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INTRODUCAO

1. DELIMITACAO DO TEMA: AS PERGUNTAS QUE SE PRETEND E RESPONDER

7

O tema desta dissertacdo é a relacdo entre o jpadierdrio — especificamente o
Supremo Tribunal Federal — e 0 executivo militapeoiodo de institucionalizacdo do regime
militar brasileiro (1964-1969), tendo como marc@iad 0 golpe de 1° de abril de 1964 e
marco final o término do ano judiciario de 1969.t@balho pretende explicar como o
Supremo interagiu com o executivo militar duramteperiodo e quais foram as causas e 0s
mecanismos pelos quais o STF foi atingido pelommegnas suas fun¢des de poder politico e
de protetor dos direitos e garantias individuais.

A bibliografia sobre a chamada ditadura militarsideara € vasta, especialmente em
Ciéncia Politica. Sao raros, porém, os trabalhas anpalisam especificamente o papel do
judiciario ou do STF nesse periotd\s relacdes do judiciario com o executivo militar
costumam ser tratadas bastante superficialmenteotas de rodapé, tomando uma de duas
posicdes extremadas: da) o judiciario estava a servico dos militares, semdo mero
apéndice do regime, uma maquina produtora de cagden e conivente com a tortura e 0
desrespeito ao Estado de Direito. E o caso dapnetaicio do famoso livrBrasil: Nunca
Mais sobre a justica milita;ou (b) o judiciario, notadamente o STF, foi a Gnica émat
resisténcia ante as arbitrariedades do executilitamiAs duas posi¢cdes se baseiam mais em

impress@es do que em pesquisa empirica. Nao pso,aagrimeira € mais popular entre 0s

! A pesquisa inicial indicou apenas trés traballspeeeificamente relacionados ao terfijpOsvaldo Trigueiro do
Vale.O Supremo Tribunal Federal e a instabilidade potitinstitucional Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira,
1976, (i) Renato Lemos. “Poder judiciario e poder militaB§4-1969)". In Celso Castro, Vitor Izecksohn,
Hendrik Kraay (orgs.)Nova histéria militar brasileira Rio de Janeiro: FGV, 2004, p.409-438(iig Emilia
Viotti da CostaO Supremo Tribunal Federal e a construcéo da cidéalaSdo Paulo: IEJE, 2001. O primeiro
trabalho adota uma postura exageradamente favaéw&TF. O segundo € um artigo resultante de ujatprde
pesquisa mais voltado a justica militar. O tercéirama abordagem mais panorédmica da histéria do j&Trie
engloba todo periodo de sua existéncia. No decda@esquisa, dois trabalhos académicos relacisremltema
foram defendidos(i) Walter Cruz Swensson Junidds limites da liberdade: a atuagdo do Supremo Thébu
Federal no julgamento de crimes politicos duranteegime militar de 1964 (1964-1979)ese de doutorado,
Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humad&®, 2007, €ii) Fabricia Cristina de S& Sant@reito e
autoritarismo: o Supremo Tribunal Federal e os mssos de habeas corpus entre 1964-19688e de mestrado,
Faculdade de Ciéncias Sociais, PUC/SP, 2008.

2 Arquidiocese de S&o PauBrasil, nunca mais10. ed., Petrépolis: Vozes, 1985.



cientistas politicos, e a segunda entre os jurifiate trabalho conclui que nenhuma destas

duas posicles é totalmente correta em relacdo@ersa.

O objetivo deste trabalho € responder, baseadoesguisa junto as fontes primarias,
algumas perguntas-chave sobre as relagfes entrenSup executivo militar no periodo entre
1964 e 1969: como os ministros do STF se posicanam relacdo ao golpe de 1° de abril de
19647? Apoiaram ou reprovaram a chegada da “Rewwslwga inicio da constru¢do do Estado
de Seguranca Nacional? Houve questionamento pte garSupremo quanto a legalidade da
legislacdo revoluciondria, especialmente dos atsstucionais e dos atos complementares?
Qual papel o Supremo efetivamente desempenhouXtiree 19697 Tal papel foi condizente
com a expectativa dos militares, dentro da l6gea@autrina da seguranga nacional e da luta
anticomunista? Como os ministros do STF decidirampmcessos judiciais nos quais o
executivo era parte diretamente ou indiretamertereassada, em especial os casobaleas
corpusenvolvendo os “inimigos da Revolugao™ Como osistios se posicionavam e como
construiram os argumentos juridicos em procesdasvies a prisdes arbitrarias, atividades
subversivas, pregacdo comunista, liberdade dereatéduerdade de imprensa e desrespeito as
normas do devido processo penal? Houve algum tganddanca na jurisprudéncia do
tribunal entre 1964 e 1969 ou o entendimento dae®np se manteve estanque ao longo do
periodo? Quais as consequéncias das decisOesigmsefpelo Supremo contra os interesses do
executivo militar na vida institucional do tribufiaHouve algum tipo de atrito ou retaliacéo
entre militares e STF? Os ministros nomeados geksdentes militares de fato decidiam em
favor dos interesses do executivo militar? E osistrios indicados por presidentes civis,
realmente decidiam contra os interesses do executilitar? Afinal, 0 executivo militar

conseguiu enquadrar o STF no “espirito da Revoli¢ao

Além de ajudar a completar o estudo histérico ddat®e do judiciario e, por
consequéncia, do Estado brasileiro, a escolharda tem por objetivo revelar as estratégias
de neutralizacdo e enquadramento adotadas pelitsresiicontra o STF, de forma a evitar que
elas voltem a ser adotadas. De certa maneira,igcasdao sobre o papel da Histéria (e da

Histéria do Direito) na compreenséo e solucdo doblpmas contemporanedsinda que

% Vale transcrever a observacdo de Anténio Manusbhieha: A histéria ndo é, seguramente, a mestra da vida.
E, também aqui, nada se resolvera com uma merastragfio para atualidade de modelos passados,
inevitavelmente ligados a contextos que ndo sadeokoje. Mas, também seguramente, muito do passado
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atualmente o judiciario brasileiro, de forma gerdlp sofra constrangimentos oriundos do
executivo ou do legislativo a interferir em suasisfsed — basta citar o debate sobre o
fendmeno dgudicializacioda politica—> é preciso preservar esta autonomia t&o dificilment

construida e que pode ser novamente posta em ghiequsive por um governo civil.

podera transpor, atentos aos contextos, mas atéatobém a uma forte semelhanca de problemas norosati
Se nao servir como mestra, a histéria sempre foa yomderosa heuristica, um bal de sugestfes que, com
sabedoria, bem podem ser re-valorizadésntonio Manuel Hespanha. “Prefacio”. In José rddo de Lima
Lopes.As palavras e a lei — Direito, ordem e justica nstéria do pensamento moderr®do Paulo: 34, 2004,
p.16). A questdo, sempre presente na apresenti@cgaalquer disciplina histérica (ndo seria difezgrara a
Histéria do Direito) é também abordada por Joséhdtéd de Lima Lopes:Um dos importantes papéis da
disciplina histéria do direito esta na criacdo destranhamento”. E fundamental que os estudantesepam
guanto as soluc¢des juridicas divergiram ao longdetapo dentro de uma mesma “civilizagdo(José Reinaldo
de Lima Lopes, Rafael Mafei Rabelo Queiréz, Thidge Santos Acc&urso de Histéria do DireitoSao Paulo:
FGV/Método, 2006, p.21). No mesmo sentido, a céléfase do historiador Quentin Skinnere' must learn to
do our own thinking for ourselvegtraducao livre: temos que aprender a pensar por nés mesngsentin
Skinner. “Meaning and Understanding in the Histofydeas” In History and Theoryvol.8, n.1, 1969, p.52). A
importancia do estudo histérico esta também emotescque ndo existem conceitos imutaveis e unaisrs
desnaturalizando as respostas e percebendo orpoegsario e o que é contingentgrénder com o passado —
e nés ndo podemos aprender de qualquer outra fermalistingdo entre o que é necessario e o queramente

0 produto dos nossos proprios arranjos contingenéeaprender a chave para o proprio auto-conhectoien
(traducao livreQuentin Skinner. “Meaning and Understanding inHistory of Ideas”, p.53).

* Embora indicada por diversos juristas como ummdode indevida interferéncia do executivo no judioi, a
indicacdo de membros dos tribunais superioresgedoutivo € uma pratica comum em diversas demas.als
discussfes sobre o tema ainda persistem.

® O fenémeno da judicializacdo da politica, grossmioy ocorre quando o judiciario é chamado a resolve
questbes politicas — entendidas como escolhas i@sdpr discricionarias do poder publico — em alegada
substituicdo aos parlamentares e membros do execu@io muitas as decisdes judiciais que servem par
demonstrar o fendmeno da judicializacdo da politiceBrasil. Um exemplo importante foi o julgamepiglo
Supremo do Mandado de Injuncdo 670, relativo agitdide greve dos funcionéarios publicos. O STFqulgela
existéncia do direito de greve dos servidores pablique embora previsto na Constituicdo de 19&8¢anfoi
disciplinado por lei. Os ministros decidiram quey easos de paralisacdo no funcionalismo publichgeia
7.783/89 (que regulamenta as greves dos empregadivsciativa privada) deve ser aplicada (Ml 640ggado

em 25 de outubro de 2007). Quanto ao judiciariogemal, um dos temas mais debatidos é a concessdo de
liminares e condenag8es contra os poderes publiessrés esferas de governo, em relacéo a ohiegdde de
fornecimento de medicamentos e pagamento de tratameée salde n&o oferecidos pelo Sistema Unico de
Saude — SUS.

® Ao contrario do senso-comum, os regimes de excegdiinuam bastante corriqueiros. E ndo se trazaapde
casos de guerra civil em paises africanos. Peltrdram na pertinente observacdo de Giorgio Agamizen
realidade do direito constitucional em todo mundodd estado de excec¢édo: éstado de excecado tende cada vez
mais a se apresentar como o paradigma de governoirdmte na politica contemporénea (...) a criagdo
voluntaria de um estado de emergéncia permaneriteldaque, eventualmente, ndo declarado no sentido
técnico) tornou-se uma das préaticas essenciais Hstados contemporéneos, inclusive dos chamados
democrético’ (Giorgio Agamben Estado de excec¢do: homo sacer, lI,SRo Paulo: Boitempo, 2005, p.13). A
constatagcdo de Agmaben é paradigmética e assustatiomo exemplo, Agamben faz expressa mencgdo ao
governo americano de George Bush apls os atentadosistas de 11 de setembro de 2001, em espicial
legislacdo chamada datriotic Act que previa diversas hip6teses de limitacao &sdéiles civis a critério do
executivo. A detencdo pelo governo americano deamns de terrorismo na base militar de Guatanaemo, s
qualquer tipo de garantia judicial, e 0 endossprascas de tortura para fins de venceraa on terrorsdo mais
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2. METODOLOGIA: COMO SE PRETENDE RESPONDER AS PERGUNTAS

Este trabalho pretende escapar da andlise jurildicmaneira que ela € normalmente
feita nas faculdades de Direito no Brasil. A pectipa metodologica vai menos pela analise
normativa para dar uma maior énfagerdtica do direito’ O ponto de vista é o do direito ndo
s6é como um conjunto de regras, mas também comoamurdo de instituicbes e praticas
enraizadas no cotidiano daqueles que operam amsisperidico e daqueles que a ele se
submetem, compreendendo o direito a luz de esasufpoliticas, econdmicas e sociais mais
amplas. Sem esquecer de que se trata de uma aggsefjtiridica, a tentativa é responder a
critica da Ciéncia Politica ao Direito, cujo argmieeé que a analise juridica tradicional
continuara empobrecida enquanto seguir ignorandtineensdo darealidade praticado

Direito conforme estudada pela Ciéncia Polifiddor outro lado, os cientistas politicos

dois aspectos importantes dessa questdo. Por fiestamlo de exce¢do econdmico também desafia dodirei
constitucional, especialmente em razdo das suesssivises econfmicas, cada vez mais globalizadas e
recorrentes, que demandam respostas tdo imediakstognam inviavel o debate pelo rito democréatico
tradicional.

" “As tentativas de reforma do ensino juridico danddtidécada dependem de algo além da mudanca de
disciplinas ou de nomes de disciplinas. Entre estadancas destaca-se, a meu ver, a necessidadzdeerar

a tradicdo pratica do direito. Pratica é a discipi cujo ensino visa que o estudante saia da uridexls
podendo realizar autonomamente os discursos desaleer. Pratica € a alternativa a pura especulaggo) é

isto que falta ao ensino juridico brasilefr@José Reinaldo de Lima Lopes, Rafael Mafei Rali@leir6z, Thiago

dos Santos Acc&urso de Histéria do Direitop.20-21).

8 Neste sentido, o cientista politico Barry Friedndém “Nas academias de direito, a linha de estudos sabre
reviséo judicial [judicial review] é predominantemte normativa. E grandemente sobre como os juigesrim
decidir os casos e que posturas eles deveriam temarelacdo as outras institui¢ées. (...) Fora dademia de
direito, o interesse sobre como os juizes se camamoé mais “positivo”. Ou seja, o foco nas outrasciplinas
nao é tanto sobre como os juizes deveriam se caanporas sim em como eles de fato se comportanmogi§o
O projeto normativo e positivo viajaram em linhastante distantes, em parte porque as forcas que@os
positivos identificam como influenciadoras dosgsizdo comumente forgas politicas. (...) Ao loraybistoria,

e particularmente no Gltimo século, a linha de @enento dominante na academia de direito tem ioistim
teorias de revisdo judicial que mantém a separad@direito constitucional da politica (...) Apesdos sinais de
que o projeto dos estudiosos positivos esta finatentendo uma recepcao mais calorosa na academifireito,

a integracgdo do direito constitucional com a paiétipermanece bastante timida (...) A tese desigoaét que a
teoria constitucional normativa sobre a revisdoifia continuard empobrecida até que abrace totaiteeo
projeto positivo. (...) Por exemplo, escrevendasabque talvez seja o juiz constitucional maisdaomda teoria
normativa, Hércules, Ronald Dworkin reconhece geeatos préaticos que um juiz de verdade enfrents.camo

a necessidade de obtencdo de consenso com outtegasoda Suprema Corte ou como assegurar a
implementacdo das decis@es judiciais por outrosestgovernamentais. Ainda assim, Dworkin expresatane
coloca tais problemas de lado para que Hérculesjastivre para se concentrar nas questdes de gpi (...)
que Hércules € um juiz e nao apenas um outro aibitigp qualquer € um fato de enorme significaner®smo
assim, Hércules é obrigado a decidir em um mundtige' (traducgdo livre. Barry Friedman. “The Politics of
Judicial Review”. InTexas Law Reviewol.84, n.2, dezembro de 2005, p.260).



reconhecem nao sé seu insucesso em influencigoeyadores do Direito como admitem que

por muitos anos menosprezaram a importancia daiprbjreito nas analises politics.

Assim, a dissertacdo nao é restrita a (necessadmpcdo das mudancas das normas
constitucionais e infraconstitucionais relativasSagremo, mas aborda também o porqué de
tais mudancas, bem como seus reflexos na formag&opditicas juridicas e da propria
instituicdo. Aqui estd a grande dificuldade do athb: fugir do lugar-comum das teses
juridicas que analisam leis completamente descadast da realidade de seu tempo,
desconectadas daquelas praticas juridicas cotgligna também constituem o objeto da

ciéncia juridica.

A Historia ajudara na tarefa. O paradigma adotaid® fdo contextualismala Escola
de Cambridgeideas in conte}t em especial Quentin Skinner. Resumidamente, n8kin
atacou as varias tradicdes da historia das idéidticas acusando-as de imputarem a autores e
obras intencdes e significados que jamais tiveraram poderiam ter tido — em saxmtextos
originais de producédo dos atos da falaefoo do anacronismp transformando os antigos em

parceiros de um debate atual do qual ndo partmiparem poderiam ter participatfoNa

° A escolaneoinstitucionalistaé uma tentativa de explicitar aos cientistas isobt que Institutions and laws
matter’ (em uma traducao livre,as instituicdes e as leis devem ser levados ena@pou seja, que o Direito
tem uma funcdo especial em relacdo ao jogo poléicdo pode ser ignorado. Neste sentido, ver Qoiel
Clayton. “The Supreme Court and Political Jurisignce: New and Old Institutionalism”, p.15-42. Iorg@ell
W. Clayton, Howard GillmanSupreme Court Decision Making — New Institutiortah@proaches Chicago:
University of Chicago, 1999. O mesmo Barry Friedntpre acusa os juristas de negligenciar os ciestista
politicos admite que estes Ultimos, por muitos aigperaram os juristas e o direito. Neste sentiéiste artigo
argumenta que a literatura positiva falhou em cuimprseu devido papel em grande parte porque osdastos
positivos freqiientemente ndo levam o direito e resitiicdbes a sério. (...) Infelizmente, muito dgisos
positivos limitaram fortemente a promessa e adadie de seus préprios trabalhos por ndo olharenmatie
suas proprias disciplinas para o lugar mais indicad direito. Alguém certamente pensaria que se algum
projeto interdisciplinar é apropriado, seria 0 camento entre a teoria juridica e o estudo positive d
comportamento judicial. Ainda assim, refletindo geticismo quase patolégico sobre se o direito dese
levado em conta, os estudiosos positivos das certescomportamento judicial simplesmente falhanteswar o
direito e as instituicdes juridicas a sérioltraducdo livre. Barry Friedman. “Taking Law Sesty”. In
Perspectives on Politicol.4, n.2, New York: New York University Schoof Law, junho de 2006, p.262). A
perspectiva neoinstitucional aplicada aos estudbseso judiciario ja rendeu frutos inclusive no 8kaPara uma
interessante revisao da literatura de ciénciaipaléiobre o judiciario, consultar: Rafael Thomaxefa Controle
de constitucionalidade e politica fiscdPorto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2003. Elautar como tese de
mestrado em ciéncia politica perante a Universidid8rasilia, possui em seu primeiro capitulo aaioerada
revisdo da literatura sobre o judiciario, para depdotar uma perspectiva neoinstitucional.

19 A histéria do pensamento analisa atos de fala tdeesa particulares, em resposta a conflitos também
particulares, em contextos politicos especificas @nterior de linguagens proprias ao tempo defeuaulacao
(Marcelo Gantus Jasmin. “Histéria dos conceitoeaia politica e social: referéncias preliminaréa”’Revista
Brasileira de Ciéncias Sociaiyvol.20, n.57, 2005, p.28). Fazer histéria do pemnto sem atentar para as
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sintese de Skinnetfse nds formos escrever a historia das idéias enestifto propriamente
histérico, nds precisamos situar 0s textos quedestios naqueles contextos intelectuais e
estruturas do discurso que nos permitam reconheague seus autores estavam fazendo ao
escrevé-los (...) é simples usar as técnicas oridinae pesquisa historica para apreender
seus conceitos, para seguir suas distingdes, pacaipgerar suas crencas e, tanto quanto
possivel, ver as coisas na visdo defes

Nesse sentido, € indispensavel para a compreerasigethcdes entre o executivo
militar e o STF contextualizar o leitor sobf@) a doutrina da segurangca nacional,
implementada no Brasil pelo regime militar, de Haselamentalmente anticomunistgpgas
funcdes e o préprio passado do STF, em especiab comseguiu ultrapassar outros periodos
de dominio de governos autoritarios, notadamentantieio Estado Novo.

Um exemplo do risco que se corre em nao retomaebatd original é a discusséo
sobre a reforma do Supremo em 1965, iniciada rab fia década de 1950. Hoje, o argumento
dos militares que o0 aumento do numero de ministooSTF de onze para dezesseis foi feito

em prol do desempenho do tribunal pode parecepafétaio. E que agora sabemos que tal

intencBes/contextos pode resultar em uma das qtaitologias” dadoutrina (todo autor faz parte de uma
doutrina ou corrente), daoeréncia(todo autor possui uma coeréncia interna, aingaai@ mesmo nédo a tenha
exposto ou admitido), dprolepsis(um autor teve a intencdo de ser precursor darelgeorrente ainda néo
existente) e dparoquialismo(confuséo do diferente com o aparentemente familes cinco mitologias estdo
explicadas em Quentin Skinner. “Meaning and Undedihg in the History of Ideas”, p.3-53. Para usurao
explicativo, Nathan TarcovReview: Quentin Skinner's Method and MachiaveRitince”. In Ethics vol.92, n.4,
1982, p.694-695.

M Tradug&o livre (Quentin Skinnevisions of Politicsvol.2, Cambridge: Cambridge University, 2002x)p.E
necessario ressalvar que o pensamento de Skirtrestante criticado. Uma critica comum contra o detta
ideas in contexse refere a possibilidade de apreensdo do conéegi® intengdo original pelo historiador do
presente: ndo estaria o historiador do presentgicionado por sua propria linguagem e contexto?dgDraento

€ que a histéria puramente descritiva seria impeksé o historiador inevitavelmente iria ao passado
condicionado por sua propria cultura e linguagBespondendo a objec¢do, para John Pocock, a paifiugicdo

do historiador seria de aprender a lingua nas oqgaiiscursos séo realizados, bem como os atoalal@dla
realizados. E interessante notar que Pocock entgmele® historiador aprenda a lingua de determidgadea,
mas quando ele se expressa sobre esta linguandtiliia sua propria lingua®“historiador aprende a lingua
para poder Ié-la, ndo escrever com ela (...) Elehjstoriador] pode aprender a lingua de outro pgvader
‘repensar seus pensamentos’, mas a lingua na daa@ressa 0s pensamentos de outro apos repenseiéa

a do historiador, ndo a do outtdtraducgéo livre. John G.A. Pocock. “The conceptanguage and the metier
d’historien: some considerations on practice”. Intony PagdenThe languages of political theory in early-
modern Europe Cambridge: Cambridge University, 1990, p.22). ddcexpressamente diz que isto é uma
resposta aos extremistas que falam sobre a “irttitsitidade” (Untranslatability ou “impossibilidade de leitura”
(unreadability: o historiador tem capacidade de mostrar em diragsas o texto foi escrito e lido, distinguindo
das formas pelas quais ele ndo poderia ter sidicesa lido (John G.A. Pocock. “The concept of baage and
the metier d’historien”, p.27).



alteracdo foi apenas a primeira de uma série dedastbmadas pelos sucessivos governos
militares para enquadrar o Supremo no “espiritReelucdo”. A época, porém, mesmo antes
de 1° de abril de 1964, ndo eram poucos o0s junigtasseriamente defendiam o aumento do
namero de ministros para dar conta de um crescorexyonencial do nimero de processos

anualmente represados pelo STF.

A grande énfase do trabalho foi a pesquisa em doptenmarias. Foram analisados
centenas de acérdéaos proferidos pelo Supremo Eree 1969 que possuiam relacdo com o
regime militar. Mais do que descrever as decisde$epdas, procurou-se demonstrar o
amadurecimento da jurisprudéncia do tribunal ndoger e as atitudes do executivo militar
para neutraliza-la. Tanto as teses juridicas nm®itantes como 0s processos de maior
repercussao foram analisados de forma mais dé&rdhora com énfase nas decisfes relativas
aoshabeas corpusobre crimes contra a seguranca nacional, oneésqusa foi efetivamente
exaustiva, o trabalho também abordou outros tiggsrdcessos julgados pelo Supremo, como
conflitos de competéncia, recursos criminais, mdoslade seguranca, representacoes,
inquéritos policiais e acdes penais. A base de sladasultada foi a pagina eletrénica do
Supremo, no item sobre pesquisa de jurisprudéhciEmbora tal base ndo contenha
rigorosamente todas as decisdes proferidas pel@e®opo periodo, ela é mais completa que
qualquer outro repositorio, e o fato do inteirortdos acordaos estar em versao eletrénica

facilita a consulta.

Privilegiou-se também a andlise da legislacdo tewoharia referente ao Supremo,
restringindo a pesquisa bibliografica acerca déeiblacdo aos estudos publicados a época,
notadamente pelRevista ForenseRevista dos Tribunaidkevista de Direito Administratiyo
Revista de Direito Publice Revista da Faculdade de Direito da USFempre que possivel,
foram feitas referéncias a discursos e reportageidicadas na imprensa escrita, com
destaque para as colunas politicas e editoriaian@uexistentes, as biografias e memdrias
dos envolvidos também foram exploradas. Por fipgsguisa bibliografica completa as fontes

secundarias utilizadas nesta dissertacao.

2 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/jurisiencia/pesquisarJurisprudencia.asp.
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3. PLANO DO TRABALHO: O CAMINHO EM BUSCA DAS RESPOS TAS

Para responder as questdes levantadas no itentrdhadho esta estruturado em duas
grandes partes. A primeira parte, constante dawapl, tem por objetivo contextualizar o
leitor, apresentando alguns importantes “vetores” imterpretacdo. O primeiro item da
primeira parte descreve rapidamente as funcbe§ Ba& tradicdo constitucional brasileira. O
argumento € que o poder judiciario brasileiro, carproclamacéo da Republica, herdou a
funcdo do poder moderador do imperador, passanser @ arbitro dos grandes conflitos
nacionais. Essa funcédo do judiciario fatalmentedo@ com a das Forcas Armadas, que
também pela tradicdo constitucional republicatestinam-se a defender a Patria e a garantir
os poderes constitucionais, a lei e a ordéhO préximo item do capitulo 1 descreve
brevemente os motivos pelos quais o judiciario —h@nos em compara¢cao com outras
instituicdes — em geral é mantido relativamentadiat por regimes autoritarios, além de
apresentar as oito técnicas geralmente implementada regimes autoritarios contra o
judiciario. O objetivo é comparar o caso brasil¢gom todas suas particularidades) vis-a-vis
a teoria de Neal Tate esbocada no artigo “CourtsCirsis Regimes: A Theory Sketch with
Asian Case Studies®

O terceiro item da primeira parte descreve os jpa€ aspectos da doutrina da
segurangca nacional, substrato teorico do regimetamictuja caracteristica chave € o
anticomunismo. A intencao foi fazer uma ligacaagesnde um lado, a percepgao dos militares
sobre a existéncia de um “inimigo interno” (0 comstay estrangeiro ou brasileiro) e a
necessidade de neutraliza-lo e, de outro ladopasequiéncias de tal percep¢do no processo
judiciario, tendo em vista o papel de garantides dweitos individuais usualmente atribuido
ao Supremo. Um subitem demonstrara os impactosg¢iorde seguranca nacional no direito
e no ordenamento juridico, bem como sua mater@zana primeira Lei de Seguranca

Nacional decretada pelo regime militar (Decreto-2B4/67). O quarto item da primeira parte

13 Constituicdo de 1946, art. 177. A menos que espraente referido de modo contrério, toda legislacdo
mencionada neste trabalho foi consultada nas pagietronicas do Senado Federal ou da Presidémacia d
Republica (http://www.presidencia.gov.br/legislaealttp://www6.senado.gov.br/sicon/PreparaFormHAsaqu
Action).

14 C. Neal Tate. “Courts and Crisis Regimes: A TheBkgtch with Asian Case Studies”. Political Research
Quarterly. vol.46, n.2, 1993, p.311.
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conta uma breve historia do periodo pré-golpe peloto de vista da Unido Democratica
Nacional, partido politico essencialmente formadgop bacharéis liberais que seriam
nomeados pelo executivo militar para os cargos idéstro do STF e de ministro da Justica,
ao menos durante o governo de Castello Brancoéia iddo é abordar as causas do golpe —
por fugirem do escopo do presente trabalho —, mmasjsidar a matizar as origens daqueles

que viriam a compor o Supremo no periodo estudado.

Fixado o contexto, a segunda parte do trabalhoposta pelos capitulos 2 a 5, é o
coracdo da dissertacdo. Em tais capitulos serdaladas as relacbes entre Supremo e
executivo militar, divididos segundo marcos crogatés especificosi) inicio do regime
militar e atritos entre 0 STF e a linha dura (ewoeAtos Institucionais n°® 1 e n° 2i)) inicio
da neutralizagdo do STF (entre os Atos Institucsom® 2 e n°® 5); diii) fechamento e

consolidacao da neutralizacdo do STF (ap0s oslAstisucionais n° 5 e n° 6).

O primeiro item do capitulo 2 comprova que, ao rseno periodo imediatamente
subsequiente ao golpe, os militares tiveram a ap@ovanajoritaria dos meios juridicos,
incluindo ministros do STF, professores univergigire OAB. Nao é exatamente essa a
memoria que advogados e juizes gostam de prockobae o periodo militar. O segundo item
do capitulo 2 captura a apreensdo dos ministrd&ugoemo ainda nos primeiros dias de abril
de 1964. Havia uma forte expectativa sobre o futlotribunal. A Republica Velha e o
Estado Novo (e seu Tribunal de Seguranca Naciaf@am pistas sobre o destino do
Supremo. O terceiro item do Capitulo 2 discute rsttacdo tedrica acerca do novo direito
constitucional brasileiro inaugurado pelos milisareonforme exposto pelo schmittiano
Francisco Campos no preambulo do Ato Instituciondll. A seguida edicdo de atos
institucionais e complementares durante todo redimeéou-se no argumento constante do
Ato Institucional n°® 1 de que a Revolucdo eraditido poder constituinte originario, nao
havendo qualquer limite juridico para a construd@ama nova legalidade pelos militares. Os
subitens seguintes analisam as principais dispesidd Ato Institucional n° 1 relativas ao
STF, bem como a natureza juridica e alguns ouspsectos das espécies de normas juridicas
editadas pelo executivo militar, abordando tambépneacupacao do regime de 1964 com a

legalidade formal de seus atos.
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O capitulo 3 analisa dezenas de acordaos profepelosSupremo no periodo que vai
do Ato Institucional n°® 1 ao Ato Institucional n°@m dos subitens do capitulo 3 demonstra o
posicionamento inicial do Supremo em 1964, quediegiela propria incompeténcia para
julgar oshabeas corpusjuizados pelos “inimigos da Revolugcdo” em razée dxpurgos e
prisdes efetuados pelos militares imediataments &pdle abril de 1964. O subitem seguinte
revela que o Supremo alterou seu entendimento t& par outubro de 1964, passando a
concederhabeas corpugom fundamento no excesso de prazo de prisdo gralega que
tanto a legislacdo sobre processo penal comuma@usabte processo penal militar proibiam o
encarceramento provisoério por mais de 60 dias.réite subitem indica uma nova mudanca
na orientacdo do STF, que a partir do inicio do jadeiario de 1965 passa a conceder tais
habeas corpugom fundamento diverso, julgando pela incompetédeai justica militar para
processar e julgar os casos de crimes contra aasegunacional cometido por civis. O quarto
subitem do capitulo 3 discute as propostas demef®rdo STF e das leis processuais a ele
relacionadas, 0 que ja vinha sendo discutido desfieal da década de 1950 em razdo do
acumulo de processos esperando pelo julgamentdl Bo A reiterada concessao Habeas
corpus aos opositores do executivo militar acabou prordoaum conflito publico entre o
Supremo (em especial seu presidente Ribeiro daalCest linha dura militar (em especial o
entdo ministro da Guerra Costa e Silva). Mascagla real necessidade de reforma do
tribunal, a linha dura pressionou o presidente éllasBranco até que fosse editado o Ato

Institucional n° 2.

O capitulo 4 trata justamente das principais mealgfbes relativas ao Supremo trazidas
por tal Ato. Grosso modo, foram duas as principaisiancas. A primeira foi 0 aumento do
namero de ministros de onze para dezesseis, comppgto de diminuir a influéncia dos
votos de alguns ministros na jurisprudéncia daecdttsegunda, contrariando o entendimento
do Supremo, foi o estabelecimento da competéncjadiiga militar para julgar os casos de
crimes contra a seguranca nacional cometido pas.ci®utros subitens do capitulo 4
descrevem brevemente o perfil dos indicados pedogivo militar para as vagas de ministro
do STF, demonstrando a preferéncia de CastellocBr@or ministros de origem politica
udenista. Ao final, os Ultimos subitens analisamdagenas dénabeas corpuse outros
processos judiciais julgados pelo Supremo entwtas Institucionais n° 2 e n° 5, enfatizando

0S motivos da reiterada concessadohdbeas corpuse fazendo alusdo os casos de maior
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repercussdo. Apesar da edicdo do Ato InstitucioAa2, o Supremo continuou a julgar os
habeas corpude modo favoravel aos expurgados, contra os sgegedos militares. De forma
semelhante ao ocorrido antes do Ato Instituciof&, ra reiterada concessaohaddeas corpus

pelo STF colocou-o na mira da linha dura quandedigdo do Ato Institucional n® 5, época

de fechamento do regime e consolidacdo das Fomgaadas no poder no Brasil.

O capitulo 5 inicia analisando as consequénciasld#o do Ato Institucional n® 5 em
relacdo ao Supremo. Foram duas as principais madarg primeira foi a proibicdo da
concessao dbabeas corpusios casos de crimes politicos, contra a seguraac@nal, a
ordem econdmica e social e a economia popular. Br&d podia mais controlar a legalidade
das prisbes efetuadas pelos militares. A segundiamga foi a aposentadoria compulséria de
trés ministros do Supremo: Victor Nunes Leal, Evardns e Silva e Hermes Lima. O entao
presidente do STF, Goncalves de Oliveira, renuncamu cargo e aposentou-se em
solidariedade aos “cassados”. Com a aposentadensndquinto ministro por aparentemente
nao ligados ao regime, o Ato Institucional n°® 6 amaente determinou a composi¢cado do STF
por onze ministros, desfazendo a mudanca feita p#to Institucional n° 2. Dos onze
ministros que compunham o Supremo em abril de 18fénas um voltaria para o ano
judiciario de 1969. O pendultimo subitem do capitbllanalisa a jurisprudéncia do STF entre o
Ato Institucional n® 5 e o final do ano judiciade 1969, comprovando a eficacia da proibi¢do
da concesséo debeas corpug o devastador efeito na jurisprudéncia do tribudailtimo
subitem analisa a viabilidade de comparar o corapwhto do Supremo e de seus ministros
pelo critério de indicagdo para a vaga no STF porpuesidente civil ou por um presidente

militar. Ao final, seré apresentada a conclusadisisertacao final.
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CAPITULO I.
CONTEXTO

[.1. O PAPEL DE PODER MODERADOR DO STF

“se pudéssemos criar aqui um tribunal igual ao narteericano
e transferir para ele as atribuicbes do Poder Madkor
de nossa Constituicédo, ficaria esta melhor

“Destinam-se as forcas armadas a defender a Patria
e a garantir os poderes constitucionais, a leiardent

O advento dos regimes constitucionais na Europax¢raima grande questdo: como
conferir estabilidade ao poder politico soberammra encarnado no povo, nos cidaddaos? O
receio era que a manipulacdo das massas provocasssas transformacfdes a cada nova
eleicdo para o parlamento. Havia a necessidade deas algum mecanismo de conservagéao e
estabilizacdo do poder politico como contraponibeséabilidade das maiorias episodicas. As
solucbes variaram: organizacdo de um senado vitaichereditario, criacdo de um poder
moderador, organizacao de uma burocracia estavibligdo a uma corte constitucional ou
ao judiciario do papel de arbitro final dos cowgiinacionais, entre outrss.

A solucdo francesa foi um sistema de separacaamgés entre quem faz as leis
(legislativo) e quem as aplica (executivo e judioiaeste ultimo de forma contenciosa, sem
que tenha papel relevante no jogo politico). A giduamericana foi um sistemashparacao
de poderesque se presta a realizagdo do governo misto, econginacdo de elementos
democraticos e aristocraticos em que o judiciaidosna uma peca fundamental da estrutura
do Estado. Nos Estados Unidos, coube precipuangeieprema Corte exercer o papel de
poder conservador e contra-majoritario, constitoiad no arbitro final dos grandes conflitos

politicos e sociais americanos.

5 A primeira citagdo é uma declaracéo de D. Pednoolico antes da proclamacdo da Republica (Ledahbe
RodriguesHistéria do Supremo Tribunal FederdRio de Janeiro: Civilizagcao Brasileira, 1965,)pA segunda
citacao é da Constituicdo de 1946, art. 177.

6 José Reinaldo de Lima Lopes. “Modelos histéricosjutliciario: poder politico ou poder neutro?”. José
Reinaldo de Lima Lopeg®ireitos sociais — teoria e pratic&ao Paulo: Método, 2006, p.19.
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No Brasil, durante o Império, a criacdo do podedenador, em combinagdo com o
Conselho de Estado, foi a op¢éo para a questawstibilidade das maiorias episddicas. O art.
98 da Carta Constitucional de 1824 nado deixou d®vitb Poder Moderador é a chave de
toda a organizacao politica, e é delegado privatieate ao Imperador, como Chefe Supremo
da Nacéo, e seu Primeiro Representante, para gqeessantemente vele sobre a manutencao

da Independéncia, equilibrio e harmonia dos maidd?es Politicos

Proclamada a Republica, o argumento de José Reidald.ima Lopes é que 0 novo
regime republicano brasileiro, de forma conscientespirado no sistema americano, atribuiu
ao Supremo Tribunal Federal a responsabilidadeadantr a estabilidade conservadora em
substituicio ao extinto poder moderador, dando-lbe poder de declarar a
inconstitucionalidade das leis e de controlar alldgdes dos atos do executivo. De fato, o
discurso de um constituinte de 1890-91 expressamecbnhecia que o recém-criado STF
possuia umcarater eminentemente politicauma “espécie de poder moderador, destinado a

manter o equilibrio de todos os poderes da federati

Meses antes da queda do Império, o proprio imperBdd?edro Il dizia queras
funcbes da Corte Suprema estd o segredo do bonwofameento da Constituicdo norte
americana (...) se pudéssemos criar aqui um tribumaal ao norte-americano e transferir
para ele as atribuicdes do Poder Moderador de ndSeastituicdo, ficaria esta melhorA
exposicdo de motivos do Decreto 848/1890, que argaro STF, expressamente mencionou
que a finalidade do novo tribunal era deahter o equilibrio, a regularidade e a propria
independéncia dos outros poderes, assegurando, e&mm tempo, o livre exercicio dos
direitos do cidad&b®® A decisiva participacdo de Rui Barbosa na revigi€onstituicdo de
1891, aliada a seu amplo conhecimento do sistensi@no e do perfil de sua Suprema
Corte, comprova a intencao dos constituintes régarbs de construir o STF a imagem e

semelhanca daquela cotfe.

7 José Reinaldo de Lima Lopes. “Modelos histéricogudiciario”, p.22-23.

18 As duas citacBes deste paragrafo sdo de Leda 8oRodriguesHistéria do Supremo Tribunal Federal.1 e
2, respectivamente.

19 E necessario lembrar que o Supremo tradicionaknacumula a funcéo de corte constitucional e de cler
apelagéo, funcionando tanto como érgdo de contieleonstitucionalidade (o “contencioso constitualgn
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Por outro lado, as Forcas Armadas sempre tiveranpajmel de destaque na politica

brasileira. A Constituicdo de 1891 determinava geeForcas Armadas se destinavain
defesa da Patria no exterior e a manutencdo das f@ interiof, sendo tal previsao
constitucional refletida nas demais Constituicoessiteiras, inclusive na Constituicdo de

1946, que previa serem os militares destinadadeéetider a Pétria e a garantir os poderes
constitucionais, a lei e a ordémM° No sistema brasileiro, parece que tanto o judiigunanto

os militares tinham a funcédo de “guardido da Cariglio”. Mais que isso, parece que cabia
aos militares zelar pelos trés poderes constituibesde a proclamacdo da Republica, a
histéria do Brasil € marcada por diversas interieagnmilitares na politica, e talvez ndo seja
incorreto apontar que o verdadeiro papel de podmtenador na Republica brasileira foi

desempenhado pelas Forgcas Armadas, ndo pelo Supremo

Conforme se vera ao longo desta dissertacao, nepredoi possivel o exercicio pelo
STF de sua funcdo moderadora, seja no regime dé di9@&m periodos anteriores. Se nos
primeiros meses apds o0 golpe de 1964 ainda se\zense 0S militares “retornariam aos
quartéis”, a semelhanca do que havia ocorrido qualas$ intervencdes politicas anteriores
conduzidas pelos militares, o passar dos anos dgroanque a intencdo desse grupo era
permanecer no poder e impedir que qualquer oustélitao ou grupo pudesse dar a ultima
palavra nos grandes conflitos brasileiros e, ptotaros rumos do pais.

Durante o regime militar de 1964, o espaco pubtiata o debate sobre as questdes
nacionais foi sendo gradativamente restringido. Peio de expurgos e mecanismos de
controle, espacos publicos tradicionais como o @msp Nacional, os partidos politicos, as
universidades, as organizacbes estudantis, oscaindi e a imprensa livre foram
sensivelmente reduzidos ou deixaram de existir. ébatk foi quase que totalmente
internalizado nas Forgas Armadas, especialmentxacutivo militar (em instancias como o

Conselho Monetario Nacional ou o Conselho de SegaraNacional), auxiliado pelos

guanto como tribunal de segunda ou terceira ingtgoc‘contencioso de lei federal”). Em alguns pajsas duas
fungBes sdo separadas em érgéos diversos.

%0 Constituicio de 1891, art. 14 e Constituicio des18rt. 177, respectivamente.
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tecnocratas civis: Em tal cenario, era mais ou menos previsivel quEacas Armadas e o
Supremo, mais cedo ou mais tarde, cruzariam o ¢emmum do outro na disputa pela funcéo

moderadora. N&o é dificil imaginar quem ganhouexgue bracé?

Como podera ser constatado ao logo do trabalhesqugsa revelou que os grandes
atritos entre o Supremo e os militares, ao mentie 4864 e 1969, ocorreram muito mais em
razdo da atribuicdo do judiciario de controlar galelade dos atos do executivo do que do
poder de declarar a inconstitucionalidade de lem, que pese que furia legislativa e a
preocupacao com o formalismo juridico que carazdesim o regime de 1964. Com excecao
de trés casos de menor importancia em relacaaasalgcisdes do Supremo (nos quais houve
a declaragéo de inconstitucionalidade de artigodifgdeentes decretos-lei promulgados pelos
militares)?® a imensa maioria dos demais atritos envolveu tralenda legalidade das prisdes
efetuadas pelo executivo militar em desrespeitaeggas infraconstitucionais do devido
processo penal. No ambito constitucional, o Supra@witou o confronto aberto com os
revolucionarios na medida em que ndo questionogsea tonstante do preambulo do Ato
Institucional n° 1 de que o executivo militar pdasa poder constituinte originario. Como
veremos ao longo da dissertacdo, desde o inicioredpme o Supremo aceitou a

constitucionalidade dos atos institucionais.

1 Nesse sentido, ver Celso Lafér.sistema politico brasileiro - estrutura e proa@sS&o Paulo: Perspectiva,
1978.

22 E importante ressalvar, em linha corcantextualismala Escola de Cambridge, que ndo podemos cometer o
erro doanacronismana andlise das relacdes entre o STF e o exeauilitar. Se hoje é de conhecimento geral
gue o regime militar conseguiu permanecer no ppdemais de 20 anos, em 1964 ou 1968 os atoresvaing

& em seus contextos originais, ndo tinham estazzer

2 Em 23 de agosto de 1967, no julgamento do recaswaordinario 62.739, o STF declarou a
inconstitucionalidade de um artigo do Decreto-L22/87, que regulamentava a purgacdo da mora psoa da
locacéo comercial. Em 21 de fevereiro de 1968ulgamento ddabeas corpud5.232, o Supremo decidiu pela
inconstitucionalidade parcial do art. 48 da LeiS#guranca Nacional (Decreto-Lei 314/67), que deterva que

a prisdo em flagrante delito ou o recebimento daideia em casos de crime contra a seguranga nhciona
automaticamente causavam a suspensao do exereigmfissdo ou emprego em entidade privada. Emel9 d
novembro de 1968, o Supremo julgou o recursdabeas corpug5.007, declarando a inconstitucionalidade do
art. 3° do Decreto-Lei 2/66, que majorava as peglativas aos crimes contra a economia popular.
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l.2. POR QUE REGIMES AUTORITARIOS NORMALMENTE MANTEM O
JUDICIARIO RELATIVAMENTE INTACTO?

“the paradox of the survival of the courts undesisrregimes
may indeed be only apparéfit

Se na maioria das democracias ocidentais o judicgaum dos trés poderes soberanos
do Estado e tem a prerrogativa de declarar a ititacisnalidade de leis e controlar os atos
do executivo, em uma primeira anélise parece ratcaypor que regimes autoritarfosao
ascender ao poder, imediatamente tomem drasticdisiasecontra o judiciario. Certo? Talvez

ndo. A investigagdo empirica desmente parcialmesteosicao.

N&o é condicacsine qua nonde existéncia de certo tipo de poder judiciario o
estabelecimento de um regime democrético. Isso upompesmo regimes autoritarios
necessitam de um judiciario para resolver conflitae diretamente relacionados ao regime,
especialmente os de direito privado: questdes méalde familia, sucessao, crimes comuns,
garantia ao cumprimento dos contratos, falénciaaés mma infinidade de conflitos néo-
politicos continuam necessitando da intervencaqudwiario. Na verdade, na sua funcao
primordial de pacificador de conflitos, a existénde um judiciario produtive mas que néo
interfira em assuntos politicesé de grande valia para regimes autoritarios. D&ajue ‘0s
regimes ditatoriais ndo tiveram grandes problemas salvaguardar a independéncia dos
tribunais. Desde que fosse assegurada a sua neacdlo politica, a independéncia dos

tribunais podia servir aos designios da ditadufa

24 Em tradugéo livre, § paradoxo da sobrevivéncia das cortes sob regideeexcecdo parece, de fato, ser
apenas aparente(C. Neal Tate. “Courts and Crisis Regimes”, p.BlEste item é fortemente baseado na
argumentacdo de Neal Tate.

% Sobre o que qualifica um regime como um regimerédtio, “diversos tipos de regimes se encaixam na
categoria de regimes de crise (“crisis regime”).|[®®rdem crescente de relativo grau de constitugiiclade
formal, e ordem decrescente de autoritarismo, és tnaiores tipos de regimes de crise sdo: (1) tmittar; (2)
soberano por lei marcial; e (3) executivo com pesdeemergencidigtraducéo livre.C. Neal Tate. “Courts and
Crisis Regimes”, p.316).

%6 Boaventura de Sousa Santos, Maria Manuel Leitdoqis, Jodo Pedroso e Pedro Lopes Ferréisa.
tribunais nas sociedades contemporaneas: o casim@oés 2. ed., Porto: Afrontamento, 1996, p.36.
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No caso brasileiro, a relativa preservacdo do STde gudiciario durante o regime
militar de 1964 ndo s6 confirma como reforca o aremto?’ A imensa maioria dos casos
julgados pelo Supremo (relativos ou ndo a crimégigus) dizia respeito ao contencioso de
lei federal, quando o STF atuava como terceiraaintéa judiciaria. A uniformizacdo da
jurisprudéncia dos tribunais federais e estaduaiapiicacdo da legislacdo federal contribuiu
para a diminuicao da litigiosidade geral na sodedarasileira. O quadro abaixo demonstra
como o STF era necessario como instancia recuesalp em vista o volume de processos

julgados anualmente pelo Supreffio:

Processos/STF 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977 | 1978 | 1979
Protocolada 6.367 | 5.921 | 6.25¢ | 7.09¢ | 7.352 | 8.77¢ | 6.8771 | 7.07Z | 8.14¢ | 8.27i
Julgado 6.48¢ | 6.407 | 6.527 | 8.04¢ | 7.98¢ | 9.08¢ | 7.56f | 7.947 | 8.84¢ | 10.05!
Processos/STH 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969
Protocolada 6.50¢ | 6.751 | 7.70¢ | 8.21¢ | 8.96( | 8.45¢ | 7.37¢ | 7.61¢ | 8.61z | 8.02:
Julgado 5.747 | 6.88¢ | 7.43¢ | 6.88] | 7.84¢ | 6.241 | 9.17% | 7.87¢ | 9.89¢ | 9.95¢

7

Mesmo o poder de declarar a inconstitucionalidage lels ndo é totalmente
incompativel com regimes autoritarios, como denranstcaso brasileiro. Conforme se vera
com mais detalhes em outro item desta dissertggia,Emenda Constitucional n® 16/65, o
executivo militar permitiu que o STF passasse alad®mg via acdo direta, a
inconstitucionalidade de leis federais, contriboiqmhra a rapida solucdo de conflitos ligados
principalmente ao funcionalismo publico e questGé@sutarias, lembrando que apenas o

procurador-geral da Republica tinha legitimidadesgpara propor tal acéo.

Além da preservacéao do judiciario por sua utilidadmo burocracia, em seu papel de

solucionador de conflitos rotineiros, a manutengd® judicidrio e de uma relativa

" para uma abordagem diferente sobre porqué o uididoi preservado no Brasil, ver Renato Lemosadét
judiciario e poder militar”, p.412-423.

%8 portal de Informagbes Gerenciais do STF, paginatragiica do Supremo. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?seoviestatistica&pagina=movimentoProcessual.
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independéncia deste em relacdo ao regime autortembém é util na medida em que rende

dividendos ao novo governo perante a comunidaéeniational e a opinido publica intefla.

Em geral (h& excecdes), os regimes autoritari@p8@m em uma retorica de devolver
a ordem ao pais, banir a corrup¢ao, reconstruioralidade publica e evitar o colapso social,
0 que é quase sempre associado ao cumprimentordaitGigdo e das leis. Assim, manter a
aparéncia de respeito minimo a Constituicdo impéoa manter a intangibilidade de seu
intérprete maior, o judiciario. Anthony Pereira,r pgxemplo, indica que alguns regimes
autoritarios até mesmo incentivam a submissdo ds s@ositores ao judiciario, para
“angariar legitimidade para o regime pelo convenaitoede audiéncias-chave de que o

regime “joga limpo” ao lidar com seus adversario¥

Por fim, os regimes autoritarios dificilmente tomanedidas imediatas contra o
judiciario porque rarissimos sdo 0s casos em (umstauracdo de um governo autoritario

tenha como causa direta alguma disputa politicale@wdo o judiciario.

29 Segundo C. Neal Tateps regimes de crise ndo abolem ou mesmo nao alteisivelmente o sistema judicial,
como frequentemente fazem com outras instituigies,azdo da necessidade de manutencdo da aparé@acia
respeito pela Constituicdo. As cortes sdo sempstayi como as principais defensoras e intérpretes da
Constituicdo. Atacé-las por qualquer meio direitndpria demonstrar a falta de respeitabilidade cdnostonal

do regime. Ainda assim, os juizes ndo podem sgadies livres para desafiar os poderes dos regineesrige.
Consequientemente, alguns meios sdo achados paringaso poder dos juizes sem abolir ou diretangent
atacar o judiciarid (traducao livre. C. Neal Tate. “Courts and CriRisgimes”, p.317).

% Tradugao livre (Anthony W. PereirBolitical (in)justice: authoritarianism and the reilof law in Brazil, Chile,
and ArgentinaPittsburgh: University of Pittsburgh, 2005, p.38hthony W. Pereira também cita outros motivos
pelos quais um regime autoritario submeteria spositores a um processo judicigulyamentos politicos sdo
tentadores aos governantes autoritarios, em resyamgue eles podem desmobilizar movimentos pomildee
oposicao; angariar legitimidade para o regime pelmvencimento de audiéncias-chave de que o regjoga “
limpo” ao lidar com seus adversarios; criar uma igen politica positiva para o regime e negativa para
oposicao; ajudar uma faccdo a ganhar vantagem sa@wreoutras dentro do préprio regime; e estabilizar
repressdo ao fornecer informagfes e um conjuntagedeas estavel ao redor das quais as expectativas d
oposicao e os oficiais do regime podem convi(teaducéo livre. Anthony W. PereirRolitical (in)justice p.35-
36). Submeter a oposicéo ao judiciario implicavaisco de alguns juizes votarem contra os intesassediatos
dos militares no poder, mas exant preco razodvel a ser pago para refor¢ar a iddétgauma ditadura proviséria
claramente comprometida com o restabelecimento efaodracid (Renato Lemos. “Poder judiciario e poder
militar”, p.424). Para um relato sobre a submisd@éaim opositor ao processo judicial pelo ponto ideawdo
acusado, ver Carlos Heitor Cory.ato e o fato: cronicas politicag ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
1964.

21



Assim, a paradoxal convivéncia entre judiciarieegimes autoritarios €, entdo, apenas
aparenté! Para Boaventura Santos, ndo ha incompatibilidadeedida em queo“controle
politico [do judiciario] tende a ser exercido pedaclusdo dos tribunais das areas de litigagéo
que contam politicamente para a sobrevivéncia dtesid.®* Neal Tate concorda com o
argumento, dizendo queo “objetivo [de um governo autoritario] seria deixals cortes
decidirem os casos de rotina, ndo ameacadores,eprasdo a utilidade delas, mas
reservando a litigancia importante e ameacadoragpaerem decidida por agéncias que

podem ser melhor controladas, i.e., as cortes anéi’. >3

Novamente, o caso brasileiro confirma a tese, j& gs militares paulatinamente
afastaram o Supremo de certas “areas de litigag@oino se vera adiante, desde o Ato

Institucional n°® 1 o judiciario ja ndo podia apegcios atos revolucionarios. Pelo Ato

31 Este paradoxo aparente é apontado por Neal Tatea(primeira nota de rodapé deste item) e por José
Toharia: ‘tomo nés podemos reconciliar a existéncia de uncifrib independente com um regime autoritario?
Tal coexisténcia ndo é um flagrante paradoxo? Aosta pode ser que o paradoxo € apenas aparenjeizes

na Espanha contemporanea sédo independentes magmgaoderes (...) eles sdo independentes porqaaate
tém poderes(traducao livre. José J. Toharia. “Judicial Indegence in an Authoritarian Regime: The Case of
Contemporary Spain”. lhaw and Society Reviewol.9, n.3, 1975, p.475-496).

%2 Boaventura de Sousa Santos, Maria Manuel Leitdoqiws, Jodo Pedroso e Pedro Lopes Ferréisa.
tribunais nas sociedades contemporaneas: o castugoeés p.37. Continuando a citagdo, Boaventura Santos
indica que, além da exclusé@o do judiciario de settznas mais sensiveis ao governo autoritarioaimém
“formas de intimidagao difusa que criam sistemasuat®-censura. O objetivo é reduzir a independércia
imparcialidade do juiz perante as partes em litigigarantir a lealdade passiva dos magistrados egime.
Esta estratégia garante ao judiciario uma sobremié relativamente apagada mas, ao mesmo tempoasem
necessidade de se salientar em manifestacdes Wadea sendo esta uma das razdes pelas quais, quasd
regimes caem, a esmagadora maioria dos magistra&dasnfirmada pelo novo regime e continua em suas
fungdes.

¥ Traducéo livre (C. Neal Tate. “Courts and CrisegRnes”, p.318). Exemplificando a retirada de coiépeia
do judiciario, o caso espanhol é paradigmaticoebtodo de José Toharia, realizado em 1975 (Ultemos do
franquismo), o judiciario espanhol é diagnosticadmo ideologicamente variado e independente douéixec
militar, mas politicamente nulo. Na verdade, o ¢idtio é independente em relacdo ao governo justiEme
porque ndo tem poder algum. A jurisdicdo dos t@isicivis espanhdis se limitavam a esfera privaalaida
social, ou seja, resolviam conflitos entre partices e de baixo impacto social e politico, respoddepenas por
uma parte das demandas juridicas. A retirada derpdas cortes civis se deu basicamente pela crideédo
diversos tribunais especializados, com jurisdicabres casos de potencial conflito politico. Taiduriais
especiais tinham juizes livremente nomeados etdiekts pelo executivo, ndo tinham garantias pessuain
independéncia, sendo promovidos por critérios taggde discricionarios. Ainda que a fragmentacadciaid
fosse uma caracteristica espanhola antes de Framcrazao da propria fragmentacao politica do pafegime
centralizador franquista ndo somente ndo acabou estm fragmentagdo como incentivou-a, aumentando o
numero de tribunais especializados como forma datba poder das cortes civis. Destaca-se o papétidunal

de Orden Publica(TOP), criado em 1963, com ampla competéncia, speaal para julgar crimes contra a
seguranca nacional. Sua atuacdo sempre foi mareatdaipolitica (José J. Toharia, “Judicial Indepecdéan an
Authoritarian Regime”, p.486).
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Institucional n° 2, ao final de 1965, o executivadlitar determinou a ampliacdo da
competéncia da justica militar em face da justm@awem. Pelo Ato Institucional n® 5, ao final
de 1968, o judiciario ficou impedido de protegerdi®itos e garantias individuais ao ser
proibida a concessao debeas corpusios casos de crimes politicos, contra a seguranca

nacional, a ordem econdmica e social e a econoopalar.

Mais do que compatibilidade entre (certo tipo) ddigiario e regimes autoritarios,
militares ou civis, a percep¢cdo daqueles que torogmoder € que os tribunais ndo tém o
respaldo ou o poder necesséario para efetivamentposigionar contra o novo regime.
Conforme expde Bruce Ackermardiscorrendo sobre o papel da Suprema Corte amarican
em relacdo avar on terrordeclarada pelo presidente George Bush apds osestéerroristas
de 11 de setembro de 2001 no imaginario popular e na tradicdo politica Hdjga, ao
judiciario cabe frear o executivo em suas ameagalbardades civis. Ackerman, porém,
refuta tal imaginario dizendo que o judiciario ngmtegeu os direitos dos cidaddos no
passado. O autor conclui que, apesar de ser indidpel um judiciario forte e independente,
ele ndo é suficiente para coibir os abusos do éixeauos casos de emergéncia constitucional:

“we need something moré

Se o judiciario ndo parece ser uma ameaca, € pbdaiar de uma maneira mais ou

menos uniforme pelas quais um regime autoritadi@ ¢iom tal poder?

Segundo Neal Tate, a resposta € positiva. Tatda@stol judiciario filipino no periodo
ditatorial de 1961 a 1987. Em 1972, o presidenteH#gpinas Ferdinand Marcos declarou a
existéncia de uma grave crise nacional e decretwigéacia de lei marcial. O Congresso foi

dissolvido, os partidos politicos banidos, os meiesomunicacdo fechados ou censurados e

% Em uma traduc&o livre:nds precisamos de alguma coisa mgBruce AckermanBefore the Next Attack:
Preserving Civil Liberties in an Age of Terrorishdew Haven: Yale University, 2006, p.3). Ante guténcia do
judiciario em se opor ao executivo nos momentosrike nacional (como os ataques terroristas deell d
setembro de 2001 aos Estados Unidos), o argumentkckierman é a necessidade da Constituicdo amarican
delimitar os poderes de emergéncia atribuidos eoutivo de forma a impedir que sejam impostasi¢ésts de
longa duragéo as liberdades civis. Tal diagnéstitve a incapacidade do judiciério de ser o protie direitos

e garantias individuais também é partilhado porl Ned&e: ‘0s casos estudados sugerem que o judiciario nos
regimes autoritarios ndo é capaz de desempenhangéb de “limitador” do regime/protetor dos diregados
cidada@os de maneira eficagraducéo livre. C. Neal Tate. “Courts and CriRisgimes”, p.333).
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as liberdades civis foram suspensas. O judicifoém, permaneceu intocatfoEm outro
artigo, Tate estendeu sua andlise para o Paquistidndia. Novamente, mesmo com a
ascensdo de governos autoritarios, o judiciario taim paises permaneceu inalterdto.
Percebendo a semelhanca entre os trés paises ag@orgludiciario/regime autoritario,
influenciado pelos métodos da Ciéncia PoliticagTegbocou uma teoria preliminar sobre a
interacdo entre judiciario e regimes autoritarmaggerindo queds evidéncias indicam que o

padrdo encontrado nos exemplos das Filipinas, IndidPaquistio é a regra, e ndo a

excecat ®’

Segundo Tate, no calor do golpe e ante as preo@epagais urgentes de consolidacao
do poder, dominio do territério e eliminacdo dasip@o (inclusive por meio de luta armada),
o judiciario é colocado em segundo plano. Com avefgio de expurgos e prisdes pelo novo

governo, o judiciario acaba sendo imediatamenteysealo para garantir os direitos e

% C. Neal Tate. “Authoritarianism and the FunctiasfsCourts: A Time Series Analysis of the Philippine
Supreme Court, 1961-1987". law and Society Reviewol.27, n.4, 1993, p.707-740.

% Na narragéo de Neal Tatedtiando o presidente Ferdinand Marcos declarou atéricia de uma grave crise
nacional e estabeleceu o governo pela lei marci Filipinas em 1972, ele imediatamente suspendeu o
Congresso Nacional, baniu todos os partidos palftjcfechou a maioria da midia de massa e suspeaseu
liberdades civis. Assumindo que ele ndo poderiadageiramente abolir ou suspender a operacdo da
burocracia, ele permitiu que apenas uma instituipaétitica continuasse a operar normalmente: o jiéio (...
Quando em 1975 a primeira-ministra Indira Gandhoglamou a existéncia de uma crise nacional, justifdo
sua assuncdo de poderes de emergéncia previstoamstituicdo indiana, ela conseguiu remover a
possibilidade de qualquer sério desafio ao seu gmvautoritario pelo Parlamento, pelos partidos olgosicao,
pela midia de massa ou pelos grupos organizados,nmEo da detencdo da maioria de seus opositores
proeminentes, a suspensdo dos direitos fundamesetass imposicdo de uma forte censura a imprensa.
Novamente, o judiciario escapou inalterado (...)a@do os tumultos posteriores a elei¢cdo de 1977 aguidtao
levaram o General Zia ul Haq a estabelecer um regimilitar tutorial para enfrentar a crise nacionatle
substituiu o executivo chefiado pelo primeiro-ntieiButho, fechou a Assembléia Nacional, baniutasdades

de todos os partidos politicos e impds um cédigeaieuta a imprensa. Ainda assim, o general Zian@@u
“fazer o maximo para impedir que se faca qualqueisa que possa restringir a poder do judiciariqtraducao
livre. C. Neal Tate. “Courts and Crisis Regimes31d). E necessario reproduzir a ressalva de Natal quanto

a manutencao do judiciario por regimes autoritarfies certamente ndo quero dizer que o judiciarig (do é
seriamente afetado por regimes autoritarios. Pos,au s6 desejo enfatizar que estruturalmententtituicdo
depois da assuncédo de poderes especiais pelogsidertoritarios se parece muito com a instituicéitea desta
assuncao, enquanto outras instituicbes, especiabnerCongresso e os partidos, hgtraducao livre. C. Neal
Tate. “Courts and Crisis Regimes”, p.312).

37 Sobre a aparente possibilidade de teorizar asdesaentre executivo autoritario e judiciario: éstudo dos
casos asiaticos sugere algumas relevantes condusi@ais para a teorizagdo sobre o papel das esrem
regimes de crise, e possivelmente regimes autm#dnais genericamerite' eu ndo acho que a andlise que eles
sugerem e ilustram é em qualquer sentido limitaslanacdes asiaticas, porém. Pelo contrario. Eu foeete
suspeito que a analise € aplicavel também a maa@outras regides do muride “as evidéncias indicam que
o0 padrédo encontrado nos exemplos das FilipinasiaiedPaquistdo é a regra, e ndo a exceécfimducao livre

C. Neal Tate. “Courts and Crisis Regimes”, p.312).
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liberdades individuais. Tanto juizes de primeirstdncia como as cortes supremas (em razao
do foro privilegiado previsto na maioria das Cangtbes) acabam por decidir casos de alta
volatilidade politica para o recém-instalado reginfessim, ‘a estratégia inicial dos
governantes dos regimes de crise de utilizar agesqrara aumentar a percepcao de que eles
estdo agindo de forma constitucional e legitimaolagquer revis&® E ai comeca o

processo de intervencao no judiciario.

Em resumo, Neal Tate indica que regimes autorgausualmente utilizam oito
técnicas para moldar o judiciario conforme seusr@#ses. As técnicas sdo, por ordem de
gravidade(i) restricoes relativas a apreciacédo dos atos pdaticpelo regime autoritarigi)
restricdes relativas as matérias (competéncia) mppdem ser objeto de apreciacdo pelo
judiciario; (iii) organizacdo de uma estrutura judicial paralelen competéncia para julgar as
causas de fundamental interesse do governo autritériando justicas especializadas,
diretamente subordinadas ao executivo ou apenamlimente parte do préprio judiciari@y)
restricdes relativas a independéncia do judicididyordinando todo o judiciario ao governo
autoritario e retirando as garantias pessoais de (uitaliciedade, inamovibilidade,
estabilidade, proibicdo de reducao de salario¥, ¢t¢.completa reforma constitucional e legal
em relacdo ao judiciario e as regras process(aisyestricdes relativas a imparcialidade do
judiciario, com nomeacao de juizes simpaticos am rgwverno;(vi) ignorar ordens judiciais

contrarias aos interesses do regimg;jie coercao contra juizes.

Na andlise da aplicacdo de cada uma dessas téamicas/o governo leva em
consideracdo o binbmio custo-benficio, pesandostogoolitico do emprego de determinada
técnica em comparacdo com a eficiéncia de seudtadss, sempre considerando a
possibilidade de vestir a intervengdo como umarmeioem prol da propria justica, tendo em
vista a morosidade e a corrup¢do que muitas vemesterizam o judiciario, especialmente
em paises subdesenvolvidos. Nem é preciso dizeagjoéo taticas listadas ndo formam um
guia ou uma ordem fixa. As técnicas podem e norm@len sdo implementadas
concomitantemente. Muito embora o plano inicialnggnter o judiciario independente logo
requeira revisao,garece ser claro que o governante do regime de ¢ré0 assume um risco

sério quando deixa as cortes estruturalmente inatteas e, ao menos oficialmente,

% Tradugao livre. C. Neal Tate. “Courts and CriségjRnes”, p.332.
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independentes. A chance das cortes seriamente iatesaf 0 governante parecem

pequenas®

% Traducéo livre. C. Neal Tate. “Courts and Crisigyies”, p.332. Sobre este assunto, além da amtiseal
Tate utilizando os casos das Filipinas, Paquistéiodia, ver(a) a ampla revisdo bibliografica de Verner em
relacdo ao judiciario de vinte paises da AméridinagJoel G. Verner. “The Independence of Supr@wmrts in
Latin America: A Review of the Literaturelh Journal of Latin American Studiegol.16, n.2, 1984, p.463-506);
(b) o estudo de Toharia sobre o judiciario espanhatépaca da ditadura de Franco (José J. Tohariaictdud
Independence in an Authoritarian Regime”, p.475)(cea monografia de Anthony W. Pereira sobre os
judiciarios brasileiro, chileno e argentino durasteas respectivas ditaduras militares (Anthony \&teiPa.
Political (in)justice. N&o é objeto desta dissertacdo analisar exendgloglacdes entre judiciario e paises que
foram governados por regimes autoritéarios, exceBoasil. Baseado no estudo de Verner, porém, éymgstar
alguns paises em que varias ou todas as oito écmiencionadas foram utilizadddruguai. Possuia um
judiciario independente e ativo até o golpe de 1943itos ministros da suprema corte e juizes dmutidis
inferiores foram destituidos. Todos os juizes padeiser destituidos pelo Conselho de SegurangahkciO
Conselho se auto-declarou autoridade judicial méxnestabeleceu que qualquer decisao contréaria \eostade
seria nula. Em 1976, a independéncia do judiciarite o executivo foi declaradamente atacada paettec
presidencial, ordenando a subordinacao dos tribaaMinistério da Justica. Em 1977, todos os mdisiforam
subordinados ao controle militar. O Conselho Nealior os oficiais militares decidiam as questfes
constitucionaisChile. Possuia um judiciario independente até o golp29d8. No periodo de Allende (1970-
73), a corte suprema se envolveu em questdescpslitsempre se escorando em sua independéncia.oApos
golpe, inicialmente a corte deu as boas-vindasegone de Pinochet, em razdo das desavengas comddlle
Mas a legislagcdo de estado de sitio de Pinochetitiera prisdo de opositores, retirou a jurisdicis cortes
civis em certos casos criminais e autorizou um gaimeento sumario perante os tribunais militares. 1973, a
junta militar comandada por Pinochet dissolveu gecoonstitucional. Ainda que isto fosse uma viatag
Constitui¢do, a corte suprema ndo somente perootino reconheceu a autoridade de Pinochet de imptame
modificar ou revogar suas sentencas. De 1973 a, Hp¥has trésrdenes de ampar¢misto de mandado de
seguranca babeas corpysforam concedidas, apesar das torturas, assassmatemais barbaridades do regime.
A Constituicdo de 1980 deu a Pinochet a autoridld@aomear e destituir os ministros da suprema eore
determinar sua competéncia. Também subordinouitamais civis ao governo militaArgentina. De 1931 a
1947, a suprema corte argentina agiu com uma indé€peia limitada, sem ter nenhum papel politico
proeminente. Em 1947 houve um processangeachmentle varios ministros da suprema corte, com o claro
objetivo de substitui-los por partidarios do regiiecorte foi novamente atacada em 1955 pelo goverititar

de Leonardi, com a justificativa de “desperoniZa-taque foi novamente feito em 1966 pelo genegaiia. O
processo de esvaziamento das atribuicBes da cortineou nos anos 60. Apés uma breve retomada de
importancia durante os governos civis da décad&dde golpe 1976 levou a uma completa renovacammda,
com a indicagdo de novos membros. A nova composégEbou por legitimar juridicamente o regime.
Colémbia. Em 1949, o presidente Ospina Perez decretou edtadiio para lidar com a violéncia politica. Uma
de suas ordens determinou que somente a maiogiadiecorte poderia rever um ato tomado pelo pretside
que possibilitou a minoria de ministros conservadompedir qualquer tentativa de revisdo judidi@nezuela.
Até 1958, a corte foi completamente subordinadaxautivo, sempre vitima da instabilidade politcaos
golpes militares. Foi dissolvida totalmente in 194947, 1948, 1953 e 1955 por razdes politiBmdivia. De
1969 a 1979, a corte suprema foi totalmente subaddi aos governos militares (a propria Constituigam
Congresso foram suspensos em boa parte deste geff@iiu. A suprema corte peruana foi “reorganizada”
diversas vezes desde 1945 pelos sucessivos reqiititeses autoritarios. Durante o governo dos gaisePrado

e Odria (1948-1962) ndo havia qualquer independédai corte. Apds o golpe de 1968, dado pelo general
Velasco, a corte foi reformada em 1969 sob o ptetda eficiéncia: foram substituidos doze dos dsss
ministros.Equador. Com o retorno do presidente Ibarra Velasco, aecdeclarou seu estado de emergéncia
inconstitucional. Esta decisdo acabou sendo rdgitan publico pelo presidente, que posteriormesthdu o
Congresso e suspendeu as atividades da &atema.A Constituicdo de 1972 deu ao general Omar Tairijo
chefe do governo, total poder de nomear e destitujuizes da suprema corfg.Salvador. Dominado ora pelo
exército ora pela oligarquia local, o judiciarionjais decidiu contra o governo em qualquer cas@plercussao
politica. O golpe militar de 1979 resultou na “igamizacdo” da suprema corte: todos os dez membramf
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No Brasil, as relacbes entre o Supremo e o regirigarmde 1964 podem ser
analisadas de acordo com a teoria preliminar dé Net@? Ha alguma semelhanga entre as
relagBes judiciario/governo autoritario entre, delado, o caso brasileiro e, de outro lado, os
casos filipino, indiano e paquistanés? O execumilitar utilizou algum das oito técnicas
contra o STF? Sem menosprezar as contingénciasritést brasileiras (ja que isso seria
menosprezar o proprio objeto da dissertacao), giyEsafirmar que, de forma geral, o caso
brasileiro confirma a teoria preliminar esbocada ldeal Tate. E o que se demonstrara nos
capitulos 2 a 5.

[.3. ADOUTRINA DA SEGURANCA NACIONAL (E DESENVOLVI MENTO)

“0 que é certo é que a maior probabilidade atualméntle guerra limitada,
de conflito localizado e acima de tudo de agress#uunista indireta,

(...) Um governo favoravel a ideologia comunistanstitui um perigo grave

e urgente para a unidade e a seguranca do mundwieamo e ocident&f°

substituidos por ministros simpéticos ao novo regi@uatemala. Durante a ditadura do general Ubico (1931-
1944), a suprema corte da Guatemala era um vgiesknal do presidente, totalmente controlada poetorte
acabou sendo retaliada nas raras vezes em que tstatbelecer limites em face do executivo. Em 1868
exemplo, a corte, por 5 votos a 4, aceitou apreeia acdo contra a lei de reforma agraria do pregdArbenz.
Na mesma noite, o presidente — com apoio do Cosgresubstituiu os cinco ministros por “notdria coaduta,
negligéncia e impropriedadeHaiti. A suprema corte, assim como todos os demais Ord@asiministracéo
haitiana, estavam sujeitos ao regime arbitrariocPdpa Doc desde 1954. Em 1964, por exemplo, Papa Doc
reclamou da demora da corte em prestar as homenagda. Como conseqiiéncia, 0 ministro presidentode

foi destituido. O novo ministro levou os dezesseésnbros da suprema corte a presenca de Papa Boopar

lo discursar. No discurso, o ditador sentenciottoscentes” pela demora em homenageé-lo, lembréneto-
que o poder total estava nas maos delpublica Dominicana. O statusda suprema corte dominicana sob o
governo do ditador Rafael Trujillo (1930-1961) déastante semelhante a do Haiti. Como exemplo, quand
suprema corte declarou a existéncia de fraude®leraes presidenciais de 1930, julgando contrgillbruo
ditador ordenou a invasdo da suprema corte e abmgojuizes a renunciarem imediatamehtiearagua. A
familia Somoza manteve a suprema corte sob seuncinde 1916 até 197®araguai. O pais viveu sob lei
marcial praticamente desde 1947 até o golpe dorgleGoessner em 1974. A suprema corte jamaip&e @0
regime, ainda que legalmente pudesse questioratnssio executivo. No mais, os ministros tinham dasm de
apenas cinco anos, renovaveis pelo presidente.sa#rgs ndo eram fixos e podiam ser destituidpsaéguer
momento pelo Congresso, amplamente controlado roessner. A nomeacédo ja era feita de forma aandic
simpatizantes do regime para a corte suprema @oekerner. “The Independence of Supreme CourtsaitinL
America”, p.463-506).

“0 Afirmagéo de Golbery do Couto e Silva contida efitel Stepan (Alfred Stepaf@s militares: da abertura &
nova republicaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1988, p.132).
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Cientistas politicos, cientistas sociais, sociofogohistoriadores ainda debatem sobre
se havia (ou até que grau havia) um projeto dedBstama ideologia ou pensamento que

servia de substrato tedrico aos conspiradoresaneitite civis em abril de 1964.

Quanto a existéncia de umagenda positivamais detalhada por parte dos
conspiradores, é dificil afirmar que em 1° de ateill964 ela era constituida por algo mais do
que alguns enunciados gerais. Exemplificativamamiecampo econdmico havia uma idéia
geral de incentivo ao capital estrangeiro e de ertodiberalismo, com menor intervencéo do
Estado; no campo das relagfes internacionais, empote de guerra fria, havia uma idéia de
alinhamento com os Estados Unidos. Se ndo ha cemshistorico sobre o que os
“revolucionarios” desejavam construir genda positivg ndo resta duvida sobre aquilo que
desejavam destruir (agenda negativa O golpe teve como principal bandeira o

anticomunismpassociada, em menor grau, a luta contra a c@oupg

A luta contra o comunismo possuia d@utrina da seguranca nacionaku substrato
tedrico. Como se vera a seguir, na Escola SupeeoGuerra, o “grupo da Sorbonne”,
especialmente os generais Castello Branco e Gotlee§outo e Silva (que ja havia escrito o
livro Planejamento Estratégicem 1955 e viria a escrev&eopolitica do Brasiem 1966),
vinha trabalhando na construcdo tedrica da doutimaseguranca nacional no Brasil. O
conhecimento dos postulados béasicos de tal doutriftsndamental para a compreensao das
mudancas ocorridas no ordenamento juridico bresitedas atitudes tomadas pelo executivo
militar com vistas a neutralizar a atuacdo politlka STF, enquadrando-o no “espirito da
Revolucao”.

“l E interessante notar que ndo ha consenso seqber aodindmica do golpe de 1964A tlinamica da
conspiracdo é um ponto bastante explorado nos degtios. As opinides a este respeito variam dergrand
continuum que vai da absoluta independéncia e msefdo dos grupos de conspiradores, como se foSHeas

de conspiragdo”, como se fosse uma “conspiracadipular’ — que é a opinido dominante nos depoimento
até a existéncia de uma coordenacdo, de um cep&i@ onde os conspiradores convergiam. E provavel q
essas diferentes percepcdes estejam relacionadeetente dos depoentes na época, ao local ondeaservi
durante a conspiragao, e até mesmo a que chef@anedl se vinculavam. A opinido militar dominantfide o
golpe como resultado de acles dispersas e isolaglabaladas, no entanto, pelo clima de inquietacdo e
incertezas que invadiu a corporacgdo. Esta visdeam®rapde a interpretagdo predominante entre oslistes
gque até agora examinaram o episodio. Para esteglpe teria sido produto de um amplo e bem-elaborad
plano conspiratério que envolveu ndo apenas o esapi@do nacional e os militares, mas também forcas
econdmicas multinaciondigMaria Celina D’Araujo, Glaucio Ary Dillon Soarg€elso CastroVisdes do golpe:

a memoéria militar sobre 19642. ed. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994, p.16)
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Conforme os estudos ja classicos sobre o temajsinel alguns contemporaneos aos
acontecimentos, a doutrina da seguranca naciomasu@s raizes tedricas nos Estados Unidos
apos a segunda guerra. Com o vacuo de poder galdalestruicdo econémica e fisica das
poténcias européias, os Estados Unidos assuminaapel de nacdo hegemobnica do ocidente
capitalista em praticamente todos os aspectosusivel e principalmente no militar,
econbmico e politico. Como protagonistas da cetexriacional, os americanos elaboraram
um plano ideoldgico, politico e econdmico de aleagiobal, visando fazer oposi¢édo a Unido

Soviética e ao comunismo, de carater declaradamentersalista e internacional.

A doutrina da seguranca nacional nasce precisantastalisputas pelo alargamento
das respectivas esferas de influéncia entre as slsrpoténcias: a ameaca glaerra
permanentde o medo das armas nucleares) entre americarmséicos trazia consigo uma
onipresente sensacao de perigo, resultando nasma#s de uma preocupacao constante com

a questdo da seguranca nacional.

A seguranca nacional americana ndo se limitava&npoa sua seguranca doméstica.
Qualquer expansdo da esfera de influéncia soviétwada que em paises distantes,
representava uma ameacga a seguranca nacional ameer0s Estados Unidos comecaram,
entdo, como parte de sua politica interna e inbgwnal, um processo de aproximacdo dos
paises que poderiam mais facilmente se “conveler’comunismo, por meio de ajuda
econbmica macica e pactos militares, o que inciuiamérica Latina (apoio a golpes e
ditaduras) e a Asia (participacdo nas guerras déi€e do Vietnd). Apds a perda de Cuba
para 0S soviéticos e em consonancia com a “tearigamind”, a doutrina da seguranca
nacional comecou a privilegiar o enfoque das re&sgirte-americanas com o entédo terceiro

mundo.

Nos paises latino-americanos, incluindo o Brasifjoatrina da seguranca nacional
possuia uma vertente econbmica, sendo também d¢dahesmo doutrina da seguranca

nacional e desenvolvimentd Esta vertente enfatizava que ndo poderia havenraegp

42 Conforme se verificou durante a preparacéo desteriacdo e serd melhor explicado adiante, ainga q
tenham sido profundas as mudancas econdmicas pigesopelo executivo militar entre 1964 e 1969, @sn
consequentes alteracdes no ordenamento juridinteraencéo sofrida pelo STF no periodo ndo temocoausa
direta ou remota o julgamento desfavoravel ao drexrunilitar de nenhuma questdo econémica submetida
apreciagdo do tribunal. Assim, o aspecto do “deslemaento” contido na vertente brasileira da dmadrida
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nacional sem um alto grau de desenvolvimento ecm@yrque de alguma forma evitaria o
apoio popular as reformas de esquerda. A preocapaedtom o crescimento de movimentos
sociais da classe trabalhadora, [que] enfatizammeaca da subversao interna e da guerra
revolucionaria. Além disso, a ideologia latino-aicana de seguranca nacional,

especialmente em sua variante brasileira, voltaespecificamente para a ligacdo entre

desenvolvimento econémico e seguranca internaeergit™

Assim, a seguranca interna e externa do Brasils@uge um sinbnimo de luta
anticomunista) impunha a acumulagéo de capitagsemolvimento cientifico e tecnoldgico,
a industrializacdo e um efetivo uso dos recursasiraia. O desenvolvimento também
contribuiria na integracdo das varias regides ds, pg&io deixando espacos vazios por onde a

ameaca comunista pudesse penetrar no territoridira**

Para fins desta dissertacdo, basta entender quedelonde guerra a época era de
guerra total que ndo significava apenas a batalha armameastitea americanos e soviéticos,
mas também a batalha econdmica, financeira, mlifisicoldgica, cientifica e até esportiva.
Em outras palavras, era uma guewtal, global e permanenteem que ndo se conseguia
distinguir onde comecava a paz e terminava a guenme-versd® A seguranca nacional,
como valor absoluto em tempos de guerra, devetgpa comportamento ndo somente do
Estado — irradiando seus efeitos a todos os sefatgsive ao judiciario —, mas também do
cidaddo comum. Dai porque a Lei de Seguranca Nalgisomulgada pelo presidente Castello
Branco (Decreto-Lei 314/67) definia em seu artqdé ‘toda pessoa natural ou juridica é

responsavel pela seguranca nacional, nos limitefinides em I€i, artigo posteriormente

seguranca nacional e desenvolvimento, embora bestelevante, ndo sera abordado com maior profaddid
neste trabalho.

43 Maria Helena Moreira Alve€stado e oposicdo no Brasil (1964-1983)ed., Petrépolis: Vozes, 1985, p.33.

4 Esse é o argumento do excelente Joseph Comblideologia da seguranca nacionaRio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 1978. Este item foi baseadoseu trabalho.

% Esse ponto é a chave da doutrina da segurancanahce é salientado por diversos autores.
Exemplificativamente, & seguranca [nacional] afeta todos os aspectos wh social: em toda parte a
subversdo, sua grande inimiga, pode se manife$tmto a vida politica quanto econdmica, a vida walt ou
ideoldgica sdo problemas de segurah¢doseph ComblinA ideologia da seguranca naciongh.57) e ‘A
caracteristica mais imponente da guerra revolucitmado tipo comunista, € a de seu alcance planetar
(Mério Pessoa0 direito da seguranc¢a naciongbéo Paulo: RT, 1971, p.273).
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reproduzido no art. 86 da Constituicdo de 1967,farome alterada pela Emenda

Constitucional n° 1/69.

Se nas guerras classicas o inimigo era um estrangejora o inimigo poderia ser um

nacional do préprio pais,inimigo interng*®

agente do comunismo internacional” que incita
de dentro do territorio do proprio pais umeerra interna revolucionariaTraduzindo para o

caso do Brasil, qualquer brasileiro poderia serinimigo em potencial da nacgéo e, portanto,
qualquer brasileiro poderia ser preso, a qualquememto, para preservar a seguranca
nacional. O general Golbery do Couto e Silva, fyiactedrico da Escola Superior de Guerra
e personagem central do regime de 1964, em 19%®nargava que a guerra interna tipica do

comunismo era uma ameaca muito mais realista dgupiguer ataque direito do exterior:

“0 que é certo é que a maior probabilidade atualmedtde guerra limitada, de
conflito localizado e acima de tudo de agressao wusta indireta, que capitaliza
descontentamentos locais, frustracfes da misérita dome e as justas ansiedades
nacionalistas (...). A América Latina enfrenta, atnente, ameacas mais reais do que
em qualquer outro periodo, ameacas que poderianiteesem insurreicdes, tentativas
de disturbios (embora ndo abertamente) para implaxt.) um governo favoravel a
ideologia comunista, constituindo um perigo graveirrgente para a unidade e a
seguranca do mundo americano e ocidéntal

O surgimento do brasileiro como inimigo interna elevacdo da segurancga nacional
como valor fundamental do Estado impactaram diretdenno ordenamento juridico e no
judiciario durante o regime militar, tendo em vistduncédo j& comentada do judiciario de

guardiao dos direitos e garantias individuais.

No Brasil, a penetracdo da doutrina da segurancama estd diretamente ligada a
formacédo da Escola Superior de Guerra (ESG). Degdancipio, por influéncia americana, a
ESG era fortemente anticomuniéta. ESG tomava por base a Escola Nacional de Guerra

46 «A “guerra fria” gerou (...) essa nova doutrina, questa em vigor, [que] estabelece que o inimigo &0
provavel e nem estd no exterior; ele é permanergst& no interior. Nao é inimigo estrangeiro, magional,
brasileiro — séo os préprios brasileiros que saatados como inimigos nessa doutrina. Sdo aqueles 1o
esposando a doutrina, se constituem em “subversivi@éelson Werneck Sodrd/ida e morte da ditadura: 20
anos de autoritarismo no BrasR ed. Petrdpolis: Vozes, 1984, p.25).

47 Alfred StepanOs militares: da abertura a nova reptbliga132.

“8«De que se tratava [a Escola Superior de Guer@d: introduzir no Brasil, através de sua estruturditica-
militar, um conjunto de conceitos destinados a eoer particularmente os elementos dotados de fmde
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americana, porém com uma relevante diferenca: #cipacdo de civis na ESG era
fundamental, exatamente porque 0s assuntos contesna seguranca nhacional eram por
demais abrangentes e extrapolavam a esfera esntamilitar, sendo necesséria a busca de
quadros especializados em todas as areas da stefédamissdo da ESG era preparaivis

e militares para desempenhar as funcdes execuéveanselheiras, especialmente naqueles
orgaos responsaveis pela formulacdo, desenvolvim@tdnejamento e execucao da politica

de seguranca nacioriaf®

O intercambio entre militares e civis (tecnocraasembros da UDN, em sua maioria)
por forca da ESG solidificou a aliangca entre ossdgiupos. Segundo Maria Victoria de
Mesquita Benevides,irfdependentemente da posicdo ideoldgica de algensedis mais
ilustres lideres, caberia a UDN o papel ostensiw divulgacdo das teses de “guerra
revolucionaria” (inspirada pela intima associacdom a Escola Superior de Guerra) que se
constituiram no arcabouco ideoldgico para a conggdp de todas as forcas de centro e de
direita (empresérios, politicos, militares, impransfamilias, Igreja) contra a “ameaca

comunista™. ®!

[.3.1. MATERIALIZACAO JURIDICA DA DOUTRINA: A LEI DE SEGURANCA NACIONAL
(DECRETO-LEI 314/67)

“Toda pessoa natural ou juridica é responsavel pguranca nacionat?

poder, destacadamente empresérios, altos funcioaéagi chefes militares de que as liberdades demioasat
encerram perigos que colocam em risco 0s valories$h que a nossa gente € mais seris{dalson Werneck
Sodré.Vida e morte da ditaduran.34).

49 A Lei 785/49, que criou a ESG, dispunha em selbamue terdo ingresso na Escola oficiais de comprovada
experiéncia e aptiddo, pertencentes as Forcas Aasad civis de notavel competéncia e atuacdo ratevaa
orientacdo e execucao da politica nacidnal

%0 Decreto 53.080/63, que aprovou o regulamento d& ES

®1 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenismo: ambigiiidades do liberalismosheiro (1945-
1965) Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981, p.124.

®2 Decreto-Lei 314/67 (Lei de Seguranca Nacionat),1& posteriormente reproduzido no art. 86 dasBuricao
de 1967, conforme alterada pela Emenda Constitacionl/69.
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As repercussfes da doutrina da seguranca nacianalireito e no ordenamento
juridico brasileiro foram profundas. As consequés@specificas do processo revolucionario
no ordenamento juridico como um todo serdo anasadais adiante (promulgacdo de
Constituicbes, atos institucionais, atos complearest decretos-lei etc.). Neste item, o
objetivo € avaliar as repercussdes no direito el@iagpenais da transformagédo da segurancga
nacional no valor-fonte do direito brasileiro daoégp, do ponto de vista dos participantes do
debate quando dos acontecimentos. A constatacéioe éog| juristas estavam cientes do

processo de transformacao do direito enquantoceleia>®

Se sdo varios os trabalhos das décadas de 196Malé8icados ao tema da seguranca
nacional em seus aspectos politico e ideolégicem paucos aqueles que se detém
especificamente no aspecto juridico amplo (e ngmeaiicamente sobre as alteracdes
legislativas do ponto de vista dogmatico). O predesMario Pessoa foi um dos poucos
dedicou trabalhos sistematicos ao tema, publicasdivrosO direito da seguranca nacional
e Da aplicacdo da lei de seguranca naciorfde 1971 e 1978, respectivamente), e por isso
este item é baseado em suas impressfes sobreeasusses juridicas da nova doutrina de
Estado>’

Em 1971, com a consolidagdo do regime militar, M&#essoa tenta formular uma

doutrina juridica da seguranca nacionalefendendo quea“especialidade, cada vez mais

*3 para uma anélise dogmaética da nova Lei de Seguidacional, ver Noé Azevedo e J.B. Vianna de Moraes
“Pronunciamento do Instituto dos Advogados de Sfidd’sobre a nova Lei de Seguranca NacionalRéwista

dos Tribunais vol.381, julho de 1967, p.317-338. Os autores sédurtam, porém, de discorrer sobre os
impactos da doutrina de seguranc¢a nacional nddegis ‘Ninguém ignora: no momento em que vivemos (...) 0s
propagandistas das nag6es totalitarias, praticareeioidos eles funcionéarios do Estado, que, clandastente,
disfarcada ou ostensivamente, tudo fazem para sigves direitos democréaticos, humilhar as tradigde
nacionais e aprisionar a liberdade (...) Esse mayvito universal repercutiu, em seguida diremos de qu
maneira, na atual Lei de Segurarighloé Azevedo e J.B. Vianna de Moraes. “Pronuneiata do Instituto dos
Advogados de Sdo Paulo sobre a nova Lei de SeguNagjonal”, p.318-319).

** Mario Pessoa0 direito da seguranca nacional Mario PessodDa aplicacdo da lei de seguranca nacianal
Sao Paulo: Saraiva, 1978. O primeiro livro € umalisa tedrico-juridica do fenémeno. O segundo sa fam
pouco mais nas questdes juridicas técnicas, corerganios a legislacédo. Interessante notar quenoemo livro

de Mario Pessoa € um excelente exemplo da amplijudese imprimia ao conceito de segurancga nacional:
“[observe-se] o plano seguido por Pessoa para conoptma principal que é o direito da seguranca oaal.

Ai aparece multipla matéria onde ora a obra se aprga como de relagfes internacionais, ora de &edd
estado, ora de politica, tudo porém tendo a segraaracional como tema. O capitulo Idéia de Nacaenas-

se por uma sociologia da Nagéo brasileira nos migus capitulos que tratam de suas caracteristiceta-
raciais, territoriais, idiomaticas, histérico-cultais e psicossocials (Waldir da Costa Godolphim.
“Apresentacao”. In Mario Pessda.direito da seguranca naciona.?2).
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acentuada, do Direito da Seguranca Nacional leva-condicdo de um direito autbnome
conceituando-o como umconjunto de normas juridicas, codificadas ou naajeq
objetivamente visam a conferir ao Estado a mandtenda ordem sdcio-politico-juridica,
indispensavel a salvaguarda dos valores ou car#stieas nacionais Refletindo as
preocupacdes do executivo militar, o direito dausagga nacional tem por propésitoa’
conjuntura interno-externa ou externo-interna) [contra a chamada guerra revolucionéria

promovida pelos comunismos internacionais, em asuoaindial.

Além das tradicionais agressao direta (por outtades e indireta (de um Estado por
meio de um terceiro Estado), o direito de legitaedesa do Estado passava a incluir uma
nova modalidade, a “agressao obliqua”, que ocartarido a agressao ndo se realiza por
meio de férgcas regulares dos Estados, mas atraeéatds de violéncia praticados pelos
préprios nacionais do pais-vitima, que investemtreoas instituicbes de sua patria a fim de
operar modificagcdes soberanas. Esses nacionaisag@mo da parte do Estado estrangeiro
agressor que a eles fornece doutrina politica, idgia, campos de treinamento, armamento,
munigdes, insidiosa propaganda internacional, stibsi de toda a ordem. E o preparo de
guerrilheiros, isto é, de grupos armados que imtianovimentos ofensivos de grande

ferocidade como processo de guerra revoluciondaguerra de libertacdo nacioriat®

O argumento de Mério Pessoa é que o direito daraega nacional apresenta
“solucdes outras que exatamente ndo coincidem cosugeridas pelas idéias tradicionais
até agora aceitds frisando que os intérpretes das normas juridib@gem abandonar os
dogmas liberais de outros ramos do direito quand@m com problemas de seguranca
nacional: '© processo de interpretacdo que reclama visao dldba problemas que afetam o
homem contemporaneo (...) pedem a abstracdo daasidgeralmente predominantes nas
outras disciplinas do direito E exatamente ai o nicleo e o objetivo da argtacdo do
autor. Se os dogmas mudaram, o judiciario devertasd entendé-los como também aplica-
los, ja que ha interpretacdo e consequente aplicacdo das reguéslares do Direito da

Seguranca Nacional positivo, pela via do Poder diddio (...) € necessario considerar o

%5 As citagBes deste paragrafo e do anterior s tdeaario Pesso@ direito da seguranca naciong.269,
243, 269 e 282, respectivamente.
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processus sécio-politico-ideoldgico, sem o queeassdes judiciais se divorciardo do espirito

gue anima a legislacéo especifica em cdusa

Mario Pessoa critica co“equivoco dos juizes que apreciam as leis esgedgitro de
um legalismo ortodoxo de feicédo liberalizante (e.ye deixam roseamente conduzir pelos
encantos faceis da interpretacdo sentiméntal Conforme se verd no decorrer desta
dissertacdo, a aplicacdo do “velho” direito libeaal novo direito da seguranca nacional,

especialmente pelo STF, foi constante.

Além da dificuldade de se acostumar antigos jugist@s novos dogmas,a
Constituicao liberal de 1946 continuou vigorand® atentrada em vigor da Constituicdo de
1967. O executivo militar e os juristas estavamteie do problema. N&o foi por outro motivo
que ‘0 art. 7°, in fine, do Decreto-Lei 898, de 29 déeswro de 1969, ressalta que os
conceitos basicos da seguranca nacional (...) dggnos artigos anteriores (art. 1° a 6°) (...)
procura imprimir um sentido mais preciso para “ifigp” ao Judiciario decisdes corretds™®
0 que também ja havia sido estabelecido pelo @doDecreto-Lei 314/67, como se verificara

adiante>®

*% As citacBes deste paragrafo e do anterior sdc todaMario Pesso@ direito da seguranca naciongh.274,
274, 275 e 243, respectivamente.

" A adaptacdo da cultura juridica e dos operadoedirdito a uma nova realidade juridica ndo é uatgsso
facil nem rapido. A dificuldade experimentada pelecutivo militar em alterar a mentalidade dossjas de
uma tradicdo liberal para uma concepcao de segunaagional também foi constatada na transicédo gerim
para a Republica. Neste sentida,Republica altera substancialmente algumas irigfes. Em primeiro lugar,
a federalizacdo rompe com a tradicional unidade fdates legislativas e introduz uma politica estddua
legitimada pela Constituicdo. (...) Mesmo assinmnévitdvel que a cultura juridica continue praticante a
mesma. Todos os republicanos haviam sido sociaizads mecanismos de foro e nas faculdades deodipee
seguiam leis definidas nacionalmente. Nao era fécitlar de repentgJosé Reinaldo de Lima Lopéed.direito
na historia: licdes introdutériasSao Paulo: Max Limonad, 2001, p.367). Segundih@my W. Pereira, mesmo
0 mais forte regime encontra dificuldades ao latartra habitos enraizadosapesar de diferencas importantes,
(...) até mesmo o regime mais radical normalmealigafem criar formas inteiramente novas de legalel@
instituicbes juridicas, e a maioria dos regimesoaitérios tende a confiar em formas modificadas atgiga
legalidade e do judiciario, 0 que constrange taggimes de maneira significativa, apesar dos esfomem
dobrar o direito para seus préprios fins por meia dassacao de pessoal do judiciario, a promulgadao
legislagéo especial e atitudes semelhahfeaducéo livre. Anthony W. PereirRolitical (in)justice p.36).

°8 Mario PessoaDa aplicacéo da lei de seguranca nacionak.

%9 Conforme ja mencionado anteriormente, ainda quéam sido profundas as alteracdes no ordenamento
juridico econémico promovidas pelo executivo milieantre 1964 e 1969, a intervenc¢do sofrida pelo 83 F
periodo ndo tem como causa direta ou remota omégtn desfavoravel ao executivo militar de nenhuma
questdo econbmica submetida a apreciacdo da @rbibliografia consultada (incluindo as memériass do
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Quando do golpe de 1964 e até marco de 1967, vigama Brasil uma legislacéo
promulgada em 1953 sobre os crimes contra a segunaacional (Lei 1.802/53). Ocorre,
porém, que esta legislacdo fora elaborada tend® garadigma as guerras do tipo classico,
de agressao externa, e ndo se amoldava ao codeegeguranca nacional professado pela
ESG. Apesar do art. 8° do Ato Institucional n° Igaer alusdo a “guerra revolucionaria”,
apenas em 13 de marco de 1967 foi promulgada unalegislacao sobre os crimes contra a
seguranca nacional, desta vez totalmente em lialhmacpensamento da ESG, especialmente
quanto a criacdo de tipos penais especificos pararimes de guerra revolucionaria.
Conforme se vera nos capitulos seguintes, partatlibgs entre STF e executivo militar se

explica em razdo desta demora na adaptacdo detggisaplicavel aos “subversivos”.

O Decreto-Lei 314, de 13 de marco de 1967, tambénhecrido como Lei de
Seguranca Nacional, foi a materializacdo juridigaressa da doutrina da seguranca nacional
no Brasil. A promulgacao da nova Lei de Segurangeidwhal teve dois motivos principais. O
primeiro foi responder as decisées do judiciarin, especial do STF, que concetiabeas
corpus aos opositores do executivo militar com base reerazia de previsdo legal para o
crime de guerra subversiva ou interna. A tentadwanfluenciar as decisdes judiciais ja havia

comecado com a decretacdo do Ato Institucional ,nén2 outubro de 1965, alterando a

ministros do STF, dos ministros da Justica e deministro da Fazenda, bem como a bibliografia sabre
economia do periodo) e a pesquisa junto as fombegpas nao revelaram nada em sentido contrarssind o
aspecto daesenvolvimentcontido na vertente brasileira da doutrina daisag;a nacional e desenvolvimento)
e suas consequéncias para o direito e o ordenarjuefttico ndo serdo abordado com maior profundidesta
dissertacéo. Em relagdo a vertente do desenvoliingzondmico da doutrina sob andlise, Mario Peskega a
mencionar odireito do desenvolvimentsem aborda-lo com a mesma profundidade dedicaddireito da
seguranca nacional. O autor, entretanto, ndo digxanfatizar a estreita conexdo entre seguranganahe
desenvolvimento econdmicoo “desenvolvimento, com 0s primores da perfectddid revigora a Seguranca
Nacional (...) embora o desenvolvimento e a sega®ejam dois conceitos distintos, para muitos agiéém
estudado, chega a ser embaragoso na pratica sepamar nitidez uma coisa da outra, tal o seu enti@tagnto
intimo (...) talvez porque o desenvolvimento d @itama politica de seguranga plén@lario PessoaO direito
da segurancga nacionap.316). A evolucéo do direito do desenvolvimeaimbém foi anotada por Arnold Wald,
em artigo publicado em 1967, em que defende aviemefo estatal para planejar e coordenar as alesda
econdmicas cuja realizagdo incumbe as empresaadpsy Tal direito do desenvolvimentdestina-se a
dinamizar a industria e a agricultura, organizar mercado de producdo, circulacdo e financiamentg (..
mantendo entre os empresarios uma concorréncidilrpda e fiscalizada pelos poderes publicos, qoestste
na liberdade sob tutela Segundo Arnold Wald, rfo direito econémico é que se sente com maior dadsio
problema fundamental existente no mundo contemporéque decorre do conflito entre a vocacao tcalkt do
dirigismo econdmico e a sobrevivéncia da empresaagd’ (Arnold Wald. “O direito do desenvolvimento”. In
Revista dos Tribunaisol.383, setembro de 1967, p.11 e 10, respectwée).
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competéncia para julgamento dos crimes contra@aega nacional da justica comum para a

justica militar, entre outras acoes.

O segundo motivo foi a necessidade de consolidiegfb dos “ideais da Revolugcéo”
por parte do presidente Castello Branco, animadwomeelo projeto de construcdo de bases
sélidas para o novo Estado brasileiro e mais pedagopacdo que o regime perdesse seus
rumos com a chegada da linha dura ao poder, psis gabia a época que Costa e Silva seria
seu sucessor. A intencdo de Castello era tornarsleg regras minimas do jogo, imputando a
linha dura um desgaste politico caso pretendessmal legislacdo revolucionaria, tendo em
vista que o argumento de “desencaixe” entre o menim militar e a legislacdo em vigor
perderia sentido. Assim, a Constituicdo de 19670=oreto-Lei 314 entraram em vigor na

mesma data, 15 de marco de 1967, evidenciando sipdomas legais intimamente ligados.

O presidente Castello Branco tomou parte na elgboralo Decreto-Lei 314/67,
auxiliado pelo ministro da Justica e ex-ministro 8dF Carlos Medeiros, redigindo
pessoalmente no Palacio das Laranjeiras algumagefiag;6es contidas na parte introdutoria
do texto legal. A clareza da redacéo revela o mbjeonsciente de se estabelecer a traducéo

legal da doutrina da seguranca naciéhakpressamente mencionada no artigo 4°.

A nova lei era dividida em capitulos. O primeiratava das definicbes dos crimes e
das penas, e o segundo dos procedimentos parssgooegulgamento dos crimes. O art. 1°
estendia a responsabilidade pela seguranca nacotados os brasileirosTdda pessoa
natural ou juridica é responséavel pela segurancaio@al, nos limites definidos em’eDs
arts. 2° e 3° definiam legalmente a seguranca macitque € a garantia da consecucéo dos
objetivos nacionais contra antagonismos, tantorimie como externos (...) compreende,
essencialmente, medidas destinadas a preservacéegilamanca externa e interna, inclusive a
prevencdo e repressdo da guerra psicoldgica advezsala guerra revolucionaria ou

subversiva Os paragrafos do art. 3° conceituavaseguranca internaaguerra psicologica

% Confirmando o objetivo dos militares da ESG no ando do pais: A linguagem e os conceitos da lei
provinham das doutrinas desenvolvidas na Escola&upde Guerra da qual Castello fora ativo parpeinte.

O presidente e seus camaradas das for¢cas armadasaes obrigando todos os brasileiros a seguirem as
doutrinas que, segundo eles, salvaram o Brasil 86#¢1(Thomas SkidmoreBrasil: de Castelo a Tancredd@
ed., Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000, p.120).
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adversae aguerra revolucionari€® O art. 4° ordenava que o judiciario, quando daapio
da lei, deveriaitispirar-se nos conceitos basicos da segurancaomatidefinidos nos artigos

anteriores.

A grande maioria dos crimes previstos no Decrefoekam tipos penais vagos, sem
qualquer certeza juridica quando da interpretacatefsmicdo do alcance das expressdes
utilizadas. Por exemplo, o art. 14 previa o crimee “divulgar, por qualquer meio de
publicidade, noticias falsas, tendenciosas ou g¢betdas, de modo a pér em perigo o bom
nome, a autoridade o crédito ou o prestigio do Brgena — detencdo, de 6 meses a 2 anos
N&ao existe definicdo juridica precisa do que seatcia “tendenciosa”, “deturpada”, “bom

nome” ou “prestigio do Brasil”.

Outros crimes definidos no Decreto-Lei tinham pbjetivo claro a perseguicdo aos
comunistas: drt 21. Tentar subverter a ordem ou estrutura padisocial vigente no Brasil,
com o fim de estabelecer ditadura de classe, dédgapolitico, de grupo ou de individuo:
pena — reclusdo, de 4 a 12 ahoEm relagdo ao judiciario, reiterando o disposto Ato
Institucional n°® 2, de 1965, o art. 44 definia tao civis quanto militares que estivessem em
curso em qualquer crime previsto na lei seriamagbg pela justica militar. Em outras
palavras, retirava da justica comum e do alcanc8Te aqueles casos que, no entender dos

militares, ameacavam a seguranca nacional e cedstitnento de sua doutrifia.

Ao longo dos anos, algumas alteracdes foram fama®ecreto-Lei 314/67, sendo que

o Decreto-Lei 898/69 acabou revogando-o em 29 tlméeo de 1969. Um pouco antes, o

®1 Decreto-Lei 314/67: Art. 3°. §1°. A seguranca interna, integrada nausagca nacional, diz respeito as
ameacas ou pressfes antagbnicas, de qualquer orifmma ou natureza, que se manifestem ou produzam
efeito no &mbito interno do pais. 82°. A guerracpkigica adversa é o emprégo da propaganda, da
contrapropaganda e de agdes nos campos politicondmico, psicossocial e militar, com a finalidade d
influenciar ou provocar opinides, emogdes, atitudemmportamentos de grupos estrangeiros, inimigestros

ou amigos, contra a consecucdo dos objetivos nacgor§3°. A guerra revolucionaria € o conflito imte,
geralmente inspirado em uma ideologia ou auxiligidoexterior, que visa a conquista subversiva doepgqelo
contrdle progressivo da Nagéo

%2 Decreto-Lei 314/67:Art. 44. Ficam sujeitos ao foro militar, tanto odlitares como os civis, na forma do art.
122, 88 1° e 2°, da Constituicdo promulgada em €4adeiro de 1967, quanto ao processo e julgamdo
crimes definidos neste decreto-lei, assim comoewspgrados contra as instituicdes militares. Arb. O foro
especial, estabelecido neste decreto-lei, prevadesébre qualquer outro, ainda que os crimes tentsitio
cometidos por meio da imprensa, radiodifusdo oavishid. As razfes pelas quais os militares retirarantepar
das competéncias da justica comum e as transfegiam a justica militar serdo analisadas no decaloe
trabalho.
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Ato Institucional n® 14, considerando quetds de guerra psicologica adversa e de guerra
revolucionaria ou subversiva, que atualmente péraon a vida do Pais e o mantém em clima
de intranquilidade e agitacdo, devem merecer masgerim repressdo por analogia a
possibilidade de pena de morte em casos de gudaiaa, ampliou tal pena para as hipoteses
de guerra psicoldgica adversa ou da guerra remiada ou subversiva, alterando o art. 150,
paragrafo 11, da Constituicdo de 1967. Também etmbou de 1969 foram editados os
Decretos-Lei 1.001, 1.002 e 1.003, que estabeleommovos Codigo Penal Militar, Cédigo
de Processo Penal Militar e Lei de Organizacacciirii Militar, respectivamente, todos mais
“adaptados” ao combate dos movimentos subversikas.1978, ja na fase de abertura
politica, a Lei 6.620/78 revogou o Decreto-Lei &38/

l.4. INTRODUCAO HISTORICA AO GOLPE DE 1964 (PELA VI SAO DA UDN)

“se Getulio fora legitimamente eleito pelo voto papu
“0 povo errou” diriam, inconformados [os udenist&8]

Conforme se constatara ao longo desta dissertasioelacdes entre o executivo
militar e o direito, incluindo ai o judiciario ene@l e o STF em particular, sdo permeadas
pela constante presenca de um partido politicoilbiras um dos protagonistas da cena
politica nacional desde sua fundacdo em 1945: adJbemocrética Nacional (UDN). Para os
propositos deste trabalho, mais importante do go&at narrar as conspiracées e 0s motivos
do golpe militar de 1964 € contar a historia da U®Bla decisiva participa¢cdo nos primeiros
anos do regime autoritario, especificamente quaam judicidrio e ao direito.
Exemplificativamente, os mais importantes atritogee STF e 0 executivo militar surgiram

durante o governo de Castello Branco, udenistaessnt*

A UDN também é conhecida como “partido dos backgrédado o grau de influéncia
destes na fundacdo e rumos do partido. A pedraafoedtal para a historia da formacao do

partido, o Manifesto dos Mineiros, é resultado deauconspiracdo iniciada a partir do

83 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenisma.82.

% 1zabel Fontenelle Picalug®artidos politicos e classes sociais: a UDN na Gakmara Petropolis: Vozes,
1980, p.98.
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Congresso Juridico Nacional convocado pelo Institlds Advogados Brasileiros em agosto
de 1943. A UDN, que possuia estrita relacdo comitiares de 64, forneceu quadros para o
ministério da Justica, ao menos entre 1964 e 1986udenistas Milton Campos e Juracy
Magalh&es foram ministros da Justica de 15 de dbril964 a 11 de outubro de 1965 e de 19
de outubro de 1965 a 14 de janeiro de 1966, raspewnte, durante um periodo de graves
atritos entre o STF e o executivo militar. A UDNntzém forneceu quadros para o STF. Os
udenistas Oswaldo Trigueiro, José Eduardo do Piaelly e Aliomar Baleeiro foram
indicados para o STF por ocasido da decretacaaadnstitucional n® 2° Outros udenistas,
como Bilac Pinto e Adaucto Lucio Cardoso, tambémiase indicados por presidentes
militares para integrar o STF.

A UDN foi também a grande propagadora civil da doatda seguranca nacional:

“0s contatos de parlamentares udenistas com a EsSofgerior de Guerra foram
intensos, atraves de “conspiracfes”, conferéncias;sos, programas, etc. Importa
lembrar que a associacdo dos udenistas com os ahefes militares da ESG néo
envolvia apenas os “duros” da UDN (que mais tardefesthderiam o Ato 5, por
exemplo) mas também aqueles reputados “liberaig”;lmacharéis histéricos”, como
Afonso Arinos, Adaucto Lucio Cardoso, Aliomar BeteeDaniel Krieger, entre
outros (...) a intima associagdo dos udenistas eoBscola Superior de Guerra e a
divulgacéo das teses de “guerra revolucionaria” gesialmente através da campanha
do deputado Bilac Pinto) revela a contradicdo fatmra o partido que se dizia
herdeiro da tradicdo liberal. Ou entdo, que a caudlicdo ja era intrinseca a propria
heranca, ao estilo ambiguo do liberalismo brasiit®

Assim, para a analise da relagdo entre o executilitar e o judiciario, contar uma

breve historia da UDN ajuda a melhor entender areza da intervencao sofrida pelo STF, a

% Interessante notar que dois ministros do STF dasspelo Ato Institucional n® 5, Evandro Lins ev&ike
Hermes Lima, possuiram relacdes estreitas com a gizNdo de sua fundacéo, afastando-se dela comssarpa
dos anos. Evandro Lins e Silva assinou a ata d&titgigdo da UDN. Hermes Lima foi protagonista daerda
Democratica, grupo de politicos e intelectuais efeléncia socialista formado dois meses ap6s a ¢éndda
UDN, que se juntou aos udenistas na luta contratadgé Novo. Hermes Lima foi eleito deputado counistie
pela sigla UDN-ED (Maria Victoria de Mesquita Berims. A UDN e o udenismop.28 e 31-32,
respectivamente).

% Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenism.142-143. Este subitem é fortemente baseado
no excelente trabalho de Maria Victoria de MesqBiaevides, complementado ggr Otavio Soares DulciA
UDN e o anti-populismo no BrasiBelo Horizonte: UFMG/PROED, 1986, (&) lzabel Fontenelle Picaluga.
Partidos politicos e classes sociais: a UDN na Galmra O primeiro ndo abrange o periodo posterior apegol
de 1964, e o segundo foca na UDN da Guanabaranddmpela influéncia de Carlos Lacerda.
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formacdo e mentalidade dos protagonistas da cefticp até 1968, bem como explica em

parte a “vocacao legalista” do regime de 1964.

A luta contra o Estado Novo e contra Getulio Vargamiu os diversos grupos de
classe média e alta que formariam a UDN, um movimele ampla frente de oposicéo
composto pela unido de antigos partidos estadumisas aliancas politicas e até de
adversarios. Dentro da UDN havia “varias UDNSs". rEnbutros fatores, dois contribuiram
decisivamente para a formacao do part{dda possibilidade de escolha do presidente Getulio
Vargas como inimigo comum de toda a oposi¢do edd@ssos setores descontentes com 0s
rumos do Estado Novo, cujas bases de sustentatz@@@msem franca desagregacdo desde o
final de 1944; &b) a possibilidade de escolha da bandeira da recstagdas liberdades
democraticas como objetivo comum, tendo em vistacaessa de realizacdo de eleicbes
diretas com a promulgacdo da Lei Constitucionadés28 de fevereiro de 1945. Em 1945,
conquistado o objetivo comum de derrubar o presid&etulio Vargas, as diferencas entre os

diversos grupos que formaram a UDN comecaram a&Ssdr.

As duas derrotas do brigadeiro Eduardo Gomes eaget presidenciais — a primeira
em 1945 para o candidato de Getulio Vargas, gearah, e a segunda em 1950 para o
proprio Vargas —, marcariam a UDN para sempreyénitiando a linha politica do partido. A
euforia inicial da UDN decorrente da queda de Vardgego deu lugar & decepcao,
especialmente porque se acreditava firmemente eenuitdria do brigadeiro em 1945. A
segunda derrota nas elei¢des presidenciais, airglasperada, serviu para desmoronar de vez
as pretensdes udenistas, tendo em vista a vitérigiila de Getulio Vargas. O povo e a UDN
comecaram a achar que os udenistas eram “ruin®tdé VA UDN comecou a achar que o
povo ndo sabia votar:a“ volta do ex-ditador surgia, aos olhos dos udasisda
“redemocratizacdo”, como uma verdadeira armadilha #listoria, levando-os a duvidar,
seriamente, das virtudes de uma democracia comaapgpticipacdo politica: se Getulio fora

legitimamente eleito pelo voto popular, “o povoart diriam, inconformados ®’

Deste entdo, os membros da UDdaSsaram a curtir uma sensacgao de inferioridade

cujo principal resultadd'foi levar o partido a abandonar seus compromissoditipos

67 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenisma.82.
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liberais, que era o0 nexo que o ligava a causa deatoa’, resultando na necessidade de “
adotar, sem muitos escruapulos, coligacdes e alianekeitorais. A frustracdo eleitoral
udenista esta intimamente ligada ao objeto destsedacdo, ja que tal frustracdo seria
compensada como“apelo a intervencdo militar, 0 recurso sistemati contestacdo dos
resultados eleitorais, ou, na melhor das hipétesesidesdo as praticas populistd§ A
inviabilidade de se chegar ao poder pelas vias deiticas culminou, ao final, no apoio dos

bacharéis udenistas (e futuros ministros do STodme militar.

A oposicao udenista ao segundo governo de Getdigas foi sisteméatica e radical,
com ares de conspiracdo. No Congresso, a UDN Videsaaoposicdo por meio da atuagédo da
“banda de musica”,dguele brilhante elenco de oradores oposicionigfas destruiram da
tribuna da Camara a reputacdo do segundo Governdsd#llio Vargas e mobilizaram a
opinido publica para apoiar a sua derrubdd® Trés dos principais bacharéis componentes
da banda de musica foram posteriormente indicaéts gxecutivo militar para integrar o
STF: Adaucto Lucio Cardoso, Aliomar Baleeiro e BiRinto. Durante o governo Vargas, a
UDN radicalizou sua posi¢cdo anticomunista, estditaos lagcos com os setores militares de
direita (a Cruzada Democrética e a ESG, principate)e lutando pela aprovacdo no
Congresso Nacional do Acordo Militar Brasil-Estadosidos (1952) e fazendo uma
sistematica oposi¢cdo ao ministro do Trabalho Jodwla® (1953), acusado de ter “intencdes

sindicalistas”.

As pressfes culminaram no suicidio de Vargas. @ermilo um “golpe branco”, a
UDN n&o demonstrou habilidade para finalmente af#rerao poder, sendo derrotada
novamente nas elei¢cdes presidenciais de 1955.rAtdetos setores militares que conspiraram
contra Vargas junto com o0s udenistas para a dired@oClube Militar aproximou
definitivamente os dois grupos, transformando a UidNpartido fardado”. Dentro da rotina
udenista, com apoio dos seus aliados militareggalilade das eleicbes presidenciais foi

guestionada e tentou-se impedir, sem sucessosa goresidente Juscelino Kubitschek.

% Otavio Dulci.A UDN e o anti-populismo no Brasp).212 e Maria Victoria de Mesquita BenevidesJDN e o
udenismpp.78, respectivamente.

% Carlos Castello Branc®etratos e fatos de histéria recente: pefo de Janeiro: Revan, 1994, p.16.
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Durante o governo Kubitschek, a UDN continuou aefaaposicdo. Nas eleicbes
presidenciais de 1960, optou pelo pragmatismo awaa@danio Quadros como candidato,
ainda que ele tivesse um perfil apartidario e m&sd um dos “histéricos” da UDN. Janio foi
eleito, tendo Jo&o Goulart na vice-presidénciaiagimopelo PTB? Aparentemente vencedora,
a UDN nao fazia parte do governo nem queria sesigfo: a primeira vitoria em elei¢cdes

presidenciais ndao conduziu a UDN ao poder.

Janio assumiu a presidéncia em 1961 gozando dedeggoio politico e popular. A
boa vontade da classe politica, militar e catdiaiadesaparecendo progressivamente com a
evidéncia das contradi¢des politicas de Janio: artquno plano interno adotava uma postura
de direita, no plano externo flertava com a esquérdanio Quadros perdeu, em poucos
meses, 0 apoio dos setores que o haviam levadmder.pA aproximagcao externa com 0s
paises do bloco comunista afastou os politicoserwadores, os catélicos, os militares, a
imprensa e até mesmo o funcionalismo publico fédé&mm agosto de 1961, o udenista e
radical Carlos Lacerda acusou o presidente e seistnoi da Justica de organizarem um golpe.
A Céamara dos Deputados, entdo, convidou o minigara prestar esclarecimentos. No dia
seguinte, pouco mais de oito meses apdés a possi®, Qailadros enviou uma carta ao

Congresso Nacional renunciando a presidéncia.

O gesto dramético surpreendeu tanto os atorescpslifuanto a populagéo que havia
escolhido Janio com uma votacdo macica. A notiaiaeshincia afundou o Brasil em uma
enorme crise institucional, gerando um vacuo deepdgspecula-se que o Janio teria esperado
que o Congresso recusasse sua renuncia e, em maageetacular, o chamasse de volta,
aclamado, dando-lhe poderes para governar ao estilom De Gaullé® Isto, porém, ndo
ocorreu: os lideres do Congresso rapidamente ear@ita rentncia. O problema era definir

quem assumiria o poder.

0 A lei eleitoral vigente & época permitia que dtefevotasse em um candidato & presidéncia da Rieplbem
outro para a vice-presidéncia, o que possibilitele&g;do de politicos de partidos diferentes paggezutivo.

™ Janio Quadros condecorou 0 astronauta russo &gah, concedeu a Gra-Cruz da Ordem do Cruzei®utlo
a Che Guevara, reabriu as negocia¢gfes para umgirapgdio com a Unido Soviética e até mesmo condanou
tentativa de invasdo de Cuba pelos norte-amerig@imsnas SkidmoreBrasil: de Castelo a Tancred p.29).

"2 Thomas SkidmoreBrasil: de Castelo a Tancredp.29.
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De acordo com a Constituicdo de 1946, o vice-pees@lJodo Goulart deveria assumir
0 poder. A renlncia de Janio resultou, outra viezum duro golpe para a UDN, ja quedis
do que a frustracdo pela renuincia de Janio, [haaapreensado, quase desesperada, com a
ascensao de Jango — o herdeiro de Getulio, de amgeag memoria associada as denuncias
de pactos comunistas, sindicalistas e"tafsNo dia da rentncia, Goulart visitava a Republica
Popular da China, o que possibilitou que os trésistnos militares anunciassem em um
manifesto que o novo presidente ndo poderia assamisando-o de ser um dos agentes do
comunismo internacional. A tentativa de golpe fasfrada com o nascimento do movimento
pela “legalidade”, apoiado pelo PTB, pela esquerdéé mesmo por alguns setores militares.
A solucdo encontrada para restabelecer o equild&ifmrcas politicas no pais foi a adogéo do
parlamentarismo, com o0 novo presidente, emboraaguécido, tomando posse em 7 de
setembro de 1967.Desde ent&o Jodo Goulart trabalhou pela voltadione presidencialista,

0 que conseguiu realizar pelo plebiscito ocorrichoj@neiro de 1963.

O governo de Goulart foi marcado pelas sucessinssscecondmicas, que agravaram
ainda mais os problemas sociais. O presidentetiingias “reformas de base” (que incluiam
questbes delicadas como a reforma agraria, educdgcieleitoral, tributaria-fiscal e
habitacional) como Unico meio de salvar o Brasitdse econémica. Goulart tomava, entao,
uma posicdo bastante arriscdd& UDN voltou ao padrdo de oposicéo radical e sigteca
da época de Vargas, associando ao discurso maradisanticorrup¢cdo uma posicao

anticomunista extremada.

A ala dos “bacharéis” udenistas rompeu com a atssé nova”, simpatizante de
algumas reformas promovidas pelo presidente Gowdapublicamente convocou as Forcas

Armadas para intervir na cena politica nacional:n&cessidade de sanear o sistema, para

3 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenisma.118.

" “Em 1961, quando Janio Quadros renunciou, era [J&ulart] o vice-presidente e viu-se vetado pelos
ministros militares. S6 assumiria depois de umaecem que o pais esteve perto de uma guerra dxgjup
aceitara uma férmula pela qual se fabricou um hbanite regime parlamentarista, cuja esséncia reseatia
permitir que ocupasse a Presidéncia desde de qoelh&ifosse entregue o potl€Elio Gaspari.A ditadura
escancaradaSédo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.46).

> Para um depoimento “de dentro” do governo sobreefismas de base, especialmente a agraria, ver Joa

Pinheiro NetoJango: um depoimento pessoRio de Janeiro: Record, 1993, p.167, em um relagrtamente
pré-Goulart.
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torna-lo efetivamente liberglconduzia paradoxalmentad postulado da mudanca por meios
ilegais, fora das regras do jofy® “a retdrica habitual acerca dos meios cedia lugawsn
momentos decisivos, & justificacdo dos meios esppelos fins nobre a alcan¢at® A UDN

e os militares faziam forte campanha contra o geese’’ alegando que as reformas de base
eram falacias inventadas por Goulart com o objed@trair a opinido publica e preparar um
golpe nacionalista, afrontando a ordem constitadidimbora udenistas e militares quisessem
afastar Goulart da presidéncia, a oposicao ndoufisgiorum necessario para aprovar um
impeachmentEra um problema de ordem juridica: queriam aflastpor suas supostas

ilegalidades, mas n&o tinham condic8es legais zéeléa®

Se a oposicao nao tinha meios de tirar Goulartrésiggncia, por outro lado, Goulart
também ndo conseguia aprovar nenhuma das suasasfate base. O presidente tentou
enfrentar a oposi¢cdo organizando uma série de asnpelo pais, nos quais anunciava a
instituicdo das tais reformas por meio de decrét&sa o argumento que faltava aos militares
e udenistas: Goulart estava abertamente desregpeita Constituicdo e o Congresso
Nacional. Ao final do més de marco, a crise ecoméamé politica — aliada ao
descontentamento dos militares — chegou ao apitighados pela UDN, os militares
decidiram intervir na politica brasileira como (minodo de livrar o pais de uma guerra civil e

afastar o “fantasma” do comunismo e do sindicalisEim 1° de abril de 1964 era dado o
golpe.
A UDN publicamente saudou os militares, enfatizaadwitoria sobre a ameaca da

ditadura comunista. A UDN estava presente em vmmstos do governo do presidente

Castello Branco. Ainda que ndo fossem os protaggmdas decisdes de Estado, nas maos dos

"® Todas as citagbes do paragrafo sdo de Otavio.BuldDN e o anti-populismo no Brasp.41.

"0 general Ernesto Geisel confirmou que as cong@sados militares contra o governo Goulart conaegar
“desde a posé€¢Maria Celina D’Araujo e Celso Castro (orgEynesto Geisel2 ed. Rio de Janeiro: FGV, 1997,
p.47).

8 Thomas SkidmoreBrasil: de Castelo a Tancred p.40.

9 Segundo o jurista Miguel Reale, durante o govetmdodo Goulart havia a “guerra revolucionaria” com
subversdo subliminar ou ostensiva, mas com o eslpemiacteristico de ter no Governo da Unido a $oiate
propulsora e alimentadora primordia(Migueal Reale Memérias: a balanca e a espadddo Paulo: Saraiva,

1987, p.107).
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militares, eram udenistas o ministro da Justica &alde e os presidentes da Camara e do
Senado. Durante o governo de Castello Branco, foala “histérica” da UDN (os
“brigadeiristas”, os “bacharéis” e a “banda de ma@¥yique prevaleceu politicamente sobre os
lacerdistas, mais alinhados com a linha dura milifambém os histéricos se afastariam
gradualmente do executivo militar, a comecar pa&digp de demissdo de Milton Campos
ante a inevitabilidade da decretacdo do Ato Ingttal n° 2, culminando com o afastamento
quase que total dos remanescentes do partido apé® dnstitucional n°® 5, j& como
integrantes da ARENA.

Paradoxalmente, 0" esforco levado a cabo pela UDN para regenerar dditipa
brasileira pela supressdo dos elementos negativospdpulismo — o clientelismo, o
personalismo, a manipulacdo de massas — redundoimstauracéo do autoritarisnio Os
militares autoritarios,rfo afa de eliminar os tracos negativos do sistentaréor, acabou por
eliminar os partidos que o compunham, em nome tdachintra a subversao e a corrup¢ad
A crenca de que o regime autoritério seria trarisité necesséario para a realizacdo da
democracia provou-se falsa. Menos de dois anos ajpéstensa vitoria udenista em abril de

1964, todos os partidos politicos, inclusive a Uli¥am extintos.

A UDN se apresentava como herdeira da tradicAcalibeo Brasil. A referéncia
ideoldgica € constante nos discursos e nos progralmgpartido. Mas que liberalismo era
esse? Na verdadegra uma mascara liberal como justificacdo do corebaiGetulio, no que
ele significou de mais marcante — mudanca socigilzacdo do carisma — e com uma nota
repressiva congeénita, revelada no golpidmbal qual o liberalismo durante o Império e a
Primeira Republica — “nada mais conservador queliberal, nada mais liberal que um
conservador” —, o liberalismo udenista era elitistaautoritario, contrario a participacao
popular e favoravel a um Estado forte (ainda que ceservas no campo econdmico),
realmente herdeiro das contradicdes do liberalidmasileiro: ‘as caracteristicas do
liberalismo da UDN comecam a ser vislumbradas ens $&¢os ambiguos: € progressista,

enquanto inimiga da ditadura do Estado Novo e do5A € reacionaria enquanto seduzida no

8 As duas citagdes sdo de Otavio DuiclUDN e o anti-populismo no Brasj).215.
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saudosismo histérico, sem uma proposta real e &agoara o futuro. Em outros termos, a

UDN se revela progressista no que se opde e rear®mno que se propde’

Apesar das ambiguidades, o “liberalismo” udenigfada a explicar as relacdes entre o
executivo militar (via ministério da Justi¢ca) e BFsho periodo entre 1964 e 1969 (incluindo a
posicao dos udenistas indicados para o STF apd&y.196

81 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenism@.135.
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CAPITULO I,
INICIO DO REGIME E O Al-1: STF INCOLUME

I.1. ARECEPCAO DO GOLPE DE 1964 NOS MEIOS JURIDICOS: STF E OAB

“a sobrevivéncia da democracia se ha de fazer, mysantos de crise,
com o sacrificio transitério de alguns de seus gipips e garantias constitucionaf$

Muito raramente o judiciario é ativo participante alguma conspiragao politica para
derrubada do executivo. Também € incomum que algleniado judicial precipite convulsbes
politicas que acabem por resultar em governos itrios. O golpe de 1964 ndo foi uma
excecdo a regra. Nem o judiciario como um todo mei®TF em particular participaram
ativamente do golpe, tampouco alguma de suas @scfséam motivadoras da “Revolucéo”.
Na verdade, referéncias ao STF e ao judiciariomomentos imediatamente anteriores sao
praticamente inexistentes nos trabalhos que analssaomada de poder em 1° de abril de
1964%% H4, porém, uma importante participacdo do STF rdar@ episddio da posse do
sucessor legal do presidente Jodo Goulart, o msidla Camara dos Deputados Ranieri

Mazzilli. O ento presidente do STF, Alvaro RibedaCosta, narrou o episédio:

“ao correr da madrugada de 2 de abril deste anofaneu assumir, comparecendo ao
Congresso a fim de investir no Palacio do Planatiojustre Sr. Deputado Ranieri
Mazzilli, Presidente da Camara dos Deputados, nmgaale Presidente da Republica
(...). Fi-lo numa conjuntura extrema e decisiva ers@ expunha o Pais as incertezas
inconciliaveis com a ordem legal se, a partir ddguaomento, o cargo de Presidéncia
da Republica ndo fosse, desde logo, ocupado peladetentor constitucional (...).
Compreendi a gravidade do momento, examinei, erseciéncia, se como Presidente
do STF deveria ou ndo atender a este chamamerias pgas consequéncias politicas

82 Discurso do presidente do STF Ribeiro da Costardera visita de Castello Branco ao tribunal, enil db
1964 (Osvaldo Trigueiro do Val® Supremo Tribunal Federal e a instabilidade potitinstituciona) p.26).

8 Elio Gaspari, por exemplo, menciona o STF quaredata as providéncias tomadas pelo presidente Jo&o
Goulart para tentar manter-se no poder. Ha duadgere uma confusdo sobre um encontro entre o dbefe
Gabinete Civil Darcy Ribeiro e dois dirigentes dartlo Comunista Brasileiro, um deles o deputadterfal
Marco Anténio Coelho: tma [versao], que circulou na época, [foi] confird@mao autor em julho de 1969 por
Darcy e em 88 por Marco Antdnio. O professor terfarecido aos comunistas submetralhadoras e urteadis
politicos que deveriam ser assassinados. Nela iagtans nhomes do presidente do Supremo Tribunalrekede
(Alvaro Ribeiro da Costa) (...) A oferta foi repsita. Darcy néo registrou esse fato em suas menioias
1999, Marco Anténio concluiu suas memorias e registiue o proposito seria de prendar ndo de matar as
pessoas que constavam da lista (Elio Gaspatitadura escancarada.107-108).
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(...). Rapidamente fiz 0 meu exame de consciénala dever profissional e n&o
podendo na hora, naquele instante de madrugadasultam 0os meus eminentes
colegas, como € de regra e de estilo nesta Cas& $oblos os atos que o Presidente
deve praticar, principalmente atos dessa magnitadeesolvi eu mesmo assumir a
responsabilidade de pratica-lo. Nao tive ddvida e incorporar, ao lado do

Presidente do Congresso Nacional, o Sr. Auro de rildAndrade e do Presidente

Mazzilli".8*

A “cerimbnia” de posse montada para Mazzilli eraaumanobra de legitimidade,
representada pela presenca da cupula dos trésepo@eETF emprestava a aura de legalidade
do judiciario & nomeacdo do substituto de Jo&o @8l J4 em 1° de abril de 1964 se
reuniram os presidentes do Senado, da Camara dgddeg, do Supremo e o0 arcebispo de
Brasilia, que convidaram o general comandante 8i&e&gido Militar, a quemcbmunicaram
a apreensdao dos dirigentes dos Poderes Legislalivdiciario e da Igreja Catélica Brasileira
diante da iminéncia de perturbacdo da ordem na @épia Republic

Se o STF ndo se envolveu nem apoiou a conspiragdemditar que derrubou
Goulart, é certo que boa parte de seus membrosdipla queda do presidente. O presidente
do Supremo, Ribeiro da Costa, abertamente defendgalpe, admitindo inclusive que a
“sobrevivéncia da democracia se ha de fazer, nos emtm® de crise, com o sacrificio
transitério de alguns de seus principios e garantianstitucionais®” O ministro Villas Boas
saudou o Vitorioso movimento anticomunista (...) de bravolslados.®® O ministro Aliomar
Baleeiro, alguns anos depois, escreveria gume 1964, houve idilio inicial entre a Revolucao
e 0 Suprenio® O ministro Pedro Chaves recebeuRevolucédo de 31 de Marco como uma

manifestacdo da providéncia divina em beneficimossa Patria. NAo me mantive em atitude

8 Alvaro Ribeiro da Costa. “Supremo Tribunal Fedeahlertura dos trabalhos judiciarios de 1965"Rbvista
dos Tribunaisvol.354, abril de 1965, p.565-566.

% Elio GaspariA ditadura escancaradg.111.
8 Diario da Justica Edic&o de 2 de abril de 1964, p.711.
87 Osvaldo Trigueiro do Vale® Supremo Tribunal Federal e a instabilidade poditinstituciona) p.26.

8 HC 42.182, fls.744. Cabe mencionar que bateeas corpufoi concedido em favor do estudante universitario
acusado de subversao, com o voto favoravel des\litzas na qualidade de relator.

8 Aliomar Baleeiro.O Supremo Tribunal Federal, esse outro desconhed®io de Janeiro: Forense, 1968,
p.132.
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contemplativa. Tive a coragem de alertar a Nacgéw,descurso de 11 de agosto de 1962, para

o desfiladeiro tenebroso a que estavamos sendaucarmst. *°

Do ponto de vista de boa parte dos membros do &pfvavel que a participacdo da
UDN e de seus bacharéis no golpe militar desse ceriforto no sentido da preservacao da
corte, a0 menos em suas caracteristicas fundamemeia semelhanca de idéias e de
formacédo entre bacharéis e ministros. Do pontoisi&a \de boa parte dos conspiradores, €
provavel que tal semelhanca de idéias e de formadesge certo conforto no sentido de que os

membros do STF entenderiam a Revolucdo. Nenhumdudasprevisdes foi acertada.

Quanto a OAB, Aurélio Wander Bastos afirma qos locumentos consultados néo
evidenciam acordos diretos entre OAB, advogadasigag ou atores militares e politicos (...)
para depor Jodo Goulatt’™ Se ndo houve apoio aberto ao golpe por parte d&, @#npouco
houve contestacdo. Pelo contrario, € possivel afirque havia uma grande identidade
ideolégica entre a OAB e a coalizdo militar-civiuey coordenou o golpe de 1964,
especialmente em relacdo ao “liberalismo”, ao antimismo e ao discurso anticorrupcao.
Basta dizer que Prado Kelly, um dos bacharéis fum@s da UDN e futuro membro do STF,
havia sido o presidente do Conselho Federal da @&\Bestado imediatamente anterior aquela
que estava em exercicio quando do golpe militairdSypoliticos da UDN tiveram expressivo
papel no Conselho Federal e estaduais da OAB¢oa® Milton Campos (primeiro ministro
da Justica de Castello Branco), Adaucto Lucio Camdpresidente da Camara dos Deputados
por indicacdo de Castello Branco e ministro do $STSwaldo Trigueiro (procurador-geral da

Republica indicado por Castello Branco e futuroistin do STF), entre outrds.

Segundo Fernando Coelhodesde o Estado Novo (...) importantes liderancas da
classe dos advogados integravam ou se identificas@mo grupo de politicos, intelectuais e

empresarios que subscreveu o “Manifesto dos Misgiep em 1945, estruturou a UDN (...) a

% HC 41.296, fls.2.868. Neste processo, Pedro Chewtsi pela concessdo dmbeas corpugem favor do
governador Mauro Borges, contrariando os interedsexecutivo militar.

%1 Aurélio Wander BastosA ordem dos advogados e o estado democratico neilBieese de Doutorado,
Universidade Candido Mendes, IUPERJ, 2007, p.451.

%2 Fernando Coelh@ OAB e o regime militar (1964 -198@®rasilia: OAB/Conselho Federal, 1999, p.61.
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OAB permaneceu préxima & UDN, elegendo novos peetid ligados a este partidd® Esta
proximidade com a UDN pode explicar porque a OAB r&giu ao movimento de 1° de abril
de 1964.

A cupula da OAB via com receio os atos finais déoJ&oulart na presidéncia,
especialmente os comicios em prol das reformasade. lEm 20 de margco de 1964, em
reunido extraordinaria do Conselho Federal, a OpB\wWU uma mogao que proclamava a
necessidadédos poderes constituidos defenderem a ordem aacistial,** indiretamente
desaprovando Joao Goulart. A OAB, em especial s€lba Federal, ndo simpatizava com o
presidente”

Imediatamente antes e imediatamente depois de 4Brdede 1964, as manifestacdes
dos advogados foram dispersas e representarammidmpidividual de cada um deles, ndo o
posicionamento da OAB enquanto corporacdo profisgsio A Ordem se manteve
relativamente alheia ao debate politico em raz&muke interpretacéo rigorosa (e conveniente)
de uma regra estatutaria que a proibia de se emvelm assuntos politicos. Apesar dessa
posicao institucional, Povina Cavalcanti, presideid Conselho Federal da OAB entre 1962 e
1965, solicitou a inclusédo na ata da reunido dos€bio do dia 7 de abril de 1964 de um voto
de louvor ao golpe militar:mercé de Deus, sem sairmos da Orbita constitucjqgg@ademos
hoje, erradicado o mal das conjunturas comuno-sialitas, proclamar que a sobrevivéncia

da Nac&o brasileira se processou sob a égide intelodo Estado de Direito™

% Fernando Coelh@ OAB e o regime militap.60.
% Aurelio Wander Bastos ordem dos advogados e o estado democratico nsil Bpad51.

% Além da aproximacao ideolégica com a UDN, outrdiveode distanciamento entre Goulart e a OAB foi a
campanha nacional liderada pelos advogados, na@ar®63, para que o Congresso revertesse o veloade
Goulart ao art. 149 do que seria 0 novo Estatut@®A8. Tal artigo expressamente dizia que os advagad
militantes nao precisariam cumprir os novos retpssilefinidos pela lei para se inscrever na OABdAintensa
mobilizacdo dos advogados, o Congresso acabouargjei o veto presidencial (Fernando CoeldAB e o
regime militar p.59).

% Edson Medeiros Branco Luiz. “A atuac&o politicaQtdem dos Advogados do Brasil durante o regiméanil
(1969 a 1985)". IrAnais do XIII Encontro de Histéria Anpuh-Rie.3. Interessante notar que foi sob a gestédo de
Povina Cavalcanti que se firmou a interpretacdefil) do estatuto da OAB no sentido de que a sgdpede
direitos politicos por ato do executivo ndo acavato cancelamento da inscricdo do advogado peaa®i&B.
Mesmo os juizes aposentados pelo Ato Instituciofab puderam se inscrever na Ordem sem a sujedo a
periodo de dois anos previsto em seu estatutodreéonCoelhoA OAB e o regime militap.76-77).
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Povina Cavalcanti também foi nomeado pelo presed@astello Branco como vice-
presidente da Comissado Geral de InvestigacOesdécmelo Decreto 53.897/64) enquanto
ainda atuava como presidente da OAB, além de jpatide uma outra comissao constituida
para verificar o estado dos nove membros da ComiSsénercial da Republica Popular da
China que estavam no Brasil a convite de Jodo @aglando do golpe e eram acusados de

espionageni’

Até mesmo Heleno Claudio Fragoso, advogado querseu famoso por defender
dezenas de presos politicos durante todo reginmarndeclarou seu apoio ao golpe em suas
memodrias, escritas em 198480 temos duvidas em afirmar que o movimento dié\asava
por fim ao descalabro econdmico e social que seaexlo governo anterior (...) [que]
certamente levaria o pais a subversdo. A intensdagip das massas trabalhadora,

dominada por pelegos e esquerdistas (...) intraizgiliam a vida da nagao®

Na fase inicial do regime militar, a atuacdo da (fABsobretudo corporativa, visando
a preservacgao da incolumidade e dos direitos dasgados presos pelos militares, bem como
fazendo uma campanha para que as prerrogativagssiookis fossem respeitadas. Em
dezembro de 1968, o Conselho Federal da OAB séurpama discutir o recém-decretado Ato
Institucional n° 5, bem como a prisdo dos advog&tisal Pinto e Heleno Claudio Fragoso.
Nesta ocasido,fitou decidido que o Conselho Federal ndo viria (lpo para protestar
contra o carater ditatorial do ato, emitido com éser de excecdo, mas interferiria junto as
autoridades para a soltura e desagravo dos doistiés presds recomendando o Conselho
Federal aos Conselhos Seccionaiscricdo quanto aos atos excepcionais, diligérgianto

a prisdo de advogadbs®

A OAB tornou-se importante na luta pela redemozagfio, pelo Estado de Direito e

pelo respeito aos direitos humanos apenas na segometade da década de 1970,

%7 Carlos Sebastigo Silva NinA. Ordem dos Advogados do Brasil e 0 estado brasil@rasilia: Ordem dos
Advogados do Brasil/Conselho Federal, 2001, p.168.

% Heleno Claudio Fragosédvocacia da liberdade — a defesa nos processdsqoasl Rio de Janeiro: Forense,
1984, p.5.

% Informacdes e citacdes de Fernando Codd@AB e o regime militaip.81.
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especialmente apdés a decretacdo do “pacote de”, afribndo reviu suas posicoes

institucionais e subiu ao poder no Conselho Fedmsnal nova geracao de advogados.

Partilhando uma formacéo intelectual e social seamté (quando ndo se tratava da
mesma pessoa em trés ou quatro papéis diferenegpliticos-bacharéis, os membros da
OAB, os professores universitarios de Direito eadgogados e juizes militantes apoiaram o
golpe e o novo regime. Nas faculdades de Direin, especial entre os professores, 0s
comentarios ndo se limitaram ao aspecto juridicdRdaolucdo. O titulo do discurso do
paraninfo da turma de 1964 da Faculdade NaciondDickto da Universidade do Brasil,
Arnold Wald, era A funcéo do advogado no processo revolucionariciteao”. Em sua fala,
Arnold Wald defendeu quea“Revolucdo de 31 de marco de 1964 (...) catalipolas as
forcas civicas da nacionalidade que passaram de atiizde meramente defensiva, contraria
a um golpe que se pretenderia realizar, a uma @osigtiva (...) destinado a evitar a
implantacdo de uma ditadura militar ou civil (.vJsavando combater o comunismo e
restabelecer a hierarquia na vida nacional (...} f@mbater a corrupcdo em todas as suas

formas, a desordem administrativa, a subversdcesecd golpismo continuista®

Um professor catedrético de direito da Universid&e@eeral do Parana seguiu na
mesma linha: ¢om as querelas facciosas entre Moscou e Washingtoia economia em
constante crise, as instituicdbes nunca consolidadaRevolucédo de 31 de marco de 1964,
muito antes, ja havia marcado encontro com a naB&wlicalizou-se imediatamente em razao
de circunstancias imprevisiveis cuja motivacéo\estaa fraqueza institucional e na desordem
consagrada pelos comandos polititd% Miguel Reale, professor da Faculdade de Direito do
Largo S&o Francisco, talvez um dos mais influeptesstas de sua geracdo, participou
ativamente das conspiracdes contra Jodo Goulartforcoe relatado em seu livro de

memorias. Miguel Reale, em conjunto com outros gaadres de direito (como o futuro

100 Arnold Wald. “A fungéo do advogado no processoohesionario brasileiro”. InRevista dos Tribunais
vol.356, junho de 1965, p.572. Quanto ao argumeedral do discursods elites esclarecidas [juristas] cabe a
missdo de apresentar as solucdes dos problemas deaum povo, de preferéncia antes que assumartecara
tdo agudo que ndo mais admitam um equacionamentoadier pacifico e construtivo Conforme se viu
anteriormente, o mesmo Arnold Wald defendia o fthrelo desenvolvimento”, ramo da ciéncia juridiageq
trataria das implica¢des entre desenvolvimento &uoiro acelerado e o direito.

101 Manoel de Oliveira Franco Sobrinho. “Histdria bredo constitucionalismo no Brasil”. Revista de Direito
Publico, vol.3, mar¢o de 1968, p.86.
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ministro da Justica Alfredo Buzaid e o professordieito internacional Vicente Marotta
Rangel), j& no dia seguinte ao golpe estudava gaaisprovidéncias necessarias ao
reconhecimento na esfera internacional do “estadbetigerancia” no Brasil, caso houvesse

resisténcia do “dispositivo militar” de Jodo Gouf3f

Enfim, € possivel afirmar que os meios juridico3KSjuizes, OAB, advogados,
professores universitarios etc.) ndo se opuseramoaimento de 1964. Pelo contrario, ainda
que nem sempre de forma aberta, apoiaram a baraiticamunista e anticorrupgéo sacudida

pelos militares e seus aliados civis.

1.2. UM PASSO ATRAS: RELACOES ENTRE EXECUTIVO E STF DURANTE A
PRIMEIRA REPUBLICA E O ESTADO NOVO

“Fica criado o Tribunal Especial para processo ggamento de crimes politicos,
funcionais e outros que serdo discriminados nal#éesua organizac&o®

Se 0s meios juridicos e o STF aprovaram o golpgamib momento imediatamente
posterior foi de apreensdo em relacdo aos destiooSupremo. Nos bastidores, os boatos
sobre os expurgos pretendidos pelo Comando Revwolfitdo comecavam a surgir e
permaneceram mesmo ap0s a posse de Castello Br&egondo nota publicada pelo
jornalista politico mais influente a época, Cafiastello Branco,fa expectativa no Supremo
Tribunal Federal de que o General Castello Brangansmita nas proximas horas

informacdes precisas relativas & manutencédo daniitdlidade daquela Corte'%

Ante as incertezas do futuro, olhava-se para oapasem busca de pistas sobre o
comportamento do novo executivo militar e o pagskervado ao STF. As experiéncias da
Primeira Republica ja estavam distantes da reaighaditica da época e refletiam a idéia de

um estado liberal ndo condizente com o plano dospadores. As experiéncias do Estado

192 Miguel RealeMemoérias: a balanca e a espadal16. Interessante o comentério de Reale nadsete que o
governador de Sao Paulo, Adhemar de Barros, natacquenvolvimento de Gama e Silva no episodio.

193 Decreto 19.398/30, art. 16, que criou o TribureaBeéguranca Nacional (TSN).

104 carlos Castello Branc®s militares no podeiS&o Critévao: Artenova, 1978, p.15.
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Novo, porém, eram vivas na memoria dos protagaegolpe. Ainda que animado por um
projeto anti-Vargas (principal bandeira udenistar pxemplo), a intencdo de promover
expurgos e de construir um Estado forte, ao meeosedo ponto de vista, assemelhavam o

Estado pés-golpe militar ao Estado Novo.

Dentro da nova ordem constitucional republicana, ra o poder moderador do
imperador passou a ser exercido pelo STF, o irdeidPrimeira Republica ficou marcado
principalmente pela disputa relativa & construgdederalismo brasileirtf® As divergéncias
entre o presidente Deodoro da Fonseca e o legslatiminaram na dissolugédo do Congresso
e na posterior rentncia de Deodoro. AgitacOes popsile revoltas militares completaram o
quadro de profunda instabilidade politica da ép@cBrasil ainda ndo estava adaptado a nova
forma de se conceber o Estado e de se fazer pol#em a participacdo do imperador. O
recém-criado STF se viu obrigado a exercer seul gigpeoder moderador em meio a esta
instabilidade. Como ocorreria em outros momentokist&ria do STF e durante o regime de

1964, tal tarefa ndo seria simples.

O Supremo manifestou-se diversas vezes duranteingeiRr Republica, julgando
habeas corpusjuizados por opositores ao governo, decidindesgeélativas as disputas
eleitorais estaduais e arbitrando conflitos entnéid) e Estados. A liberdade de imprensa era
ampla e as decisdes dos ministros eram criticaglas pornais e pela populacéo, repercutindo
também no legislativo. As sessdes de julgament&T6 chegaram a atrair publitd. Os
atritos entre STF e executivo durante a PrimeigaiBEca aumentaram proporcionalmente ao
namero dehabeas corpusoncedidos em favor dos opositores ao governore3igente
Floriano Peixoto reagiu: deixou de indicar novosisiros para as vagas abertas em razéo de
aposentadorias, bem como se recusou a tomar ogatardo presidente e do vice-presidente
do STF, condicdo para a posse em tais cargos coafarlegislacdo vigente a época. Sem

quérum minimo, durante muito tempo o STF ndo padigaj nenhum processo. Segundo

195« A repuablica consagrou-se no Brasil sob a forma ffathea, antiga postulacdo dos que defendiam a adoca

de um regime de governo descentralizado (liber&igjo do ponto de vista administrativo quanto podit A
Constituicdo de 1891 reconheceu larga margem deramumia politica aos Estados, mudando a légica da
administragdo publica imperial (...) Sua autononpalitica garantia-lhes larga independéncia tributir
judiciaria e legislativd (José Reinaldo de Lima Lopes, Rafael Mafei Raligleir6z e Thiago dos Santos Acca.
Curso de Hist6ria do Direitop.484).

198 Emilia Viotti da CostaO Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidealap.19-21.
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Emilia Viotti da Costa, a atuacdo da corte nos @inos anos da Republica ficou marcada pela
defesa das liberdades civis e pelo estabelecingmtrisprudéncia, inclusive da doutrina

brasileira dchabeas corpu¥’

A crise mundial do liberalismo resultou, no Brasib, fim da Primeira Republica e na
Revolucdo de 1930, com a posterior formacéo dadBdtmvo!®® Entre 1930 e 1940, o Brasil
passou por profundas transformacfes em sua arqaitgblitico-administrativa, o que acabou
por afetar diretamente o STF. Logo ao chegar aerpatirgas deixou clara sua intengédo de
intervir no judiciario e no Supremo. Pelo Decret®.398/30, que instituiu o governo
provisoério, as garantias constitucionais foram snsps e todos 0s atos do governo provisorio
ou dos interventores federais ficaram excluidoamtaciacao judicial, dispositivo que viria a
ser bastante utilizado nos atos institucionaisadds pelo executivo militar de 1964 h@beas
corpusem favor dos acusados em processos de crimes sdwoiunantido, ressalvando-se os
crimes funcionais e 0os da competéncia de tribuespeciais. O art. 8° do mesmo decreto
previa expressamente a possibilidade de intervemg® quadros da magistratura e do

Ministério Publico.

Vargas, por meio de decreto, reduziu o numero destros do STF de quinze para
onze, aposentando seis ministros. A época, o a@pdsentar 0s ministros do Supremo foi
interpretado como vingancga, em virtude de terers et@ado contra os revolucionarios de
1922, 1923 e 1924. N&o por coincidéncia, o executiMitar de 1964 também aposentaria
ministros, inspirado na solucdo varguista. Aléem dpssentadorias, 0 Decreto 20.106/31
reorganizou o Supremo e fixou que a irredutibilelag vencimentos de magistrados nao os
eximia de impostos, taxas e contribuicdes de qag&t@l, 0 que provocou grande polémica e
reduziu a remuneracdo dos juizes, inclusive dodstris do STF. Varios mandados de
seguranca contra tal cobranca de tributos foragaglds procedentes pelo STF. Por Decreto-

Lei de 5 de setembro de 1939, Vargas cassou asddecido Supremo e reiterou a

197 para uma investigacdo histérica mais detalhadee sohudiciario na Primeira Republica, além de il
Viotti da Costa.O Supremo Tribunal Federal e a construgdo da ciaéale Leda Boechat Rodriguadistéria
do Supremo Tribunal Federaler também Andrei Koernejudiciario e cidadania na constituicdo da republica
brasileira. S&o Paulo: Hucitec/Departamento de Ciéncia Palita USP, 1998.

108 A parte relativa ao Estado Novo e sua interacéio @S TF foi baseado em Emilia Viotti da Co€aSupremo

Tribunal Federal e a construcdo da cidadamaReynaldo Pompeu de CampBgpresséo judicial no Estado
Novo — esquerda e direita no banco dos r&is de Janeiro: Achiamé, 1982.
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obrigatoriedade do pagamento de tributd$dd era a primeira vez na histéria da Republica
gue uma decisao do Supremo era desrespeitada petmtvo, mas era a primeira vez que

um acérddo do Supremo era cassado por decretosleixecutivt :°°

As mudancgas na organizacao judiciaria foram ainde profundas que as alteracfes
na composicao do STF. Novas préticas e instituifdi@sn adotadas, com a criacao da justica
eleitoral (1932), do tribunal de seguranca naci¢h@B6), da justica do trabalho (1936) e a
abolicdo da justica federal a partir de 1937. Vargaeria modernizar toda a estrutura do
Estado brasileiro. A reiterada decretacdo do esdtademergéncia e do estado de guerra, com
a suspensdo das garantias constitucionais, tamt@&noua radicalmente o cotidiano do
judiciario e suas relacdes com o executivo, panatle a acdo que o STF desempenhara em

defesa da liberdade dos cidad&os, bem ou mal, teueielPrimeira Republica.

Segundo Emilia Viotti Costaghtre 1930 e 1940, o Supremo Tribunal Federal iaver
um dos mais dificeis periodos de sua historia, dadoi obrigado a assistir passivamente a
demissdo de ministros, a alteracdo de seu funciengmne a invasdo de suas prerrogativas

8% Vargas reservou ao STF uma funcéo secundariap sartfordinada. O

pelo Executiv
papel de terceiro poder conquistado ao longo dmda Republica foi dramaticamente
reduzido. Por fim, a Constituicdo de 1937 redigida Francisco Campos retirou do Supremo

o poder de decidir em Ultima instancia a consttnaiidade das leis.

Por meio do art. 16 do Decreto 19.398/30, a atgdmido julgamento dos crimes
politicos foi dada ao Tribunal de Seguranca NadiraN): “Fica criado o Tribunal Especial
para processo e julgamento de crimes politicosgiimais e outros que serdo discriminados
na lei da sua organizacdoSegundo Reynaldo Pompeu de Campos, em monogsgiicifica
sobre o tema, o TSN foi claramente uimstrumento do aparelho politico-juridico do Estado
entre 1936 e 1945 (...) criado e mantido, ndo camsbtuicdo para ministrar justica, mas sim
como instrumento para distribuir condenac¢b&S Sua organizacdo foi marcadamente

ideoldgica, especificamente desenhado para o jigende processos ligados ao comunismo.

199 Emilia Viotti da CostaO Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cidealap.74.
10 Emilia Viotti da CostaO Supremo Tribunal Federal e a construcdo da cideéala.63 e p.75-76.

11 Reynaldo Pompeu de CampB®pressao judicial no Estado Noyo21.
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Apesar de Vargas ja possuir varios instrumentos parombate a oposicdo em geral e
aos comunistas em especial (notadamente o estaltiade o estado de guerra, uma nova Lei
de Seguranca Nacional e a possibilidade de cassdgaoficiais militares, funcionarios
publicos e até empregados em empresas privadaiaada criacdo do STN veio do receio
dos militares que os conspiradores de 1935 naerfosevida e exemplarmente punidos pelo

judiciario, tido por lento e liberal.

Na mesma linha argumentativa que o regime de 1fibZatia trinta anos depois em
relagdo a doutrina de seguranca nacional, no didelgilho de 1936, o ministro da Justica
Vicente Rao compareceu a Camara dos Deputadosfalodedo ‘doloroso anacronismo da
liberal democracia que desarmava o Estado na lwat@ os seus inimigbspregando a
necessidade de alteracdes rnmdicionalismo juridicd. Um dia depois, Getulio Vargas
enviou uma mensagem ao Congresso pedindo a criecéion 6rgdo especial de justica, nos
seguintes termos:Nao ha negar tampouco, a impropriedade do procesfdgamento nos
moldes da lei vigente, adstritas como estédo a ji@eseuja eficacia ndo se contesta para 0s
tempos normais, mas pode revelar-se insuficiemdmocde fato se revela, para situagoes
graves, tal a que o pais ainda atravessa. Sem lgamento rapido, enérgico e duplamente
eficiente, no sentido da prevencdo e da repress&oa muito precaria a defesa das
instituicbes e da ordent*?

O TSN foi organizado e funcionou durante nove aMasinicio, o0 TSN era definido
como um orgdo da justica militar, funcionando agena Distrito Federal, a partir de
novembro de 1936. Era uma espécie de primeiranicisté@la justica militar, ja que o0s recursos
contra suas decisbes eram remetidos ao Superibunidi Militar. De maneira geral, a
legislacao aplicavel no ambito do TSN previa regnaxessuais mais desfavoraveis aos réus
do que o processo penal militar vigente a épogagcimente em relacdo ao numero de
testemunhas arrolaveis e aos prazos processuaiavais a defesa. Na sintese de Reynaldo
Pompeu de Campogpomada em seu conjunto, a legislacao tinha sidadaripara condenar e

se constituia em um deploravel desvio das nossalicéres juridicas'® Ndo por acaso, o

12 As citagbes sdo de Reynaldo Pompeu de CamRepressdo judicial no Estado Novp,39 e 41,
respectivamente.

113 Reynaldo Pompeu de CampB®pressao judicial no Estado Noyo50.
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primeiro processo protocolado no TSN foi relativim&ntona Comunista, sendo que todos os

envolvidos no episodio foram julgados e condenadosnenos de seis meses.

Uma importante modificacdo na estrutura do TSNesgho com o Estado Novo, em
1937. Por meio de legislacdo de excecao, o goveeswinculou o TSN da justica militar e
transformou-o em 6rgédo auténomo. N&o havia maisrsecao STM: o TSN era a Unica e
altima instancia, com recurso cabivel apenas aprigrd SN, em sua composicao plena. Apos
uma tentativa de golpe integralista fracassada @88,1a legislagdo processual relativa ao
TSN foi novamente reformada, tornando ainda mdeyre® julgamento (Decreto-Lei 428/38)

e havendo inclusive a possibilidade de cominacgueda de morte (Decreto-Lei 431/38).

Usado durante todo o Estado Novo como ameaca asstanes do governo, o TSN
passou a condenar, além dos comunistas, os ingtgsad outras pessoas sem filiacao politica
ou ideoldgica definida. Ao final de 1938, segundompos, o TSN estava ameacado de ficar
sem réus: a oposicdo ao governo ja ndo se mandeptzblicamente, temendo as pesadas
consequéncias. O TSN havia cumprido seu papel idelan e repressor de qualquer acéo
politica. Ante a falta de réus e necessidade deuteagdo da estrutura do TSN para novos
casos, foi incluida em suas atribuicées o julgameet crimes contra a economia popular e,
posteriormente, crimes envolvendo espionagem dwséas e japoneses durante o periodo da
segunda guerra mundial. Em novembro de 1945, mdaosm més apOs a deposicédo de

Getulio Vargas, o TSN foi extinto.

Conforme se verificard no decorrer da dissertagéinora o tratamento dispensado ao
Supremo pelo executivo militar de 1964 tenha sido pouco menos severo do que o do
governo de Getulio Vargas, a diferenca fundamesmitie os dois periodos foi exatamente a
criagcdo do Tribunal de Seguranca Nacional por \@argamanutencdo da competéncia do
Supremo para analisar os casos envolvendo os equggelo regime de 1964 foi o principal

fator de atrito entre militares e Supremo, ao mexte4.969.
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[1.3. O ATO INSTITUCIONAL N° 1: CARL SCHMITT, FRANC ISCO CAMPOS E O
CONSTITUCIONALISMO DO REGIME MILITAR

“0 decisionismo de Carl Schmitt esta todo espelhado
no intréito do Ato Institucion&l***

Apés 1° de abril de 1964, a linha dura militar apoeli-se no estabelecimento do
comando da Revolucdo. Costa e Silva nomeou a shmesnistro da Guerra e organizou o
Comando Supremo Revolucionario para defender-sente possivel resposta dos militares
ainda leais a Jodo Goulart. O presidente da CadwsaDeputados, Ranieri Mazzilli, que
havia assumido a presidéncia conforme previsto oastiuicdo de 1946, confirmou a
composicdo do Comando. Tomado o poder, o autadmti® Comando Supremo
Revolucionario precisava agir com rapidez pararabzdr a oposi¢cdo e consolidar o golpe.
Como viria a se tornar rotina, os militares, emabolacdo com a elite civil aliada, logo se
puseram a elaborar um instrumento juridico que ex@¥e a almejada estabilidade e o

respaldo juridico-formal ao poder revolucionario.

Enquanto ainda se discutia quem seria 0 novo neEdda Republica, o presidente
interino Ranieri Mazzilli encomendou a um grupo parlamentares a redacdo de um
instrumento juridico disciplinando os poderes egimapRIS € emergenciais do executivo
militar. Composta por cinco parlamentares da UD&U(B Aleixo, Martins Rodrigues, Ulisses
Guimarées, Bilac Pinto e Adaucto Lucio Cardoso,dseque os ultimos dois viriam ser
nomeados ministros do STF pelo regime militar) e tpés do PSD (Paulo Sarazate, Joao
Agripino e Daniel Krieger), tal grupo acabou podigér um documento que ndo era mais
liberal do que viria a ser o Ato Institucional. @sultado do trabalho foi oferecido ao
Comando Supremo Revolucionario, que acabou recasanohformando que ja havia
incumbido Francisco Campos e Carlos Medeiros adadr’ Varias outras propostas de atos e

decretos foram redigidas, todas com algum tipaudpensédo das garantias constitucionais.

14 Miguel RealeMemoérias: a balanca e a espadn125.

15 0 episédio é relatado por Isabel Fontenelle Pigal®Partidos politicos e classes sociais: a UDN na
Guanabara p.96 e Daniel KriegeiDesde as missdes: saudades, lutas, esperafcad. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1977, p.172. A conclusdo que o instruméuitftlico redigido pelos parlamentares nao era titzasal
que o Ato Institucional foi feita pelo préprio DahKrieger (Daniel KriegeDesde as missdgg.172).

60



A pesquisa ndo revelou exatamente o motivo peld agidacharéis da UDN foram
preteridos quando da redacgédo do Ato InstitucioBgbossivel especular, porém, que Costa e
Silva, entdo lider do Comando Supremo Revoluciondomor ndo ser membro do “grupo da
Sorbonne” formado pelos egressos da Escola SugkriGuerra (tal como o futuro presidente
Castello Branco) e por isso néo ter estreitas @elacom a UDN, tenha preferido incumbir a
tarefa a uma dupla de juristas acostumada a reddigimas juridicas excepcionais desde o
Estado Novd:® De qualquer maneiraa“UDN apoiaria todas as "medidas revolucionarias"
formalizadas pelo Al, de autoria dos juristas Freoo Campos e Carlos Medeiros Silva,
aparentemente tdo distantes da ordem juridica semgefendidas pelos bacharéis
udenistag !’

A tarefa de redigir o documento foi primeiramemeumbida a Carlos de Medeiros.
Ele redigiu os artigos do Ato Institucional e oditeries gostaram do resultado. Costa e Silva,
porém, achava que o Ato Institucional precisa goaligum tipo de justificacdo anterior, um
fundamento para defender as acfes que pretendiztar.adeste momento aparece Francisco

Campos-*® Segundo Elio Gaspari, Francisco Campos reuniwse@osta e Silva e um grupo

116 Cabe ressaltar que, praticamente ao final do BEstmvo, Francisco Campos rompeu com Getllio Vargas,
acusando-o de ter transformado o regime em umadiglia puramente pessoal”’ e invocando os “acontetime
internacionais” (o proximo desfecho da segundargusym a iminente vitéria dos Aliados). Desse mdmem
diante, argumentando (como havia feito em 1937)lquere uma mudanca nas condi¢des histéricas, Brnci
Campos passou a defender uma liberalizagdo potiticpais, aparentemente rompendo com sua forteacrit
antiliberal anterior (Maria Rosa VieirBrancisco Campos: pensamento politif@se de mestrado, Faculdade de
Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas, USP, 199D1(). De fato, tanto sua produgao juridica quanto seus
textos politicos desta fase enfatizam favoravelenentiberalismo econdmico e politico, o constitaelismo
democrético-liberal, a liberdade de imprensa, adimitacdo, no tempo, dos periodos de excecaatiicsbnal
etc” (Jarbas Medeiroddeologia autoritaria no Brasil (1930-1945Rio de Janeiro: FGV, 1978, p.37). Houve até
mesmo uma aproximagdo entre Francisco Campos e M: UBm suas Paginas de Diario conta Carlos
Drummond de Andrade episédio relativo as conspieagdara derrubar Getulio em 1945: “sdbado a noite e
casa de Francisco Campos, a seu chamado. Mostradascunho de uma entrevista a ser dada pelo Begad
Eduardo Gomes e redigida por ele, Campos. Tes¢ual governo € ilegal, pelo que o poder deve séregne

ao Supremo Tribunal para a garantia das eleicdeam@os deseja que eu dé forma jornalistica mais @atds

ao texto. Eis ai um pedido que me deixa perturfadoAcho a idéia impraticavel e pergunto-lhe: “@@ko se
deixara convencer?”. Ele responde: “Nao”. “Neste st serd intimidado?”. “Também nao”. E eu: “Sendo
assim, qual o objetivo da entrevista?”. Respost&Cdenpos: “Propaganda para consumo do Exército, gsi
com a preocupacao da legitimidade do poder”. “Masenhor ndo acha isto um golpe?”. Ele sorri: “Siéhum
golpe branco”(Maria Victoria de Mesquita Benevides UDN e o udenism@.263).

17 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenism@.128.

118 segundo Miguel Reale, em frase atribuida a CoSitva: “lembram-me, para tal medida, o nome do jurista
Carlos Medeiros Silva, que redigiu um documentoatedos agradou. Mas eu sentia que faltava alguaoisa,
uma justificacdo para a grave decisdo que estavatowegndo; e, foi, entdo, queguém se lembrou do Prof.
Francisco Campos, o ‘Chico Ciéncia’, aquele queigadpara o Getllio a Constituicdo de 1937. Ele anem
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de generais e, percebendo que eles tinham a votdapkaticar uma “violéncia politica” mas
estavam com receio de atropelar as disposi¢cOestitooinais, deu uma aula sobre a

legalidade do poder revolucionario. Era o que orgEs queriam ouvir:’

Francisco Campos foi um dos grandes pensadorestitibexalismo no Brasil, desde a
década de 1920 e ao menos até a década dé?3adto com Oliveira Vianna, foi talvez um
dos grandes intelectuais do Estado Novo, o arquitgeexecutor das profundas reformas
juridicas do periodo e, em especial, pessoalmesponsavel pela elaboracdo da Constituicdo

de 1937, em que contou com a ajuda e revisédo dgoa@arlos Medeiros.

As crises da Primeira Republica, atribuidas aorédeno, ao sufragio universal e ao
sistema partidario, deram origem a diversas prapad# centralizacdo politico-constitucional,
em geral rotuladas de “autoritarias”. Este consititoalismo antiliberal ao qual se filiava
Francisco Campos ndo era somente uma critica adoelberal, mas pressupunha um modelo
de estado que pretendia uma legitimacdo democrditiaata da representacdo parlamentar

liberal, j& que o fundamento da autoridade podseiaestabelecer tanto pela existéncia de

comparecer e, inteirado do assunto, ndo pestaneimy o palet6 e, de um jato, redigiu a Introdugdo Ato,
aconselhando algumas altera¢gBes no texto articul&@leando o vi agir desse modo, pensei aqui configsse
€ dos meus!” (Miguel Reale Memdrias: a balanca e a espadal26).

19 Elio Gaspari.A ditadura envergonhadeéSdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.123.n8leglsabel
Fontenelle Picaluga, Afonso Arinos alegava que o#itames foram influenciados pelo pensamento
antidemocrético de Francisco Campos e de Carlddedieiros, que viam o direito mais como expressaoida
do Estado do que como instrumento de justica. SEgéfionso Arinos, a equivocada escolha dos consethe
juridicos de primeira hora resultou nos abusosqa@bs em nome da ordem. Ainda que a linha de perda
elaborada por Francisco Campos tenha moldado tioelilodconstitucional durante o regime militar, @eg que
Afonso Arinos ndo tem razdo em sua afirmacéo. Nai&p de Isabel Fontenelle Picaluga, a linha duiléam
sabia 0 que queria e escolheu Francisco Camposles®4edeiros por entender que eles poderiam eaeeut
tarefa que lhes seria incumbida. Nao foram os jdoistas que definiram as futuras a¢des dos nmektamas os
militares que definiram os juristas capazes detiefe defender em textos juridicos suas futurdesglsabel
Fontenelle Picalug&artidos politicos e classes sociais: a UDN na Galzara, p.96-97).

120 segundo Maria Rosa VieiraApontado freqilentemente como um dos grandes idedldgs anos 30,
esperavamos encontrar, na producao intelectual den@ds, uma obra politica compondo um corpo doutitna
plenamente elaborado. Nossa pesquisa, no entamteelau apenas um conjunto irregular — discursos,
entrevistas, artigos, textos legais —, produzidasnaa sabor das circunstancias préaticas do queltado de um
trabalho sisteméatico de elaboracgéo tedrica. Contuajzesar da assistematicidade e do carater “pragoudtde
sua obra, nela identificamos grande uniformidadenfigurando na existéncia de algumas idéias cesjras
quais se manteve fiel em sua longa trajetb(Maria Rosa VieiraFrancisco Campos: pensamento politipdb).
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corporacdes profissionais, como por uma elite estida ou pelo plebiscitd® A crise do
estado liberal era um fenémeno mundial, ndo apemesieiro’??

Foi o jurista alemdo Carl Schmitt o autor da temy@o sistematica sobre o
constitucionalismo antiliberal. No contexto da Rama de Weimar (1919-1933), Schmitt
escreveu em um periodo marcado por um sistemacpotjue perdia sua legitimidade e
capacidade de funcionamento & medida em que efeootatdo com crises profundas no
tocante & modernizacdo econfmica, social e cult@ém da ameaca do comunismo
soviético. Ocorria uma verdadeira paralisia de@soo parlamento aleméo, no qual nenhuma

maioria conseguiu se estabelecer. A crise sOcioéuna ndo permitiu a realizagcdo dos

121 O texto que melhor reflete as linhas centrais dospmento de Francisco Campos é seu I¥restado
nacional: sua estrutura e seu contetdo ideol6gRim de Janeiro: José Olympio, 1940. As criticag-thncisco
Campos contra o Estado liberal estdo presentes linast e refletidas na Constituicdo de 1937. Cetibp desta
dissertacdo ndo é analisar com profundidade o pemga de Francisco Campos, mas apenas assinalar sua
importancia para a formacéo do direito constituaiaturante o regime militar de 1964. No entantppssivel
mencionar, exemplificativamente, algumas de suémsdsobre temas centrais do Estado Novo: s(@re
sufragio universal,& maior parte dos eleitores ndo se preocupa comisagublica. A sua vida privada ja lhes
da bastante motivos de preocupacdo e de trabalhp §. medida que os problemas em debate se tornam
complexos e, pelo seu carater técnico, improprigg@/ocar nas massas a emocao, a opinido publiczspa
desinteressar-se do processo politico propriamelitte s6 exigindo dos governos resultados que aguttem
efetivamente em melhoria do bem estar do povo. #st@oicdo de 10 de novembro [de 1937] ndo fez mais
restringindo o uso do sufragio universal, do queitsr uma situacédo de fato, hoje geral no mungfrancisco
CamposO estado nacional: sua estrutura e seu conteudolédgco); (b) os partidos politicos,& auséncia de
substancia politica e de expressao ideoldgica nastuicdes, correspondia, nos partidos, a compfeiaacao

de contetidos programaticos, o que os transformavaimples massas de manobra e instrumentos meséatgco
manipulagdo eleitoral (...) Eles se haviam transfado, com efeito, ou em meros instrumentos ddidalsio

das decisfes populares, ou em simples cobertura pacao pessoal de chefes locais, ambiciososfimntia

no governo da Nacdo, mormente quando posta emdapeestdo da sucesséaf-rancisco CampoO estado
nacional: sua estrutura e seu contetdo ideoldgido) as corporacdes profissionais, os arts. 57 e 140 da
Constituicdo de 1937 mencionanart. 57. O Conselho da Economia Nacional compddeseepresentantes dos
véarios ramos da producdo nacional designados, d@epessoas qualificadas pela sua competéncia edpecia
pelas associagdes profissionais ou sindicatos reeoidos em lei, garantida a igualdade de represgiteentre
empregadores e empregatl@s“art 140. A economia da populagdo sera organizadacerporacdes, e estas,
como entidades representativas das forcas do thebalkcional, colocadas sob a assisténcia e a pamtedp
Estado, sdo 6rgdos destes e exercem funcdes dakegid Poder Publico e, por fim, (d) a legitimagdo
plebiscitaria, a propria Constituicdo de 1937 sapeovada via plebiscitoaft. 187. Esta Constituicdo entrara
em vigor na sua data e sera submetida ao plebisational na forma regulada em decreto do Presidet#
Republica.

122« A primeira metade do século XX assistiu a um mavionundial de contestacéo as reformas liberaisa€s
haviam causado descontentamentos um pouco pormiade, levando a ascenséo de concepcdes alterrsatiga
Estado que, tendo em vista seus objetivos e fomleastuacdo, podem ser agrupadas sob a rubrica de
“intervencionistas”. Com efeito, o periodo entreggras (1918-1939) viu a ascensdo do comunismo russo
(1917), do fascismo italiano (1922), do hiroitisjpponés (1926), do salazarismo portugués (1930naknsmo
alemé&o (1934), do franquismo espanhol (1936) atdo$ esses modelos de Estado, a despeito dadcsignis
diferencas que tém entre si, tinham no Estado dibem inimigo comuin(José Reinaldo de Lima Lopes, Rafael
Mafei Rabelo Queirdz, Thiago dos Santos Acbarso de Histéria do Direitop.599-600).
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compromissos constitucionais sociais assumidos @etsstituicio de Weimar e seu famoso
capitulo sobre a “vida econbmica”, agravando o tipesmento sobre a legitimidade da
Constituicdo. A saida encontrada para o impassedoiSchmitt: a entrega do poder ao

presidente da Republica, o sober&tibirer.**

Schmitt se tornou o paradigma juridico-constitualodas ditaduras ocidentais do
século XX, inclusive do Estado Novo e do regimetarilde 1964. Ao redigir a Constituicdo
de 1937 e o predmbulo do Ato Institucional n® hneisco Campos desenvolveu um modelo

tedrico-juridico de constitucionalismo antilibesaimelhante a Schmitt.

Para os fins desta dissertacdo, é preciso comme@sdconceitos (imbricados) de
soberaniae estado de excecdma concepcao de Schmitt, que influenciaram Fraacampos
na elaboracéo da Constituicdo de 1937 e na fundig@onstitucionalismo proprio do regime
militar de 1964. Neste sentido, € preciso anahsguns conceitos schmittianos fundamentais.
Seu conceito dpoliticaé uma relagéo definida pela distingdnigoeinimigo. O inimigo nao
€ 0 oponente pessoal, mas aquele que desafia @neids do Estado, definido coma “
unidade politica de um povo vivendo em determinddtorio”.*** O nicleo central é a

afirmacéo da unidade politica, que deve ser galaatiqualquer custo.

A visdo corrente do Estado como uma administracganizada sobre um territorio de
acordo com o direito €, segundo Schmitt, a pereepgiEnas do resultado estabilizado do
conflito politico. Na verdade, o Estado (algo estapressupde a anterior definicdo da relacdo
amigo/inimigo. Assim, o Estado pressupde o politibe acordo com Schmitt, o Estado &
soberanase possui competéncia patecidir sobre quem é o amigo e quem é o ininffg&Em
tal sentido, o poder constituinte para Schftéta vontade politica cuja for¢ca ou autoridade é

capaz de adotar a concreta decisdo de conjuntoesobnodo e a forma da propria existéncia

123 Gilberto Bercovici.Constituicdo e estado de excecdo permanente: daddi de WeimarRio de Janeiro:
Azougue, 2004, p.19, 22 e 23.

124 carl Schmitt.Teoria de la ConstituicianMadrid : Alianza, 1981, p.94. Neste ponto é mediiferenciar a
Constituicdo das leis constitucionais A Constituicdo € adecisdo soberana da unidade politica. Jdea
constitucionalpressupde e vale com base na Constituicdo (CarhiBcTeoria de la Constituicigrp.114).

1% Gilberto BercoviciConstituido e estado de excegdo permangné®, 70 e 76.
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politica”. Se o poder constituinte € uma vontade politec&onstituicdo sé poderia sea “

decis&o politica fundamental de uma unidade palitté®

O pensamento decisioni$tade Schmitt, no resumo de Ronaldo Porto Macedo Jr.,
estabelece qua‘“esséncia da Constituicdo ndo esta contida emlanoal em uma norma. No
fundo de toda norma reside urdacisdo politica do titular do poder constituinte)(néo € o
comando, mas a autoridade ou soberania de uma &@®ditima, dada com comando, que
constitui a fonte de todo e qualquer ‘direito’,dsé, de todas as normas e ordenamentos
sucessivos (...) o ultimo fundamento juridico d#asoe quaisquer validades e valores de
direito € um processo volitivaima decisdo que enquanto tal cria o ‘direito’ eatforca
juridica’ ndo pode ser derivada da forca juridica degras de decisdo, pois mesmo uma

decisdo que nao corresponde a regra cria direftd

Aqui jA podemos vislumbrar as semelhancas entrenfick Francisco Campos. A
decisdo politica fundamental do movimento de 1964 impedir a acdo daqueles que se
dispunham adeliberadamente (...) bolchevizar o Pags assim, renar o bolsdo comunista,
cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 napaola do governo como nas suas
dependéncias administrativasEssa decisdo do ponto de vista schmittianmveéste [a
Revolucédo] no exercicio do Poder Constituinggie “¢ a forma mais expressiva e mais
radical do Poder Constituinte. Assim, a Revoluc@&oriosa, como Poder Constituinte, se
legitima por si mesnia®® O Ato Institucional, portanto, vale enquanto codmoriundo de

uma decisao.

Segundo o jurista Miguel Reale, que participoudasspiracdes contra Jodo Goulart e

foi um dos civis envolvidos nos primeiros momentesabril de 1964,para Costa e Silva

126 As duas citagbes sdo de Carl Schritigéioria de la Constituicigrp.94 e 104, respectivamente.

127 A exposicdo do pensamento de Schmitt se concentrsua fasdecisionistaa mais polémica e aquela que o
tornou célebre. Schmitt transformou o seu decisioniao receber a influéncia dos institucionalistas especial
Hauriou e Santi Romano, modificando parte de sorateO livro Teoria da Constituicd@ da fase decisionista,
de 1922 (Ronaldo Porto Macedo Garl Schmitt e a fundamentacéo do direif#io Paulo: Max Limonad, 2001,
p.16 e 74).

128 Ronaldo Porto Macedo Jearl Schmitt e a fundamentac&o do direjpo39-40.

129 CitagBes do Ato Institucional n° 1.
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havia um fato revolucionéario que se legitimava pomesmo, ainda que fosse pouco provavel
0 seu conhecimento desta tese decisionista. Foénpoessa posicao tedrica, inspirada no

ensinamento de Carl Schmitt, que guiou os primgassos da Revolucédo, primeiro quando
Costa e Silva se autonomeou ministro da Guerra €,.. mais tarde, ao ser baixado o Ato

Institucional (...). O decisionismo de Carl Schmitt esta todoebsmo no introito do Ato

Institucionar’. 3°

No estado de excecdo — conceito chave para osegglmforca e invocado repetidas
vezes pelos regimes de 1937 e 1964 —, segundo Bchndecisdo politica fundamental (a
Constituicdo) continua valida, mas as leis congtinais perdem temporariamente seu vigor.
Discutindo o art. 48, 2, 1, C da Constituicdo deiriie*' a interpretacdo de Schmitt
autorizava o presidente dReicha adotar todas as medidas que decidisse adegpada®
restabelecimento da seguranca e da ordem pub#caestando o conteudo de tal autorizacédo
circunscrito de antemdo, mas dependendo do exolusiitério do autorizado (como
mencionou o0 ministro da Justica alemao a époéajhver poderia cobrir cidades com gases
VEeNenosos se no caso concreto esta fosse a meslidasaria para o restabelecimento da
seguranca e da ordeftif.Na frase emblematica de Schmitpberano é aquele que decide

sobre o estado de excetdd®

Ao contrario de outros tedricos, para Schmitt oeaeinento juridico somente tem

sentido quando ha ordem (e ndo caos), o que éidiegdlo soberano. No final das contas, € o

130 Miguel RealeMemoérias: a balanca e a espada125-126.

131 Nos treze anos em que a Constituicdo de Weimaupmr antes de ser simplesmente suspensa, o ddi 48
invocado mais de 250 vezes, 130 das quais nos ippenanos da nova ordem constitucional (Kim Lane
Scheppele. “Small Emergencies”.@eorgia Law Revieywol.40, n.3, 2006, p.835-862).

132 carl SchmittLa Dictadura — desde los comienzos del pensamientierno de la soberania hasta la lucha de
clases proletariaMadrid: Revista de Ocidente, 1968, p.258.

133 O soberano decide quando o estado de excecdo @omendo termina e quais as medidas que devem ser
tomadas, tudo a seu exclusivo e absoluto critériéo se pode afirmar com clareza incontroversa, goando
subsista um caso de emergéncia, nem se pode desatevponto de vista do conteddo, que coisa posserer
guando realmente se trata do caso extremo de emeiegé de sua superacgao (...) Tanto o pressupastotq o
contelido da competéncia sdo aqui necessariamémitadios. Assim, do ponto de vista do estado dstdirndo
subsiste nenhuma competéncia. Se a agao ndo é tddmerenhum controle, entdo se torna automaticaeme
claro quem é o soberano. Ele decide tanto sobsmde subsistir o caso extremo de emergéncia,tqusobre

0 que se deve fazer para supera-lo. Ele esta faramienamento juridico normalmente vigente e, t@jav
pertence a este, pois que a ele cabe a competéndadiecidir se a Constituigdo in toto pode ser sosge(Carl
Schmitt.Teoria de la Constituicigmp.34).
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estado de excecdo que cria a situagdo na quakibododera valer. Definir soberania como
“decisdo sobre o0 estado de excecdo” significa djmer o ordenamento esta a disposicdo de
quem decidé® Ao lado da legitimacdo democratica por outros sigise ndo o sufragio, este
€ outro elemento distintivo do constitucionalisnrmtildberal que une Carl Schmitt e Francisco
Campos, a possibilidade da suspensdo do direito autorizpeto préprio direito, o que
significa que esse constitucionalismo legitima istércia das ditaduras. E deste modo que o

Poder Executivo pode exercer a sua vontade livreedicées juridicas **°

Este é o ponto nodal da relacdo entre Carl SchiRmdtcisco Campos, o Estado Novo
e o regime militar de 1964: o estado de excétaNa década de 1930, o ministro da Justica
Francisco Campos tinha aafefa de reformar os instrumentos emergenciais etéio
utiizados com a autorizagdo prévia do Congresscidteml e a chancela das Forcas
Armadas, ampliando-lhes a abrangéncia. O estaderdergéncia, equiparado ao estado de

guerra desde 1935, ndo sustentava o arranjo deafogrie mantinha Vargas no potét’

A ameaca comunista, decorrente do fracassado edeni935 e do fantasioso Plano
Cohen, justificava a implantacdo de um novo regmae, limitado pela Constituicéo liberal de
1934 e destinado a evitar uma guerra civil. FraociSampos redigiu a nova Constituicao,

dando novas caracteristicas ao estado de emergénoi@stado de guerra. Passou a competir

134 Ronaldo Porto Macedo JEarl Schmitt e a fundamentacdo do direin117-119. Neste ponto Schmitt era
diametralmente oposto a Kelsen, ja que este lUlseparava completamente a soberania do direitobArania

em Kelsen era um fendmeno extrajuridico que deveeia absolutamente descartado de toda preocupacgédo
cientifica sobre o que é o direito (Ari Marcelo @dITeoria da soberania como problema da norma juridiaia
decisao Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1997, p.&)-6

135 Rogério Dultra dos Santos. “Francisco Camposfamamentos do constitucionalismo antiliberal nadit.
In Dados vol.50, n.2, Rio de Janeiro, 2007, p.283.

136 para uma excelente andlise sobre as semelhangas Feancisco Campos e Carl Schmitt, provando a
influéncia recebida do segundo pelo primeiro, vagdtio Dultra dos Santos. “Francisco Campos e 0s
fundamentos do constitucionalismo antiliberal nadif. Tais semelhangas também foram assinaladasuénms
trabalhos: Apesar de ndo citar expressamente Carl Schmitidéiss politicas de Campos nos anos 20 e 30
parecem-nos situar-se bastante dentro da moldueal@ica schmittiana, sem prejuizo de outras imftigs,
como, por exemplo, a de Del Vecchio. O ideal cetar antiliberal de Campos encontra, assim, ceetzia
uma soélida referéncia nos ensaios de Schmitt daqpefiodo, tal como, por exemplo, em ‘La Defensdade
Constituicion’ (...) se bem que atuando em um otatsocial e politico bastante diferente que o dienfanha
dos anos 20 e 30, Francisco Campos certamentersfibieu das idéias de Schmitt, aplicando-as salo@tas
suas investidas antiliberais aqui no Bragidarbas Medeiroddeologia autoritaria no Brasjlp.47 e 49).

137 Rogério Dultra dos Santos. “Francisco Camposfammamentos do constitucionalismo antiliberal nadit,
p.285.
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privativamente ao presidente da Republica decretastado de emergéncia e o estado de
guerra (art. 74, alinea 'k’ da Constituicdo de 198ds casos deafmeaca externa ou
iminéncia de perturbacdes internas ou existéncias cdncerto, plano ou conspiracao,
tendente a perturbar a paz publica ou pér em pedgsstrutura das instituicdes, a seguranca
do Estado ou dos cidaddogart. 160), ndo havendo necessidade de aprovacho
Congresso, que tampouco poderia suspender o ed¢admergéncia ou o estado de guerra
declarado pelo presidente (art. 166, paragrafoolin€abia ao presidente da Republica indicar
as partes da Constituicdo que deixariam de vigararl71), bem como comunicar a Camara
dos Deputados quando entendesse que nédo haviametaissidade da manutencdo do estado
de emergéncia (art. 167). A propria Constituicdo1887, quando de sua publicacdo, ja
decretou em suas disposicdes transitérias o estademergéncia (art. 186). As idéias de
Campos sobre o estado de excecdo, bastante setasllés de Schmitt, ja haviam se

manifestado no final da década de 18%0.

Durante o regime militar de 1964, se nao foi FreecwiCampos o autor dos demais atos
institucionais, em especial o Ato Institucional5n¥oi da sua idéia de estado de excec¢éo e do
argumento de que a Revolucdo possuia um poderitaamst intrinseco que se construiu 0s

alicerces do ordenamento juridico e do direito tituggonal revolucionario.

Especificamente em relacdo ao judiciario, a Cangfib de 1937 escrita por Francisco
Campos retirou da competéncia do Supremo o podesedeo arbitro irrecorrivel da
constitucionalidade. Francisco Campos alegava gole & interpretacéo, e dissimulados pela
sua aparelhagem técnica e dialética (...) aos miz&o sera, em conseqiéncia, permitido, a
pretexto de interpretacdo constitucional, decretamo Unica legitima a sua filosofia social
ou a sua concepcdo do muAdd\ atribuicdo da declaracdo de constitucionaleatfo
parecia, segundo o autor, essencial ao judicidM@.verdade, o mecanismo de controle
judicial da constitucionalidade das letsha, por fim exclusivo, a protecéo dos interegses
um expediente sabiamente engendrado para o firmgedir ou moderar as reivindicacdes

populares (...) A ideologia conservadora enconti@asim, no Poder Judiciario, o instrumento

138 Durante o governo do presidente Artur Bernard@2211926), com a intensificacdo do movimento tdatnt

0 estado de sitio foi declarado. Francisco Cam@assomente apoiou o presidente como também defemdeu
delegacédo de plenos poderes ao presidente da Reppata o exercicio, durante o tempo que fossaqmede
uma acao discricionaria (Maria Rosa VieFaancisco Campos: pensamento politipd?7).
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destinado a moderar ou inibir os impetos democo&tida Nac&b®*® Nao era por outro
motivo que a Constituicdo de 1937 expressameniaveeao judiciario conhecer dguestdes
exclusivamente politicas(art. 94). Francisco Campos achava queesSas questdes, 0s
processo intelectuais em virtude dos quais os guig#am por uma direcdo sdo 0S mesmos
processos pelos quais os homens de governo opfasamutra. Tais questdes, por serem de
carater mais geral, envolvem riscos maiores. Na@ssmatural, portanto, do que atribuir a
sua decisdo ao governo que assume 0s riscos espsneabilidades das consequiéncias e das

repercussoes™*°

Este ndo foi o posicionamento do executivo militar1964. Pelo contrario, conforme
explicado nesta dissertacdo, a possibilidade (amometeodrica) de declaracdo de
constitucionalidade pelo judiciario foi alargadalap&menda Constitucional n® 16/65. O
executivo militar durante a ditadura ndo seriadé@m com o judiciario e o STF como foram

Francisco Campos e o Estado Novo.

I.4. O ATO INSTITUCIONAL N° 1: O STF INCOLUME

“O controle jurisdicional desses atos limitar-seéexame de
formalidades extrinsecas, vedada a apreciacao atos fgue o motivaram,
bem como da sua conveniéncia ou oportunitffde

Em 9 de abril de 1964, em um misto de carta a nacdmrma juridica, o Ato
Institucional (que mais tarde seria conhecido cémlnstitucional n° 1) confirmou a vitoria
dos revolucionarios. Conforme se observard no decda dissertacdo, o regime militar de
1964 sempre teve a preocupacao de revestir de tetenga legalidade todos os seus atos,

preocupac&o presente ja no Ato Institucional H¥ A busca da legitimidade do Ato se da nos

139 Todas as citacdes séo de Francisco Cantpestado nacional: sua estrutura e seu conte(idolédgco.

140 Francisco Campo®ireito Constitucional vol.ll, Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 19560p-404.

141 Ato Institucional n° 1, art. 7, paragrafo 4°.

142 O jornalista Carlos Castello Branco comentou a@i¢aljuridica instalada junto ao regime milita® Arquivo
Nacional ou alguma entidade congénere poderia meiicar a guarda e conserva de uma multiddo de

documentos que se acumulam no gabinete do mirdstrdustica, em Brasilia. Trata-se de um documentari
curioso, que fornecera ao futuro historiador eletasnconcretos para estudo da doenca totalitaria gfetou
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planos politico (ameacga comunista) e econdmictaab e déficit), na medida em que o Ato
Institucional textualmente dizia ques' processos constitucionais ndo funcionaram para
destituir o governo, que deliberadamente se dispuahbolchevizar o Pdls cabendo a
Revolugdo a missdo deeStaurar no Brasil a ordem econdmica e financeerdomar as
urgentes medidas destinadas a drenar o bolsdo cwtancuja puruléncia ja se havia

infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nasssilgpendéncias administrativas

Na argumentacdo de Francisco Campos, o Ato Ingtitabn® 1 fez questéo de frisar
gue ‘a Revolucdo ndo procura legitimar-se através dogtesso. Este € que recebe deste Ato
Institucional, resultante do exercicio do Poder €titninte, inerente a todas as revolucgdes, a

sua legitimacaa'*®

A legalidade dos atos da Revolugdo ndao se baseaverdem legal

anterior, jA que aRevolucao vitoriosa se investe do Poder Constiufnt) e s6 a esta cabe
ditar as normas e 0s processos de constituicdoado igoverno e atribuir-lhe os poderes ou
os instrumentos juridicos que Ihe assegurem o &ierdo Poder no exclusivo interesse do

Pais. De forma geral, parademonstrar que nao pretendemos radicalizar o preaces

gravemente no correr do século XX certos setordgetatura juridica brasileira. Em alguns casosata-se de
simples elaboracéo residual da filosofia que preaed preparou o terreno para a irrupgao dos regirdedorca
na primeira metade do século. Em outros casos, forek@cdo de mentalidade traduz insondaveis
ressentimentos, oportunismo politico ou mera faléacarater. Os projetos e exposi¢fes de motivosogue
acompanham pretendem estimular a implantacdo dstuitdes autoritarias, oferecendo ao Governo, no
pressuposto de que o Governo esta mal intencionadorelacdo ao futuro do regime democratico, audsas
justificacbes de uma politica de forga. E imporéaassinalar que essas construgbes pseudojurididasse
originam nos meios militares. Sdo concebidos ezadbs por juristas famosos, alguns deles de tocaidra as
liberdades publicas desde os tempos da Revolu¢®9.d86 depois de prontos os projetos é que ascibde
monstros procuram patrocinio militar, o apoio destedaquele general influente para viabilizar urdéia que
sabem de antemao condenada pela consciéncia jarftlicPais (...) Quanto aos produtos dessas fabriteas
terror, ha de tudo. Ha, por exemplo, um projetdeleriando o Tribunal de Seguranga Nacional, assi@smo,
com esse nome. H& uma nova lei de imprensa. Héedrgusfere o julgamento de todos os crimes ditos d
corrupgao para a Justica Militar. Ha atos institodiais de varios nimeros. Ha um esboco de Constduig ha

a inesperada contribuicdo do Governador Paulo Gagde Pernambuco: um projeto de lei, chamado Estatu
dos Cassados, aplicando aos que, no Brasil, tivesss direitos politicos suspensos, dispositivas ldis
contra os criminosos de guerra aplicados na Alenaa@ma Itdlia para liquidar os remanescentes doistap e
do fascismb(Carlos Castello Branc®s militares no podeip.170)

143 Aliomar Baleeiro, udenista e futuro ministro dopSamo indicado pelo presidente Castello Branco, se
manifestaria decepcionado com o Ato, pelafeliz exposicdo de motivos na mais pura tradigio Estado
Novd, e pela Houtrina de que a Revolucédo legitima o Congresddeti mandato ndo é legitimado pelo
Comando Revolucionério. E pelo povdMaria Victoria de Mesquita Benevide&.UDN e o udenism@.128).
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revolucionarid, o Ato Institucional n°® 1 manteve em vigor a Citng;do de 1946 e suas

emendas, embora com as mudancas nele especift¢adas.

Em relac&o ao judiciario, duas foram as modificagé&zidas pelo Ato Institucional n®
1. A primeira refere-se ao art. 7°, que suspendesgis meses as garantias constitucionais ou
legais de vitaliciedade e estabilidade, o que p&xna aposentadoria e demissdo de
funcionarios publicos de todos os niveis (incluind@mgistrados) por simples decreto
presidencial, se comprovado que tivessem atentadtraca seguranca do pais, 0 regime
democratico e a probidade da administracdo pubDeafato, ‘bs expurgos atingiram, em
1964, 49 juizé's™* Na jurisprudéncia do STF foram encontradas duas;ées a cassacdes de
magistrados como consequéncia do Ato Instituciofdl, sendo as duas reconhecidas como
possiveis pelo Supreméa) mandado de seguranca 15.291, julgado em 23 dmlz@tede
1965 e relatado pelo ministro Evandro Lins e Sit/) representacao 633, julgada em 21 de

outubro de 1965 e relatada pelo ministro Hermesalim

A segunda modificacdo refere-se ao mesmo art. &,an paragrafo 4°, que, na esteira
dos atos normativos do Estado Novo, retirou docjadp o controle jurisdicional sobre os
atos do governo revolucionério, limitando-o ao eaxame formalidades extrinsecas, ficando
vedada a apreciagcdo dos fatos que o motivaram, ¢@mo da sua conveniéncia ou

oportunidade. Na mesma linha, o art. 10 excluiuageeciacdo judicial a suspensdo dos

144 Citacdes deste paragrafo e do anterior sdo donprgé do Ato Institucional n° 1. Ato Institucion&Art. 7°.
Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, as garardgiagitcionais ou legais de vitaliciedade e estdhide. 81°.
Mediante investigagdo sumaria, no prazo fixado@estigo, os titulares dessas garantias poderdodenitidos

ou dispensados, ou ainda, com vencimentos e agge&mg proporcionais ao tempo de servigo, postos em
disponibilidade, aposentados, transferidos paraeaerva ou reformados, mediante atos do ComandoeBupr
da Revolugdo até a posse do Presidente da Replilidapois da sua posse, por decreto presidencigtm se
tratando de servidores estaduais, por decreto deegm do Estado, desde que tenham tentado contra a
seguranca do Pais, o regime democrético e a pral@dda administracdo plblica, sem prejuizo das ses¢d
penais a que estejam sujeitos (...). 84°. O coatrokrisdicional desses atos limitar-se-4 ao exangse d
formalidades extrinsecas, vedada a apreciacdo dtssfque o motivaram, bem como da sua conveniéncia
oportunidade (...). Art. 10. No interesse da pazlee honra nacional, e sem as limitagbes previstas na
Constituicdo, os Comandantes-em-Chefe, que editgresente Ato, poderdo suspender os direitos pofiti
pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatosldégas federais, estaduais e municipais, exclugda
apreciacgéo judicial desses atos

145 Boris Fausto.Historia do Brasil 8 ed., S0 Paulo: Edusp, 2000, p.467. Emboraisisriadores nao
concordem com o exato numero de pessoas punidadeermréncia do Ato Institucional n® 1, apenas parter
uma idéia da extensdo dos expurgasirante os seis meses de vigéncia do artigo 7°tddn&titucional houve
um total de 4.454 pessoas punidas (1.697 civis7&72militares) (John F. Dulles.Castello Branco — o
presidente reformadoBrasilia: UnB, 1983, p.63).

71



direitos politicos e a cassacdo de mandatos ldgadaederais, estaduais e municipais que se

fizessem no interesse da paz e da honra nacional.

Carlos Medeiros, redator do Ato Institucional nfuturo ministro do STF e da Justica,
a época editor dRevista Forense daRevista de Direito Administratiyse encarregou de
fazer a defesa do Ato Institucional n® 1 peranteraunidade juridica, que em geral apoiava o
golpe militar. Publicando regularmente seus artigasRevista ForenseCarlos Medeiros
afirmou que o governo Jodo Goulaab“cabo de pouco mais de um ano, levava o pais@ara
dramético desfecho da ditadura comunistgerguntando ¢omo enfrentar, sem um
instrumento juridico adequado, a crise social, podi e administrativa?e afirmando queds
medidas previstas com esse objetivo sdo normaidigpensaveis para encerrar-se qualquer
ciclo revolucionarié.'*® Na busca por respaldo, Carlos Medeiros ndo podstimecer o
Congresso e o Supremdd “Congresso Nacional, elegendo o presidente da litiepUpela
forma prescrita no Ato, reconheceu-lhe a vigénoi&upremo Tribunal Federal também nao

opds restricdes & outorga revoluciongrid’

Interessante registrar que, nas palavras dele eomaipario do que viria acontecer,
especialmente apos a promulgacdo do Ato Institatiohl, ‘sem a manifestacdo dos 6rgaos
de representacdo politica nacional, através do immamento das Camaras Legislativas,
eleitas pelo sufragio popular, a liberdade de inmm& e a livre manifestacdo do pensamento,
o Governo instituido pela Revolucdo de marco sesfiarmaria em um regime de forca,
declarado ou virtual, sem a possibilidade de realizm clima de paz e seguranca, a obra de
restauracdo que o pais reclamav4® Carlos Medeiros voltaria a defender os atos

institucionais diversas outras vezes.

146 As trés citagBes sdo de Carlos Medeiros SilvaséBacdes sobre o Ato Institucional”. Revista Forense
vol.206, junho de 1964, p.397 e 398, respectivasn@ambém publicado MAevista de Direito Administrativo
vol.76, junho de 1964, p.473-475). Tal artigo rejoiziu uma entrevista concedida por Carlos Medeiomrnal

O Globoem 11 de abril de 1964.

147 carlos Medeiros Silva. “O Ato Institucional e atbracéo legislativa”. IRevista Forensesol.207, setembro
de 1964, p.5 (também publicada Ravista de Direito Administrativosol.77, setembro de 1964, p.1-12 e na
Revista dos Tribunaivol.347, setembro de 1964, p.7-17).

148 Carlos Medeiros Silva. “Seis Meses de AplicacdoAdo Institucional”. In Revista Forensevol.208,
dezembro de 1964, p.375. Tal artigo reproduziu eneevista concedida por Carlos Medeiros ao jon&llobo
em 21 de outubro de 1964 (também publicad®endsta de Direito Administrativavol.78, dezembro de 1964,
p.449-452).
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Nenhum ministro do Supremo foi cassado pelo regmi@gar com base no Ato
Institucional n° 1. Especialmente quando se compamaos demais poderes, € acertado dizer

qgue o STF néo sofreu qualquer interferéncia imadlatregime militar recém empossado.

1.5. ANALISE DA NATUREZA JURIDICA DOS ATOS INSTITU CIONAIS, DOS
ATOS COMPLEMENTARES E DOS DECRETOS-LEI E SUA RELACAO COM O
JUDICIARIO

“a Revolucédo tem necessidade de legisfar

A ansia em legislar, em transformar os ideais w&ioharios em normas juridicas, foi
uma nota caracteristica do regime autoritario d& 1@ producéo legislativa atingiu quase
todas as areas do direito e j@$ trés anos de governo revoluciondrio o procésgiferante
em Nosso pais teve ritmo inusitado. Parece quesejaeo governo era de reformar de alto a
baixo toda a legislacdo nacional e através delaata nacdt **° O entéo ministro da Justica
Alfredo Buzaid escreveu, em 1971, queaaRevolugdo tem necessidade de ledistasé
assim diferencia-se de um golpe de Estado, ja gora ‘Revolucdo que ndo modifica a ordem
juridica, atualizando-a e aperfeicoando, ndo padsaum golpe, com mera substituicdo de
homens no goveriid™! Afinal, “toda revolucdo vitoriosa tem o poder de estabeleear
nome da comunidade, a ordem juridica que |lhe pareais apropriada aos fins colimados

pelo movimento triunfante, que detém um “poder tiuiste remanescent&™>?

Talvez nunca os filésofos do direito tenham sido ¢&ocados na histéria juridica

brasileira. A fundamentacéo do poder da Revolugddegislar era assunto corriqueiro nas

149 Alfredo Buzaid. “A renovacdo da ordem juridica ifiga”. In Arquivos do Ministério da Justicavol.118,
junho de 1971, p.1.

150 Reginaldo Nunes. “Consideracdes gerais sobreisldego revolucionaria”. IRevista dos Tribunaisol.386,
dezembro de 1967, p.346.

151 Alfredo Buzaid. “A renovacéo da ordem juridicaifiea”, p.1.

152 paulino Jacques. “Os fundamentos filoséficos-jodsl da normatividade revolucionaria e a sua
hierarquizag&o”. Irquivos do Ministério da Justicaol.118, marco de 1969, p.3.
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revistas juridicas, as vezes mencionada de formeadioutras vezes de forma puramente

tedrica.

A obsessdo do executivo militar de 1964 em vestissatos de legalidade ndo passou
despercebid®® E possivel apontar ao menos trés fatores que bofrtam de forma
preponderante para esta obsessédo. O primeiroegaaduia e a formacéo rigida caracteristicas
das Forcas Armadas. O respeito & ordem, traduadabediéncia a cadeia de comando, é
talvez o valor fundamental dos militar@8 Em tempos de guerra, ndo hé& espaco para debates;
a ordem dada deve ser imediatamente cumprida,saoae podem morrer. O adestramento da
conduta militar € regido pela estrita obediénciaeggas internas da corporacao, e a vida no
quartel é totalmente pautada por regulamentos euamrde procedimentos. A piramide
hierarquica militar certamente é o que mais sexapa da idéia kelseniana de hierarquia das
normas juridicas. Do general ao soldado, recebidedam de um militar hierarquicamente
superior, ela ndo pode ser questionada e devanggesmente cumprida (ha poucas excecoes,
para casos muito especificos). Dai o apreco datares pelas regras de direito: uma vez que
a norma esteja inserida no “sistema juridico nmilita hierarquia se encarrega de seu devido

cumprimento->®

153 “Apesar da reputacgdo brasileira por atitudes casumimformais em relacédo as questdes legais, o regim

militar estava particularmente preocupado com acegcao da legalidade de suas agfes (...) Os lidéoss
regimes militares no Brasil e no cone sul estavaeogupados com a legalidade de seus governos egmde
Apesar do fato de eles terem chegado ao poderfpeia, estes lideres lutaram para enquadrar sua®eagem
uma estrutura juridica, uma mistura das leis ansiganovas. Em todos os regimes havia um estaderide t
extrajudicial de um lado, e uma area de rotina,uhea legalidade bem estabelecida, de duftmducao livre.
(Anthony W. PereiraPolitical (in)justice p.22) e Convém reafirmar, no entanto, que a preocupacdo oom
legalismo (mesmo nos seus aspectos meramente $pnpeeimanecia presente sobretudo para os militarem
valor fundamental sempre foi a defesa da ordenficeda democracia(Maria Victoria de Mesquita Benevides.
A UDN e o udenism@®.263). Na observacao de Anthony Pereira, alegmidade do estado de terror e a rotina
juridica em casos que ndo eram de interesse atatahimes autoritarios se misturam. Como exenfpithony
Pereira cita o caso argentino, que seguramentanfiodos mais violentos regimes da América LatirRor"
exemplo, durante a guerra suja argentina, cidadfodiam levar o governo federal a Justica em casas e
ganhar, sendo que, ao mesmo tempo, outros cidaeétesam sendo arrancados das ruas e executados por
grupos clandestinos de assassinos sancionadosEstémlo. Mas entre estes dois pélos também haviarem
cinza na qual o regime tentava legalizar a repress®ela elaboragéo de decretos; reescrevendo itoittes;
cassando, reorganizando e manipulando o judiciaro;promulgando novas legislagGefraducéo livre.
Anthony W. PereiraPolitical (in)justice p.18).

154 A impressé&o é compartilhada por Heleno Fragosssé Ato Institucional [n° 1] era, no entanto, egsdo da
vocacao legalista de nossas forgas arméddeieleno Claudio Fragosddvocacia da liberdadep.6).

155 Necessario indicar que o “respeito & legalidade? em geral caracteriza as Forgas Armadas (adjetinbém
utilizado para descrever o presidente Castello &rapor exemplo) pode ser questionado na medidgusras
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O segundo fator que explica a obsesséao legalistegime é a colaboracgéo civil no
golpe de 1964 e em todo periodo posterior, poisgtapo civil era majoritariamente
constituido por burocratas e politicos com formggéiaica. Obacharelismcé um fendmeno
presente na politica brasileira desde o Império.dsdso especifico do regime militar, a
participacdo dos udenistas reforca o argumergadiScussao sobre os diferentes estilos da
UDN salienta o papel dos “bacharéis” que imprimiramarca indelével no partido (...) no
extremo da critica, a UDN representaria o fetichisda lef. Vale lembrar que, ainda quea “
pratica cultual ao bacharelismo é [seja] tipica ddDN, como moldura da atuacado

a’,**° ela ndo era original nem particular do partidgahasta o elevado niimero de

politic
bacharéis que compunha o PSD, por exemplo. Maigudoa liberdade ou a democracia, a
énfase naordemfoi o traco caracteristico do bacharelismo (e#i)isvalor que aproximou

bacharéis e militares durante boa parte da histi®rasil. Qual a maior colaboracdo que

poderia dar um politico com formacéao juridica agimee militar? Redigir leis.

O terceiro fator € a necessidade de modificacadedmslacao liberal herdada de
periodos anteriores, alterando-a segundo o espligitom Estado policial preocupado com a
segurancga nacional. Conforme os dogmas (liberaisjlictito penal —nullum crime, nulla
pena, sine lege,**’ a criminalizacdo de condutas politicas (tais cansabversdo) necessitava
de expressa previsdo legal. O impacto da doutnaegjuranca nacional foi analisado em

outro capitulo desta dissertagéo.

O executivo militar tinhad consciéncia de que, para alcancar os seus objgtivavia
de rever a legislacéo, corrigindo-lhe os defeitegprindo-lhe as lacunas e substituindo-a
total ou parcialmente, quando ndo mais se adapsanecessidades do pdv® A adequacéo
da legislacdo aos ideais da “Revolucdo de Marcslilteu na introducéo de novos tipos de

normas no ordenamento juridico do periodo do regmnildéar. Houve a introducdo das

Forcas Armadas depuseram seu comandante-chefesidgmte Jodo Goulart, em desrespeito a hierangjlitar

e a propria ordem juridica. O contra-argumento dulitares é simples: era Jodo Goulart que estava
desrespeitando a Constituicdo com as chamadasrtra$ode base”. Para os militares, o golpe foi priéve e
teve como objetivo a preservacéo da ordem e dgdimdemocratica brasileira.

158 As duas citagbes sdo de Maria Victoria de MesdigtaevidesA UDN e o udenism@.259 e 261.

157 Significa dizer que ndo ha crime nem pena semmirior que o defina.

1%8 Alfredo Buzaid. “A renovagcéo da ordem juridicaifiea”, p.2.

75



espécies normativasto institucionale ato complementaralém da recriacdo ddecreto-lei
dos tempos do Estado Novo e ndo recepcionado melatitiicido de 1948° Do ponto de
vista da hierarquia sistémica, a ordem de cima pareo era(i) atos institucionais(ii) atos
complementares (fundados em ato instituciondl)) decretos-leis fundados em ato
institucional ou ato complementdiy) leis complementares;(€) leis ordinarias, decretos-leis
e lei delegadd®®

Tal estrutura normativa decorreu mais da pratigssligtiva do periodo do que de um
pensamento estruturado. Frutos das necessidadeem@eas, a nova hierarquia trazia
davidas entre os juristas ja queeVida politica brasileira tem sido féertil em prebphas para o
especialista de Direito ConstituciorialExemplificativamente, houve atos complementares
(como o de n° 40) que modificaram a Constituicamteos trouxeram conteudo incompativel
com as normas constitucionais. Ante a hierarqutarmmmente exposta, a divida sobre a
inconstitucionalidade desses atos complementarigsragoavel. Segundo Manoel Gongalves
Ferreira Filho, e isso serve de consolo para o jurista atbnitmcarteza ndo é apenas sua,
mas também do proprio governo federal. De fato, lon?6, no seu art. 3°, cuidou de,
expressamente, ratificar os atos complementares qomo o de n° 40, importavam em

emenda a Constituicdo (...) essa convalidacd@aténte — denota que o Poder Federal ndo

159 Marcello Ciotola.Os atos institucionais e o regime autoritario naasit. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997,
p.2.

160 Ataliba Nogueira. “Hierarquia das normas juridicasnconstitucionalidade de dispositivo da lei de
inelegibilidades”. InRevista de Direito Publicovol.15, marco de 1971, p.92. A classificacédo dviguica
apresentada por Ataliba Nogueira foi a que se gposana pratica juridica da época. Outros autores
apresentaram uma classificacdo parcialmente difsrembora semelhantes na indicagdo da hierargpixisr
dos atos institucionais e dos atos complementéjesonstituicdo federal ou ato institucional (as Ripremas);
(i) emenda constitucional ou ato adicional (as lepesares); (iii) ato complementar ou lei complenaen(as
leis integrativas)(iv) a lei ordinaria em geral, lei delegada, decret@ldecreto-legislativo (as leis executdrias
propriamente ditas). (Paulino Jacques. “Os fundamseilosoficos-juridicos da normatividade revolutiria e a
sua hierarquizacdo”, p.4). Para Hely Lopes Meisellguando analisava o Ato Institucional n® B, &to
institucional n° 5 equivale a Emenda Constituciofial) os atos complementares terdo o carater denao
constitucional e os decretos-leis e decretos, lmigacom base no Ato Institucional n°® 5, terdo catar de
legislagdo ordindria permanente, e s6 perderdo géncia se vierem a ser revogados por norma de o&dteg
igual ou superiot (Hely Lopes Meirelles. “Natureza, contetdo e iroptdes do ato institucional n° 5”. In
Revista dos Tribunaisol.398, dezembro de 1968, p.419).
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se sentia seguro quanto a validade de alteracd&3oastituicdo impostas em atos ditos

complementarés'®*

Nos periodos em que o0 Congresso esteve funcionandegime militar conseguiu
inserir no ordenamento juridico normas de seu éss® por meio de votacdo parlamentar
regular, com a promulgacédo de leis ordinarias. lRpiguando o executivo ndo conseguia
negociar com o Congresso a aprovacao da legistizdeu interesse ou quando o Congresso
estava em recesso decretado pelo proprio execubtivcegime militar se valia de atos
institucionais, atos complementares ou decretopdea inserir no ordenamento, a forca, as

regras que lhe eram convenientes.

O ato institucional foi, sem duvida, o instrumemégal mais forte, normalmente
utilizado para modificar a Constituicdo em vigor alguns aspectos particulares. Desde o Ato
Institucional n° 1 os atos institucionais foranssificados por Carlos Medeiros como urt& “
constitucional temporaria no qual ‘alguns preceitos da Constituicdo de 1946 deixaréo d
vigorar porque outros, também de natureza constihal, inscritos no proprio Ato, sobre
aqueles prevalecerdd® Hely Lopes Meireles tem uma opinido semelhanteziado que &

Ato Institucional n® 5 equivale a Emenda Constdnel transitoria, editada em carater e
forma excepcionais (...) modifica a Constituicdo) & demais normas legais que colidirem
com seus dispositivad®® Assim, formalmente, os atos institucionais eratip@ normativo de

grau hierarquico mais alto na piramide do ordenaongmidico brasileiro, superior a prépria

Constituigao.

Quanto aos atos complementares, espécie normatigdacpelo art. 30 do Ato

Institucional n°® 2, sua natureza ndo é constitati¢diretamente do poder constituinte), mas

181 As duas citagbes sdo de Manoel Gongalves Feffitira. “Notas para a sistematica do ato complenmerita
Revista de Direito Publicovol.8, junho 1969, p.54 e 55, respectivamentieréssante o caso dos deputados
cassados com base em ato institucional e posteardeclarados inelegiveis por forca de um deteet®
Ato Institucional n° 5 previa a cassagdo de maisdata suspensao de direitos politicos. A teseigariera que,
uma vez tendo sido apenas cassados, ndo poderdecneto-lei declarar suspensos seus direitos qusitfe,
portanto, inelegiveis). Tal disposicdo do decreto-beria inconstitucional ante o ato institucional
hierarquicamente superior (Ataliba Nogueira. “Hiqtaa das normas juridicas - inconstitucionalidabie
dispositivo da lei de inelegibilidades”, p.93).

182 carlos Medeiros Silva. “O Ato Institucional e alebracéo legislativa”, p.7.

183 Hely Lopes Meirelles. “Natureza, contetdo e imadies do ato institucional n° 5, p.419.
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legislativa. Os atos complementares “complementavwama norma ja em vigor, em algum
caso omisso ou determinando as particularidadesildague ja havia sido disposto em uma
norma anteriormente editada, em geral um ato umsbbal. Eram instrumentos de
regulamentacdo das normas constitucionais, de wu kerarquicamente superiores a
legislacdo ordinaria e, de outro, hierarquicamenferiores a Constituicdo e aos atos
institucionais. Assim, segundos o0s juristas de cengdoderia o judiciario decretar a

inconstitucionalidade de ato complementar vis-aaviSonstituicdo e aos atos institucionais,
devendo a clausula de restricdo a apreciacao paicigrio ser interpretada de forma restrita,
sob pena de haver uma inconstitucionalidade nersiste ndo haver ninguém para declara-

|a.164

O decreto-lei foi reintroduzido no ordenamento iteas também pelo art. 30 do Ato
Institucional n° 2, tendo como matéria a seguraraggonal. O Ato Institucional n° 4 volta a
tratar do decreto-lei nos mesmos termos, estabwleceim limite temporal para sua
decretacdo. Pela Constituicdo de 1967, o presidinteepublica poderia baixar decretos-lei
em caso de urgéncia ou de interesse publico rekeveobre matéria de seguranca nacional e
financas publicas. Embora alargado pela Constiud@ 1967, o campo de incidéncia do

decreto-lei era reduzid®

Uma das poucas vezes em que o STF decidiu corlagishacdo revolucionéria foi
justamente na analise da inconstitucionalidadentléecreto-lei. Em 23 de agosto de 1967, no
julgamento do recurso extraordinario 62.739, o stini Aliomar Baleeiro (que foi indicado
por Castello Branco para o STF) declarou o viciontd de origem do Decreto-Lei 322/67,
sob o argumento de que a regulamentacdo da purgkcdoora para casos de locacao

comercial ndo era matéria de seguranca nacionafprroe exigido pela Constituicdo e,

164 Manoel Goncalves Ferreira Filho. “Notas para &esigtica do ato complementar”, p.56-61.

165 Ato Institucional n® 2¢Art. 30. O Presidente da Republica poderé baixasatomplementares do presente,
bem como decretos-leis sobre matéria de seguraacimmal’. Ato Institucional n°® 4: Art. 9°. O Presidente da
Republica, na forma do art. 30 do Ato Instituciom&l 2, de 27 de outubro de 1965, podera baixar Atos
Complementares, bem como decretos-leis sobre raatiériseguranca nacional até 15 de margo de 1967
Constituicdo de 1967:Art. 58. O Presidente da Republica, em casos dénaig ou de interesse publico
relevante, e desde que nédo resulte aumento de shespedera expedir decretos com forca de lei sawe
seguintes matérias: | - seguranca nacional; linaiigas publicas. Constituicdo de 1969:Art. 55. O Presidente
da Republica, em casos de urgéncia ou de inter@ssiéco relevante, e desde que ndo haja aumentiedpesa,
poderéa expedir decretos-leis sébre as seguinteémaat | - seguranca nacional; Il - finangas pulds; inclusive
normas tributarias; e lll - criacdo de cargos plws e fixagdo de vencimentos
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portanto, um decreto-lei ndo era norma adequada tphregulamentacéo.Aliomar Baleeiro
defendeu que, embora a “urgéncia” e o “interessdiqui fossem conceitos interpretaveis de
forma relativamente discricionaria, o conceito dgusanca nacional era legalmente definido,
e ndo abrangia a questdo das loca¢Beeguranca nacional, a meus olhos, ndo € o que o
Presidente e o Congresso dizem que €, mas apeaqas & concilia com o0 que esta expresso
e implicito e nos arts. 89 a 91, da Constituicdb soepigrafe ‘Da Seguranca Naciorial’

Assim era a ementa do acérdao:

“Decreto-Lei no regime da Constituicdo de 1967. Arexiacdo dos casos de
‘urgéncia’ ou de interesse publico ‘relevante’, aegse refere o art. 58 da Constituicdo
de 1967, assume carater politico e esta entregudisaricionarismo dos juizos de
oportunidade ou de valor do presidente da Repuplessalvada apreciacao contraria
e também discricionaria do Congresso. Mas 0 cooadt ‘segurancga nacional’ ndo é
indefinido e vago, nem aquele discricionarismo desfente ou do Congresso.
‘Seguranca nacional’ envolve toda a matéria pentiteea defesa da integridade do
territorio, independéncia, sobrevivéncia e paz dusp suas instituicbes e valores
materiais ou morais contra ameagcas externas e matgersejam elas atuais e imediatas
ou ainda em estado potencial préximo ou remotouBea a Constituicdo que, nesse
conceito de ‘seguranca nacional’ seja incluido agsumiudo de direito privado, que
apenas joga com interesse também miudos e privaéoparticulares, como a
purgacdo da mora nas locagdes contratadas com nagies como locatarios. O DL
322, de 7.4.67, afasta-se da Constituicdo quando sorolario de ‘seguranca
nacional’ regula matéria estranha ao conceito d

Este acordao tornou-se importante porque foi ursposta do Supremo, ainda que em
um caso de menor importancia, sobre a limitacafia legislativa do executivo militar para
aquilo que estivese fora do conceito legal de semar nacional. Desta decisdo em diante, 0
executivo militar foi mais cuidadoso na escolhatido de norma que seria veiculo de suas

reformas legislativas.

Com o Ato Institucional n® 5, os decretos-leis miéfiamente se popularizaram. Dizia
o art. 2°, paragrafo 1°, do Ato Institucional ngue, decretado o recesso parlamentar pelo
presidente da Republicap ‘Poder Executivo correspondente fica autorizadiegislar em
todas as matérias e exercer as atribuicdes prevists Constituicdes ou na Lei Orgéanica dos
Municipios. Com o Congresso Nacional fechado, o caminhovaséherto para os decretos-

leis, em conformidade com o ordenamento juridislteionario. O instituto permaneceu na

186 RE 62.739, fls.3.318.
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Constituicdo de 1969, que nao revogou o Ato Ingbnal n° 5, apenas com a inclusdo da
matéria de criagdo de cargos publicos como do ardbitdecreto-lei para quando o Congresso

estivesse em funcionamento.

Conforme se verifica pelas tabelas abaixo, entrie@ 1964 e a redemocratizagdo em
1985 foram editados dezessete atos instituciorels gxecutivo. Como é facil perceber, o
periodo de maior repressao e violéncia coincide egariodo em que mais atos institucionais
foram editados, o ano de 1969. Nesta época, 0 €ssgihavia entrado em recesso forgado
logo apds a publicacdo do Ato Institucional n° Bsiezessete atos institucionais, apenas
quatro dizem diretamente respeito ao judiciaricoAlnstitucionais n°s 1, 2, 5 e 6), muito
embora apenas dois digam respeito a sua organiZa¢as Institucionais n°s 2 e 6) e 0s
outros dois atinjam seus servidores, junto comigeres dos outros poderes e das trés esferas

do executivo (Atos Institucionais n°s 1 e 5).

Nesta estatistica ndo foram incluid@s aqueles atos institucionais que possuiam
influéncia indireta no judiciario, ou seja, que naéfletiam uma interferéncia direta em sua
organizacdo ou funcionamento, como o Ato Institogion® 13 (possibilidade de pena de
expulsdo de brasileiro do territdrio nacional) &to Institucional n°® 14 (instituicdo da pena de
morte para guerra revolucionaria ou subversiva)ji)etodos os atos institucionais que
incluiam um artigo excluindo da apreciacéo judioslatos praticados pelo executivo militar
em razdo da edicdo de um ato institucional especifao todo, dos dezessete atos
institucionais, treze possuiam um artigo do tipactuem-se de qualquer apreciacéo judicial
todos os atos praticados de acordo com este Atitua®nal e seus Atos Complementares,

bem como os respectivos eféifaal como o Ato Institucional n°® 5, art. 11).

Do numero total de atos institucionais editados pelregime militar
no periodo (de 1°.4.1964 até a redemocratizacdo)jantos eram
relativos ao judiciario?

Total de atos institucionais 17 100%
Total de atos institucionais relativos ao 4 23,52%
judiciario

Total de atos institucionais que dizem 2 11,76%
respeito a sua organizacao

Total de atos institucionais que dizem 2 11,76%
respeito aos seus servidores
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Qual a distribuicdo anual da edi¢cdo de atos instittionais?

Ano Numero de atos Porcentagem em
institucionais relacdo ao total

1964 1 5,8%
1965 1 5,8%
1966 2 11,6%
1967 0 0%
1968 1 5,8%
1969 12 70,5%

Ja em relacdo aos atos complementares, entredabti®64 e dezembro de 1969, 77
atos complementares foram editados. Destes, pelesmas critérios de classificacdo
utilizados em relagcdo aos atos institucionais, apeseis possuiam relacdo direta com o
judiciario (Ato Complementar n°s 2, 28, 40, 41,e162). Destes seis, dois se referiam ao
judiciario como organizacéo (Atos Complementares 2% 6)°’ e o restante ao quadro
administrativo, quanto a vencimentos e nomeac¢déss(Eomplementares n°s 28, 40, 41 e
52)_168

167 Ato Complementar n° 2:Aft. 1°. Enquanto ndo forem nomeados e empossaddaipes Federais a que se
refere o art. 94, inciso ll, in fine, da Constitéig; com a nova redagéo que lhe deu o art. 6° ddmstitucional

n® 2, continuardo a funcionar nos feitos da compete da Justica Federal os Juizes Estaduais aossqaa
legislagdo anterior atribuia essa jurisdicdoAto Complementar n° 46:Art. 1°. Fica mantida a organizacao
administrativa e judiciaria dos Estados e seus Mipidos e do Distrito Federal, vigente a 31 de ddzende
1968. 8unico. Nenhuma modificac&o podera ser fasiagrganizagcdo administrativa e judiciaria, a geeerefere
éste artigo, sem prévia autorizacao do Presideat&epublica, ouvido o Ministério da Justica

168 Ato Complementar n° 28Att. 5°. S&o nulas e sem efeito as leis estadumismcipais baixadas a partir de
27 de outubro de 1965 com violagdo de normas doogthais federais e estaduais e de leis organas
municipios (...). 82°. Ficam excluidos da anulagdocargos de magistratura (*..)JAto Complementar n° 40:
“84°. Os vencimentos dos Juizes vitalicios ser@oldix com diferenca ndo excedente a vinte por mtoma
para outra entrancia, atribuindo-se aos de entraneiais elevada ndo menos de dois ter¢os dos vemtseéos
Desembargadores e ndo podendo nenhum membro deaJestadual perceber mensalmente importéancia total
superior ao limite maximo estabelecido em lei fatlerAto Complementar n°® 41:Art. 1°. Fica vedada a
nomeacao, contratacdo ou admissdo de funcionaricsenvidor na Administracdo Direta e Autarquias dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, inclusivesrSecretarias e Servigos Auxiliares dos Podérgslativo e
Judiciério e dos Tribunais de Contas, a partir dabficacdo déste Ato Ato Complementar n° 46:aft. 1° Fica
mantida a organizagdo administrativa e judiciariasdEstados e seus Municipios e do Distrito Fedeigknte a
31 de dezembro de 1968. 8unico. Nenhuma modificacélera ser feita, na organizagdo administrativa e
judiciaria, a que se refere éste artigo, sem préigorizacdo do Presidente da Republica, ouvidoinidterio

da Justicd. Ato Complementar n® 52:0 artigo 1° do Ato Complementar n°® 41, de 22 deijande 1969, passa
a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 1°. Ficadeela a nomeacao, contratacdo ou admissdo de fuadmn
ou servidor da administragdo direta ou autarquicasdestados, Distrito Federal e Municipios, inclgsidas
Secretarias e Servicos Auxiliares dos Podéres laniss e Judiciario e dos Tribunais de Contas,aatip da
publicacdo déste Ato
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Do numero total de atos complementares editados jpelegime militar
no periodo (de 1°.4.1964 até 31.12.1969), quantaane relativos ao
judiciario?

Total de atos complementares 77 100%
Total de atos complementares relativos ao judidri 6 7,8%
Total de atos complementares que dizem respeito a 2 2,6%
sua organizagao

Total de atos complementares que dizem respeito aos 5,2%
seus servidores

Qual a distribuicdo més a més da edicdo de atos cpi@mentares?
Ano Numero de atos Porcentagem em
complementares relacdo ao total

1964 0 0%

1965 5 6,5%
1966 26 33,7%
1967 6 7,8%
1968 3 3,9%
1969 37 48,1%

Analisando as tabelas acima, nota-se que o juilicéro STF jamais foram a
preocupacao prioritaria do regime militar de 1964. atos institucionais e complementares,
instrumentos dedicados a neutralizar a oposica@gislar seguindo o interesse do executivo,

versavam muito mais sobre eleicOes e reformas astnaitivas e tributérias.

Quanto a validade juridica dos atos institucionaisSupremo desde o inicio se
manifestou reconhecendo a vigéncia e validade desmos, sem qualquer discussédo sobre
sua (in)constitucionalidade. Pela base de dadd&Tdo o primeiro caso julgado relativo a um
ato institucional foi o recurso ehabeas corpud0.865, relatado pelo ministro Pedro Chaves e
decidido na sessdo de 5 de agosto de 1964. O rdavat de um inquérito policial-militar
(IPM) instaurado para investigar um acusado ddgarattos de improbidade administrativa
por um diretor do Lloyd Nacional. E interessanteangue até mesmo o advogado do réu néo
desqualifica o ato institucional ou o golpe de 1962 paciente pediu exoneracdo daquela
funcdo em 21 de dezembro de 1963, muito antesmportias praticas subversivas que séo

publicas e notérias e que deram causa a Revolug@cosa’.**® O ministro Pedro Chaves

189 HC 40.865, fls.862.
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sequer entrou no mérito da validade do Ato Insbia n° 1, partindo diretamente para a
afirmacéo de que tal Ato manteve a ConstituicadI6 com excecao daqueles dispositivos
expressamente modificados. Em nenhum acérdao doeSIF& abril de 1964 e dezembro de

1969 houve debate ou questionamento sobre a eaomstialidade dos atos institucionais.

Houve um acérdéo que relatou a tese defendidarmpoadvogado sobre a validade de
um dispositivo especifico do Ato Institucional n°(MS 14.517), aquele que excluiu da
apreciacao judicial os atos praticados pelo Comé&emlucionério, que sequer foi objeto de
debate entre os ministros do Supremo. Relatadompieistro Evandro Lins e Silva, o autor da
acdo buscava uma decisdo que declarasse nulaag&@aste seu mandato de deputado federal
pelo presidente da Republica. A defesa do autesapde ndo alegar a inconstitucionalidade
do ato institucional, classificou de “aberracdoidiza” a exclusdo da apreciacdo pelo
judiciario dos atos nele baseados, sem deixaratgaela Revolucédo:Se deve agradecer ao
Comando Revolucionario, que atendeu ao desesperpodlo e livrou o Brasil dos maus
brasileiros, impatriotas, que pretendiam modificaregime, fazendo restabelecer a ordem e a
dignidadé&, mas salientando que o ato institucional contit¥auivocos*’® Seguindo o rito
do mandado de seguranca, apos o envio das infoemggo procurador geral da Republica
Oswaldo Trigueiro (que seria nomeado ministro dd- $Elo regime militar), o ministro
Evandro Lins e Silva precisou de duas linhas padecar seu voto'Ndo conheco do pedido,

porque o ato foi praticado nos termos do art. 10Ado Institucional. E o meu votd’*

10MS 14.517, ls.738, julgado em 15 de margo de 1965

1 MS 14.517, fls.741. O STF ja n&o havia questiordorca juridica das revolugdes outras vez€sighdo,

em 1930, as forcas do Sr. Getulio Vargas venceramshifigton Luis, ninguém se lembrou de recorrer ao
judiciario, afim de que fossem restituidos os 1&sdjue faltavam para o término do quatriénio. E muse
lembraria de, por intermédio da justica, tomar amtao glorioso Marechal Deodoro, quando, em 1889,
derribou de seu trono o venerando D. Pedro I1? ©puio governo do marechal de ferro ndo resistiriaima
analise constitucional, pois que a carta de 189&sprevia novas eleicbes quando a vaga do presidente
ocorresse no primeiro biénio, e se mergulhamos mpaisao passado, veremos que até o regime de DroRkd
se instalou com infringéncia da Constituicdo do émp, que estatuia a maioridade aos 18 dn(Serafim
Lourenco. “Direito de RevolugédoRevista Forensevol.209, margo de 1965, p.422). Serafim Louretefendia
gue ao judiciario ndo ha opgdo sendo acatar a nodem revolucionaria: €m nenhum pais compete ao
judiciéario, poder desarmado, julgar as revolu¢égs) Os atos de uma revolugédo, como quer que-sejdfessa

0 ministro Orozimbo Nonato — imp&em-se a obsengado respeito do judiciario, ndo como um tribusetvil
aos vencedores, mas por necessidade vital da orgara,fugir ao flagelo maior da desordem permangdte
subversdo, da anarquia, da acracia, da guerra d#otocontra nés. Em voto memoravel, expedido no daso
deposicdo do ex-presidente Café Filho, acresceatoministro Mario Guimardes: “a magistratura no Biksu
alhures ndo encontra na apreciagao da origem doeguow. Do contrério, teriamos o poder judiciério edenar
contra-revolugfes, 0 que jamais se viu em qualgaés do mundo(Serafim Lourencgo. “Direito de Revolugéo”,
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CAPITULO 111
ENTRE O Al-1 E O Al-2: ATRITOS ENTRE O STF E A LINH A DURA
MILITAR

lI.1. INTRODUCAO

“[havia] esperanca — que iluséo —
de que esse alto Tribunal saberia compreender amBgvolucad >

Com a queda do governo Goulart, havia uma forte@spiva por parte dos membros
do Supremo sobre o futuro da instituicio e dos senstros' > Havia rumores de cassacao
dos ministros Hermes Lima e Evandro Lins e Silvaismpréoximos a Jodo Goulart. A
apreensao inicial se traduziu em alivio: nos moogimediatamente posteriores ao golpe, por

influéncia do presidente Castello Brartébo judiciario e o STF foram preservadds.

p.422). Edgar Costa também menciona o episddicedagiio dosabeas corpuselativos a deposicdo de Café
Filho pelo Supremo, quando o ministro Nelson Humglieclarou que cbntra o fatalismo histérico dos
pronunciamentos militares ndo vale o Poder Judiciacomo ndo vale o Poder Legislati&dgard CostaOs
grandes julgamentos do Supremo Tribuwal.3. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileirap29p.47 e 354).

172 Trecho de um discurso de Costa e Silva (Luis Vifte. O governo Castello Brancdio de Janeiro: José
Olympio, 1975, p.349-351).

173 Conforme relata Evandro Lins e Silv@.saldo dos passos perdidos: depoimento ao CPORICde Janeiro:
Nova Fronteira/FGV, 1997, p.378.

17 Confirmando a afirmac&o repetida por diversotimtiores quanto ao espirito “democratico” e “lesgal de
Castello Branco, que contribuiu para a manutengdjodiciario no inicio do seu governad“general [Castello
Branco] granjeara uma sdlida reputagdo no Exérciém razdo de seu perfeccionismo e até mesmo saderid
na instrugéo de oficiais (...) fora uma ativo dedshdr, revelando grande interesse pelos problematonais. E
todos os seus conhecidos, tanto militares coms,catestavam seu repadio a ditadura e sua longekerada
dedicacdo a legalidade e a democrdcidohn F. DullesCastello Branco — o presidente reformadpr6).
Evandro Lins e Silva creditou a Castello Brancato fdo STF ter sido poupado no momento inicial efpme:

“é preciso reconhecer, houve também a posi¢do didanete Castello Branco, que era homem mais moderad
menos agodado e com uma compreensdo de que desgpieitar a corte suprema do pai&vandro Lins e
Silva. O saldo dos passos perdidgs382). O ministro Hermes Lima era da mesma épinfa maturidade
politica do marechal Castello Branco, codjuvadaapde seu ministro da Justica, senador Milton Campos
impediu o sacrificio pessoal ndo s6 de juizes calmovultos eminentes da vida publicddermes Lima.
Travessia: memoariasRio de Janeiro: José Olympio, 1974, p.287). Oistiim Ribeiro da Costa, quando da
abertura dos trabalhos judiciarios de 1965, chegagradecer o presidente Castello Branco pela apiiovda
Lei 4.439, de 27 de outubro de 1964, que aumergarencimentos dos membros da magistratura, do tdiios
Puablico e de servidores do judiciari®ésejo e devo ressaltar como pleito de justica eedenhecimento, que a
aprovacao desses estatutos legais se deve, emegpamte, a iniciativa do Exmo. Sr. Presidente dalidica,
gque se empenhou em néo tornar demorada ou a Iheacampecilhos, como de justica se deve proclamar a
colaboracdo eficaz e constaht€Supremo Tribunal Federal. “Abertura dos traballjadiciarios de 1965,
p.567). Discordando do espirito “democratico” egdlista” de Castello Brancoréiteradamente caracterizado
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Em sua primeira visita oficial apos a posse, Clasiianco foi ao STF e ao Tribunal
Superior Eleitoral. Apés brevissima saudacéo deigeate, o presidente da corte, Ribeiro da
Costa, fez seu pronunciamento. Enfatizou a misegadiciario de protetor da Constituicao e
apoiou abertamente o golpe, admitindo inclusivaaificio transitério de alguns principios e
garantias constitucionais. Talvez antevendo asacghs, tentou definir o papel da justica:
“quaisquer que sejam as circunstancias politicas, tafna partido ou censura, néo é a favor
nem contra, ndo aplaude nem censura. Mantém-seidistginte, ininfluenciavel pelos
extremos da paixdo politica. Permanece estranha Busresses que ditam os atos
excepcionais de governo. Nosso poder de indepeiad®&3cde manter-se impermeéavel as
injuncdes do momeritd®

A resposta do presidente Castello, elaborada no emtmn deixou transparecer a
postura que tentou adotar em seu governo em fagedadario como um todo:&d defesa da
legalidade estad garantida quando o Presidente dauURkca assegura condicdes para o

funcionamento da Justica no Pafé’ Conforme narrou Evandro Lins e Silva, existiam

como “legalista” e “moderado” (...) [tais] atributs tdo atraentes parecem derivar muito mais da baldacia

dos biografos que o beneficiaram do que propriametd uma analise do desempenho do primeiro general-
presidente. [Castello Branco] proibiu atividadeslitioas dos estudantes; decretou o Al-2; ndo logimpedir

que militares radicais conquistassem poder poljtajadou a redigir e assinou a Lei de Segurancaiblaal que
instituiu a nogéo de “guerra interna”; fechou o Cgresso Nacional e decretou uma Lei de Imprensaitieat
Além de tudo, foi conivente com a tortura (...)cohtestacdo dessa leitura corrente sobre a “modasdge
Castello ndo é apenas mais uma disputa de mem¢og, felizmente, hoje, ampara-se em pesquisas
profissionalmente conduzidagCarlos Fico. “Vers@es e controvérsias sobre 18@4ditadura militar”. IfiRevista
Brasileira de Histériavol.24, n.47, Sdo Paulo, 2004, p.32-33).

175 Esta preservagdo é unanimidade entre os histoeisd&xemplificativamente, A' despeito das pressdes,
Castello recusou-se a tocar nos ministros do Suprénibunal Federdl (John F. DullesCastello Branco — o
presidente reformadomp.26) e Nesta fase inicial o Judiciario sofreu muito memugrferéncia direita que os
demais poderes. (...) Na realidade, o Judiciariegarvou alto grau de independéncia, inclusive camreessao
de habeas corpus a presos politicos. (...) Aindanaso Judiciario ndo esteve totalmente imune aéfgao
Limpeza”, e 49 juizes foram expurgados em I19Btharia Helena Moreira AlvesEstado e oposi¢do no Brasil
p.61).

76 para a transcricdo na integra dos discursos didpreee Castello Branco e do ministro Ribeiro dat&over
Osvaldo Trigueiro do Val€® Supremo Tribunal Federal e a instabilidade potitinstitucionaj p.24-31.

Y70 episédio foi mencionado pelo ministro Ribeiro@issta quando da abertura dos trabalhos judiciddamo

de 1965: a primeira etapa do mandato corresponde ao biérd63t1965, com que me honraram Vossas
Exceléncias, vem me ser alcangada através de momentciais, repontando nele a excelsa posicaoadest
Suprema Corte, prestigiada em toda linha, por si@pa elevacao, a partir da memoravel visita realda nos
primeiros dias do més de abril do corrente ano poa Exceléncia o Senhor Marechal Castello Branco,
dignissimo Presidente da Republica, seguindo-s@maehagem altamente significativa que nos foi tabat
pelos eminentes senhores congressistas, a frestgudis se destacava o ilustre Presidente do SeRaderal,
Exmo. Sr. Senador Auro de Moura Andrade, cuja sedimlanagnifica honra pelos seus conceitos a traddgio
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rumores de que ele e os ministros Hermes Lima ®\VNunes Leal seriam imediatamente
cassados, em razdo de suas ligacbes com os gowsnizio Goulart e Janio Quadtds.

Nesta visita de Castello ao STF, o presidente cumeotou individualmente apenas estes trés
ministros, o que foi interpretado por Evandro LanSilva como uma mensagem de Castello:

“N&o tenho nada contra os senhdrés

Por outro lado, o jornaD Estado de S. Paulem editorial de 14 de abril de 1964,
abertamente atacou os ministros Evandro Lins eaS@lvHermes Lima, acusando-os de
comunistas e clamando pela imediata cassacdo U6 editorial dizia que énquanto

montava o dispositivo sindical-militar, o Sr. Jo&wulart, manobrando de acordo com os

respeito e de confianga que em todos os momentagitdgao e de crise politica inspira o STRIvaro Ribeiro
da Costa. “Supremo Tribunal Federal: abertura iddmathos judiciarios de 1965”, p.565).

178 Consultar a breve biografia dos trés ministrosayitulo seguinte. Resumidamer{t8,Hermes Lima exerceu
a chefia da Casa Civil da presidéncia da Repulditae 1961 e 1962, e foi também ministro do Trahalh
presidente do Conselho de Ministros e ministroRkegacdes Exteriores no governo de Jodo GotgrEvandro
Lins e Silva foi procurador-geral da Republica, istim chefe da Casa Civil e ministro das Rela¢ddsribres
no governo de Jodo Goulart(@ Vitor Nunes Leal foi chefe da Casa Civil no govede Juscelino Kubitschek.

179 Na narrativa completa do episédi@uando o presidente Castello Branco chegou, estésdotos de pé, em
torno das cadeiras, e ele se dirigiu a mim em piionkigar: “Ministro, como tem passado?”. Eu ja @checia,
porque fui Chefe da Casa Civil e ele era o chefeEdtado-Maior das Forcas Armadas. Ele se dirigiu em
seguida ao Hermes Lima e ao Vitor Nunes Leal, da, skqueles trés que eram os mais visados pela
propaganda, e depois sentou-se ao lado do presddatTribunal. Nao falou pessoalmente com os demais
Interpretei aquilo como uma mensagem: “N&o tenhdaneontra os senhore¥’(Evandro Lins e SilvaO saléo
dos passos perdidpp.379). Ao que parece, nem Evandro Lins e Sildasque o presidente Castello Branco
negou sua cassagdo e de Hermes Lima, conformerdemads adiante:Havia um famoso “processo dos
ministros”, de que nés tinhamos conhecimento porubkefe da Casa Civil de Castello Branco era Wigna
Filho, colega e amigo intimo de Hermes Lima (V@z por outra, o Hermes nos dizia “Eu soube queocgsso
dos ministros foi para a mesa do presidente”. Erprocesso de nossa cassac¢do, minha, do Hermesv@ato
Nunes. Havia um expediente nesse sentido, e sestalea na mesa do presidente era porque estavantave
pressao para nos cassar. Alguns dias depois, o Viaisa dizia ao Hermes Lima: “Olha, o presidentevoleeu

0 processo”. Isso aconteceu algumas vezes. Nagueen levava o processo, mas sei que ele ia parasa o
Castello. Isso é real{Evandro Lins e SilveD saléo dos passos perdid@s383).

180 Hermes Lima lembra o episédio em seu livro de mémsp “Fui o terceiro juiz aposentado pelo Ato
Institucional n°® 5. Essas aposentadorias, cincosadepois de deflagrada a Revolug¢éo, remataram rododi
campanha de indole politica discriminatéria queciaimente visou a Evandro e a mim, acabou colheittr
Nunes Leal e, por pouco, ndo atingiu outros ministf...) Em abril de 1964 a campanha explodiu nditogal
agressivo de O Estado de S. Paulo, em que se ractammeu afastamento e o de Evandro da Corte, sem
articular contra nossa atuacdo de juizes ato ceager de qualquer naturezgHermes Lima.Travessia:
memorias p.290). Segundo Evandro Lins e Silva, ele e Herhima redigiram uma carta de defesa contra os
ataques do jorn@ Estado de S. Paulgue foi entregue apenas ao presidente do SThr®ithe Costa. Durante
uma sesséao do tribunal, Ribeiro da Costa leu a eantplenéario e defendeu os dois ministros, ndajuseguido

por outros colegas. Na interpretacdo de Evandre kisilva, &sse episddio nos fortaleceu muito no Tribunal,
porque mostrou a solidariedade da instituicdo camosTanto que, dai por diante, os ataques serenaram
(Evandro Lins e SilvaD saldo dos passos perdid@s381).

86



comunistas e filocomunistas, voltou também sudasvisara o Supremo Tribunal Federal,
levando para nossa mais alta Corte de Justica esstnos Evandro Lins e Hermes Lima, que
foram seus ministros e que se empenharam profung@abdcamente na campanha de

agitacao reformista

Em 18 de abiril, voltou o jornal a pedir a cassai@dois ministros:N&do se concebe,
por isso mesmo, a permanéncia desses dois cidd#@mdro Lins e Hermes Lima] no
Supremo Tribunal da Republica. Se a decisdo daguelguem a Nacdo entregou as funcdes
do alto comando revolucionario € a de deixarem cegtéo estes dois perigosos inimigos das
instituicdbes democraticas, o melhor entdo € absarpmrtas das prisdes para os que dentro
dela padecem as consequiéncias de crime incomparamgé menores e as centenas de

figuras de segunda ordem das forcas subversitfas

Segundo Maria Victoria de Mesquita Benevides, ja #862 o jornalista Julio
Mesquita Filho, proprietario d® Estado de S. Pauylalirigiu carta aos chefes militares da
conspiracdo anti-Goulart no sentido de propor otéRo da Revolucdo”. As medidas
sugeridas incluiamd‘recurso ao expurgo e a repressao, para a taréfda do “saneamento
politico e moral” (“limpeza radical dos quadros ddustica”, “derrubada total dos
Tribunais”)”.*®? A perseguicdo aos ministros Evandro Lins e Silveleemes Lima havia
comecado quinze dias apos o golpe militar, quan8ogremo sequer havia analisado algum

processo relativo a crimes politicos.

A linha dura militar e os radicais civis (que ndqualtura incluia Julio de Mesquita
Filho), ao contrario de Castello, desconfiavam @amosicdo do STF, cujos ministros haviam
sido indicados pela mesma classe politica acusad@munismo e corrupcdo. Em especial,
havia certo receio quanto a imparcialidade e o comptimento com a ditadura dos ministros
indicados por Juscelino Kubitschek e Jodo Goutktlo a importancia dos cargos politicos

ocupados por tais ministros na administracdo féderante o mandato de tais presidents.

181 A citacdo deste paragrafo e do anterior sdo désTde LaurentiisEstudo dirigido: liberdade de céatedra
Escola de Formacao da Sociedade Brasileira det®Péiblico, 2007, p.1 e 2, respectivamente.

182 Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenism@.129.

183 Afirmou o ministro Aliomar Baleeiro:Creio que havia nos circulos da chamada linha digaconfianga em
relacdo aos ministros do Supremo Tribunal Federamaados por JK e Jan§oO ministro Hermes Lima
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A linha dura pressionou pela cassacdo de Evanth®d.iSilva e Hermes Lima. Embora Lira
Neto n&o indique a data, o autor menciona que sidamete Castello Branco chegou a analisar
e acabou indeferindo a cassacao dos dois ministdascapa do dossié contra Evandro Lins e
Silva, ministro do Supremo Tribunal Federal (ST&)ptou [Castello Branco]: “esquerdista
que se aconchega a Goulart. Pertence ao grupo cqeresgva fazer do comunismo um
instrumento de sua politica esquerdista. A cassal@@ resultados negativos no seio da
justica e da politica. Nao fard comunismo, estodoceDecisdo: nao”. Tratamento idéntico
recebeu o pedido de cassacédo de outro membro dpoHErfes Lima: “N&o. Consideracoes

perfeitamente iguais as que fiz quanto a Evandns LSolucdo também igtidf*

Dos onze ministros do STF, quatro haviam sido amtbs por Juscelino Kubitschek,
um por Janio Quadros e dois por Joao Goulart, tab de sete.

Composicdo do STF anterior ao Al-2* Nomeados pelo presidente
Ribeiro da Costa (Presidente) José Linhares
Lafayette de Andrada Joseé Linhares
Candido Motta Filho (Vice-Presidente) Juscelino Kadhek
Victor Nunes Juscelino Kubitschek
Gongcalves de Oliveira Juscelino Kubitschek
Villas Boas Juscelino Kubitschek
Pedro Chaves Janio Quadros
Evandro Lins Jodo Goulart
Hermes Lima Jodo Goulart
Hahnemann Guimaraes Eurico Gaspar Dutra
Luiz Gallotti Eurico Gaspar Dutra

confirmou a constatacddg inegavel que no bojo da Revolugcdo de 1964 howweopceito em relacdo ao
Supremo, alimentado por setores da chamada linhra’d{©svaldo Trigueiro do ValeO Supremo Tribunal
Federal e a instabilidade politico-instituciongl.11).

184 |ira Neto.Castello: a marcha para a ditadur&ao Paulo: Contexto, 2004, p.288. O senador DEnieger
narra em suas memarias um encontro que teve cotellGaBranco para discutir sobre o judiciario, jdeda
reacdo revolucionaria contra a composi¢cdo do Sumrehmnibunal Federal se fazia sentir intensamente. A
maioria absoluta de seus integrantes era consttyidr ministros nomeados por Juscelino Kubitschdlod@o
Goulart (...) embora eu ndo me encontrasse entrguasreclamavam a aplicagdo de medidas drastica#jsa
inevitabilidade de uma providéncia destinada a aplaas postulagdes do sisteh{®aniel Krieger.Desde as
missdesp.195).

185 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/ministministro.asp.
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A desconfianca da linha dura e as pressdes porinteréeréncia no STF cresciam na
razdo direta da concessao ltdbeas corpugm favor de politicos e comunistas presos com
base em inquéritos policiais-militares (IPMs). Edt@beas corpudoram, sem duavida, o

maior motivo de atritos entre STF e executivo mmilidurante os anos de 1964 até 1568.

Conforme diria Costa e Silva em outubro de 196Bdaiministro da Guerra, 0s
militares, em especial a linha dura, achavam qu8TE “saberia compreender a nossa
Revolucad e que por tal motivo todo o judiciario havia siohicialmente preservado, sendo
inclusive salvo dosj&ngos e brizolas que procuravam conspurcar todeguézes.'®’ Se de
um lado os militares queriam que o STF embarcasdRewolucdo, aplicando o direito sob o
novo dogma da seguranca nacional, o STF queria gxecutivo militar embarcasse rumo a
democracia, para voltar aos dogmas liberais datag&o de 1946. As duas concepcdes
juridicas, a do executivo militar e a do Supremstaeam em rota de colisdo. Como ja
mencionado nesta dissertagcdo, os militares naoaguajue o STF exercesse o papel de
arbitro dos conflitos nacionais. Pelo contrarientancdo das Forcas Armadas era internalizar
o debate politico e monopolizar as decisdes sobraumos do pais. Assim, 0s atritos ndo
demorariam a acontecer: era apenas uma questampge.t

Ao menos trés fatores contribuiram decisivamgmatea 0 surgimento desses atritos
entre o executivo militar e o judiciario. O prineipode ser sintetizado em uma frase que
ficou famosa a épocaPtesidente [Castello], ndo é possivel haver juiB®lucionarios; o
que é possivel é haver leis revoluciondti#8 O Ato Institucional n° 1, apesar de significantes
alteracdes legislativas, manteve em grande par@orsstituicdo de 1946 e nao afetou a
legislacdo especifica sobre seguranca nacionacipalmente no aspecto processual penal.
Assim, o instrumento juridico do golpe, para seads fins de “limpeza” almejado pelos
revolucionarios, deveria ter sido redigido com neaipecificidade em relacdo a tais regras. A

pretendida mudanca de mentalidade deveria ter sadaida de uma imediata mudanca da

186 No decorrer do trabalho discutiremos detalhadagnest principais casos e as principais teses jasdic
relativas a taibabeas corpus

1870 episodio, um famoso discurso de Costa e Sihdesérito por varios historiadores, entre eles Miga
Filho. O governo Castello Bran¢c@.349.

1% Frase contida em Osvaldo Trigueiro do Valk.Supremo Tribunal Federal e a instabilidade potiti
institucional p.10. Nao ha citacédo da fonte.
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legislagdo, o que ndo ocorreu. Sem as necessdt@acées legislativas, o STF — e 0
judiciario como um todo — teria que abertamentetraoiar a lei para “compreender a

Revolucao”.

Esse descompasso entre Revolucdo e legislacdoefoelpdo na época. Carlos
Medeiros, redator do Ato Institucional n° 1 e fotuninistro da Justica nomeado por Castello
Branco mencionou em um artigo querépressao se fez com base em decreto executieo [q
criou a Comissao Geral de Investigacdes - CGl]pmepleto e inadequado, omisso quanto a
requisitos elementares, como prazos, instru¢cdebgtéoias e discriminacdo de sancoes (...)
Dessa omisséo, resultaram disparidades de critérim® severos, ora benevolentes na
aplicacdo de tais dispositivos e, o que € mais graa imperfeicdo dos inquéritos e
investigacdes que vao sofrer, na justica o contfimlal, permitindo intromiss@es inevitaveis,
além do exame das formalidades extrinsecas. Seenlbgal soélida, que ndo tiveram, esses
atos correm o risco de completa revisao judicial, da anistia, instigadas pelo clamor das

vitimas e os sentimento nacional de petd4d

O advogado Heleno Fragoso, que ajuizou dezendsadeas corpusem favor de
presos politicos disse que o inicio do regime d& 1€ caracterizou, de um lado, poma
faria persecutdria e, de outro lado, pelarésisténcia dos tribunais, notadamente o Supremo
Tribunal Federal, que aplicavam o instrumental glicb de garantias democréticas existente
na Constituicdo e nas leis que permaneceram enr’vigegundo Fragoso,“conflito era

inevitavet. 1%

189 Carlos Medeiros Silva. “Seis Meses de Aplicacddtplinstitucional”, p.380. Importante salientareq@arlos
Medeiros era editor da Revista Forense, o quedhmipa publicar artigos pré-regime com freqiiénéiathony

W. Pereira também percebeu a dificuldade e a demoreegime brasileiro em adapatar a legislac@on “
importante dado constatado pelo exame dos julgamsegmbliticos no Brasil e no cone sul é que nenhass&s
regimes foi capaz de reformar completamente alkgi®s para encaixar seus interesses de segurangmal.
Nos julgamentos politicos, os juizes lutavam papacidiar a nova concepcdo de seguranca nacional da
legislagdo com as antigas nocdes liberais, e paese- de forma surpreendente — em privilégio danaliem
detrimento da primeira, a0 menos no Bréagitaducéo livre. Anthony W. PereirBolitical (in)justice p.8).

199 As citagBes séo de Heleno Claudio Fragdstvocacia da liberdadep.1. Ainda segundo Heleno Fragosm, “
pretensdo punitiva revolucionaria via-se, assimttypdada, ndo pela agdo dos tribunais, como falsatae
afirmavam alguns militares, mas pelo sistema deagiias da legalidade vigente, que competia aosutréis
fazer observdr(Heleno Claudio Fragos@dvocacia da liberdadep.8).
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Em suas memorias, o general Olympio Mourdo Filhmbtam menciona tal
descompasso, criticando os chefes militares quanaivam seus subordinados contra o
Supremo, que apenas aplicava a lera“dever dos chefes procurar acalmar os animos da
oficialidade, mostrando-lhes que o Supremo decaditio, porque era forcado a julgar de
acordo com o Cddigo. O erro foi do pseudo-goverawolucionario nao ter, desde logo,
introduzido nos Cdédigos de Processo as modificagiies habilitassem os Tribunais a agir
com mais severidade, as quais podiam retroaginie ao é admissivel nos Cédigos Penais,

Civil e Militar”.1%*

O segundo fator foi a autolimitacdo temporal impgetlo Ato Institucional n® 1 — seis
meses de suspensdo das garantias constituciongig -€riou um outro descompasso, desta
vez entre a situacao de fato das prisdes polidcadireito aplicavel. Transcorridos os seis
meses de vigéncia, as prisdes continuavam sertds,feas estas agora passaram a ser ilegais
e sujeitas a apreciacao judicial, o que levavadicigrio a julgar forcosamente contra os

interesses dos militaré

Por fim, o terceiro fator foi a inexperiéncia dogaregados da conducdo dos IPMs.
Nas palavras do ministro Hermes Lima, ogjliéritos policiais-militares, que, nem por serem
inquéritos nem por serem militares, deixavam daresibordinados a nitidas normas legais.
Mas no ardor revolucionéario de servir, de defendks, punir, de depurar, era freqlente que
esses inquéritos chegassem ao tribunal com pragosirados, e na qualificagédo legal do ato
apontado como delituoso, alheios ao enquadramemsjoecfico previsto na norma. A
inexperiéncia das comissfes de inquérito partiaitaswezes, de premissa subjetiva sobre o
ato ou fato objeto da investigagéo para o textdedae ndo deste para a matéria em processo

» 103
(0

de julgament O advogado Heleno Fragoso também criticou os IPN&ssimamente

191 Olympio Mouréo FilhoMemoérias: a verdade de um revolucionar ed., Porto Alegre: L&PM, 1978, p.
427.

192 «Extintos os 180 dias de vida do Ato Institucionalatril de 1964, preservara-se o foro da Justicenem
para os crimes de subversdo. Por cerca de um amstaiera um permanente ponto de atrito entre aguia
militar e os poderes estabelecid@klio Gaspari.A ditadura envergonhadg.254).

193 Hermes LimaTravessia: memériag.290.
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conduzidos do ponto de vista técnico [e que] difiente poderiam levar a resultados

positivos. *%*

Era comum um réu ficar preso por meses sem qusstveido encerrada a instrucéo
criminal, em desrespeito a lei processual pena,agiabelecia um prazo maximo de 60 dias
para este tipo de prisdo. Especialmente durant®, t® o incremento da repressao, os IPMs
gue embasavam as denudncias contra os subversitevicada vez mais eivadas de discurso
e menos de contetdo juridico ou prova, forcand® &julgar pela inépcia da dentrtfaou

pela inexisténcia de crime.

Também era freqlente haver dezenas de réus em \EMATE@OCESSO sem que O
promotor individualizasse a conduta criminosa diaaam deles, o que era obrigatério pela lei
penal. Também eram comuns prisdes em que o réacesado de “ser comunista”, quando a

liberdade de pensamento era expressamente adpelal&onstituicdo de 1946.

Os IPMs e as denuncias vinham carregadas de argpsneleologicos, tipicos do
momento de guerra fria. Havia de tudo um pouco.ugm das denudncias haviamtia parte
preambular narrativa da situacdo do Pais nos ulgntempos do Governo deposto de 1° de
abril de 1964, com a agitacdo promovida em todopa#os de territdério nacional, inclusive
na cidade de Parnaiba, por “pelegos e arruaceiras @GT, do PUA, da UNE e de outras
entidades subversivas”, com a finalidade de im@afitima ditadura sindico-comunista, a
maneira de Cuba”, tendo como bandeira as chamadafofmas de base” e visando a
“conquista do poder em carater definitivo”, denotin tudo “o fim das instituicdes

liberais””. 1%

Um general do Exército e ministro do STM escrewan, resposta a um pedido de
informacdes do STF, quea“ninguém é dado ignorar o ambiente de podridaatipal

administrativa e ideolégica que imperava na velhaovihcia fluminense, antes de

194 Heleno Claudio FragosAdvocacia da liberdadep.9.

19° Grosso modo, a dentncia é a peticdo pela quahsidiio Publico narra em detalhes a ocorréncianddato
que a lei considera criminoso, identificando o adasdo crime. Se a denlncia ndo preenche todaqassitos
da lei (se narra um fato que n&o é crime, por el@mpjuiz rejeita a dendncia por “inépcia da ialt

198 HC 42.666, julgado em 22 de setembro de 1963, 6i85.
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31/03/1964, queixando-se ainda das imperfeicbes da Lei dpiiBs@aca Nacional de 1953 e
dos advogados de defesa, que exigaraxibicdo dos recibos com data, e firma reconteecid
das esportulas que lhes teriam sido enviadas pk&fecespiritual Fidel Castro ou pelos
Mikoyans e Kozighirispara admitir o crime de seus client8sNo habeas corpug?2.622, o
presidente de uma Camara de Vereadores de MinassGestava sendo acusado de haver
infringido a Lei de Seguranca Naciongbt haver, quando ocupava a presidéncia da Camara
de Vereadores desse Municipio, durante o exercieid963, cedido o soldo da mesma para
realizacdo de reunido de carater nitidamente corstaniconcorrendo, desta forma, para a
maior propagacdo e difusdo da onda de subversdq gaguela época, assolava essa
regiag’. 1%

Eram comuns os IPMs e as dendncias mencionareralag®es do acusado com o
governo de Jodo Goulart e a associacdo com “netéecmmunistas” ou “subversivos
internacionais” como “prova” do cometimento de @gnSegundo uma denuncia, um dos réus
“deliberada e consciente, mas ja em funcéo intiméerl@zada com o governo deposto, uniu-
se, publicamente, a notérios e internacionalmentenhecidos comunistgs tendo
comparecido apelo menos em trés reunifes do Partido ComunisésiRiro (linha russa)
[quando] tramou a tomado do poder pela forca, ergprde armas vindo da Unido Soviética,
com a direcdo de técnicos em guerrilhas de 14 \dhdgempre dcompanhado dos notorios
lideres comunistas nacionais (entre outros: Luigl&@a Prestes, Miguel Arrais, Armando

Siles, Sinval Bambirra ett)*

Um padre também foi acusado déjstanciando-se da tradicdo da sua igreja, que
prega a compreensdo e a paz entre os homegrassar a integrar e ajudar o Partido
Comunista, pelo qualiricitava diretamente, de animo deliberado (...)cssses operarias e
camponesas a luta pela violéncia, contra os patr@&s mesmo diapasdo dos individuos

Leonel Brizola e Jodo Goulart que, diabolicameikesejavam lavar o solo brasileiro com o

197HC 42.515, julgado em 14 de outubro de 1965,5-626.
198 HC 42.622, julgado em 11 de outubro de 1965, ¥8.9

199HC 42.181, julgado em 3 de maio de 19&5701-702.
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sangue do seu pot6® Um outro acusado erdider estudantil, fora o responsavel direto
perante a classe universitaria da pregacado perigdeadéias subversivgsque possuia em
sua casadlém de materiais subversivos, uma bandeira de Qleb&idel Castro (...) sendo
fato notoério suas constantes ligagcdes com outremehtos da esquertia “pregava, com
ardor idéias extremistas, num verdadeiro trabalh® mblitizacdo esquerdista das classes

operériag.?**

No habeas corpug2.120, ao réu era imputado o exercicio atévidades subversivas,
comunizantes e de espionagem (...) ramificandayséodas as camadas sociais, dominando
as faculdades de ensino, doutrinando o povo etoslastes, militarizando-os em comum com
0s camponeses e alienando as tradicdes patriasuttara, dividismo, intelectualidade e
civilizac&o cristd. %%

Freglentemente indicado como um quarto fator, gyes ndo demonstrou que o
grande numero deabeas corpusoncedidos pelo STF contra os interesses do ewecut
militar possa ser creditado a influéncia dos miagstdo STF indicados por presidentes civis.
Em raz&o da importancia deste tema, a questa@spldrada em detalhes no ultimo item do
capitulo 5, ap0s a exposicao da jurisprudéncialgme®no desde abril de 1964 até dezembro
de 1969.

O que levou o regime militar a executar a primeir@rvencdao no STF via Ato
Institucional n° 2? Quais os principais casos itgapelo Supremo em tal periodo, entre o
Ato Institucional n® 1 e o n° 2? Quais eram os @metos juridicos do STF para ordenar a
libertacdo de presos politicos? A posicdo do STE faesma em relacéo a tais argumentos ou
a jurisprudéncia da corte sofreu alguma altera@®&® essas algumas das questbes que se

pretende responder no item seguinte.

201 42.159, julgado em 23 de junho de 1965, fls514.
201 HC 42.663, julgado em 20 de outubro de 1965,G3-603.

202 HC 42.120, julgado em 18 de agosto de 196526.
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l11.2. ANALISE DAS DECISOES DO STF ENTRE O ATO INSTITUCIONALN° 1 E O
ATO INSTITUCIONAL N° 2

Neste item foram analisadas as mais importantasddscdo Supremo proferidas entre
0 Ato Institucional n° 1 e o Ato Institucional n°@imeiro dos atos institucionais no sentido
do enquadramento do STF no “espirito da RevolucBoobjetivo foi demonstrar que o
Supremo julgou inUmeros processos contrariamente ifi@resses do executivo militar,
salientando os argumentos juridicos que levarambanial a proferir tais decisées. Maior
énfase foi dada aos casos com repercussao na saprgme em geral tratavam bdabeas

corpusconcedidos a politicos cassados e “subversivesgs.

111.2.1. O POSICIONAMENTO INICIALDO STF: INCOMPETENCIA DO PROPRIO STF

“Habeas Corpus. Emanando a coacéo de autoridadéamili
compete o julgamento ao Superior Tribunal Milté&f

Segundo a base de dados consultada, o Suprema jsgorimeiroshabeas corps?
ajuizados em favor de presos politicos na sessdolgiemento de 1° de julho de 1964, trés
meses apos o0 golpe. Foram julgadoshabeas corpust0.649, 40.651, 40.652, 40.655 e

40.606. Em trés destes processos a alegacéo qreedes acusads tinham sido presos logo

203 HC 40.649, julgado em 1° de julho de 1964, 4.

204 Antes de discutir os casos propriamente ditosyrads observacdes juridicas sdo necessarias paitomo |
menos familiarizado com a linguagem juridica. Ralgar qualquer processo, qualquer juiz (e ai skiiro STF)
deve passar, grosso modo, por duas etapas. A pairdeanalisar se o proprio juiz é competente pagalj o
processo que alguém Ihe submete. Exemplificativéenesm principio um juiz federal ndo é competerateap
julgar uma acdo de despejo, que é de competénciand@iiz estadual; um juiz eleitoral ndo julga @mis
trabalhistas nem um juiz criminal federal julgééfatias. Quando o juiz entende ser competente palisa um
processo, diz-se, no jargdo juridico, que o juidegptconhecer” do processo. Superada a primeiraac@de
fixacdo da competéncia, o juiz passa a segunda,egae € analisar o mérito do processo, ou sefdisardo
pedido especifico pleiteado pelo autor da agéotaNsgunda fase, o juiz pode “conceder” ou “negagsédido,
que é o mesmo de “dar provimento” ou “negar prowitoe Voltando ao exemplo, se um locador pleiteia o
despejo do inquilino que ndo pagou o aluguel, o ¢sitadual vai “conhecer” a agdo de despejo (pakquéuiz
competente) e “conceder/dar provimento” ao desfpgis o locador tem direito de despejar o inquilijue deve
o0 aluguel). Se o locador tivesse feito 0 mesmoduedium juiz trabalhista, o juiz trabalhista ndorifceceria” o
processo e ndo despejaria o inquilino, o que mamésmo que dizer que o locador ndo tenha o dideitetirar
o inquilino do imd&vel: o locador deve pedir o dge® juiz competente.

205 Na linguagem juridica, a pessoa em favor da guehabeas corpug ajuizado é chamada de “paciente”. A
pessoa que ajuiza um mandado de seguranca € chdmédspetrante”. A depender de cada fase do psaces
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apos o golpe, por ordem do Comando Revolucion&@@mn que estivesse claro quem
especificamente havia ordenado as prisdes. Nosodtris casos, a autoridade coatora era
claramente identificada como sendo a Comissdo Glrdhvestigacbes e uma autoridade
militar. Nos cinco casos, 0 ministro Pedro Chaaegmpanhado pelo ministro Villas Boas,
votou por conhecer babeas corpusob o argumento de que a competéncia origiftarim
STF abrangia qualquer caso em que houvesse urgépo@endo a corte analisar
originariamente déabeas corpusquando houver perigo de se consumar a violénciggsan
que outro Juiz ou Tribunal possa conhecer do pédicanforme o art. 101, inciso |, letra “h”
da Constituicdo de 1946. No mérito, Pedro Chaveilas Boas votaram pela concessao do

habeas corpus

Os demais ministros, porém, decidiram n&o conhesehabeas corpusalegando
incompeténcia originaria do STF, remetendo os psm® ao Superior Tribunal Militar. Para
0s demais ministros, com excecéo de Evandro Lidsgva, o STF era incompetente por duas
razdes(i) cabia ao Superior Tribunal Militapfocessar peticdes de habeas-corpus, quando a
coacdo ou ameaca emanar de autoridade militar, adtrativa ou judiciaria, ou junta de
alistamento militat, conforme o art. 91, letra “c”, do Cddigo de JeestMilitar, e (i) a
Comissao Geral de Investigacbes (CGIl) — criada fpoga dos arts. 7° e 10° do Ato

Institucional n°® #*” com a incumbéncia de promover a investigacdo san@@mtra os

penal (do inquérito policial ao ultimo recurso [gidl), a linguagem juridica reserva termos espaudfipara
identificar alguém que esta sendo investigado awsao por algum crime (como “réu” ou “indiciado’grp
exemplo). A dissertagdo se referiu genericamemeocwéu” ou “acusado” para identificar tal pess@ague o
rigor em relagdo as designacdes mais confundiriudaesclareceria o leitor.

0% Grosso modo, a competéncia originaria de um juizribunal é a possibilidade de dito juiz ou trialin
apreciar uma acéo judicial sem que ela tenha siths gulgada por um juiz ou tribunal hierarquicateenferior.
Por exemplo, uma acdo de despejo somente podeemiaala pelo Tribunal de Justica em grau de recurs
(competéncia recursal), ja que a competéncia @nigiré do juiz de primeira instancia. Ainda queeaisho do
Tribunal de Justica va prevalecer sobre a do jeiprimeira instancia, ndo é possivel “cortar cawirghajuizar

a acao de despejo diretamente perante o Tribunal.

297 Ato Institucional n° 1: Art. 7°. Ficam suspensas, por 6 (seis) meses, @ij@s constitucionais ou legais de
vitaliciedade e estabilidade. §1°. Mediante ingesfio sumaria, no prazo fixado neste artigo, agaies dessas
garantias poderdo ser demitidos ou dispensadosainda, com vencimentos e as vantagens proporcicaais
tempo de servigo, postos em disponibilidade, afiaden, transferidos para a reserva ou reformadosgiamte
atos do Comando Supremo da Revolugdo até a posBeedalente da Republica e, depois da sua posse, po
decreto presidencial ou, em se tratando de sereisi@staduais, por decreto do governo do Estadaledgae
tenham tentado contra a seguranga do Pais, o regi@meocratico e a probidade da administracdo publasm
prejuizo das sancdes penais a que estejam sujéitdsArt. 10. No interesse da paz e da honra oraal, e sem

as limitacdes previstas na Constituicdo, os Comatetaem-Chefe, que editam o presente Ato, poderdo
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inimigos da Revolucdo e cuja presidéncia era edargor um militar — estava sujeita
exclusivamente a jurisdicdo militar, devendbabeas corpuser solicitado perante a justica
militar. Para Evandro Lins e Silva, parcialmenteedyindo da maioria dos ministros,
independente de ter sido ordenada no ambito dePWhsubordinado a Comissdo Geral de
Investigacdes, era preciso apurar se a prisdoefta por ordem de autoridade civil ou de
autoridade militar. Se fosse civil, a competénc&ada justica comum e do STF. Se militar, a

competéncia era da justica militar.

Aqui é interessante notar que o Pedro Chaves, stnamais abertamente favoravel
ao golpe militar, foi justamente vencido nos primghabeas corpuanalisados pelo STF, no
qual ele (acompanhado pelo ministro Villas Boak)gua de forma contraria aos interesses do

executivo militar, alargando a competéncia do Supre

Pelo resultado da sesséo de 1° de julho de 196&Lipaue o STF se manteria distante

dos processos envolvendo crimes politicos relativ@gvolucao.

Em 8 de julho de 1964, uma semana apos a primegsds de julgamento, o STF
concedeu dabeas corpug0.713 a um acusado preso no Rio Grande do Sulingk o voto
do relator Goncalves de Oliveira. O relator alegoa a confusdo sobre se a prisdo havia sido
decretada por autoridade civil ou militar reclamawaa solugdo. Apenas Hahnemann
Guimardes e Hermes Lima — sempre acusado de vdaroa dos comunistas — votaram
contra a concessao tlabeas corpusvale ressaltar que a concessaddbeas corpusestes
casos significava apenas colocar os réus em liderdaquanto o processo penal tramitava,
ndo sendo sinénimo de absolvi¢ddUma semana depois, na sesséo de 15 de julho de 196

novo habeas corpug concedido pelo Supremo, por unanimidade (HC48).Na solicitacdo

suspender os direitos politicos pelo prazo de Hx)dnos e cassar mandatos legislativos federatadaais e
municipais, excluida a apreciacao judicial desses’a

208 Ao contrario dos casos em que o STF decidiu pelanpeténcia da justica civil ou pelo excesso deqde
prisdo processual, em que o processo penal coaitasado continuava tramitando, as decisGes petestancia
de crime e inépcia da inicial significam a extingiprocesso penal em relagdo ao acusado. O minatalé
pesquisa empirica é o final do ano judiciario dé919Tal limitacdo deixa sem resposta algumas gesstd
pertinentes e outras interessantes. Seria intetesgaor exemplo, verificar quais foram as decigdesnérito
proferidas por juizes militares, pelo STM e até megelo préprio Supremo nos casos em que houveesséc
de ordem déhabeas corpupor excesso prisdo ou por incompeténcia da justiitar. Nesses dois casos, a
concessdo dbabeas corpusdo significava a absolvigcdo e, portanto, os @®a® continuaram tramitando e
poderiam até mesmo serem reapreciados pelo Sumengrau de recurso. A analise do desfecho de daissc
porém, extrapola o corte temporal proposto peloaite.
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de informacdes, a policia civil disse que estava eocustodia dos acusados a pedido do
Exército, que por sua vez informou o STF que nadahpedido a policia civil a prisdo
daquelas pessoas. Como estavam presos ha mais diass8em qualquer formalizacéo, e
tendo em vista que as autoridades civis e militasggvam interesse em manté-los presos, o

habeas corpufoi concedido.

Na sessao de 22 de julho, Gongalves de Oliveitatarelo ohabeas corpug0.790,
novamente votou pela concessédo da liberdade a usadwm, outra vez fundamentando seu
voto no longo prazo de prisdo sem qualquer formgéim, bem como na informacédo da
autoridade militar de que os presos estariam asdigfo da Secretaria de Seguranca Publica,
autoridade civil. O STF, por unanimidade, concedd@abeas corpusEmbora a duvida sobre
se a autoridade coatora era civil ou militar tesitl o fundamento da deciséo, seguindo a
linha de raciocinio fixada na sessao de 1° de jdthiao julgamento do HC 40.790 a primeira
vez que o ministro Evandro Lins e Silva menciorengda que de forma superficial, que havia
excesso de prisdo independente dela ter sido atdgya autoridade civil ou por autoridade

militar.

Confirmando, porém, que o entendimento da incomp&tédo STF para 0s casos
envolvendo presos politicos continuava 0 mesmoaapes concessdo ddmbeas corpus
40.713, 40.743 e 40.790, na sessao de 29 de juthamente contra o voto de Pedro Chaves e
Villas Boas, o0 STF negou dsabeas corpusl0.688 e 40.587, remetendo-os ao STM. Na
mesma sessado,mbeas corpud0.648 foi negado pelo Supremo sob o fundamentseda

justica militar competente para julgar inquéritosiodos da CGI.

O inicio da mudanca de entendimento do Supremoetggdo aos crimes politicos
comecou na sessao de 5 de agosto, com o julgamehimbeas corpugd0.865, relatado pelo
ministro Pedro Chaves. Pela primeira vez 0 STH&mah competéncia da justica militar ndo
pelo angulo da autoridade que decretava a prisds,sim pelo tipo penal a que o réu estava
enquadrado. A ementa do acérddo dizia quio“estd sujeito a jurisdicdo militar o civil
acusado da pratica de delito comum nao enquadnaaelhipoteses previstas pela Lei 1.802,
de 5 de janeiro de 1.953, artigo 42. llegalidade plesdo ordenada por autoridade
incompetente. Recurso conhecido e provido paraess@o de habeas-corpus, sem prejuizo

do prosseguimento das investigacoes e de porvemiabé/el acdo pendl. A mudanca de
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entendimento, porém, ainda ndo estava consoliddas.sessdes seguintes, de 20 e 26 de
agosto de 1964, novamente contra os votos de Rdurees e Villas Boas, o STF negou os
habeas corpud0.683 e 40.909, remetendo-0s ao Superior Tribiiaér.

Até agosto de 1964, o Supremo ainda ndo haviacsseipciado em relagcdo a um caso
de grande repercusséo. O primeiro deles foaloeas corpusjuizado em favor do professor
de Economia Sérgio Cidade Rezende (HC 40.910),digtebuiu em classe um panfleto
criticando o executivo militar e por isso foi acdsder cometido crime contra a seguranca
nacional. O pano de fundo era a discussdo da #derdde catedra dos professores
universitarios. Seérgio Cidade Rezende era filho ggmeral Taurino Rezende, chefe da
Comissao Geral de Investigacdes (6rgdo responpélelcoordenacao dos IPMs instaurados

contra os “inimigos da Revolu¢éo”), dai a cobertaexica da imprensa.

Com a prisao decretada por um juiz de primeirgdimsa no Recife, o STF concedeu
por unanimidade tiabeas corpuem favor de Sérgio Cidade Rezende em 24 de agesto
1964. O ministro Evandro Lins e Silva, apesar de $& o relator do caso, baseou seu voto
em citacOes dgustice William Douglas, em uma estratégia de fundamestiar opinido em
autores liberais americanos, evitando assim a e@as#e ser comunista’ A tese de Douglas,
exposta por Evandro Lins e Silva, era qn&d ha liberdade de expresséo, no sentido exato do
termo, a menos que haja liberdade para opor-sepassulados essenciais em que se assenta

0 regime existente

O ministro Pedro Chaves, apesar de concedéralmeas corpusnao deixou de
responder a Evandro Lins e Silva, declarando aueetérreno politico-ideoldgico, estou em
completo desacordo com as idéias emitidas no votSrd Ministro Evandro Lins e Silva (...)
Ha nesta Revolucdo, no momento em que estamosi@juama evidente contradi¢cdo; alguma
coisa esta de positivamente errada (...) esta Qoo de setembro de 1946, como todas as
Constituiges inspiradas nos principios da Libdb@mocracia, € uma Constituicdo que nao

fornece meios de [sua prépria] defesa (...) Asdmdh,abuso de liberdade de imprensa, ha

209 “Fiz muita questdo de calcar meu voto na opinidddaglas, até por estratégia politica, para mostoare
aquelas acusacdes que me faziam, de esquerdismdauwatava, ndo procediam, porque eu estava baseado
opinido de um liberal, de um juiz da Corte Supreangericand (Evandro Lins e SilvaO saldo dos passos
perdidos p.387).
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abuso de liberdade de pensamento, ha abuso daddaues parlamentares e ha abuso das
liberdades civis Pedro Chaves prossegue em seu voto dizendosgiceHomens como este,
que é professor de Introducéo as Ciéncias EconGraecque vai incutir nos seus discipulos —
26 rapazes — idéias de desprestigio das Forcas dasé..) para transformar-nos em coldnia
soviética, onde eles ndo seriam capazes de manifest pensamento sequer em favor das

idéias liberais, entdo haveria Sibéria, “paredon’oatros constrangimenta$™®

Na sesséo de 30 de setembro de 1964, apesar daalpcoferida ndnvabeas corpus
40.865, relatada pelo mesmo ministro Pedro Chane$ ée agosto, o STF negou mais um
habeas corpusob o argumento de que a coacgdo de juiz de pdngeau da justica militar
deveria ser corrigida pelo STM, remetendo-seabeas corpugara tal corte (HC 40.904).
Como o relatério e o voto em tais processos sadntege talvez houvesse alguma
particularidade nobabeas corpug0.865 e 40.904 que justificasse a disparidaddedsodes,
ja que o ministro Pedro Chaves desde o inicio eta vencido pela concesséo das ordens,

tendo sido o relator e vencedor nestes dalseas corpus

Assim, até setembro de 1964, o Supremo mantevéast@a@o da analise juridica dos

expurgos executados pelos militares.

111.2.2. A JURISPRUDENCIA DO STF EVOLUI : CONCESSAO DEHABEAS CORPUSPOR EXCESSO

DE PRAZO DE PRISAO PROCESSUAL

“Crime politico. Prisdo ha mais de 120 dias.
O paciente deve responder solto ao procésso

“Cometido o crime durante o exercicio funcional,
prevalece a competéncia especial por prerrogateduwhcao, ainda que o
inquérito ou a acdo penal sejam iniciados apésssagdo daquele exercitfd!

210 As citagBes de Evandro Lins e Silva e Pedro Cha#s do HC 40.910, fls.1.314, 1.320 e 1.321,
respectivamente.

211 HC 41.030, julgado em 15 de outubro de 1964,.164 e Stiimula 394 do STF, respectivamente.
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A partir de outubro de 1964 a atuacdo do Suprenmmeecou a mudar. O inicio da
transformacéo ocorreu na sesséo de 1° de outubrain@nimidade e liderado pelo voto do
ministro Villas Boas, umhabeas corpudoi concedido para declarar a incompeténcia da
justica militar para decretar a prisdo de aivil por crimes previstos na Lei de Seguranca
Nacional (HC 40.974).

A grande virada jurisprudencial ocorreu, porémsessdo de 15 de outubro de 1964.
Deixando definitivamente de lado a analise soboegem da autoridade coatora (se civil ou
militar), o Supremo passou a se focar no prazoridégprocessual dos rétté.Independente
da aplicacéo da lei processual penal civil ou da@recessual penal militar, 0 prazo maximo
de prisdo durante a instrucdo criminal ndo podsasuperior a 60 dias. Em geral habeas
corpuschegavam ao STF com pessoas presas ha trés, quatt® mais meses. O fundamento
juridico do entendimento do Supremo era que tandnt.0222 do Cdodigo da Justica Militar
quanto o art. 43, paragrafo 2°, da Lei de Segurdlagaonal estabeleciam prazo de 30 dias,
prorrogaveis por mais 30, para 0 encerramento daugéo criminal quando o acusado
estivesse preso. Assim, o STF passou a conded®as corpupor excesso de prazo de
prisdo processual, julgando desta formahabeas corpugt1.014, 41.030, 41.020, 41.023,
41.027, 41.018, 41.029, 41.043, 41.019, 41.02203#1.41.036, 41.039 e 41.044. O
entendimento se pacificou, pela unanimidade dosstniis, e seria reiterado dezenas de vezes

dai por dianté!?

Com a repercussado do caso do professor Sérgio €idadende e da concessdo de

dezenas dbabeas corpus presos politicos, embora nenhum especialmeleearge para o

12 Grosso modo, a prisdo processual é aquela dearptid juiz mesmo antes do julgamento do processo e
existéncia de qualquer tipo de condenacéo. E a athartprisio sem pena’. Como se presume a inocéocia
acusado até que uma decisdo judicial da qual néia caais recurso seja definitivamente proferidgriado
processual é uma excec¢do, e por isso deve sertalemre casos excepcionais. Por ser a prisdo pratessu
decretada sem que haja condenagéo, o limite paramuacusado fique encarcerado € tradicionalmeigee

213 E preciso mencionar que, se na sessédo de 12 wleroute 1964 o STF ja havia concedido habeas corpus

por excesso de prazo de prisao (HC 41.114), nd4lie na prépria sesséo de 15 de outubro outroshdbmsas
corpus com 0 mesmo objeto foram negados, com remessauperi® Tribunal Militar (HC 41.025 e HC
41.017). De qualquer maneira, certo é que apéselSetembro a jurisprudéncia do STF definitivamesge
pacificou no sentido de se concetiabeas corpusindependentemente da justica competente, se zn gia
prisdo processual estivesse ultrapassado. Execapifamente, nas sessdes de 21 e 29 de outubr@55de
novembro, 10 e 11 de margo de 1965, 7 e 28 de elfit de setembro foram julgados processos com este
fundamento. Neste sentido, ver babeas corpustl.028, 41.038, 40.980, 41.068, 42.222, 42.1602741
41.208, 41.249, 41.950, 42.560, 41.178, 41.8955®¢ 41.918.
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executivo militar, 0 Supremo comecou a incomodimlea dura. Mas o STF ndo demoraria a
contrariar a linha dura em casos de maior impoiaminda no més de novembro de 1964,
sete meses apOs o0 golpe, o STF decidiu o primarairda série de casos envolvendo
governadores oposicionistas:habeas corpusjuizado em favor do governador de Goias,

Mauro Borges.

Mauro Borges inicialmente apoiou o golpe militaragnacabou sendo acusado de
manter secretarios e outros colaboradores simpé&dizado comunismo. ApOs negar-se a
demitir tais colaboradores, o executivo militarardu a instauragcao de um IPM contra Mauro
Borges. O governador foi submetido a horas deribgetério e a todo tipo de pressdes. O IPM
chegou as maos do presidente Castello Branco, guésso foi indicado como autoridade
coatora nchabeas corpusequerido pela defesa do governador. Na iminéaeiger preso, e
alegando que estava sendo investigado sem autwiziec Assembléia Legislativa, conforme

determinava a Constituicdo estadual, 0 governaamrreu ao Supremo.

Em 13 de novembro de 1964, um sabado, de formatanéxrelator Gongalves de
Oliveira concedeu por decisdo monocratica uma Amem favor de Mauro Borges. Foi a
primeira vez que o STF concedeu uma liminarhaineas corpyse o ministro Gongalves de
Oliveira sequer fundamentou sua deciS&dNo despacho de concess&o da liminar havia
apenas a palavra “deferido”, a data e a assinaoraninistro. Quando do julgamento do
mérito dohabeas corpuga pela composicao plena do STF, o ministro Gleesade Oliveira
justificou detalhadamente sua decisdo de concedenimar. O ministro argumentou que
acompanhou pelo radio e televisdo as declaractdss daelos responsaveis pelo IPM do
governador, que declararam que ele poderia se piesa naquela tarde de sabado e que
tropas federais ja haviam se deslocado para Ge@s;alves de Oliveira estendeulabeas
corpusa possibilidade de concesséo de liminar prevista mandados de seguranca, em linha

com uma decisao proferida poucos dias antes péih ST

214 Naquela época, em geral os juizes (e o STF) pumeédiam esclarecimentos a autoridade acusada de
cometer a ilegalidade para depois analisar o médtmbeas corpusA partir desta decisdo do STF, passou a ser
possivel a concessdo de uma ordem proviséria pito(fiminar) em favor do acusado mesmo antes da
autoridade coatora ter a oportunidade de apressate argumentos. A possibilidade de concessaoniet
estava expressamente prevista na legislagdo aparse mandado de seguranga, ndo paegbeas corpus
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No julgamento definitivo ddhabeas corpysem 23 de novembro de 1964, pelo voto do
relator, apesar de negar que a autoridade coaiese 0 presidente Castello Branco, o STF
decidiu conhecer babeas corpug julga-lo procedente, sem remeté-lo ao Tribuealuktica
de Goias: poderiamos, acaso, em face dessa questdo constithae tdo alta importancia,
dizer, decidir que deve o paciente recorrer ao ez primeira instancia de Brasilia, ou ao
Tribunal de Justica, que seria o 6rgdo competenggapapreciar ato do Chefe do
Departamento Federal de Seguranca Publica? Se @ata de Justica se omitisse, em tao
relevante questdo, na qual estao interessadosteggusspecial, a justica militar e a justica
comum, poder-se-ia definir esta Casa como Tribupa se redne para dizer que ndo tem
competéncia. Mas ndo. (...) Este Tribunal ndo faltasua destinacdo historita

Ao final do seu voto, Gongalves de Oliveira dent nome do Supremo Tribunal
Federal e de toda consciéncia democrética da Nagée,soou a hora da democracia, “com
a lei, pela lei e dentro da lei; porque fora da lefio ha salvacad’, sendo o obijetivo
“ensarilhar as armas e trabalharmos todos unidos am pelo Brasil?*®> No mérito, o
argumento juridico era que o governador deverigpg®ressado pela Assembléia Legislativa,
conforme definido na Constituicdo estadflSe em 13 de novembro e 23 de novembro as
decisOes proferidas pelo STF em favor de Mauro &ofgram acatadas pelos militares, no
dia 26 de novembro de 1964, trés dias apés a cswedefinitiva dohabeas corpyso

executivo militar decretou a intervencdo em Goidsmds Mauro Borges.

Mas o caso Mauro Borges néo foi o unico envolvegmeernadores de Estado. O caso
do ex-governador do Amazonas Plinio Coelho comegou ohabeas corpugd1.049. O STF
concedeu salvo conduto ao governador para quedeldasse processado perante a justica

militar, mas apenas perante o Tribunal de JusticEstado. Em 27 de setembro de 1965, o

215 As citacBes dos trés ultimos paragrafos sdo déHE96, fls.2.841 e 2.855, respectivamente.

21 Ementa do HC 41.296, fls. 2.818:Ifffpeachment”. Caso do governador Mauro Borges, dEa&
Deferimento de liminar em habeas corpus prevenpioo despacho do ministro relator, dada a urgéncea d
medida. Os governadores dos Estados, nos crimesesigonsabilidade, ficam sujeitos ao processo de
“impeachment”, nos térmos da ConstituicAo do Estadespeitado o mddelo da Constituicdo Federal. Os
governadores respondem criminalmente perante aifiabde Justica, depois de julgada procedente,usacdo
pela Assembléia Legislativa. Nos crimes comunyjeasg refere a Constituicdo, se incluem todos ésquar
delitos da jurisdicdo penal ordinaria ou da jurigdio militar. Os crimes militares, a que os civispendem, na
justica militar, sdo os previstos no art. 108 danGiituicdo Federal. Os crimes de responsabilidade es
previstos no art. 89 da Constituicdo Federal defos na Lei 1.079, de 1950. Concesséo da ordem gpagao
governador somente seja processado, apos julgasieegente a acusacgao, pela Assembléia Legislativa
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Supremo novamente decidiu em favor do ex-governatdsta vez julgando por unanimidade
0 habeas corpud2.450. O governador, filiado ao PTB, havia sidesado em junho de 1964

e foi denunciado pelo crime de peculato (corrupgdejante o Tribunal de Justica do
Amazonas. A acusacdo era de ter havido indevidera@do de verbas publicas. O
desembargador do Tribunal de Justica do Amazorspemeavel pelo processo, ao receber a
dendncia, decretou a prisdo preventiva de Pliniell@ Como relator, o ministro Luiz
Gallotti ndo precisou de mais de duas paginasquareeder dabeas corpusob o argumento
gue os fatos narrados nao se enquadravam, sequesenao tipo penal de peculato. Isso ndo
significava a absolvigdo de Plinio Ramos ou o eacgnto do processo, mas apenas anulava
sua prisédo e ordenava sua soltura porque o dgmistonal se fundava em um tipo penal que

nao se aplicava ao caso concreto.

A perseguicao contra Plinio Coelho continuou. Oongevernador do Amazonas,
Artur Cesar Ferreira, nomeado pelo executivo mjligpucos dias apés a decisdo de soltura
concedida pelo STF declarou aos jornais que hada drdem de prisédo contra Plinio Coelho
caso ele voltasse a capital do Estado. Ante a co®gdo, foi ajuizado um novmbeas corpus
em favor do ex-governador junto ao Tribunal deidasio Amazonas, que negou o pedido.
No recurso dérabeas corpugl2.996, em 8 de fevereiro de 1966, 0 Supremo clenceor
unanimidade nova ordem em favor de Plinio Coela@pods a edicdo do Ato Institucional n®
2.

Em novembro de 1964 foi julgado outro caso de @stsx da Revolucdo no ambito dos
Estados. Umeading casedo STF foi a Representacdo 602, julgada em 30osienmbro e
relatada pelo ministro Gongalves de Oliveira. O 4ftf paragrafo Unico, do Ato Institucional
n° 1 havia estabelecido a aprovagado automaticegisldcdo submetida ao Congresso caso ela
ndo fosse apreciada em até 30 dias. O governad@udaabara aplicou analogicamente o
mesmo artigo em relacdo a legislacdo estadual,ideyasdo como automaticamente
aprovados alguns projetos mesmo sem a apreciacdssganbléia Legislativa. O STF, por
unanimidade, julgou inconstitucional tal interpgéta analdgica do Ato, barrando as intencfes

de todos os demais governadores interessados ranisieo.

Este “esquecimento” do Ato Institucional n°® 1 ertagéo a esfera estadual acabou

causando problemas para os governadores da sitlR@aexemplo, o art. 5° do Ato atribuia
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privativamente ao presidente da Republica a iivaatlos projetos de lei que criassem ou
aumentassem a despesa publica, mas ndo fez nemhent@o a competéncia privativa do
governador no mesmo sentido. O jurista Miguel Realeno emissério do governador de Sao
Paulo, foi ao ministro da Justica Milton Camposc#alr que ‘© Governo Federal fizesse uso

217 ja4 que a Assembléia

de seus poderes de excecao para preservar as ésamg Estadh
havia rejeitado o veto do governador a um projetolel que concedia aumento aos

funcionarios estaduais. Milton Campos acabou nemanuedido de Reafe®

Ainda na esfera estadual, na sessédo de 16 de dezemli964, o Supremo também
concedelhabeas corpugao ex-governador do Ceara Joseé Parsifal Barrasa,dispenséa-lo de
prestar depoimento em um IPM que o investigava qoione de corrupcéo (HC 41.609).
Parsifal Barroso havia deixado o governo do Es&dol963, antes do golpe. Invocando o
precedente estabelecido com o caso do governadamdaonas Plinio Coelho, o STF decidiu
pela incompeténcia da justica militar, tendo emtavia prerrogativa de foro de ex-
governadores, que deveriam ser processados e gslgaelo Tribunal de Justica de seu

respectivo Estado.

Na mesma sessdo, o secretario do Interior e dgausd Goias, Romulo Gongalves,
cassado em 30 de maio de 1964, tambémhakeas corpusdeferido em seu favor pelo STF,
que decidiu pela competéncia do Tribunal de Jusleg&oias para apreciar os crimes pelos
quais Romulo Gongalves estava sendo acusado, comexo o do governador do mesmo
Estado (HC 41.880). Ao longo dos meses, oulr@iseas corpu$io mesmo sentido seriam
deferidos para secretarios de Estado, entre edassecretario do Trabalho e A¢do Social de
Goiads (HC 42.120, em 18 de agosto de 1965) e cetseicr de Seguranca Publica de
Pernambuco (HC 42.109, em 16 de maio de 1965). Eaelmarco de 1965, no caso do ex-

governador do Acre José Augusto de Araujo, depast@ de maio de 1964, tendo em vista

27 Miguel RealeMemoérias: a balanca e a espada130.

18 O Ato Institucional n° 2 corrigiria 0 “esquecimehtio Ato Institucional n® 1 em relacdo aos Estadsrt.

19 do segundo Ato, por exemplo, determinou a efdwa apreciacao judiciah$ resolugbes das Assembléias
Legislativas e Camara de Vereadores que hajam cdassaandatos eletivos ou declarado o impedimento de
Governadores, Deputados, Prefeitos ou Vereadorgmrir de 31 de marco de 1964, até a promulgacéste
Ato’. Ao julgar um recurso em mandado de seguranc&®ae junho de 1966, o Supremo reconheceu a validad
desta disposicéo do Ato Institucional n° 2 (RM3428).
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que ele estava sendo processado por crime de caoygrante o Tribunal de Justica do Acre,
como era o entendimento do STF, a corte negouesdidgdehabeas corpuéHC 41.891).

Mas o habeas corpusde maior repercussao foi, sem duvida, o relativoea-
governador de Pernambuco Miguel Arraes (HC 42.18&pncesséao dbabeas corpugpelo
Supremo em favor de Arraes fairha das principais crises que Castello tivera qoizemtar
com relacdo a linha dura, naquele inicio de 1985 Miguel Arraes foi preso logo em 1° de
abril de 1964 e enviado para Fernando de Noronkeap8séo preventiva foi decretada apenas
em maio de 1964, acusado de cometer crime premsthei de Seguranca Nacional. Em
dezembro de 1964, o Superior Tribunal Militar negauhabeas corpugjuizado em favor de
Miguel Arraes em que se alegava a competéncia sxalda Assembléia Legislativa e do
Tribunal de Justica para processar 0 ex-governguorprerrogativa de funcdo. O mesmo
argumento havia sido aceito pelo STM uma semanss a1 relacdo ao ex-governador de

Sergipe, Jodo Seixas Déria, chbeas corpulavia sido concedidi®

Quando da prestacao de informacdes ao STF pordelago STM descreveu Arraes
como ‘tabeca da subverséo na area nordeste, sendo apmniadhquérito como ativista da
linha comunista de orientacdo chino-comunista. dorente com o ex-deputado Francisco
Julido Gregorio Bezerra e outros conhecidos contasjspromovia a desordem na zona rural

de Pernambuco?®?!

As alegacg®es juridicas em favor de Miguel Arraiesn varias. A justica
militar era incompetente em razdo de foro privéelgi por prerrogativa de fungéo, além de sua
competéncia ndo se estender a civis em temposzdé pafesa também argumentou a inépcia

da denuncia e excesso de prazo de priséo.

Na sessado de julgamento de 19 de abril de 1968lator, ministro Evandro Lins e

Silva, concedeu dabeas corpugom fundamento no foro privilegiado por prerrogatde

219 ira Neto.Castello: a marcha para a ditadurp.324.

220 HC 26.952, julgado pelo STM:Ptisdo preventiva decretada por Conselho incompetefiendo sido o
paciente Governador do Estado na época dos fateslige sédo atribuidos, deve o0 mesmo ser processado e
julgado pela Assembléia Legislativa do seu estadoforma do art. 75 da Lei 1.079, de 10 de abrill@50.
Concedida a orderh.H& um livro contendo a transcricdo de diverso&rddos proferidos pelo STM, muitos dos
guais relativos a casos posteriormente analisaglosSupremo (Renato Lemos (orglstica fardada: o general
Peri Bevilacqua no Superior Tribunal Militar (196869) Rio de Janeiro: Bom Texto, 2004).

21H4C 42.108, fls.618.
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funcéo, citando os casos do de Plinio Coelho, MBorges e Parsifal Barroso, entre outros. A
tese juridica era a sumula 394 do STEprhetido o crime durante o exercicio funcional,
prevalece a competéncia especial por prerrogatiedwhcdo, ainda que o inquérito ou a acao
penal sejam iniciados apos a cessacgao daquele iei@radCom excecdo de Luiz Gallotti, que
concedeu dnabeas corpugom fundamento apenas no excesso de prazo de,piosks os

demais ministros votaram com o relator.

A linha dura militar, porém, discordou da posic@oSTF>?*> Miguel Arraes, a mando
de um coronel e com a aprovagdo do comandante Ed@rcito, foi transferido para uma
fortaleza no Rio de Janeiro, sob o pretexto doasemador também ter que depor em outro
IPM. Deste modo, pretendia-se evitar a liberacaMidgiel Arraes, apesar dwmabeas corpus
concedido Supremo. Depois de ser tornado publiciggamento, o chefe do Estado Maior do
| Exército telegrafou ao ministro Ribeiro da Costibormando-o de sua decisdo de manter
Miguel Arraes preso, alegando outros motivos que osidohabeas corpusO advogado de
Arraes, Sobral Pinto, adiantou-se e telegrafou emstro Ribeiro da Costa, pedindo a priséo
do general, e ao presidente Castello Branco, relata situacéao. Ribeiro da Costa telegrafou
de volta ao general acusando-o de desrespeitali@guo e exigindo imediato acatamento a
ordem dada pelo Supremo. Também telegrafou aodergsi Castello pedindo providéncias.
Apés meditar por um dia, Castello Branco ordenawmprimento da decisdo de Ribeiro da
Costa, provocando uma reacao negativa entre os rasrda linha dura. O presidente, porém,

manteve sua decisdo, acalmando os envolvidos gaonsabias.

A agitagdo voltou quando, por ordem novamente doacwlo do | Exército, Miguel
Arraes foi levado preso ao quartel da policia de@rEixo (ele ja era praticamente um
prisioneiro em seu apartamento antes da proprei@ripois se encontrava sob constante
vigilancia). O advogado Sobral Pinto, mais uma te&egrafou para Castello Branco e Ribeiro
da Costa, e 0 ex-governador foi posto em liberdamlanesmo dia, por ordem direta de

Castello. Estas decisfes — tanto a do presidente eodo STF — desagradaram a linha dura,

22243 decisdo no caso de Arraes foi recebida com rawlbs piores comentérios pelos militares que javesn

histericamente confundindo sancao legal com vinganforrd (Olympio Mourédo Filho.Memérias: a verdade
de um revolucionéariop.429). Como decorréncia das decisbes favor&aaisgovernadoreseth dezembro de
1964, por exemplo, Lacerda chega a pedir o exputgoSupremo Tribunal FedefalMaria Victoria de
Mesquita Benevide#A UDN e o udenism@.130).
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que achava que a Revolucdo estava perdendo s fargnedida em que se submetia as

ordens do judiciario e se arriscava em eleicéedaando dadas como gani&s.

Um segunddiabeas corpusoi ajuizado em favor de Miguel Arraes para digzlo
de prestar depoimento perante a autoridade mitjitee presidia seu IPM (HC 42.108-
Reclamacdo). Desta vez, porém, o STF decidiu qugudlliArraes ndo estava imune a

investigacao policial militar porque ndo mais secgrrava no exercicio do cargo.

Outro habeas corpugulgado pelo STF entre o Ato Institucional n® h°2 foi o caso
do jornalista Carlos Heitor Cony (HC 40.976). Onpista havia publicado no jorn@brreio
da Manhauma série de artigos criticando o que chamavayjdartelada de primeiro de abril”,
e por isso foi denunciado, a pedido do entdo moisa Guerra Costa e Silva, como incurso
na Lei de Seguranca Nacional. Heitor Cony davecizotio andamento do seu processo por
meio de sua coluna no jornal, dai a repercussamasim O proprio ministro da Guerra chegou
a prestar depoimento. No STF, a discusséo erasme eventualmente cometido por Cony (o
julgamento em primeira instancia mal havia comejagoenquadraria na Lei de Seguranca
Nacional (geral) ou na Lei de Imprensa (especifif@)que o0 suposto crime teria sido
praticado por jornalista via jornal. N&o se tratgy@rtanto, da discusséo sobre a culpa ou nédo
de Cony. Na sesséo de julgamento, realizado ene2®dembro de 1964, aplicando a nova
ordem de coisas a antiga jurisprudértfay Supremo decidiu que o eventual crime cometido
por Cony seria enquadravel na Lei de Imprensa s fmanéfica ao réu —, ndo na Lei de

Seguranca Nacional. O julgamento n&o foi unanimedas votos vencidos os ministros Pedro

22 John F. DullesCastello Branco — o presidente reformad@.101-105. Elio Gaspari também aborda,
resumidamente, o episédioA “questdo da transferéncia do foro dos processditiqus surgira em abril de
1965, quando o Supremo Tribunal Federal, por unataage, concedeu um habeas corpus ao ex-governador
Miguel Arraes, preso na ilha de Fernando de Norodkade sua deposicdo. Diante da sentenca acumalicar
se o comandante do | Exército e o coronel Ferdimadd Carvalho, encarregado do IPM que apurava as
atividades do PCB. Em vez de libertar Arraes, Feaddo levou-o para a Fortaleza de Santa Cruz. Geche
estado-maior do | Exército, general Edson de Figeaid, considerou o habeas corpus “um abuso” e reause

a entregar o preso. Em resposta, o presidente goeSuo, Alvaro Ribeiro da Costa, ameacou prendeeregal.

A crise durou trés dias € s6 foi resolvida ap6s woida intervengdo de Castello. Arraes foi sa@tasilou-se

na embaixada da ArgéligElio Gaspari.A ditadura escancarad#.257). Também hé referéncia a este episodio
em Luis Viana FilhoO governo Castello Bran¢g.307-308.

24 Os precedentes utilizados para fundamentar a&tedis caso de Carlos Heitor Cony eram anterio@srih
de 1964: HC 37.522, julgado em de 25 de janeirdd® e HC 40.047, julgado em 31 de julho de 1963.
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Chaves e Villas Boas, que argumentaram que actyg#éio contida na denuncia poderia ser

confirmada ou rejeitada quando do julgamento da peaal.

Trés anos depois, a nova Lei de Seguranca Nacion8@lecreto-Lei 317/67, néo
permitiria que o entendimento do STF fosse manthklmova lei declarava no art. 44 a
competéncia da justica militar para o julgaments domes contra a seguranca nacional,
acrescentando, no art. 45, que foro especial, estabelecido neste decreto-leyvgecera
sobre qualquer outro, ainda que os crimes tenham siometidos por meio de imprensa,
radiodifus@o ou televisdo Segundo Nélson Hungriatal dispositivo visava, evidentemente,
suprimir o critério adotado pelo STF na solucdo dasnorosos casos dos “Redatores do

Diario de Noticias” e do “jornalista Carlos HeitoEony™”. %%

[11.2.3. NOVA EVOLUCAO : A INCOMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR PARA JULGAR CRI MES

POLITICOS COMETIDOS POR CIVIS

“O legislador ordinario sé pode sujeitar civis
a Justica Militar, em tempo de paz, nos crimesreoatseguranca externa
do pafs ou as instituicdes militaté&

Apoés as férias forenses, os trabalhos do STF fortomados em marco de 1965.
Logo na sesséo de 17 de marco de 1965 foi julgddbeas corpud1.879. Tratava-se de um
réu acusado de ser comunista e de ter se opostodgestudante, a uma homenagem que
seria feita a politicos de direita. O ministro HesmLima, relator do caso, decidiu pela
incompeténcia originaria do STF e remessa ao Supéribunal Militar, por ndo vislumbrar
urgéncia no pedido. O ministro Evandro Lins e Sdvgumentou que o fato imputado ao réu
nao constituia crime, e, ainda se constituissesrageser julgado pela justica comum, ndo pela
militar, por ndo haver crime contra a seguranca&re&t do pais nem contra as instituicées

militares.

225 Nélson Hungria. “A disciplina juridica da liberdade pensamento e informac&o”.Ravista dos Tribunais
vol.397, novembro de 1968, p.10.

226 gumula 298 do STF.
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Goncalves do Oliveira, pela primeira vez, acompanh@ensamento de Evandro Lins
e Silva, alegando que o STF n&o poderia remetaocepso ao Superior Tribunal Militar,
incompetente para o caso concreto segundo entemidinde proprio STM. A resposta do
ministro Victor Nunes Leal reflete o entendiment abrte até entdo:nfas ja remetemos
outros. Gongalves de Oliveira replicousé remetemos, é tempo de corrigir o efro)
seguranca externa do Brasil € uma balela. Sou eoessas mentiras oficiais. Dou pela
competéncia do Tribunal. Fala-se em seguranca ratezstamos em guerra com algum pais?
Ora, essa mentira oficial todo mundo conhece r{ag estamos em guerra com pais nenhum,
nao temos questédo internacional beligerdntéctor Nunes respondewgteria ponderar a V.
Exa. — ndo quanto ao problema da seguranca nacjosabre o qual ainda ndo estou me
pronunciando neste momento — que, em outros ctmwes mandado o habeas corpus para
Justica Militar, ndo porque reconhecemos a compe#da Justica especial para julgar a
acdo penal, mas apenas para julgar o habeas corpos a coagdo parte de autoridade

militar”.

O entendimento do STF até entédo era confuso. Ostros Villas Boas e Hahnemann
Guimardes acompanharam Gongalves de Oliveira edfvdins e Silva para dizer que o fato
ndo constituia crime. Luiz Gallotti acompanhou tater Hermes Lima. Ribeiro da Costa
votou também pela atipicidade da condute &sse moc¢o € comunista, 0 seu ponto de vista
esta defendido pela Constituicio Federal. E livreidaddo no pensar, politicamente, como
bem entende. O que a Lei de Seguranca impedeé gué o cidadao pratique atos subversivos
da ordem legal constituidaNo decorrer do julgamento, Vitor Nunes Leal s&enceu da
tese da incompeténcia da justica militase “houvesse delito, ndo seria da competéncia da
Justica Militar. (...) Se todos os processos em sgi@lega subversdo da ordem politica e
social pudesse envolver, ao arbitrio do acusadombfgmas de seguranca externa,
praticamente desapareceria quase toda competénmigustica comum em crime politico.
Com critério tdo elastico, dificiimente, hoje ena,dqualquer acdo subversiva escaparia da
pecha de comprometer nossa seguranca extemaandro Lins e Silva encerra seu voto
ressaltando quea“ nossa legislacdo deve ficar preservada dessagap8es da guerra

fria”.?*’ A tese da competéncia originaria do STF saiu \doreepelo voto de desempate do

22T Todas as citagbes deste paragrafo e dos doisoarséo do HC 41.879, fls. 1.567, 1.568, 1.576 579,
respectivamente.
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presidente. No mérito, a concesséo foi unanimedaima mesma sesséo foram concedidos os
habeas corpud41.873 e 42.002.

A tese juridica era bastante simples. A Sumula 28p&)vada quase cinco meses antes
do golpe militar e baseada em precedentes aindai@es, estabelecia que 1egislador
ordinario s6 pode sujeitar civis a justica militagm tempo de paz, nos crimes contra a
segurancga externa do pais ou as instituicdes melifa esclarecendo a interpretacdo do art.
108, paragrafo primeiro, da Constituicdo de 194& dizia que ésse foro especial [justica
militar] poder& estender-se aos civis, nos casgpressos em lei, para a repressao de crimes
contra a seguranca externa do Pais ou as instiescilitares. Esta sumula era utilizada
inclusive na solucdo de conflitos de jurisdicdor@mastica comum e militar em casos que
nada tinham a ver com o regime instaurado em derilLl964 (por exemplo, CC 2.938 e
3.035). Se o Brasil ndo estava formalmente em guero acusado ndo havia cometido
nenhum crime que afetasse a seguranca externas@mesnte interna), a competéncia era da

justica comum, n&do da militar.

Alguns dias depois, na sessdo de 22 de marco, rSapjelgou o conflito de
competéncia 2.986, em que o relator Candido Motfmessamente menciona que o STM
vinha se declarando incompetente para apreciar romses< relacionados a atividades
subversivas, concluindo pela aplicacdo da Sumuk @9declarando a justica comum

competente para o julgameritd Na sesséo de 24 de marco a jurisprudéncia jazefiawmada

228 segundo a doutrina de processo civil, o conflequiisdicdo pode ser do tipo ‘negativo’ (quandis dmi mais
juizes se declaram incompetentes) ou ‘positivo’af@lo dois ou mais juizes se declaram competerides).
acordo com o art. 101, letra “f” da Constituicdo 16, ndo revogado pelo Ato Institucional n°® 2,Sad~
competia processar e julgar originariamente oslitasifde jurisdicdo entre diferentes justicas. Asstabia ao
STF decidir sobre conflitos de competéncia (negativ positivo) entre a justica comum e a justicéitani
Tendo em vista a composi¢do da justica militamniuia por oficiais da ativa das trés Forcas Armadeisis a
ela de alguma maneira ligados, e a tomada de gmeles militares, seria razodvel esperar uma teatate
alargamento da competéncia da justica militar pelogprios juizes militares, por meio de técnicas de
interpretacdo juridica, antes mesmo de qualqueragiio legislativa. Tal alargamento de competé&noteria
ocorrer basicamente por duas formé¥:ndo declaragdo, pela justica militar, de sua irmpe@ncia para o
julgamento de determinados processos (ou sejasudagitar conflitos negativos de competéncia e tarmpo
remeter processos para a justica comum alegandmpeténcia); €ii) declaragéo, pela justica militar, de sua
competéncia para o julgamento de determinados gsose(suscitando conflitos positivos de competéncia
concorrendo com a justica comum, e aceitando assae processos da justica comum para a milliarputro
lado, seria razoavel supor que a burocracia fornpmda justica comum se oporia a perda de competénci
lutando pela manutencgédo e até expansao de seu poder o golpe de 1964 e a edicdo do Ato Instituali n® 2,

0 STF julgou 120 processos de conflito de comp&émesses 120 casos, apenas nove possuem retandm ¢
regime militar, sendo os 111 restantes casos d#itoode competéncia em causas trabalhistas, eféstae
administrativas néo relacionadas ao regime. De®sas processos, dois se referem a um conflito dgeténcia
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e pacifica. Dois outrobabeas corpugoram concedidos, por unanimidade, reconhecendo a
incompeténcia da justica militar para os crimewigte na Lei de Seguranca Nacional (HCs
41.892 e 41.908).

Se a concessao dwmbeas corpugor excesso de prazo de prisdo ndo extinguia o
processo penal e ndo retirava da justica militacoapeténcia pelo julgamento dos
“subversivos”, a nova interpretacéo retirava comgliete da justica militar a responsabilidade
pelo julgamento de tais pessoas. Os militares cdaream a fase policial de investigacao,
mas perderiam controle da fase judicial de punicBezenas de decisdes sobre a

incompeténcia da justica militar seriam proferidas a edicdo do Ato Institucional n¥22,

entre a justica comum e a justica eleitoral decterelo afastamento do prefeito de Osasco por omiem
executivo militar (CC 3.034 e CC 3.098, ambos eglas pelo ministro Gongalves de Oliveira). O STEidie o
conflito negativo de jurisdigcdo determinando a cet@pcia da justica comum em detrimento da elejtoraka
vez que a competéncia da eleitoral estaria exaads a diplomacdo do candidato. Os sete cas@ntest
tratam de conflito de jurisdi¢é@o relativo ao regim#itar e entre a justica comum e a justica mil{{@&C 2.986,
CC 2.994, CC 2.998, CC 3.022, CC 3.032, CC 3.00%e3.019). E aqui que a impressdo de que os jdizes
justica militar tentariam expandir sua competérfei@s juizes da justica comum se oporiam) nédo sérea.
Em seis desses sete processos, a justica militargmi incompetente para apreciar o caso. No Unasn
restante (CC 3.003), embora ndo esteja expressactimao do STF que o juiz militar tenha se dectarad
incompetente (esta expresso, porém, que o juiz kbeaideclarou incompetente), € muito provavel guiease
de um caso de conflito negativo. Apesar da duvidarélagdo a este Ultimo processo, seria bastantéval
inclui-lo nos casos em que a justica militar selatea incompetente, o que perfaz um total de 10@% d
declaragfes de incompeténcia pela justica milralo lado da justica comum, ela se declarou comfeetpenas
no CC 3.019, sendo que o conflito de jurisdigaojdtdado improcedente porque, na verdade, a justiditar
havia se declarado incompetente e a civil competeriio havendo conflito entre as justicas. Pereéngnte,
foram 85,7% de declaragdes de incompeténcia pstegucomum. Deste universo de sete casos, em menhu
houve conflito positivo de competéncia, 0 que sdeae esperar tendo em vista a razoavel supadgdoe a
justica militar e a justica civil brigariam pela pliacio de suas competéncias. E bastante pertiimahitar que
justamente no CC 3.003, que tratava da compet@reece julgamento de réus conhecidos por organizamm
“Grupo dos Onze” no Rio Grande do Sul, o promotarligo junto a auditoria militar tenha suscitadoamflito

de jurisdicdo entendo ser a justica militar compietepara o julgamento da causa. Alguns casos sfanba
ilustrativos: no CC 2.986, julgado em 22 de mareol865, o relator ministro Candido Motta expressdme
menciona que o Superior Tribunal Militar vinha seldrando incompetente para apreciar os crimesioakdos

a atividades subversivas, concluindo pela aplicat@®@umula 298 e declarando a justica comum comigete
para o julgamento. O mesmo ministro Candido Maita,CC 2.994, julgado em 5 de abril de 1965 e no CC
3.022, julgado em 13 de maio de 1965, determina ajustica comum era competente para julgar uth civ
acusado de praticar um crime previsto na Lei dai®@ga Nacional. O CC 3.032, julgado em 5 de agdsto
1965 pelo ministro Luiz Gallotti, que também tratala mesma matéria, teve o mesmo desfecho.

22 Exemplificativamente, HC 42.182, HC 42.304, HC588, HC 41.065, HC 42.534, HC 42.515, HC 42.646,

HC 42.663, HC 42.746, HC 41.314 e HC 42.515, tqdiggdos entre em 9 de junho de 1965 e 25 de autlibr
1965, além do CC 3.022 e CC 3.032, julgados enelBaio e 5 de agosto de 1965, respectivamente.
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beneficiando comunistas, integrantes da UNE (HG9B). e do Grupo dos Onze (HC
41.314)>°

Véarios outros processos julgados pelo STF durangma de 1965 tiveram grande
repercussao na midia, no executivo militar e nasdSoArmadas. Em relacdo a liberdade de
imprensa, por exemplo, na sessdo de 13 de outagbi®@b, o STF julgou o recurso criminal
1.060?%! envolvendo o editor responséavel pela Editora 2ag&o Brasileira, Enio Silveifa?
Enio Silveira estava sendo acusado de infringirtold, paragrafo 3°, da Lei de Seguranca

Nacional, em razao da distribuicdo de livretostutddos “Como seria o Brasil socialista?”,

230 A doutrina da época também debatia a questéo maaténcia da justica militar. Por exemplo, o artigo
justica militar e sua extensé@o aos civis em tengpak”, publicado pelRevista dos Tribunaism dezembro de
1964: ‘Refogem a incidéncia da jurisdicdo militar, mesm@mdo praticados por civis, os crimes politicos,
atentatérios da seguranca interna e que se rotutamtra o Estado e a ordem politica e social (Edward
Espinola Filho, "Cédigo de Processo Penal Brasdeinotado”, 3° ed., 1954, vol.l, pag. 58), j& quaesma lei
n. 1802, de 5 de janeiro de 1953, que também amedefstatui sua submissdo a justica ordinaria .(d2,
paragrafo Unico). Assim sendo e para exemplificaghceubversédo, por meios violentos, da ordem paldic
social, com o fim de estabelecer ditadura de clas®gal, de grupo ou de individuo (art.2°, n. I€¥ta livre de
interferéncia de foro militar. A solugao que a thu a tais hipéteses foi acerbamente criticada petinente
Ministro Mario Tiburcio Gomes Carneiro, talvez 0ss0 mais consumado conhecedor de Direito Militarap
guem o legislador brasileiro se mostrou distanciatiorealidade politica universal, onde as demoaaciem
toda parte, se armam de adequadas medidas de defdgs@ombate aos extremisth@snténio Edving Caccuri.
“A justica militar e sua extensdo aos civis em terdp paz”. InRevista dos Tribunais/ol.350, dezembro de
1964, p.46).

21 A Lei de Seguranca Nacional em vigor & época aoldstitucional n° 2 (Lei 1.802/53) definia em set1 42,
paragrafo Unico, que o processo e julgamento dasesrnela previstos e de competéncia da justicaugom
teriam recurso direto ao STF, conforme dispost@oiastituicdo de 1946, no art. 101, inciso Il, aife’ (“art.
101. Ao Supremo Tribunal Federal compete: Il - gulgm recurso ordinario: c) os crimes politi¢phsO STF
julgou doze recursos criminais no periodo entrelpeggmilitar e a edi¢cdo do Ato Institucional nT3&sses doze,
apenas quatro estdo diretamente relacionados aneregilitar (RC 1.065, RC 1.047, RC 1.060 e RC 2)05
Uma possivel explicagdo para o reduzido nimercedersos criminais é a lentiddo da tramitacdo ddtsIRa
instancia administrativa e, depois, a lentidaorémite processual na esfera judiciaria. Apds cajulgnto, ainda
havia a demora atribuivel ao préprio STF, tendowsta a imensa quantidade de processos em pauta e a
preferéncia no julgamento de outros tipos de aigétyindo oshabeas corpusO RC 1.065, julgado em 9 de
setembro de 1965 e relatado pelo ministro Pedrové&hdem o objeto praticamente idéntico a um daonéle
competéncia. A deciséo, tal como nos casos deittod# competéncia, foi pela competéncia do juvd para
julgar um caso de crime contra a seguranca nacmmktido por civis. Nos trés recursos criminattaetes
(RC 1.047, RC 1.060 e RC 1.052), em dois deles {R@7 e RC 1.060) o STF decidiu pela inocéncia do
acusado, confirmando a deciséo judicial de primiastincia. No RC 1.052, ao contrario, o STF derssmque
uma denuncia por crimes contra a seguranca nadimss® recebida pelo juiz de primeira instancieemendo a
decisdo que era de rejeicdo da denuncia (ndo esacomdenacdo, mas apenas a possibilidade de ibhdcio
processo criminal). No RC 1.047, o ministro Gonealde Oliveira considerou inocente um réu acusaderdar
incitar trabalhadores a greve, sustentando qualmltiador estava apenas tentando negociar um awment
salério.

%32 para uma visdo completa dos processos envolvenito $Hveira (durante todo periodo militar, tanto n

Supremo quanto no STM) pelo ponto de vista de skogado, ver Heleno Claudio Fragogalvocacia da
liberdade p.15-52.
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“A Igreja estd com o povo?” e “O que € imperialiSnt@onforme a defini¢cdo legal, o crime
consistia na distribuicdod® boletins ou panfletbsle propaganda subversi¥&.O juiz de
primeira instancia recusou a denlncia com basenemrgumento processual e outro material.
Pelo direito processual penal, todos os envolvaanaim crime deveriam ter sido denunciados
em conjunto, sendo que essa regra nao esta safeitdtério de conveniéncia do Ministério
Publico (de acordo com principio da “indivisibilil e da “indisponibilidade” da acgéo
penal). No caso concreto, o Ministério Publico havierecido denuncia contra o editor, mas
ndo havia incluido os autores dos livretos na @éuwsaNo aspecto material, o juiz alegou que
nao se tratava de boletins ou panfletos, mas sidivagos, descaracterizando o crime. O
ministro Evandro Lins e Silva confirmou a sentedgajuiz, no que foi acompanhado pela

unanimidade dos ministros presentes ao julgamento.

Outro caso famoso envolvendo politicos fdiabeas corpug2.560, concedido pelo
STF em favor do deputado federal Francisco Jullid?@ de setembro de 1965. Eleito pelo
Partido Socialista, conhecido por advogar em deflesaligas camponesas, foi cassado pelo
Ato Institucional n® 1. Fugiu de Brasilia nos prirae dias de abril de 1964, mas acabou
sendo preso em seu esconderijo em julho de 19&diposgenunciado com base na Lei de
Seguranca Nacional. Ajuizadohabeas corpusom base, entre outras alegacdes, no excesso
de prazo da prisdo (Francisco Julido estava prasonh ano e dois meses), o relator Luiz
Gallotti negou a ordem, alegando que 0 excess@ule & a apuracdo do crime em varios
Estados justificava a demora da conclusdo do IR&Mm ale se basear na periculosidade de
Francisco Julido,elemento intimamente ligado a Cuba, para onde veagom frequiéncia em
busca de subsidios para acdo subversiva e ondesaténcontram sua esposa e filha,

adestrando-se na arte de guerrilhas e trabalhande milicias cubands

Liderados pelo voto de Evandro Lins e Silva, todss outros ministros que
participaram do julgamento dissentiram do relatoncedendo a ordem de soltura. Gongalves
de Oliveira registrou em seu voto queethpre foi fundamental e visceralmente contrassessa

ligas camponesas. Mas aqui ndo estamos julgandmatica de crimes cometidos em nome

33| ej de Seguranca Nacional, art. 11, paragraféF9ne-se igualmente, nos térmos déste artigo, &lligtéio
ostensiva ou clandestina, mas sempre inequivocavtEnbsa, de boletins ou panfletos, por meio dagsgse
faca a propaganda condenada nas letras ‘a’, ‘btedo principio déste artigo
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delas (...) a minha consciéncia revolta que um horpessa ficar preso um ano e meio apenas
denunciadd ?** Francisco Julidio foi solto e conseguiu asilo nabarada mexicana,

retornando ao Brasil apenas em 1979.

Varios outroshabeas corpugoram concedidos por falta de justa causa ou inépe
dendncia. Em tais casos, a dendncia ndo espeecifacagsponsabilidade de cada réu em IPMs
com multiplos acusados, o que € vedado pela ledisldor vezes, a prisdo era decretada sob
a simples acusacdo de “ser comunista” — quandbeadhde de pensamento ainda estava
prevista na Constituicdo de 1946 —, sem que hoevgsalquer prova de atos concretos de
subversdo. Neste sentido, diverbabeas corpugoram concedidos: HC 42.159, HC 42.046,
HC 42.666 e HC 42.622, todos julgados entre junbotebro de 1965.

Nem todos oviabeas corpysporém, eram julgados procedentes pelo STF. OeSupr
negouhabeas corpuspor exemplo, para um acusado de corrupcao — oeestava preso —
que receava ser chamado novamente para prestareegtlentos (HC 41.958). Outhabeas
corpus em que se alegava a incompeténcia da justiceamdise requeria o trancamento de
um IPM, foi negado por ser o crime atribuido acestigado realmente de competéncia da

justica militar, j& que a alegacgéo era de conloim organizagdes estrangeiras (HC 42.229).

Diversoshabeas corpugoram negados pelo STF sob o argumento de incé@mgiat
da corte para os casos em que ndo havia urgéncigerl de réus que se encontravam em
liberdade e contra os quais n&o havia ordem dégesgpedida. O fundamento era que o STF
s6 poderia conhecer originariamente ldbeas corpugisto €, sem a prévia apreciacdo dos
tribunais inferiores) para casos urgentes, ja qak.d.01, inciso I, letra “g” da Constituicdo de
1964 estabelecia competéncia originaria do STF agpeéguando houver perigo de se
consumar a violéncia, antes que outro Juiz ou T@duossa conhecer do pediddsso

ocorreu, por exemplo, no HC 42.126, julgado em md® de 1965.

Em um processo bastante interessante, pelo vatelator Pedro Chaves, o STF negou
o habeas corpusm que se alegava falta de justa causa para gagab tendo em vista que a
dendncia nao teria especificado a participacaoad@ cm dos 34 acusados. O réu Anténio

José de Souza, que se encontrava solto, havia ceag@mente enviado telegramas a Leonel

23 CitagBes deste paragrafo e do anterior sdo do2E5@, fls.862 e 878, respectivamente.
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Brizola e a Jodo Goulart, tanto antes como depeid®de abril de 1964, afirmando sua
solidariedade aos doispélas reformas e contra os trustes internacicha®edro Chaves
reconheceu que havia fatos suficientes para emlmasacebimento da dendncia (que nao
significava a condenacdo do réu, mas apenas auabel¢ processo penal), jA que Antdnio
teria “‘participagéo direta na manutencéo daquele climagéolucionéario em que viviamos,
cheios de incertezas e de inseguranca, na indiseipha demagogia, no caminho para o
caos, na falta de autoridade, caldo de cultura peop a implantagcdo de uma ditadura de
tendéncias esquerdistas

O ministro Evandro Lins e Silva, apesar e concocgan a negacédo dwmbeas corpys
divergiu parcialmente na fundamentacdo, ressalvaqu® ‘Um telegrama que alguém
passasse ao Sr. Jodo Goulart, manifestando-lhaedaidédade, ndo considero como ato
subversivo ou atitude subversiva. Entendo que,sen&r. Jodo Goulart o Presidente da
Republica legitimo, constitucional, na época, ddssledade de um cidaddo brasileiro ndo
continha, em si, nenhuma atitude subversi?edro Chaves, em um longo aparte, respondeu
a Evandro Lins e Silva, que concluiu seu voto dipegue folgo em saber que nés ambos, o
eminente Ministro Pedro Chaves e eu [Evandro Linsls empenhamos na defesa da ordem
juridica, do Estado de Direito (...) os critériog @preciacdo quanto aos fatos sociais porém
sdo diversos, mas o0s principios que sustentamosssaesmdJds>>

Para ndo correr o risco de exagerar os méritos ugpwe8io no periodo, € preciso
mencionar que a corte jamais se rebelou contraidigéio de apreciacdo judicial dos atos
revolucionarios contido nos atos institucionaisnfdoame analisado em capitulo anterior, 0
Supremo também jamais questionou a validade ou mstitionalidade dos atos
institucionais. Por fim, ao menos no periodo corapdédo por este trabalho, o STF também
ndo se manifestou formalmente sobre as diversa$ndixs de tortura e abusos cometidos
contra os presos politicos. Por mais que a fase fode da repressao militar tenha ocorrido

apos o Ato Institucional n° 5, era frequentes agideias de tortura desde o ano de 1964.

Ao menos entre a edicdo do Ato Institucional n® Ho Ato Institucional n° 2,

praticamente ndo se passava um més sem que o 8t€dessdabeas corpupara algum

235 As citagBes deste paragrafo e do anterior s&0@1d24666, fls.1.676, 1.677, 1.679 e 1.685, respeutente.
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inimigo do executivo militar. Dois trabalhos acad&s tentaram quantificar o nimero de

habeas corpusoncedidos pelo STF durante o peri6tfo.

Para os anos de 1964 e 1965, do universbaieeas corpuse recurso enhabeas
corpusjulgados pelo STF, Walter Swensson encontrou ual tie 84 processos relativos a
crimes politicos, enquanto Fabricia Santos encontro total de 88>’ Para o mesmo periodo,
Walter Swensson concluiu que B8beas corpusoram concedidos, 14 negados, 3 convertidos
em diligéncia, 1 prejudicado e 3 ndo conhecidofriE@ Santos concluiu que 3fabeas
corpus foram concedidos, 7 concedidos em parte, 16 negat® ndo conhecidos e 3
prejudicado$® Os dados coletados pelos dois autores s&o impestaorque ajudam a
confirmar que, em relacdo aos crimes politicospragntagem déabeas corpusoncedidos
em relacédo ao total deabeas corpugjuizados foi bastante alta, sendo de 75% paraewal

Swenssoft® e 67% para Fabricia Santos.

3¢ Walter Cruz Swensson Junid®s limites da liberdadep.84 e Fabricia Cristina de Sa Santseito e
autoritarismq p.79.

237 Walter Swensson ndo especifica quais os critéfitizados para definir quaisabeas corpugariam parte da
amostra. Fabricia Santos, por outro lado, considesoprocessos relativos a Lei de Seguranca Nddjbea
1.802/53 e Decreto-Lei 314/67), aos crimes de mesgtulidade (Decreto-Lei 201/67) e aos IPMs (Fadbric
Cristina de S& SantoBireito e autoritarismo p.76). Os dois autores ndo deixam claro quahtefatilizada para
a pesquisa, se pesquisa direta em arquivo, regositificiais de jurisprudéncia ou a pagina eldétémo STF no
item em que é possivel a consultar o inteiro tesr atérdaos. Na segunda e terceira fontes, porpiaenéo
estéo listados todos os processos julgados pelo STF

238 pAinda que tenham utilizado como data de inicicadwstra 1° de abril de 1964, nenhum dos dois autore
parece ter utilizado o Ato Institucional n® 2 codata de corte para a coleta de dados relativa aa@ri 965,
preferindo selecionar a amostra por ano e nio Ipais importante marco legal do periodo. E uma atysnoh
diferente da proposta neste trabalho. O mesmaioride sele¢do da amostra de acordo com o anedséd e
nao por marcos legais, foi utilizado em relagdoembante da amostra colhida pelos autores (en6¢ €979
por Walter Swensson e entre 1964 e 1969 por Falmtos).

239 Walter Swensson também fez uma divisdo quanitatiescrevendo os fundamentos mais comuns para a
concessao ddsabeas corpugpor ele analisados. Segundo o autor, para o aid®@, foram 2habeas corpus
concedidos, sendo 20 por excesso de prazo, 4mpelmpeténcia da justica militar e 2 por justa caBsaa o0 ano

de 1965, foram 3Tfabeas corpusoncedidos, sendo 17 por excesso de prazo, l4npelampeténcia da justica
militar e 5 por falta de justa causa. Embora os erds encontrados por Walter Swensson corroborem o
argumento desta dissertacdo, tanto no sentido deessdo de diversdgmbeas corpuem favor dos presos
politicos como em relagdo a evolugdo da jurispra@édo STF no periodo, ao menos alguns dos numeros
indicados pelo autor parecem ndo proceder. Comm@gre 0 autor indica que ndo houkebeas corpusido
conhecidos e apenas um negado no ano de 1964. Raméfica-se que apenas na sessdo de julgameritd ake
julho de 1964 ao menostabeas corpusoram negados ou ndo conhecidos pelo STF (HC 8018€ 40.651,

HC 40.652 e HC 40.655 40.606).
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Walter Swenssdit’ Fabricia Santg4

Resultado/Ano | 196¢ 196& Total Resultado/Ano | 196¢ 196& Total
Concedidos 26 37 63 Concedidos 21 31 52
Concedido em - - - Concedido em 3 4 7
parte parte

Negados 1 13 14 Negados 4 12 16
Convertidos 1 2 3 Convertidos - - -
em diligéncia em diligéncia

Prejudicados 0 1 1 Prejudicados 2 1 3
Nao conhecido 0 3 3 Nao conhecido 9 1 10
Total 28 56 84 Total 39 49 88

I11.2.4. A “CRISE DO SUPREMO” E AS PROPOSTAS DE REFORMAS DO JUDICIARIO: O DEBATE

SE INICIOU BEM ANTES DO GOLPE

“acrescentar cinco ou seis votos num Tribunal de onz
poderia mudar a sua orientacdo nos casos em guedsse
votos divergentes em sua composicao atual.
N&o creio, porém, que seja este o propésito do BoVé*

Algumas das modificacBes relativas ao judiciarime STF levadas a cabo pelo
executivo militar, especialmente pelo Ato Institmal n° 2, j4 estavam sendo debatidas ha
muitos anos. Vérias dessas modificacbes chegaramnstar de emendas constitucionais
enviadas ao Congresso Nacional, tanto antes copwsdée abril de 1964. A crise do STF era

debatida quase que desde a sua criacdo. Espedialmgartir do final da década de?3bd,

240 Adaptacéo da tabela contida em Walter Cruz Swendsoior.Os limites da liberdadep.84.
241 Adaptacdo da tabela contida em Fabricia Cristing4l SantoDireito e autoritarismop.79.

242 victor Nunes Leal. “Supremo Tribunal: a questdondenero de juizes”. IiRevista dos Tribunais/ol.359,
setembro de 1965, p.16.

243 Em artigo publicado em 1960, o futuro ministroJdiatica Alfredo Buzaid, que seria nomeado peloier

militar, indicava que & existéncia da crise, em seus primeiros sintompatece ja no decreto n° 20.669, de 23
de novembro de 1931 (...) se ja em 1931, quanddneero de feitos que ascendiam ao Supremo nao atingi
duzentos por ano, ndo se esgotava a pauta de jigers, que se dizer do volume crescente de causas (
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com o desenvolvimento econdémico e administrativais, a procura pelo judiciario e pelo
STF explodiu. Desde entdo, havendo mais processtacplados do que julgados, ano a ano
o estoque de acdes ndo decididas foi progressexp@nencialmente aumentando, o que se
chamou decrise do SupremaO fendmeno foi estudado por diversos autoresppgstas de
solucées néo faltarafif?

A reforma do judiciario e do STF ja vinha sendadigla com maior seriedade desde
pelo menos 1956, quando houve a apresentacdo derajeto de reforma constitucional
encaminhado pelo ministro da Justica Nereu Ramssbscrito por Carlos Medeiros Silva,
San Tiago Dantas, Gongalves de Oliveira, Brochad®dcha e Hermes Lima. No inicio da
década de 60, modificacBes na estrutura do judiciaziam parte das Reformas de Base do
presidente Jodo Goulart. Em artigo publicado enD166futuro ministro da Justica Alfredo
Buzaid abordou com profundidade o problema, suderancriacdo de uma corte de cassacao
para aliviar o STF de suas funcdes nao-constitagonficando o Supremo com uma

competéncia que o transformaria em corte quasexplasivamente constitucional.

Desde esta época ja se debatia 0 aumento ou dg&mdo namero de ministros do
tribunal, bem como alteracbes em sua competénela: gumento do nimero de ministros,
“Candido de Oliveira Filho mostra, a luz das estatés, a evolugcdo do pais, onde os
legisladores diminuem o numero de ministros do &uprTribunal Federal ao mesmo passo
que aumentam suas funcgdes (...) Em 1960, contandacdo quase setenta milhdes de
habitantes, mantém-se o0 mesmo numero de ministrp®rftre as suas sugestdes, figuram
como principais (a) o aumento do nimero de mirsStieela diminuigéo, Filadelfo Azevedo

sugeriu, entre outras medidas (...) a reducéo a satnove do nimero de ministté&’

continuavam a subir nos anos subsequerit¢dfredo Buzaid. “A crise do Supremo Tribunal Fealér In
Revista da Faculdade de Direiteol.LV, 1960, p.346).

244 Exemplificativamente, Alfredo Buzaid diz qudesde 1942 a nacéo fora alertada para a crise dor&uo
com as publicagOes feitas por Filadelfo Azevedeoj Carneiro e outros eminentes juristas naciohas@ém de
citar outros autores que escreveram sobre a “@d@seSupremo”: Seabra Fagundes (“A organizacdo e o
funcionamento do poder judiciario”), Candido dev@iia Filho (“A crise do Supremo Tribunal Federalpsé
Saboia de Viriato Medeiros (“A alteracdo da compet® do Supremo Tribunal Federal”), Noé Azevedo (“A
crise do Supremo Tribunal Federal e dos TribunaisAgelacdo”) (Alfredo Buzaid. “A crise do Supremo
Tribunal Federal”, p.346).

245 As duas citagdes sdo de Alfredo Buzaid. “A crise&Sdpremo Tribunal Federal”, p.361.
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Em 1963, o Conselho Federal da Ordem dos Advogadesarou um projeto de
reforma do STF, relatado por Seabra Fagundes. Mestemento ja se sugeria a retirada da
competéncia do Supremo para a analise dos rectostr® sentencas proferidas com base na
Lei de Seguranca Nacional, a criacdo da acdo awmat da acdo direta de
constitucionalidade de lei fedefaf. O Instituto de Direito Publico e Ciéncia Politieaa
Associacdo dos Advogados de Sao Paulo também ataesa seus projetos. Em nenhum dos
trabalhos, porém, foi sugerida a retirada da coémo@é do STF para apreciacdo tdbeas

corpusrelativos a crimes politicos.

Ante as mais diversas opinides e comissdes quavamat do tema, inclusive uma
formada no ambito do ministério da Justica, o niaid/ictor Nunes Leal, em palestra
proferida em agosto de 1964, advertiu que o préfiB deveria tomar a frente nas discussées
sobre o futuro da instituicdo, pois se nao o fize¢sleixara que formulem a receita os que
menos conhecem a instituicdo, ou aqueles que digejaliminui-la, para mudar o nosso
regime de liberdade garantida em sistema de libeéed@mleradd. Victor Nunes se posicionou
contra restricdo da competéncia do Supremo, alegapee ‘hos Estados Unidos, o
congestionamento da Corte Suprema ndo foi resolddmn a redugdo, mas com o

alargamento, da sua competéricieom a introduc&o duarit of certiorari.?*’

Assim, o proprio STF elaborou e entregou ao mimida Justica Milton Campos um
trabalho sobre a reforma judiciaria. Empenhado ém ser reformado a sua revelia, a corte
antevia uma manobra para enquadra-la sob o argardargficiéncia judiciaria, apresentando
o0 resultado de seu trabalhoa’certeza de que ele [0 ministro da Justica] estdpenhado no
aprimoramento da instituicdo. Esse foi 0 elevadospenento manifestado aos representantes
do Tribunal pela palavra autorizada do Sr. MinistMilton Campos. E nenhuma razéo
temporaria, por mais legitima e compulsiva que éogsstificaria alteracdes duradouras em
detrimento da Justi¢a O artigo continua, salientando que o judici&l&ve estardcima das

circunstancias que periodicamente inflamam os sstoansiosos por transformacoes

246 M. Seabra Fagundes. “A reforma do poder judiciéra reestruturacdo do Supremo Tribunal Fedéral”.
Revista Forensevol.215, setembro de 1966, p.5-12.

247 As citagBes sdo de Victor Nunes Leal. “Atualidatte Supremo Tribunal”. IrArquivos do Ministério da

Justica e Negécios Interiorevol.92, dezembro 1964, p.27-28, também publicadaRevista de Direito
Administrativo vol.78, dezembro de 1964, p.453-459.
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radicais’, frisando que ha enorme diferenca entre reduzir 0s seus encaggesprimir as
suas prerrogativdse condenando eventuais restricbes a atuacdo de, @wis ‘as raras
vicissitudes por que passou mais tarde reparadaant deploradas pela consciéncia juridica

nacional. 28

O STF se posicionou contrario ao aumento do numhenministros, propostas por dois
outros projetos entregues ao ministro da JustigamEinco os argumentos do Supremo para
rechacar tal aument@) a alteracdo da competéncia da corte ja aliviaaatitamente a carga
de trabalhoyii) estavam sendo implementadas novos procedimentosgdaizagéo interna
dos trabalhos(iii) o julgamento pelo tribunal pleno seria mais leqtois mais ministros
teriam que votar(iv) a criacdo de outra turma resultaria em menor uniftade de julgados,

remetendo mais feitos ao tribunal plen¢y)raumento de despesas.

Quanto a sua competéncia, o projeto elaborado pelprio STF previa que as
arguicoes de inconstitucionalidade e recursos @xtirgarios somente seriam admitidos caso o
requisito daelevanciaestivesse presente (0 que viria a ser adotadd_pelH.418/06), e ndo
seria cabivel recurso ao STF em caso de decis&ojp&tica do trabalho, com algumas
excecoes. Além dessas modificacbes, o proprio $gErm que Ihe fosse retirada, em favor
do Tribunal Federal de Recursos, a competéncia jpggamento dos recursos ordinarios
relativas a crimes politicos, exceto para casdsmdeprivilegiado. Nao abriria méo, porém, da
competéncia para analise dmbeas corpuspois ‘fica evidenciado que em nome da
democracia ndo se podera desfigurar o institutdhdbeas corpus, de que a nossa maturidade
juridica se vangloria. (..) Tem sido, alias, muiémluzido o nimero de habeas corpus contra o
ato de Ministro do Estado, o que retira ao problequalquer significacdo quanto ao volume

de servi¢co do Supremo Tribuhal

Também sugeriu o STF a criacdo da acdo avocatadajada pela Emenda
Constitucional n°® 7/77, e do controle direto de stitecionalidade das leis federais,
posteriormente implantada pela Emenda Constitutiofd6/65 (emenda da “reforma do

judiciario”), defendendo quee$se procedimento sera de inestimavel vantagenguestdes

%8 Todas as citagbes do paragrafo sdo de SupremangtiFederal. “Reforma Judiciaria”. Wrquivos do
Ministério da Justica e Negdcios Interiora®l.94, junho 1965, p.127 (também publicadeReaista de Direito
Administrativo vol.81, julho de 1965, p.476-490).
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tributarias e de servidores publicos, que frequer@ete alcangcam centenas e até milhares de
interessados, pois reduzira o movimento forenseygmindo demandas, e evitara pesadas ou

irreparaveis consequiéncias patrimoniais, especiabm@ara o Tesoufo®*®

O Instituto dos Advogados de S&o Paulo, no iniei@agosto de 1965, apresentou um
parecer elaborado por uma comissdo especial, plasmbr Haroldo Valladédo. Tal parecer
defendia a recriacdo da justica federal de primgiian e se posicionava de forma contraria ao
aumento do numero de ministros do STF, apoianddicaraente todas as sugestdes
apresentada pelo Supremo. Ao final, o parecerucensos revolucionarios radicais que
pretendiam — como de fato fizeram — intervir no STEGumpre notar, a final, que o problema
foi agora levantado quando o STF sofre as critidaterminadas pelos problemas surgidos da
Revolugcdo. Bom é que ndo confundamos os probldasaapa ao 6rgdo supremo do Poder
Judiciario a possibilidade de atender aos reclam@volucionarios fora dos textos
constitucionais, mas, se isso contraria ao govarmastituido, s6 a este cabe responsabilidade

pela omiss&o do Ato Instituciorizf®

Em palestra proferida em agosto de 1965, o minMittor Nunes Leal abertamente
criticou 0s projetos que previam o aumento do nanekr ministros no STF. Tal aumento
poderia resultarrfa mudanca de sua orientacdo, nas questdes em gjaedivergéncia de
votos na composicao atual. Falando em tese, partaamtmedida poderia visar (...) a maior
eficiéncia do Tribunal e a possivel modificacdosda jurisprudéncia Na mesma linha de
argumentacao apresentada no trabalho sobre a eefmoduzido pelo STF, sob o aspecto da
eficiéncia, 0 ministro se posicionou contrario asmnanto do nimero de juizes. Quanto ao
aspecto da tentativa de mudanca da jurisprudérc@ode, Victor Nunes escreve quase que
em tom de provocacédo, que provavelmente contripaia sua cassacao pelo Ato Institucional
n° 5:

“IV — Aumento do numero para mudar a orientacdo dbuhal? Sendo, como €,

injustificavel o niamero de Ministros por conveni@nda Justica, restaria a outra

hipotese figurada no inicio desta palestra: acregae cinco ou seis votos num
Tribunal de onze poderia mudar a sua orientacdo casos em que houvesse votos

249 As citacBes deste paragrafo e do anterior sdapeeBio Tribunal Federal. “Reforma Judiciaria”, g185.

50 Haroldo Valladao. “A reforma do poder judiciaria thnido”. InRevista dos Tribunais/ol.359, setembro de
1965, p.76.
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divergentes em sua composicao atual. Nao creicémorjue seja este o proposito do
Governo, que tem dado expressivas demonstracoempieo ao Judiciario, nem
tampouco da maioria do Congresso, que nunca toco8upremo Tribunal sem prévia
consulta formal ou informal aos seus juizes. D@ayém, analisar o problema, em
alguns de seus aspectos, porque vozes menos ad@sizem lamentado o que
considerandivergéncias politicagntre o Tribunal e o Governo, quando na verdade se
referem a fatos que traduzem apenas o exercicioatf#suicdes proprias de cada
poder do Estado, poderes que sdo harmoénicos maspémdientes. (...) Raro é o
governante que ndo se decepcionou, ao escolheogessspeitaveis e honradas, com
a expectativa de serem seus porta-vozes nos tigkuda cargo de Ministro do
Supremo Tribunal tem tal magnitude e envolve dentzdo a responsabilidade de seu
ocupante perante a nacao e a historia, que nenhnasigente condiciona sua escolha
a um prévio compromisso, ainda que tacito, de qmeraeado decida de tal ou qual
modo. E nenhum homem de bem, a altura do cargdtaseeessa condicdo (...) A
criacdo de novos juizes, formando maioria ou quaaeria num Tribunal, equipara-
se, a bem dizer, a criacdo de um tribunal postuiactA opinido publica, nos paises
civilizados, vé com extremo desfavor expedientgsa matureza. (...) Pedro Lessa viu
bem a importancia de estar o numero de Ministmadd na prépria Constituicdo, ao
escrever estas palavras: “Facil € imaginar o queidm, sem essa limitacdo, as
ambicdes, os interesses e as vendetas politicas, pais em que sdo freqlentes os
desvairamentos dos partidos, ou dos grupos po#ticé™

Alguns dias depois, ainda em agosto de 1965, Viblones Leal proferiu outra
palestra, desta vez abordando o requisitoetivanciapara o cabimento de recurso ao STF,
como forma de reduzir seus encargEra parte da campanha montada pelo Supremo contra

a intervencgao iminente.

[11.2.5. A INTERVENCAO IMINENTE

“cassa, fecha, prende [0 STEP?

51 As citagBes deste paragrafo e do anterior sdoiacter\Nunes Leal. “Supremo Tribunal: a questdo dmero
de juizes”, p.8 e 16-20, respectivamente.

%2 victor Nunes Leal. “O requisito da “relevancia’rpaeducéo dos encargos do Supremo TribunaRevista
dos Tribunaisvol.360, outubro de 1965, p.7.

53 Olympio Mour&o FilhoMemérias: a verdade de um revolucionanio429.
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A cada deciséo da corte que ia de encontro ao®sstes do executivo militar, se por
um lado a linha dura se enfurecia, por outro aguglee mantinham as esperancas de um

retorno da democracia viam no STF a Ultima linhsedesténcia:

“O ultimo ramo do poder civil, inesperadamente pres#o pela Revolucdo de 1964,

gue se afirma na sua forca institucional, é o Podladiciario. Dele comegam a surgir

0s primeiros sintomas de uma restauracdo, cujostdsndependem, todavia, do
alcance das decisbes que vierem no futuro a seadampor esse poder autbnomo.

Para alguns civis, o0 Supremo Tribunal Federal pd@déesempenhar, a prazo médio, 0

papel que o Congresso jA ndo ousa reivindicar, gdarar e quebrar as arestas da

legislacdo autoritaria em que se instrumenta hojgoder militar. Resta saber se, com

o correr dos dias e a ampliagdo das dificuldadeSupremo também se autolimitara,

fixando a conveniente fronteira entre sua autonQrmig consciéncia institucional e a

realidade politica do pais®>*

Cada decisdao em favor de presos politicos era idegiela linha dura como uma
verdadeira provocacéao, ndo sendo poucas as testaktvdescumprimento de ordens judiciais
liberatorias. Apesar dessas resisténcias, a p@sdaimonstrou que todas as ordens do STF
acabaram, de um modo ou de outro, sendo cumprielas pilitares. Mas o clima entre
Supremo e executivo militar era tenso. De faéstdbeleceu-se assim um confronto crescente
entre a estrutura legal tradicional e a estruturarglela extralegal ou “revolucionéaria”. Os
coronéis dos IPMs passaram a protestar com indi§onagada vez maior contra a autonomia
judicial, forcando afinal o Executivo a ampliar asedidas de controle sobre os juizes e o
préprio judiciario”. *°

O processo politico de negociacao e decisdo adertisturo do STF foi acompanhado
por Carlos Castello Branco, o mais importante jlistea politico da época, colunista do
Correio da Manha Embora a coluna tivesse foco na politica paitdérnos bastidores do
executivo militar e do Congresso Nacional, suaas\atgistraram a atuacdo do Supremo entre
0 golpe militar e o Ato Institucional n® 2. Uma agqiublicada em sua coluna semanas antes da
edicao do Ato Institucional n° 2 traduz bem a sifitade confronto entre o STF e a linha dura,
bem como a participacdo fundamental do presideaste@lo Branco como interlocutor neste

confronto:

%4 Carlos Castello Branc@s militares no podeip.143.

2% Maria Helena Moreira Alvegstado e oposicéo no Brasil.57.
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“A crise entre o Supremo e os militares, excitandoanimos (...) suscitada pelo
inconformismo de generais aparentemente resolvédofo serem mais contrariados
pela acgéo institucional do Supremo, confia-se ema guserenidade e a autoridade
moral do Presidente da RepuUblica terminardo porgtesdar o0 processo de
consolidacdo do poder civil contra a impaciéncia auintemperanca. A area de
manobra do marechal Castello Branco é, na realida@strita, pois se de um lado
deve atender aos imperativos do dispositivo mildiar governo revolucionéario, de
outro lado esta com os pés sobre uma linha de dmgao, a qual, uma vez
transposta, leva as aguas turvas do arbitrio e l@galidade (...) O Coronel Costa
Cavalcanti, militar da ativa que, por forca do maao, fala com a liberdade de um
politico, identificava ontem como um sentimentcegaizado em todos os escalfes do
Exército a insatisfacdo com as atitudes do Suprerum embaracgoso reflexo estaria
desde logo na decis&o do Sr. Miguel Arrais de ngmod como indiciado no IPM que o
convocou. Lembra o Coronel-Deputado que o Mare€wedtello Branco tem sabido
manter-se nos limites do regime democratico sem quoeentanto, em qualquer
oportunidade, tenha falhado aos objetivos da Re&mue aos sentimentos dos seus
camaradas de farda. A crise entre o Supremo e asaBoArmadas estd, de resto,
implicita em todo o processo de recuperacdo dentioceradesde que as decisfes que
se seguirem irdo a cada dia desgastando mais orgtearbitrio que se atribuiram os
autores do movimento revolucionario. A compatib&o entre democracia e
revolucao é praticamente impossivel e, na medidajeenuma prevalece, é evidente
gue a outra cessa. O que prevalecer, como desfdalarise atual, deverd, portanto
consolidar a tendéncia e a orientagdo do Governmemnos que o Marechal Castello
Branco se veja forcado a revisdes politicas quaeridm a Nacéo de surpres&®

Dias depois, 0 mesmo jornalista volta a mencionarise entre STF e a linha dura
militar: “N&o se nega nos altos circulos politicos situasi@s que o0 Governo esteja as voltas
com um problema militar. (...) O inconformismo @osonéis com a prevaléncia dos mandatos
judiciais sobre suas decisfes, num ambito que derain de exclusiva alcada da Revolucéo,
assinalaria sua repulsa ao processo de normalizag&ttucional que tem seu ponto alto na
convocacdo de eleicbes em outubro. (...) Os cospn@ irritados com as sucessivas
intervencBes do Supremo Tribunal Federal resguadldatio seu arbitrio personalidades que,
pelas leis vigentes, desfrutam de foro especialeteam que todo o seu esforco venha a se
esterilizar nas longas pendengas judiciais, quamdm se beneficiem os indiciados das

imunidades dos eletivos ou do prestigio do votafash®°’

¢ Carlos Castello Branc@s militares no podeip.231.

%57 Carlos Castello Branc@s militares no podeip.244.
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Nos bastidores, as negociagfes esquentavam. Gpatitema de debate era o aumento
do nimero de ministros do STF. O presidente Rib#@&dCosta se reuniu com o presidente
Castello Branco para tentar demové-lo da idéigwafido acabou a conversa, o Marechal
Castello Branco desistia de aumentar o numero deistnos do Supremo Triburfal O
ministro da Justica Milton Campos, poréndistorda da decisdo do Presidente Castello
Branco no caso do aumento do niumero de MinistrdSuggemo Tribunal Federal. O ministro
entende ser necessaria a criacdo de mais uma tumagpuela corte e, ao contrario do
marechal, ndo se rendeu a viva impugnacao do MmRibeiro da Costa. (...) Quando for
convocado pelo marechal, sustentara seu pontosia gium impasse nao tera solucao dificil,
pois o Sr. Milton Campos esta na expectativa deatled Pasta no dia 20, para entrega-la ao

Sr. Juraci Magalhaés

Na queda de braco entre Ribeiro da Costa e Miltamgds, venceu o ministro da
Justica®™® “o Presidente da Republica pedira afinal o aumerdondmero de Ministros do
Supremo Tribunal Federal. (...) Negam seus liddmtha o Marechal Castello Branco
assumido qualquer compromisso em sentido contr&mm o Presidente do Supremo,
Ministro Ribeiro da Costa. Informa-se que os mikt estdo muito atentos a medidas

referentes ao Supremo, que nao saiu da alca de doisaevolucionarios?>®

O STF, porém, ndo era o Unico nem o maior incondadbnha dura. A crise eleitoral
foi 0 mais importante fator de descontentamentaldamilitar extremista no periodo, muito
maior do que as decisbes do Supremo. A linha dacaaprovara a realizacdo de eleicbes
livres para governador em 1965, compromisso assumitiantido por Castello Branco e seu
ministro da Justica Milton Campos. Com a derrotaapa oposicdo em alguns Estados

importantes, houve uma tentativa da linha duravitarea posse dos governadores adversarios

%8 |nteressante notar que, apesar do ministro dacdusliiton Campos ter discutido e apoiado o aumeftto
namero de ministros do STF, o ministro Hermes Lipae viria a ser cassado pelo Ato Institucionabn®
reconheceu que a intangibilidade do STF duranterioseiros anos do regime militar deveu-seraturidade
politica do marechal Castello Branco codjuvada pé¢aseu ministro da Justi¢a, senador Milton Camjpmse]
impediu o sacrificio pessoal ndo s6 de juizes calmovultos eminentes da vida publicgdermes Lima.
Travessia: memoriap.287).

259 As citagBes deste paragrafo e do anterior sdc tdedaCarlos Castello Brand®s militares no poderp.298,
320, 322 e 341, respectivamente.
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eleitos, o que foi evitado por Castello Branco. gxessbes dos setores descontentes do

governo e do Exército tornaram-se insuportaveis.

O novo ministro da Justica Juracy Magall&@sque substituiu Milton Campos
exatamente com a missdo de preparar o terrenoopgua Vviria a ser Ato Institucional n° 2,
enviou para votacdo no Congresso Nacional trésoptap de emendas constitucionais para
acalmar os descontentes, fazendo a adverténcia ude Gastello Branco considerava
indispensaveis a Revolucdo a aprovacdo de tais daseJma dessas emendas tratava
justamente da reforma do judiciario e da intervengéd STF. A linha dura continuava
pressionando Castello, pedindo que o president®@ragae a negociacdo politica no
Congresso, fazendo as alteracbes previstas pelasndash constitucionais via ato

revolucionario.

Neste ambiente tenso, uma semana antes da edig&to diostitucional n° 2, Ribeiro
da Cost&™ deu uma entrevista para o periéd@orreio da Manhdde 20 de outubro de 1965,

criticando os militares e seus projetos de emeod@astitucionais:

260 Conforme visto em item anterior, o regime de 1p6dsuia uma constante preocupacdo em sempre gspald
seus atos na legalidade juridica formal. Isso, 99@0, j& demonstraria a relevancia do cargo déstrinda
Justica durante o periodo militar, por ser elespoasavel pela vestimenta de legalidade que oslatgsverno
deveriam possuir. Mas além desse fator, a constragg um Estado de Seguranga Nacional demandava
fortemente o servico policial tradicionalmente taifdo ao ministro da Justica, agindo em estreitabooacéo
com o SNI e outros 6rgédos do “sistema de informag@issim, o cargo de ministro da Justica adquinmau
relevancia enorme dentro dos quadros da cUpul&gime militar. O ministro desta pasta era cuidachesae
recrutado, ndo sendo rara sua fungéo de articudmlgioverno e definidor de altas diretrizes. Forammeados
para o cargo entre abril de 1964 e margco de 19d& Antonio da Gama e Silva (de 4.4.1964 a 15.41)1,96
Milton Campos (de 15.4.1964 a 11.10.1965), Juraagdthaes (de 19.10.1965 a 14.1.1966), Mem de Sa (de
14.1.1966 a 28.6.1966), Luis Viana Filho (de 1866l a 19.7.1966), Carlos Medeiros Silva (19.7.1866
15.05.1967), nomeados por Castello Branco, e Luitoio da Gama e Silva (de 15.3.1967 a 30.10.1969),
nomeado por Costa e Silva, e Alfredo Buzaid (30969 a 14.3.1974), ja no governo Médici.

%61 £ importante ressaltar o papel do presidente dg Kibeiro da Costa, na luta pela preservacéo e eao
judiciario. Embora tivesse estreitas ligacdes catitipos da UDN e fosse filho de general e com oma
coronéis, surpreendeu pela veeméncia com que defentespeito a corte e a ousadia em discutiraberite as
propostas de reforma do STF com as quais nao atearConta-se que Ribeiro da Costa haveria dedaa
advogado Sobral Pinto que€ mexerem no Supremo Tribunal, fecha-lo-ei e gatet sua chave ao Presidente
Castello Brancd (Oscar Vilhena VieiraSupremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politicado Paulo: Revista
dos Tribunais, 1994, p.80). Nesse sentido é a @pide dois ministros cassados pelo Ato Institudioficb.
Evandro Lins e Silva disse que Ribeiro da Costtéve a altura do momento histérico que se sédliandro
Lins e Silva.O saldo dos passos perdidgs380) e Hermes Lima que ‘ministro Ribeiro da Costa, juiz cuja
consciéncia moral e profissional o alcava entresspares, intemerato na defesa da instituicdo quesigdia e
que, ha varios anos, honrava pelo exerhgldermes Lima.Travessia: memoriag.290). A historiadora Leda
Boechat, na introducéo de seu primeiro livro sabr8TF, ja dizia quecomo sua irmd do Norte, a Corte
Suprema dos Estados Unidos, sofreu o Supremo Hibitederal desde os seus anos iniciais, e estéesdér
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“Sob todos os angulos por que se examine a consiav@uscitada pela pretensdo que
se assoalha imposta por certa area militar no sentde aumento do nimero dos
membros do Supremo Tribunal Federal, ndo por iticgadeste, mas exclusivamente
do Sr. Presidente da Republica (...) Se, entretarésse a vingar esse procedimento, o
gue nos parece de todo inviavel, teriamos praticamastaurado grave conflito entre
os Poderes da Republica. (...) E que de modo esqregertence privativa e
exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal prop@umento do nimero de seus
membros, consoante dispde o art. 98, parte segutal&onstituicdo. (...) Alertamos
os Poderes Executivo e Legislativo, a0 mesmo passcassim o fazemos tendo em
vista as insistentes intromissdes de militares ex@ssunto que ndo lhes diz respeito,
sobre o qual ndo Ihes cabe opinar, o que entretardm ocorrendo lamentavelmente,
coisa jamais vista nos paises verdadeiramenteizadbs. Ja € tempo de que o0s
militares se compenetrem de que nos regimes deticmsaao lhes cabe o papel de
mentores da Nagdo, como ha pouco o fizeram, coanresédora quebra de sagrados
deveres 0s sargentos, instigados pelos JangoszelBsi A atividade civil pertence aos
civis, a militar a estes que, sob sagrado compremigiram fidelidade a disciplina, as
leis e & Constituicdo. Se ao Supremo Tribunal Faldeabe o controle da legalidade e
constitucionalidade dos atos dos outros poderes,iggp mesmo ele é investido de
excepcional autonomia e independéncia, tornandorseleravel a alteracdo do
ndmero de seus juizes por iniciativa do Executighancela do Legislativa®?

Tal entrevista teve enorme repercussAoimprensa, de forma geral, apoiou o
presidente do STF. Os jorna®rreio da Manh&e Ultima Hora, de 20 e 21 de outubro de
1965, respectivamente, comentaram a entrevistaeem editoriais, criticando a posi¢do do
ministro da Justica Juracy Magalhdes quanto avaefgto de uma reforma desnecessaria e
inconstitucional, saindo em defesa do STE tem sido uma barreira oposta a onda de
ilegalidade que se espraiou no Pai8 imprensa, embora concordasse com 0s argumentos
juridicos, deu especial atencdo ao clima politicbeeo STF o os militaresVarias vezes
aquelas areas militares a que se refere o presalelt STF o ameacaram abertamente,
lamentando ndo havé-lo fechado logo de saida &irdo-se por ndo encontrarem na mais

Alta Corte a aprovacdo submissa aos seus atos bigriai. O trecho da entrevista em que

principalmente hoje, as maiores pressfes politicay a partir do Movimento de Abril, 0 Supremo btmal
Federal tem estado permanentemente na al¢ca de dairahamada “linha dura” militar, sendo bravamente
defendido pelo seu atual Presidente, Ministro Ribeia Costad (Leda Boechat Rodrigueslistéria do Supremo

Tribunal Federal p.3).

%2 Optou-se por ndo reproduzir na integra as repemsmgeditoriais e discursos por serem longos e com
argumentos repetitivos. A citagdo, bem como a trigdo de parte das reportagens, editoriais e dissupode
ser encontrada em Osvaldo Trigueiro do Vae.Supremo Tribunal Federal e a instabilidade potiti

institucional p.108-139.
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Ribeiro da Costa disse que n&o cabia aos militesm “mentores da Nacgao” foi largamente

citado nas diversas reportagens e discursos depdsteriores.

No Congresso Nacional, alguns parlamentares seipoearam a favor da autonomia
da corte, discursando até mesmo contra o préopgisldivo: ‘O Poder Judiciario, no transe
em que vive a Republica brasileira, ndo quer segwxemplo do poder que integramos: ndo
quer se curvar ao dominio dos poderosos do morhéfité\pesar dos exageros oratérios,
constata-se que estes deputados percebiam a pnedséinla da linha dura sobre o STF e os
perigos dai decorrentes, imaginando que talvezaafosise possivel preservar a autonomia

deste poder votando contra a emenda de reformadangrio.

A linha dura militar ndo perdeu a oportunidade egponder a Ribeiro da Costa. O
ministro da Guerra e futuro presidente Costa eaSdproveitou uma ocasido publica e
convocou seus aliados e o Alto Comando para premsio presidente Castello, talvez
antevendo as provaveis facilidades que adviriamredarmulacdo da corte. Escolheu a
cerimbnia de encerramento de manobras do Il Exéreih Itapeva, e na presenca de todo o
comando militar e de Castello, discursou durameatara Ribeiro da Costa. Declarou que o
STF foi preservadode qualquer mutilacdo, na esperanca — que ilusé&te-que esse alto
Tribunal saberia compreender a nossa Revolicdizendo que os militares sairam em defesa
do povo contrajangos e brizolas que procuravam subverter e fech@ongresso Nacional e
conspurcar todos os juize¥®* Rebatendo a acusacdo de que ao militar cabemng8efsi
militares e ao civil as civis, sob aplausos e udasoficialidade, que gritavecdssa, fecha,
prendé, ?®® Costa e Silva afirmou qu&6s ndo nos recolhemos aos quartéis e sim sain®s do

quartéis a pedido do povo, a pedido da sociedadesguvia ameacada (...) e sO voltaremos

63 As citagBes deste paragrafo e do anterior sacsdlel@d Trigueiro do Vale€d Supremo Tribunal Federal e a
instabilidade politico-institucionalp.112-114.

%640 episodio é descrito por varios historiadoresreesles Luis Viana Filhd governo Castello Brangp.349-
351.

265«E o Presidente do Supremo, que também j4 estavsiamcom Castello Branco que andava tentando meter
sua incompetente méo na mais alta Corte de JudicRepublica, alegando que onze juizes eram ineofes e
havia necessidade de aumentar o seu nimero, emarslisdeclarou que ja era tempo de fazer os milgare
retornarem a seus quartéis. O discurso do MinigRibeiro da Costa foi imprudente. Teria sido disiZames.
Toda essa luzida corte teve de engolir o discumwversivo do entdo Ministro Gen. Arthur da Costailga (...)
Enquanto o Ministro falava, aquelas centenas deiaf excitados gritavam raivosamente: “Cassa, &ch
prende™ (Olympio Mourédo FilhoMemodrias: a verdade de um revolucionano429).
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para os quartéis quando tudo aquilo termihaCastello Branco, visivelmente constrangido
pela insubordinacdo de seu ministro da Guerraprelgu que nao se sentiu desrespeitado pela

fala de Costa e Silva, evitando criticar ou endosstiscursg®®

A reacdo ao discurso de Costa e Silva foi amplatdealo proprio governo, o assessor
de Castello e futuro presidente Ernesto Geisel eatamente recomendou a demissédo de
Costa e Silva, pela intromissdo indevida em &read@icad#®’ O presidente, acuado,
manteve seu ministro da Guerra. A imprensa reagjitodna dividida. OCorreio da Manha
criticou o governo pela falta de entendimento sajuwel a fungdo do STF e do sistema
republicano-democratico como um todo, além de cansuindisciplina de Costa e Silva. O
Jornal do Brasilrelatou o episodio, aparentemente sem tomar pamidienunciou que um
novo Ato Institucional, que facilitaria a intervéiegfederal nos Estados e novas cassacoes,
estava sendo redigid®. Globg em seu editorial, abertamente defendeu o gowegriicou a
postura anti-revolucionaria do judiciario e do $agfivo, propugnando por uma “unidade

revolucionaria”.

A expectativa voltou-se ao comportamento do prO®id-. A corte ndo perdeu a
oportunidade de responder a Costa e Silva. Emas@ithde ao seu presidente, em 25 de
outubro de 1965, dois dias antes da edicdo do Agttdcional n°® 2, aprovou uma emenda
regimental que mantinha Ribeiro da Costa na presidéaté sua aposentadoria. A emenda

regimental textualmente dizia que

“O Supremo Tribunal Federal, cujas prerrogativas stdncionais estdo protegidas
pela afirmacgéo de sua independéncia, ndo podiaadale participar das vicissitudes
do momento presente. E quando avulta com singuisergadura a figura de seu
Presidente, que representa o Tribunal, como chefard dos Poderes da Republica, o

256 Em entrevista, Ernesto Geisel comentou esta passatjesse almogo o Costa e Silva fez um discurso que,
de certa forma, era uma critica ao governo, soletpelo conflito que havia com o Supremo Triburedétal.

O Supremo Tribunal Federal estava dando habeasusogwms presos politicos envolvidos em inquéritograu
investigacdes. Houve habeas corpus que nao foranpiidos, e o presidente do Tribunal se dirigiu astetio e
reclamou. Castello, por seu lado, exigiu dos miita o cumprimento das decisdes do Supremo Tribunal.
Preocupou-se em prestigiar a Justica. Pois o Cast&ilva, no seu discurso, investiu contra a Justca
indiretamente contra a decisdo do Castello, o gd® consideramos muito ruim. Era um discurso deadenma
indisciplinado, na presenca de generais e oficigidaria Celina D’Araljo e Celso Castré&rnesto Geisel
p.190). Episddio descrito também por Thomas SkidmBrasil: de Castelo a Tancredp.102.

57 Este episodio terd conseqiiéncias quando da pesSesta e Silva como presidente, ja que o genenakt®
Geisel retirou-se do governo e do comando diretdrajgas para tornar-se ministro do Superior Tribufea
Guerra (Maria Celina D’Aradjo e Celso CastEonesto Geiselp.197).
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Poder Judiciario. Entre seus deveres irrenuncidesita o de defender a integridade e
a competéncia da instituicdo, desfazendo incompiees) alertando os demais
poderes, esclarecendo a nacéo de que a Justicpoemnmissao aplicar a Constituicao

e as leis e resguardar direitos individuais, corneira fidelidade aos principios do

regime democratico. O Ministro Alvaro Moutinho Ribeda Costa, na presidéncia

desta Casa, sempre apoiado por seus colegas, teemnauao, com altivez e firmeza, os
seus deveres constitucionais (...) € também ontestieo de seus colegas quanto a
dignidade, patriotismo e elevacdo de conduta nestgurbado momento da vida

nacionaf.?%®

Esta atitude independente do STF confirmou o pms&nhento autbnomo e corajoso
dos ministros frente aos problemas politicos do semdm Mais uma vez a repercussédo da
atitude do Supremo foi positiva na impreA%ano meio juridico e no Congresso, e negativa
entre os militares: era a gota d’dgua. Somandasa do STF com a crise das elei¢cdes dos
governadores oposicionistas, Castello cedeu e tpwe fazer concessdes. Era o Ato

Institucional n° 2.

Diante da agora inevitavel mudanca na estruturgudwiario e do STF, Castello
Branco tinha duas opc¢des. A primeira seria aposeptat meio de ato revolucionario, 0s
ministros que a linha dura achava ideologicamentempativeis com a Revolucdo. Esta
alternativa ja havia sido largamente utilizada megimes militares latino-americanos,

inclusive no Brasil com Getulio Vargas.

A segunda alternativa seria aumentar o numero aestmds do STF, teoricamente
diluindo o peso do voto de cada um dos ministrosrercicio. Esta op¢ao, segundo relatos
da época, foi claramente inspirada no propetoking the Courtlo presidente americano F.D.

%8 Diario da Justica Edicdo de 1° de novembro de 1965, p.3.011. Aotade indica, o ministro Luiz Gallotti
teria preferido uma resposta escrita por parte @6 @esposta essa que ja havia sido redigida poeifi da
Costa), com posterior aprovacdo da emenda regiiméatarorrogacdo do mandato de Ribeiro da Costa. Os
demais ministros, porém, preferiramvitar um didlogo que sé poderia ter como resultadenfraquecimento da
autoridade do Chefe do Poder Judiciario e do préfupremo Tribunal Federa{Diario da Justica Edicdo de

1° de novembro de 1965, p.3.011).

59 A nota publicada n€orreio da Manhapor ocasido da aposentadoria do ministro Ribeir€dsta da uma
idéia do apoio recebido pelo STF neste momerdespede-se hoje do Supremo Tribunal Federal o kmis
Ribeiro da Costa. Poucas vezes na histéria da Regaib Poder Judiciario sofreu, como agora, press@&o
violentas e os direitos civis foram tdo espezinisad® poucas vezes, também, teve a sua frente wadacid
jurista com a envergadura necessaria para tempasnasempestuosos. Isto da a medida do que perdgi P
com a aposentadoria que hoje se consu(Banado FederalA Constituicdo que néo foi — Historia da Emenda
Constitucional n° 1, de 1968rasilia;: Senado Federal, 2002, p.78).
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127° O historiador John

Roosevelt para neutralizar pssticesincompativeis com dlew Deal
Dulles comenta este episodidirites da chegada de Juraci ao Rio, Castello, almdgacom
Krieger, discutiu a reacdo dos revolucionarios gta@& composi¢cdo do Supremo Tribunal
Federal: — Nao me posso eximir do dever revoludimn disse o Presidente — mas tenho
escripulos em atingir a cupula do Poder Judiciarie. Presidente, para afastar as
possibilidades de decisGes parciais contra a Re&muo senhor tem um caminho que nao
fere suas suscetibilidades: aumente o nimero déstnois. — Por coincidéncia, essa era a

minha alternativa preferida. Vou optar por &la"

Das duas opcbes do presidente Castello, a segltedaatva, menos drastica, foi a
escolhidd’? ja que poderia ser mais faciimente disfarcada coma reforma necesséria, sob
o argumento da necessidade de mais ministros deadoongestionamento da pauta do
STF?"® A primeira opcdo poderia mostrar mais abertamané@orme influéncia de Costa e

Silva no governo.

270 A Corte Suprema norte-americana estava declariamoostitucionais quase todas as leis referentdseso
Deal do presidente F.D. Roosevelt. Esteintamente com o Congresso, onde o presidenta #hkoluta maioria

— acusava-a de retardar o crescimento do pais parstwmpeténcias do executivo e do legislativo egmando

no lugar dos dois poderes. Em fevereiro de 193residente enviou um projeto de reforma do judicigue,
além de medidas técnicas-processuais, incluia wmgogicdo geral que dizia que seriam nomeadossjuize
adicionais em todos os tribunais federais, semgéeonde magistrados de mais de 70 anos declimadse
pedir aposentadoria ou demissdo. Na corte, seig@as juizes tinham mais de 70 anos; se ndo sas&tim, o
numero dgusticesaumentaria para 15, garantindo a maioria polfien@ o governo. A medida, conhecida como
packing the Courtcausou grande repercussao, tanto na imprenssogeimnparte do Congresso, que acusavam
Roosevelt de interferir em um dos poderes soberdagsmis. A pressao surtiu efeito: a jurisprudéneiacorte
sofreu uma reviravolta, declarando varias leis guleente constitucionais. Um dos juizes do bloco exwaslor
aposentou-se poucos meses depois. Embora o priettenha sido aprovado, a corte fora obrigadaaare
sendo que Roosevelt, pela primeira vez, perdewaninnidade de seu partido (Leda Boechat Rodrighesrte
suprema e o direito constitucional americafio de Janeiro: Forense, 1958, p.114-122).

271 John F. DullesCastello Branco — o presidente reformadprl39 e Daniel KriegeDesde as missdgep.195.
Osvaldo Trigueiro do Vale transcreve uma entrevista 0 ex-ministro do STF Aliomar Baleeiro em qleefaz
referéncia a esta passage@astello conhecia perfeitamente o projeto de pagkie Court, de Roosevelt, pois a
ele se referiu em conversa comigo cerca duma seiates do Al n°2(Osvaldo Trigueiro do ValeéD Supremo
Tribunal Federal e a Instabilidade Politico-Instifonal, p.180).

272 Interessante notar que, apesar do aumento do algeeministros do STF, a composicdo das novas furma
ficou a cargo de uma deciséo interna do STBs novos ministros ocuparam dois lugares na prienéirma,
dois na segunda e um na terceira, por ordem degaittade. Os antigos complementavam as turmas o&sn tr
trés e quatro ministros, respectivamente. O pregel@do participava das turmasCom esta configuragédo, os
novos ministros ndo eram maioria em nenhuma dastt@nas (Evandro Lins e Silv& saldo dos passos
perdidos p.393.

213 ppesar da decisdo de Castello Branco em relagémrieacdo de mais cinco ministros para o STF pado At
Institucional n° 2, o aprego da corte pelo ent@sidente era evidente. Em sesséo solene de 9 s algn1967,
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CAPITULO IV.
O ATO INSTITUCIONAL Ne 2: O INIiCIO DA NEUTRALIZACAO

IV.1. AS ALTERACOES PROMOVIDAS PELO ATO INSTITUCION AL N° 2 NO STF:
UM MARCO NA JURISPRUDENCIA DA CORTE

“O Supremo Tribunal Federal, com sede na capitdRdpublica
e jurisdicdo em todo territério nacional, compor&ele dezesseis ministtos

“Competem a justica militar, na forma da legislagiiocessual,
0 processo e julgamento dos crimes previstos nd 862, de 5 de janeiro de 195%

Ainda que tenha trazido enormes alteracdes na iaagaio do STF e na jurisprudéncia
do tribunal — mais alteracdes do que as decorraddesova Lei de Seguranca Nacional
(Decreto-Lei 314/67) e da Constituicdo de 1967 principal alvo do Ato Institucional n° 2
ndo era o Supremo. Apesar de tratar de varias iamtér Ato Institucional n°%” tinha por
propdsito principal, como dizia seu preambulo, dordificil qualquer vitéria eleitoral da
oposicdo, neutralizando aqueleagitadores de varios matizes e elementos da situaca
eliminada [que]teimam, entretanto, em se valer do fato de haweregluzido a curto tempo o
seu periodo de indispensavel restricdo a certasagf#as constitucionais, e ja ameacam e

desafiam a propria ordem revolucionatia

0 STF prestou expressiva homenagem a Castello &réadecido em 18 de julho, e a Ribeiro da Costkecido

em 16 de julho. Os dois principais responsaveisa fetlativa) preservacdo do STF no momento pés-
revolucionario haviam falecido na mesma semanadidourso do ministro Candido Mota Filho evocou-se a
memoria de Castello e de Ribeiro da Costhja criaturas eminentes que se projetavam, naensosso
espirito como também no de todos os brasileiromacariadores de acontecimentos histéricos, emudeter
inesperadamente, num Brasil de angustias e intagdgs. Um, em seguida ao outro. Ambos deixando, no
mesmo cenario em que se fizeram ouvir, os sinaaebds de suas inarredaveis convicgdes. Cada urseem
papel, depois de nos ter legado um impressionaategb, que se coloriu na dialética emocional desevida
publica, tecida, muito mais de confrontos do quecadietrastes. Ambos atuando, na firmeza de seupatd
vista, Alvaro como juiz, Castello Branco como honderEstado, intelectuais de alto porte, que tomaeam
esperanca como a mais dileta das companheirasH,.em nossos dias dificeis, um, na Presidénci&ts,
poupando-o em seu prestigio e dignidade; outroPresidéncia da Republica, fiel aos seus comprormist&o
soldado e revolucionario(Supremo Tribunal Federal. “Homenagem ao presal€astello Branco”. IfRevista

de Direito Administrativpvol.90, dezembro de 1967, p.482-483).

274 CitagBes do Ato Institucional n° 2, art. 6°.

275 John F. Dulles faz um panorama simplificado e rimfmtivo do momento politico anterior & edi¢do do At
Institucional n°® 2 (John F. Dulle€astello Branco — o presidente reformagdprl43-147).
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A idéia inicial do executivo militar, em especia Gastello Branco e do ministro da
Justica Milton Campos, era ndo mais utilizar atostitucionais como forma de legislar.
Quando Castello se viu obrigado a lancar mao denowo ato institucional — e este foi o
motivo do pedido de demissédo de Milton Campos riot@uanto como outras alteracdes
legislativas “acessorias”, a intervencdo no STFirfoluida no texto do segundo Ato como
forma de “aproveitar a oportunidade”, j& que noatws institucionais ndo estavam nos planos
do executivo militar a época e a negociacao damefado judiciario no Congresso nao era

favoravel a posicéo do governo.

Como a expectativa era de que haveria apenas uinstiticional, o preambulo do
Ato Institucional n® 2 teve que retomar o argumeiiltsofico-constitucional de Francisco
Campos de que &evolucédo investe-se (...) no exercicio do Poders@ainte, legitimando-
se por si mesniae que ‘seu Poder Constituinte ndo se exauriu, tanto €pefgrio do
processo revolucionario, que tem que ser dindmia@ [@atingir seus objetivdsja que ‘a
Revolucdo esta viva e ndo retroced® Do ponto de vista politico, a medida mais impdgan
prevista em tal Ato foi a extincdo dos partidodtps, inclusive da UDN. Outras alteracdes
no sistema eleitoral foram efetuadas, especialmemtgelacdo as eleicbes para presidente,
vice-presidente e governadores, que passaram mdiggtas. Houve também importantes
mudancas legislativas no procedimento de propoggmovacido de emendas constitucionais

e leis ordinéarias.

O segundo Ato Institucional, tal como o primeirousgendeu as garantias
constitucionais ou legais de vitaliciedade, inarhidade e estabilidade (inclusive de juizes),
além de possibilitar a suspenséo dos direitosigmditde qualquer cidaddo por dez anos e a
cassacao de mandatos legislativos federais, estaglnaunicipais. Para fins desta dissertacao,
importa apontar apenas os impactos do Ato Insthadin® 2 no STF e, indiretamente, no

judiciério.

2% Citagdes do preambulo do Ato Institucional n° telessante notar que o discurso em defesa do Ato
Institucional n° 1, feito especialmente por CadesMedeiros via revistas juridicas, dizia em 1964 ttom a
préatica de alguns atos discricionarios, o Comandaearou o ciclo revolucionario, e o pais foi reigtado na
ordem constitucional(Carlos Medeiros Silva. “O Ato Institucional eetaboracgédo legislativa”, p.8). A histdria
repetidamente provou falsa tal afirmacéo.
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Além das mudancas no STF (e as consequentes akeragliretas em todo sistema
judiciario), o segundo Ato também trouxe diverdssracdes diretas no judiciario de primeiro
e segundo graus, em espeg¢ipla recriacdo da justica federal de primeiro gréenagendo ao
reclamo de juizes, advogados e juristas, cujososasgriam preenchidos por nomeac¢ado do
presidente da Republica, ap6s aprovacdo pelo S@ffa@i® o aumento do ndmero de
desembargadores do Tribunal Regional Federalfii o0 aumento do nuamero de

desembargadores do Superior Tribunal Militar.

Como narrado anteriormente, o ministro da Justizacy Magalhdes havia enviado
um projeto de emenda constitucional de reformaudeiario antes de eclodir a crise politica
gue culminou na edicdo do Ato Institucional n°® Z2gkho com a edicao de tal Ato em 27 de
outubro de 1965, a emenda constitucional de refalonadiciario (Emenda Constitucional n®
16/95) foi aprovada em 26 de novembro do mesmo &mo.termos gerais, se 0 Ato
Institucional n°® 2 fez as grandes mudancas, a Em&665 detalhou competéncias e outras
regras especificas. Especificamente em relacaoT&p fBram seis as principais alteracdes

estabelecidas pelo Ato Institucional n° 2.

2’7 Um caso importante analisado pelo STF entre oldgttucional n° 2 e o n° 5 foi um mandado de sauga
impetrado por juizes federais substitutos, julganin22 de junho de 1968 (MS 18.973). O Ato Instdnal n° 2

e a legislagdo que regulamentou a primeira nomepaé® os cargos de juizes federais determinou &ue t
nomeacao seria feita pelo presidente da Repulslica,aprovacéo pelo Senado. Antes que os primeifnsg da
justica federal de S&o Paulo fossem nomeados, veetro vigor a Constituicdo de 1967, que determinou a
realizagdo de concurso publico para o ingressasticq federal. Os juizes aprovados por concursegpam a
pleitear a nomeacao para os cargos de S&o Pautdia, @gos em razdo do presidente da Republicaendieito

as nomeacdes necessérias. O argumento dos jubstitgas era que a Constituicdo de 1967 haviagado o
Ato Institucional n® 2 quanto a forma de nomeacéojudzes federais, j& que ambas sdo normastatas
constitucional. O caso foi polémico, ja que deaenaneira era decidir pela validade dos atos uatihais apos

a Constituicdo de 1967. Ao final, o STF decidiu;, p@ioria, que o Ato Institucional deveria prevalesendo a
nomeacao para o primeiro cargo de juiz federal atepeténcia exclusiva do presidente da RepublicaroOu
aspecto interessante em relacdo a recriacdo dgajfstieral € que, ao contrario da leitura normabméeita, ela
nao foi pensada exclusivamente pelo executivoaniibmo forma de trazer para uma justica propdeasao

da maioria das causas em que o poder publico é paeressada. Pelo contrario, jurisdicionadospgdstos e
juizes clamavam pela recriacdo da justica fedexgbrimeiro grau, conforme se viu em item anterfio se
pode negar, porém, que a idéia agradava aos redjtaspecialmente quanto a nomeagéo da primeirea tde
juizes federais por livre escolha do president®ealiblica, com a apreciacdo do Senado. O ministrdudtica
Mem de S& expressamente menciona que o temidoc8etaicional de Informac¢des — SNI, em conjunto com o
ministro, pela selecdo dos candidatos a juiz féedétam de Sa atribuiu a resisténcia e demora deelias
Branco em aprovar o nome dos indicados como faaatrthso do efetivo funcionamento da justica fdddga
primeiro grau (Mem de Sdempo de lembrar: memdriaBrasilia: José Olympio, 1981, p.240). Dentrodtfida
gque se comumente se atribui a recriagdo da juséideral de primeiro grau, a demora em seu efetivo
funcionamento nao é algo facil de explicar.
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A primeira foi 0 aumento do numero de ministrosSdpremo de onze para dezesseis.
Conforme ja visto em capitulo anterior, a intenglo executivo militar era diminuir a
influéncia dos ministros que compunham o STF en#186meando ministros mais alinhados
com a Revolugdo e assim diminuindo proporcionalm@ntmportancia dos votos contrarios

ao regime.

O Ato Institucional n® 2 também determinou a digis® STF em composi¢ao plenéaria
e em turmas de cinco ministros cada, a dependeratiéria sob julgamento. A Emenda 16/65
detalhou quais matérias eram de competéncia dagmsue quais eram de competéncia do
plenario. As competéncias originérias ficaram coptemério, incluindo os recursos ordinarios
nos crimes politicos e dmbeas corpusontra atos do presidente da Republica e de moaist
de Estado, além dos assuntos que as turmas deoidssbmeter ao plenario. As turmas
ficariam com a maior competéncia, incluindo o jolgamto dehabeas corpusriginarios que
nao fossem de competéncia do plenério, mandadesgiganca bdabeas corpusipreciados

por tribunais locais e federais e, por fim, os reos extraordinarios?

Embora tenham sido os atritos entre o STF e a bilolha que levaram a tais mudancas,
como ja visto neste trabalho, ndo eram poucos esjugle as defendiam sob argumentos
puramente juridicos. A justificativa era que o ‘t@mtioso constitucional’ era parte menos
expressiva do trabalho do Supremo, sendo o ‘colsmde lei federal’ responsavel pela parte
mais expressiva e, por isso, pelo congestionanganjauta do STF. Com a criacédo de turmas
responsaveis pelo contencioso de lei federal (o&s “SBupreminhos” a que se referiu o
presidente do STF Ribeiro da Costa), em tese leauveni ganho de rapidez nos julgamentos.

Agora a organizacgao do tribunal em turmas deix&vaedl uma conveniéndiaterna corporis

78 O Ato Institucional n° 2 estabeleceu nova redgugita o art. 94, paragrafo Gnico da Constituica@niilo que
“o Tribunal funcionara em Plenario e dividido emstr&urmas de cinco ministros cada Um@uanto a
competéncia das turmas e do plenario, a Emenda ki#fine que drt. 5°. Ao art. 101 s&o acrescidos 0s
seguintes paragrafos: §1°. Incumbe ao Tribunal Blerjulgamento; (a) das causas de competéncia reiih
de que trata o inciso |, com excec¢do das previstaalinea h, a menos que se trate de medida redmenntra
ato do Presidente da Republica, dos Ministros ddts, da Camara dos Deputados, do Senado Fedeatal e
proprio Supremo Tribunal Federal; (b) das prejudisi de inconstitucionalidade suscitadas pelas Twnge)
dos recursos interpostos de decises das Turmaliysggirem entre si na interpretacao do direitaléeal; (d)
dos recursos ordinarios nos crimes politicos (indis c); (e) das revisdes criminais (inciso 1V} os recursos
gue as Turmas decidirem submeter ao Plenério douhil. §2°. Incumbe as Turmas o julgamento defimidias
matérias enumeradas nos incisos |, h (com a reagalevista na alinea a do paragrafo anterior), leab, e lll,
déste artigo, e distribuidas na forma da’lei.
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prevista no regimento interno do STF e passava als&gatdria. Nem tudo, porém, foi bem
pensado pelo executivo militar. A alocacdo dos somwonistros nas turmas foi feita por
decisdo do proprio STF, que acabou distribuindammso novos ministros entre as trés turmas,
sem criar uma turma exclusiva para eles. Desta inaaims novos ministros ndo eram maioria

em nenhuma das trés turmas.

Ante a criacdo de mais cinco novas vagas de nonikirSTF, uma segunda alteracao
constitucional foi a 6bvia supressdo de parte fawlart. 98 da Constituicdo de 1946, que
dispunha queésse numero [de ministros do STF], mediante pra@pdst préprio Tribunal,

podera ser elevado por fei

A terceira grande alteracdo foi a extensao da ctémpe da justica militar sobre os
civis para os casos de crimes contra a segursaganal e ndo apenas para 0s casos de crime
contra a segurangxterna além da expressa referéncia a competéncia degjustlitar para
0s crimes previstos na Lei de Seguranca Nacional {L802/53f’° A grande mudanca
legislativa na Lei de Seguranca Nacional ocorreanap em 1967 (Decreto-Lei 314/67), com
a alteracdo dos tipos penais para previsdo daagumerna, guerra psicolégica e guerra
revolucionaria. Se o direito material somente selierado em 1967, o direito processual foi
bastante modificado em 1965 pelo Ato InstitucianfaR. A intencdo do executivo militar era
contrariar a simula 298 do STF, que a partir deconde 1965 embasou a concessdo de
dezenas déabeas corpugpor incompeténcia da justica militar, indicandgustica comum
como a competente para julgamento de processodvendo os crimes contra a seguranca

nacional.

Como decorréncia da terceira alteracdo, a quadeaafio foi a necessidade de prévio
julgamento pelo Superior Tribunal Militar démbeas corpusjuizados pelos acusados de
crimes contra a segurancga nacional antes da slisegp@lo STF. O art. 101, inciso |, letra “h”
da Constituicdo de 1946, mantido pelo art. 114disin¢, letra “h” da Constituicdo de 1967,

determinou ser da competéncia do SBFhabeas corpus, quando o coator ou paciente for

279 Ato Institucional n° 2, art. 8%ese foro especial podera ser estender-se a cioisCasos expressos em lei,
para repressao de crimes contra a seguranca nati@uaas instituicbes militarése paragrafo primeiro,
“competem a Justica Militar, na forma da legislagiiocessual, o processo e julgamento dos crimesgposv
na Lei 1.802, de 5 de janeiro de 1963
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tribunal, funcionario ou autoridade, cujos atosegatm diretamente sujeitos a jurisdicdo do
Supremo Tribunal Federal ou se tratar de crime $oj@ essa mesma jurisdicdo em Unica
instancid. Antes do Ato Institucional n°® 2, dsbeas corpuselativos a crimes previstos pela
Lei de Seguranca Nacional eram apreciados diret@npeho STF. Com o Ato Institucional n°
2, tais habeas corpugdeixaram de estar diretamente sujeitos a jurisdigd Supremo.
Portanto, tinham que passar por todas as instadaigsstica militar antes de chegar ao STF,
inclusive pelo STM. Como se vera no item seguint&upremo firmou jurisprudéncia no
sentido de que era necessaria a prévia analis&Mg&ra o julgamento de uhabeas corpus

em crime politico pelo STF, salvo rarissimas exesg0

A quinta alteracao foi a supresséo da aplicacdeiduais especifica para os casos de
crimes também previstos na Lei de Seguranca Ndci@natencdo era barrar a aplicacdo da
Lei de Imprensa para o caso de crimes politicagocme jurisprudéncia do STF que orientou
0 caso do jornalista Carlos Heitor Cony (HC 40.9T®)Decreto-Lei 317/67, a nova Lei de
Seguranca Nacional, reforcaria essa excluséo,resetedo qued foro especial, estabelecido
neste decreto-lei [justica militar], prevaleceratse qualquer outro, ainda que os crimes
tenham sido cometidos por meio de imprensa, raflisdo ou televisdp conforme ja

analisado em capitulo anterior.

A sexta alteragéo foi a extincdo do foro privilelgigpara os casos de crimes previstos
na Lei de Seguranca Nacional. Passava a compéginamamente ao Superior Tribunal
Militar, e ndo mais aos Tribunais de Justica dspeetivos Estados, o processo e julgamento
dos governadores de Estado e seus secretariosogasses fossem acusados do cometimento
de crimes previstos na Lei de Seguranca Nacioeaticsda competéncia da justica militar nos
demais caso€° Novamente, a intencdo era contrariar a simulad898TF, que embasou a
concessado de diversos pedidos libeas corpusajuizados por governadores e seus
secretérios, conforme visto em item anterior. Raor butra conseqiéncia — que ndo se pode
classificar como decorrente apenas do Ato Instinadi n°® 2, jA& que presente em diversos

outros atos institucionais — foi a exclusédo da@pgéo judicial dos atos revolucionarios.

280 Ato Institucional, paragrafo terceirocdmpete originariamente ao Superior Tribunal Militarocessar e
julgar os Governadores e seus Secretarios, nosexiraferidos no 81° [os da Lei 1.802/53], e aossethos de
Justica nos demais casos
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Como ocorrido quando da edicdo do primeiro atoitutsobnal, o Supremo néo
guestionou a validade e a aplicabilidade dos dispos do segundo ato institucional.
Tampouco teve forca politica para reverter o attsamado. O STF e o judiciario finalmente
sofriam a intervencdo que o executivo militar j&ihaexecutado em relacdo ao legislativo,
alguns setores da administracao federal, sindieatosversidades. Nao houve cassacdes, mas
€ inegavel que houve perda de independéncia e auatanA linha dura, se ndo estava
totalmente contente com a estratégia de Castebmdd; que acabou por poupar aqueles
ministros tidos como “de oposi¢cédo”, momentaneamso$segou, tendo por certo que agora o
Supremo passaria a “compreender a Revolucao”. &loeestava dado. Se a linha sorbonne-
moderada dos militares interferiu no STF, a linki@adextremista representava perigo certo
para o tribunal caso alcancasse o poder.

IV.2. POR QUE A CONSTITUICAO DE 1967 E A NOVA LEI DE SEGURANCA
NACIONAL NAO SAO UM MARCO NA JURISPRUDENCIA DA CORT E (AO
MENOS ATE 1969)?

“Ficam aprovados e excluidos de apreciacéo judicial
0s atos praticados pelo Comando Supremo da Revolde®1 de marco de 1964,
assim como: | - pelo governo federal, com baseAtos Institucionais n° 1,
de 9 de abril de 1964; n° 2, de 27 de outubro d&519.) %

Nesta dissertacdo foi adotada uma divisdo tempespkecifica para andlise da
jurisprudéncia do STF entre 1964 e 1969. A pesquasafontes primérias revelou que uma
divisdo por ano (de acordo com o calendario), pandatos presidenciais, pela nomeacao de
determinados ministros ou pela edicdo de novas tlldp8es ndo representava a melhor
maneira de expor os rumos da jurisprudéncia doe&ifal periodo. A conclusédo foi que trés
periodos bem demarcaram a atuacdo do tribunal d@6d e 1969:(i) entre o Ato
Institucional n® 1 e o n® Zji) entre o Ato Institucional n® 2 e o n° 5(ig) ap0s o Ato
Institucional n° 5.

81 Constituicdo de 1967, art. 173.
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Embora se pudesse imaginar a primeira vista quenati@uicdo de 1967 e a nova Lei
de Seguranca Nacional (e, para depois do Ato wiestihal n°® 5, a Constituicdo de 1969)
fossem ser marcos orientadores da jurisprudénctaldmal para fins de suas relagdes com o
executivo militar, a pesquisa desmentiu o pressemtio. Mas por que, entdo, a Constituigdo

de 1967 e a nova Lei de Seguranca Nacional ndesepitam marcos para o STF?

Os atos institucionais e complementares anteriogggsar de derrogarem a
Constituicdo de 1946 no plano da validade e, maitante, da pratica do direito, fugiam ao
padrdo de legalidade a que os operadores do sigteit@o estavam acostumados. A nova
Constituicdo era a peca que faltava para que nemlalmgacao formal pudesse ser levantada
contra os atos do executivo militar, encaixandegsslacido adotada pelo regime no tradicional
paradigma do direito constitucional. Tais objetivestavam expressamente previstos nos
‘considerandos’ do Ato Institucional n°® 4, que cotmu 0 Congresso para a votacdo da
Constituicdo de 1967:st tornou imperioso dar ao Pais uma Constituicae, cgiém de
uniforme e harmonica, represente a institucional@&ados ideais e principios da Revolucéo
(...) [e] somente uma nova ConstituicAo poderd ges a continuidade da obra

revolucionarid .

De modo geral, a Constituicdo de 1967 impunha &ralezacdo administrativa no
governo federal, reforcava os poderes do presiddatRepublica (agora eleito por sufragio
indireto) e permitia que ele governasse por desileis justificados por expressées como
“urgéncia”, “interesse publico” e “seguranca naeidnO projeto de Constituicdo elaborado
por Carlos Medeiros sequer continha o tradicioapitalo dos direitos e garantias individuais.
Havia uma enorme discrepancia entre as liberdagesstas na Constituicéo e a realidade das

perseguicdes, torturas e desaparecimentos politicos

A nova Lei de Seguranca Nacional (Decreto-Lei 31}/or sua vez, procurava
reforcar a preocupacdo constitucional com a segaranterna e o0 “inimigo interno”,
expressamente mencionando que o judiciario devenitear-se pelo espirito revolucionario
nos julgamentos dos processos judiciagt.“4°. Na aplicacdo déste decreto-lei o juiz, ou
Tribunal, deverd inspirar-se nos conceitos basiclas seguranca nacional definidos nos
artigos anteriore§ A partir da Constituicdo de 1967 e da promulgack nova Lei de

Seguranca Nacional, o regime militar aperfeicoounsrumentos juridicos disponiveis no
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sentido de efetivamente incluir no ordenamento equpacdes relativas a seguranca
nacional. Tanto a nova Constituicdo como a novadeeiSeguranga Nacional entraram em
vigor na mesma data, 15 de marco de 1967, evidahziserem diplomas legais intimamente
ligados.

Porém, conforme revelado pela pesquisa junto atedoprimarias, o advento da
Constituicdo de 1967 e da nova Lei de SegurancénhEmao alterou significativamente as
decisbes do STF a ponto de serem considerados snaecqurisprudéncia do periodo, ao
menos até 1969 e no que se refere as relacdesesetrativo militar e Supremo, ambito da

pesquis&>? E existem explicacdes para esta constatacao.

A Constituicdo de 1967 nao trouxe novidades entéelaao STF e ao judiciario em
comparacdo com o Ato Institucional n° 2. Em lingesais, a Constituicdo de 1967 se limitou
a consolidar as regras previstas no Ato Institadio®® 2 e na Emenda Constitucional n°
16/65°% especialmente as disposicdes de direito processlmtivas & competéncia do
Supremo e da justica militar. Vale lembrar que daot Ato Institucional n® 2 como a
Constituicdo de 1967, apesar do alargamento daetémpa da justica militar, mantiveram o
recurso ordinario ao Supremo contra as decisoeSugerior Tribunal Militar relativas aos
crimes contra a seguranca nacional. Portanto, dtopte vista da jurisprudéncia do Supremo
e das decisbes concedidas contra os interessesedotigo militar, a Constituicdo de 1967

nao teve impacto significativo.

Ja em relacédo ao Decreto-Lei 314/67, ainda quaatbahido uma leve modificagdo na
jurisprudéncia da corte em razdo de sua decretdagbopodificacdo ndo foi importante o

82 Assim, o ambito da pesquisa ndo permite afirmanegar a importancia da nova Lei de Seguranca Naicio
para a jurisprudéncia do STF no periodo do iniciauo judiciario de 1970 em diante.

283 Uma excecdo a tal regra foi o art. 115 da Conglitude 1967. Ao contrario da Emenda Constituciofal
16/65, a Constituicdo deu ao STF poderes parandigizr, via regimento interno, a competéncia danasre do
plenario, limitando-se a atribuir ao plenério al@@competéncias especificas (em geral para coneBén
originérias). Em tese, tal prerrogativa aumentasigpoderes do STF, que poderia manipular a compatéas
turmas e do plenario a sua conveniéncia, até mesutralizando a influéncia dos ministros nomeadas p
executivo militar a depender do arranjo das turn@sministro da Justica Carlos Medeiros, redator da
Constituicdo de 1967, declarou que a inspiragda paart. 115 foi colhida em longos anos de estudo e de
experiéncia adquirida na advocacia e no exerci@e dlevados cargos de Procurador-Geral da Reputdick
Ministro do préprio STF (Anténio Gongalves de Oliveira. “O processo ngfmo Tribunal”. InRevista dos
Tribunais vol.387, janeiro de 1968, p.344).
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suficiente para se constituir em um marco. Issajy®rde acordo com um dos principios
basicos do direito penal liberal, o0 cometimentaaa de um crime é analisado sob o ponto de
vista da legislacédo de direito material em vig@paca dos fatos. Nao era possivel aplicar a
nova Lei de Seguranca Nacional para os subvergiweshaviam apoiado Jodo Goulart antes
do golpe, pois quando da ocorréncia dos fatos entevigor era a Lei 1.802/53. A legislacao
processual penal (especialmente quanto a defirdedmstica competente), ao contrario da
legislacdo material, € aplicavel inclusive aos gatmteriores a sua edicdo. No mesmo
exemplo, os subversivos que haviam apoiado Joatatseriam julgados pela justica militar
ainda que em 1963 a lei definisse a competéncia @@ndo da justica comum. Apenas uma
parte menor do numero debeas corpusoncedidos pelo STF entre 1964 e 1969 relativos
aos crimes politicos tinha por fundamento a fattgudgta causa ou a inépcia da inicial. Dessa
parte, a maioria deles ainda dizia respeito a fatdsriores a edicdo do Decreto-Lei 314/67, e
mesmo naquelebBabeas corpugem que a nova lei era aplicavel, alguns dos tipasais

permaneceram semelhantes aos da lei antiga.

Soma-se a isso a dificuldade inerente a extincasnte acao penal pela via “estreita”
do habeas corpusAssim, o efeito das modificacfes dos tipos petnaidos pelo Decreto-Lei
314/67 (alteracdo de direito material) ndo foram ithediatos e significativos quanto as
modificacbes de competéncia trazidas pelo Ato tlnsbnal n° 2 (alteracdo de direito

processual).

Um outro motivo pelo qual a nova Lei de Segurangacidhal ndo pode ser
considerada um marco foi a manutencao por taldgirdzo maximo de 60 dias para a prisdo
processual, na mesma linha do disposto na Lei 86% Esse prazo deixou de ser um
obstaculo aos condutores de IPMs apenas apdés olmstitucional n°® 5. Conforme
analisaremos a seguir, com o alargamento da conget&a justica militar pelo Ato
Institucional n° 2, o STF retomou o primeiro fundato pelo qual passou a conceldabeas

corpusaos presos politicos a partir do segundo semasti®64, o excesso de prazo de prisao

84 Decreto-Lei 317/67:Art. 54. Durante a fase policial e o processo, #osdade competente para a formagao
déste, ex officio, a requerimento fundamentadoegoasentante do Ministério Publico ou de autoridadécial,
podera decretar a prisdo preventiva do indiciada, determinar a sua permanéncia no local onde a sua
presenca fér necessaria a elucidagéo dos fatosuseap(...) §2°. A medida seré revogada désde @ieese faca
mais necesséria, ou decorridos 30 dias de sua tkegiie, salvo sendo prorrogada uma vez, por igualzpr
mediante a alegagao de justo motivo, apreciada jugi.
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processual, deixando de lado a declaracéo de iretémga da justica militar para os crimes

contra a seguranca nacional.

Por outro lado, se a nova Lei de Seguranca Nacidalafetou significativamente a
jurisprudéncia do STF até 1969, “afetou”, em cesémtido, a jurisprudéncia anterior do
tribunal. Ainda que o executivo militar negassereciso mencionar que diversos dispositivos
do Decreto-Lei 314/67 foram elaborados com o efipedim de contrariar as decisdes e a

jurisprudéncia do STF fixada até 1967, tal comtofpelo Ato Institucional n® 2 em 1965.

Os exemplos sdo varios. O art. 45, que estabeleedo féro especial, estabelecido
neste decreto-lei [justica militar], prevaleceralsé qualquer outro, ainda que o0s crimes
tenham sido cometidos por meio da imprensa, rafliesdo ou televisddfoi elaborado para
contrariar a jurisprudéncia do Supremo e a deciocconcessdo dbabeas corpusao
jornalista Carlos Heitor Cony (HC 40.976). O ar6, 4jue estabelecia a possibilidade de
instauracdo individual ou coletiva de processostraomws infratores de qualquer dos
dispositivos do Decreto-Lei 314/67, parece ter gslaito para contrariar a decisdo do STF de
ndo recebimento de denuncia contra o editor Enieeiga (RC 1.060), jA& que um dos

fundamentos de tal deciséo foi a indivisibilidadeag&o penal.

Continuando, o art. 36, que previa como crinentar reorganizar partido politico
cujo registro tenha sido cassado ou fazer funcigueatido sem o respectivo registrparece
ter sido escrito para contrariar a decisdo do ST€omcessao dwmbeas corpud3.734. Como
a Lei 1.802/53 estabelecia como crime apenasrganizar ou tentar reorganizar (...) partido
politico ou associacéo dissolvidos por férca depdscao legdl o STF entendeu que néo era
crime a formacdao informal do “Partido Operario $kigta”, que jamais havia sido constituido

e, portanto, ndo havia sido dissolvido por lei.

Ja o art. 38, inciso Ill, que determinava queorstitui, também, propaganda
subversiva, quando importe em ameaca ou atentagmaranca nacional: Ill - o aliciamento
de pessoas nos locais de trabalho ou de ehspamece ter sido escrito para abarcar os
professores e alunos universitarios, especialn@npertencentes a UNE. Por exemplo, o STF
havia concedidthabeas corpuso professor Sérgio Cidade Rezende, que distaileumir classe

um panfleto criticando o executivo militar (HC 4D0). Além desses casos, por fim, o art. 44
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do Decreto-Lei 314/67 mais uma vez reforcou a ceémméa da justica militar para o processo
e julgamento dos acusados de crimes previstos hald.e&eguranca Nacional, tal como

estabelecido pelo Ato Institucional n® 2 e repepidta Constituicdo de 1967.

Ao menos até 1969, as alteracbes de direito proge$sram mais eficazes para
promover os interesses do executivo militar peran®TF do que as alteracbes de direito

material.

IV.2.1. INTRODUCAO NO SISTEMA JURIDICO NACIONAL DO CONTROLE DIRETO ABSTRATO DE

CONSTITUCIONALIDADE (EMENDA CONSTITUCIONAL N° 16/65)

“Neste clima de confronto e supresséo das garantias
de autonomia do judiciario, a competéncia para @ssar e
julgar acOes diretas de inconstitucionalidade,
por iniciativa exclusiva do Procurador Geral da Rifica,
foi atribuida ao STF®®

Estranhamente, ao menos a primeira vista, apdécuxo militar fazer a primeira
intervencdo no STF por meio do Ato Institucional 2° um més depois a Emenda
Constitucional n° 16/65 introduziu no sistema jiddnacional o controle direto abstrato de
constitucionalidade de leis federai8 Agora o Supremo poderia julgar, em tese, as leis e
atos normativos federaf&’ A introducdo do controle direito abstrato de citmsibnalidade

foi resultado dos estudos desenvolvidos por umassdm composta por Orozimbo Nonato,

285 Referéncia na nota de rodapé imediatamente abaixo.

286 O estranhamento também é partilhado por OscaeNéh/ieira, conforme citacdo inaugural do item.uba
continua para dizerfue implementacéo da via de acéo direta no Brasig € algo positivo para a garantia dos
direitos dos individuos, tenha surgido exatamemténicio do regime militdr (Oscar Vilhena VieiraSupremo
Tribunal Federal: jurisprudéncia politicg.78).

%87 segundo Celso Agricola Barbi, a argiicédo diretdandenstitucionalidade era de grande relevancia par
governo federal, ja que este frequientemente vagtasj@tos que entendia inconstitucional, mas o Geswgr
rejeitava o veto e deixava o executivo sem meiogateaplicar a lei inconstitucional. A saida doceiwo era
“negar aplicacdo das leis que considerasse contrari€onstituicdo, ficando ao interessado o caminko d
reclamar ao Judiciario contra a atitude daquele BodNessa oportunidade, examinariam o0s juizes a
constitucionalidade da lei que o Executivo se ragasa aplicar. A tese logrou aceitagcdo maxima perqéo
subtraia ao Judiciario a oportunidade de dar a @& palavra a respeito da questa@elso Agricola Barbi.
“Evolucéo do Controle de Constitucionalidade dé&s e Brasil”. InRevista de Direito Publicovol.4, junho de
1968, p.42).
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Prado Kelly (relator), Dario de Almeida Magalhdessderico Marques e Colombo de Souza,
que visava fmprimir novos rumos a estrutura do Poder Judiai@riA exposicao de motivos
encaminhada pelo ministro da Justica Juracy Magalba presidente da Republica ressaltava
que ‘a atencdo dos reformadores tem-se detido enfatiolemea sobrecarga imposta ao
Supremo Tribunal Federal e ao Tribunal de Recurso¥ estendendo a vigilancia as ‘leis
federais em tese’, completa o sistema de pronguagslo da lei basica, se ameacada em seus

mandamentds?%®

Durante o ano de 1964, o STF j& havia sugeridéagé&r da acdo avocatéria (adotada
pela Emenda Constitucional n® 7/77) e do controteta de constitucionalidade das leis
federais, defendendo quesse procedimento serd de inestimavel vantagemguestdes
tributarias e de servidores publicos, que frequerdgete alcangcam centenas e até milhares de

interessadds?®®

A Carta Constitucional de 1934 trouxe pela primeiez a possibilidade do STF
controlar diretamente a constitucionalidade das peir via de acéo direta. A declaracdo de
inconstitucionalidade por via direta restringiaagenas as leis estaduais e tinha sempre como
finalidade a decretacdo de intervencdo no Estatho eido, sendo o procurador-geral da
Republica o unico legitimado para ajuiza-la. A Gagao de 1946 manteve tal dispositivo e
foram abundantes os casos de declaracdo de irtooistalidade de leis e até de
Constituigbes estaduais, embora ndo tenha havets e decretagcédo de intervencao federal
por este motivo. A possibilidade de decretacdondanistitucionalidade ampliava os poderes
do STF.

Parece ser fora de contexto historico permitir queorte, atacada dias antes pelo
executivo militar via Ato Institucional n° 2, pudesagora decidir sobre leis e atos normativos
federais em tese. Ocorre que, apesar de certoediimico nos meios juridicos, permaneceu
com a Emenda Constitucional n® 16/65 a previsaajuwe apenas o procurador-geral da

Republica possuia legitimidade para provocar aagec#io de inconstitucionalidade pelo STF,

288 As citagOes sdo de Gilmar Ferreira Mendgiseitos fundamentais e controle de constituciosatie 2. ed.,
Sao Paulo: Celso Bastos, 1999, p.255.

289 Supremo Tribunal Federal. “Reforma Judiciarial,3s.
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e tal provocacédo estava submetida aos critéri@pdedunidade e conveniéncia do procurador-
geral. Tendo em vista que o cargo de procuradatgerde confianca do presidente da
Republica, o executivo militar tinha, por via iret&, 0 controle da pauta do STF para este tipo
de acdo. Assim, o governo podia provocar 0 Suprapenas em casos de seu interesse,

especialmente para demandas tributarias e de fualismo publico.

E bastante conhecido o episodio do julgamento diaRacio 849 pelo STF em 1971.
O MDB, oposicdo ao partido governista ARENA, stdtigiao procurador-geral o ajuizamento
de acado direta de inconstitucionalidade perantel'® &ntra o Decreto-Lei 1.077/70, que
dispunha sobre censura prévia de periddicos eslivfd procurador-geral, entendendo
improcedente o pedido, arquivou a solicitacdo doBVilnconformado, o MDB apresentou a
Reclamacdo ao STF, defendendo que o procuraddr-gemaobrigado a ajuizar a acao
pretendida, ndo sendo ato discricionarfoApenas o ministro Adaucto Licio Cardoso votou
pelo acolhimento da Reclamacao. Os demais minigilgaram improcedente a Reclamacéo,
com excecgao do ministro Amaral Santos, que nemesaxunheceu do pedido. Isolado em seu
entendimento, Adaucto Lucio Cardoso abandonousfiegegando sua toga no chao, pedindo
aposentadoria logo ap6s o episédioA maioria dos juristas era favoravel & interprétade
que o procurador-geral poderia ou nao solicitaedatacao de inconstitucionalidade a seu
proprio critério, sendo esta a conclusdo da comigki juristas homeada pelo Conselho
Federal da OAB®

O controle direto de constitucionalidade de leidefais parece ter sido mais uma
imposicdo l6gica do sistema na busca da seguramighcp almejada por qualquer regime,

civil ou militar, democratico ou autoritarfé®

29 A Revista de Direito Publicpublicou diversas opinides de juristas sobre peoourador-geral da Republica
seria o0 Unico legitimado para argui¢cao direta destitucionalidadeRevista de Direito Publicozol.16, de junho
de 1971).

291 | eonardo André Paix&a funcéo politica do STHese de Doutorado. Faculdade Direito, USP, 20@D2.
292 Neste sentido, ver Alfredo Buzaid. “A renovacédmddem juridica positiva”, p.23.

293 Conforme se verificou em capitulo anterior, a téxisia de um judiciario forte ndo é incompativeicos
regimes autoritarios, desde que a zona politicltidacao (em que o judiciario pode interferir ngeada do

executivo) seja excluida da apreciacao da jusfigamo 6rgdo burocratico solucionador de disputasgds, um
judiciario eficiente é até mesmo um objetivo degowerno autoritario.
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IV.3. OS NOVOS MINISTROS DO STF: DOS NOMEADOS PELO ATO
INSTITUCIONAL N° 2 ATE 1969

“notoriamente, fui adversario politico do
Dr. Jodo Marques Goulart, durantes uns 14 &nos

“eu estaria impedido para julgar o caso em que ataressado
o ex-presidente Jodo Goulart (...) [por], como Hde bancada a que pertenci,
na Camara dos Deputados, ter feito, em 1963 e 1964,
acusaces ao Sr. Jodo Goulart, no sentido de arieazispirava contra o Regitifé’

IV.3.1. UDENISTAS NO STF

Conforme visto anteriormente, ainda que o aumeatalddmero de ministros do STF
fosse um assunto seriamente discutido no meio ated& juridico antes mesmo do golpe de
1964, a criacdo de cinco novas vagas para mirdsti®upremo pelo Ato Institucional n°® 2 nédo
foi baseada na premissa de melhora do funcionansentmrte. Ao contrario, o proprio STF
havia publicamente se declarado contrario a talagfio, por meio do estudo elaborado pela
corte, pelas entrevistas concedidas pelo entdadprde Ribeiro da Costa e pelos artigos
publicados em revistas especializadas pelo minMittor Nunes Leal. O Supremo tentava
fazer valer o art. 98 da Constituicdo de 1946, dgterminava que o aumento do nimero de

ministros dependia de proposta do proéprio tribunal.

Perdida a batalha politica contra a linha duratellasBranco optou pelo aumento do
namero de ministros ao invés da cassac¢ao daqusbsscomo “inimigos da Revolugédo” pela
ala militar extremista. Se 0 Supremo nao havia ‘j@@®ndido a Revolucdo”, conforme falou
o entdo ministro da Guerra Costa e Silva, a idaaralicar para o tribunal novos ministros
que comprovadamente compreendessem, apoiasseliceassem da Revolucdd’ Se para

0 executivo militar a concessao logbeas corpupelo Supremo em favor dos subversivos era

2% Declaragdes de Aliomar Baleeiro e Adaucto Liciord@ao no Inquérito Policial 2, fls.93 e 32,
respectivamente.

29 Nao se pode acusar apenas os presidentes miliafegerem indicages mais politicas do que tésrpara

as vagas no Supremo. Os presidentes civis tamhbénanaim deste expediente com freqiiéncia. A indicage
Evandro Lins e Silva e Hermes Lima por Jodo Godann exemplo disso.
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mais uma questao politica do que juridica, um detegaolitico entre STF e executivo militar,
nada melhor do que nomear ministros acostumadwal@r@politicamente os fatos e aptos a
calcular as repercussdes extrajuridicas de um aooElo executivo militar estava muito bem
servido de bacharéis-politicos que compreendiamiaapm e participavam da Revolugdo: a
UDN.

Na area juridica, Castello Branco j4 havia se dernda UDN para recrutar seu

primeiro ministro da Justica, Milton Camp®$,integrante da famosa “banda de musica” do

2% A indicacdo do primeiro ministro da Justica do eqmo revolucionario era de vital importancia. JaAt0
Institucional n° 1 os militares diziam que Revolugéo vitoriosa necessita se institucionalieae apressa pela
sua institucionalizac@o sendo atribuicdo do ministro da Justica condasirreformas juridicas necessérias a
adaptacao do ordenamento juridico ao novo esquenpader. Luis Antonio Gama e Silva, partidario idhd
dura e que viria a se tornar ministro da Justicgaerno de Costa e Silva, exerceu tais fungbespenas dez
dias, durante o periodo do Comando Supremo Rewoladb chefiado por Costa e Silva, antes da posse d
Castello Branco. Castello Branco queria um minisi@oJustica que pudesse dardpinido publica nacional e
internacional a certeza de que o0 movimento de E&84éqguraria a legalidade e o respeito aos direitosdicoes
essenciais a sua legitimidade perante o min@oancelino PereiraMilton Campos: o reformador social e
politico. Brasilia, 2002, p.47). Por isso escolheu Mil&&ampos, mesmo enfrentando a oposi¢édo da linha dura
militar. Se em um primeiro momento Milton Camposusou, Castello Branco convenceu-o explicando @oe n
poderia aceitar o nome indicado por Costa e SD@mMaldo TrigueiroA politica do meu tempd®io de Janeiro:
Forense Universitaria, 1988, p.347.). Milton Campos bastante respeitado em todos os circuloscpslitaté
mesmo pela oposicdo. A admiracdo que despertavseasicontemporaneos foi registrada por diversaoags
“Milton Campos foi 0 homem que todos nds nos esfarsagor imitat, “na expresséo de Carlos Drummond de
Andrade, seu contemporaneo e amigo, “Milton Camimdd homem que a gente gostaria de s@itacdes
contidas em José Bento Teixeira de SalM#ton Campos. uma vocacao liberdBelo Horizonte: Imprensa
Oficial do Estado de Minas Gerais, 2000, p.3, 288pectivamente). Milton Campos foi subscritor danifesto
dos Mineiros, um dos bacharéis fundadores da UDbhegou a ser presidente do partido. Foi também
governador de Minas Gerais (1947-1951) e candidetmtado a vice-presidéncia da Republica em 19856,
além de deputado federal (eleito em 1935, 19468)18 senador (eleito em 1959, 1965 e 1967). Qg diids de
Milton Campos exaltam seu pensamento liberal, séupa serena e uma preocupacao constante conmos ru
antidemocraticos do movimento revolucionario. Ndmeate lembrada como o episédio mais expressivaude
passagem pelo ministério, a defesa da realizacdelalghes diretas em discurso proferido na Camasa d
Deputados, em 22 de margo de 1965, e a efetiviaagab das eleicdes, em 3 de outubro, foram fedhdortes
pressdes da linha dura militar. Mas do que as s€ajsa fez, Milton Camposiferecia uma estatua somente pelo
que deixou fazérpois “nunca tomou a iniciativa de ordenar uma prisdo, ieram funcionario, iniciar um
processo de cassacdo de mandato ou suspensdoa®dipoliticod (Oswaldo Trigueiro.A politica do meu
tempq p.347). Segundo o jornalista Carlos Castello Boams dificuldades de Milton Campos eram enormes,
pois “diariamente quase, engavetava projetos de leis dedectos que Ihe eram encaminhados pelos escaldes
revolucionario$ (Carlos Castello BrancdRetratos e fatos de histéria recente: perfisl54). Interessante notar
que o préprio Milton Campos reconhece, em sua chatdemissdo enderecada ao presidente CastelleBran
gue ‘a omissdo, que me possa ser censurada, foi tdorderaede resistir a idéias, planos e projetos que m
pareceram incompativeis com o ideal democrat{dosé Bento Teixeira de Sallédilton Campos. uma vocacao
liberal , p.275). Mais dificil que construir uma nova ardpara Castello era ndo construir a ordem de Gosta
Silva. Em outro episédio famoso, Costa e Silvadeministro da Guerra, procurou Milton Campos para
pressiona-lo no sentido de apressar a tomada demdeadas medidas tidas como indispensaveis a Rgam)|
obstados por Milton Campos por considera-los initoresonais. O ministro da Justica teria explica®ua
posicdo e respondido a Costa e Silea senhor participou da Junta que decidiu manter en€ituicéo,
limitando-se a fazer na mesma poucas alteracdesa Hurei ao tomar posse e cumprb-gCarlos Castello
Branco.Retratos e fatos de historia recente: perfisl53). Milton Campos diziando me considero o melhor
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partido, e seu segundo ministro da Justica, Juvéayalhdes, um dos tenentes descontentes
com Getllio Vargas e que esteve presente na fuod#gaJDN?®’ E novamente na UDN
Castello foi buscar os quadros de que necessitava fazer o Supremo “compreender a
Revolucédo”, cabendo ao ministro Juracy Magalhdesatafa. Segundo Luis Vianna Filho,
“uma primeira lista incluiu os nomes de Milton CampBrado Kelly, Osvaldo Trigueiro,

298

Adaucto Cardoso, Aliomar Baleeiro, Adalicio Nogaee Carlos Medeirds™" Adaucto

intérprete da Revolugdo, mas entendo que ndo éalgla muito do que recentemente se fez, sobredado
maneira como foi feito(esta citacdo e a integra da carta contendo apeate demissdo estdo em Francelino
PereiraMilton Campos: o reformador social e politiqn.53). Em outubro de 1965, em meio as discussdia®

0 aumento no numero de ministros do STF, Milton f@snapresentou seu pedido de demissdo, pois néo
concordava com algumas medidas exigidas pela kina, entre elas a ampliacdo da competéncia diggust
militar. Tais medidas viriam ser, em questédo de,drmaplementadas pelo Ato Institucional n° 2. das®ranco
tentou demové-lo da idéia de demisséo, mostrandméa pretendia se afastar do regime constituceEmabra
tivesse que ceder em alguns pontos. Milton Campasucha resposta que veio a se tornar famasdiférenca
gque existe entre um presidente e um ministro € @mesertas circunstancias, o ministro tem o direito dever
de demitir-se; ao presidente cabe ficar. O senhempermita, presidente, que use do meu privilégimahestro e
me demita(Carlos Castello Brancdretratos e fatos de histéria recente: penfisl53 e 154).

297 ppesar de ndo ter tido uma carreira relacionaddiraito, Juracy Magalh&es foi escolhido por suailitde
politica em lidar com a linha dura militar e asbuéncias que adviriam das negocia¢bes para acedigdto
Institucional n® 2. Poucos meses apds o segundopaisada a fase mais critica, Castello Brancdhescam
novo ministro da Justica, Mem de S&. Seu terceinistro da Justica ndo foi um udenista por razéeplss. O
proprio Mem de Sa relata em suas memoérias quegerguntado a Castello porque nomea-lo ministrdudéica,

ja que, apesar de formado em Direito, jamais hex@cido qualquer profissdo juridica. A respostadstello
Branco foi clara: o novo ministro da Justica sepacia de duas missdes: organizar a ARENA (novdduado
governo criado pelo Ato Institucional n° 2) e ebeolos governadores que seriam eleitos em 196&nQay a
ARENA significava trazer para o mesmo partido pdissas e udenistas, e apenas alguém com transis @&n
dois partidos poderia bem desempenhar esta miskfin.de S& era senador pelo Partido Liberal e gornigio
seria visto com reserva nem pelo PSD nem pela UDdimo confessa o proprio Mem de Sa, as tarefas
especificamente juridicas foram entregues a unstasse, Jodo Leitdo de Abreu (Mem deTB&mpo de lembrar
p.230). Mem de S& fez longa carreira politica pelo tanto no Rio Grande do Sul como na capital ridde
sempre na oposicdo. Apos 1964, Mem de Sé foi eegzmdp da defesa da politica econémica do governo de
Castello Branco no Senado, sendo também relatdyodeparte dos projetos de lei enviados pelo exaxuti
militar. Em suas memoarias, Mem de Sé& diz que decitiunciar ao cargo tao logo o nome de Costava 8il
confirmado como sendo o sucessor de Castello Bravias apenas em junho de 1967 Mem de Sa efetivement
deixou o cargo, em razao da cassacao de manda®i® iGrande do Sul para tentar controlar a situaghitica

no Estado (Mem de S&iempo de lembrap.230 e 259).

2% No relato completo, No imediato dia do Ato, Castello cuidou de convidarnovos ministros do Supremo
Tribunal Federal, agora com 16 membros. Uma primdista incluiu os nomes de Milton Campos, PradtiyKe
Osvaldo Trigueiro, Adaucto Cardoso, Aliomar BaleeiAdalicio Nogueira e Carlos Medeiros. Este enav#-

se em Juiz de Fora e tornou-se dificil encontrépara obter a resposta, que foi favoravel. Adaymteferia,
porém, disputar as proxima eleicBes na GuanabaraViEon Campos, também lembrado, ndo se sentia a
vontade para aceitar a nova fun¢do depois do nénist e alegou impossibilidade de morar em Brasila dia

29 transmiti o convite a Baleeiro e a Adalicio, eetacdo ficou completa com Prado Kelly, por queahia-se
interessado o brigadeiro Eduardo Gomes, Carlos Ntede que ha muito colaborava na legislagdo
revolucionaria, e Osvaldo Trigueiro, cujos trabatha@omo Procurador-Geral da Republica, o havianocatio
em primeiro pland (Luis Viana Filho.O governo Castello Bran¢@.306). O episédio também é narrado em
John F. DullesCastello Branco — o presidente reformadorl72.
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preferiu disputar as eleicdes na Guanabara. Mtampos n&o aceitou o convite por ter sido
favoravel ao aumento do nimero de ministros do @f@hdo foi ministro da Justica, o que
poderia dar a entender que teria agido em promieficio’®® Segundo o jornalista Carlos

Castello Branco, o udenista Pedro Aleixo, que \ariger vice-presidente de Costa e Silva,

também nao aceitou a indicaci00s demais aceitaram o convite.

Dos cinco ministros escolhidos, Aliomar Baleeiroad®d Kelly e Oswaldo Trigueiro
eram bacharéis e politicos de origem udenista.o€akedeiros, que futuramente seria
ministro da Justica indicado por Castello Braneon&o era udenista, era talvez o jurista que
melhor compreendia a Revolucéo, ja que fora etgpjaom Francisco Campos, o redator do
Ato Institucional n° 1. O quinto e ultimo ministrigdalicio Cardoso, ao que tudo indica, foi
nomeado em razao de sua relacdo pessoal com drmuhésJustica Juracy Magalhaes, ja que

a filha de Adalicio era casada com o filho de Jurac

O primeiro udenista no STF era Aliomar BaleeiroiaBa, tinha fortes ligacdes com o
ministro Juracy Magalhdes e era um destacado diptederal® Quando de sua nomeagcéo,
era professor universitario, advogado e jornalistaé.deputado constituinte na Bahia (1935) e
deputado estadual (1935), filiado ao Partido Sdgehocratico, fundado na Bahia por Juracy
Magalhdes. Com o Estado Novo, teve seu mandatoantpido e foi solidario a renancia de
Juracy ao cargo de governador da Bahia. Particigouinicio da UDN, fundando a
representacdo baiana da legenda em seu escri®ramvbcacia. Foi deputado federal pela
UDN de 1946 a 1958, em 1960 e de 1963 a 1965. d&mbém deputado constituinte na

Guanabara (1960), sendo seu relator-geral. Tambésedéretario da Fazenda da Bahia entre

299 por ter sido favoravel ao aumento do nimero déstmis do STF quando foi ministro da Justica, mef®s

um més antes da decretacdo do Ato Institucion2) Rfilton Campos recusou o convite para integr&upremo,

ja que sua nomeacao poderia parecer resultantendemedida pela qual ele mesmo propugnara. Em jdeho
1969, Milton Campos voltaria a recusar o cargo d@stno do STF. Convidado por Pedro Aleixo, em naiee
Costa e Silva, Milton Campos recusou 0 convite m@utando que teria que se aposentar menos de um ano
depois, quando completaria 70 anos. Havia também mptivacao politica na recusa, ja que ele seaafath
ministério da Justica em 1965 em razédo das presiwdisha dura militar em decretar o Ato Institu@bn® 2,
corrente da qual Costa e Silva era o principaf l{desé Bento Teixeira de Sall@ilton Campos: uma vocagéo
liberal, p.170).

300 «“NFo foi somente o Sr. Adaucto e o Sr. Milton Campasrecusaram cadeiras no Supremo. Também o Sr.
Pedro Aleixo, convidado, ndo aceitdiCarlos Castello Branc®s militares no podeip.356).

301 Exceto se indicado de modo diverso, os dados #@fiegs dos ministros foram obtidos na pagina etéteddo
Supremo (disponivel em: http://www.stf.jus.br/prtanistro/ministro.asp) e em Emilia Viotti da CasD
Supremo Tribunal Federal e a construgéo da cidadani
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1959 e 1960, durante o governo de Juracy Magalhdesmar Baleeiro era um dos
componentes da “banda de musica”, grupo de bashadénistas que atuavam diariamente na
Camara contra o segundo governo de Vargas, assmo @s futuros ministros do STF
Adaucto Lucio Cardoso e Bilac Pinto. Sua carrentitipa foi marcada pela atuacéo contra

Getulio Vargas e Jodo Goulart, sendo um dos depsitadis influentes de sua época.

O segundo indicado ao Supremo de origem udenisRrdolo Kelly, que também teve
longa carreira politica. Foi deputado constitui(it®33 e 1946), além de deputado (1955) e
ministro da Justica de Café Filho por um brevequri Foi também fundador da UDN, sendo
0 responsavel pela elaboracédo dos estatutos dd@aripela articulacdo da candidatura do
brigadeiro Eduardo Gomes. Chegou a presidénciald &m 1948, exercendo-a até 1949,
quando foi candidato derrotado ao governo da Guaaallém da militancia politica, Prado
Kelly atuava como advogado e foi presidente daiseakt carioca da OAB (1959) e do
Conselho Federal da OAB pouco antes do golpe m{lit860-1962). Segundo Luis Vianna

Filho, o brigadeiro Eduardo Gomes apoiou a indicat#&iPrado Kelly para o Supremo.

Oswaldo Trigueiro ndo fugia a regra. Teve longaeta politica, como prefeito de
Jodo Pessoa (1936-1937), governador da Paraib@-{B®%0) e deputado federal pela UDN
(1951-1954). Estava afastado da vida publica dd€fl, atuando como advogado em
Brasilia, embora mantivesse suas amizades poli@aonvite para a procuradoria-geral da
Republica foi feito por Luiz Viana Filho, entdo éhelo Gabinete Civil de Castello Branco.
Segundo o proprio Oswaldo Trigueiro, o cargo decymador-geral Hdo € propriamente
politico, mas pressup0e inteira solidariedade comowerno, pelo menos na defesa de seus
interesses junto ao Poder JudicidrioSegundo as memorias do ministrdretiiientei o
Palacio com assiduidade, compareci a humerosasnéerias e reunides sociais e me entendi
com o Presidente repetidamente, sobre assuntosteeesse da administracgachegando a
funcionar como dma espécie de subconsultor para o triyi@do apenas para as atividades
de chefia do Ministério Publico, mas tambédadas a multiplicidade e complexidade dos
problemas juridicos decorrentes da situacdo reviolid@ria — em dar ao Presidente e ao

302
a

Ministro da Justica certa assisténcia, de manenfoimal e diret Com idéias bastante

alinhadas as do executivo militar, proximidade canmlJDN, gozando da confianca do

392 s citagBes sdo de Oswaldo Triguekapolitica do meu temp@.238, 250 e 348, respectivamente.
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presidente Castello Branco e tendo a seu favadicio de se nomear o procurador-geral da
Republica para o STF, Oswaldo Trigueiro foi um @ssolhidos para completar uma das

cinco vagas abertas pelo Ato Institucional n°® 2.

Carlos Medeiros, ao contrario da maioria dos nommgaddo teve carreira politica no
sentido de exercicio de mandatos eletivos. Elecexediversos cargos especificamente
juridicos, como promotor publico, consultor jurimipara 6érgdos da administracdo federal,
chefe de gabinete do ministro da Justica (includevd-rancisco Campos), consultor-geral da
Republica (1951-1954) e procurador-geral da Repab|l957-1960). Embora néo tivesse
exercido politica partidaria, Carlos Medeiros est@resente em dois momentos bastante
significativos da historia politica do pais: a @icda Constituicio de 1937 e o Ato
Institucional n°® 1, nos dois momentos fazendo dugae Francisco Campos. Participou
também da elaboracdo de diversas leis e foi p@dadécredator-chefe dRevista Forense da
Revista de Direito AdministrativbAlguns meses apds sua nhomeacdo para o Supremo, fo
convocado por Castello Branco para ser ministrduddica, cargo que ocupou entre 19 de
julho de 1966 e 15 de maio de 1967.

Entre os nomeados pelo Ato Institucional n® 2, AilaiNogueira € quem foge a regra.
Magistrado de carreira, iniciou sua vida profisalooomo promotor publico (1924), sendo
nomeado juiz (1929) e, posteriormente, desembargd8d4). Foi presidente do Tribunal de
Justica da Bahia no biénio de 1962-1963. Sua ipdec@o STF certamente decorreu de sua
relacdo intima com o entdo ministro da Justicalha de Adalicio Nogueira era casada com o
filho de Juracy Magalhdes. Adalicio diz em suas oOr@am ‘devo-o [a nomeacdo], sem
davida, aos bons fados que me favoreceram, atrdagwestigiosa indicagdo, que tanto me
exaltou e me valeu, com que me inculcou ao Chefdagddo, o entdo insigne Ministro da

Justica, General Juraci Magalhded

A identificacdo dos novos ministros como politicmkenistas foi bastante marcante e

acabou gerando algumas situagfes inusitadas. Qudodplgamento de alguns casos

303 Adalicio Nogueira.Caminhos de um magistrad®io de Janeiro: José Olimpio, 1978, p.107. Enssua
memo©rias, Adalicio Nogueira ndo comenta sobrelag@es entre o STF e 0 executivo militar, se lindtaa dar
uma pequena biografia (sempre elogiosa) de todasrastros que dividiram as cadeiras do STF comsaguer
comentando a cassagado e Evandro Lins e Silva, ldrmm e Victor Nunes Leal.
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envolvendo politicos expurgados, ndo foram poucasvezes em que se questionou a
imparcialidade dos ministros udenistas na anadkseados envolvendo adversarios politicos. O
ministro Aliomar Baleeiro, quando do julgamento limbeas corpusjuizado em favor do
governador Plinio Ramo, declarou em seu voto que ttmpo em que era politico, fui
adversario do Governador Plinio Ramos Coelho, namsme mantivemos perfeitas relacdes
de cortesia. Sinto-me, portanto, perfeitamente atade para votar, sem nenhuma eiva de

suspeicdo. Concedo a ordem, Sr. Presideffte

Algo semelhante se passou quando do julgamentogleéfito Policial 2, em 27 de
marco de 1968, em que era indiciado o ex-presid@e Goulart. Aliomar Baleeiro disse que
“notoriamente, fui adversario politico do Dr. Jod@aiues Goulart, durantes uns 14 anos, e
nao sei mesmo quantas vezes me pronunciei solsaal® quer como ministro do trabalho,
quer como vice-presidente, ou, finalmente, presalea republica. Muitas vezes, por certo.
Devo dizer que ndo tenho nenhum agravo contra aqueladdo. Nas muitas vezes que
mantive contato pessoal, dele s6 recebi gentilezastudes de inteira cordialidade, mas fiz
reiteradas critica& O ministro Adaucto Luacio Cardoso declarou quimtfa antecipado o
ponto de vista de que eu estaria impedido paraajuly caso em que era interessado o0 ex-
presidente Jodo Belchior Marques Goulart (...) colider da bancada a que pertenci, na
Céamara dos Deputados, ter feito, em 1963 e 1964sades ao Sr. Jodo Goulart, no sentido
de que ele conspirava contra 0 Regime. Envolvetia apenas tentativa de crimes politicos.
Quanto a crimes comuns, nunca argui contra o esigemte nada que pudesse fazer

declarar-me impedido®®

A guestdo da suspeicdo ou impedimento dos ministtesistas também foi levantada
pelo ex-presidente Janio Quadros, que declarou mremsa, quando da divulgacdo do
resultado do julgamento pelo STF de babeas corpusjue sempre me considerou [Aliomar

Baleeiro] um inimigo pessoal e por isso deverial@es-se impedido de julgar®

%94 HC 42.996, fls.1.104.
305 As duas citagbes sdo do IP 2, fls.93 e 32, reispetente.

3% Veja Edicdo de 9 de outubro de 1968, p.29.
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Apoés a sabatina pelo Senado, os cinco novos noeigtram empossados em sessao

solene do Supremo de 25 de novembro de 1965.

IV.3.2. DEMAIS MINISTROS INDICADOS POR CASTELLO BRANCO

Castello Branco voltaria a nomear um ministro par@upremo em agosto de 1966,
para a vaga aberta em razdo da saida de Carlosrdedara ocupar o cargo de ministro da
Justica. Alterando um pouco a linha de nomear mnggscom participacdo politica, Castello
Branco indicou Eloy da Rocha, que apesar de ter deputado federal pelo PSD (1946 e
1951), era desembargador do Tribunal de JusticRiddGrande do Sul desde 1953, funcéo
que exerceu até ser indicado ao STF. Eloy da Rfmhadvogado entre 1930 e 1953, com
excecdo do periodo em que foi secretario de EsladBio Grande do Sul (1947-1950). A
nomeacao de Eloy da Rocha foi influenciada pel@adanDaniel Krieger, também do Rio
Grande do Sul”’

Castello Branco nomearia mais um ministro em fexeme 1967. Djaci Falcéo teve
carreira inteiramente judiciaria, iniciando talregma como juiz (1944), sendo posteriormente
nomeado desembargador do Tribunal de Justica dermbuco (1957) e do Tribunal Regional
Eleitoral de Pernambuco (1965). Embora ndo tentt siomprovado pelas fontes
pesquisadas, € provavel quelabby do meio judiciario tenha influenciado em favor de

indicagbes de magistrados de carreira ao inveacteabeis-politicos.

Quebrando a sequéncia de nomeacOes de juizesrdeazgoouco antes de deixar a
presidéncia Castello Branco nomeou para o Supremdeaista “histérico” Adaucto Lucio
Cardoso. Adaucto foi um dos subscritores do Matafdss Mineiros, de 1943, e fundador da
UDN, com forte participagdo interna no partido eviga politica brasileira nas décadas de
1950 e 1960. Fez parte das articulagdes para ascdugpanhas do brigadeiro Eduardo Gomes

e era um dos integrantes da “banda de musica” dd. F@la UDN, foi vereador e deputado

307 Ver Daniel Krieger.Desde as missdep.196-197. A influéncia de um senador como DaKiéger na
nomeacdo de um magistrado supostamente de catesiranstra que mesmo um juiz sem nenhuma partidpaca
em politica partidaria “profissional” precisava udluéncia politica para conseguir ser nomeado strioi do
Supremo.
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federal por quatro vezes. Apesar de ter apoiadtegalidade” quando da posse do Joédo
Goulart, conspirou ativamente para sua deposicd@384. Foi o lider do bloco parlamentar
revolucionario no Congresso em 1965 e, no ano seguoi escolhido por Castello Branco

para ser o presidente da Camara de Deputados.

Segundo o jornalista Carlos Castello Branco, Adatatreditou que sua presenca no
posto [de presidente da Camara] importava um comsso de suspensao das cassacoes [de
deputados]. N&o foi o que ocorreu. O presidente voltou asaasnandatos de seis deputados
federais oposicionistas e Adauctmahsformou a Camara numa casamata, em defesa das
prerrogativas de homens pelos quais nutria 0 malesprezo, mas cuja representacéo
respeitava ao extreid’® Apés alguns dias de impasse, o presidente Cagedico editou o
Ato Complementar n° 23, alegandgué os atos dessa natureza [cassacdo de mandatos de
deputados federais] estdo excluidos da apreciacdoqdalquer instancia legislativa ou
judiciaria e assim tem sido entendido pelo Suprdnitsunal Federal e o proprio Congresso
Nacional, e decretou o recesso do Congre$sdiante da gravidade do episddio, Adaucto

Cardoso renunciou ao cargo de presidente da CarRatecos dias depois, o presidente

308 Carlos Castello Branc®etratos e fatos de histéria recente: perfisl7. Segundo Hélio SilvaEt 12 de
outubro o governo cassou o mandato de seis depsitfedi@rais, que foram mantidos sob protecdo de étdau
Lucio Cardoso, sob alegacdo de ilegitimidade dacag®vernamental. Apés oito dias de impasse, Castell
Branco edita o Ato Complementar n° 23, colocand@amgresso em recesso até uma semana depois das
préximas eleicbes parlamentares de 15 de novembroCongresso foi cercado e invadido por tropas
comandadas pelo Coronel Meira Matos, procedendamséechamento previsto. Adaucto Lucio Cardoso,
revolucionario de 1964, renunciou a presidénciaGimara dos DeputaddgHélio Silva. O poder militar 2

ed., Porto Alegre: LPM, 1985, p.430).

399 A citag&o é de um considerando do Ato Complemen®a8. Vale transcrever toda a introdugéo dettalesn
razdo de seu didatismoCobnsiderando que os atos dessa natureza [cassagdmahdatos de deputados
federais] estdo excluidos da apreciacdo de qualgmstancia legislativa ou judicidria e assim tendi
entendido pelo Supremo Tribunal Federal e o pro@angresso Nacional; Considerando que, em relag@® a
recentes atos que atingiram seis deputados fedgratdicados no Diario Oficial de 14 do correntetendeu o

sr. presidente da Camara dos Deputados [Adauctad_Gardoso], depois de recebida comunicacéo regdiar
sua expedicdo e publicagdo, submeté-los a apregidgdcomissdes internas e do plenario da mesma dasa
Congresso Nacional, para discussdo e votacdo; @enando que tal procedimento importa em suspender a
execucdo dos atos mencionados, retirando-lhes egogfimediatos que sdo de sua prépria existéncia e
natureza; Considerando, ainda, que essa procragfinaalém de infundada e contraria aos precederftgs,
agora tomada no momento em que a Camara dos Depaitia@lo poderia contar com ndmero suficiente para
deliberar, por motivo notério da campanha eleitoesh que estdo empenhados os srs. deputados; Cargide
finalmente que se constituiu, assim, naquela Cas@ahgresso Nacional, por motivo de auséncia joatifa da
grande maioria de seus membros, um agrupamentdesieeatos contra-revolucionarios com a finalidade de
tumultuar a paz publica e perturbar o préximo pbeite 15 de novembro, embora comprometendo o piestig
autoridade do Poder Legislativo, resolve baixar egginte Ato Complementar: “art. 1°. Fica decretado
recesso do Congresso Nacional, a partir desta diteo dia 22 de novembro de 1966
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Castello Branco reiterou o convite a Adaucto pa@zéflo ministro do STF e ele acabou
aceitando a indicagdo. Ao que parece, Castellodrgnhavia prometido a Adaucto a vaga no
STF antes do episddio na Camara, e manteve a psanag®s consultar alguns aliados

politicos®'°

IV.3.3. MINISTROS INDICADOS POR COSTA E SILVA

Costa e Silva abandonou de vez a préatica de nomeagdministros com experiéncia
em politica partidaria, indicando pessoas da carjediciaria para as novas vagas no STF. As
fontes pesquisadas ndo revelaram porque Costava §idtou por ndo indicar politicos
profissionais para o STF. E possivel levantar, poriés hipoteses(i) lobby dos meios
juridicos/judiciarios, j& que o Supremo certamesrie a €poca a posicdo mais cobicada para
um profissional do direito(ii) o fato de Costa e Silva ndo ser tdo proximo danigths
quanto fora Castello Branco, e talv@p a percepcgdo, por Costa e Silva, da inutilidade da
medida de Castello Branco de nomear os cinco mosisjuando do Ato Institucional n°® 2.
Costa e Silva nomeou quatro ministros para o SHf.d8 Monteiro, Themistocles Cavalcanti,

Amaral Santos e Thompson Flores.

Em 23 de junho de 1967, Barros Monteiro foi nomeadtustro do STF para a vaga de
Pedro Chaves, seguramente o maior defensor do eegiifitar no STF, ao menos até as
nomeacdes decorrentes do Ato Institucional n°® 2roBaMonteiro era juiz desde 1935,
alcancando o Tribunal de Justica de Sao Paulo eranmwro de 1949. Foi presidente da
Associacdo Paulista de Magistrados (1962) e pned#o Tribunal de Justica (1966-1967).
Também foi eleito para o Tribunal Regional Eleitata Sdo Paulo em 1958, tendo sido seu
presidente (1961-1963). Em 16 de fevereiro de 1968mpson Flores foi indicado para a
vaga do ministro Prado Kelly. Thompson Flores teaeira quase que totalmente judiciaria.
Tornou-se juiz em 1933, subindo os degraus da mafgisa do Rio Grande do Sul até se
tornar membro do Tribunal Regional Eleitoral (194f9sembargador do Tribunal de Justica

(1953), chegando a ser seu presidente (1966-1B6B)Jambém presidente da Associa¢do dos

%10 CitagBes e informac&o sobre a existéncia do cemditSTF antes do episddio da reniincia da presidéac
Camara em Carlos Castello BranBetratos e fatos de histdria recente: penfisl7.
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Juizes do Rio Grande do Sul (1955-1956) e membrGattselho Superior da Magistratura
(1963-1965).

A terceira indicacdo de Costa e Silva recaiu sdboacyr Amaral Santos. Amaral
Santos era uma figura bastante conhecida nos meiogersitarios, especialmente na
Universidade de S&o Paulo, e ndo exatamente pergaaidades como docente. Em 1964,
por indicacdo do entdo reitor e futuro ministroddstica Gama e Silva, Amaral Santos foi
nomeado como um dos trés integrantes de uma camesgicial cuja finalidade era apontar
os “subversivos” espalhados pela USPProvavelmente em razdo dos servicos prestados
nessa comissdo, Amaral Santos foi nomeado por @oSi&va para o cargo de ministro do
STF, em outubro de 1967. Amaral Santos foi procur&alchefe da procuradoria judicial da
cidade de Séao Paulo (1938-1962). Na carreira adadgéioi professor de processo civil na
USP e na Universidade Mackenzie, além de ter ed@wdiversas fungdes administrativas na
USP.

A Ultima indicagdo de Costa e Silva foi a de Theoties Cavalcanti. Themistocles
Cavalcanti ocupou diversos cargos importantes, coamsultor-geral da Republica (1945-
1946), procurador-geral eleitoral e procuradordgdeaRepublica (1946-1947). Foi membro
da comissédo elaboradora do anteprojeto da Congiitide 1934 e da comissdo que elaborou
um projeto ndo aproveitado da Constituicdo de 19&¥ carreira politica, foi deputado na
Assembléia Constituinte do antigo Estado da Guaaa{d®60). Foi palestrante assiduo na

Escola Superior de Guerra entre o final dos anos BOmeco dos anos 60, chegando a ser

311 Sobre tal comissdo e a “caga as bruxas” na USIRevolugdo de 64 (...) repercutiu imediatamenteesa
estrutura de poder dentro da Universidade. O Reft@ama e Silva, que havia conspirado contra o regime
anterior e se identificava com o novo sistema, iedgeu imediatamente uma intensa atuacao poldicdavel
federal e estadual no sentido de ser incorporadom@m governo (...) A partir desse momento, poddiza que
sua a¢do na Universidade passou a ser instrumeata palizagdo de suas ambig8es politicas (...patlo na
Reitoria como porta-voz da Revolucdo. (...) Destelon a agdo repressiva externa pdde agir livremerde
Universidade (...) um mecanismo interno de “cacabasxas” (...) uma comissdo especial para investiga
atividades “subversivas” na USP, formada pelos pesores: Moacyr Amaral dos Santos, da Faculdade de
Direito, Jerdnimo Geraldo de Campos Freire, da Hdewle de Medicina e Theodureto I. de Arruda Sod#o,
Escola Politécnica Os trabalhos da comisséo redundaram na cassagdezenas de professores e funcionarios,
incluindo Florestan Fernandes, Fernando HenriquddSa e Caio Prado Jr. (Associacdo de DocentesSttaQ)
livro negro da USP: o controle ideoldgico na Unisiglade S&o Paulo: ADUSP, 1978). Lira Neto também
corrobora a informacao:o“ Correio da Manha publicaria o facsimile de um d@oento elaborado por trés
professores da USP — Moacir Amaral Santos, Jeron@eoaldo de Campos Freire e Theodureto de Arruda
Souto —, no qual eram denunciados a reitoria 0 nal@e&olegas de magistério tidos como responsawss p
“infiltrac@o de idéias marxistas” naquela universid€' (Lira Neto. Castello: a marcha para a ditadurp.303).
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diplomadohonoris causgor tal instituicdo. Foi nomeado ministro do Supoeem outubro de
1967.

IV.3.4. DRASTICAS MUDANCAS NO QUADRO DE MINISTROS ENTRE 1964E 1969

A composicdo do Supremo renovou-se quase que mpopleto em menos de cinco
anos. O presidente Castello Branco homeou oitosinid, e Costa e Silva quatro.

Ministros homeados por Ministros nomeados por
Castello Branco Costa e Silva
Adalicio Nogueira Barros Monteiro
Prado Kelly Themistocles Cavalcanti
Oswaldo Trigueiro Amaral Santos
Aliomar Baleeiro Thompson Flores

Carlos Medeiros
Eloy da Rocha
Djaci Falcao
Adaucto Cardoso

Com a posse de Barros Monteiro em 23 de junho é&,1® niumero de ministros
indicados por presidentes militares igualou o n@nter ministros indicados por presidentes
civis (oito contra oito). Na posse de Themisto@awalcanti, em 18 de outubro de 1967, a
maioria passa a ser de ministros nomeados pordpress militared*? Ao menos em tese, o
executivo militar teria o controle do Supremo era samposi¢ao plenéria a partir de outubro
de 1967, e o tribunal passaria a julgar em favoexkrutivo. A mudanca na composi¢ao do
tribunal foi drastica no periodo. E ndo foi apepa& quase totalidade de sua renovagdo no
curto periodo cinco anos. Entre 1964 e 1969, naglaommque 23 ministros compuseram 0

313
1

tribunal;’™° em sessao plenéria e turmas com as mais diveysgmosicdes, ainda mais quando

%12 Se se considerar que o presidente do STF n&ocewotdiversos julgamentos, tomando parte, grosso modo
apenas naqueles em que se suscita alguma incoistélidade ou nos casos de empate, a igualdad®ieraro

de ministros indicados por presidentes civis vigsaes indicados pelos presidentes militares fimigila com a
posse de Adaucto Lucio Cardoso, em mar¢co de 19@7maioria com a posse de Barros Monteiro, em 23 de
junho de 1967.

313 Foram eles: Luiz Gallotti, Evandro Lins e Silvagrihes Lima, Victor Nunes Leal, Lafayette de Andrada
Gongalves de Oliveira, Ribeiro da Costa, Candidottdd-ilho, Villas Boas, Pedro Chaves, Hahnemann
Guimaraes, Aliomar Baleeiro, Oswaldo Trigueiro, d&r&elly, Adalicio Nogueira, Carlos Medeiros, Eldga
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se considera que era comum que 0S Mministros naarecessem a algumas sessfes por

motivos de doenca ou viagem.

Ministros do STF
em abril de 1964

Ministros do STF
apos o Al-2

Ministros do STF
antes do Al-5

Luiz Gallotti

Luiz Gallotti

Luiz Gallotti

Evandro Lins

Evandro Lins

Evandro Lins

Hermes Lima

Hermes Lima

Hermes Lima

Victor Nunes

Victor Nunes

Victor Nunes

Lafayette de Andrada

Lafayette de Andrada

LafayddtAndrada

Gongalves de Oliveira

Gongalves de Oliveiral

Goresmble Oliveira

Ribeiro da Costa

Ribeiro da Costa

Thompson Flored®

Candido Motta Filho Candido Motta Filho Eloy da Rac

Villas Boas Villas Boas Djaci Falcao
Pedro Chaves Pedro Chaves Adaucto Cardoso
Hahnemann Guimaraes Hahnemann Guimarae Barroeixont

Aliomar Baleeiro®*

Aliomar Baleeiro

Oswaldo Trigueiro

Oswaldo Trigueiro

Prado Kelly

Amaral Santos

Adalicio Nogueira

Adalicio Nogueira

Carlos Medeiros

Themistocles Cavalcanti

Como se demonstrara no proximo capitulo, ao firal 168, os cinco Ultimos
ministros indicados por presidentes civis (& exaedd@ ministro Luis Gallotti) deixaram o
tribunal. Quando do inicio do ano judiciario de 996om excecdo de um, nenhum dos outros
dez ministros que haviam iniciado o ano judici@®1964 estava presente. Com excecao dos
ministros Evandro Lins e Silva, Victor Nunes LealHermes Lima, cassados pelo Ato
Institucional n°® 5 — e talvez de Goncgalves de @Byeque renunciou ao cargo em
solidariedade aos trés ministros cassados —, tosl@emais ministros deixaram a corte por

vontade prépria ou por implemento da idade maxiara pposentadoria, 70 anos.

Rocha, Djaci Falcdo, Adaucto Cardoso, Barros Momtdihemistocles Cavalcanti, Amaral Santos e Thomps
Flores.
314 Ministros indicados pelo executivo militar entieibde 1964 a janeiro de 1969 (sublinhado).

315 Ministros indicados por ocasido das vagas abertedecorréncia do Ato Institucional n® 2 (em negrit

159



Ministros do STF Ministros do STF
em abril de 1964 em fevereiro de 1969
Luiz Gallotti Luiz Gallotti
Ribeiro da Costa Adalicio Nogueira
Lafayette de Andrada Oswaldo Trigueiro
Candido Motta Filho Aliomar Baleeiro
Victor Nunes Eloy da Rocha
Goncgalves de Oliveira Djaci Falcao
Villas Boas Adaucto Cardoso
Pedro Chaves Barros Monteiro
Evandro Lins Themistocles Cavalcanti
Hermes Lima Amaral Santos
Hahnemann Guimaraes Thompson Flores

IV.4. ANALISE DAS DECISOES DO STF ENTRE O ATO INSTITUCIONALN® 2 E O
ATO INSTITUCIONAL N° 5

IV.4.1. A JURISPRUDENCIA DO STF APOS OATO INSTITUCIONAL N° 2

“Habeas Corpus. Excesso de prazo.
Ordem concedida para que o paciente seja processatliberdad&*'®

Apoés a decretacao do Ato Institucional n° 2, rapielate houve a selecédo e a indicacéo
dos novos ministros pelo presidente Castello Branasabatina pelo Senado. Os cinco novos
ministros do STF tomaram posse em 25 de novembrt98&. Logo na sessédo de 2 de
dezembro de 1965 a nova composi¢do plenaria dodec€idiu umhabeas corpusjuizado
com a finalidade de declarar a incompeténcia décgusnilitar para o julgamento de civis
denunciados como incursos na Lei de Seguranca mNac(®IC 42.730). Era o primeiro
habeas corpugulgado pelo Supremo relativo a crimes politicpésao Ato Institucional n° 2.
Por unanimidade, seguindo o voto do relator Evarddns e Silva, o Supremo decidiu
prejudicado o pedido em face da alteracao trazttaAto Institucional n° 2. O ato de excecao

cumpriu seu propasito. O fim de uma era na jurid@ngia da corte foi sacramentado em duas

318 HC 42.635, julgado em 21 de margo de 1966, flg3..2
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linhas: ‘julgo prejudicado o pedido, em face da emenda dafpelo art. 108, 81° da
Constituicad.**” O Supremo novamente reconhecia a forca normaéiwantato institucional

e, sem questiona-lo, alterava sua jurisprudéncigadir desta decisdo do STF, o0 novo
entendimento se firmou. No inicio do ano judici&® 1966, jA na sessao de 14 de fevereiro,
trés habeas corpudgoram julgados prejudicados pelo mesmo fundam@d® 42.756, HC
42.799 e HC 42.783). Erahabeas corpusajuizados antes do Ato Institucional n° 2 e jutgad

de acordo com as suas disposigoes.

Na sessdo de 16 de fevereiro, 0 Supremo e o piergot unanimidade e contando
com a presenca dos cinco novos ministros, conceld&ihabeas corpusa acusados de
cometer crimes contra a economia popular. Os aogshaviam sido enquadrados no novo
Decreto-Lei 2/66, que ainda ndo estava em vigondmialo cometimento dos fatos tido por
criminosos, pois estava emacatio legis O Supremo entendeu ser competente para conhecer
estehabeas corpuporque o STM encontrava-se em férias. Era umaatésimas excecdes
pelas quais o STF conhecia ltgbeas corpusontra crimes politicos sem a prévia andlise do
STM.

Segundo o ministro Evandro Lins e Silva, a compz#épara o julgamento dos crimes
contra a economia popular ndo estava clara pekc@eddo Decreto-Lei 2/66, decidindo o
Supremo pela competéncia da justica civil (HC 43.66HC 43.055). Tal Decreto-Lei seria
posteriormente alterado pelo executivo militar pdeaxar clara a competéncia da justica
militar para julgamento de tais crimes, novamerdatrariando uma decisdo do STF. O
Supremo voltaria a tratar da questdao no RHC 45.p0ado menos de um més antes da
edicdo do Ato Institucional n°® 5. Conforme se veeste capitulo, o STF declarou a
inconstitucionalidade do artigo do Decreto-Lei 2Mife alterava as penas e a competéncia
para processamento e julgamento dos crimes comcar®omia popular, sob o argumento de
que a competéncia legislativa do presidente da BRieplpara expedicdo de decretos-lei se
limitava aos casos de seguranca nacional, ndo rglo os crimes contra a economia

popular.

317 HC 42.730, julgado em 2 de dezembro de 196588s.3
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Se o0 Ato Institucional n° 2 havia alterado um desdamentos pelos quais o STF
concedeu ordens dwbeas corpuslurante o ano de 1965, ndo chegou a modificagons®

fundamento, bastante utilizado em 1964 e 1965ress0 de prazo de prisao processual.

Na sesséo de julgamento de 21 de marco de 19é6cara turma do STF, composta
pelos novos ministros Carlos Medeiros e Prado Kellgm dos antigos ministros Hermes
Lima, Gongalves de Oliveira e Luiz Gallotti, retaimo argumento e concedeu Urabeas
corpuspor excesso de prazo de prisédo, ja que o acusadeaepreso ha mais de dois anos
(HC 42.635). A segunda turma, composta pelos noviosstros Aliomar Baleeiro e Adalicio
Nogueira, além dos antigos ministros Pedro Chavilas Boas e Hahnemann Guimaraes,
reiterou 0 mesmo fundamento na sesséo de 12 delald®66 (HC 43.121). A jurisprudéncia
guanto ao excesso de prazo ndo se modificaria segoea entrada de outros ministros apos
0S cincos nomeados em consequéncia do Ato Ingtitakn® 2, seja por nomeacao de Castello
Branco ou de Costa e Silva. Em sessao de 8 de deaib967, a primeira turma, entao
composta pelos novos ministros Djaci Falcdo e Amaudcio Cardoso, além de Oswaldo
Trigueiro, todos nomeados por Castello Branco, edes umhabeas corpusambém pelo
mesmo fundamento (HC 44.077). A mesma turma, es@ieete 9 de outubro de 1967, quando
composta por Barros Monteiro, nomeado por Costava,3nanteve o entendimento (HC
44.423). A terceira turma, em sessdo de 9 de jdehP67, entdo integrada também por Eloy

da Rocha, manteve firme a orientacao (HC 44.087).

No mesmo sentido foram decididos diversabeas corpugo longo de 1967 e 1968,
tais como o HC 44.802, HC 44.859, HC 45.042, H@OA@3, HC 44.934, HC 45.216, HC
45.475, HC 45.574 e HC 46.235. Nenhum novo ou antignistro do STF divergiu do
fundamento. Importante mencionar que o HC 44.888a¢lo pelo plenéario na sesséo de 22 de
novembro de 1967, fixou a orientacdo do STF noidertte que a nova Lei de Seguranca
Nacional (Decreto-Lei 314/67) ndo havia alteradgomazo maximo de prisdo processual de 60
dias, devendo ser mantida a reiterada jurisprudédeoi Supremo. A decisdo foi unanime,
relatada pelo ministro Adalicio Nogueira e acompapbr Barros Monteiro, Adaucto Lucio
Cardoso, Amaral Santos, Themistocles CavalcanticiDfalcdo, Eloy da Rocha, Aliomar

Baleeiro, Oswaldo Trigueiro, Prado Kelly, Adaliddmgueira, entre outros. Vale lembrar que,
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nesta altura, os onze ministros indicados por geeses militares ja eram maioria no tribunal

em comparagdo com 0s cinco ministros indicadopresidentes civis.

A partir de 1967 houve um aumento no numerbateas corpusoncedidos pelo STF
com fundamento na falta de justa causa para ag#@. f@mbora ndo seja possivel afirmar de
forma peremptéria com base nas fontes pesquistalamjmento possivelmente decorreu do
incremento da repressdo do executivo militar ene @@ surgimento da luta armada pelos
grupos de esquerda. A repressédo militar, o SNI enagsirregados de IPMs nédo pretendiam
esperar que 0s “subversivos” tomassem medidas etascde subversao para ai acusa-los ou
prendé-los, conforme exigido pela jurisprudénciaSId-. Em meio a desaparecimentos e
torturas, a acusacéao de violacao da Lei de Seguidacional sem provas concretas ndo era o
mais grave desrespeito a lei perpetrado pelo sistepressivo. Fato € que mdiabeas
corpusforam julgados procedentes pelo STF por faltaudeajcausa entre o Ato Institucional
n° 2 e o n° 5 do que no periodo anterior, entret@ Wstitucional n® 1 e o n° 2.
Previsivelmente, boa parte dos casos envolvendoesséo deéhabeas corpubu outros
recursos com fundamento na auséncia de atos cosicdet subversdo diziam respeito a
professores e estudantes universitarios. Ndo @ih damprovar cabalmente a tomada de
medidas concretas de subversdo por intelectuaisca®ss mais famosos envolveram o0s
professores Boris Fausto, Simon Schwartzman, M&gtenberg e Eder Simao Sader, o poeta
José Tribuzi e dezenas de estudantes universit@ionaioria ligado a UNE, entre eles
Wladimir Palmeira e José Dirceu.

Um caso desse tipo e que teve bastante repercigisa@o relativo ao professor,
historiador e advogado Boris Fausto, julgado end@zgosto de 1966 pela primeira turma
(HC 42.8465). A denuncia oferecida contra Boris sfauperante a auditoria militar foi
recebida apenas apos recurso do Ministério Pubtititar para o STM. A propria auditoria
militar havia entendido que Boris Fausto n&o tiobaetido crime algum. Em sua defesa, foi
juntada ao processo a confirmacéo de Boris Faustargo de consultor juridico da USP feita
por Gama e Silva, notério golpista e que seriarfuhente nomeado ministro da Justica. O
relator Evandro Lins e Silva, acompanhado por AioBaleeiro e Victor Nunes Leal, decidiu
pela concessdo dbabeas corpugpor falta de justa causa, jA& que 0s depoimenteas qu

embasavam a dendncia apenas faziam vagas refer@nBiaris Fausto como um “trotskista”,
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sem a comprovagao de qualquer acao concreta gmdegara a mudanca da ordem social do
pais.

Outro caso foi a concesséo babeas corpugjue acabou, direta ou indiretamente,
beneficiando seis professores universitarios, eates o sociélogo Simon Schwartzman,
julgado na sessdo de 10 de novembro de 1966 (HEL9)2.0 Supremo decidiu pela
inexisténcia do crime imputado aos reus.

Na sessdo de 9 de dezembro de 1966 foi julgado et do Supremo babeas
corpusajuizado em favor dos professores Mario Schenle@p Cruz Costa e Fuad Dahrer
Saad, que também teve repercussdo na imprensa38294. Mario Schenberg era professor
de fisica e membro do Partido Comunista havia d&gagassim como Jodo Cruz da Costa,
professor catedratico de Filosofia. Fuad Dahred®gsa aluno da Faculdade de Filosdffaa
denuncia foi oferecida com base em um IPM realizagldaculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de S&do Pauloaraoros de crime contra a seguranca
nacional. Na mesma denuncia haviam sido incluidgogrofessores Florestan Fernandes e
Fernando Henrique Cardoso, os quais foram benéfisiporhabeas corpusoncedidos pelo
STM. O crime imputado aos acusados era o de tentdar a ordem politica mediante ajuda
de Estado estrangeiro (art. 2, inciso lll, da L802/53). A denuncia, apesar de listar todas as
atividades e grupos intelectuais comunistas dossqoa acusados participavam, néo
mencionou qual teria sido a ajuda efetiva dadaupoiEstado estrangeiro, dai a concessao do
habeas corpupelo STF.

Interessante que Aliomar Baleeiro, apesar de ok concessdo dmbeas corpus
que foi unanime, ndo deixa de discutir novamenibesdade de pensamento, de catedra e a
exposicao de idéias comunistag tlei ndo sei quantas aulas seguidas de marxisnojq
ensinei Economia (...) ndo podia deixar de exammarontribuicdo de Marx e a expliquei
varios dias (...) mas se o professor, ao invésxg@reuma teoria, defende uma doutrina, quer
dizer, uma posicao axiologica e ideologica, e die @ bom, e porque é bom, enfim faz juizo

z

de valor e ndo de existéncia, ele ndo é professta, esta sendo um agitador, um

%18 Fuad Dahrer Saad teve oulrabeas corpusoncedido a seu favor pelo Supremo em 26 de @drli968 (HC
45.359).
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propagandista politico, e € punivel por issaliomar Baleeiro continuou:rhas o professor
Schenberg, que se afirma ser um grande sabio, #gsor de mecanica racional e celeste.
Pergunto aos eministes juizes: qual € a conexao@&mueos corpos celestes e a mecanica de
seus movimentos, etc. etc., com a condicdo do horaderra, a divisdo de bens, das rendas,
as opressoes de classes, as lutas de classegqie.®em esse professor de levar um assunto
desse para sua cadeira? SO pode ser, entdo, por furakdade ideoldgica, punivel pela

lei”. 319

Ainda em relacdo a intelectuais, outro processo gvande repercussao foi o
julgamento de um recurso criminal pela segundaawm favor de Eder Siméo Sader, a época
estudante de sociologia (RCr 1.082, julgado eme2findio de 1968). Eder Simao Sader dava
aulas particulares e gratuitas a sindicalistasigiasl e por isso foi enquadrado na Lei de
Seguranca Nacional, acusado de fazer propaganfeodessos violentos para subverséo da
ordem politica e social. Absolvido em primeira émstia, Eder foi condenado pelo STM. O
Supremo voltou a absolvé-lo por ndo haver provajue o réu teria feito propaganda de
“processos violentos”, mas apenas de ter demowstvagensamento marxista. Segundo o
ministro Aliomar Baleeiro, fienhum ensino sério de economia podera presciraiardilise
da teoria marxista (...) a bibliografia sobre egsnsador em todos os paises mas sobretudo
nas nacgdes cultas e democréticas vai a milhareftules e parece que so € excedida pela que
se refere a Cristo (...) Nas nac¢des civilizadasokcfadas, ndo é crime ser intelectualmente
marxista, discutir Marx ou encampar o que ele penso escreveu (...) Ele redigiu seus livros
comunistas na Inglaterra, onde viveu 30 anos, atéren sem que a justica criminal o

incomodasse

Se Aliomar Baleeiro havia frisado em julgados aaotes a necessidade de neutralidade
dos professores universitarios quando da exposiedarx, entendeu que no caso de Eder
Simao Sader ele poderia assumir uma postura maigroonetida com o marxismo, pois eram
aulas particulares, ja quseéu caso seria comparavel ao do professor do seiicatolico

1320
e

que ensina a doutrina cristd sem deveres de olgatie e neutralidad Para Aliomar,

havia diferenca entre a postura de Eder e a degsof de fisica Mario Schenberg. Os HC

319 HC 43.829, fls.1.975-1.976.

320 CitagBes deste paragrafo e do anterior sdo delR@2, fls.106.
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45.214, HC 45.215 e HC 45.405, concedidos em mdech968, também diziam respeito a
IPMs instaurados em universidades.

Diversos outrohiabeas corpusoram concedidos em razédo de inépcia da denudmncia o
falta de justa causa, em geral envolvendo a acosigdser comunista” ou por ndo descrever
condutas criminosas, tais como os HC 43.994, HU863.HC 43.787, HC 43.797, HC
43.796, HC 43.490, HC 44.983, HC 45.500, HC 45.5%3,46.324, HC 46.305, HC 45.956 e
HC 46.009. Na grande maioria dos casos, a denimdcahavia sido recebida pela primeira

instancia da justica militar, sendo recebida appoasrdem do STM em grau de recurso.

Em 22 de agosto de 1967, mbeas corpusajuizado em favor do ex-deputado
comunista Doutel de Andrade também foi julgado @dente, na linha da jurisprudéncia da
corte, por inépcia da denuncia, de conteudo maisldgico do que técnico. Dizia a dendncia
que ‘0 IPM apurou fatos estarrecedores comprovados alé ponfissdo dos denunciados,
dirigentes da cupula do PC e de movimentos sulwarsionexos, da mesma linha e mesmos
objetivos, que uma minoria organizada e atuantgltiada em todas as camadas sociais, ja
tinha bem preparada a Revolugdo comunista imingyey adiantada guerra revolucionaria,
em sintonia com o sistema comuno-peleguista nalidreC 44.355). A inépcia da inicial
também serviu de fundamento para a concessdwlbeas corpugnvolvendo o poeta José
Tribuzi e outros nove intelectuais. Alem de néo dara, a denuncia ndo individualizava
corretamente os fatos criminosos imputados a caddas acusados nem demonstrava quais

as acles concretas haviam sido tomadas por cadalam(HC 43.634).

Outroshabeas corpugoram concedidos por falta de individualizacdocdaduta de
cada acusado, como o HC 44.420, julgado em 16 ddmude 1967 pela primeira turma do
STF.

Além de politicos e professores, a esquerda tamioérfrepresentada” em outros
habeas corpusO Supremo concedeu ordens de soltura para quelaests grevistas
respondessem aos processos em liberdade (HC 43uGf6jo em 4 de novembro de 1966, e
HC 45.013, julgado em 12 de marc¢o de 1968). Tamtmmedelhabeas corpua estudantes
reunidos para debater problemas politicos nacipjiigue a dendncia nao fazia referéncia a

qualquer plano de acdo ou acao concreta por padesstudantes para subverter a ordem
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social e politica (HC 44.370). Foram literalmengzehas de estudantes libertados pelo STF
no periodo. Osabeas corpusnais relevantes envolvendo estudantes e a UNEnfas

concedidos a Wladimir Palmeira e a José Dirceuocore se vera a seguir.

Mas oshabeas corpug demais recursos eram concedidos também comriemda
em outros argumentos. A segunda turma, por exeroplwedeu unhabeas corpuem 5 de
marco de 1968 em favor de um sindicalista lidedidersas greves durante o governo de Jo&o
Goulart. O relator Themistocles Cavalcanti votoufawor do réu porque esses atos foram
praticados em 1962 e 1963, quando ndo eram coresildsr como subversivos e consistiam
principalmente na agitagcédo sindical e provocacaagdeves; eram, até, prestigiados, de certa
forma, pela autoridade publica. Considero ineptdemincid. *** Na sessédo de 5 de setembro
de 1966, a primeira turma do STF concedeuhalmeas corpus um acusado de ter “ligacoes
comunistas” seguindo fundamento semelhante. Orgéa@isado de, ainda na época de Joao
Goulart, ter recebido jornais de tendéncia comanbferir discursos sobre a reforma agraria

e enviar telegramas de solidariedade ao governostiepHC 43.311).

Um outro habeas corpudoi julgado em favor do acusado por falta de jusiasa
beneficiando os socios-proprietarios de uma ligrgue distribuia livros sobre comunismo
(HC 45.268, julgado em 29 de abril de 1968). Tiai®$ ndo tiveram sua circulacdo proibida
nos termos da Lei 5.250/67, que regulava a liberdbel manifestacdo do pensamento e de
informacao. O Supremo decidiu que vender livros edaressamente proibidos nédo poderia

ser crime.

O Supremo também decidiu que certo tipo de crddzdra o governo nao poderia ser
enquadrada como crime contra a seguranca nac@r&C 44.002 foi concedido em favor de
um advogado que havia criticado em publico o erdeotropas brasileiras a Republica
Dominicana, chamando de “gorilas” os militares emé& poder. Em outro processo, o HC
44.161 foi concedido em favor de um candidato gue,campanha eleitoral, excedeu-se nas
criticas ao governo. Segundo o ministro Victor Nyn&@ liberdade de expressdo nas
campanhas eleitorais sempre da lugar a excessog@is sdo punidos na legislacédo prépria

(...) sendo evidente demasia qualifica-los de cor@ra a seguranca do Estado. (...) Se esses

321 HC 45.243, fIs.4.612.
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dispositivos forem interpretados com tamanho zelmitivo, ficara impossibilitada a

campanha dos candidatos oposicionistas nos plel&itorais’. 322

Outro caso interessante € o HC 45.060, julgadotpetaira turma em 1° de marco de
1968. O acusado era professor catedratico da EBctitécnica e havia sido incluido no IPM
por seu nome constar nas “cadernetas de Pré%?e@”Supremo entendeu, novamente, que

nao houve nenhum ato concreto atribuivel ao réu.

Também se repetiram no tribunal os processosve$ati organizacao de partidos de
esquerda ou reorganizacdo do Partido Comunistaex@onplo, no HC 43.734, julgado em 25
de novembro de 1966, o STF concetlabeas corpua um acusado de reorganizar o “Partido
Operario Trotskista”. O entendimento do Supremoqgfee o crime previsto na Lei 1.802/53
era apenas derdorganizar ou tentar reorganizar (...) partido fia@o ou associagédo
dissolvidos por forca de disposicdo legab que ndo havia ocorrido porque o Partido
Operario Trotskista jamais foi formalmente congtitue, portanto, jamais fora dissolvido.
Esta decisdo acarretou a alteragdo da redacapalpdnal quando da edicdo da nova Lei de
Seguranca Nacional (Decreto-Lei 314/67), que ema€u36 previa como crimeténtar
reorganizar partido politico cujo registro tenhalsi cassado ou fazer funcionar partido sem o
respectivo registrb Debate semelhante, mas relativo as tentativasatganizacao do Partido
Comunista, foi travado nos RCr 1.069, HC 42.046(CRH.215 e HC 45.230, casos nos quais
a jurisprudéncia do STF se firmou no sentido de aplieer assinaturas para a legalizacao do
Partido Comunista ndo constituia crime, jA que inerseria apenas por em efetivo
funcionamento tal partido.

322 HC 44.161, julgado em 19 de junho de 1967, fls.775

323 segundo o verbete biografico de Luis Carlos Psestastante da pagina eletronica do CPDOC-F®Yestes
foi tomado de surpresa quando se iniciou o movimeuolitico-militar de 31 de margo de 1964 para depo
presidente Jodo Goulart, tendo dificuldades paracetrar refigio nos primeiros dias apds a instalagdo
regime militar no pais. No dia 9 de abril, na casa que vivia em S&o Paulo, na rua Nicolau de SQusgzirds
n° 153, a policia apreendeu seus arquivos: docuosesbre as reunides do PCB, informes sobre saaens
ao Leste europeu e a Cuba, telegramas, relatosndergros com Kruschev e Mikhail Suslov, listas de@s de
estudantes universitarios com seus cargos no pareémderecos e telefones de vérias pessoas. Asadiasm
“cadernetas de Prestes” serviram de base a um Intu@olicial-Militar (IPM) instaurado em 21 de sahbro
de 1964, sob a chefia do coronel Ferdinando de @lap; para apurar as atividades do PCB, constitaind
prova documental contra ele e muitas pessoas gharni seus nomes anotados. Logo apds a queda darGoul
a familia de Prestes deixara a casa, mas ndo tiverapo de retirar a documenta¢a¢Disponivel em:
http://www.cpdoc.fgv.br/dhbb/verbetes_htm/4366_g)as
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Por fim, outra decisdo do Supremo atingia diretdmers pretensdes do executivo
militar na persegui¢cédo aos subversivos. Pelo H2345 julgado em 21 de fevereiro de 1968,
seguindo o voto do relator Themistocles Cavalcamti, Supremo decidiu pela
inconstitucionalidade parcial do art. 48 da LeiSkguranca Nacional (Decreto-Lei 314/67).
Tal art. 48 determinava que ‘prisdo em flagrante delito ou o recebimento daloeia
importara, simultaneamente, na suspensao do exerdi profissdo, emprego em entidade
privada, assim como de cargo ou funcdo na admansin publica (...) até a sentenca
absolutorid. No caso concreto, 0 juiz de primeira instan@aih determinado a suspenséao do
exercicio de profissdo e de emprego em empresaadarivO Supremo entendeu
inconstitucional tal artigo no que diz respeito tevidade privada por tirar do individuo

condi¢cdes para prover a vida e subsisténcia.

Embora sem relacéo direta com os crimes relativesgaranca nacional, uhabeas
corpusbastante controvertido julgado no periodo foi oR#6.007, decidido pelo pleno do
STF em 19 de novembro de 1968. O réu era acusadonge contra a economia popular por
haver vendido carne acima do preco oficial. A waedefesa era que a lei que tipificava as
condutas contra a economia popular havia atribaédocrimes as penas previstas no Decreto
1.802/53 e, quando tal decreto foi revogado pelor&e-Lei 314/67, os crimes contra a

economia popular ficaram sem sanc¢do. Se nao havid@s, ndo havia crime.

No decorrer do julgamento, o ministro Evandro Lies Silva suscitou a
inconstitucionalidade do art. 3° do Decreto-Lei62/f que a competéncia do presidente da
Republica pelo Ato Institucional n°® 2 era de baidacretos-lei sobre matéria de seguranca
nacional, ndo sobre economia popular, reportandmse caso da declaracdo de
inconstitucionalidade do decreto-lei sobre purgagéomora em locacbes comerciais (RE
62.739). ApOs intensos debates e diversos pedidossth, o Supremo acabou declarando a
inconstitucionalidade do artigo, restaurando anage da anterior lei sobre crimes contra a
economia popular e suas penas. Esta decisdo cawdrar intencdo do executivo militar de
agravar as penas relativas a tais delitos, espemig importantes em uma época de combate
a inflacdo e de duras medidas econdmicas. Menasrdenés depois de tal decisédo o Ato
Institucional n°® 5 estabeleceria a competéncia @sigente para legislar sobre qualquer

matéria enquanto o Congresso Nacional ndo estieasgancionamento.
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Apesar das dezenas ld@beas corpus outros recursos concedidos pelo Supremo entre
0 Ato Institucional n® 2 e o n° 5, além dos caso®kendo os ex-presidentes Jodo Goulart e
Janio Quadros — cujos pedidos foram negados pefo-S®s processos de maior repercussao
foram os relativos ao professor Darcy Ribeiro eestsdantes da UNE, em especial Wladimir

Palmeira e José Dirceu — cujos pedidos foram caodasgelo STF.

O professor Darcy Ribeiro foi um intelectual int&gie do governo de Janio Quadros e
de Joado Goulart, de quem foi chefe da Casa Ceildg um dos idealizadores das “reformas
de base”. A primeira decisdo do Supremo favoravBbecy Ribeiro foi proferida em 4 de
setembro de 1968, pelo tribunal pleno (HC 45.78Dprofessor havia sido condenado pela
justica militar por crime contra a seguranca naaia@m primeira e segunda instancias, em
processo que correu a sua revelia. Darcy encons@v@o Uruguai apos ter seus direitos
politicos cassados pelos militares logo no iniaoregime de 1964. A tese levantada pela
defesa é que a citagdo por edital (e consequergBar@elo ndo comparecimento do réu para
se defender) era ilegal se o endereco de Darcgeecanhecimento publico, ja que havia sido

inclusive divulgado pelos jornais.

Como o Codigo de Justica Militar da época ndo previcitacdo no exterior, 0S
ministros do Supremo, pelo voto do relator BarrosnMiro, decidiram pela aplicacdo
subsidiaria do Codigo de Processo Penal, em quia laaprevisdo expressa de citacdo no
exterior. Com essa decisdo, o STF praticamentedsiipiitou a condenacéo dos perseguidos
politicos que se encontravam no exterior, j& queazedimento para citacdo internacional
dependia de uma série de tramites burocraticoshesndo a justica brasileira, o ministério

das Relacdes Exteriores e a justica do local oe@mesontrava o réu.

O segunddiabeas corpusoncedido em favor de Darcy Ribeiro também teemdgs
repercussdes, ndo sO na imprensa como também no jomédico (HC 46.415). Um
comandante do Exército havia determinado a prisddatcy com base no art. 156 do Codigo
de Justica Militar, que tratava da “prisdo parapdé® averiguacao”, passivel de decretacdo
sem necessidade de fundamentacéao e por autoridadedicial. O mandado de prisao ainda
ndo havia sido cumprido, estando Darcy em liberdAdgquestdo legal era a recepcdo da

“prisdo para simples averiguagcdo” pelo regime ctutsbnal de 1967, bem como sua
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compatibilidade com a Lei de Seguranca Nacional. ddeo concreto, a total falta de

fundamentacgéo da ordem de prisdo também era faalardese da defesa.

Logo de inicio, o relator Adaucto Lucio concedeuadiminar em favor do professor,
conforme a jurisprudéncia anterior do STF. Quandgutbamento do mérito, o debate entre
0s ministros foi acirrado. Ao final, na sessdo @& d& novembro de 1968, prevaleceu
parcialmente o voto do relator. O Supremo decidi@ g prisdo para simples averiguagdo nao
era aplicavel aos crimes contra a seguranca ndcidngue a Lei de Seguranca Nacional
disciplinava os tipos de prisdo cabiveis paradaises de forma diversa.

Embora o STF néo tenha julgado pela inconstitutidede da prisdo para simples
averiguacao — mas apenas sua inaplicabilidadegsacaimes contra a seguranca nacional —,
na pratica esta deciséo traria grandes efeitosotidiano dos IPMs, jA& que em sua grande
maioria 0s investigados estavam mesmo sendo aaisdelocrimes contra a seguranca
nacional. Esses efeitos, porém, ndo chegaram atsgiatizar, jA que o Ato Institucional n° 5

acabou sendo decretado quinze dias apés esta slesgégamento.

Um dos casos mais importantes e influentes julgpeéts STF no ano de 1968 foi 0
habeas corpusoncedido em favor de Wladimir Palmeira na ses$&dl8 de setembro.
Wiladimir era o mais conhecido lider estudantil dguerda a época. Junto com Franklin
Martins, José Dirceu e outros estudantes ligadoBNB, organizava comicios, passeatas e
chegou a liderar agbes armadas contra o regimeamiladimir estava preso por ordem da
primeira instancia da justica militar, que atendeum pedido de prisdo preventiva formulado
pelo encarregado do respectivo IPM. Seguindo ortaoniegal, a defesa ajuizou umbeas
corpusno STM, que foi negado por apenas um voto. A @egfestdo, voltou-se ao Supremo. A
primeira tese em favor de Wladimir era que um ci@ihda que se sujeitasse ao processo e
julgamento pela justica militar, ndo se sujeitariam IPM, pois tal inquérito ndo diz respeito a
fase processual (de processo e julgamento), mas gase investigativa pré-processual. O
argumento era que a Constituicdo de 1967 haviaidefia exclusividade da Policia Federal
para investigar os crimes contra a seguranc¢a racisendo os IPMs meios impréprios para

este tipo de investigacao.

171



Como mencionou um ministro, o julgamento da teseder vital importancia porque
dependendo da posi¢ao do tribunaiojetar-se-4, com a maior repercussao através dadd
inteira, com profundo reflexo, nos multiplos IPMgecse processam nos mais variados pontos
do territério patrid’. Vingando o argumento, milhares de IPMs seriaralados e, pior, 0
executivo militar, via SNI, n&o teria mais o poderinvestigar os acusados de crimes contra a

seguranca nacional, que sé chegariam ao seu @pgla esfera judiciaria, ndo pela policial.

O relator dohabeas corpusAdaucto Cardoso, acompanhado pelos ministros egerm
Lima, Victor Nunes Leal e Goncalves de Oliveiraataa a tese da defesa, que acabou nao
sendo acatada pelos demais ministros. Superadoneify argumento, tiabeas corpugoi
deferido por outro motivo, uma questédo processuwaian Quando do pedido de priséo feito
pelo presidente do IPM, o juiz da 2° Auditoria dar@nautica deu-se por incompetente,
alegando que o mesmo IPM ja havia sido anteriornamtalisado pela 2° Auditoria da
Marinha. Este conflito entre as duas primeirasamsfas foi resolvido pelo STM, que
determinou a competéncia do juiz da 2° AuditoridAdeonautica, que acabou decretando a
prisdo. O pleno do STF, porém, entendeu que odaiZ2° Auditoria da Aerondutica era
incompetente em favor da 2° Auditoria da Marintmal@ndo o despacho que ordenou a prisdo
de Wladimir Palmeira. Essa tese saiu vencedoraaostvotos dos ministros Amaral Santos e
Barros Monteiro.

O Jultimo habeas corpusdeferido pelo STF, de macica repercussao, envolveu
estudantes universitarios ligados a atividades oistas e filiados a UNE. A segunda turma,
na sessao de 10 de dezembro de 1968, trés dias dmtkto Institucional n°® 5, concedeu
habeas corpus dezenas de estudantes presos durante o famugesso da UNE de Ibilna,
com fundamento no excesso de prazo da prisdo (HE&ZBE6HC 46.472 e HC 46.441). Na
mesma data, de forma contraditéria, 0 STF ndgheas corpus apenas quatro estudantes,
entre eles o futuro chefe da Casa Civil do govéwula, José Dirceu. Os ministros divergiram
quanto a aplicacdo da jurisprudéncia do excessmab® de prisdo processual para prisdo em
flagrante ou se também se aplicava para prisdeptisa. O relator do caso, Eloy da Rocha,
entendeu haver uma diferenca na contagem dos pdazegcesso de prisdo a depender do
tipo de priséo, e por isso votou por negaabeas corpus
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Na sessdo do dia 10 de dezembro ndo estavam gesEnmministros Gongalves de
Oliveira, Hermes Lima, Lafayette de Andrada, Djgalcdo e Evandro Lins e Silva, ficando
como voto vencido os ministros Themistocles CawilcAdaucto Lucio Cardoso, Aliomar
Baleeiro e Victor Nunes Leal. O resultado haviaosiin apertado seis contra quatro. A
maioria episddica momentaneamente venceu a masigelecida e a jurisprudéncia firme.
Tendo em vista a concessao ltgbeas corpupara dezenas de outros estudantes em casos
bastante semelhantes e ha mesma sessao de julgamadivogado de José Dirceu reiterou o

pedido dehabeas corpus

Na sessdo de 12 de dezembro, o tribunal pleno mee@a o caso e acabou por
conceder a ordem de soltura, inclusive com o vatorfivel de Eloy da Rocha (HC 46.470).
Nesse julgamento, o ministro Victor Nunes Leal pedio tribunal a manutencdo da
jurisprudéncia estabelecidaeU pediria que o Tribunal, apos a exposi¢do do entmrelator,
atentasse para este ponto: a maioria dos ministiessa Corte entende que o limite maximo
de sessenta dias da prisdo preventiva também seaaplprisdo em flagrante. O resultado
discrepante da sessdo de ontem foi eventual. Tesaotitorioso o ponto de vista contrario
por uma circunstancia ocasiorialTalvez advertindo os novos ministros, Victor Msn
continuou seu voto dizendo queste tribunal, ha muito tempo, antes de havertirisio a
sumula, adotou um critério salutar: os ministromonitarios em determinado tema limitam-
se a ressalvar sua opinido, quando estdo em maewantual, mas seguem a jurisprudéncia,
porque a jurisprudéncia é do tribunal e ndo dosistins individualmente considerado®©
ministro Amaral Santos,atentando a que n&do quero ficar apontado como agemau
agourd, acabou por votar favoravelmente a concessaob&anfoi o0 ministro Amaral Santos
gue mencionou em seu voto o clima tenso da épamnab que ém todas as Ultimas sessdes
do tribunal, encontramos casos dessa natureza, i @msgmos obrigados a agir atendendo a
altas conveniéncias politicas, numa época em gaknente existe movimento subterraneo,

subversivo, intengc*?*

Embora odhabeas corpusm favor dos dirigentes da UNE tivesse sido cadoepkelo
STF, a ordem acabou né&o sendo cumprida. O diardegui3 de dezembro de 1969, era

feriado militar e a as auditorias militares ndoebsram a comunicagdo da concessdo dos

324 HC 46.470, fls.936 e 940.
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habeas corpusoncedidos na véspera. Logo pela manhd, oficiditaras instruiram seus
subordinados a ndo soltar nenhum estudante, aimeld@uvesse ordem do Supremo, ja na
expectativa da edi¢do do Ato Institucional n° SéJDirceu, por exemplo, ndo foi libertado, e
somente sairia da prisdo quando da troca de pesliticos pelo embaixador americano

sequestraddr®

O STF entrava em recesso judiciario em 12 de dezend 1969, um dia antes da

edicdo do Ato Institucional n® 5, e ndo voltarimmesmo em 1969.

IV.4.2. OsHABEAS CORPUSNEGADOS PELO STFAPOS OATO INSTITUCIONAL N° 2

“Justica militar. Competéncia para o julgamento done politico
deferida pelo Ato Institucional n® 2. Habeas corpusudicadd

“A suspensao dos direitos politicos acarreta, siamgamente,
a cessacgao da competéncia por prerrogativa de forfcg.
Competéncia da justica federal do Estado da Guaraba
para processar e julgar o ex-presidente Jodo Gatifat

Engana-se, porém, quem pensar que o Supremo naéo meghumhabeas corpus
relativo a crimes politicos. Pelo contrario, noipgo entre o Ato Institucional n° 2 e o Ato
Institucional n°® 5 0 Supremo negou muito maabeas corpusio que havia negado entre o

Ato Institucional n® 2 e o Ato Institucional n° 1.

Como ja visto, desde o final de 1965 e inicio dé616 STF negou muitosabeas
corpus que alegavam a incompeténcia da justica militam galgar civis. Outro motivo
recorrente para negacao hikgbeas corpusoi a incompeténcia do STF para aprecia-los antes
do pronunciamento do Superior Tribunal Militar. Palsicdo foi firmada ndabeas corpus
HC 44.859, julgado em 22 de novembro de 1967 e émgseguida reiterada no HC 44.942,
julgado na sessao de 11 de dezembro de 1967. Qi drtinciso |, letra “h” da Constituicao de
1967, idéntico ao art. 101, inciso I, letra “h” @anstituicdo de 1946, determina ser da

competéncia do STFo0* habeas corpus , quando o coator ou paciente fabumal,

$25\/eja Edicdo de 18 de dezembro de 1968, p.22.

326 HC 42.730, julgado em 2 de dezembro de 19658se3IP 2, julgado em 27 de marco de 1968, fls.1.
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funcionario ou autoridade, cujos atos estejam dime¢nte sujeitos a jurisdicdo do Supremo
Tribunal Federal ou se tratar de crime sujeito aasnesma jurisdicdo em Unica instancia,
bem como se houver perigo de se consumar a vial@mtes que outro Juiz ou Tribunal possa
conhecer do pedido

Segundo o relator Amaral Santos, como a justic&amitie primeira instancia nao
estava diretamente subordinada ao STF ap0s o Atibulzional n°® 2, nem se tratava de crime
sujeito a mesma jurisdicdo em Unica instancia, e@@o STF competente para apreciar o
habeas corpuantes do pronunciamento do STM, ainda que foss® dm excesso de prazo de
prisdo. A negacao dmabeas corpupor esse fundamento se repetiria diversas vapesndo
a jurisprudéncia a partir do inicio do ano judicidte 1968. Nesse sentido foram julgado os
HC 44.950 e HC 45.138, por exemplo.

Outroshabeas corpugoram julgados improcedentes por terem os mirsstrtendido
que havia justa causa ou elementos suficientesegaebimento da denuncia (HC 45.771,
HC 45.790 e HC 45.604).

Um habeas corpugpreventivo negado pela segunda turma do STF eteygeuma
grande repercussao foi o relativo ao professodcatieo da Universidade Federal do Parana
José Rodrigues Vieira Neto, ex-deputado pelo pafidmunista e ex-secretario geral de tal
partido (HC 43.091, julgado em 10 de maio de 198@&)enincia mencionava qua tontra-
Revolucédo de 31 de margo-1° de abril evitou um eaipmunista iminente e ndo apenas o
processo de comunizacdo do pais. O material aprdengrova incontestavelmente o
adiantamento da penetracdo da guerra revolucionacem previsdo completa de todas as
medidas para a tomada do Poder e implantacdo deregime totalitario de inspiragédo
simultaneamente soviética, cubana e chinesa (laphdo parecia ndo haver mais esperancas,
ai entdo as Forcas Armadas, constantemente algftgspuderam ainda unir-se e (...)

restaurar o regime democratito

O relator, ministro Villas Boas, dizendo quecho que basta o que ja se tem feito nesta
Republica a pretexto da repressdo ao comunismo.aSathamadas pessoas que podem ser
ideologicamente classificadas de marxistas, conssedio nobre advogado, mas que nao

praticam o comunismo (...) o fato de ser comumsta constitui crime (...) 0 crime consiste
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em atos positivos, de agaaconcedeu ohabeas corpusO relator se declarowfha das
vitimas do comunismiomas ‘hdo me sinto atingido por isso, nem acho que ai®4ui,
efetivamente, atingida. Apenas lamento profundagngoe haja esses grupos de subverséo

intelectual.

O ministro Aliomar Baleeiro diz em seu voto qeeddesdo ao Partido Comunista, ao
marxismo, pressupde a acao (...) o verdadeiro casteumao pode ser um platénico (...). Em
principio, o comunista ndo se coloca em posicadesoplativa, mas dindmica, de quem quer
realizar determinado alvo, pela violéncia, comaabsieceu o genial fundador do comunismo
e todos seus mais ilustres continuadgresconhecendo, porém, queds, 0s juizes, sO
podemos julgar por essas manifestacdes concretgs ndo podemos psicanalisar um
comunista para saber se ele j4 saiu dessa fasmmtde desejo de acdo para a acao positiva
e concreta Ao final, Aliomar Baleeiro decide pela negacémtdbeas corpuga que via na
dendncia elementos suficientes para seu recebimgntia que tais elementos ndo bastassem

para a condenacao.

O ministro Pedro Chaves, quem mais abertamenteaséastava favoravel ao golpe
militar, fez questdo de pronunciar seu voto. Apedar concordar que a liberdade de
pensamento esta garantida pela Constituicdo, Rdtaees declarou qua ‘democracia ndo e
um regime passivo em que os Governos ficam a egpesagolpes dos adversarios. A
democracia também tem direito a sua propria defesa defesa de principios que ela
consagra na Constituicdo que promulg&ontinuando seu voto, o ministro expds qaeri
relacdo aos intelectuais comunistas, Sr. Presidgatme manifestei, também, publicamente, e
reitero meu ponto de vista: eu 0s considero muidisraltamente responsaveis, por forca da
periculosidade que apresentam. Constrange-me océoraSr. Presidente, a prisdo e 0s
processos contra os humildes operarios desavisadpsbres tangidos para a corrente que
procura destruir as liberdades e a democracia pedécessidade e pela ignorancia e pela
falacia dos intelectuais, bem instalados na Vitfd O habeas corpufoi negado contra o voto

do relator.

327 HC 43.091, julgado em 10 de maio de 1966, fls(1.26261 e 1.264.
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Na mesma linha de argumentacéo, foi negaddaipeas corpuem que se considerou
os fatos narrados como suficientes para o recelbintEndenincia, ainda que néo suficientes

para condenacao (HC 46.262).

Porém, ndo ha ddvida que os dois casos mais ruomresvolvendo decisfes
contrarias aos acusados foram os relativos aosesidpntes Janio Quadros e Jodo Goulart,

ambos com grande cobertura da imprensa e acompant@pela populagéo.

Em 27 de marco de 1968 foi julgado improcedente Selpremo um pedido da defesa
de Jodo Goulart relativo ao famoso Inquérito Pallici® 2. O julgamento de tal processo
ocorreu ha mesma sessao e em conjunto com outtegsm cujos acusados eram ministros de
Estado que também tiveram seus direitos cassadm@® (Renal 158). A questdo era se 0 ex-
presidente deveria ser julgado pelo Supremo, pargmativa de foro, ou pela justica comum,
haja vista a cassacédo de seus direitos politidosApe Institucional n°® 1 e a determinacéo do
Ato Institucional n° 2 de que a cassacado de dgeiiticos acarretava, simultaneamente, a

cessacao de privilégio de foro.

O relator, ministro Goncgalves de Oliveira, entengee o Ato Institucional n® 2 ndo era
mais aplicavel, ja que sua vigéncia estava limittdal5 de marco de 1967, a Constituicdo de
1967 havia previsto consequéncias diferentes peaasacédo de mandatos e, por fim, porque a
perda da prerrogativa de funcéo ndo era uma pessjmara norma processual. Evandro Lins
e Silva completou argumentando que a ConstituigdtOé7 estabeleceu uma regra processual
constitucional de prerrogativa de foro por func@mediatamente aplicavel a todos os
processos em curso como qualquer regra de comgetgnque ndo houve qualquer ressalva
da Constituicdo em sentido contrario. Victor Nubeal salientou que ndo poderia haver duas

regras processuais constitucionais vigentes ao mesmpo.

O ministro Djaci Falcé&o iniciou a dissidéncia, @aedo que a Constituicao de 1967, ao
expressamente aprovar 0s atos revolucionarios anarsel73, automaticamente manteve a
cessacdo do foro por prerrogativa de funcdo aquplestiveram seus direitos politicos
cassados. Segundo ele, o “espirito” da nova Caitstd era prestigiar os atos revolucionarios,

nao revoga-los.
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O Supremo ficou completamente dividido, com setenishibs votando pela
competéncia do STF e sete pela competéncia dggugileral. De um lado, Themistocles
Cavalcanti, Adaucto Cardoso, Evandro Lins e SiMator Nunes Leal, Hermes Lima e
Lafayette Andrade. De outro, Djaci Falcdo, Thompdelores, Amaral Santos, Barros
Monteiro, Eloy da Rocha e o presidente Luiz Gallidiada a sessao para que fossem
ouvidos os ministros Aliomar Baleeiro e Adalicio deira, ausentes da sessdo, em meio a
diversas questdes de ordem e varios debates puatesgsie ndo cabem ser mencionados para

fins deste trabalho, o resultado final foi pelaoimpeténcia do STE?

Em outra acéo penal em que era réu o ex-presidedte Goulart, em que se debateu
uma questdo de competéncia semelhante, o minisctrVNunes, acompanhado pela
unanimidade, ja havia decidido pela incompeténoi&dF e a remessa do processo a justica
militar, por tratar-se de crime contra a segurarag@onal (Acdo Penal 157, julgada em 13 de
marco de 1968). A diferenca era que no Inquériticibn® 2 os crimes imputados ao ex-

presidente Jodo Goulart eram crimes comuns, naicpsl|

O caso de Janio Quadros ndo foi menos polémico.2Ede outubro de 1968, o
Supremo negou babeas corpugjuizado em favor do ex-presidente (HC 46.118)eWista
Veja na edicdo da mesma data e antes do julgamertbcquu o artigo “A esperanca dos
cassados”, narrando que Janio aguardava uma raspm8upremo que interessava ao futuro
dele, de Juscelino e de Jodo Goulantuitos punidos pelo movimento revolucionario de
marco de 1964 e proibidos de falar e atuar em malit- inclusive Juscelino Kubitschek e

Jo3do Goulart — estdo interessados nesta detidHo

De volta ao Brasil em julho de 1968, Janio teve @migfo decretada pelo ministro da

Justica Gama e Silva, sendo aplicado ao ex-prdsideart. 16, inciso 1V, aliena “c” do Ato

328 A ementa do acérddo é6r forga do art. 16, inc. |, do A.l. 2, de 27.1965 com efeito retro-operante, a
suspensdo dos direitos politicos acarreta, sim@tanente, a cessacdo da competéncia por prerrogakiva
fungdo. A cessagdo da competéncia ratione persaoastitui efeito, imediato, da suspensdo dos diseit
politicos. Os efeitos da suspensdo dos direitostipmé taxativamente enumerados no art. 16 do 2.1
aprovados pelo art. 173 da C.F., que os procuraguardar, hdo de viger no decurso do prazo da susjpe
Inaplicabilidade do art. 144 da C.F. de 1967. A mar insita no art. 114, inc. |, letra a, da Cartalffica de
1967, ndo se aplica aqueles que tiveram susperags direitos politicos. Competéncia da justica fabldo
Estado da Guanabara, para processar e julgar o msiglente Jodo Gouldr(IP 2, fls.1).

$29V/eja Edicdo de 2 de outubro de 1968, p.28.
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Institucional n° 2, que definiaa®aplicagdo, quando necessaria a preservacao daerard
politica e social, das seguintes medidas de segaraf..) ¢) domicilio determinadoJanio
estava com seus direitos politicos suspensos poartes desde 1964, e, portanto, proibido de
participar de atividades politicas. O ex-presidept@ém, sempre procurado pela imprensa,
deu diversas declara¢cdes e entrevistas contrarigeaerno, tendo sua prisdo logo decretada
pelo ministro da Justica. A tese da defesa eraaquesao era ilegal porque o Ato Institucional
n° 2 ndo estava mais em vigor, ja que o art. 3@rdprio Ato determinava sua vigéncia até 15

de marco de 1967.

Em um longo voto, o relator Barros Monteiro conglgue, se o Ato Institucional n® 2
em si ndo era mais vigente, os efeitos dos atdEadas com base no Ato Institucional n® 2
eram legitimos, conforme vinha declarando o Supremamutras ocasifées. Citando um voto
anterior do presidente do STF Luiz Gallob, Supremo Tribunal Federal ndo homologa Atos
Institucionais e nem pode anular a Revolugcdo pa jpidicial’. Esse era também o
entendimento do ministro da Justica. Se os efeitos atos institucionais n&o mais

perdurassem, nenhuma das cassacoes feitas comebesseriam legais.

O ministro Evandro Lins e Silva, como de costumsgabecou a dissidéncia. Sua
alegacdo era de que apenas 0s atos ja praticagiosase nos Atos Institucionais haviam sido
convalidados, ndo os atos praticados apos tal tidagao. A prisdo de Janio foi um ato
posterior a Constituicdo tomado com base em umaaque ja ndo mais existia. Para ele,
quando a Constituicdo de 1967 em seu art. 151 uacrime ‘abusar dos direitos individuais
(...) e dos direitos politicos, para atentar contea ordem democratica ou praticar a
corrupcad, determinando as penas deefda de mandato eletivo, cargo ou funcdo publea;
a suspensdo dos mesmos direitos, nos casos peewissbe artigo, acarreta a suspensao de
mandato eletivo, cargo ou funcdo publica, enquamerdurarem as causas que a
determinararfy ndo se poderia admitir que a pena de fixacadalaicilio prevista no Ato
Institucional n°® 2 fosse mantida, ja que a Corigitu de 1967 ndo a incluia no rol de

consequiéncias da cassacéo de direitos polftitos.

O ministro Hermes Lima acompanhou o raciocinio danféro Lins e Silva, incluindo

que o caso parecia tratar de liberdade de pensarsespressao, nao de atividade politico-

330 As citacBes deste paragrafo e do anterior s&0@ld64118, fls.325 e 327, respectivamente.
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partidaria. Victor Nunes Leal, Gongalves de Oliaedr Lafayette de Andrada também foram
votos vencidos, terminando em 10 a 5 o resultadpldamento contra a tese levantada pela
defesa de Janio. Segundo o ministro da Justica @aBitva, o executivo ganhou pourt
escore de bola-ao-cestd® Dos ministros nomeados por presidentes civis, @pen

presidente Luiz Gallotti votou contra Janio Quadros

Outro caso de bastante repercussdo em g8&Foacabou decidindo em favor do
executivo militar foi a Representacdo 786, ajuizemiatra o deputado Marcio Moreira Alves.
O deputado proferiu um discurso dia 2 de setembrbd®8 criticando o governo pela invasao
de uma universidade. Diversos militares consideravaliscurso ofensivo as Forcas Armadas
e solicitaram ao ministro da Justica a cassacadateio. Apesar da imunidade parlamentar
prevista constitucionalmente, Gama e Silva requaceBupremo a cassacao do deputado com
base no art. 151 da Constituicdo de 1967, que ndetava que daquele que abusar dos
direitos individuais (...) e dos direitos politicggara atentar contra a ordem democrética ou
praticar a corrup¢ao, incorrera na suspensao desii#isnos direitos pelo prazo de dois a dez

anos.

A cassacédo pelo Supremo dependeria da licenca m@ar@&os Deputados (art. 151,
paragrafo Unico, da Constituicdo 1967). A expeaatios deputados era que 0 Supremo
arquivasse a representacado sem sequer pedir liee@daara, confiando no passado “liberal”
do ministro Aliomar Baleeeiro, sorteado relatoraso®*? No inicio de novembro de 1968,
Aliomar entendeu que, por se tratar de artigo cetapiente novo no sistema constitucional,
havia divida em relacdo a sua interpretacdo. Taddindo poderia prejudicar o inicio do
processo, ainda que a sua procedéncia ou nédo fmsseerificada apenas quando do
julgamento final da representacdo. Notificada a &ande Deputados, a licenca para cassacao
foi negada pelo plenario da Camara em 12 de deped®i968, sendo um dos motivos para
decretacdo do Ato Institucional n® 5. Ante a ca@salp deputado pelo Ato Institucional n® 5,

a representacéo foi julgada prejudicada em 12 demlbro de 1969.

$lyeja Edicdo de 2 de outubro de 1968, p.28.

332\/eja Edicao de 23 de outubro de 1968, p.25.

180



Para os anos de 1966, 1967 e 1968, do universmtalalehabeas corpus recurso em
habeas corpugulgados pelo STE®*® Walter Swensson encontrou um total de 53 processos
relativos a crimes politicos, enquanto Fabriciat@amncontrou um total de 134. Para o
mesmo periodo, Walter Swensson concluiu queh&9eas corpuforam concedidos, 12
negados, 4 prejudicado e 1 ndo conhecido. FalB@idgos concluiu que 8%abeas corpus
foram concedidos, 5 concedidos em parte, 29 neg8du&o conhecidos e 7 prejudicados. Os
dados coletados pelos dois autores séo importpatgse ajudam a confirmar que, em relacéo
aos crimes politicos, a porcentagem hldeas corpusoncedidos em relacdo ao total de
habeas corpusjuizados foi bastante alta, sendo de 73,58% \¥alter Swenssofi* e 63,4%
para Fabricia Santos.

Walter Swenssoh- Fabricia Santd&
Resultado/Ano | 1966 | 1967 | 1968 | Total Resultado/Ano| 1966 | 1967 1968 | Total
Concedidos 7 10 19 39 Concedidos 15 21 49 85
Concedido em - - - - Concedidoem| 1 1 3 5
parte parte
Negados 1 3 8 12 Negados 2 4 23 29
Convertidos 0 0 0 0 Convertidos - - - -
em diligéncia em diligéncia
Prejudicados 4 0 0 4 Prejudicados 4 1 2 7
N&o 1 0 0 1 N&o 1 2 5 8
conhecidos conhecidos
Total 13 13 27 53 Total 23 29 82 134

Embora as mudancas oriundas do Ato Institucion2l d&a Constituicdo de 1967 e dos

demais atos complementares e decretos-leis tenbatmado o conflito entre executivo e

333 As mesmas ressalvas feitas anteriormente quastdraioalhos de Walter Cruz Swensson Junior e Fabric
Cristina de S& Santos se aplicam a este tépico.

334 Walter Swensson também fez uma divisdo quaniitadiescrevendo os fundamentos mais comuns para a
concessao dosabeas corpupor ele analisados. Segundo o autor, para o ai®@@, foram thabeas corpus
concedidos, sendo 1 por excesso de prazo, 6 pargassa ou inépcia da dendncia. Para o ano de ft3éim

10 habeas corpusoncedidos, sendo 2 por excesso de prazo, 8 pardi justa causa ou inépcia da denuncia.
Para o ano de 1968, foram B8beas corpusoncedidos, sendo 3 por excesso de prazo, 2 pomipeténcia da
autoridade coatora, 13 por falta de justa causaépcia da denuncia e 1 por extingdo da punibikdad

335 Adaptacéo da tabela contida em Walter Cruz Swendisoior.Os limites da liberdadep.84.

336 Adaptacao da tabela contida em Fabricia Cristing4 Santo®ireito e autoritarismop.79.
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STF, tendo em vista a reduzida competéncia desteoitom relacdo a processos de interesse

politico, alguns atritos ainda subsistiath.

%7 Segundo Hermes Lima, ao menos até 1988p“se perturbou o Tribunal na tumultuosa ambivein

revolucionaria da época. Ndo desertou o dever dsegsrar, pela aplicacdo objetiva da lei, franquias
constitucionais protetoras da liberdade e seguradga cidadads(Hermes LimaTravessia: memoriap.290).
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CAPITULO V.
OS ATOS INSTITUCIONAIS NS° 5 E 6: FECHAMENTO E
CONSOLIDACAO DA NEUTRALIZACAO.

V.1. FECHAMENTO E CONSOLIDACAO DA NEUTRALIZACAO

“Fica suspensa a garantia de habeas corpus
nos casos de crimes politicos, contra a seguragéonal,
a ordem econdmica e social e a economia poptiar

O Ato Institucional n° 5 foi o instrumento juridiceais repressivo do regime nos vinte
anos em que os militares ficaram no poder. Seudgiapprincipal era facilitar a represséo
contra os “inimigos da Revolucdo”, em especial m®os de esquerda’ O ato representou a
consolidacdo no poder da linha dura militar, cigeeasdo ocorrera com Costa e Silva. Era o
fim da esperanca de uma lenta e gradual abertegun8o alguns, era o “golpe dentro do
golpe”. Embora com mudltiplas causas, cuja anabge fao objeto desta dissertacdo, um dos
motivos — se ndo um pretexto — da decretacdo ddmsttucional n° 5 foi a rejeicao pela
Camara dos Deputados, em 12 de dezembro de 196i8endga para o processo de cassacao

do deputado Marcio Moreira Alves.

Nesta mesma data, conforme visto em item antesidBupremo concedelbabeas

corpusa alguns lideres estudantis, na linhaliliseas corpusoncedidos em 10 de dezembro

338 Ato Institucional n° 5, art. 10.

3% Embora a pesquisa tenha concluido que STF naeeirdlou de forma decisiva as politicas econdmicas d
governos militares, ao menos até 1969, o ministetfild Neto via no ordenamento juridico brasileimr(@o
especificamente no judiciario) algumas amarras adidas econémicas que pretendia adotar. Delfimiguer
aproveitar o Ato Institucional n°® 5 para fazer rafas econémicas no ambito constitucional, ampliaselo
propésito. Em sua fala durante a reunido em quiissetiu o Ato Institucional n° 5, Delfim mencionque a
Revolucao veio para criar as condi¢cdes que permitissem uma madjfio de estruturas que facilitassem o
desenvolvimento econdmico. Este é realmente oiabjefsico. Creio que a Revolugdo, muito cedo, mste
numa camisa-de-forca que impede, realmente, dézegadsses objetivbsPara Delfim, o Ato Institucional n® 5
nao era suficiente:direi mesmo que creio que ela [0 Al-5] ndo é sefité. Eu acredito que deveriamos atentar
e deveriamos dar a Vossa Exceléncia [Costa e Silwapossibilidade de realizar certas mudancas
constitucionais, que séo absolutamente necesspaes que este pais possa realizar o seu desenvafintom
maior rapidez (Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/falreinamento/hotsites/ai5/personas/delfim
Netto.html). J& dizia o tedrico nacional do diraite seguranca nacional Mario Pessoa qen“a Seguranca
Nacional devidamente estruturada, ndo € possiveéésenvolvimento rendavel num determinado pais,ugorq
desapareceriam as condi¢des tutelares de uma peaial irme, imprescindiveis a progressiva normatida
daquele fenémerigMario Pessoa0 direito da seguranca naciona.317).
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de 1969 a mais de oitenta integrantes da UNE presosbiina. Para os militares, os dois
episodios demonstravam que tanto o legislativo fguarjudiciario estavam atrapalhando os

rumos da Revolucgao.

Coincidentemente, j4 que era a ultima sessaondojuiciario, também em 12 de
dezembro foram empossados como presidente e ws@pnte do STF 0s ministros
Goncalves de Oliveira e Victor Nunes Leal, respactiente. O advogado Sobral Pinto
discursou em tal cerimbnia de posse, afirmando ‘thé& podemos ignorar que nos
encontramos num momento de imensa dificuldade paxacdo, em que poderes de forca
querem arrancar dos poderes legitimos, como o Pdgyislativo e o Poder Judiciario,
querem arrancar, repito, daqueles que desempenhdumgio de legisladores e a de Juizes
decisGes que nao correspondem aos interesses d@N&L advogado contou em primeira
mMao aos presentes quarida agora, ali naquele canto, recebi, antes deavesta tribuna, a
informacao jubilosa de que a Camara de Deputadosbacde recusar a licenca para
processar o Deputado Marcio Moreira AIVe8° A posse e a festa de recepcdo aos convidados
do Supremo transcorreu tranquilamente. No dia ségubs ministros ouviriam Gama e Silva

ler em cadeia nacional o texto do Ato Institucianfab.

Mais uma vez o preambulo de um ato institucionafim@aava os ideais da Revolucéo,
contra 0 comunismo, a subversdo e a corrupcaajtagela auténtica ordem democratica,
baseada na liberdade, no respeito a dignidade ds@& humana, no combate a subversao e
as ideologias contrarias as tradicdes de nosso p¢epna luta contra a corrupgdo O
executivo militar ndo poderia permitir queessoas ou grupos anti-revolucionarios contra ela
trabalhem, tramem ou ajam, sob pena de estar fdtican compromissos que assumiu com o
povo brasileird, tornando-se imperiosa a adocéo de medidas que impecam sejatrddos
os ideais superiores da RevolutaA preocupacdao com a legalidade revolucionariiava
aparecer no preambulo do Ato Institucional n°® fyé se creditava aos instrumentos juridicos
a dificuldade em se defender os ideais da Revoldgdios nitidamente subversivos, oriundos
dos mais distintos setores politicos e culturaisnprovam que os instrumentos juridicos que

a Revolucao vitoriosa outorgou a Nagéo para suzskefdesenvolvimento e bem-estar de seu

%0 As duas citacdes sdo Beario de Justica Edicdo de 16 de dezembro de 1968, p.5.365.
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povo, estdo servindo de meios para combaté-la ¢&rulds”. Segundo os militares, era

necessario aperfeicoar o ordenamento, moldands-eas interesses e propoésitos.

Repetindo previsdes ja constantes de atos ingfitais anteriores, o Ato Institucional
n° 5 também deu ao presidente da Republica o pEleuspender os direitos politicos de
qualquer cidaddo pelo prazo de dez anos e cassataina eletivos federais, estaduais e
municipais. Também foram suspensas as garantiagitocionais ou legais de vitaliciedade,
inamovibilidade e estabilidade. Como de praxe, quel ato praticado com base no Ato
Institucional n° 5 estava excluido da apreciacdiial. A previsdo mais importante, porém,
foi a possibilidade do presidente da Republica etacro recesso do Congresso por prazo
indeterminado, o que foi feito pelo Ato Complement&a 38, também de 13 de dezembro de
1968. Fechado o Congresso, o presidente estavazadt a legislar sobre qualquer matéria
por meio de decreto-l&f*

A mudanca mais especifica na esfera juridica/jad&iestava prevista no famoso art.
10 do Ato: ‘Fica suspensa a garantia de habeas corpus nos @esasimes politicos, contra
a seguranca nacional, a ordem econdémica e socaéakeonomia populdr Conforme se vera
a seguir, o art. 10 foi um grande divisor de &gunasjurisprudéncia do Supremo (e
possivelmente de todo judiciario). O principal, snaficaz e mais rapido meio se de arguir a
ilegalidade de uma prisédo ou de uma ac&do penastdwa mais disponivel aos acusaido&
STF se tornava incompetente para atuar em quajjoeesso minimamente relacionado a

vida politica do pais, tolhido de sua funcdo densdr das liberdades individudfs.

%1 Na andlise juridica de Hely Lopes Meirelles Gohistituicdo do Brasil autorizava o Presidente dgp@blica
a expedir decretos-leis somente sobre matéria geraaca nacional e financas publicas, em casosrdéncia
e de interesse relevante, desde que néo resulsassento de despesa (art.58). O decreto-lei nesse deveria
ser submetido a apreciacdo do Congresso NacioredaEegra esta agora derrogada, pois, com o recesso
Congresso, o Presidente pode baixar decretos-tdisesqualquer matéria, sem qualquer limitagao, tGhgou
subjetivd (Hely Lopes Meirelles. “Natureza, conteldo e imptes do ato institucional n°® 57, p.419-420).

312 Na critica de Hely Lopes Meirellesa “garantia do habeas corpus foi sempre da tradicho direito
brasileiro. Sempre constou nas Constituicdes. Psdiasuspensa s6 nos casos de estado dé @ity Lopes
Meirelles. “Natureza, contetdo e implicacdes darmdtitucional n° 5", p.422).

343 Segundo o ministro Alfredo Buzaid, nomeado apdsalnstitucional n® 5, fum Estado de Justica, ninguém
pode admitir uma liberdade individual que gere calsossego coletivo, uma liberdade de terroristas q
infunda o péanico na sociedade, uma liberdade déntaas que assaltam a economia alheia, matam gwarda
roubam metralhadoras e desafiam a autoridade ctuigi. Contra a idéia de liberdade para a pratica chal
opde a Revolucao a idéia de liberdade para manterdem e promover o bem comum. O objetivo da Re&oju
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Como se nao bastasse impedir o STF de contrdegadidade dos atos do executivo
militar e proteger os direitos individuais, Cost&ikva ndo teve pudores em adotar a medida
mais autoritaria e eficiente para neutralizar or8o, evitada por Castello Branco em 1966.
Por decreto de 16 de janeiro de 1969, duranteris f@diciais, foram incluidos na lista dos
“cassados” com base no Ato Institucional n°® 5 ome® de trés ministros em exercicio:
Evandro Lins e Silva, Hermes Lima e Vitor Nunes ILe@s trés foram aposentados
compulsoriamente pelo executivo milifAfEvandro Lins e Silva e Hermes Lima haviam sido
indicado por Jo&o Goulart, e Vitor Nunes Leal pascélino Kubitschek. Como visto
anteriormente, a cassacao de Hermes Lima e Evantr@ Silva era uma antiga exigéncia da
linha dura, desde o inicio do més de abril de 1964.

Em um gesto de solidariedade com os colegas apalesna forca, o entdo presidente
do STF Goncalves de Oliveira renunciou ao cargolieitou sua aposentadoria em 18 de
janeiro de 1969. Outro ministro pediu aposentaghasayette de Andrada, aparentemente por
motivos n&o relacionados ao regime milif&rp que totalizou em cinco o nimero de ministros

gue deixaram o tribunal no inicio de 1969.

Na primeira sessédo do ano judiciario de 1969, ata fevereiro, 0 novo presidente do
STF Luiz Gallotti prestou uma homenagem aos msstompulsoriamente aposentados.
Gallotti enfatizou que os trés ministros forampbsentados pelo Governo da Revolucdo

porque considerados incompativeis com ela (...A@ foram daqui afastados por qualquer

ao disciplinar a liberdade individual, ndo € o dellimitar o uso legitimo sendo o de organiza-lafantédo da
seguranca nacional(Alfred Buzaid. “Rumos politicos da Revolucdo Bitaira”. In Arquivos do Ministério da
Justicg ano XXVII, margo de 1970, n.113, p.26).

344 Este episodio foi assim resumido por Thomas SkigmtO Judiciario foi outro alvo da ofensiva
governamental. Em janeiro de 1969 trés ministroSdpremo Tribunal Federal foram for¢cados a se aptse
Victor Nunes Leal, Hermes Lima e Evandro Lins &aSiO presidente do Tribunal, ministro Gongalves de
Oliveira, renunciou em sinal de protesto. Usandseato Ato Institucional de 1° de fevereiro de 1968sta e
Silva reduziu entdo o nimero de magistrados do &nprde 16 para 11 e transferiu todos os delitograca
seguranca nacional ou as forcas armadas para asfligdo do Supremo Tribunal Militar e dos tribunais
militares de categoria inferior. O governo tambéetiktou por um ato de for¢ca a aposentadoria do gene
Pery Bevilacqua, ministro do Supremo Tribunal Milique os linhas-duras consideravam complacenteagem
com os réus(Thomas SkidmoreBrasil: de Castelo a Tancredp.167).

345 Evandro Lins e Silva narra que ouviu do ministiozLGallotti que Lafayette de Andrada&o foi cassado
porque seu irmdo, o deputado José Bonifacio, que @rlider na Camara, assumiu com 0 governo o
compromisso de colher seu pedido de aposentdd@Eeandro Lins e SilvaO saldo dos passos perdidos
p.400).
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motivo que lhes atinja a honra de magistrados, pemshum de tal natureza foi sequer
apontadd.®*° A carta de rentncia de Gongcalves de Oliveiraifisi ém plenéario. Gongalves de
Oliveira fez referéncia ao episddio da renuncigodesidente do Supremo Tribunal de Justica
Joaquim José Pinheiro de Vasconcellos (Bardo des&tomte) quando o governo imperial

decidiu pela aposentadoria de quatro membros lolani, em 1864.

Em meio aos boatos de uma renldncia em massa de ¢sdministros, o presidente
Luiz Gallotti expds os motivos de sua permanén@atar mesma sessdo solene de 5 de
fevereiro: ‘procurado por grande nimero de jornalistas, queeflsm saber se eu e 0s
demais ministros também pediriamos aposentadorgareiando o fechamento do tribunal,
considerei necessario tornar publica as razdes p@laais eu ndo a requereria agora, € mais
necessario ainda porque a citacdo de trecho deudssc meu, como feita pela carta do
ministro Gongalves Oliveira, permitiria supor, eméondo fosse essa a intencdo de Sua
Exceléncia, que estivesse eu obrigado a aposergaf:n) Notoriamente, um pedido de
aposentadoria ndo € coisa que tenha estado foreitdas cogitacdes (...) mas requerer a
aposentadoria agora, quando € possivel a supogigique me teria movido o temor de um
afastamento compulsorio, isso nédo far€itando a permanéncia dos demais integrantes do
tribunal quando da decisao de Getulio Vargas deaar compulsoriamente alguns ministros
do Supremo, Luiz Gallotti terminou seu discurgavbcando os grandes vultos do passado,
que, mesmo durante as transitérias suspensdes dantge constitucionais, aqui
continuaram, com elevacéo e dignidade, expostascas e sacrificios, cumprindo seu dever,
para que a instituicAo continuasse, decidi segésl o exemplo e, por isso, aqui me

encontrg.

A renuncia coletiva ndo ocorreu. Em fevereiro d691@&penas um ministro indicado
por presidentes civis havia permanecido, o proprésidente Luiz Gallotti. Agora eram onze

0S ministros do Supremo.

Evandro Lins e Silva, advogado penalista, foi pradar-geral da Republica, ministro
chefe da Casa Civil e ministro das Rela¢6es Exesidurante o governo de Jo&do Goulart. Em

razdo de sua proximidade com o ex-presidente, pocpndao teve seu nome rejeitado pelo

36 As citagBes deste paragrafo e do posterior s@digtio de JusticaEdicéo de 6 de fevereiro de 1969, p.286.
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Senado quando de sua indicacdo ao Supremo, emdazémmpanha contraria realizada por
parlamentares udenistas, do mesmo modo que ocawetea Hermes Lima alguns meses
antes. Nas palavras do préprio ministnmuita gente esperava que eu e o Hermes féssemos
atingidos [em 1° de abril de 1964] porque tinhansesvido ao governo Jodo Goulart.

Cheguei a admitir que pudesse ser cassddoA cassacao viria em 1969.

Vitor Nunes Leal foi chefe da Casa Civil no goved® Juscelino Kubitschek, visto
pelos militares como um exemplo do tipo de politoorupto que prejudicava o pais. Vitor era
considerado um intelectual de esquerda, especidmeor sua atuacdo como professor
concursado de Ciéncia Politica da Faculdade Nac@m&ilosofia. Segundo Evandro Lins e
Silva, um dos motivos da perseguicao a Vitor Nuth@sinte o regime militar teria sido sua
decisiva participacdo quando da tentativandpeachmentle Carlos Lacerda em 198 A
posicao enfaticamente contraria de Vitor Nunes la@ahumento do nimero de ministros do
STF em 1965, quando expressamente mencionou querigdthver uma tentativa de se

interferir na corte, provavelmente também contrilpara sua cassacao em 1969.

Hermes Lima exerceu a chefia da Casa Civil da ¢@esia da Republica entre 1961 e
1962, sendo também ministro do Trabalho, presidgmi@onselho de Ministros e ministro das
Relacbes Exteriores no governo de Jodo Goularinid®m de sua carreira politica, Hermes
Lima foi um dos protagonistas da Esquerda Demaeragirupo de politicos e intelectuais de
esquerda de tendéncias socialistas formado doissnag®s a fundacdo da UDN, que juntou-
se ao partido na luta contra o Estado Novo. Herhws chegou a ser eleito deputado
constituinte pela sigla UDN-ED. Ainda que com algisnpropostas semelhantes, a UDN e a
Esquerda Democratica diferenciavam-se em um aspéetmlamental: a Esquerda
Democratica insistia no projeto socialista pareoktipa econdmica brasileira, o que acabou
aproximando-a do Partido SocialiéfdEsse passado ligado & esquerda, ao Partido Stiali

ao governo Jodo Goulart tornavam o ministro aled tos revolucionarios de 1964.

347 Evandro Lins e SilveD sal&o dos passos perdig@s378.
348 Evandro Lins e SilveD sal&o dos passos perdigdqs383.

%4° Maria Victoria de Mesquita Benevides.UDN e o udenism@.31-32.
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Em seu livro de memodrias, Hermes Lima pouco comsabae o golpe e o regime
militar, mas nao deixa de afirmar quena“ atmosfera revolucionaria de 1964,
apaixonadamente se questionou sobre o Supremo, senmwle pudesse afastar Salomao,
simbolo do Poder Politico, do trono do Estado eJugar dele, assentar-§esalientando que
“essas aposentadorias [decorrentes do Al-5], cinwosadepois de deflagrada a Revolucéo,
remataram obstinada campanha de indole politicardignatéria que inicialmente visou a
Evandro e a mim, acabou colhendo Vitor Nunes Leapa¥ pouco, ndo atingiu outros

ministrog. 3%°

A intervencdo no STF foi complementada pouco maisid més depois, com o Ato
Institucional n°® 6. O preambulo do Ato Institucibn@ 6 expds o silogismo que justificava a
intervencdo de um poder soberano (0 executivo) &no poder soberano (o judiciario): se o
STF era umaihstituicdo de ordem constitucional, recebendo daMaior (...) sua estrutura,
atribuicdbes e competénciase considerando que 0" Governo ainda detém o poder
constituinté, a conclusao é que o governo pode legal e joatifimente intervir no judiciario.

E a intervengdo nao era feita em beneficio do eéxecmilitar, mas sim pelaconveniéncia
da propria Justicd com o argumento defdrtalecer sua posicdo de Corte eminentemente

constitucional e, reduzindo-lhes os encargos, ifacib exercicio de suas atribuic8es

Ante a cassacgao de trés ministros, a renuncia de araposentadoria de outro, o Ato
Institucional n°® 6 modificou nhovamente o niumerondaistros do Supremo, formalizando a
reducdo de dezesseis para onze, voltando ao n@eaemnistros anterior ao Ato Institucional
n® 2. Segundo Evandro Lins e Silva, o Ato Institnal n°® 6 s6 Vem corroborar aquela
suposicao que (...) a nomeacao de mais cinco mosigara o Supremo [pelo Al-2] tinha sido
feita ndo pelo reconhecimento da necessidade doemiamdo ndmero, e sim como uma
estratégia politica para neutralizar os que |4 estiam com a nomeacdo de membros vistos
como partidarios do movimento milita?™* O Ato Institucional n°® 6 também modificou a
competéncia do Supremo, retirando o cabimento aege ordinario diretamente ao STF nos
casos de julgamento pela justica militar de priem@istancia. O recurso ordinario deveria ser

julgado pelo STM, a semelhanca do rito dhabeas corpusios crimes contra a seguranca

%% Hermes LimaTravessia: memériag.287 e 290.

%1 Evandro Lins e SilveD sal&o dos passos perdigdqs403.
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nacional. Como ja visto em item anterior, a retirddsta competéncia chegou a ser solicitada
pelo STF quando da apresentacdo de seu projetefatena do judiciario em 1965. ApGs 0s

Atos Institucionais n° 5 e 6, 0 Supremo estavandef@amente enquadrado.

V.2. ANALISE DAS DECISOES DO STFAPOS OS ATOS INSTTUCIONAIS N°5 E 6

“where there is a wrong there_is Némedy

Os Atos Institucionais n° 5 e 6 foram editados digr® recesso judiciario, assim como
a cassacao e a renuncia dos ministros. O anoudice 1969 se iniciou em fevereiro, tendo
0 Supremo uma nova composi¢cdo e uma nova legisfggi@oaplicar. Ja na sessao de 24 de
fevereiro de 1969 foram apreciados os primeirosaslativos ao Ato Institucional n® 6 (HC
46.507, HC 46.523 e HC 46.569). O STF negou oshabeas corpugjuizados porque o Ato
Institucional n° 6 havia modificado o art. 114,igacll, letra “a” da Constituicdo de 1967 para
vetar a apreciacdo deabeas corpugpelo Supremo quando o mesmo fosse ajuizado em
substituicdo ao recurso ordinario. Era uma estiaf@@cessual relativamente comum desistir
de habeas corpuu recursos ajuizados em instancia inferiores paopo-los de forma

originaria perante o STF, poupando alguns mesésieracia judiciaria.

Decisfes no mesmo sentido seriam proferidas no 61624, HC 46.546 e em outras
dezenas de casos, relacionados ou ndo a seguracigaah. A estratégia ndo era exclusiva
para casos envolvendo crimes contra a seguranganahanas também para crimes comuns,
a maioria do servigco do Supremo. A jurisprudénaasd F a partir de 1969 manteve-se firme
pela incompeténcia do tribunal para julgar diretatmeasos de decididos por juiz de primeira
instancia (RE 63.151 e RE 63.090). Repetindo atésgfia adotada com o Ato Institucional n°
2, a mudanca de normas processuais trazida pelolnstitucional n° 6 era aplicavel
imediatamente, inclusive aos casos ja em trantitggido todos os processos sob a jurisdicédo
do STF e ndo apenas os relativos a crimes polit@dSupremo mais uma vez reconheceu e

nao questionou a legalidade de um ato institucional

Na sesséo de 25 de abril de 1969, a segunda turi@agiemo negou por unanimidade

um habeas corpusa um acusado de crimes contra a economia poputabase no art. 10 do
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Ato Institucional n°® 5 (HC 46.861). O mesmo fundatoeserviu para negar o HC 47.125,
julgado na sessdo de 6 de outubro de 1969, tamhémado em favor de um acusado de

crimes contra a economia popular.

Na sessao de 9 de junho de 1969, haheas corpugnvolvendo um crime contra a
seguranca nacional também foi negado com basemimgtitucional n°® 5 (HC 46.803). Outro
habeas corpyso HC 46.433, ajuizado antes do Ato Institucion@l 5, foi & pauta de
julgamento em 4 de novembro de 1969, quando foasegor um despacho de duas linhas:
“com base no A.l. n. 5, art. 10, que continua enorvigonstituicdo, art. 182), estando
suspensa a garantia de habeas corpus nos casosnde contra a segurancga nacional. Nao
conheco do pedidoDiversos outrofiabeas corpuforam negados com o mesmo fundamento

e, com o passar dos meses, sequer eram mais aglizad

O Ato Institucional n® 5 caiu como uma bomba at@méo apenas na composi¢ao do
Supremo, mas também em sua jurisprudéncia. Todhsradamentos pelos quais o STF havia
concedido dezenas thabeas corpuslurante o periodo entre o Ato Institucional n°@ & 5
continuavam presentes no ordenamento juridicou@daimentos estavam |4, mas o principal
meio juridico para pedi-los ndo. O executivo militantrariava a maxima juridica do direito
anglo-saxao Where there is a wrong there is reméd$ge o ‘wrong’ das dendncias ineptas,
das prisbes com prazos ultrapassados e das inocistalidades permanecia, eefedy do
habeas corpusavia desaparecido. Segundo o advogado Helen@strai inexisténcia de
habeas corpus desarmava integralmente a defé8® exemplo mais gritante era a libertacéo
de pessoas presas por mais de 60 dias. O Atoukistial n°® 5 ndo havia alterado a Lei de
Seguranca Nacional, porém os réus precisavam atsap todas as instancias e dificuldades
da justica militar para chegar ao STF. Apds o Asiitucional n® 5, ao menos durante o ano de

1969, nenhum outrdiabeas corpusoi concedido pelo STF por excesso de prazo.

%2 Heleno Claudio FragosAdvocacia da liberdadep.13.

%53 Interessante notar que o STF teve que se promymialiversas vezes no sentido de que a garanmtfialibas
corpusndo estava totalmente extinta, ja que nao vigenap para 0s casos previstos no Ato Instituciohal n
Exemplificativamente, Jogo do Bicho. O Al-5 ndo suspendeu a garantiaatiehs corpus. Devolugéo dos autos
ao Tribunal de Justica da Guanabara para apreciagiopedido. Recurso ProvitlgRHC 47.439, julgado em
21 de outubro de 1969, fls. 3.563)Habeas Corpus. SO esta suspenso pelo art. 10 dmstitucional n° 5 para
os crimes ali indicados, entre os quais ndo seuinglde lenocinio. Recurso provido, para que o Undl de
Justica conhega do peditdRHC 46.881, julgado em 3 de junho de 1969, 82)9
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Supremo também reiterou, em duas ac¢des penaisasyer entendimento firmado quando do
julgamento do Inquérito Policial n® 2 envolvend@ddsoulart, decidindo que os ministros de
Estado que tiveram seus direitos politicos cassadegam definitivamente perdido o foro
especial (AP 167, de 27 de fevereiro de 1969 e AR de 24 de abril de 1969).

Era o fim do processo de neutralizagcdo do STFidAraente cessou a concessao de
habeas corpupelo Supremo relativo aos opositores do regimieghslacao constitucional e
infraconstitucional ja estava toda adaptada aomegnilitar e a idéia de seguranca nacional.
As regras processuais de competéncia ja haviam remftificadas de forma a retirar do
Supremo a responsabilidade de julgar os casos we repercusséo politica, redirecionando-
0S para a justica militar. Todos os ministros dd-Sidicados por presidentes civis (com
excecdo de um) ja haviam sido substituidos em 1®6@g, apesar de ndo fazer diferenca do
ponto-de-vista de julgar de forma contraria ou favel ao regime, acalmava a linha dura. Os
ministros ndo gozavam das garantias constitucionais legais de vitaliciedade,

inamovibilidade e estabilidade?

Estava terminado o processo de enquadramento derSBomos “ideais superiores da

Revolucao”.

34 Este trabalho tem como data de corte o final dojagiciario de 1969. Assim, o papel do judiciadiorante o
restante do periodo militar ndo foi estudado. Dalquer maneira, registra-se nesta nota o pano ridofdas
discussBes sobre o papel do tribunal nesse peribdmante o governo do presidente Médici, o Brasil
experimentou um grande avango em termos econdéricqag acabou conferindo certo respaldo ao executiv
militar linha dura e diminuindo as contestacGesegpme. O “pais do futuro” parecia ter chegadoeaodestino

de grande nacgéo: era o “milagre econdmico”. Seoaa@uia ia de vento em popa, a repressao atingiagea de
sistematizacdo no governo Médici, com uma inter&endireta nas universidades, na imprensa e naeclass
politica. O regime também se empenhou em constnudr imagem positiva dele préprio e do Brasil jumio s6

a populacdo, mas também a opinido publica intesnati Por um breve periodo, o executivo militarsaguiu
conciliar o fato de ser altamente repressivo eipathente bem-sucedido. Ou seja, conseguiu realimsrum
breve periodo, os ideais de seguranca e desenwitanfundamentais ao modelo de Estado em constr&gdo
limitado o espaco para o exercicio de qualquerigfou contestacao, pelo STF ou por qualqueretidtico
gue ndo fosse interno a organizagdo militar. SeguBdcar Vilhena Vieira, nos anos subseqiientes ao At
Institucional n°® 5 houve até mesmeelacdes de confianca alcancadas pelo Supremo j@ao® governos
militares’ e alguns de seus ministrofofam chamados a colaborar com a reforma judiciéingplantada em
1977. Em tal reforma, pela Emenda Constitucional nP77/ao STF foi dado o poder de avocar qualquer
processo a pedido do procurador-geral da Repuflamabém surgiu o Conselho Superior da Magistratimgfio

de carater disciplinar com a finalidade de contralaatividade dos juizes, composto por sete masstto
Supremo entre seus onze integrantes. Ainda segOsdar Vilhena Vieira, d periodo da transicao [para
democracia] (...) € um periodo marcado por um geasiéncio por parte do Supremo, e dos tribunaigyenal,

em trabalhar em fungéo da reconstru¢do do estaddlid®to e da democracia(citagbes de Oscar Vilhena
Vieira. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia politjqga80-81).
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Embora ainda fosse a instancia final para julgamdatlitigios que, de maneira direta,
poderiam atingir o executivo militar (notadamensegaestdes tributarias e de administracdo
publica), a partir dos Atos Institucionais n® 5 e 8TF perdeu definitivamente a possibilidade
de influir nas decisdes politicas nacionais quexecetivo militar considerava de maior

relevancia: o controle da oposicao.

O fato ndo passou despercebido a imprensa. A reggada revistd/eja publicou um
artigo dizendo querfa Praca dos Trés Poderes, em Brasilia, s6 exigmaaum poder
politico: o Executivo. O Congresso Nacional estarenesso por tempo indeterminado e o
Supremo Tribunal Federal perdeu uma de suas funetesie poder politico de Estado (...)
esta proibida a apreciacdo judicial de atos purdSy repressivos e preventivos em
salvaguarda do Poder Revolucionario. O Supremouféh Federal tem seu poder restrito
aos casos de Direito Privado, assim mesmo quando s&§am de iniciativa do Poder

Revolucionarid. *°°

A préxima reforma judiciéria viria apenas em 19d@é@sta vez com ativa colaboracéo
do Supremo, no chamado “Pacote de Abril”. Paradoaate, a partir de 1969, durante os
“anos de chumbo”, época de aumento da violéncidurtd e repressdo praticadas pelo
executivo militar, o nimero deabeas corpugsoncedidos pelo STF caiu vertiginosamente,
comprovando o enquadramento do STF e o sucessst@aracdo da doutrina da seguranca

nacional no Brasil.

V.3. A ESTRATEGIA DE INDICAR MINISTROS ALINHADOS CO M A
REVOLUCAO DEU RESULTADOS?

“Mas se enganaram, porque 0s cinco [novos ministnogheados chegaram la
e passaram a votar absolutamente de acordo comuss@rocessos politichd®®

Se a estratégia de alterar a legislacdo para ersguadSupremo (especialmente a

legislagdo processual) teve impacto profundo nagurdéncia do tribunal, € possivel dizer o

$5Veja edicdo de 18 de dezembro de 1968, p.23.

%5 Evandro Lins e SilveD sal&o dos passos perdid@s393
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mesmo em relagdo a estratégia do executivo mdgganomear ministros mais alinhados aos
“ideais revolucionarios” para 0 mesmo propdsito? Misistros nomeados por presidentes
militares de fato decidiam a favor do regime comsnfieqiiéncia do que os nomeados por
presidentes civis? O grande numero ltgbeas corpusconcedidos pelo STF contra os
interesses do executivo militar entre 1964 e 196@epser creditado aos ministros do STF

indicados por presidentes civis? As respostas sgativas.

Composicao do STF anterior ao Al-2 | Nomeados pelo presidente
Ribeiro da Costa (Presidente) José Linhares
Lafayette de Andrada Joseé Linhares
Candido Motta Filho (Vice-Presidente) Juscelino ksdhek
Victor Nunes Juscelino Kubitschek
Gongcalves de Oliveira Juscelino Kubitschek
Villas Boas Juscelino Kubitschek
Pedro Chaves Janio Quadros
Evandro Lins Jodo Goulart
Hermes Lima Joao Goulart
Hahnemann Guimaraes Eurico Gaspar Dutrg
Luiz Gallotti Eurico Gaspar Dutra

Conforme ja visto em item anterior, ainda em 19@mtes do Ato Institucional n°® 2,
durante os debates sobre a reforma do SupremaistioiVitor Nunes Leal alertava sobre a
inutilidade do aumento do nimero de ministros paudar a orientacdo do STF, ja quard
€ 0 governante que ndo se decepcionou, ao escpdssoas respeitaveis e honradas, com a

expectativa de serem seus porta-vozes nos tributrais

Os préprios ministros indicados por presidentess ¢igio viam nos ministros indicados
por presidentes militares qualquer propensdo addede forma favoravel ou contraria ao
executivo militar, em desrespeito a tradicdo d@gaag a imparcialidade caracteristica do
judiciario. No entender do ministro Hermes LimaSapremo hdo mudou o critério de
aplicar a legislacdo pertinente pela presenca deasojuize’sapds o Ato Institucional n°® 2,
chegando a elogiar as pessoas escolhidas por IGgséeh compor a cortendo sei toda
intencdo originaria, todo espirito motivador desaenento, mas é forcoso reconhecer que as

%7 Victor Nunes Leal. “Supremo Tribunal: a questdmdmero de juizes”, p.17.
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indicacbes do Presidente Castello Branco com quepreencheram as novas vagas sO
atenderam aos superiores interesses da Justtermes Lima, que exerceu importantes
cargos politicos durante o governo de Jodo Gowapressamente elogiou 0S novos ministros
de origem udenista:ambos [Aliomar Baleeiro e Adaucto Lucio Cardoso]asavam em
plena militdncia politica quando nomeados para pr8mo. Deixaram na porta do Tribunal o
uniforme das campanhas travadas e o bastdo de deree de 1964 e vestiram a toga que

enobreceram pelo exercicio de uma judicatura libef®

Evandro Lins e Silva, outro cassado pelo Ato lastdnal n° 5, declarou quelizia-se
que o aumento do numero [de ministros] seria parutralizar a influéncia daqueles
considerados adversarios da Revolucdo. Mas se emgan porque 0S cinco nomeados
chegaram |4 e passaram a votar absolutamente derdac@onosco nos processos
politicos’.**° Segundo o ministro Luis Gallotti, discursando gimmla cassacdo dos trés
ministros do STF pelo Ato Institucional n°® 5, apeda dizer que foi contra o aumento do
namero de ministros, declarovetonhecer e proclamar a alta categoria moral eslettual
dos ministros que, por efeito do aumento foramagigra nomeados, honrando esta Corte e

trazendo aos seus trabalhos notéavel contribuic40

Os dados empiricos comprovam a opinido dos misisEm uma analise superficial, o
grande numero deabeas corpusoncedidos pelo STF entre os Atos Institucion&is a n° 2
poderia ser creditado a composi¢cdo do Supremonageela altura ndo contava com nenhum
ministro indicado pelo executivo militar. Porém argisténcia de um grande numero de
habeas corpusoncedidos entre os Atos Institucionais n° 2 é,nfos quais o STF era

formado por diversos ministros indicados pelostardis, desmente a hipétese.

Logo de inicio, cabem algumas observacgoes. A praneia dificuldade de se agrupar
0s presidentes civis em uma Unica categoria, ensigfm aos presidentes militares. As
semelhancas politicas e ideoldgicas entre Euricep&@aDutra, José Linhares, Juscelino

Kubitschek, Janio Quadros e Jodo Goulart talveamsepenores que suas diferencas. Sendo

%8 Hermes LimaTravessia: memériag.293.
9 Evandro Lins e SilveD sal&o dos passos perdid@s393

%0 piario da Justica Edicédo de 6 de fevereiro de 1969, p.285.
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dificil encontrar uma Unica identidade a ligar tpresidentes, consequentemente é dificil
encontrar a identidade a unir os ministros por @tecados. O mesmo se aplica aos
presidentes militares. Enquanto Costa e Silva emalioha dura mais ou menos coerente,
Castello Branco foi um chefe revolucionario contualies ambiguas quanto a, de um lado, a
preservacdo da legalidade e a pretensa tentativaolf@ a democracia e, de outro, a
consolidacao da doutrina de seguranca nacionakhssacoes, o fechamento do Congresso, a
edicdo de atos institucionais etc. O braco polittddl da Revolucdo era formado por
udenistas cujo o “liberalismo” também ambiguo ddsmoou em ditadura. E alguns desses

udenistas foram para no Supremo.

A segunda observacdo € relativa a expressa apmvd&dao menos alguns dos
ministros do Supremo em relacdo ao golpe de mibgw em abril de 1964. Ribeiro da Costa,
Villas Boas e Pedro Chaves abertamente louvaramagada da Revolucdo, ndo obstante
terem sido indicados por José Linhares, Juscelingbitéchek e Janio Quadros,
respectivamente, todos presidentes civis, sendo aguelois Ultimos presidentes foram

inclusive cassados pelo regime militar de 1964.

Uma terceira observacdo estad relacionada ao reciomtr@o da legalidade da
legislacéo revolucionaria (incluindo atos institmis e atos complementares) pelo Supremo.
Este reconhecimento ocorreu, pela unanimidade dloistros, logo apds 1° de abril de 1964,
época em que o tribunal era totalmente formadapoistros indicados por presidentes civis

e, em sua maioria, nomeados por presidentes qia@taposicdo a UDN.

Exemplificativamente, o ministro Pedro Chaves, mistio que abertamente se
declarou favoravel ao golpe em seus votos, durastgrimeiros meses do regime foi
sistematicamente voto vencido, juntamente com astninVillas Boas, por entender que o
STF era competente para apreciar de forma origirdeihabeas corpusjuizados por presos
politicos perante o STF. A insisténcia desses duoigstros contribuiu para a revisdo da
posicdo do STF quanto aos processos politicosu@ssonove ministros, entre eles Evandro
Lins e Silva, Victor Nunes Leal e Hermes Lima, sipe “inimigos da Revolugao”,

entendiam pela incompeténcia originaria do STF.
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Outro exemplo € a manutencéo, pela unanimidadengtdstros, da jurisprudéncia do
Supremo sobre a ilegalidade da prisdo processuampes de 60 dias mesmo apds o Ato
Institucional n°® 2, quando se iniciaram as nomeagido regime militar para as vagas no
STF. A jurisprudéncia quanto ao excesso de praposeamodificou até 1969, quando ja
haviam sido nomeados oito diferentes ministrosGastello Branco e cinco por Costa e Silva.
Talvez o mais emblematico exemplo seja a manutetgfiarisprudéncia do Supremo, mesmo
apos 1965, sobre a inexisténcia do crime contregaranca nacional se nao tivesse havido
atos concretos de subversdo. Com excecdo do rexommo da legalidade da legislacéo
revolucionaria, talvez a maior contribuicdo ao exiwo militar que o Supremo poderia ter
dado era passar a considerar crime o simples é&teait comunista”, 0 que agradaria a linha
dura e facilitaria os expurgos. Os ministros indas por presidentes militares aceitaram e

passaram a aplicar a jurisprudéncia do STF pas&&sos.

Enquanto foram literalmente centenas de casos @rhguve convergéncia de votos
entre ministros indicados por presidentes civisirastnos indicados por presidentes militares
(mesmo porgue a imensa maioria dos processoslfaida por unanimidade, seguindo o voto
do relator), apenas no julgamentoldibeas corpugjuizado em favor de Janio Quadros (HC
46.118) houve uma divisédo nitida entre estes duipog. Nos demais casos, sempre um ou
mais ministros “civis” estavam junto aos ministfosilitares” ou vice-versa. Embora fosse
um processo de grande repercusséo, cabe a regsal@pesquisa ndo revelou que a divisao
dos grupos em posicdes opostas em tal processa mudquer relacdo com a origem

“militar” ou “civil” de cada ministro.

Mesmo naquela época ja se percebia a dificuldadpredizer a posicdo de cada
ministro tomando por base o critério de indicac&o presidente civil ou por presidente

militar. A revistaVeja em reportagem de outubro de 1968, mencionou a:tem

“Se 0s votos dos ministros do Supremo pudesseneséstps dentro de um critério
simplista de divisdo entre os nomeados antes eislel@aoRevolucéo, o resultado do
julgamento seria necessariamente pela legalidade cdmfinamento [de Janio
Quadros]. (...) Além de simplista, o critério ndoriesponde a realidade. Adaucto
Lucio Cardoso, nomeado por Castello Branco, votoat@ os IPMs para apurar
subversdo, ao julgar o pedido de habeas corpus paidéder estudantil Viadimir
Palmeira. Raphael de Barros Monteiro, homeado past@ e Silva, votou pela
anulacdo de uma sentenca decretada pela JusticgaMdontra o Professor Darcy
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Ribeiro, ex-Ministro da Educacédo e ex-Chefe da C@sal de Jango, concedendo
habeas corpus por um detalhe técnico. (...) Na senpassada, a Segunda Turma do
STF, julgando habeas corpus em favor de estudanieeiros envolvidos em
atividades relacionadas com a extinta UNE, decidiee ndo é crime contra a
seguranga nacional lutar pela volta a legalidadegdeale 6rgédo estudantil. Esse
julgamento mostrou identidade de pensamento ensremmistros Evandro Lins,

nomeado por Goulart e Aliomar Baleeiro, nomeado @astello Branct 3

De fato, como demonstram as tabelas abaixo, rdsutta pesquisa feita por Fabricia
Santos’®® o percentual denabeas corpusrelativos ao regime militar concedidos pelos
ministros “civis” (65,1%, entre concedidos totalparcialmente) € praticamente igual ao

percentual concedido pelos ministros “militares3,@x0):

Ministros indicados pelos Concedido/ Negado/Prejudicado/
presidentes Concedido N&o-conhecido
parcialmente
Juscelino Kubitschek (4) 67,7% 32,3%
Castello Branco (8) 67,2% 32,8%
Joao Goulart (2) 65,5% 34,5%
Janio Quadros (1) 64,2% 35,7%
Eurico Gaspar Dutra (2) 59,5% 40,5%
José Linhares (2) 58,3% 41,6%
Costa e Silva (4) 55,5% 44.5%

%1vVeja Edicdo de 2 de outubro de 1968, p.28.

2 pdaptacdo da tabelas constantes em Fabriciar@ridé S& SantoBireito e autoritarismop.113 e 123, 134.
Algumas observagbes em relacdo a tabela sdo neaesff a tabela abrange o periodo entre 1964 e 1970.
Como ja visto, o Ato Institucional n° 5 proibiu ancessédo dbabeas corpuso final do ano de 1968. Assim,
desta data em diante as decisbes pela negad¢ébdas corpuaumentaram sensivelmente, tendendo a 100%, o
que distorce um pouco os dados apresentadd¥;anforme ressalva ja feita anteriormente, a tabet@a mais

util se tivesse separado as decisGes de cadamip&bs marcos legais mais importantes da époazlegéo ao
Supremo (o Ato Institucional n® 2 e o Ato Institugal n° 5). Um ministro que teve suas decisdeseruradas

no periodo anterior ao Ato Institucional n° 2, pgemplo, tende a ter mais votos pela concessaodwhbeas
corpusdo que um ministro nhomeado apds o Ato Institudio®a5. Tais observagdes, porém, nao invalidam
complemente a utilizagdo de tais dados. Considerarténdéncia geral em 6rgaos colegiados de sepacdmar

0 voto do relator e a tradicdo do ministro venc& seu voto passar a votar com a maioria nos casos
subsequentes, preservando a jurisprudéncia do i8apfieou claramente demonstrada pela tabela albang

das porcentagens atribuidas a cada ministro. PprEfimportantissimo salientar que a utilizacadatbela nesta
dissertacdo de forma nenhuma significa a concor@é&wmn as conclusdes de Fabricia Santos em rekagéo
interpretacdo dos dados por ela levantados. Algunessupostos da andlise da autora sdo passiveis de
contestagao.
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Ministros Concedido| Concedido Negado N&ao Prejudicado
parcialmente conhecido
Ribeiro da Cost&" 100% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Candido Motta 52,2% 5,8% 20,3¢ 13,0% 8,7%
Lafayette de Andrade 55,3% 2,1% 21,3% 10,6% 10,6%
Hanemann Guimaréaes 52,1% 5,6% 23,9% 12,7% 5,6%
Luiz Galotti 55,4% 6,2% 35,4% 1,5% 1,5%
Villas Boas 67,0% 8,0% 17,0% 3,4% 4,5%
Gongalves de Oliveira  62,5% 6,3% 17,0% 11,6P% 2,7%
Victor Nunes Leal 61,2% 6,0% 19,4% 7,59 6,0%
Pedro Chaves 62,9% 1,4% 25,7% 4,3% 57%
Hermes Lima 58,2% 8,2% 19,79 10,7% 3,3%
Evandro Lins e Silva 59,1% 5,5% 19,1% 9,1% 7,3%
TOTAL | 59,3% 5,8% 21,0% 8,5% 5,2%
Ministros Concedido| Concedido Negado N&ao Prejudicado
parcialmente conhecido
Aliomar Baleeiro 70,5% 6,6% 14,8% 3,3% 4,9%
Oswaldo Trigueiro 56,0% 6,0% 28,0% 4,09 6,0%
Prado Kelly 66,7% 0,0% 14,3% 9,5% 9,5%
Adalicio Nogueira 72,0% 4,0% 18,0% 0,0% 6,0%
Carlos Medeiros 62,5% 0,0% 12,5% 12,5% 12,5%
Eloy da Rocha 47,6% 4,8% 31,0% 11,9% 4,8%
Djaci Falcao 57,4% 7,4% 24,1% 7,4% 3, 7%
Adaucto Lucio 63,0% 4,3% 26,1% 4,3% 2,2%
Cardoso
Barros Monteiro 48,0% 10,0% 28,0% 10,0% 4,0%
Themistocles 61,7% 2,1% 31,9% 2,1% 2,1%
Cavalcanti
Amaral dos Santos 37,5% 9,4% 28,1% 21,9% 3,1%
Thompson Flores 33,3% 12,5% 33,3% 16,700 4,2%
TOTAL 57,2% 6,(% 24, 1% 7,2% 4,5%

N&o se quer dizer, porém, que 0s ministros deixal@amado suas convicgdes politicas

e ideoldgicas em seus vot8 Inclusive ndo foram raras as vezes em que elds@araram

33 O presidente do Supremo vota apenas em casoscexXt&pg, como questdes constitucionais ou em caso d
desempate. Por ter sido o presidente do Supremperiodo, os dados estatisticos de Ribeiro da Ciista
sensivelmente diferentes dos demais.

%4 Evandro Lins e Silva mencionou ques*ministros se pronunciam publicamente em seussvot) Os
ministros decidiam juridicamente, de acordo coneiad, é claro, punham também sua posi¢éo polit&oto.
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durante os julgamentos. Mas o argumento € que,aagiterada unanimidade das decisdes na
grande maioria dos casos, seria preciso atribumimaistros com posicbes politicas e
ideolégicas bastante diversas a intencdo de vatafodna politica com a intencdo de

contrariar o executivo militar. A hipétese ndo ek

Da mesma forma em que ndo se pode creditar a atagac&upremo em defesa dos
“subversivos” em razdo da indicacdo de tais mibsstpor presidentes militares, a
aposentadoria dos ministros Hermes Lima, Evandns B Silva e Victor Nunes Leal ndo
podem ser creditadas a atuacdo de tais minist@sapgolpe militar. Como a imensa maioria
das decisdes era tomada por unanimidade, se ac&asda tais ministros tivesse relacdo com
suas decisfes judiciais, outros tantos ministnodém deveriam ter sido cassados. Conforme
ja visto, a perseguicdo a eles havia comecado mesies de qualquer processo judicial
relativo ao regime militar ter sido julgado. A carséo é que foram as alteracdes legislativas
(principalmente os Atos Institucionais ns® 2 e ® r80 a nomeacdo de ministros simpéticos
ao regime militar e a aposentadoria compulsériecodieos ministros —, que contribuiram

decisivamente para o enquadramento do STF pelagx@anilitar a partir de 1969.

Ninguém pode deixar de colocar nos seus gestossums atitudes, 0s seus pensamentos, as suas @@es/ic
politicas. Seja escrevendo um artigo de jornalasggndo um voto no Supremo Tribunal Federal, a qeess
externa uma posigéo politita “os votos dos ministros foram votos politizadosa&mtéao era politico o voto
sustentando a liberdade de catedra, num instantegeeno governo ndo queria liberdade, estava dedutin
professores? (Evandro Lins e SilvaO saldo dos passos perdid@s377, 378 e 387, respectivamente).
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CONCLUSAO

O Supremo Tribunal Federal, com a proclamacéo galitiea, herdou do imperador a
funcéo de poder moderador, passando a ser o adoisrgrandes conflitos nacionais. O poder
do Supremo de declarar a (in)constitucionalidadeleia e de controlar os atos do executivo
fatalmente colidiria com o papel que as Forcas Alasaeservaram para si com o golpe de
1964. Ainda que a colisdo entre tais poderes sejatavel, estudos sugerem que, em geral, 0s
regimes autoritarios (incluindo o caso brasileinm@ntém o judiciario relativamente intacto
vis-a-vis 0 Congresso, a imprensa, a universidadeites espacos publicos. Na verdade,
desde que seja afastado da zona sensivel de ¢ébgpolitica”, até mesmo governos
autoritarios necessitam de um judiciario eficieptga resolver conflitos ndo diretamente

relacionados ao regime, especialmente os de dpgitado.

Ainda que nao haja consenso sobre a existénciardg@lano de governo (agenda
positiva) por parte dos conspiradores militares/is em abril de 1964, ndo resta duvida sobre
a existéncia de uma forte agenda negativa: o antinsmo (associada, em menor grau, a luta
contra a corrupgcdo). O anticomunismo possuiadoatrina da seguranga nacionaeu
substrato teorico, caracterizada pela constantecppacdo com um novo tipo de guerra: a
guerratotal, global e permanentedevido a onipresenca do “perigo vermelho”. Coraton
fonte em tempos de guerra, a seguranca nacionactan@m em todos os setores da vida e
deveria pautar o comportamento do Estado (includovgudiciario) e do cidaddo comum. Se
nas guerras classicas o inimigo era um estrangairotal doutrina o inimigo poderia ser um
nacional do préprio pais. O surgimento do brasilesmo “inimigo interno” e a elevacao da
seguranca nacional como valor fundamental do Estéetaram diretamente o ordenamento
juridico e o Supremo durante o regime militar, teran vista sua funcédo de guardido dos

direitos e garantias individuais.

A materializacdo juridica da doutrina da seguramg@onal no Brasil ocorreu com a
promulgacdo do Decreto-Lei 314/67, que definia emat. 1° quetbda pessoa natural ou
juridica € responsavel pela seguranca nacional, mo#tes definidos em [&i Segundo um
jurista da época, o judiciario e os demais intégsrelas normas juridicas deveriam abandonar
os “velhos” dogmas liberais, compreendendo e amificao ordenamento segundo 0s novos

dogmas da seguranca nacional.
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A doutrina da seguranca nacional influenciou tambearmos setores civis, que
acabaram apoiando os militares que deram o golp£9&dh. A Unido Democrética Nacional,
partido formado por “bacharéis”, foi a grande pggmora civil de tal doutrina. Assim, para os
fins deste trabalho, foi enfatizado o papel deseharéis, ja que seriam eles os escolhidos
pelos militares para ocupar os cargos de ministrdubtica e de ministro do Supremo no
periodo estudado, especialmente durante o goverr@adtello Branco. Os udenistas Milton
Campos e Juracy Magalhdes foram ministros da dustios udenistas Oswaldo Trigueiro,
Prado Kelly, Aliomar Baleeiro, Adaucto Lucio Cardos Bilac Pinto seriam indicados pelos
militares para integrar o Supremo. Apesar de semgmkamarem para si a heranca liberal
brasileira, as derrotas eleitorais levaram a UDMNuaidar das virtudes da democracia,
compensando esta frustracdo com o apelo a intétganditar. O “liberalismo” ambiguo dos

udenistas culminou no apoio ao golpe militar.

Se 0 Supremo néo conspirou contra Joao Goulanada do poder pelos militares foi
comprovadamente aplaudida por alguns de seus mmidia verdade, o meio juridico como
um todo recebeu os militares de bracos abertoscedmente por influéncia dos bacharéis da
UDN. Se a OAB como instituicdo ndo se manifestoblipamente, o apoio dado ao golpe
pelo presidente do Conselho Federal da Ordem &0 @& expresso. A OAB passou a fazer
certa oposicdo ao regime militar somente a padirsegunda metade da déecada de 1970.
Diversos professores de direito também apoiararf delabril de 1964, entre eles Miguel
Reale.

Tomado o poder, 0os boatos sobre 0s expurgos prétesngdelos militares incluiam o
Supremo. Ante as incertezas do futuro, olhava-s& pgassado em busca de pistas sobre o
comportamento do novo executivo militar e o pagskervado ao STF. Durante a Primeira
Republica os atritos entre Supremo e executivo atarem proporcionalmente ao nimero de
habeas corpusoncedidos em favor dos opositores ao governae€idgente Floriano Peixoto
reagiu e deixou de indicar novos ministros paraa@ms abertas em razao de aposentadorias.
Sem quérum minimo, durante muito tempo o STF n&degalgar nenhum processo. As
experiéncias do Estado Novo eram vivas na memasapdotagonistas do golpe. Logo ao
chegar ao poder, Getulio Vargas deixou clara sten@gdo de intervir no judiciario e no

Supremo. Por meio de decreto, Vargas reduziu o raide ministros do STF de quinze para
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onze, aposentando seis ministros. Criou tambémilufal de Seguranca Nacional (TSN),
cuja atribuicao era julgar crimes politicos. Semioio o TSN era um 6rgdo da justica militar
de primeira instancia, com a chegada do Estado Mdvibunal se transformou em um 6rgao
autbnomo, sem que houvesse possibilidade de reqasm qualquer outro tribunal ou
instancia. Segundo um historiador, o TSN se caiaotepor ser um tribunal constituido para
distribuir condenacdes, e néo distribuir justical &N foi extinto em novembro de 1945, logo

apos a queda de Vargas. Sera que a Revolucaadania Supremo o mesmo que fez Vargas?

A expectativa terminou com a edi¢cdo do Ato Instdoal n° 1. Apesar dos rumores de
cassacdo dos ministros Evandro Lins e Silva e Heron@a, o Supremo foi inicialmente
preservado, especialmente quando se compara coenuss poderes. Pelo Ato Institucional
n° 1, o Comando Supremo Revolucionario se confirnmpoder. O jurista Francisco Campos
foi 0 responsavel por inaugurar um novo direitostibicional no Brasil quando da redacgéo do
preambulo de tal Ato. Um dos grandes pensadoreantberalismo no Brasil, Francisco
Campos argumentou que a Revolucdo detinha o pamestitwinte originario calcado no
decisionismo de Carl Schmitt. Para Schmitt, o ped@stituinte é pura decisao, e tal decisdo
constitui unica fonte do direito. A decisdo dositaies de “drenar o bolsdo comunista no
governo” investiu a Revolu¢cdo no exercicio do podenstituinte, legitimando-se por si

mesma.

O ato institucional ndo foi o Unico tipo de normamulgada pelos militares. Uma
nova piramide normativa foi sendo desenhado aor sidsoconveniéncias. A Revolugéo tinha
“necessidade de legislar” e uma obsessdo em \&=sig atos de legalidade formal. O ato
institucional era uma “lei constitucional tempoadri Os atos complementares, espécie
normativa criada pelo art. 30 do Ato Institucion&Pl, tinha natureza infraconstitucional, e em
geral serviam para regulamentar os atos institaggorO decreto-lei, reintroduzido no
ordenamento brasileiro também pelo art. 30 do Astitlcional n° 2, tinha por matéria apenas
a seguranca nacional. Uma das poucas vezes em @i adecidiu contra a legislacéo
revolucionaria foi justamente na andlise da indgtrgonalidade de um decreto-lei (RE
62.739, relatado pelo ministro Aliomar Baleeiro)onbrme verificado estatisticamente,
poucos foram o0s atos institucionais e complemesntaue tratavam do judiciario ou do

Supremo, evidenciando que os mesmos nao foranpaypacao prioritaria do regime militar
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de 1964. Quanto a validade juridica dos atos uwstihais, 0 Supremo desde o inicio se
manifestou reconhecendo sua vigéncia e validade, qgealquer discussdo acerca de sua

(in)constitucionalidade.

Ainda no inicio do regime, em sua primeira visiti@ial apds a posse, Castello Branco
foi ao Supremo. Apesar da visita de cortesia, goaama contra os ministros Evandro Lins e
Silva e Hermes Lima comecgou logo em 14 de abrill864. Os dois haviam ocupado
importantes cargos na administracdo de Jodo Go@ajbrnal O Estado de S. Paulem
editorial, acusou-os de “comunistas” e clamou pmeleediata cassacdo de ambos. A
perseguicdo aos ministros Evandro Lins e Silva emds Lima ja havia comecado e o
Supremo sequer tinha analisado algum processo tdeesse do regime. Castello Branco
chegou a formalmente indeferir a cassacao dos moisstros. Naquela altura, dos onze
ministros do STF, quatro haviam sido indicados {ascelino Kubitschek, um por Janio
Quadros e dois por Jodo Goulart, no total de getiesconfianca da linha dura e as pressdes
por uma interferéncia no Supremo cresciam na rdizéta da concessao babeas corpusm
favor de politicos e comunistas presos com basenguoeritos policiais-militares (IPMs).
Esteshabeas corpudgoram, sem duvida, o maior motivo de atritos er8ig- e executivo
militar durante os anos de 1964 até 1969. Costidva, &inda ministro da Guerra, diria em
outubro de 1965 que os militares se enganaram quaedsaram que o STF “saberia

compreender a Revolugao”.

Ao menos trés fatores contribuiram decisivamenta pasurgimento de atritos entre
executivo e judiciario(i) o descompasso entre a legislacdo em vigor e esesses dos
militares, ja que o Ato Institucional n°® 1, apes@&r significantes mudancas legislativas,
manteve em grande parte a Constituicdo de 194@® eafiefou a legislacdo especifica sobre
seguranca nacional, principalmente no aspecto gsaeé penal, gii) a auto-limitacéo
temporal imposta pelo Ato Institucional n® 1 parefetivacdo de expurgos (seis meses), que
criou um outro descompasso entre a situacao deléstprisdes politicas e o direito aplicavel,
e (iii) a inexperiéncia dos encarregados da conducdoRids. IOs IPMs e as denudncias
chegavam ao Supremo mais carregadas de argumelgini®gicos do que de provas. A
pesquisa ndo demonstrou que o grande numetaloeas corpugoncedidos pelo Supremo
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contra os interesses do executivo militar possarselitado a influéncia dos ministros do STF

indicados por presidentes civis.

O Supremo julgou os primeirdgbeas corpugjuizados em favor de presos politicos
na sessao de julgamento de 1° de julho de 19&4meées apds o golpe. Contra os votos dos
ministros Pedro Chaves e Villas Boas, os demaisstniis decidiram néo conhecer luabeas
corpus alegando incompeténcia originaria do STF, remeteasl processos ao Superior
Tribunal Militar. Considerando que as prisdes edmterminadas por autoridades militares, o
entendimento do Supremo era que cabia ao Sphcessar peticbes de habeas-corpus,
quando a coacdo ou ameaca emanar de autoridadéamiédministrativa ou judiciaria, ou
junta de alistamento militdy conforme o art. 91, letra “c”, do Cddigo de JgstMilitar.
Outroshabeas corpusiveram o mesmo destino. Parecia que o Suprenmoasgeria distante
dos processos envolvendo crimes politicos de algionzn relacionados a Revolugdo. Em
agosto de 1964, foi julgado pelo STF o primeiroocds grande repercussao: 0 Supremo
concedeu por unanimidade umabeas corpugem favor do professor de Economia Sérgio
Cidade Rezende.

A partir de outubro de 1964 a atuacdo do Supremmecou a mudar. A grande virada
jurisprudencial ocorreu na sessao de 15 de outldbd®64. Deixando definitivamente de lado
a analise sobre a origem da autoridade coatorai{#eou militar), 0 Supremo passou a se
focar no prazo de prisdo processual dos acusattependente da aplicacao da lei processual
penal civil ou da lei processual penal militar, @azm maximo de prisdo durante a instrucao
criminal ndo poderia ser superior a 60 dias. Enalgesshabeas corpushegavam ao STF
com pessoas presas ha trés, quatro ou até mais.masem, 0 Supremo passou a conceder

dezenas dbabeas corpupor excesso de prazo de prisdo processual.

Com a repercussao do caso do professor Sérgio €idadende e da concessdo de
dezenas déabeas corpus presos politicos, embora nenhum especialmeletearge para o
executivo militar, 0 Supremo comecou a incomodiamlea dura. Mas o STF ndo demoraria a
contrariar a linha dura em casos de maior impoiaminda no més de novembro de 1964,
sete meses apos o golpe, o STF concedeu o prirdeirama série déabeas corpus
envolvendo governadores oposicionistas, ajuizaddasor do governador de Goias Mauro

Borges. Este foi o primeiro caso na histéria em gugupremo concedeu uma liminar em
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habeas corpysem analogia ao rito do mandado de segurancair8sgse oshabeas corpus
concedidos em favor o ex-governador do AmazonasoPfoelho, do Ceara José Parsifal
Barroso, do Acre José Augusto de Araljo e de digesecretarios estaduais. O fundamento
era sempre o foro especial reservado aos govemmdeendo incompetente a justica militar
para processa-los. Era necessdaria a autorizacaAsdasnbléias Legislativas e o processo e
julgamento de tais governadores deveria se dar pehunal de Justica dos respectivos
Estados. Entre 0 Ato Institucional n° 1 e o n°e slivida o caso de maior repercussao foi a
concesséao deabeas corpuso ex-governador de Pernambuco Miguel ArraesoRwmincipal
atrito entre Supremo e executivo militar em toddqu. O presidente Ribeiro da Costa teve
que pedir a intervencdo de Castello Branco parafagse cumprida a ordem de soltura do
governador. Por fim, o Ultimo caso com bastanten@sséo entre o Ato Institucional n® 1 e o

n° 2 foi a concesséao ti@abeas corpuao jornalista Carlos Heitor Cony.

Apos as férias forenses, logo na sessédo de 17 i@ m@ 1965 houve nova alteracao
na jurisprudéncia do Supremo. Se antes o Suprenued@ ohabeas corpupor excesso de
prazo da prisdo em razdo da flagrante ilegalidadeda que nao reconhecesse sua
competéncia originaria para analisar as prisdesnahs por autoridades militares, em tal
sessao a corte passou a entender que era origieat® competente para julgar tais casos. O
novo posicionamento decorria da Sumula 298, apevadise cinco meses antes do golpe
militar: “o legislador ordinario s6 pode sujeitar civis afiga militar, em tempo de paz, nos
crimes contra a seguranca externa do pais ou agtuigdes militares. Se a concessao do
habeas corpupor excesso de prazo de prisdo ndo extinguiaaepso penal e ndo retirava da
justica militar a competéncia pelo julgamento dagbVersivos”, a nova interpretacao retirava
complemente da justica militar a responsabilidagle julgamento de tais pessoas. Dezenas de
decisdes pela incompeténcia da justica militaaseproferidas pelo Supremo até a edi¢cdo do
Ato Institucional n® 2. Dos casos julgados em 19@% mencionar o do editor Enio Silveira e
do deputado comunista Francisco Julido, ambosdaky@m favor dos réus. Nem todos os
habeas corpusporém, eram julgados procedentes pelo STF. Paoacorrer o risco de
exagerar 0s méritos do Supremo no periodo, é prew@scionar que a corte jamais se rebelou
contra a proibicdo de apreciacdo judicial dos ategolucionarios contido nos atos

institucionais, e jamais questionou a validade oarsstitucionalidade dos atos institucionais.
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Em um ambiente de divergéncia entre Supremo euéxe militar, continuaram as
discussdes sobre a reforma do judiciario iniciaddaano final da década de 1950. No inicio
da década de 60, modificagdes na estrutura doiqwididaziam parte das Reformas de Base
do presidente Jodo Goulart. Desde esta época jdelsatia seriamente o aumento ou
diminuicdo do nimero de ministros do tribunal, bemmo alteracbes em sua competéncia.
Vérias instituicdes preparam seus projetos de mefpinclusive o Supremo. Empenhado em
nao ser reformado a sua revelia, a corte se posigicontraria ao aumento do nimero de

ministros.

O Supremo, porém, continuava a concédddreas corpug, assim, a incomodar a linha
dura, que recebia cada decisdo em favor dos ppesitiEos como uma provocacgao. Castello
Branco, que sempre defendera a intangibilidadeod&,ccomecava a ficar sem opc¢des. Uma
semana antes da edicdo do Ato Institucional n°il2ei® da Costa deu uma entrevista ao
Correio da Manh&riticando os militares, dizendo que em regimesalgaticos ndo cabia as
Forcas Armadas o papel de “mentores da Nag@oministro da Guerra Costa e Silva
aproveitou a oportunidade e discursou duramentdracdRibeiro da Costa, acusando o
Supremo de ndo “compreender a Revolucdo”. O discude certa forma, foi uma
insubordinacdo de Costa e Silva, jA que Casteltm®&r ainda tentava preservar a corte. O
Supremo respondeu a Costa e Silva mantendo RibairGosta na presidéncia até que ele
viesse a se aposentar. Era a gota d’agua. Somarrdealo STF com a crise das elei¢cdes dos
governadores oposicionistas, Castello teve que tameessbes. Veio o Ato Institucional n° 2.
Ao invés de cassar ministros, Castello Branco atmoeo numero de membros do STF,

teoricamente diluindo o peso do voto de cada unmdosstros em exercicio.

Especificamente em relacdo ao Supremo, seis foramprancipais alteracdes
estabelecidas pelo Ato Institucional n%2:0 aumento do nimero de ministros de onze para
dezesseis, agora divididos em turmas de cinco trosisada(ii) a supressao da parte final do
art. 98 da Constituicdo de 1946, que dispunha qualimero [de ministros do STF], mediante
proposta do proprio Tribunal, podera ser elevado [®’, (i) a extensdo da competéncia da
justica militar sobre os civis para 0s casos deesicontra a segurangacional e ndo apenas
para 0s casos de crime contra a seguraRtgrna revertendo a jurisprudéncia do Supremo,

(iv) a necessidade de prévio julgamento pelo Superibufal Militar doshabeas corpus
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ajuizados pelos acusados de crimes contra a s@gunacional antes da sua analise pelo STF,
(v) a supresséao da aplicacdo da lei mais especificao(@ Lei de Imprensa) para os casos de
crimes também previstos na Lei de Seguranca Ndcionais uma vez revertendo a
jurisprudéncia do Supremo, (gi) a extincdo do foro privilegiado para 0s casos maes
previstos na Lei de Seguranca Nacional, tambénrtendao a jurisprudéncia do Supremo. Era

o inicio da intervencédo no STF.

A pesquisa nas fontes primarias revelou que &é®gos bem demarcam a atuacao do
tribunal entre 1964 e 1969 entre o Ato Institucional n°® 1 e o n° @) entre o Ato
Institucional n° 2 e 0 n° 5,(@) apOs o Ato Institucional n°® 5. Embora se pudessaimar a
primeira vista que a Constituicdo de 1967 e a n@rale Seguranca Nacional (e, para depois
do Ato Institucional n°® 5, a Constituicdo de 1968%sem ser marcos orientadores da
jurisprudéncia do tribunal para fins de suas redacéom o executivo militar, a pesquisa
desmentiu o pressentimento. A Constituicdo de I@®/trouxe novidades em relagcdo ao STF
e ao judiciario em comparacdo com o Ato Institualanf 2, limitando-se a consolidar suas
disposicoes. Apesar de varios dispositivos do Dedrei 314/67 terem sido elaborados com o
especifico fim de contrariar as decisdes do STkepdas até 1967, como ndo era possivel
aplica-lo para os subversivos que haviam apoiaélo Goulart antes do golpe, seu impacto na
jurisprudéncia do Supremo foi limitado, ao meno8 &B69. As alteracbes de direito
processual se mostraram mais eficientes do queeadirdito material para promover o0s

interesses do executivo militar perante o STF.

Com o aumento do nimero de ministros pelo Atotingtinal n® 2, a idéia de Castello
era indicar para o tribunal novos ministros que p@vadamente “compreendessem a
Revolucdo”. E o executivo militar estava muito beervido de bacharéis-politicos que
compreendiam, apoiavam e participavam da Revolugd4dDN. Castello Branco ja havia se
servido da UDN para recrutar seu primeiro minisi@alustica, Milton Campos, e seu segundo
ministro da Justica, Juracy Magalhdes. E novamemtdDN Castello foi buscar os quadros
de que necessitava. Dos cinco ministros escolhfdasnar Baleeiro, Prado Kelly e Oswaldo
Trigueiro eram bacharéis e politicos de origem igfl@enCarlos Medeiros, que futuramente
seria ministro da Justica indicado por CastellonBoa se ndo era udenista, era talvez o jurista

que melhor compreendia a Revolucao, ja que forgueleo com Francisco Campos, o redator
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do Ato Institucional n° 1. O quinto e ultimo mimstAdalicio Cardoso, ao que tudo indica, foi
nomeado em razao de sua relacdo pessoal com drmuhésJustica Juracy Magalhaes, ja que

a filha de Adalicio era casada com o filho de Jurac

Castello Branco voltaria a nomear outros miagtpara o Supremo. Alterando um
pouco a linha de nomear ministros com participgdiica em favor da Revolucédo, Castello
indicou Eloy da Rocha e Djaci Falcdo. Quebrand@aiéncia de nomeacdes de juizes de
carreira, Castello nomeou para o STF o udenis&tdhco” Adaucto Lucio Cardoso. Costa e
Silva, por sua vez, abandonou de vez a praticadeacdes de ministros com experiéncia em
politica partidaria, indicando pessoas da carjadiiaria para as novas vagas no STF: Barros
Monteiro, Themistocles Cavalcanti, Amaral Santoshempson Flores. A composi¢cdo do
Supremo renovou-se quase que por completo em nadenosico anos. O presidente Castello
Branco nomeou oito ministros, e Costa e Silva gu&intre 1964 e 1969, nada menos que 23
ministros compuseram o tribunal. Quando do inic@do judiciario de 1969, com excec¢ao de
um, nenhum dos outros dez ministros que havianiagico ano judiciario de 1964 estava

presente.

Apos a decretacdo do Ato Institucional n°® 2, os@imovos ministros do STF tomaram
posse. Logo na sessdo de 2 de dezembro de 196 acomposicdo plenaria do Supremo
decidiu umhabeas corpugjuizado com a finalidade de declarar a incommééda justica
militar para o julgamento de civis denunciados conaoirsos na Lei de Seguranca Nacional.
Era o primeirohabeas corpusleste tipo julgado pelo STF apos o Ato Institualanf 2. Por
unanimidade, seguindo o voto do relator Evandra EirSilva, o Supremo decidiu prejudicado
o pedido em face da alteracéo trazida por tal 80 Ato Institucional n® 2 alterou um dos
fundamentos pelos quais o0 STF concedeu ordehalulas corpudurante o ano de 1965, néo
chegou a modificar outro fundamento: o0 excesso thzop de prisao processual. A
jurisprudéncia quanto ao excesso de prazo nao déicaoia até o final de 1968 mesmo com

a entrada dos ministros indicados por presidentigsnms.

A partir de 1967, houve um aumento do niumerdageas corpugoncedidos pelo
STF com fundamento na falta de justa causa pam@ pedal, provavelmente em razdo do
incremento da repressao do executivo militar ene @@ surgimento da luta armada pelos

grupos de esquerda. Os casos mais famosos de aéaigiavel aos réus envolveram os
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professores Boris Fausto, Simon Schwartzman, Macienberg, Eder Simao Sader, Darcy
Ribeiro, o ex-deputado comunista Doutel de Andramgoeta José Tribuzi e dezenas de
estudantes universitarios, a maioria ligado a Udie eles Wladimir Palmeira e José Dirceu.
Também se repetiram no tribunal os casos relativogganizacao de partidos de esquerda ou

reorganizacdo do Partido Comunista.

O Supremo também negou algurabeas corpuselativos a crimes politicos entre o
Ato Institucional n°® 2 e o n°® 5. Como ja visto, dke® final de 1965 o STF ja vinha negando
muitos habeas corpusgjue pugnavam pela incompeténcia da justica mipigaa julgar civis.
Outro motivo recorrente para negacdohddeas corpudoi a incompeténcia do STF para
aprecia-los antes do pronunciamento do STM. Hoawhém casos rumorosos de pedidos
decididos contra os réus. Em 27 de marc¢o de 1968ldado improcedente pelo Supremo um
pedido da defesa de Jodo Goulart relativo ao farmaaeérito Policial n® 2. O caso de Janio
Quadros ndo foi menos polémico. Em 2 de outubrd 388, o Supremo negou lmbeas
corpusajuizado em favor do ex-presidente. Nos casosode Goulart e Janio Quadros, os
votos divergentes foram comuns. Outro caso de iastapercussdao em que o STF acabou
decidindo em favor do executivo militar foi a Reggetacdo 786, ajuizada contra o deputado
Marcio Moreira Alves. Aliomar Baleeiro, relator daso, decidiu por notificar a Camara de
Deputados no sentido de que ela autorizasse ogzmcentra Marcio Moreira Alves. Negada
a licenca pela Camara, logo apés o Ato Institudiofieb foi decretado. O STF entrava em
recesso judiciario em 12 de dezembro de 1969, amamtes da edicdo do Ato Institucional n°

5, e ndo voltaria 0 mesmo em 1969.

O Ato Institucional n° 5 representou a consolidagédgoder da linha dura militar. A
mudanca mais especifica na esfera juridica/judic&stava prevista no famoso art. 10 do Ato:
“Fica suspensa a garantia de habeas corpus nos cdsogrimes politicos, contra a
seguranga nacional, a ordem econdmica e socialeza@aomia populdr O art. 10 foi um
grande divisor de aguas na jurisprudéncia do STrir@ipal, mais eficaz e mais rapido meio
de se arglir a ilegalidade de uma prisdo ou deagéa penal ndo estava mais disponivel aos
acusados. Além de tal restricdo, Costa e Silvalingia lista dos “cassados” com base no Ato
Institucional n°® 5 os nomes de trés ministros: BvarlLins e Silva, Hermes Lima e Vitor

Nunes Leal. Em um gesto de solidariedade com asgasl aposentados a forgca, o entdo
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presidente do STF, Gongalves de Oliveira, renunameargo e solicitou sua aposentadoria.
Outro ministro pediu aposentadoria, Lafayette derAda, aparentemente por motivos nao
relacionados ao regime militar. Apenas um ministrdicado por presidentes civis havia
permanecido. Agora eram onze 0s ministros do Supreno Ato Institucional n°® 6 voltou a

prever a composicdo do STF por apenas onze migistro

O ano de 1969 comecava e 0 Supremo possuia umacnoyaosicdo e uma nova
legislacdo para aplicar. A partir de entdo divetsseas corpusoram negados sob o mesmo
fundamento: a suspenséo ftEbeas corpusos casos de crime contra a seguranca nacional
Ato Institucional n® 5 caiu como uma bomba atdnméa apenas na composi¢cao do Supremo,
mas também em sua jurisprudéncia. Todos os fundampelos quais o STF havia concedido
dezenas deéhabeas corpusdurante o periodo entre o Ato Institucional n® 2o en® 5
continuavam presentes no ordenamento juridicouBdaimentos estavam |4, mas o principal
meio juridico para pedi-los ndo. Era o fim do pestede neutralizacdo do STF. Praticamente
cessou a concessao Habeas corpugpelo Supremo relativo aos opositores do regime. A
legislacdo constitucional e infraconstitucionalegtava toda adaptada ao regime militar e a
idéia de seguranca nacional. As regras procesgaaismpeténcia ja haviam sido modificadas
de forma a retirar do Supremo a responsabilidadgildar os casos de maior repercussao
politica, redirecionando-os para a justica milifBwdos os ministros do STF indicados por
presidentes civis (com excec¢do de um) ja haviam sudbstituidos em 1969, o que, apesar de
nao fazer diferenca do ponto-de-vista de julgafadma contraria ou favoravel ao regime,
acalmava a linha dura. Os ministros ndo gozavangdemtias constitucionais ou legais de

vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade.

Estava terminado o processo de enquadramento derBomos “ideais superiores da

Revolucao”.
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RESUMO

O tema desta dissertacdo € a relacdo entre Supreitmmal Federal e executivo
militar no periodo de institucionalizacdo do regimiitar brasileiro (1964-1969). O trabalho
examina(i) o papel desempenhado pelo Supremo durante taldpe(ii) as causas e 0s
mecanismos pelos quais o tribunal foi enquadradtespirito da Revolugéo”, @ii) como o
regime militar de 1964 interferiu no exercicio petate de suas funcdes de poder politico e
protetor dos direitos e garantias individuais. Asqesa foca os acérdaos proferidos pelo
Supremo entre 1964 e 1969.

A dissertacdo esta dividida em duas grandes p#tpameira parte tem por objetivo
contextualizar o leitor, descrevendo, entre outi@sicos, (i) o impacto da doutrina da
segurancga nacional no direito e no ordenamentdigaxi e(ii) a importancia do “bacharéis”
da UDN para historia da corte durante tal periodo.

A segunda parte do trabalho é o coracdo da dig8ert® capitulo 2 explica o novo
direito constitucional brasileiro criado pelo prdano do Ato Institucional n°® 1. O capitulo 3
analisa dezenas de decisdes proferidas pelo Sumetr®o Ato Institucional n® 1 (9.4.1964)
e 0 Ato Institucional n° 2 (27.10.1965). Demonsano a jurisprudéncia do Supremo evoluiu
da incompeténcia declarada pela prépria corte jiggar oshabeas corpugjuizados pelos
“inimigos da Revolucdo” a concessao de dezenasslbabeas corpysmesmo contra 0s
interesses do executivo militar. Os militares resigsam editando o Ato Institucional n° 2,
pelo qual o nimero de ministros foi aumentado dedrh 16 e a competéncia da justica
comum para julgahabeas corpuselativos a crimes politicos foi transferida pargustica
militar. O capitulo 4 explica as consequéncias t IAstitucional n° 2 para a jurisprudéncia
do STF, revelando que, mesmo com a nomeacdo des nouustros pelos presidentes
militares, dezenas deabeas corpugontinuaram a ser concedidos em favor dos advessar
do regime. Em resposta, o presidente Costa e Sititou o Ato Institucional n° 5,
aposentando a forca trés ministros e proibindoreessao pelo judiciario de novbabeas
corpus em casos de crimes politicos. Em 1969, o numermiaéstros foi reduzido pelos
militares de 16 para 11.

Em concluséo, a dissertagdo comprova que o prodessaquadramento do Supremo

executado pelos militares foi finalmente concluédo 1969.
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ABSTRACT

This paper addresses the relationship between ridiliBn Supreme CourSupremo
Tribunal Federa) and the executive branch during the organizatibthe Brazilian military
regime (1964-1969). It examinég the role played byupremoduring such periodji) the
causes and mechanisms whereby the court was framtbd “spirit of the Revolution”, and
(iif) how the military regime of 1964 interfered in #eercise by the court of its functions of
police maker and protector of personal rights aodrgntees. The research focus on the
rulings rendered bgupremdetween 1964 and 1969.

This paper is divided in two main parts. The fiste contextualizes the reader,
describing, among other matte(d, the impact of the national security doctrim®trina da
seguranga naciongiin Law and in the legal system, afij the significant role played by the
UDN bachelors of Law for the history of the court dgrsuch period.

The second part is the heart of the paper. Chaptexplains the new Brazilian
Constitutional Law created by the prologueAad Institucionaln® 1. Chapter 3 analyses tens
of Supremaulings rendered betwedto Institucionaln® 1 (4.9.1964) andto Institucionaln®
2 (10.27.1965). It addresses h8wpremts case law shifted from denying its own jurisdicti
to rule on the writs ofiabeas corpusiled by the “enemies of the Revolution” to grangtitens
of suchhabeas corpuseven against the will of the military regime. Timditary responded
enactingAto Institucionaln® 2, whereby the number of justices was increésed 11 to 16
and the jurisdiction of the civil courts to rule babeas corpusegarding political offenses
was transferred to the military courts. Chaptexgl@&ns the consequencesAtb Institucional
n° 2 toSupremts case law, revealing that, despite the appointroémew justices by the
military presidents, tens dfabeas corpugsontinued to be granted in benefit of the polltica
opponents of the regime. President Costa e Silsporeled enactingto Institucionaln® 5,
forcing the retirement of three justices and fodoidj the granting by the judiciary of new
habeas corpusegarding political offenses. In 1969, the numiiigustices was reduced by the
military from 16 to 11.

In conclusion, this paper proves that the framih@uapremo Tribunal Federalarried

out by the military regime was finally accomplishadl969.
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