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RESUMO

A dissertacdo tem por objetivo a investigacdo, no ambito da filosofia do direito, do
significado da concepgdo de cidadania, seja ela formulada em termos tedricos ou praticos.
A hipdtese central € que a cidadania € uma linguagem, semelhante as linguagens naturais,
que se modificam ao longo do tempo pelo uso, mas que mantém intacto o nucleo, com as

modificagcOes se processando nas camadas que o circundam.

No nucleo da linguagem cidadania estdo as nocbes de consenso e utilidade.
Consenso entre pessoas significa que elas sdo socialmente iguais e estdo aptas a exporem
suas idéias e visbes sobre a melhor forma do convivio social harménico e que serdo
ouvidas e ouvirdo as ideias e visdes de seus concidaddos. Da inter-relagdo dessas idéias e
visOes estdo dispostas a extrairem uma posicdo comum que reflita o equilibrio alcancado
como resultado do encontro de significados diferentes para a vida social. Mas, igualmente
importante, estdo dispostas a observarem o0s principios a que chegaram em suas vidas

cotidianas.

A nocdo de utilidade repousa na necessidade de resolver os problemas que se
apresentam na vida em sociedade. A cidadania ndo é uma noc¢do abstrata desligada dos
fatos concretos, mas expressa maneiras de, em igualdade de condicdes e possibilidades,
todos participarem na proposi¢édo de solucGes e serem capazes de formularem posicdes que
mantenham a coeréncia e sistematicidade de procedimentos passados, presentes e futuros.
Uma concepcéo de cidadania que seja de aplicacdo e dominio publicos objetiva evitar que
solugdes contingentes sejam adotadas sem consideracdo dos possiveis reflexos nas vidas de
outras pessoas e das geracOes futuras. A funcdo da teoria assume, entdo, o papel de

ordenacdo e guia das acles praticas.

Na defesa da cidadania enquanto linguagem universal de expressdo para
sentimentos e aspiracfes coletivos conjugado com a superacdo de problemas, grandes
narrativas universais, como as concepcfes formuladas por Aristoteles, Hobbes e as

derivadas do contrato social de Rousseau, aliadas as narrativas que configuram o periodo



pos-independéncia do Brasil sdo analisadas, principalmente a encontrada na promulgacéao
da Constituicdo Federal de 1988. Esta encontra sua principal justificativa na eleicdo da
cidadania como fundamento de existéncia do Estado pela enumeracgéo de direitos valorados
como fundamentais para o respeito a vida digna e com padrdes minimos de bem-estar
individual e social. Em termos menos abstratos, a Constituicdo de 1988 define os direitos
que configuram o senso de liberdade, rompendo com a heteronimia do cidaddo em funcéo

do Estado que predominava nas constituicdes anteriores.

Palavras chaves: Cidadania, Direitos, Democracia, Teoria da Cidadania,
Liberdade.



ABSTRACT

The dissertation takes the investigation as an objective, in the context of the
philosophy of the right, of the meaning of the conception of citizenship, be it formulated in
theoretical or practical terms. The central hypothesis is that the citizenship is a language
similar to the natural languages, which are modified along the time by the use, but the core
remains intact, with the modifications taking place in the layers that surround it.

In the core of the citizenship language there are the notions of consensus and
usefulness. Consensus between persons means that they are socially the equals to each
other and are suitable exposing his ideas and visions on the best form of the social
harmonic living together and that they will be heard and will hear the ideas and visions of
his fellow-citizens. They are able to get from the inter-relation of these ideas and visions a
common position that reflects the balance reached as result of the meeting of different
meanings for the social life. But, equally important, they are concerned for observing the

beginnings that they brought near in his daily lives.

The notion of usefulness rests in the necessity of resolving the problems that show
up in the life in society. The citizenship is not an abstract notion apart from the concrete
facts, but it relates to manners of, in equality of conditions and means, give to every one
the change of proposing solutions and formulating positions that maintain the coherence
and systematic approach of past, present and future proceedings. A conception of
citizenship that is of public application and domain aims to avoid which possible solutions
are adopted without consideration of the possible reflexes in the lives of other persons and
of the future generations. The function of the theory assumes, then, the paper of ordering

and guide of the practical actions.

In the defense of the citizenship while universal language of expression for feelings
vehicles and aspirations conjugated with the overcoming of problems, great universal
narratives, like the conceptions formulated by Aristotle, Hobbes and the derivatives of the
social contract of Rousseau, allied to the narratives that shape the period post-



independence of healthy Brazil are taken into consideration, mainly the considered one in
the promulgation of the Federal Constitution of 1988. This one finds his principal
justification in the election of the citizenship like basis of existence of the State for the
enumeration of rights judged as meaningful for the respect to the worthy life and with least
standards of individual and social well-being. In less abstract terms, the Constitution of
1988 defines the rights that shape the sense of freedom, breaking with the dependent
condition of the citizen in function of the State that was predominating in the previous

constitutions.

Key Words: Citizenship, Rights, Democracy, Citizenship Theory,

Freedom.
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1. CONFIGURACAO DO PROBLEMA

Esta € uma investigagdo, no ambito da filosofia do direito, sobre o que significa
cidadania, seja ela formulada em termos tedricos ou préaticos. A hipotese central é que a
cidadania é uma linguagem, semelhante as linguagens naturais, que se modificam ao longo
do tempo pelo uso, mas que mantém intacto o ndcleo, com as modificagdes se processando
nas camadas que o circundam. No nucleo da linguagem cidadania estdo as idéias de
consenso entre pessoas socialmente iguais, significadas no termo simples concidadéaos, e
de estabilidade nas relacbes entre concidadaos, significada no termo composto harmonia

social. O ambiente de formulacdo da hipotese esta a seguir descrito.

Habitamos um mundo em que cadeias sucessivas de fenbmenos sdo por nds criadas
e projetadas para se associarem com as mais diversas necessidades da vida cotidiana, de
modo a continuamente requererem nossa aten¢do e gerarem novas necessidades. Como
exemplo, o consumo fundado no critério principal do impulso pela necessidade aparente
recebe constantes incentivos. Seu disfarce concretiza-se no argumento de geracdo de
empregos e impulso a atividade econdmica, com conseqiente melhoria do padrdo de vida
geral. Adotado de modo amplo e acritico, posteriormente um cddigo de defesa do
consumidor torna-se imperioso porque fornecedores ndo agem eticamente com o0s
consumidores. Em outro exemplo, a encosta de um morro € clandestinamente invadida e
povoada e, acobertada por interesses de agentes politicos especificos, tolerada. Mais tarde,
na ocorréncia de algum acidente grave, como o desmoronamento e soterramento de casas
em funcédo de fortes chuvas, o poder publico é instado a resolver o problema, quando nédo
acusado, de modo amplificado, de desleixo. InGmeros outros exemplos, retratados
cotidianamente pelos meios de comunicagdes, podem ser citados, e a caracteristica que
parece ser comum a todos é o modo como sdo abordados. Majoritariamente, 0os argumentos
explicativos ndo apresentam coeréncia sobre suas causas l6gicas, limitando-se & esfera das
opinibes pessoais que, quando relacionadas aos assuntos publicos, perdem
significativamente o poder de convencimento pela facil refutacdo por outras opinifes. 1sso
acontece por que opinides pessoais denotam a concentragdo argumentativa na particular

esfera de atividade e interesse do argumentador, sem a devida valoracdo dos argumentos



alternativos que abrangem diversas faces do mesmo problema. Somente o confronto
sistematizado de argumentacdes permite determinar racionalmente suas importancias
relativas e delinear um sistema que, minimamente, apresente equilibrio entre visdes da
realidade concorrentes. Essa desconsideracdo pelo argumento discordante revela que os
pontos de partida das idéias que justificam as opinifes ndo sdo comuns ou que a pessoa as
desconhece. Ora, por ndo apresentarem uma idéia inicial consensual, as opinides, embora
abordem conjuntamente 0 mesmo aspecto fatico da realidade, analiticamente dizem

respeito a imagens diferentes, quando ndo antagonicas, de representagédo do mundo.

Por outro lado, a importancia das opinides reside em que, apesar do aparente
avanco do conhecimento cientifico que modela e correlaciona as sequéncias de fatos
possiveis no interior de um quadro referencial consensualmente aceito, ao julgarem os
fatos primordialmente a partir de concepcdes particulares as pessoas revelam imagens que
refletem as maneiras como concebem e julgam os fendmenos presentes no mundo
concreto. E nessas imagens desvelam elevado antropocentrismo associado ao total
desconhecimento das conexdes passadas que resultam nos acontecimentos presentes. Essa
inabilidade de organizagdo do passado com o0 presente e projecdo para o futuro foi
denominada por Donald Levine de “fragmentacdo da experiéncia” (LEVINE, 1995:7),
fendmeno que reduz a abrangéncia da existéncia as sensacdes presentes e a vivéncia
imediata. O paradigma de nossa época, presente na expansdo dispersiva das tecnologias
analiticas (cognicdo e expansdo das sensacOes), em detrimento do elemento analitico-
explicativo, denota a valorizacdo da gratificacdo imediatista e a cultura de hegemonia do
novo em detrimento do histdrico. Tal fendmeno caracteriza o processo ja ha algum tempo
identificado como racionalizagdo instrumental da realidade em ambiente de
competitividade industrial (LEVINE,1995:7-8). O ambiente competitivo requer a
utilizacdo de tecnologias progressivamente mais eficientes e é retro-alimentado pelo

calculo consumista que exige a novidade dotada da crescente eficiéncia.

Outro aspecto marcante de nossa cultura baseado nas imagens em constante
movimento (ou fragmentacéo da experiéncia) é que travestimos de novo praticas que foram
usuais no passado ou entdo mudamos de opinides aos sabores dos acontecimentos. Dois

exemplos serdo a seguir descritos e que melhor traduzem o significado da fragmentacéo da



experiéncia. O primeiro mostra que esse fendbmeno ndo se limita unicamente aos fatos
corriqueiros, mas abrange setores que, intuitivamente, se supunha mais sistematizados e
reflexivos sobre seus atos. E caso do ambiente legislativo, marcadamente as constantes
emendas & Constituicdo Brasileira, lei fundamental e suprema do ordenamento juridico
nacional, que até 11 de novembro de 2009 teve 61 emendas promulgadas. Em termos
médios, foi uma emenda a cada quatro meses desde a promulgacdo em 5 de outubro de
1988. Embora argumentos possam ser elaborados tentando demonstrar o0 porqué das
constantes modifica¢Ges constitucionais, como, por exemplo, a alegacdo de que o texto
constitucional é por demais pormenorizado e que o0 processo de transformacdo social
vivido pelo Brasil desde a redemocratizacdo tem-se operado com imprevisivel rapidez,
contra-argumentos podem ser oferecidos afirmando que, talvez, seja mais facil mudar a
constituicdo onde ndo se quer obedecé-la. E aqui estamos na seara das opinides, sem
concordéncia sobre a questdo de a constituicdo ser definitivamente importante e dever ser
obedecida ou se repetimos a pratica adotada pelo Governo Regencial do Brasil em 1831.
Pressionado pela Inglaterra, promulgou lei declarando livres 0s escravos que aportassem
no Brasil desde entdo e punindo severamente a pratica de trafico, lei que existiu apenas
formalmente, pois o tréfico continuou por mais 20 anos, até 1852.

O segundo exemplo de fragmentagdo da experiéncia mostra como, sem habilidade
para correlacionar passado e presente, e dessa correlagdo estabelecer consequéncias para o
futuro, atribuimos roupagem nova e desenvolvemos argumentos que apenas repetem
nogOes que estdo profundamente arraigados em nossa cultura e que, ironicamente, sao elas
exatamente as causas do problema que estamos resolvendo. Exemplifica decisdo prolatada
por um tribunal brasileiro’, conforme segue: o municipio de Sdo Leopoldo interpds
apelacdo em Reexame Necessario contra decisdo que determinou a admissdo de candidato
negro aprovado em concurso publico pelo regime de reserva de cotas para afro-
descendentes. Na fundamentacdo da decisdo que confirmou a admissdo do apelado, o
Relator se apoiou no conceito de “discriminacdo positiva”, caracterizado pela adocdo de
acOes que protejam o gozo e o exercicio de direitos humanos e liberdades fundamentais por
parte de determinados grupos étnicos ou de individuos em igualdade de condi¢Ges com 0s

demais cidadaos. Refere-se, também, a substitutivo ao Projeto de Lei n°® 650/99, aprovado

1 Apelacéao Civil 70023237878, 32 Vara Civel da Comarca de Séo Leopoldo — RS, de 10 de julho de 2008.



pela Comisséo de Constituicdo e Justica do Senado Federal em 17/04/2002, que pretende
instituir, por cincoenta anos e em percentual ndo inferior a 20% to total, cotas para negros e
pardos em concursos puablicos, nas universidades publicas e privadas e nos contratos de
crédito educativo. Esquematicamente, os argumentos podem ser condensados na seguinte
hipoGtese: existem grupos sociais que ndo conseguem autonomamente exercer os direitos
inerentes a cidadania e, para que esses direitos se tornem concretos, é indispensavel a
protecdo estatal. Questbes como o porqué da auséncia da autonomia ou da
indispensabilidade da protegéo estatal e conseqiiéncias futuras dessa intervengdo ndo sao
postas, mas dadas como evidentes. Tem-se um problema imediato e a resposta é
igualmente imediata, sem a necessaria conexdo sistematizada com ac6es passadas e com
desdobramentos futuros. Alids, aqui o futuro parece estar deterministicamente
estabelecido: as consequéncias devem, obrigatoriamente, adequar-se as imagens que

supomos as mais adequadas na solugdo da questdo. Contingéncias sdo a priori ignoradas.

A analise da historia do Brasil mostra, entretanto, que a mesma hipétese foi adotada
no periodo de consolidagdo da independéncia. No debate entre conservadores e liberais, 0s
primeiros defendiam que, em um pais com uma populacdo ndo preparada, em termos de
instituicbes civis e mentalidade civica, para se auto-governar, o Estado deveria assumir a
tarefa de propulsor da transformacdo politica, em contraposicdo ao proclamado pelos
liberais, de educar o povo para o exercicio da cidadania (CARVALHO, 1991: 6). Se a
tradicdo colonial portuguesa criara cidaddaos dependentes, caberia ao Estado a preparagado
desses cidaddos para a liberdade, para o autogoverno. A visdo conservadora foi
hegemonica e, cerca de 160 anos depois, o problema ainda se coloca. Mudou a cena

historica, alteraram-se 0s atores, mas a relacdo hipo6tese-conclusdo continua a mesma.

E nesse contexto especifico que a concepcdo de cidadania é abordada nesta
dissertacdo. Se as diferentes opinides sobre 0 que seja cidadania sdo certas ou erradas nao
constitui o nudcleo da investigacdo. O objetivo reside na abordagem ndo fragmentada do
que possa constituir exercer o direito de cidadania. E para tal, urge visitar concepgoes
passadas desse conceito e entender as mudancas e motivacdes por que passou até adotar as

roupagens presentes, caracterizadas no gozo de direitos.



1.1. IMPORTANCIA DA CONCEPCAO DE CIDADANIA

A concepcédo de cidadania pode ser abordada sob duas Gticas: cidadania tedrica e
cidadania prética. A cidadania pratica aborda a forma como os direitos que compdem a
Orbita da cidadania sdo exercidos e respeitados no cotidiano das pessoas. Direitos séo
importantes por que definem, de forma geral, comportamentos caracteristicos dos membros
de uma sociedade, a denominada sociedade civil. De forma ampla, a Constitui¢do Federal
de 1988, no art. 5°, define os direitos individuais da pessoa. Mas os direitos ndo podem ser
concebidos apenas pela otica de propriedades incidentes sobre a figura da pessoa, como
explicita o parégrafo | do referido artigo (“homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigagdes™). Cada direito possui seu conjugado, que é a obrigacdo de zelar e respeitar o
direito do outro. Se, como anteriormente destacado, ¢ paradigma de nossa época cada
pessoa livremente desenvolver uma imagem que represente sua particular concepcao de
vida e, a partir dela, expressar opinides que externalizem essa imagem (paradigma esse
constitucionalmente expresso como direito subjetivo pelos paragrafos IV — liberdade de
manifestacdo do pensamento - e X — inviolabilidade da imagem — do art. 5°), o equilibrio
entre 0 gozo do direito e a obrigacao de respeitar o gozo alheio configuram possibilidades
de violagcGes que, em termos sociais, indicam patamares em que diferentes grupos sociais
de uma mesma sociedade respeitam ou tém sua cidadania concretizada. Por ser o locus
especifico para resolucdo de controvérsias, o poder judiciario surge como meio adequado
para afericdo de como as pessoas percebem o respeito aos seus direitos e aos de outras

pessoas, como indica o seguinte excerto de deciséo judicial ocorrida recentemente:

“A funcéo jurisdicional transcende a modesta e subserviente atividade de
aceder aos caprichos e a vontade do legislador, pois, (...), 0 Juiz ndo se
constitui em um simples técnico que mecanicamente aplica o Direito em
face dos litigios reais, mas, buscando solucionar os conflitos de interesse
entre sujeitos de Direito, 0 magistrado aparece como uma verdadeira
forca de expressdo social que se define pelo exercicio de uma funcédo

autdbnoma e irredutivel em relacdo as outras esferas de competéncia do

2 Apelacio civil n° 70016616732/2006, 192 Camara Civil, comarca de Bento Gongalves — RS- 2006.



Estado.” (...)

“Diferentemente da "declaracdo de 1789", (que proclamava os principios
da liberdade, da igualdade, da propriedade e da legalidade), os direitos
fundamentais do homem (inclusive dos brasileiros) estdo impregnados de
conotagbes mais modernas, tais como: igualdade, dignidade, nédo
discriminacdo; direito a vida, a liberdade, ... . Do art. 22 até o art. 28, a
declaracdo Universal consubstancia os direitos sociais do homem, assim:
direito a seguranca social (que a humanidade levou séculos para
conquistar e que alguns dos projetos de reforma da Constituicdo,
propostos pelo Governo, querem simplesmente eliminar) e a satisfagdo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a dignidade
humana e ao livre desenvolvimento de sua personalidade; direito ao
trabalho, & escolha do trabalho, a condigdo satisfatoria de trabalho e
protecdo contra 0 desemprego, o salario condigno, a liberdade sindical; a

moradia ...”

Neste exemplo, um magistrado arbitra pela defesa do que denomina “direitos
sociais dos homens” e outorga aos juizes a funcdo de “verdadeira forca de expressao
social que se define pelo exercicio de uma funcdo auténoma e irredutivel em relacédo as
outras esferas de competéncia do Estado”. Entretanto, o significado da tomada de posi¢ao
e a conseqliente emissdo de juizos valorativos somente podem ser consistentemente
analisados sob a Gtica de uma teoria da cidadania que estabeleca parametros comuns no
sopesamento dos argumentos prés e contrarios a decisdo. Por que, ao julgar fundado nos
“direitos sociais dos homens”, o juiz, de forma indissocidvel, adotou uma nocdo de
cidadania sinbnima de justica, ou, em termos aristotélicos, de medida entre pretensdes
opostas. Como bem demonstra o excerto em seu inicio, “a funcéo jurisdicional transcende
a modesta e subserviente atividade de aceder aos caprichos e a vontade do legislador”,
direitos concorrentes (e ndo necessariamente opostos), que talvez outras pessoas
apontassem como mais adequados de serem declarados merecedores do voto do juiz,
podem ter sido preteridos, como o direito de propriedade, que ndo aparece na parte da
apelacdo transcrita, mas constituiu o motivo da disputa judicial. Tais controvérsias somente

podem ser valoradas no @mbito de uma teoria da cidadania, que estabeleca a priori



condicdes a serem satisfeitas pelas atitudes e agfes dos membros da sociedade.

Em sentido diverso do acima exposto, mas ainda no campo da cidadania pratica,
pessoas podem emitir juizos que radicalizem as diferencas entre pessoas e atrelar direitos
diferentes para classes de pessoas diferentes. Neste contexto, teve inicio em meados dos
anos 80 do século passado o desenvolvimento do “direito penal do inimigo” (JAKOBS &
MELIA, 2008), que divide os nacionais em duas classes de sujeitos: aqueles que aceitam a
existéncia do Estado e que, portanto constituem seus cidaddos, com direitos e deveres
constitucionalmente definidos e garantidos, e aqueles que propugnam a destruigéo estatal
junto com o modelo social que representa, ndo podendo, em consequéncia, receber a
denominacdo de cidadaos. A estes cabe a classificacdo de inimigos, com a implementacao
estatal de regras penais radicais que permitam a defesa efetiva do modelo social vigente.
Embora razdes tedricas sejam apresentados na justificativa do “direito penal do inimigo”,
estas justificam acdes dirigidas contra pessoas especificas que se supdem nédo estarem aptas
a participar da sociedade civil. Mesmo tais excecles (e a caracteristica principal dessa
formulacdo é de ser um direito de excecdo e exclusdo) requerem uma teoria geral e
abrangente da cidadania que enfoque o enguadramento argumentativo em parametros

racionalmente estabelecidos em detrimento do elemento puramente emocional.

Por terem formulado teorias gerais e abrangentes sobre a sociedade civil nos
regimes democraticos contemporaneos, trés autores e trés respectivas obras norteiam 0s
rumos desta dissertacdo. S&o eles: John Rawls e o livro “Uma teoria da justica” (RAWLS,
2002), situado no campo da filosofia moral (ou ética moral) que orienta as formas como as
instituicdes devem se comportar em sociedades bem-formadas; Ronald Dworkin e
“Levando os direitos a sério” (DWORKIN, 2002), que defende o argumento de que
decisbes judiciais devem ter origem em um principio comum que impeca decisdes tao
somente baseadas na utilidade de resultados ou em preferéncias politicas; e Robert Dahl
com “Um prefacio a democracia econdmica” (DAHL, 1990), que define os parametros a
serem preenchidos pelas modernas democracias do mundo ocidental, nas quais o Brasil se
inclui, de modo a permitir a participacdo com justica na formacdo e desenvolvimento
desses paises. Esses autores ndo estdo diretamente preocupados com uma teoria geral e

abrangente da cidadania, como o fez Aristoteles na Antigliidade sob a ética da politica



(ARISTOTELES, 1997), mesmo por que a cidadania é uma condicdo assumida em suas
obras, mas desenvolvem argumentos que especificam sob que condicBes, nos regimes
democraticos contemporaneos fundados na economia de mercado, € possivel a constituicao
do cidaddo livre em sua vontade e autbnomo em suas ac¢Oes. Essas teorias, de certa forma,
se interligam por permitirem a apropriacdo de elementos comuns suficientes para a

sistematizacdo de uma teoria racional ampla e abrangente da concepcao de cidadania.



1.2. DELIMITACAO DOS OBJETIVOS

A motivagdo central desta dissertagdo sdo as caracteristicas que assume a cidadania
hoje no Brasil. Mas para essas caracteristicas ndo se apresentem como aspectos
fragmentados da experiéncia, urge a sistematizacdo, pelo enfoque ldgico-analitico da
experiéncia historico, das diversas formas como a cidadania foi concebida em épocas
distintas em respostas as necessidades proprias desses tempos. Por que, se a cidadania hoje
pode ser expressa em termos de direitos e obrigacdes, do qual exemplo elogliente encontra-
se no Cadigo de Defesa do Consumidor, que regula direitos de consumo, nem sempre foi
assim. No Brasil imperial, mais especificamente no Periodo Saquarema (CARVALHO,
1991), direitos civis foram claramente diferenciados em relacéo a direitos politicos e estes
altimos receberam especial tutela estatal. Assim, talvez de forma um tanto quanto
arbitraria, mas delimitada por narrativas que se supBem fundamentais na génese da
cidadania enquanto modo prescritivo de comportamentos sociais, trés vértices na historia
universal foram estabelecidos para, tomados como paradigmas, situarmos 0s momentos de
transformacdes da concepcdo de cidadania no Brasil pos-independéncia. Na historia
universal, o primeiro vértice emana da concepcdo aristotélica de cidadania, de feigdes
elitistas e centrada na participacdo politica. O segundo vértice surge no século XVII, com
as narrativas hobbesianas que se opBem a aristotélica e estabelecem a igualdade na
liberdade entre os homens pela eleicdo do soberano como Unico ser, depois de Deus, capaz
de dizer o certo e o errado nas relagdes intra-sociais. Sob o aspecto da igualdade na
liberdade para acBes e comportamentos sob a égide do soberano nasce a moderna
concepcao de sociedade civil, com a figura do soberano-rei, enquanto fonte das normas e
das leis, substituida pela soberania estatal (e correspondentes constituicbes) no mundo
contemporaneo. Finalmente, o terceiro vertice funda-se nas Revolugdes Francesa e
Americana, que iniciaram a tradicdo até hoje majoritariamente seguida das liberdades
individuais e democracias republicanas. Inspirador da Revolucdo Francesa, o filosofo,
escritor e poeta Jean-Jacques Rousseau concebeu a moderna concepcdo da cidadania
politica como autogoverno e é, também, um dos inspiradores dos escritos de filosofia

moral de John Rawls sobre sociedades bem-formadas.



As narrativas brasileiras que retratam o desenvolvimento da cidadania no periodo
pos-independéncia encontram, sob diversos aspectos, analogias nas narrativas universais. A
primeira delas esta centrada no periodo Saquarema, epoca em que a independéncia ja esta
consolidada. Tal qual a cidadania aristotélica, € uma cidadania politica de natureza elitista,
onde amplos setores da populagdo, aqui inclusos os escravos, estdo alijados de seu

exercicio.

O segundo vértice surge com o Estado Novo de Getualio Vargas, com a tutela da
cidadania de natureza corporativa, ensejando a posterior configuragdo desse tipo de
cidadania como “cidadania regulada” por Wanderley Guilherme dos Santos (SANTOS,
1979). A semelhanca do modelo hobbesiano, o soberano-estado unilateralmente decide e
implementa constitucionalmente os direitos dos cidaddos-trabalhadores. O exemplo tipico
desse periodo € o inicio do direito de natureza trabalhista.

A terceira narrativa tem seu centro na Constituicdo Federal de 1988, baseada na
igualdade de direitos entre todos os cidaddos e encontra semelhancas na declaracdo dos
direitos do homem e do cidaddo da Revolucgdo Francesa. Marco desta fase, o Estado passa
a ser visto como resultado da vontade conjunta dos cidaddos e ndo como representante de
interesses especificos. Para tanto, necessita ndo apenas promover a racionalizacdo na
utilizacdo dos recursos publicos e incentivar a competicdo entre atores econdémicos em prol
do desenvolvimento social, mas assumir o papel de ferramenta de concretizagdo do modelo
democratico ao contrapor-se ao funcionamento “fechado” de seus 0rgdos ou a existéncia de
privilégios injustificaveis. Decorre dessa mudanca de paradigma estatal que o cidadao nao
mais pode ser concebido como beneficiario passivo de direitos tutelados pelo Estado,
reivindicando condi¢Oes de bem-estar e sem se envolver construtivamente na geragéo
desses beneficios. Também o Estado precisa ter capacidade de decidir administrativa e
gerencialmente e ser capaz de implementar decisdes, 0 que se convencionou denominar
por “governanca”, que, em ultima instancia, caracteriza um “Estado forte” do ponto de
vista fiscal (fechamento contabil entre receitas e despesas), administrativo e de
legitimidade politica, sempre tendo por objetivo final a consolidacdo e fortalecimento da
cidadania (CARDOSO, 1998).
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1.3. METODO DA INVESTIGACAO

E praxe de a pesquisa juridica limitar-se & doutrina e & jurisprudéncia. Mas, assim
procedendo, esta dissertacdo teria por foco a cidadania pratica. Mas, por situar-se na
Filosofia do Direito, seu foco expande-se para o ambito analitico-sistematico e abarca
conceitos proprios da filosofia moral, da interpretacdo histérico-valorativa e da propria
filosofia juridica. O objetivo, nesta perspectiva, é desenvolver a modelagem analitica que
permita detalhar conceitualmente e valorar casos concretos de forma nao fragmentaria e
ndo anacronica, identificando a cidadania como concep¢do intimamente associada ao
estagio de desenvolvimento social e com os problemas enfrentados pelas sociedades
durante suas diversas fases existenciais. Nesse percurso, como ja citado anteriormente, o
objetivo é compreender racionalmente a fase presente do Brasil como nacéo integrante do

mundo ocidental.

A justificativa central do modelo investigativo é a pessoa caracterizada como
cidaddo e sua insercdo harmonica no ambiente social, expressa na relacdo do ser com o
dever-ser. O ser se expressa na existéncia concreta de pessoa, adjetivada como cidada ou
ndo, e seus condicionamentos. Essa relacdo ja se configurava na teoria de Aristoteles, na
caracterizagdo da pessoa de acordo com possibilidades empiricas de existéncia e sua
idealizacdo pelas prescricdes de comportamentos que permitissem alcancar o ideal de
beleza e bem-estar da polis. E uma teoria focada na igualdade entre cidados gregos, ndo
entre individuos. Sob as fronteiras em que a democracia grega floresceu, a escravidao nao
representava contradicdo, mas, pelo contrario, condicdo de possibilidade ao liberar o
cidadao do trabalho nédo-intelectual e do comeércio para dedicacdo as tarefas politicas. Dai o
fato de representar um anacronismo julga-la por parametros contemporaneos, ignorando os
valores especificos daquela época e cultura. O dever-ser, enquanto ideal normativo,
centrava-se na pessoa, mas as dividia em classes: pressupunha a continuidade das pessoas
classificadas em escravos, em comerciantes e cidaddos gregos. Da harmonia entre esses

elementos dependia a configuracéo e beleza da polis.
A teoria social de Thomas Hobbes assumiu o carater de igualitarismo. Todas as
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pessoas gozam de liberdade igual e sdo signatarias do Contrato Social sob supremacia do
Soberano. O dever-ser estd expresso na necessidade de garantia para a paz e seguranca
sociais, somente alcangaveis sob a configuracdo do homem racional que entende que sua
vontade somente pode concretizar-se na medida da harmonizagdo com a vontade de seus
concidaddos. Onde a vontade absoluta predomina a consequéncia é o estado de natureza,
em que o cacador de hoje pode ser a presa de amanhd, no repetir de ocorréncias sem fim. A
abordagem metodologica é diferente em relacdo a aristotélica, mas a motivacdo igual: a

preocupacao com a pessoa.

Com origem no Contrato Social de Jean-Jacques Rousseau e o declinio na
confianca nos atos do Soberano, o enfoque no arquétipo de pessoa expandiu-se. O dever-
ser social requer, além da igualdade formal (ou tedrica), a igualdade de oportunidades para
gozo das riquezas somente produzidas com a participacdo de todos via divisdo social do
trabalho. A responsabilidade de manutencéo da paz social deslocou-se do Soberano para o
Direito e as figuras imparciais dos juizes. O Direito assume o papel de fiador da liberdade
e garantidor de sua eficdcia. Esta transformagdo tem consequéncias profundas na
concepgdo de pessoa. Em Aristételes a procura da virtude que melhor expressasse o que se
entendia por pessoa feliz se concretizava na contemplacdo passiva da natureza humana,
que necessariamente tendia para a realizacdo de suas potencialidades. Hobbes rompe com a
concepgdo de Aristdteles e afirma que tudo no mundo é movimento. Para que esse
movimento desordenado, representativo de caos, seja sistematicamente compreendido e
passivel da predicdo, é preciso enquadra-lo em um sistema de referéncias, como Descartes
propusera para a matematica. O célculo das agdes adquire contornos em um sistema que, a
semelhanga do quadro referencial cartesiano de ordenadas e abscissas, situe o Soberano
como variavel independente e os cidaddos como varidveis dependentes. O rei normatiza os
espacgos onde os cidadaos exercem suas agdes. O equilibrio social advém do encontro da
vontade do rei com a do cidaddo. Posteriormente, com a substituicdo do Soberano pelo
Direito, o ordenamento juridico torna-se o sistema de referéncia (Art. 5°, Il - “ninguém
sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” da
Constituicao de 1988) e seu objeto configura-se na harmonia entre as liberdades individual
e social (“Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza” - 12 parte do

art. 5°). O ideal de Rousseau de o cidaddo somente obedecer as leis gerais que ele proprio
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editar configura-se na eleicdo dos legisladores.

Ao Direito cabe a tarefa de interpretar sistematicamente as leis e adequa-las aos
casos concretos, diluindo as diferengas entre a expressédo da liberdade enquanto teoria e a
expressdo da liberdade enquanto préatica. Para atribuir contornos menos diluidos ao que
seja a liberdade, os direitos surgem como elementos configuradores de seu significado.
Direitos e obrigacdes nao sdo elementos atomizados, mas partes simétricas em torno de um
eixo consensual cuja referéncia é o ordenamento legal. Nesse contexto, configura-se como
non-sense listar direitos como elementos atomizados ou privilégios, servindo apenas para
apontar a fragmentacdo da experiéncia. Se, por exemplo, o paragrafo 1V do art. 5° da
Constituicao estabelece que “é livre a manifestacdo do pensamento”, isso nao significa que
os concidadaos sejam obrigados a presenciar sua manifestacdo ou aceita-lo, pois deixaria
de configurar um direito para transformar-se em imposi¢do. Ao direito de manifestacdo do
pensamento corresponde o ato simeétrico e pacifico de respeitar a recusa de aceitacdo do
outro. O eixo sob o qual a simetria € determinada jaz no consenso de que todos gozam do
direito de manifestacdo em igual proporcdo ao direito de recusa e, violado esse consenso,
ao Direito cabe pacificar as relagdes entre as partes.

Sd0 os argumentos de autores que se supBem representativos das diversas
configuracdes sociais democraticas contemporaneas® que embasam a presente dissertacéo.
Sociedades de cunho ndo-democratico ndo sdo abordadas, bem como as concepgdes de
cidadania oriundas da filosofia de procedéncia marxista. Além disso, somente aqueles
conceitos que, de uma forma ou de outra, expressem a realidade brasileira foram
considerados, Se comparagdes com outras sociedades contemporaneas aparecem ao longo
do texto, tal fato visa tdo somente enfatizar a realidade vivida no Brasil.

Finalmente, a dissertacdo centra-se na interdisciplinaridade entre direito, filosofia
moral, filosofia politica e historia. Alias, o local privilegiado em que se tecem o0s
argumentos é o do direito, mas este aparece mais como o fiador institucional de posi¢Ges
surgidas em outros ramos do conhecimento, como filosofia e a ciéncia politica. Embora

grandes teodricos do passado sobre os direitos dos homens, os chamados direitos naturais,

3 Uma definicdo técnica de sociedade democratica pode ser encontrada em MARSHALL e JAGGERS
(2007).
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tenham sido juristas, como Samuel von Pufendorf, com o advento do direito codificado (ou
positivo) a area juridica deslocou-se da esfera puramente criativa para a esfera
interpretativa, alargando e legitimando nogbes que se situam especificamente em seu
campo de acdo (dai, talvez, a idéia de que os tribunais, para atuarem, precisam da
provocacdo). Tal fato ndo representa, sob hipoOtese alguma, demérito para os atores
juridicos, mas é apenas conseqiiéncia da divisdo de funcbes presentes nas modernas
sociedades. Desenvolvida e positivada a concepcdo abstrata, cabe ao direito a guarda de

sua integridade e obediéncia, interpretando-a ao caso concreto.

No capitulo 2 as narrativas sobre cidadania de Aristoteles e Hobbes s&o
examinadas. Os elementos que se supdem comporem o nucleo da cidadania contemporanea
sdo extraidos de autores como Rawls, Dworkin e Dahl, em abordagem interdisciplinar
entre filosofia moral, filosofia juridica e filosofia politica.

No capitulo 3 as fases que identificam as transformac6es sofridas pela concepgéo
de cidadania no Brasil pos-independéncia sdo abordadas. S&o elas de natureza politica (no
Brasil império), econdmica (inicio no Estado Novo e término com a redemocratizagdo do
Brasil, mais especificamente com a Constituicdo de 1988) e p06s-1988, com a

redemocratizacdo do Pais.

No capitulo 4 a cidadania enquanto correlagdo entre direitos e obrigacbes é
abordada para, no capitulo 5 serem levantadas algumas hipoteses sobre a espetacularizacao
da cidadania, fendmeno que aponta para a transformacdo dos cidaddos em platéias para

projetos de poder de politicos profissionais.
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2. NARRATIVAS UNIVERSAIS SOBRE CIDADANIA

Inicialmente, um posicionamento sobre o olhar para o fenémeno histérico precisa
ser explicitado. A cidadania requer a identificacdo das necessidades praticas enfrentadas
por cada configuracdo social de modo que possa racionalmente ser situada, evitando
posicionamentos anacronicos. Afirmar que determinado regime de governo foi imperfeito
porque tolerou a escravidéo, por exemplo, representa olhar e julgar a partir de conceitos
contemporaneos praticas que, ao tempo que existiram, seculos atrés, eram perfeitamente
legais e moralmente corretas. Representa mais uma afirmacdo emotiva do que
argumentacdo racional. Por outro lado, isso ndo significa que determinados conceitos
surgidos ou desenvolvidos nesses tempos ndo sejam positivamente valorados atualmente.
Embora na época estivessem restritos aos cidaddos, os conceitos gregos de isonomia (todos
submetidos em igual medida as mesmas normas) e isegoria (todos tém o mesmo direito de
manifestar livremente o pensamento pelo discurso), sob ponto de vista semantico,
continuam validos, com ambos apresentando correspondéncias na Constituicdo de 1988
(art. 5°, I - “homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes”, e IV - “€ livre a

manifestacdo do pensamento™).

A primeira referéncia historica ao conceito de cidaddo (etimologicamente “filho da
polis”, ou individuo que pertence a cidade e € nela reconhecido) situa-se na Grécia antiga,
mais precisamente no pensamento de Aristoteles, autor que abordou sistematicamente as
relacBes sociais da época e nas quais uma particular concepc¢do de cidadania se apresenta
como elemento legitimador das praticas da vida comunitaria. Embora atualmente a
cidadania esteja intimamente correlacionada com direitos e justica (SADEK, 1977; 2000;
2005), na Grécia antiga implicava um modo ético de ser e agir do homem grego,
concretizada na participacao politica no tracado dos destinos da polis e a classificacdo das
pessoas em classes, com diferenciacdo nas correspondentes func¢des sociais, denotava a

estrutura capaz de atender as necessidades préaticas do cotidiano.

Na inter-relacdo dos elementos constitutivos da cidadania grega, as nocgoes

“consenso” e “utilidade” funcionam como o elo de uni&o que permite a sistematizagéo e
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coeréncia na concepcdo final do cidaddo e sua participacdo nos destinos da pélis. Ao
mesmo tempo em que € util para a cidade, o cidaddo é util a si mesmo pela realizacdo da
possibilidade apenas latente de experimentar a felicidade e ser honrado. Mas a utilidade
apenas se realiza pelo consenso de idéias e, nesta, o0 sujeito precisa confrontar a maneira
como se Vé a si mesmo e aos outros com a idéia simétrica de como os outros o véem. O
consenso resulta no equilibrio entre ver e ser visto e, por consequéncia, somente pode

existir em ambiente de coletividade.

Essas nogdes aparecem em todas as narrativas citadas nesta dissertacdo e parecem
configurar o que se poderia hipoteticamente delimitar como caracteristica da cidadania
enquanto linguagem universal para expressdo de necessidades praticas pontuais dos
grandes agrupamentos humanos e necessidades igualmente importantes de exteriorizagdo
dos anseios de liberdade e modelagem do mundo de acordo com intui¢cdes do que seja o
bem e o justo. As grandes narrativas, tanto universais, por que julgadas representativas da
vontade e igualdade entre todos independentemente da nacionalidade, quanto as
particulares, por que representam visées dos caminhos a serem trilhados para que se

fundam nas universais, se inserem no contexto da cidadania enquanto linguagem universal.

E pela utilizacdo da cidadania enquanto linguagem universal que a delimitacdo dos
espacos onde a cidadania se torna possivel, ndo apenas como ideal, mas como pratica
difundida no dia-a-dia das pessoas, que se forja uma consenso geral do que signifique ser
pessoa e quais condi¢bes necessitam ser satisfeitas para que no¢ées como dignidade, honra
e comportamento ético ndo sejam violados ou ofendidos. A area imaginaria delimitada pelo
acordo consensual especifica as fronteiras no interior das quais os cidaddos podem livrem
exercer sua acgles sem impedimentos além daqueles por eles mesmos impostos por
intermédio de regras de condutas. O consenso significa para o cidaddo que ele néo é livre
para agir e conduzir-se irrestritamente, mas deve pautar-se por aqueles principios e normas
livremente compactuados com seus concidaddos. Na filosofia politica e moral, Thomas
Hobbes (HOBBES, 2003) foi o primeiro a defender o consenso de renuncia a liberdade
ilimitada em favor do soberano. Em contrapartida, este determinaria, por intermédio da
edicdo de leis de condutas, o espaco onde o seria possivel o cidaddo exercer, com

seguranca e protegéo, sua vontade e liberdade agora condicionada. Rawls (RAWLS, 2002)

16



desenvolveu a argumentacdo do “véu de ignorancia”, em que o sujeito ndo conhece a
posicdo que ocupard na escala de beneficios da organizacdo social, para legitimar a
necessidade de consensos sobre regras de procedimentos. Esses acordos consensuais, sob a
Otica de fundamentos, aproximam-se da rendncia a liberdade ilimitada defendida por
Hobbes. Os participantes renunciam aqueles aspectos de suas vontades que sdo inaceitaveis
por outros, da mesma forma que outros participantes também renunciam aos aspectos que
ndo podem ser aceitos por todos, de modo a permitir um espaco compartilhado (e por isso,

publico) onde o bem coletivo predomine.

Enquanto Hobbes formulou sua teoria em funcdo das guerras que assolavam a
Inglaterra e a defendeu como Unica solucdo viavel para o retorno a paz e prosperidade,
Rawls adotou o caminho seguido por Rousseau (ROUSSEAU, 1978b), de procedéncia
iluminista, de elaboracdo abstrata dos fundamentos que legitimam a teoria. Mas, se tal
procedimento pode ser acusado de irreal ou apenas demonstrativo de um ideal especifico,
nem por isso a nogdo de consenso perde importancia. Importante teodrico da
contemporaneidade, que manteve acentuado debate com Rawls, Jirgen Habermas também
tem no consenso um dos fundamentos de sua teoria (HABERMAS, 1998). Para ele, a
caracteristica principal da democracia ndo se encontra na crenca de prevaléncia das regras
das maiorias, mas por que, fundamentalmente, as pessoas se reunem, discutem, tanto
concordam quanto discordam e se conciliam em consensos. Por maiores que sejam as
divergéncias de opinides, existe algo sobre a qual precisa haver um consenso minimo: as
pessoas vivem em um mundo concreto e, para que seja possivel a convivéncia pacifica,

sobre aqueles pontos necessarios ao bem-estar é preciso haver concordancia, ou consenso.

Mas qual o porqué da cidadania se aproximar, estruturalmente, da forma de uma

linguagem universal?

Qualquer meio sistematico para a comunicacdo de idéias ou sentimentos pelo
intermédio de signos de qualquer natureza constitui uma linguagem (HOUAISS, 2009).
Nessa conceituacdo, o Portugués, como a Matematica e a Cidadania sdo linguagens.
Gramaticalmente, o Portugués existe, a Matematica é ou existe e a Cidadania €. O

Portugués existe na medida em que as pessoas falarem portugués, mas, em uma hipotese
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extremada em que fosse substituida entre seus praticantes por outra lingua, como o inglés,
o francés ou o alemdo, com o passar do tempo e em termos da simples troca de linguagens,
tal fato ndo teria maiores consequéncias. Representaria processo semelhante ao ocorrido
com o latim, lingua oficial da Republica Romana. Utilizado e difundido pela Igreja
Catdlica, foi uma lingua universal na Idade Média e parte da Moderna. Foi, também, meio
de comunicacdo obrigatorio entre académicos e filosofos europeus medievais, e,
atualmente, é empregada apenas em circulos restritos, como a Igreja Catdlica, mas nao
como lingua materna. A Matematica apresenta duas linhagens de abordagens: um ponto de
vista que considera que o0s principios matematicos sdo descobertos, apresentando
existéncia propria, e outra que tais principios sdo criados, existindo apenas na esfera
intelectual. Os membros do primeiro grupo recebem a denominacéo de “Platonistas”, ou
ponto de vista Absolutista e, para esse conjunto de matematicos, a Matematica é. Aos
membros do segundo grupo — o da criagdo — classifica-se de posi¢do construtivista: a
matematica é inventada pelos matematicos e, portanto, existe, da mesma forma que o
portugués é criado e modificado por seus praticantes. No tocante a Cidadania, ela é! Esta
indissoluvelmente associada a condicdo humana e foi descoberta pelos gregos, embora
negada a maioria da populacdo no inicio de sua vigéncia. Mas isso faz parte do processo de
descoberta e afirmacdo de uma linguagem enquanto fenémeno social. O oposto da
cidadania, a escraviddo?, tem sua existéncia inconcebivel na atualidade, tanto que textos
legais, como o Codigo Penal Brasileiro (Art. 149), ndo mencionam a possibilidade de
ocorréncia de situacdes de escraviddo, mas de condicdo analoga a de escravo, pois, admitir
a existéncia deste seria negar a condicao de cidadania de toda pessoa nascida sob jurisdi¢ao
de um estado determinado. Alias, todos os sistemas juridicos contemporaneos consideram
abstratamente a cidadania uma pré-condi¢do para a propria existéncia do Estado, como
afirmado explicitamente no Art. 1°, Paragrafo Il, da Constituicdo Brasileira de 1988. De
modo sintomatico da importancia das visdes transmitidas pela tradicdo e do “falar” entre as
geracOes, esta constituicdo, por priorizar a explicitacdo dos direitos dos cidaddos em
relacdo as constituigdes brasileiras anteriores, ndo ficou livre totalmente do modelo de

dirigismo estatal naquelas predominantes: a cidadania esta enumerada apos o principio da

4 Embora gramaticalmente, de acordo com o Houaiss, o0 anténimo de escravo seja liberto, livre, enquanto
adjetivo essa palavra designa aquele (ou aquela) que é inteiramente submisso a um poder que lhe é
externo (externa), como um senhor. Ora, a significacdo de Rousseau (ROUSSEAU, 1978) para a
cidadania é exatamente ndo estar submetido a nenhum tipo de poder além daquelas regras que a propria
pessoa elege como adequada para sua vida em sociedade. Além do mais, alguém pode ndo dispor da
liberdade, como uma pessoa legalmente cumprindo pena em uma prisdo, mas nem por isso ela é escrava.
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soberania, mesmo por que, como explicitamente descrito no paragrafo Unico deste mesmo
artigo, o poder politico nasce no povo, ou conjunto de cidaddos da nacdo. Dai, um
entendimento de que o primeiro fundamento da republica deveria repousar na cidadania e
ndo na soberania. Mas, de qualquer forma, a ordem de colocacdes serve como alerta: a
cidadania é, abstratamente, garantida pelo direito, enquanto colecdo de predicativos que
afirmam propriedades do sujeito. Mas a realizacdo concreta da cidadania fica a cargo de
cada um dos sujeitos individualmente considerados, como caracteristica fundamental das
linguagens. A fluéncia em qualquer lingua exige sua pratica e estudo, em um processo que

perpassa a existéncia de cada nome proprio.
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2.1. FILOSOFIAE CIDADANIAEM ARISTOTELES

Para abordar a cidadania na perspectiva grega torna-se necessario compreender sob
que otica desenvolveu-se a filosofia de Aristoteles, pois foi este o autor, dos escritos que
chegaram até 0 mundo contemporaneo, aquele que mais tratou de forma sistematica sobre
a cidadania. Em oposicdo a Platdo, que centrou sua filosofia no Cosmos, ou no
especulativo, Aristoteles preocupou-se com o mundo concreto, empirico, na esfera humana
da vida em oposicdo a divina, sem, porém, esquecer as justificativas tedricas para seus
posicionamentos. Abordou relagBes que seriam hoje denominadas de juridicas, mitigando
tanto a desigualdade quanto a igualdade de natureza matematica em favor da
proporcionalidade. Classificou a justica em geral (ou moral e politica) e particular (aqui
especificamente juridica, de atribuir a cada um o que lhe pertence). Priorizou os modos de
ser do homem, fornecendo regras para preservacdo das instituices e luta contra a
corrupcao (CUNHA, 2009). O objetivo de Aristdteles ndo se dirigiu a algo absoluto, ideal,
ao contrario, visou tdo somente a felicidade humana. Sua teoria politica, em que o cidadao
é figura central, tem lugares delimitados, ndo utdpicos, com povo, vizinhangas, classes
sociais e objetivos definidos: prover cada comunidade, por intermédio de uma constituicdo
pratica, da forma de existéncia que melhor bem-viver lhe proporcionar. Para Aristoteles, tal
constituicdo somente seria alcangada por meio da politica e, dai, sua figura central, no
papel do cidaddo, quer conceituado em termos éticos (ou tedricos), que se realiza na
educacdo pelas virtudes, ou caminho para a felicidade, quer na esfera fatica, pelas acdes e
procedimentos no interior da pdlis. “Se a maior felicidade é a vida contemplativa racional,
também, de algum modo, o 'andar a procura-la' (...) na vida politica (de acordo com as
virtudes) pode constituir um segundo nivel de felicidade” (CUNHA, 2009). Se todas as
coisas possuem uma finalidade, ou teleologia, a do homem, expressa na felicidade, s6 se
realiza pela utilidade do exercicio da cidadania. Se na matematica e nas ciéncias naturais a
certeza é de ordem racional, no exercicio da cidadania, expressa pela politica, é de natureza
ética. Caracteriza-se pela justa medida na utilizacdo dos elementos requeridos pela vida
material e na prudéncia e equilibrio proporcionados pela experiéncia, elementos capazes de
melhor expressar 0 que se entende por “bem” ou “aquilo que é bom”. Para Aristételes, o

“bem”, ou “aquilo que é bom”, é um fim perfeito em si mesmo, tornando a presenca de
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outros adjetivos dispensaveis. Sua consequéncia préatica é a felicidade, donde ser cidadao
na plena acepcdo da palavra é ser feliz, caracteristica em potencial da existéncia humana.
Ser feliz, em um primeiro momento, € ter honra, aqui apartada do mero prazer. O prazer
encontra sua maior expressao entre 0s escravos, a plebe e alguns membros das classes mais
abastadas. A honra também se distingue da riqueza, que deveria ser valorada como meio
para alcance da felicidade e ndo como fim em si mesmo. Por expressar, em um primeiro
momento, a felicidade e, por isso, estar indissoluvelmente ligada a Politica, a honra é
virtude pessoal encontrada mais nos que honram do que nos que sdo honrados por outras
pessoas. Entretanto, a honra expressa somente parcialmente a felicidade, porque podem
existir pessoas honradas e infelizes. Mas o verdadeiro cidaddo, aquele que souber
aproveitar das virtudes intelectuais representadas pela educacéo, pelo raciocinio logico e
pela prudéncia, e das virtudes morais, representadas pela liberalidade e moderagdo, em
beneficio dos concidaddos na busca pelo Bem, ndo tera como ndo ser feliz.

Em termos menos filosoficos e mais praticos, a cidadania configurava-se como
condicéo e referéncia para a participagdo politica no governo da polis. Em Atenas, grupos
relativamente pequenos de pessoas (necessariamente cidaddos), em relacdo ao total de
habitantes da cidade (ndo-cidadaos, ou escravos, comerciantes, mulheres e estrangeiros),
reuniam-se em assembléias e detinham o monopdlio de debater e oferecer solucbes aos
problemas da cidade. Todos estavam sujeitos as mesmas normas e todos tinham igual
direito de manifestacdo da opinido. Pela discussdo racional e clara obtinham-se os

consensos sobre as solugdes para os problemas da polis.

A execucdo das tarefas correspondentes as solugdes era delegada aos magistrados,
periodicamente selecionados entre aqueles cidaddos que aspiravam tal cargo. Eles sabiam
de antem&o que suas atividades estariam sob constante vigilancia das assembléias e que
eventuais incompeténcias na execucdo das tarefas que Ihe haviam sido atribuidas estariam
sujeitas a severas san¢des (MANIN, 1997). Essa era uma importante caracteristica da
democracia e cidadania, pois, para 0s gregos, o cidaddo, mais do que haver nascido na
polis, era definido pela participacdo no poder de julgamento e no poder de comando
(ARISTOTELES, 1997).
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Se o0 poder de comando derivava das acgdes dos magistrados, escolhidos
periodicamente dentre os membros das assembléias, ou podia eventualmente derivar
diretamente destas, o poder de julgamento era prerrogativa exclusiva dos membros das
assembléias, que eram a mais forte expressdo concreta do exercicio da cidadania. Manin
(MANIN, 1997:23) descreve o0 processo de exercicio do poder de julgamento que, de modo
simplificado, pode ser expresso da seguinte forma: No inicio de cada ano, as leis vigentes
eram submetidas a apreciacdo das Assembléias de cidaddos. Se qualquer delas fosse
questionada pela Assembléia, qualquer cidaddo deveria propor uma substituta e cinco
outros cidadaos ficavam encarregados de defender a rejeitada, originando o contraditério
entre as partes. Adicionalmente, qualquer cidaddo, ao longo do ano, poderia
justificadamente propor a substituicdo de uma lei por outra. O processo de escolha de
cidaddos para defenderem a lei em pauta e conseqliente contraditério repetia-se. Para as
leis vigentes, seis magistrados detinham a incumbéncia de supervisionar suas aplicagdes,
com os casos de invalidades na aplicacdo concreta ou conflitos entre leis submetidos a
apreciacdo da Assembléia, que poderia entdo iniciar o processo de revisdo como descrito

acima.

Para ser cidaddo, segundo Aristoteles, alguns requisitos deveriam ser preenchidos,
sendo o principal deles aquilo que modernamente se define como competéncia pessoal: a
capacidade de ndo apenas exercer o papel de governante quando necessario, mas também
saber portar-se como governado. O fundamento da democracia grega residia ndo na
existéncia de governantes e governados, mas na possibilidade de cada cidaddo ocupar as
duas posicdes alternadamente (MANIN, 1997:28), que caracteriza um outro conceito
umbilicalmente associado ao de cidadania, além do de igualdade entre cidaddos gregos: o
de liberdade: “Uma das formas de liberdade é governar e ser governado alternadamente.
(...) a exceléncia do todo bom cidadao é a capacidade de comandar bem e obedecer bem.
(...) Somente pode comandar bem aquele que também demonstrar a capacidade de
obedecer bem.” (Aristoteles apud MANIN, 1997:28). Dai decorrerem algumas
conseqliéncias importantes da concepcao de cidadania: somente sob condi¢Oes de governos
democraticos (sob a concepcdo grega de democracia, ou de liberdade e possibilidade do
cidaddo ser governante e governado em ocasides distintas) a cidadania torna-se concreta,

pois esta é a forma de governo adequada para que os cidaddos exercam o principio

22



democratico (tenham liberdade e possibilidades de exercerem 0s papéis de governantes e
governados). Os cargos publicos devem ser limitados no tempo, com rodizios na suas
ocupacdes. Nesse contexto, as concepcdes modernas de liberdade (em termos gerais) e
igualdade entre todos se figura como anacronica a realidade dos gregos antigos. Para estes,
ndo era logicamente possivel atribuir a0 dependente economicamente de outrem (ndo
necessariamente escravo) ou ao estrangeiro a possibilidade de ser cidaddo, ja que, entre
classes, essas pessoas concretamente ndo eram iguais. De onde viriam o desenvolvimento
das competéncias necessarias ao exercicio do governo em quem ndo dispunha nem de
educacdo nem da propria liberdade de conduzir autonomamente sua existéncia? Mesmo
entre os cidaddos, a melhor ocasido para serem governados situava-se na juventude e
primeiros anos da vida adulta, ocasido adequada para o aprendizado a obediéncia, com 0s
mais velhos, pela experiéncia de vida passada, apresentando maior obediéncia para o
comando. Essa era a caracteristica diferenciadora dos gregos e demais povos na
Antiglidade. Entre estes, 0s reis governavam vitaliciamente e o povo se limitava a
obedecer (Aristoteles apud MANIN, 1997:29).

O que precisa ficar claro na concepg¢éo de cidadania dos gregos antigos é que, além
de uma classificacdo juridica que separava as pessoas em escravos e dependentes, metecos
(estrangeiros) e cidaddos, decorrente da constatagdo empirica de que as pessoas
apresentavam-se dessa forma desde tempos imemoriais, a cidadania se configurava como
habilidade pessoal a ser desenvolvida e exercida coletivamente, configurando aquilo que,
modernamente, podemos denominar de caracteristicas psicologicas do individuo. O
exercicio da cidadania, mais que condicdo, exigia responsabilidades e comprometimentos
livremente assumidos pela pessoa em prol do bem comum, tendo por fundamento a
possibilidade de que, no @mbito do ideal democratico grego de cada um viver como da
melhor forma o desejasse, as aspiracdes individuais necessitariam estar coletivamente
harmonizados nas decisbes majoritarias. O ndo cumprimento das obrigacdes pessoais
necessariamente redundava em debates nas assembléias sobre a culpa ou ndo do acusado,
resultando em puni¢bes que podiam terminar no exilio ou na morte, dependendo da

gravidade da acusacao.
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2.2. FILOSOFIA E CIDADANIA EM HOBBES

Em 1651 foi publicado na Inglaterra “O Leviatd”, uma das obras mais importantes
da filosofia politica ocidental, sendo a mais importante (pelo menos na visdao de Leo
Strauss (LEVINE, 1995: 121)), por representar a primeira empreitada bem sucedida da era
moderna em oferecer resposta ao que € o bem da vida e relaciona-la com a correta
ordenacdo da sociedade, de tal modo que a economia, a antropologia, a ciéncia politica e a
sociologia contemporéaneas nada mais sdo que elaboracdes, revisdes ou substituicdes da
ciéncia social iniciada pelo filésofo inglés Thomas Hobbes (LEVINE,1995:121). Para
Hobbes, a ordem hierarquicamente estabelecida na sociedade e que atinge seu vértice no
rei, €, racionalmente, a melhor das ordens possiveis. Em critica direta a Aristételes, Hobbes
consumou o posicionamento ja latente desde Maquiavel de que o guia da acdo ndo deve
repousar em nocOes idealmente elaboradas do que seja a vida humana, mas na crua
realidade de como os homens agem e pensam no decorrer da vida cotidiana. Em
contraposicdo a idéia aristotélica de que a contemplacdo racional é o estado préprio da
natureza humana, Hobbes, influenciado pelos novos desenvolvimentos cientificos de seu
tempo, como a fisica de Galileu e os desenvolvimentos na Geometria, adaptou tais
principios & psicologia e defendeu que, assim como o Universo ndo € estatico, também a
natureza humana encontra-se em permanente ebulicdo originadora de desejos ilimitados.
Em termos morais, Hobbes deslocou a ética da esfera das virtudes e valores aristocraticos,
como defendia Aristdteles, para o campo das igualdades fundadas na justica, ja que, ao
depositar no rei a fonte da legislacéo e da protegéo social, por meio de um contrato social,
todos se tornam iguais em oportunidades e beneficios sociais. O principal destes beneficios
é o controle do desejo insaciavel de poder e a evitar a morte violenta causada pela mutua
predacdo. Se antes do contrato a anarquia imperava, com a ordem social instavel e
entremeada por guerras civis, apos o0 contrato social o soberano assume a responsabilidade
de manter a ordem social estavel e banir as guerras civis da sociedade, propiciando o

desenvolvimento da acéo racional.
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2.3. DOS REQUISITOS ETICOS DA CIDADANIA A PARTIR DE
RAWLS, DWORKIN E DAHL

Contemporaneamente, a nog¢do de cidadania como resultado da existéncia e livre
participacdo, enquanto op¢do de escolha pessoal, nas instituigdes publicas foi retomada, na
filosofia moral e politica, por Jahn Rawls (RAWLS, 2002). A critica principal de Rawls
centra-se no predominio do utilitarismo (pelo menos entre os autores da filosofia politica
em lingua inglesa) enquanto critério norteador de escolhas publicas. O utilitarismo pode
ser expresso no seguinte principio: “a maior felicidade para o maior numero” (RAWLS,
2007:392). Sua interpretacdo significa a maximizacao da felicidade associada ao bem-estar
total entre o maior numero possivel de pessoas da populacéo, tanto em termos presentes
quanto futuros, na medida em que os atos publicos interfiram nessa distribuicdo. O
problema desse principio é que a utilidade total deve ser maximizada e ndo a utilidade
média, tornando-se perfeitamente possivel a existéncia de minorias desassistidas e, por
conseqliéncia, a marginalizacdo social, desde que o nuimero total de pessoas satisfeitas
supere aquelas. Igualmente, se o total de pessoas beneficiadas € superior ao total daquelas
excluidas, enquanto ocorre uma alternancia entre as pessoas ndo beneficiadas o grupo das
beneficiadas abrange sempre as mesmas pessoas. “Uma teoria da justica ndo pode
permitir que desvantagens [sociais] para alguns sejam justificadas por vantagens para
outros” (KILCULLEN, 2006). De maneira enviesada, essa parece ter sido uma pratica
rotineira no desenvolvimento econdmico brasileiro, representada pela méxima existente em
fins dos anos sessenta e inicio dos setenta do século passado de “incentivo ao crescimento
concentrado do bolo [econémico] para sua posterior reparticdo”. Aqui, a concentracao e
acumulo da riqueza social tinham por objetivo alcangar um patamar que tornasse possivel a
redistribuicdo futura de parte dessa riqueza sem afetar a continuidade do processo
acumulativo em ambiente de livre concorréncia do mercado. Para Rawls, entretanto, a
defesa da utilidade média centra-se na racionalidade da acdo publica baseada ndo na
simples maximizacdo da acumulacdo econOmica, mas na igualdade de oportunidades
(justica social) para cada sujeito poder participar na apropriacdo das riquezas socialmente

produzidas.
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Rawls desenvolveu um modelo tedérico capaz de nortear valorativamente a
classificacdo de uma sociedade real em quéo justa ela € na criacdo de oportunidades para
seus cidaddos, independente das diferentes posi¢cGes sociais por estes ocupadas. Trés

axiomas fundam a teoria.

O primeiro axioma, denominado “véu de ignorancia”, fixa-se no estabelecimento de
consensos em uma sociedade hipotética a respeito de que premissas séo justas na aceitacao
de regras para divisdo das riquezas socialmente produzidas. A experiéncia empirica
demonstra que uma posicdo socialmente considerada mais importante que outra origina a
apropriacdo em grau mais elevado das riquezas sociais do que uma posi¢do considerada
irrelevante. Mas, por ndo ter conhecimento de que lugar ocupara na hierarquia social dessa
sociedade hipotética, o sujeito, racionalmente, ndo tende a defender privilégios, ja que a
possibilidade de situar-se ao nivel dos menos beneficiados iguala-se a de situar-se ao nivel
dos privilegiados. Dai o fato de as pessoas tenderem a defender regras de distribuicao

equitativas, facilitando a obtencao de consensos.

O segundo axioma diz respeito & igualdade de condi¢cdes nas oportunidades de
participacdo nos postos publicos. Todos os membros da comunidade devem possuir
igualdades de oportunidades no acesso a educagdo e a formacédo técnica, assim como a
outros bens necessarios para a configuracdo de habilidades requeridas pela sociedade em
que sdo membros. O objetivo desse axioma é evitar distor¢des nas qualificagcbes das
pessoas em funcdo das condicdes existentes no meio em que nasceram (denominado pelo
autor de “sorte” social, como o nascimento em um ambiente provido de profundas
restricdes econdmicas capazes de bloquear o aproveitamento de oportunidades decisivas na
formacédo exigida para participacdo nos mais prestigiados cargos publicos). Se exclusdes
sdo permitidas, a marginalizacao social tende a reproduzir-se de forma auténoma, criando

focos de tensdo sociais e perpetuando situacfes de necessidades materiais.

O terceiro axioma diz respeito a existéncia de instituicGes de &mbito publico que
publicizem e utilizem nos atos que normatizam suas atividades as regras que balizam a
convivéncia social. Se todos tém direitos de reivindicar a igualdade de acesso nas

oportunidades de participacdo na geragéo e distribuigcdo das riquezas sociais, 0S COnNsensos
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que norteiam esses direitos devem ser do conhecimento de todos. Devem essas instituicoes
participar no incentivo a constituicdo e manutencédo da cidadania e de cidadaos conscios de

seus direitos e deveres.

No tocante ao conceito de “cidaddo coOnscio de seus direitos e deveres”, ou
concepcao politica de pessoa, Rawls destaca a concepcdo de que os cidaddos se julguem

livres sob trés aspectos:

1 - Os cidadéos séo livres no sentido de se conceberem a si mesmos e a seus
concidaddos como capazes de formularem uma relacdo moral do que seja o
bem. S&o vistos como ndo estando de modo fundamentalista ligados a
determinada concepgdo de verdade. Podem, motivados em crencas razoaveis e
racionais, rever as posi¢cdes que adotam em determinados momentos de suas
existéncias. “Dada sua capacidade moral de formular, revisar e procurar
concretizar racionalmente uma concepcédo do bem, sua identidade publica de
pessoa livre ndo é afetada por mudancas em sua concepgao especifica do bem
ao longo do tempo.” (RAWLS, 2000:73);

2 — O segundo aspecto da liberdade diz respeito as pessoas se considerarem
no direito de fazerem reivindicacgdes as instituicdes em que atuam na promogao
de suas concepcdes de bem, desde que essas concepgdes de encaixem na
crenca publica de justica. Esta € uma forma de as pessoas se sentirem
importantes (e realmente serem) na construcdo e manutencao da sociedade que

julgam justa.

3 — O terceiro aspecto da liberdade relaciona-se com a percepcdo de serem
capazes de assumir responsabilidades por seus objetivos, ajustando seus fins e
aspiracdes aquilo que se julga razoavel esperar que possam fazer. “Além disso,
sao vistas como capazes de restringir suas reivindicacdes aquelas permitidas
pelos principios de justica” (RAWLS, 2000:77).

Mas ndo é apenas a moralidade individual baseada em principios conhecidos e
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aceitos por todos que configuram uma sociedade onde a justica seja exercida com
eqlidade. As instituicOes dessa sociedade também devem adotar e seguir 0s principios
estabelecidos na Posi¢do Original. Abordando a nocdo de sociedade, Rawls a concebe,
idealmente, como tendo de preencher o requisito de “bem-ordenada”, cujos pressupostos

Sdo trés:

1 — Se trata de uma sociedade na qual existe um consenso a respeito dos
principios publicos de justica, isto €, cada sujeito aceita, e sabe que 0s demais

também aceitam, os mesmos principios norteadores do conceito de justica;

2 — Esse consenso a respeito de justica € interpretado por todos como
significando que é concretamente observado pelas instituicdes significativas da
sociedade, sejam elas de natureza politica, social ou econémica, visto que a
cooperacdo ¢ a forma que melhor permite a busca e satisfacdo das necessidades

de cada cidaddo;

3 — As idéias expressas nos dois pressupostos anteriores sdo efetivas, isto &,
ndo sdo apenas meros aspectos formais, mas podem ser percebidas por todos
nas decisdes oriundas das diversas instituicdes sociais. Por isso mesmo, essas
instituicOes sdo vistas como sendo justas. “Numa sociedade assim [na qual 0s
trés pressupostos acima mencionados estdo presentes], a concepc¢ao
publicamente reconhecida de justica estabelece um ponto de vista comum, a
partir do qual as reivindicacdes dos cidadaos a sociedade podem ser julgadas”
(RAWLS, 2000:79).

Sintetizando a idéia de justica como equidade, Rawls propde dois principios de
justica capazes de nortear a forma pela qual as instituicbes mais importantes de uma
sociedade realizam os valores de liberdade e igualdade numa sociedade em que 0s
individuos sdo tidos como livres e iguais. Importante destacar que as instituicdes
consideradas sdo importantes (as quais Rawls denomina de instituicdes basicas) porque
capazes de influenciar o comportamento dos cidaddos e por estes vistas como

imprescindiveis ao seu modelo de organizacdo social — em outras palavras, instituicdes
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institucionalizadas. S&o elas também portadoras de formas de organiza¢fes que permitem

de forma mais efetiva a realizacdo dos valores de liberdade e igualdade.

Esses principios sofreram alguns ajustes desde que propostos inicialmente no livro
“Uma teoria da Justica” (RAWLS, 2002:64) até sua forma final presente em “O
liberalismo politico” (RAWLS, 2000:47-48). Essas modificacdes, visando dar uma maior
precisdo aos termos utilizados nas defini¢des, sdo frutos de cerca de 22 anos de debates a
respeito da teoria decorridos entre as publicacGes americanas do primeiro e segundo livros.
Os principios aqui apresentados sdo aqueles constantes em “O liberalismo politico™:

“1 - Todas as pessoas tém direito a um projeto inteiramente satisfatorio de
direitos e liberdades basicas iguais para todos, projeto este compativel com
todos os demais; e, neste projeto, as liberdades politicas, e somente estas,

deverdo ter seu valor eqlitativo garantido.

2 — As desigualdades sociais e econdmicas devem satisfazer dois requisitos:
primeiro, devem estar vinculadas a posigdes e cargos abertos a todos, em
condicbes de igualdade equitativa de oportunidades; e, segundo, devem
representar o maior beneficio possivel aos membros menos privilegiados da

sociedade.

Cada um desses principios regula as instituicdes numa esfera particular, ndo
apenas em relacdo aos direitos, liberdades e oportunidades bésicos, mas
também no que diz respeito as reivindicacOes de igualdade; a segunda parte do
segundo principio, por sua vez, sublinha o valor dessas garantias institucionais.
Juntos, os dois principios regulam as instituicGes basicas que realizam esses
valores, conferindo-se ao primeiro prioridade sobre o segundo.” (RAWLS,
2000:47-48).

Os conceitos de efetivacdo da realizacdo dos valores de liberdade e igualdade séo

extremamente importantes no sistema de Rawls, que a simples reparticao da riqueza social,

sem que esses elementos estejam presentes, sdo insuficientes para caracterizar uma
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sociedade como justa.

Outros escritos de um autor contemporaneo abordando a expressao dos sentimentos
singulares e suas consequéncias concretas na vida social sdo os do jurista americano
Ronald Dworkin (DWORKIN, 2002). Analisando diversas decisdes judiciais e o caminho
seguido pelas interpretacbes de textos legais que fundamentam decisdes de tribunais,
Dworkin defende a necessidade de um principio que embase todas as decisfes judiciais, e
esse principio somente pode ser a integridade, ou ndo-negociacdo de compensagdes que
justifiqguem as desigualdades de tratamentos entre cidad&os. Por mais adequados que sejam
as regrais do bem-estar econémico, da adequacdo politica de determinadas decisdes, ou da
utilidade social de outras, a cidadania e, em Ultima instancia, as nocGes de liberdade e
justica que legitimam as sociedades democraticas contemporaneas, ndo podem prescindir
do sentimento que todos os cidaddos s@o iguais e devem ser julgados pelos mesmos

principios.

O ambito da filosofia politica em Dworkin esta situado na teoria liberal do direito.
Liberal ndo implica o sentido que normalmente Ihe é atribuido pelo pensamento cléssico: a
divisdo entre uma teoria positivista derivada de fatos representados em regras emitidas por
instituicOes autorizadas para tal (ou nas condicdes suficientes e necessarias para validade
de uma proposicdo juridica) e uma teoria utilitarista que tem por proposta tdo somente o
bem-estar da maior proporcdo da sociedade. Uma teoria liberal do direito significa que
deve ser simultaneamente normativa e conceitual. Intrinseca na nocao de “conceitual” esta
a escolha entre a natureza do direito como politica ou jusnatural. Se politica, os principios
sobre regras da maioria inscritos na Constituicdo séo partes integrantes do direito; se
jusnatural, entdo as concepcbes genéricas e socialmente compartilhadas que direitos séo
inatos a condicdo humana podem ser contrapostas aos principios constitucionais que

eventualmente os limitem.

A concepcéo de direito liberal pressupde a democracia (DWORKIN, 2006), com
regras constitucionalmente expressas, aceitas e seguidas pela maioria dos membros de uma
sociedade. Portanto, sua natureza € politica. Essa proposicdo integra a concepgao

comunitaria de acdo coletiva ao caracterizar o cidadao participativo que identifica os atos
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praticados na sociedade a que pertence como atos seus (senso moral), percebendo-0s como
constitutivos dos condicionamentos que determinam as escolhas disponiveis na vida diaria.
O cidadao, por seu senso-comum, identifica-se na concep¢do democratica de participacao
comunitaria, que pressupde a condicdo de igualdade politica, em oposi¢do a uma maioria
com critério estatistico. Essa igualdade recusa a idéia de trocas compensatorias, geralmente
debatidas como meios de consensos politicos e /ou econémicos, em que pretensdes sao
substituidas por ofertas alternativas na suposicédo utilitarista de que é melhor ceder e nao
perder tudo do que defender posi¢bes legitimamente representadas por principios
constitucionais (DWORKIN, 2003). Assim, as trocas compensatorias, ou solucgdes
conciliatdrias, sdo injustas por principio, na medida em que estabelecem diferencas entre
pessoas ou grupos de pessoas. Sao preferiveis somente as situagdes extremas, quando
grupos inteiros de pessoas seriam severamente prejudicadas e a solucdo conciliatoria

permite que alguns (ndo todos) tenham seus direitos respeitados.

A concepcéo conjugada da conciliacdo é a integridade, que nasce da confluéncia de
teorias da legislacdo e da decisdo judicial. A teoria da legislagdo deve restringir o que
legisladores ou outros participantes na criagdo do direito podem corretamente fazer ao
expandir ou alterar normas publicas. A teoria da decisdo judicial deve exigir que, na
medida do possivel, normas publicas sejam tratadas e respeitadas como conjuntos
coerentes de principios, cuja conseqliéncia € a permissao para que normas implicitas sejam
desveladas de normas explicitas. Restringindo o que pode ser feito na expansdo ou
alteracdo de normas publicas pela observacdo dos mesmos principios considerados no
tratamento de normas publicas pelo judiciario, a integridade se expressa como esse
conjunto coerente de principios igualmente considerados em todas as decisdes politicas da

comunidade.

Concretamente, a integridade € um ideal por existir a possibilidade de conflito com
0 que se considera justo ou com o que se considera imparcial. A justica é uma questdo de
resultados. Por mais equitativos que sejam os procedimentos observados para se alcancar
uma decisao, politica ou de outra natureza, ela provoca injustica quando nega as pessoas
recursos, liberdades ou oportunidades que razoavelmente se acredita que elas tém direito.

Somente em um estado utdpico seria possivel pensar que as decisfes politicas sdo sempre
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coerentes, ocasido que a integridade seria desnecessaria. Em um estado concreto, para que
a integridade seja efetiva, pessoas e grupos necessitam o direito de controle mais ou menos
igual sobre as decisdes legislativas que as vinculardo em seus comportamentos. Mas se as
pessoas tém concepcdes diferentes sobre que responsabilidades especiais decorrem das
praticas sociais que definem grupos e percebem algumas como ndo sendo também suas,
isso ndo justifica a imposicdo da vontade da maioria numérica nem a negociacao
objetivando a divisdo equitativa na aplicacdo de principios, de acordo com a justica
distributiva. Pois se assim fosse, a ordem publica seria tratada como mercadoria, mais
precisamente um bolo, com cada grupo recebendo equitativamente a parte que lhe cabe.
Em questbes de principio, a ordem publica ndo pode ser fracionada entre correntes de
opinido. Se existem divisdes irreconciliaveis entre as opinides a respeito da justica, o
acordo deve ser externo - sobre que sistema de justica a ser adotado — e nédo interno,
baseado em concess@es. A integridade é violada toda vez que uma comunidade estabelece e
aplica direitos diferentes, embora coerentes em si mesmos, mas que nao podem ser
defendidos em conjunto como expressdo integrada de principios de equidade, justica e

devido processo legal.

O Estado, como ente unitario que se expressa por uma responsabilidade politica e
que € constituido por uma comunidade a que se chama nacdo, ndo pode aceitar trocas
compensatdrias porque compromete seus principios. E através da responsabilidade politica
(autoridade moral) que a integridade se afirma e que o direito se conforma como atividade
interpretativa, protegendo contra a parcialidade, a fraude e a corrupcdo oficial. Se as
pessoas aceitam que sdo governadas por regras explicitas resultantes de decisdes politicas
tomadas no passado e por quaisquer outras regras decorrentes de principios que essas
decisbes pressupdem, entdo o conjunto de normas publicas pode adaptar-se facilmente ao

desenvolvimento social.

Esse processo ndo é totalmente eficiente quando as pessoas divergem, mas aceita
transformacgdes organicas, propiciando aquilo que Kant e Rousseau chamaram de
autolegislacdo, desde que observada a integridade. Esta (a integridade) insiste em que cada
cidaddo pode aceitar as exigéncias que Ihes sdo feitas e pode fazer exigéncias aos outros,

compartilhando e ampliando a dimensdo moral de qualquer decisdo politica explicita.
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Também promove a unido moral e politica dos cidaddos ao solicitar a interpretacdo da
organizagdo comum da justica decorrente da cidadania, interpenetrando circunstancias da
vida publica com a da privada. Trata-se da nocdo de fidelidade a um sistema de principios
que cada cidaddo tem a responsabilidade de identificar, ainda que apenas para si mesmo,

como o sistema da comunidade a qual pertence.

Para Dahl, as instituicdes publicas (e aqui esta assumido o regime democréatico de
governo, de acordo com a antiga condicdo enunciada por Aristoteles de que a cidadania
somente € possivel sob a democracia) as instituicdes sdo sociais por que admitem um
numero ndo limitado de participantes e sdo democraticas por que as decisbes sao
estabelecidas por consensos em que todos tém o direito de emitirem opinides discordantes

entre si. As caracteristicas dos consensos abrangem sete suposicoes:

1 — os participantes de instituicbes sociais democraticas devem chegar a
consensos que sejam de cumprimento obrigatdrio para todos 0os membros como

resultado do livre debate de idéias;

2 — esses consensos sdo estabelecidos em dois estagios distintos: num
primeiro momento, as questdes sdo colocadas e num segundo momento sédo
debatidas, dai surgindo o consenso decorrente de um nucleo minimo de
proposicOes contidas nas diferentes posi¢Oes dos participantes que se acredite

seja aceito por todos;

3 — 0s consensos devem ser impostos somente as pessoas que participam
espontaneamente da instituicdo, por que obrigacdes ndo podem vincular

pessoas que nao estdo obrigadas a segui-las;

4 — deve ser observado um principio de igualdade real e ndo apenas formal
entre as opinides dos membros da instituicdo. Os votos de todos os membros
tém 0 mesmo peso na determinacdo das posi¢des diferentes que tornar-se-do

parte dos consensos;
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5 — deve ser observado um principio de liberdade entre as opinides dos
membros da instituicdo. Cada um deve estar apto a expor e defender suas
idéias, sem a necessidade que um arbitro externo emita sobre elas um juizo de

valor;

6 — deve ser observado um principio de igualdade em possibilidades de
decisdo. Os membros que se relinem para procurar um consenso devem ter o
grau de conhecimento compativel com as exigéncias da questdo e possuam
também o senso critico necessario para discernir se a questdo requer um
consenso. Devem, também, ser capazes de reconhecer em que situagdes esse
consenso extrapolard os limites da instituicdo e afetardo os comportamentos de
outras pessoas, ocasides em que as opinides dessas pessoas poderdo ser
requeridas;

7 — Um principio de justica. Se determinados bens ndo podem ser repartidos
de forma igualitaria entre todos, a justica exige que 0 merecimento ou
necessidades de cada um seja tomado em consideracdo. A reivindicagdo de
nenhuma pessoa pode ser julgada melhor ou pior que a de outra se 0 bem
publico em disputa puder ser repartido em partes iguais. Se essa divisdo nao for
possivel, as oportunidades de acesso a ela devem ser igualmente propiciadas a
todos.
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3.

CIDADANIA NO BRASIL: A CIDADANIA PRATICA E SUAS
INFLEXOES

A tradicéo brasileira de escritos sobre a cidadania estdo invariavelmente associadas

ao aspecto politico de construgcdo da nacdo, principalmente no século XIX, e tem por

contra-ponto a escravidao ou o baixo nivel de educacao formal da populagdo, vistos como

obstaculos para uma sociedade com objetivos proprios e ndo centrada nos interesses das

elites regionais. Paulino José Soares de Souza, Visconde do Uruguai, iniciou a tradicao,

depois seguida por autores como Silvio Romero, Alberto Torres, Oliveira Viana e

Guerreiro Ramos, de identificar na auséncia ou na deficiéncia de atuacdo das instituicoes

publicas a raiz da apatia e do conformismo da populacdo aos resultados nefastos de agdes

de dirigentes publicos, como demonstra a transcri¢do seguinte:

“Para iniciar, & esta, em Uruguai, a preocupacdo com o estudo do Brasil. No
prefacio do Ensaio sobre o direito administrativo, principal obra de Uruguai,
esta dito: "Tive muitas vezes ocasido de deplorar o desamor com que tratamos
0 que € nosso, deixando de estuda-lo, para somente ler superficialmente e citar
coisas alheias". O autor referia-se exatamente a experiéncia liberal que,
segundo ele, teria pecado por excesso na cOpia de instituicdes estrangeiras
como a federacéo, o juri popular, e a justica eletiva. Ndo era um provinciano,
pois dava grande importancia a experiéncia de outros paises. Antes de escrever
o livro viajara pela Europa e examinara com cuidado a prética politica e
administrativa da Inglaterra e da Franca. De regresso, lera também
extensamente sobre os Estados Unidos. O que queria era um cuidadoso exame
das condicgdes locais para que a adaptagdo de instituicdes estranhas néo
causasse efeitos inesperados, se ndo contrarios, aos pretendidos. Qualquer
leitor de Oliveira Viana conhece a viruléncia com que criticava o que chamava
de idealismo utdpico de nossas elites politicas, o deslumbramento com idéias
estrangeiras, o analfabetismo quando se tratava da realidade brasileira. Uruguai
talvez tenha sido o primeiro a levantar este tema que depois se tornou marca
registrada de gente como Silvio Romero, Alberto Torres, Oliveira Viana e
Guerreiro Ramos.” (CARVALHO, 1999:4-5).
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Na questdo escravagista, um dos mais veementes defensores da abolicdo encontra-
se na figura de Joaquim Nabuco. Contrario a op¢do conservadora e vendo na escraviddo
razdo para atraso no desenvolvimento econdmico, Nabuco defendeu uma concepcdo de
sociedade liberal e dirigiu seus apelos aos homens capazes de concretiza-la por meio de
suas acOes — 0s senhores de escravos e 0s representantes dos partidos politicos, entre eles
os do Partido Liberal, ao qual ele proprio era filiado,. Seu objetivo era o fim da escravidao
conduzida pacificamente por meio da ordem e mediada pelo devido processo legislativo.
Os proprios escravos ndo apresentavam condi¢cdes de promové-la, pois incorreriam em
crime ao rebelarem-se. O senhor dos escravos é quem deveria compreender que, ao liberta-
los, estaria libertando-se a si proprio da condi¢do que impedia seu pleno desenvolvimento

econémico e social. Suas palavras:

“A escraviddo ndo ha de ser suprimida no Brasil por uma guerra servil, muito
menos por insurreicdes ou atentados locais. N&o deve sé-lo também por uma
guerra civil como foi nos Estados Unidos. Ela poderia desaparecer talvez
depois de uma revolugdo, como aconteceu na Franga, sendo essa revolugéo
obra exclusiva da populacéo livre; mas tal possibilidade ndo entra nos calculos
de nenhum abolicionista. Ndo &, igualmente, provavel que semelhante reforma
seja feito por um decreto majestatico da Coroa, como o foi na Russia, nem por
um ato de inteira iniciativa e responsabilidade do governo central, como foi nos
Estados Unidos a proclamagéo de Lincoln.

A emancipacdo ha de ser feita entre nos por uma lei que tenha os requisitos
externos e internos de todas as outras. E assim no Parlamento e nio em
fazendas ou quilombos do interior, nem nas ruas e pragas das cidades, que se
h& de ganhar ou perder a causa da liberdade. (...)

A escravidao é um estado violento de compressao da natureza humana no qual
ndo pode deixar de haver de vez em quando uma forte explosdo. N&o temos
estatistica dos crimes agrarios, mas pode-se dizer que a escravidao
continuamente expBe 0 senhor ou 0s seus agentes, e tenta o escravo a pratica de
um crime de maior ou menor gravidade. Entretanto, o nUmero de escravos que
saem do cativeiro pelo suicidio deve aproximar-se do numero dos que se

vingam do destino de sua raga na pessoa que mais os atormenta, de ordinario o
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feitor. A vida do berco ao timulo literalmente debaixo do chicote é uma
constante provocacao dirigida ao animal humano, e a qual cada um de noés
preferiria mil vezes a morte. Quem pode assim condenar o suicidio do escravo
como covardia ou desercdo? O Abolicionismo, exatamente porque a
criminalidade entre os escravos resulta da perpetuidade de sua condicéo,
concorre para diminui-la, dando uma esperanca a vitima.” (NABUCO,
2003:86-87).

Embora pertencentes a espectros politicos opostos (Uruguai era conservador e
Nabuco liberal) e com projetos sobre a vida da nacdo diferentes, a sintese de posic¢des até
aqui apresentados permite inferir os seguintes pontos de contatos entre as tradicdes
iniciadas pelos dois personagens em relacdo ao modelo de cidadania adequado a realidade

brasileira:

1 - julgamento comum da necessidade de conducdo externa (heteronomia)
das acgdes dos atores alvos de seus discursos: em Uruguai a sociedade civil e
em Nabuco a massa de escravos libertos. O conhecimento da verdade
configura-se como privilégio das elites, cabendo a estas, sob a orientacdo
centralizada no Estado, o processo de educar e conduzir adequadamente 0s

demais membros da nagéo;

2 — todo processo de mudancga social, para ser legitimo, deve ser pacifico e
conduzido sob o império da lei. Qualquer outras formas de procedimentos,

como ag0es revolucionarias, ndo sdo sequer consideradas;

3 — a motivacdo subjacente ao desenvolvimento da cidadania é de natureza
exclusivamente econdmica. Caracteristicas outras, como a procura do ideal de
realizacdo da natureza humana, como o aristotélica, ou a satisfacdo de uma
determinada configuracdo psicologica do individuo, como extensamente
descrita por Hobbes em “O Leviatd” ndo sdo abordadas pelos autores
brasileiros, pelo menos no século XIX. Oliveira Ramos discutira

sociologicamente os tipos humanos caracteristicos das regides brasileiras no
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inicio do século XX (VIANNA, 1987), fornecendo o substrato tedrico de onde
emergira o projeto de modernizacdo do Estado e da sociedade proposto por
Getulio Vargas. Guerreio Ramos seguira caminho parecido nos anos 60 do
século passado, mas terd seus direitos politicos cassados pelo Regime Militar
de 1964 e ira lecionar nos Estados Unidos.

Tais conclusfes, entretanto, ndo podem ser negativamente revestidas de sentido

critico, pois refletem as praticas institucionalizadas desde o inicio do periodo colonial.
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3.1. INSTITUCIONALIZACAO DA DEPENDENCIA NO PERIODO
COLONIAL.

Na vigéncia do periodo colonial brasileiro o conceito de cidaddo revestiu-se com
caracteristicas mercantilistas, embora, a semelhanca dos gregos, somente alguns poucos
em relacdo ao total da populacdo fossem classificados como cidaddos. Era necessario ser
filho de familia tradicional, portador de sobrenome com certo reconhecimento social, um
cargo publico ou situar-se acima de determinado nivel de renda para pertencer ao grupo
dos cidaddos ou “homens bons” (CALDEIRA, 1999). Se, para o grego, cidadania era
sindnimo do homem ético e os atos de comércio considerados inadequados ao exercicio da
cidadania, no impeério portugués estava associado com prestigio social. E, no caso da
colonia, prestigio associava-se com interesses mercantis e significava atender, de
preferéncia sem questionamentos, os interesses do rei e nobreza portugueses. Gerar a maior
quantidade possivel de riquezas aos menores custos, principalmente pelo emprego da méo-
de-obra servil. Ao povo, composto em sua maioria por escravos, indios e pobres, restava a
obrigacdo de comportar-se de acordo com as normas ditadas pelos “homens bons”.
Verdade € que a situagdo da col6nia brasileira ndo se diferenciava sobremaneira das
existentes em outras col6nias estrangeiras ou mesmo na vida feudal européia, com
camponeses prestando contas de suas atividades aos seus senhores. Alias, a colonizacao
efetiva do Brasil iniciou-se em 1530 por razGes puramente mercantis, com o envio da
expedi¢do comandada por Martim Afonso de Souza. Até entdo, os interesses portugueses
estavam centrados na Africa e na Asia e nos lucros rapidos oriundos do ouro, marfim e
escravos negros, pelo lado africano, e especiarias, pelo lado asiatico. Foram as dificuldades
econbmicas portuguesas pela perda do monopdlio de comércio das especiarias asiaticas e a
crescente presenca estrangeira no litoral brasileiro, com ameaca a posse territorial, que
levaram Portugal a organizar a administragdo da col6nia e implementar sua exploracédo
econémica. Essa exploracdo baseou-se na implementacdo de instituicdes ja conhecidas por
Portugal e que se baseavam na divisdo do territorio em grandes parcelas de terras, as
Capitanias, entdo entregues aos donatarios. Estes tinham por obrigacdo, com suporte no
trabalho escravo, instalar moendas e engenhos para a producdo da cana-de-agucar, produto

tropical exportavel de alto valor econémico e com o ciclo de producdo plenamente
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dominado. Portando, na ordem legal portuguesa, desde a lei escrita de 26 de maio de 1375
(SERRA, 2003:232), o proprietario tinha por obrigacdo trabalhar a terra, por si ou por
terceiros, entregando a Coroa a sexta parte dos resultados. Se o proprietario inexplorasse
suas terras, era permitido ao Rei toma-las e entrega-las a quem se propusesse a lavra-las e

semea-las.

Regra geral no Brasil Colonia, concessbes de grandes areas foram feitas para um
nimero bastante limitado de pessoas para implantacdo de engenhos de aclcar, como
atestam, por exemplo, o fato de todos os engenhos ao norte de Alagoas, entdo ligada a
capitania de Pernambuco, pertencerem a uma Unica familia, a de Cristoévao Lins (SERRA,
2003:235), ou a extensdo da propriedade recebida por D. Alvaro da Costa, armador-mor do
Rei, situada na Bahia e que abrangia quatro léguas® de frente por dez de profundidade
(SERRA, 2003:234).

Em ensaio que aborda a configuracdo psicologica dominante no Brasil colénia,
Jorge Caldeira (CALDEIRA, 1999) narra como 0s sujeitos eram classificados em cidaddos
(ou aquelas pessoas oriundas de Portugal ou sob protecéo do rei), escravos e nativos (e
seus descendentes). Descrevendo uma passagem sobre a producdo agucareira e tendo por
base os escritos do jesuita italiano André Jodo Antonil, Caldeira detalha como o escravo
era visto totalmente desprovido de sentimentos humanos, reduzido a animalidade, e os
sentimentos humanos atribuidas a cana. Esta, deste o plantio até o produto final, quando
entdo assume a forma do agucar, sofre toda sorte de privacoes e atrocidades. Ja logo apds
o plantio e no inicio da germinacao, fica submetida a todos os abandonos frente aos ventos
e frio da natureza. Na idade adulta, seu corpo sera esmigalhado e triturado nos engenhos
pela agdo dos moinhos. No transporte, méos rudes a jogardo de um lado para outro, até ser
devorada e acabar no estdmago de algum consumidor. O escravo, em todo o processo, sera
mero apéndice do processo produtivo, descartavel e invisivel em sua condicdo de ser
humano. Se algum deles morrer, sera imediatamente substituido por outro e o “custo” de
sua morte diluida no preco final do produto, da mesma forma que qualquer perda acidental
da lavoura sera lamentada em termos de perda econdbmica. A comparacao entre os polos

extremos do senhor transformado em cidad&o e o escravo ndo é nem sequer possivel, pois,

5 1légua=6km.
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para Antonil o escravo ndo participa da escala social e o senhor ndo percorreu todo o
caminho para a cidadania (é sudito), j& que incluso apenas passivamente na vida publica.
Para Aristoteles, o escravo, pelo menos, ndo perdia sua condicdo de ser humano. Ele
defendia que, embora a origem da escraviddo fosse um fendmeno natural, ndo se confundia
com as posicdes dos animais e dos objetos. O escravo se distinguia pela capacidade de
entender o desempenho de uma funcdo especifica de transformacdo da natureza pela
producdo, com conseqliente aumento de riquezas. O aumento de riquezas, por sua vez, nao
refletia 0 mero relacionamento senhor-escravo, mas passava por uma relagdo mais
complexa, denominada familia. Esta era composta de elementos simples combinados
diferentemente, representadas pelo senhor e pelo escravo, pelo marido e pela mulher, pelo
pai e pelos filhos. A funcdo do senhor era complexa, desempenhando os papéis de senhor
de seus escravos, comandante de sua esposa e rei dos seus filhos, que compunha a esfera
privada de seu poder (CALDEIRA, 1999:21). Como proprietario, o senhor garantia
producdo de riqueza para manutencdo sua e de sua familia (dmbito privado) ao mesmo
tempo que, sob seu comando, era praticada a permuta entre o excedente de sua producao e
aquela oferecida por outros proprietarios para o uso e usufruto de todos. Era pela permuta
(e, conseqlientemente, pelo dinheiro) que se dava a passagem da economia doméstica,
situada na esfera privada, para a economia politica, situada na esfera publica ou, em outros
termos, da autoridade familiar para a autoridade estatal (CALDEIRA, 1999:22). A
ascendéncia dos proprietarios sobre o Estado era um processo absolutamente necessario
para a estruturacdo social, mas o crescimento desmesurado do comércio ndo podia jamais
servir para dominio dos comerciantes sobre o Estado, sendo proibida a estes o exercicio do
governo. As pessoas meramente comerciantes classificavam-se como desempenhando
atividades servis e inaptas para a vida de cidados. E neste ponto que se destaca o contraste
entre as visdes de Antonil e Aristdteles (CALDEIRA, 1999:23). Para Antonil, a producéo
que ainda ndo fora vendida permanecia exclusivamente na esfera privada. Todo o sistema
de producédo, inclusa a forca escrava, era assunto privado. No momento da venda, o
produto ingressava na esfera publica, transformava-se em mercadoria, mas o senhor era
entdo alijado do processo. O rei e 0s consumidores europeus assumiam a responsabilidade
pela circulacdo da mercadoria na esfera pablica. Tanto o senhor quanto 0s escravos

tornavam-se personagens invisiveis. “... o senhor do escravo (...) ndo traz as marcas

essenciais que distinguem seu poder na esfera publica, como pensado pelos gregos: nao

41



possui 0 monopdlio do exercicio dos cargos no governo nem o controle sobre o comércio
da mercadoria que produz.” (CALDEIRA, 1999:24). Para Aristoteles, o Estado apoiava-se
no proprietario chefe de familia. No Brasil colonial, o senhor de engenho possuia apenas a
possibilidade de influenciar o governo local. Os fidalgos do reino detinham o monopolio
da direcdo estatal e criavam as regras que direcionavam tanto a vida privada quanto a
publica — o colonizador tdo somente organizava a producdo. O produtor ndo era cidadao,
apenas um elo necessario entre a mercadoria e o0 rei. Era sudito e, enquanto tal, suas
competéncias politicas metamorfoseavam-se em competéncias para administrar a geracdo

de produtos (ambito privado), ndo mercadorias (&mbito publico).

E sob a Gtica da filosofia hobbesiana para a constituicdo do estado soberano que o
processo de colonizagdo brasileira requer atencdo. Tal significa que a colonizagdo
desenvolveu-se no interior de pardmetros que, para as concepgdes da época, representavam
a racionalidade das a¢des. Para Portugal era o meio adequado de geracdo das riquezas que
0 reino necessitava e, para 0s homens que para ca vieram, a oportunidade de conquista de
honrarias e bons servigos prestados a Coroa na estrita obediéncia as regras legais. Se havia
divisdes da sociedade em diferentes classes, com os “homens bons” ocupando posi¢Oes
mais elevadas da piramide social, e o predominio do escravagismo sob a alegagdo de
divulgar o cristianismo entre 0s povos pagaos, essa era a visdo daquela época que, por mais
que possamos condena-la pelos parametros atuais, para a mentalidade entdo existente era
uma ordem justa. Até a vinda da familia real portuguesa, em 1808, o objetivo portugués era
unico: preservar e manter a exploragdo econémica da colénia. Todos os objetivos
particulares dos habitantes, fossem eles de qualquer natureza, necessariamente

subordinavam-se ao objetivo portugués.
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3.2. PRIMEIRA INFLEXAO NA CONCEPCAO DE CIDADANIA: A
NECESSIDADE DE CONSTITUIR O ESTADO NACAO

No processo de independéncia e formacdo do Estado nacional, prestigio e poder
econdmico ja ndo serdo suficientes para organizar a nagdo. As razbes econbmicas
legitimardo a transformacdo do antigo senhor de engenho em cidaddo (FERNANDES,
1999). Mas uma nova caracteristica, fundamental na cidadania grega, sera exigida agora:
autonomia (ou liberdade de decidir e possibilidade de agir). Durante o periodo colonial, o
senhor de engenho recebia diretrizes de Portugal e se limitava a obedecer, sem a
preocupacdo de saber como tais exigéncias se integravam e complementavam em escala
macro-organizacional, ou como a producdo brasileira era distribuida na Europa, que
acordos politicos e econdmicos eram estabelecidos ou como Portugal agia na Africa para
expandir e manter o comércio de escravos. Com a independéncia, o senhor de engenho,
recém algado a categoria de cidadao, precisou preocupar-se com o fluxo de comércio, com
as necessidades de toda ordem da nova nacdo e, principalmente, com a reorganizacao

politica frente aos interesses conflitantes das diversas provincias.

O enfoque do senhor colonial, responsavel pela producdo no ambito privado sem
poder de decisdo no @mbito publico, foi apontado por Florestan Fernandes (FERNANDES,
2006) como um dos fatores do atraso econdmico capitalista no Brasil nas primeiras
décadas ap6s a independéncia. Centrado na vida relativamente autbnoma do engenho, o0
proprietario precisard assumir as responsabilidades de organizar o comércio de sua
producdo e envolver-se na administracdo politica da nacdo que surgia. Com a
independéncia, o senhor de engenho foi algcado a categoria de cidaddo sem que tivesse
desenvolvido as habilidades exigidas pelo novo papel social. Sem autonomia, o controle do
poder era ditado de acordo com 0s interesses e conveniéncias da coroa portuguesa e seus
representantes. A participacao da elite brasileira sempre esteve subordinada aos interesses
econbmicos, sociais e politicos daqueles (FERNANDES, 2006:50). Preocupada em
defender a propriedade e manter a escravidao, as elites brasileiras ndo dispunham, na
independéncia, da visdo necessaria a organizacdo do Estado enquanto nagdo e na

transmutacdo de uma sociedade colonial em sociedade nacional. Habituada a heteronomia
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sob o status colonial, as a¢des de alcance coletivo passaram a ter influéncias no presente e
conseqiiéncias no futuro da nacdo. Profundas mudancas no modo de ver e reagir aos
problemas nacionais e a integracdo do Brasil enquanto nacdo independente no comércio
internacional tiveram por consequéncia adaptacfes psicossociais nos proprietarios da
época, com o “alargamento das esferas psicossocias da realidade, de representacéo ou de
explicacdo do mundo e de atuacdo pratica” (FERNANDES, 2006:79). Ja ndo mais era
possivel ficar restrito ao mundo relativamente autdbnomo do engenho. Foi preciso construir

um modelo de relacionamento social adequado ao status de nagéo livre e independente.

“... a criagdo de um Estado nacional independente ndo significou apenas
0 advento de uma ordem legal que permitia adotar uma rede de
instituicbes mais “moderna” e “eficaz”. Ela também representou a
conquista de uma escala minima de regularidade, de seguranca e de
autonomia na maneira de pensar o presente ou o futuro em termos
coletivos. (...) Toda e qualquer acdo, de maior ou menor importancia
para a coletividade, voltava-se de um modo ou de outro para dentro do
pais e afetava ou o seu presente, ou o seu futuro, ou ambos. Portanto,
com a Independéncia e a implantacdo de um Estado nacional , configura-
se uma situacdo nacional que contrasta, psicossocial e culturalmente, com
a situacdo colonial anterior. (...) o tipico “senhor rural” deixa de ser, em
graus naturalmente muito variaveis, um agente divorciado dos processos
historico-sociais do ambiente. (...) O seu destino ganha, assim, duas
facetas, e lhe sera cada vez mais dificil e arriscado voltar as costas para o
cenario mais amplo, no qual sua autonomia se metamorfoseava em
liberdade e sua autoridade se transfigurava em poder politico.”
(FERNANDES, 2006:79-80)

Somente entre 1840 e 1850 criaram-se condicdes para que, consolidado o processo
de independéncia, o Brasil se afirmasse como nacdo através da monarquia politica
centralizada e administrativamente descentralizada. A partir de entdo e até a proclamacao
da Republica em 1890, com o apice na década de 60 do século XIX, serdo hegemdnicas as

concepcOes de estado, de elite dirigente e projeto de construcdo da nagdo norteadas por
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principios comuns racionalmente interligados sob a denominacdo de Tempo Saquarema®
(MATTOS, 2004). Tempo saquarema foi concebido como “conjunto que engloba tanto a
alta burocracia imperial — senadores, magistrados, ministros e conselheiros de Estado,
bispos, entre outros — quanto os proprietarios rurais localizados nas mais diversas regides
e nos mais distantes pontos do Império, mas que orientam suas a¢des pelos parametros
fixados pelos dirigentes imperiais , além dos professores, medicos, jornalistas, literatos e
demais agentes "ndo-publicos” — um conjunto unificado tanto pela adesé@o aos principios

de Ordem e Civilizagdo quanto pela acéo visando a sua difusdo” (MATTQOS, 2004:15-16).

Mas as concepcOes desenvolvidas sob égide do Tempo Saquarema ndo atingiram a
nacdo em sua totalidade, principalmente os escravos e a populacdo pobre. As ocupacdes
das elites ignoravam o modo de vida dos escravos e as precarias condigdes sociais da
grande maioria da populagcdo brasileira e tiveram como angulo de compreensdo as
experiéncias concretas das classes que se imbuiam do que se chamava, entdo, de
civilizacdo (latifundiarios, grandes comerciantes, politicos, bacharéis, estamentos de
funcionarios publicos, para usar o termo de Raymundo Faoro utilizado em Os donos do
poder (FAORO, 2001)). Eram visdes elaboradas a partir do que essas classes entendiam
por mundo e, portanto, incapazes de refletir diferenciagcdes proprias das experiéncias que se
formam nos grupos dominados e submetidos a diferentes exigéncias pela sobrevivéncia no
interior de uma mesma sociedade. Holloway fornece descri¢des do modo de vida préprio
do mundo dos marginalizados, tomando por base os registros policiais no Rio de Janeiro do
século XIX (HOLLOWAY, 1997), mas sua perspectiva € o do observador neutro, distante
daquele que vive e participa da situacdo e para quem a neutralidade & inconcebivel.
Descreve como 6rgdos policiais surgiram desde a independéncia para reprimirem vadios e
0Ci0s0s, pessoas comuns, na maioria escravos, que se reuniam em confraternizagfes para
beberem cachaca e dancarem ao som de mdsicas afro-brasileiras. Nessas situacdes, 0s
responsaveis pelo cumprimento da lei, criteriosamente selecionados com base no porte
fisico e na truculéncia, reprimiam e abusavam da violéncia contra quem conseguissem
capturar, indiferentemente da ocupacédo da vitima ou de limites legais ao emprego da forca,
pois tais reunides eram consideradas signos da desordem (HOLLOWAY, 1997:49). Fazia

parte da funcdo policial a prestacdo de servicos conhecida como “aplicacdo de acoite

6 A “Trindade Saquarema” foi composta pelo visconde de Uruguai (Paulino José Soares
de Souza), Rodrigues Torres (Marqués de Itaborai) e Eusébio de Queirds.
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corretivo”, requisitada pelos senhores ou pelo Estado. Consistia na aplicagéo de agoite aos
escravos julgados rebeldes. Era obrigacdo da policia, igualmente, a manutencdo do
ambiente urbano de ordem, calma e estabilidade sob a perspectiva da classe social que
ditava as regras de conduta social (HOLLOWAY, 1997:70). As diferencgas sempre mediam-
se em relacdo aos padrbes dominantes e as acOes legitimas eram aquelas capazes de
transformar realidades adversas em aproximac6es do mundo percebido como ideal, acbes
estas concretizadas pela violéncia e criacdo de dependentes, via paternalismo (ou “imagem
de dominagdo assentada na imagem de inviolabilidade da vontade senhorial”
(CHALHOUB, 2003:73)). O paradoxo dessa concepcao da realidade brasileira vista de um
local proprio de quem nédo enfrentava privacfes materiais era que, em caso de flagrante
impossibilidade de integragédo social, os marginalizados eram significados exatamente pelo
que denota a palavra: marginais incapazes de tomarem parte na constru¢do da sociedade
nacional e, por isso mesmo, descartados como cidaddos’. Sob o angulo dos que se
consideravam integrados a sociedade, os excluidos eram tdo somente individuos; sob a
perspectiva destes, dos marginalizados, pertencer a sociedade que ndo enfrenta privacoes
materiais tornava-se objetivo cada vez mais distante e a solugéo era sobreviver da maneira
que fosse possivel. As consequéncias de tais posicionamentos resultavam no
enclausuramento em realidades cada vez mais incongruentes, auto-reforcadas
continuamente em visdes proprias de mundo como estratégia de sobrevivéncia e cindindo
as possibilidades de constituicdo de uma sociedade minimamente homogénea em suas
relagbes morais. Machado de Assis retrata com clareza esse fenémeno, sob a otica do
dependente, em sua literatura sobre a época. Em Dom Casmurro, cria a personagem
Capitu, “menina que "ndo tem vintém", cuja familia devia favores e tinha dividas de
gratiddo (...)” (CHALHOUB, 2003:86) capaz de “penetrar a l6gica senhorial, desvendé-
la, e entdo interpretar corretamente as motivacdes e atitudes de seus antagonistas de
classe” (CHALHOUB, 2003:88). Capitu encontra o modo a melhor calcular as

7 O consolo para os socialmente menos privilegiados reside na possibilidade de criarem associa¢des para o
enfrentamento de seus problemas ou, em Gltima instancia, apelarem para a “caridade publica”; “Deveria
ficar, porém, indubitavelmente compreendido, durante o século XIX, que o recurso as associaces de
socorro mutuo, ou os auxilios proporcionados pelos bens sucedidos, ndo constituia prova de que o
“mercado” [econdmico] era ineficiente ou “injusto” mas, ao contrario, indiscutivel evidéncia da
inferioridade dos pobres e desvalidos. Necessitar de ajuda ou cooperagdo social convertia-se, assim, em
estigma pessoal antes que sugestdo de que a nova forma de organizar a producdo [em contraposicao ao
regime escravagista ou as corporagdes de oficio medievais] ndo era satisfatéria. Os homens s&o
desiguais, sustenta o credo meritocratico, e a distribuicdo de beneficios econémicos e sociais reflete essa
desigualdade, através do mercado, e nenhuma acdo publica, tendo por objetivo escamotear esse duro
fato, é legitima.” (SANTOS, 1979:18).
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probabilidades de, sorrateira e ardilosamente, concretizar seus objetivos proprios, agindo
por dentro dos preconceitos dos dominadores. “(...) Dissimulacdo, estratégia, astucia,
eram oS meios disponiveis para enfrentar antagonismos poderosos e sempre prontos a
trucidar subordinados insubordinados.” (CHALHOUB, 2003:89). Machado de Assis
estabeleceu paralelismos entre a prética da arte literaria e a maneira de analisar a atuacéo
politica cotidiana dos dependentes (CHALHOUB, 2003:91).

Para finalizar este capitulo, segue excerto de parecer de 25 de abril de 1859,
assinado por Eusébio de Queiroz e visconde de Uruguai, sobre a cidadania dos libertos
nascidos fora do Brasil, e que retrata com clareza o status oficial do escravo na sociedade

de entdo, instrumentalizado com ferramenta economica:

“O artigo 6° 81° da Constituicio ndo reconheceu como cidadaos
brasileiros os escravos, enquanto escravos, embora nascidos no Brasil e,
certamente, ndo podia nem devia reconhecé-los como tais, porque 0s
escravos sdo, antes, uma propriedade, embora de natureza especial, do
que pessoas no gozo de seus direitos e, assim, ndo podem ser membros
da sociedade civil e, menos, da sociedade politica; o declara-los cidaddos
valeria 0 mesmo que libertd-los. Ora, dai deduziremos uma primeira
conseqliéncia e é que, qualquer que seja o lugar do nascimento, 0
escravo, enquanto escravo, ndo tem patria nem nacionalidade; sua
naturalidade ¢ indiferente em relacdo a sociedade civil ou politica, pois
que ele ndo é membro dela.

Isto posto, temos, por outro lado, que esse mesmo § declarou cidadao
brasileiro o libertado no Brasil e, em face do sistema liberal que rege o
Império, declarou bem, porquanto partiu do principio que a manumissédo
ou liberdade é justamente quem da, ao que fora escravo, nascimento ou
vida para a sociedade civil que o liberta, quem lhe da direitos politicos
mais ou menos amplos” (BRASIL, 2005:188).

O fato de a liberdade significar o nascimento para a vida civil indica com
objetividade que o passado do escravo, enquanto nessa condigdo, ndo se revestia de

maiores preocupacdes além daquela inerente a qualquer instrumento de trabalho.
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Corresponde as mesmas imagens externadas pelo jesuita e erudito Antonil ao descrever as
técnicas produtivas utilizadas no Brasil colénia do século XV1I e comentar as condi¢Ges de

trabalho, sociais e politicas.
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3.3. SEGUNDA INFLEXAO NA CONCEPCAO DE CIDADANIA: A
MODERNIZACAO DO ESTADO E DA SOCIEDADE

O segundo momento de quebra de paradigmas na estrutura do estado brasileiro
encontra-se em 1930 e com o exercicio do poder Getulio Vargas. Ndo foram somente
mudancas no modelo de desenvolvimento econémico, agora focado na industrializacdo e
urbanizacdo do Pais, mas mudancas nas relacfes entre classes sociais e no padrdo de
acumulacdo capitalista (NUNES, 1997). Se por um lado a centralizacédo politica retirou dos
estados as opgdes para exercicio da politica clientelista, lembrando o modelo adotado por
Uruguai, por outro lado deu-se o surgimento de regulamentos corporativistas (que até hoje
sobrevivem, como a estrutura sindical) e a adocéo, pelo servico publico, do universalismo
de procedimentos (impessoalidade de atendimento, regras previamente estabelecidas sobre
o funcionamento dos 6rgdos publicos, separacao entre publico e privado) e preenchimento
de cargos com base no mérito pessoal. Importante também a criacao, pelo governo central,
de corpos técnicos voltados para 0 assessoramento no estabelecimento das politicas
publicas, corpos esses que se pretendiam isolados das influéncias politicas e cujo
representante maximo foi o DASP (Departamento Administrativo do Servigo Publico).

Para os objetivos desta dissertacéo, trés foram as transformacdes estruturais que se
iniciaram com Vargas e que definem o modelo de sociedade vigente no Brasil,
aproximando-a das sociedades liberais contemporaneas: duas no &mbito da protecédo social,
via Consolidacdo das Leis do Trabalho, ou CLT (Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943) e as Caixas de Pensdes, responsaveis por assisténcia aos trabalhadores em momento
de dificuldade e unificadas pela Lei Organica de Previdéncia Social em 26 de setembro de
1960 com a uniformizacdo de beneficios e servicos oferecidos e a terceira no

universalismo de procedimentos.

A maneira mais eficaz de conter movimentos reivindicatdrios e de contestacao das
condicOes de vida € aumentar de forma gradual os niveis de renda associado ao incremento
de estabilidade e seguranca sociais. Assim, foi com a criacdo paulatina da previdéncia

social, com a emissdo de normas promulgando a aposentadoria para a maioria das
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categorias de trabalhadores dos setores publico e privado na década de 30 (antes, o Decreto
n°® 4.682 de 1923, ou Lei EI6i Chaves, criara a Caixa de Aposentadoria e Pensdes para
empregados de empresas ferroviarias, que estabelecia assisténcia médica, aposentadoria e
pensdes, para os ferroviarios e seus familiares. Em trés anos a lei seria estendida para
trabalhadores de empresas portudrias e maritimas) e sua conclusdo em 1960, com a criacdo
da Lei Organica de Previdéncia Social, que unificou a legislagdo dos institutos de
aposentadorias e pensdes. Em 1960 a Previdéncia Social beneficiava todos os
trabalhadores urbanos. Os trabalhadores rurais ingressaram na previdéncia em 1963. Ainda
na década de 30, pela Lei n° 185 de janeiro de 1936 e Decreto-Lei n°® 399 de abril de 1938,
foi criado o salario minimo, que passou a vigor com o Decreto-Lei n° 2162 de 1° de maio
de 1940 com a fixacdo dos valores do salario minimo por regides. Em 1943 foi criada a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com defini¢bes das caracteristicas do sistema

legal de relagGes de emprego.

Essas transformac6es foram patrocinadas pelo Estado, com a definicdo de regras e
procedimentos préprios para sua implementacdo. Originou ao que Wanderley Guilherme
dos Santos chamou de “cidadania regulada” (SANTQOS, 1979), pois cidaddos com direitos
sociais ndo eram todos os brasileiros, mas aqueles que exerciam uma profissao reconhecida

pelo governo federal e com registro na carteira de trabalho.

A terceira transformacdo estrutural a ser destacada € o universalismo de
procedimentos. Marca registrada da moderna sociedade capitalista (NUNES, 1997:23),
separa 0 dominio publico do privado. Pelo universalismo de procedimento, as normas
publicas podem ser utilizadas por todos 0s sujeitos da polity, como a elas os sujeitam, e
caracterizam as eleicbes de representantes, as protecdes individuais frente ao arbitrio
estatal, as relacGes sociais entre sujeitos, aqui inclusas as relacbes sujeito-religido, a
familia, o direito de propriedade e o proprio conceito de “liberdade”. “O universalismo de
procedimentos por si s6 ndo garante a existéncia da democracia, mas é um de seus
componentes cruciais” (KATNELSON apud NUNES, 1997:23).

A era Vargas, iniciada em 1930, se prolongou até meados dos anos 90, com o inicio

do governo FHC, com a reforma do Estado, embora, formalmente, a Constituicdo de 1988
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tenha criado 0 ambiente politico e juridico para profundas transformac@es na concepcao de
cidadania. Nesse periodo predominou a visdo do Estado como simbolo da soberania
nacional, com o direito desempenhado, ora de forma mais intensa ora com menor
importancia, as func6es descritas por Norbert Bobbio (BOBBIO, 2007). Enquanto normas
de organizagdo, voltadas para o objetivo de “tornar possivel a convivéncia de individuos
(ou grupos) que perseguem, cada qual, fins individuais e tornar possivel a cooperacéo de
individuos (ou grupos) que perseguem um fim comum” (BOBBIO, 2007:44), foi na era
Vargas que operou-se a modernizacdo econémica e social do Pais, com o estabelecimento
de regras para regulacdo trabalhista e previdenciaria (CLT, Lei Organica da Assisténcia
Social) e para a acumulacdo capitalista (Lei de Faléncias, FGTS, CVM). Foi um periodo
em que ocorreram crises institucionais e econdmicas, mas esse ndo foi um privilégio
brasileiro. Basta lembrar que a guerra fria EUA-URSS ocorreu nesse periodo; organizagdes
clandestinas contestaram os regimes de paises europeus (por exemplo, Brigadas Vermelhas
na Italia; Bader Mein Hof na Alemanha e os combatentes pela independéncia da Algéria na
Franca). Também a acusacdo de existéncia de uma ditadura militar no Brasil pds-1964,
para ndo citar o Estado Novo, requer ser confrontada com a ocorréncia de fendmenos de
natureza repressiva ou extremamente conservadora em outros paises de tradigdo liberal,

como o Maccarthismo nos EUA ou o governo de Margareth Thatcher na Inglaterra.
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3.4. TERCEIRA INFLEXAO NA CONCEPCAO DE CIDADANIA: O
CIDADAO COMO FUNDAMENTO DO ESTADO

As duas inflexdes primeiras na concepgéo de cidadania podem ser sintetizadas em
idéias que expressam os paradigmas modernos sobre o significado de ordenamento legal.
Desenvolvidas no Império, foram adaptadas as emergentes condi¢bes sociais que
modificaram a aparéncia do Brasil, mas continuaram norteando as acdes dos dirigentes.

Sao elas:

a) “A centralizacéo e seus instrumentos — o rei, 0 Conselho de Estado, o Senado —
sdo a melhor garantia de liberdade em pais que s6 conhece a politica de cla”. Esta é
claramente uma idéia da funcéo do direito como regra de organiza¢do, em contraposi¢do a
nog&o tradicional de regra como sancdo (BOBBIO, 2007:44). A funcdo juridica, enquanto
regra de organizacdo, objetiva estabelecer regras técnicas para a consecucao do objetivo
representado na estabilizacdo econdmica da nagdo. A citacdo acima nao foi um mero fato
fortuito, embora tenha sido emitida na época imperial por Uruguai. Magistrado, ele tinha
também conhecimentos administrativos, como o demonstram ndo apenas sua atuagado como
Ministro de Estado do Impeério, mas dois livros por ele escritos: Ensaio sobre o direito
administrativo (Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1862) e Estudos praticos sobre a

administracdo das provincias no Brazil (Rio de Janeiro, Typographia Nacional, 1865);

b) “Os direitos civis, ou sociais, sdo iguais para todos e universais; os direitos
politicos variam de acordo com as capacidades individuais das pessoas, pois deles
dependem a estabilidade e desenvolvimento da sociedade”. Se substituirmos nesta
proposicdo o termo “capacidades individuais das pessoas” por “padrdes de racionalidade
nas inter-relacOes estaveis entre institutos” nos aproximamos significativamente de um dos
ideiais do periodo 1930-inicio dos anos 90: a procura de padres de acdes viaveis ao
aumento das possibilidades de escolhas de atuacdo econdmica que conduzam a sociedade a
maiores niveis de satisfacdo de seus membros em contraposi¢do a uma suposta estabilidade
decorrente de leis universais (“justas”) que, geralmente, ndo atendem expectativas quando

aplicadas em casos concretos.
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Para a adequada compreensédo da inflexdo na concepc¢édo de cidadania derivada das
alteracdes de paradigmas iniciadas nos anos 80, principalmente com a Constituicdo de
1988, e seus resultados praticos a partir dos anos 90, duas vertentes precisam ser
analizadas: a primeira centrada na reformulacdo na maneira de o Estado conceber suas

funcGes e a segunda no foco da cidadania enquanto expresséo de direitos subjetivos.

Em 1995, sob o comando de Bresser-Pereira no Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, teve inicio a Reforma gerencial do Estado Brasileiro, ou
Reforma da gestdo publica (BRESSER-PERREIRA, 2007), cujo fundamento é o de tornar
0 gasto publico mais eficiente e propicionador de melhores servigcos ao cidaddo do que
aquele obtido sob orientacdo de uma burocracia tradicional. Enquanto a burocracia
tradicional apresenta-se centralizada e baseada em regulamentos rigidos, a administracdo
publica gerencial deve necessariamente ser descentralizada e controlada por resultados sob
égide da competicdo administrativa. Além disso, “o Estado deve necessariamente
terceirizar para empresas 0s servicos auxiliares e para entidades publicas ndo-estatais (as
organizacfes sociais) 0s servicos sociais e cientificos; além disso, suas proprias
atividades exclusivas devem ser delegadas para agéncias executivas e reguladoras”
(BRESSER-PEREIRA, 2007:106). Ao Estado cabe apenas a execucao de tarefas que sao
de sua exclusiva responsabilidade, sem possibilidade de delegacdo, como a formulagéo e

controle das politicas publicas ou atividades legislativas.

As atividades de reforma do Estado desenvolvem-se em trés frentes, a saber:

a) reforma institucional-legal caracterizada por mudancas juridico-normativas do
setor publico e criagdo de novos formatos organizacionais, onde se destacam as
organizacgdes sociais (entidades reconhecidas por lei como pessoas privadas de utilidade
publica e que se norteiam em suas acdes por principios de administragdo publica como

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e racionalidade econdmica);
b) adocdo de instrumentos de gestdo, como contratos de gestdo, contabilidade

gerencial e de custos, planejamento e gestdo estratégica, melhoria de processos, controle de

qualidade, flexibilidade de decisdo, competicdo administrativa e responsabilizagdo por
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resultados indesejaveis. Implicitos estdo a abertura da economia ao comércio e
investimento, a privatizacdo de empresas publicas, ajuste fiscal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, rediscussdo da funcdo da previdéncia social, integracdo e
padronizacdo do sistema bancério ao modelo internacional ocidental e estabilizacdo da
inflacdo;

c) desenvolvimento de uma nova cultura de relacionamento entre servidor e
cidaddo, mudando de uma desconfianca generalizada para o relacionamento baseado na

confianca, ainda que controlada.

Os principios da Reforma do Estado acima indicados claramente apontam para um
modelo de sociedade em que complexas redes de relacionamentos, apoiadas no
conhecimento e na eficiéncia, exigem que a ordem legal tradicional e suas regras de
tomadas de decisdes fundam-se ao modelo econémico organizador de bens materiais.
Associados a tal padrdo normativo estdo os direitos como expressdo da posse de bens
exclusivos. O modelo original do Brasil mercantilista, apds pouco mais de duzentos anos
de independéncia e repensado como Brasil poténcia econdmica, continua com o elemento
econémico como fundamento das agdes do Estado, mas agora exige a divisdo da riqueza

socialmente produzida por entre todos os membros da sociedade.

A segunda vertente requer exame dos fatos sociais e politicos que influenciaram o
formato da Constituicdo de 1988 e a elevacdo da satisfacdo da cidadania como um dos
focos principais da funcdo estatal (art. 1°, 88 Il e Il1), algo nunca fora considerado pelas
constituigOes anteriores. A revolugdo de 1930, a semelhanca da ideologia da Trindade
Saquarema, visualizava o povo brasileiro como apocaliptico, mera massa de manobra de
interesses oligarquicos arcaicos, 0 que contribuia para o atraso cultural e econémico da
Nacdo (VIANA, 1999). Como forma de superacdo da avaliagdo negativa dos
representantes politicos pelo poder central e com fundamento na expressdo de interesses
trabalhistas, a Constituicdo Federal de 1933 previa a eleicdo de representantes de
categorias econdmicas (arts. 23 e 24) e a Constituicdo Federal de 1937 estabelecia, em seu
artigo 54 e seguintes, a designacdo, pelos “varios ramos da producdo nacional”, de

representantes para o Conselho de Economia Nacional, presidida por um Ministro de
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Estado designado pelo Presidente da Republica (art. 59).

Alguns autores estrangeiros que estudam os problemas nacionais (AMES, 2003;
MAINWARING, 2001) desenvolvem argumentos que bem podem servir de hipoteses para
explicacdo do porqué da acentuada énfase em direitos, embora seus focos de interesses nao
estejam situados exatamente na concepc¢do de cidadania, mas nos rumos especificos da
implementacdo da democracia no Brasil. Mas, indiretamente, na tradicdo ocidental, deste
Aristételes, a democracia é condi¢do para a cidadania e, portando, requisito para uma
concepcao de cidadania, que justifica a validade dos argumentos.

Barry Ames (AMES, 2003) foca na pouca utilidade social dos parlamentos no
desenvolvimento e implementacdo de politicas nacionais que demandem participacdo
popular e se centralizam nos grandes problemas nacionais. Por conseqiiéncia, predomina a
apatia e a baixa participacdo dos eleitores no desenvolvimento do sistema democratico
brasileiro, de elevada centralizacdo governamental. Para ele, as causas da ineficiéncia
parlamentar situam-se no federalismo, na patronagem aliada ao fisiologismo e na forma de
fazer politica de longo prazo, que decorrem de trés continuidades historicas: a reproducédo
do quadro institucional de 1946-1967 na Constituicdo Federal de 1988, a permanéncia no
Poder apds a redemocratizacdo da maioria dos deputados e senadores que atuaram durante
o0 regime militar e a manutencdo, no plano estadual, dos mesmos principios politicos que
operavam durante o regime militar. A questdo da baixa institucionalizagdo da
representacdo politica, que gera apatia e desinteresse entre eleitores e, por conseqiéncia
anula um dos pilares da cidadania, que é a opc¢éo de ter e poder escolher entre propostas
alternativas aquela que melhor atenda seus interesses, ja fora, nos anos 70 do século
passado, abordada por Maria do Carmo Campello de Souza (SOUZA, 1976). Ela se
opunha a crenca entdo dominante da incompatibilidade entre a representacao de interesses
politicos sociais (principalmente a possibilidade de influéncia dos cidadaos nas esferas das
escolhas politicas) e as necessidades de desenvolvimento econémico das nacles
integrantes da periferia do sistema capitalista, entre elas o Brasil. Destacava que, mesmo
tendo em consideracdo a baixa institucionalizacdo da representacdo via partidos politicos
no Brasil, o locus da disputa se transferia para o interior das empresas estatais entdo

existentes, através da producdo e difusdo de concepgdes ideoldgicas que disputavam a
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preferéncia de um pudblico restrito, cujas raizes repousavam no modelo corporativo
desenvolvido por Vargas. Passados 30 anos dessas colocages, o jornal O Estado de Sao
Paulo (O ESTADO DE SAO PAULO, 15/10/2006) publicou reportagem baseada em
trabalho de pesquisadores da Escola de Economia da Fundacdo Getulio Vargas de S&o
Paulo e Universidade Presbiteriana Mackenzie em que se conclui que, a despeito de todo o
esforco realizado a partir de 1980 na tentativa de diminuicdo do tamanho do Estado
brasileiro, como a venda de empresas estatais, este continua tdo grande como antigamente,
medido por algo em torno de 20% do Produto Interno Bruto (PIB). A justificativa para tal
fendmeno situa-se no fato do espaco politico representando pelas antigas estatais ter sido
absorvido pela maquina administrativa, comportamento esse necessario ao atendimento de

interesses clientelisticos-patrimonialistas.

O pressuposto tedrico do trabalho de Souza foca na diferenca de énfase centrada
ora no papel do Estado, enquanto 6rgdo adequado para tomada e implementacdo de
decisbes, ora no papel desempenhado pelos partidos politicos, visto como simples
instituicdes representativas de interesses especificos e localizados. Para Souza, a atuacéo
dessas instancias politicas deveria ser analisada de forma complementar e interdependente,
abordando também o conjunto do sistema partidario “como um instrumento e uma forma
de organizacdo de poder” (SOUZA, 1976:29). A estrutura organizacional do Estado
brasileiro desempenharia papel fundamental no condicionamento do modo de ser e existir
das diversas organizagOes partidarias. A organizacdo burocratica estatal articulada e atuante

seria fator de sufocagédo da atuacéo politica partidaria independente (SOUZA, 1976:31).

Os argumentos desenvolvidos por e Ames conduzem a seguinte conclusdo: para
Souza a compreensdo da realidade politica pds 64 é indissocidvel da compreensdo do
periodo entre 1930 e 1964 e para Ames a compreensdo do periodo pds constituicao de 88 é
indissociavel da compreensdo dos periodos 1947-1964 e 1964-1986, com énfase para o

fato de este ultimo ter condicionado as aspiracGes dos constituintes de 1988.
Ja Scott Mainwaring (MAINWARING, 2001) considera o regimento interno da

atual Camara dos deputados e sua direcdo “oligarquicos, centralizadores e autoritarios”

(MAINWARING, 2001:19), com o sistema eleitoral brasileiro favorecendo os interesses
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egoisticos de grande parte dos deputados em exercerem a atividade politica como mera
forma de “emprego” e sem o minimo preparo teécnico ou responsabilidade partidaria e
social. Também considera a patronagem presente na atual organizacdo politica brasileira

como uma reproducéo daquela presente no regime constitucional de 1946.

Como justificativa para o baixo nivel de institucionalizacdo, Mainwaring oferece
trés argumentos empiricos: 1) fatores estruturais na organizacdo do Estado brasileiro, que
remontam a antes de 1945 e que até hoje obstaculizam o surgimento de partidos politicos
socialmente fortes; 2) a organizag&o, pelas elites politicas e pelas elites estatais, de partidos
com o Unico fito de atenderem seus interesses pessoais, originando agremiacdes
descentralizadas, indisciplinadas e individualistas e 3) a tradicdo do clientelismo politico e
da patronagem, que desestimulam o surgimento de organizacdes politicas eficazmente
representativas de interesses sociais e com possibilidade reais de influirem na agenda

politica do executivo.

O aspecto consensual nos argumentos acima expostos € de que o interesse do
cidaddo comum ndo encontra eco na atuacdo parlamentar. Sem efetividade na agéo
daqueles que, institucionalmente, tém a obrigacdo de representar seus interesses, e
apoiando-se na extensdo e énfase aos direitos descritos na constituicdo, os atores sociais
voltam-se para o poder que tem por funcdo zelar pelo cumprimento das normas
constitucionais: o poder judiciario. Alguns outros fatos reforcam a confianca no judiciario.
No ambito do executivo, a diferenca principal entre as concepcdes de cidadanias adotadas
antes e depois da Constituicdo de 1988 reside na impossibilidade de continuidade da
“cidadania regulada”. O Estado ja ndo se reveste do poder unilateral absoluto de efetivar
direitos, com o judiciéario impondo, aquele, obrigacdes de obedecer forcosamente ditames
da constituicdo nas situaces em que se negou a obedecé-las sem o recurso ao contencioso.
Embora instituices especificas para defesas de direitos tenham sido criadas nas ultimas
décadas, a pratica de recorrer ao judiciario para que direitos sejam respeitados e
obedecidos, quando estes sdo de responsabilidade estatal, generalizou-se de tal forma que
merece uma designacdo propria, qual seja judicializacdo da justica. Alguns autores
(SADEK, 2005), por exemplo, deslocam o debate da efetivacdo da cidadania dos poderes

legislativo e executivo para o judicirio.
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Maria Tereza Sadek descreve o cotidiano de populacbes de regides brasileiras
marcadas pela constancia de violéncia como forma de negacdo de direitos sociais, ou
efetivacdo da cidadania. Em “Efetividade de Direitos e acesso a Justica”, (SADEK,
2005:271-289) encontra-se a fundamentacdo para a contribuicdo de “uma reflexdo sobre
experiéncias de acesso a justica e iniciativas que impulsionam ganhos em efetividade de
direitos”, tendo em vista o debate sobre “a crise na prestacdo jurisdicional e as
dificuldades na implementacdo dos direitos para a maioria da populacdo” (SADEK,

2005:271) excluida por elites regionais de condi¢des de vida material minimamente dignas.

Sadek divide a exposi¢cdo de argumentos em quatro itens: (1) Direitos e justica; (2)
Judiciario e acesso a justica; (3) Ampliando o acesso a justica e (4) Consideracdes finais.
No primeiro item, Direitos e justica, desenvolve a premissa jusnaturalista de que todos os
homens sdo iguais em direitos e liberdades que antecedem a constituigéo da sociedade e do
Estado, ao que parece uma nocgao de origem Rousseauniana (ROUSSEAU, 1978) adaptada
a contemporaneidade. Para que essa igualdade adquira eficacia, trés niveis de direitos
necessitam da positivagdo em lei, com garantias legais de reclamacgédo perante “tribunais
imparciais e independentes” quando violados ou ndo obedecidos (SADEK, 2005:274), sem
qualquer consideracdo pela posicdo e prestigio social desfrutados por sujeitos: direitos
civis, direitos politicos e direitos sociais. Os direitos civis estdo significados, por exemplo,
pelas possibilidades individuais de livre locomogé&o territorial, seguranca, livre associacao,
liberdade de expressdo. Os direitos politicos conotam o direito de votar e ser votado para
os cargos de direcédo social expresso pela proposicdo “um homem, um voto”. Os direitos
sociais, por se referirem a comunidade em substituicdo ao individuo isoladamente
considerado, requerem politicas publicas adequadas tendo por foco desigualdade concretas
e capazes de minimizar “desigualdades consideradas inaceitaveis” (SADEK, 2005:274). A
caracteristica principal dos direitos sociais reside em sua intencionalidade: ndo séo direitos
“de” estar apto para exercer alguma acdo na sociedade mas direitos que, “para” sua

atuacdo, exigem condicdes publicas previamente satisfeitas (moradia, saude, educagéo).

O segundo item, Judiciario e acesso a justica, contempla tdpico classico na

literatura politica brasileira, qual seja o suposto paradoxo entre o Brasil legal e o Brasil
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real®. Fundamenta-se em observacdes empiricas que apontam a ineficacia das normas
legais frente as desigualdades e exclusdes sociais vigentes. “O Brasil legal seria o pais da
igualdade, da incorporacdo de direitos, de respeito as normas. O Brasil real, em
contraste, seria o pais da desigualdade, da exclusdo, do desrespeito aos principios legais.
No pais real, os direitos ndo sdo universalmente respeitados, sendo letra morta para uma
parcela significativa da populacédo.”(SADEK, 2005:275). A autora argumenta haver
esforcos passiveis de valorizados como consideraveis no sentido de ampliar os servicos
judiciais prestados a populacdo (Juizados Especiais, com simplificagdo de procedimento, e
Juizados Informais de Conciliagdo, com participacdo comunitaria), sendo os maiores
entraves a esses esforcos baixos niveis econdémicos, sociais e culturais da populacdo.
Assim, “tem havido a confluéncia de demandas reprimidas e de demandas estimuladas”,
com demandas atendidas gerando novas expectativas e “a conversdo de individuos em
usuarios [dos servicos judicidrios] ou, mais precisamente, de individuos em cidadaos.”
(SADEK, 2005:279 — ndo grifado no original), o que origina uma nova concepc¢do de
justica. Em consonancia com a argumentacdo desenvolvida, ampliando o acesso a justica
ndo se confunde com acesso ao Judiciario, desempenhando o primeiro conceito
adicionalmente papel simbolico de conscientizar pessoas para substantivacdo de direitos e
ndo simples representacdes formais. Significa ordem na procura e efetivacdo de direitos
restringidos e aceitacdo das decisdes prolatadas, como tambem legitimidade de canais ndo
necessariamente judiciais, mas idoneos na solugédo de conflitos, como arbitragem,
mediacg8o e conciliagdo. Abrange ainda procedimentos de natureza comunitéria de solucéo
de controvérsias concebidos por agentes estatais e conceituadas como “pluralismo
juridico”. Esta concepcdo apOia-se na crenca da possibilidade de didlogos, em oposicéo a
postura tradicional do direito de confrontagdo, e na institucionalizagdo de uma justica com
eqlidade derivada da justica estatal.

8 A expressdo foi formulada por Alberto Torres no inicio do século XX, intelectual e ministro do STF na
ultima década dos oitocentos, para configurar a flagrante diferenciacéo entre a sociedade rural, auténtica
representante do Brasil real, e a sociedade urbana, cosmopolita e afastada das raizes nacionais e, por isso,
0 Brasil legal (SOUZA, 2005). O tema também foi tratado por Oliveira Vianna, sociélogo fluminense da
primeira metade do século passado, em obras como Instituigdes Politicas Brasileiras (VIANNA, 1999).
Vianna emprega a distingdo para contrapor as idéias liberais vigentes no Brasil, indiscriminadamente
copiadas de paises europeus e dos Estados Unidos, onde os cidaddos estdo imbuidos do necessério
cuidado requerido pela coisa puablica para que as instituicdes democraticas funcionem a contendo, a
realidade nacional, caracterizada pela dominacéo e pelos governos oligarquicos frente a uma populacéo
ndo preparada, via educacao civica, para o exercicio de seus direitos e obrigagdes.
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Ainda na terceira parte da argumentacdo desenvolvida pela autora, ampliando o
acesso a justica, o aspecto negativo destacado refere-se ao uso abusivo da prestacdo
jurisdicional, ndo como meio de garantir direitos, mas como forma de postergar seus
cumprimentos, decorrente da morosidade na prolagdo de sentencas em conseqiiéncia do
excesso de demandas. Esse fendmeno acentua o distanciamento entre a intencionalidade
das normas legais e sua realizacdo efetiva pelo desrespeito cotidiano aos direitos, razao
para consideracdo da existéncia atenuada de dois Brasis: o legal e o real. Na luta contra
essa dicotomia, instituicdes como Ministério Publico®, Defensoria Publica, Ordem dos
Advogados do Brasil e Centros Académicos ligados as Faculdades de Direito
desenvolvem praticas objetivando conscientizagdes da cidadania, pacificacdo de relagdes
sociais e criacdo de espacos publicos, vinculados ou ndo ao Estado, para solucdo de
conflitos, acBes que, em ultima instancia, alargam o acesso a justica. Aspecto destacado
pela autora é que nesses procedimentos inexiste o interesse subjacente a a¢do, como “a
troca de favores por voto ou apoio politico”, mas a “presenca de uma autoridade que
propicia a aquisicdo de um direito. E o morador local (...) deixa de ser um anénimo e

passa a ser um individuo e um sujeito de direitos.”(SADEK, 2005:288).

No inicio deste capitulo foi destacada a necessidade de compreensdo de dois
vértices que caracterizam a terceira e atual inflexdo na concepc¢éo de cidadania no Brasil.
Como narrado, esses Vértices sdo a reforma do Estado e a Judicializagdo da Justiga. Por
mais polémicos que possam ser julgados os argumentos situados em cada vértice, é
necessario que se compreenda que toda mudanca de paradigmas sociais, e 0 paradigma
aqui considerado centra-se na cidadania como fundamento do Estado (dai o termo Estado
Democrético de Direito consagrado no art. 1° da constituicdo de 1988), configura-se como
processo em que ideias e ideais aparentemente contraditorios aproximam-se de equilibrios
consensuais e inserem-se na cultura como valores a serem buscados. Tanto a reforma do
Estado quanto a Judicializacdo da Justica tém por fundamento o exercicio e realizacdo da
cidadania por todos os membros da sociedade. Em termos abstratos, esse processo pode ser
traduzido pela seguinte principio, expresso em contextos de teorias diferentes, mas com
significados bastante préximos sob a ética da cidadania: “Se trata de uma sociedade na

qual existe um consenso a respeito dos principios publicos de justica, isto é, cada sujeito

9 Exemplos de atuacdo do Ministério Publico em varios estados brasileiros sdo apresentados em Justica e
Cidadania no Brasil - SADEK, 2000.
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aceita, e sabe que 0s demais também aceitam, os mesmos principios norteadores do
conceito de justica” (primeiro principio para uma sociedade bem-ordenada de Rawls) ou
“0s participantes de instituicbes sociais democraticas devem chegar a consensos que
sejam de cumprimento obrigatério para todos os membros como resultado do livre debate
de idéias” ( primeira regra sobre consensos de Dahl). No caso da reforma do Estado, o
significado maior do principio reside no rompimento com as praticas de decisdes tomadas
e impostas de forma autoritaria ou irresponsavel no passado recente do Brasil, com
prejuizo de geracGes futuras pela necessidade de cumprimento de obrigagdes assumidas
anteriormente e que ndo se revelaram de utilidade social (Lei de Responsabilidade Fiscal).
No caso da Judicializacdo da Justica, representa a oportunidade concreta de realizacdo de
direitos de outro modo apenas formais. Do debate tedrico espera-se 0 consenso pela
experimentacdo e posterior transformacdo em pratica cultural, como o demonstra o

seguinte relato:

“Em décadas passadas, pesquisei, no sul do Para, como 0s pequenos
agricultores eram atormentados pela possibilidade da "volta do
cativeiro”, assunto recorrente entre eles e que tinha a ver com as ameagas
brutais e permanentes a sua existéncia social. Retornando recentemente a
regidao, fui surpreendido pelos testemunhos de que ja ndo se fala mais
disso e de que, ao contrario do que parecia ser seu destino inexoravel, 0s
pequenos agricultores ndo desapareceram. Hoje, organizados de variadas
maneiras, recuperaram muitas das terras que haviam sido ocupadas
ilegalmente pelos grandes proprietarios desde o século 19. O outrora
poderoso patriarca da principal familia da oligarquia local se encontra em
priséo domiciliar, acusado de assassinato.

Testemunhos como esse se multiplicam e sdo trazidos por diversos
observadores de varias regibes do pais, sobretudo Norte e Nordeste:
atividade intensa na producéo e no comércio local, novas iniciativas, uma
nova dignidade. Despercebidas das camadas médias das nossas
metrépoles, transformacfes importantes vém ocorrendo, ainda que as
disparidades sociais permanegam imensas.

(...) 0 que estd em jogo ¢ a libertacdo do cativeiro, inclusive do cativeiro
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politico, substituido por uma disponibilidade para o estabelecimento de
parcerias com 0s agentes sociais que estejam dispostos a se aliar a eles.
()

Na falta de conceitos adequados, a tendéncia é ignorar o que se passa ou
tentar reduzir tudo a imagens anteriores. Imagens como a da diviséo do
pais entre uma face supostamente progressista e outra atrasada, dos
"grotdes”, tidos como dependentes do Estado - quando, na verdade, essa
dependéncia se traduz num volume de recursos que nem de longe se
aproxima daquele de que se beneficiam, direta ou indiretamente, 0s
setores considerados avangados.

Ainda esta por se fazer a teoria econdmica e social de tudo isso. (...)
Vamos ver de quanto tempo precisaremos para absorver tudo isso.
Absorver, inclusive, que o crescimento econdémico precisa ser qualificado

e que nao se trata apenas de fazer crescer o bolo.” (VELHO, 2006).
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4. A NARRATIVA CONTEMPORANEA SOBRE CIDADANIA
FUNDADA EM DIREITOS

A diferenca entre as grandes narrativas que, de forma implicita ou expressa, contém
um particular arquétipo de cidaddo e a visdo atual de cidadania enquanto exercicio de
direitos repousa na dicotomia fragmentacdo de conceitos (visdo atual) versus correlacdo
sistematica. A Politica de Aristoteles claramente situa no cidaddao o requisito para a
existéncia da pdlis e elege a contemplacdo capaz de conduzir a felicidade o fim dltimo
daquele. No Leviata, Hobbes descreve sistematicamente os atributos psicolégicos humanos
capazes de fundamentar e legitimar a figura do soberano e a forma de organizacdo da
sociedade em commomwealth. A figura do homem racional é o referencial de cidadao
capaz de viver em sociedade. Ja para Rousseau 0 homem apto para compreender seu papel
no relacionamento com seus semelhantes e livremente, em concordancia deles, estabelecer
e seguir as regras de convivéncia social € o ideal de cidaddo. Todas essas narrativas
forneceram respostas para importantes questdes sociais temporais a serem resolvidas. Na
Grécia, havia o perigo constante de invasdo e dominagdo por povos inimigos e a
necessidade de sobrevivéncia em uma regido adversa, inadequada para a agricultura. O
ideal de homem defendido pelos gregos significava a unido por valores coletivamente
compartilhados (JAEGER, 2001). Para Hobbes, o problema centrava-se nas guerras
interminaveis em que se encontrava a Inglaterra e que dificultavam a estabilidade das
existéncias. Para Rousseau, o desafio consistia em acabar com a miséria e exploracao
camponesa pela nobreza. Mas o que une todos esses autores € o0 modo como
desenvolveram suas propostas. N&o formam respostas pontuais para situacfes
contingentes. Desenvolveram narrativas que suplantaram em muito as questdes para as
quais buscavam respostas, fornecendo visdes sistematicas e coerentes de quais limites nos
comportamentos e acBes seriam necessarios e suficientes para permitirem a vida harménica
em sociedade. Os conceitos que desenvolveram estdo impregnados de sentimentos que
provavelmente sejam universais. Talvez ninguém acredite no estado de natureza
hobbesiano, mas o temor e inseguranca frente as guerras intermindveis parece ser
sentimento compartilhado por todos. O apelo a razéo significa 0 modo de afirmar que nao

faz nenhum sentido viver em tais condi¢cbes. De modo semelhante, 0 bom selvagem de

63



Rousseau também significa o non sense da condenacdo a miséria de significativas parcelas
da populacédo em prol de uma classe de poucos. Por Gltimo, o véu da ignorancia de Rawls
alerta para o fato de que, nas sociedades de risco da atualidade, a pobreza ou a riqueza séo
aspectos contingentes da realidade e que inexistem garantias de suas permanéncias sem 0
comprometimento publico. Basta examinar a histdria do século XX, com conflitos de toda
natureza, entre eles revolugdes e guerras, para perceber-se das possibilidades das

incertezas.

O importante de todas narrativas é que elas ndo somente forneceram respostas para
0s problemas temporais que se apresentavam como desafios de larga envergadura, mas, por
trabalharem conceitos sobre a natureza humana e identificarem os anseios e esperancas de
um namero elevado de pessoas, assumiram contornos de ideais universais. Em menor
escala e menos conhecidas, o Brasil também tem suas narrativas inspiradoras de
transformacdes sociais. O conservador Oliveira Vianna desenvolveu em Populacdes
Meridionais do Brasil e Institui¢ces Politicas do Brasil uma tipologia do homem brasileiro
que serviu como inspiragdo para o Estado Novo e para instituicbes que hoje estdo
visceralmente ligadas ao cotidiano das pessoas, como a Justica do Trabalho. O mesmo
pode ser dito de Casa Grande & Senzala, de Gilberto Freire, e Visdo do Paraiso, de Sérgio
Buarque de Hollanda. Mas, desde os anos 80 do seculo passado, com o predominio da
andlise explicativa de base matematica e conseqliente modelagem para predicdo de
resultados, as proposi¢des narrativas perderam significativamente espago na abordagem
dos problemas sociais. A Ultima excecdo talvez seja Teoria da Justica de John Rawls,

editada primeiramente no inicio da década de 70.

A deficiéncia da énfase analitica associada a modelagem € que as respostas aos
problemas sociais adotam a forma de solugdes contingentes, fragmentadas, sem conexao
aparente entre conceitos de diferentes abordagens. Um exemplo: a Constituicdo de 1988
elenca uma série de direitos individuais e sociais. Mas inexiste uma teoria que correlacione
esses direitos com uma teoria da liberdade do cidaddo. O proprio conceito de liberdade
aparece separado de direitos no predmbulo, tornando-o vago e impreciso. Como evidéncia
da correlacéo entre liberdade e direitos tomemos o exemplo do direito penal do inimigo.

Este pode ser enfocado sob a ética de retirada daqueles pessoas que lutam contra o Estado

64



dos direitos que caracterizam a liberdade do cidaddo comum. Logo, se a liberdade ndo
pode ser definida por intermédio de direitos constantes de um contrato social (a
constituicdo), entdo ndo é uma liberdade derivada de consensos sobre sua expressdo e
pode ser transportada para o estado de natureza hobbesiano. Nesta condi¢do, a ameaca a
sobrevivéncia é constante e o Estado, para defender sua preservacdo, deve destruir seus
inimigos. Assim, legitima-se o tratamento diferenciado entre cidaddos que cometem ilicitos

e ndo-cidadaos.

Hipoteticamente, se a liberdade for conceituada como auséncia de impedimento na
acdo limitada pela nao-interferéncia na acéo de outrem, entédo os direitos situam claramente
os limites das agdes que tornam possivel a vida em sociedade e tém na Constituicdo suas
origens. Uma teoria adequada deve detalhar que pressupostos configuram a igualdade entre
direitos e obrigagdes, buscando consenso em suas interpretacdes. Talvez uma teoria
constitucional dessa natureza, menos técnica do que a desenvolvida por Hans Kelsen e
situada no @mbito da filosofia moral, ndo sofresse tantas emendas quanto a brasileira, pois
esse fendmeno aparenta ser fruto de uma abordagem fragmentada e contingente da
realidade. Sdo mudancas que se perpetuam de modo volétil, ao sabor dos acontecimentos e
que refletem certa despreocupacdo, por parte da populacdo, com o sentido de exercicio da
soberania popular decorrente da cidadania. Soberania popular aqui deve ser entendida
como adogdo de um modelo consensual e idealizado de sociedade cuja concretizagao seja
buscada pela maioria das pessoas. Se esse ideal é diluido ou incapaz de motivar as pessoas
entdo, de acordo com o0 quinto requisito dos consensos de Dahl (DAHL, 1990), essa
sociedade ndo atende os requisitos de ser plenamente democréatica, pois, se as pessoas
renunciam a auto-determinacdo de seus destinos entdo democracia se torna uma
contradicdo de termos. Assumindo que a motivacdo do regime democratico é a
possibilidade de participacdo de todos, mesmo que de forma indireta via representantes, na
organizagdo politica e social e as pessoas ndo apresentam noc¢des definidas de quais
caracteristicas devem estar presentes nessa sociedade, entdo baseados em que regras
escolhem seus representantes e suas plataformas de agdes? Na auséncia de regras claras
que norteiem as acGes individuais, escolhas ocorrem ao acaso conforme a disposicdo de
cada um no momento. Tal configuracdo social assemelha-se a percepcéo de Uruguai sobre

o Brasil nas primeiras décadas da independéncia: “um pais que s6 conhece a politica de
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cla”.

Ao contrario da crenca comum que separa teoria e pratica, as narrativas abstratas, a
semelhanca de todos os sistemas teoricos, fornecem guias para interpretacdo e valoragédo
dos fatos empiricos. A quinta regra estabelecida por Dahl sobre consensos que possibilitam
0s regimes democraticos considera que deve ser observado um principio de liberdade entre
as opinides dos membros da instituicdo (neste caso, a nacdo enquanto um todo) e que cada
cidaddo deve estar apto a expor e defender suas idéias, sem a necessidade que um arbitro

externo emita sobre elas um juizo de valor.

A tarefa de interpretar de forma sistematica os principios constitucionais fica a
cargo dos tribunais na medida em que controvérsias lhes chegam para apreciacdo. Dai a
ficcdo do direito ser Unico e completo. Ficcdo por que, por maior que seja a coeréncia
apresentada entre as diferentes decisOes, sdo interpretacdes influenciadas por diversos
fatores, como visbes-de-mundo e imagens que os juizes fazem de si proprios. Como
argumento legitimador das vérias interpretacbes, Dworkin propde o argumento moral da
integridade dos principios em detrimento de argumento utilitaristas como a barganha
(DWORKIN, 2002). E um argumento racional e razodvel, mas ndo possui as cargas

argumentativa e de convencimento que caracterizam as teorias narrativas.

Por outro lado, mesmo que a integridade dos principios seja observada, ndo sdo
raras as ocasides em que direitos individuais parecem colidir com os direitos coletivos.
Qual deles deve prevalecer? Como julgar a melhor adequacdo ao caso concreto e, nesta
hipétese, 0 que se entende por “melhor adequagdo”? Sdo perguntas que ficam na
dependéncia da maior ou menor habilidade argumentativa do juiz, da sua experiéncia como

julgador e da prépria maneira que se percebe como cidadéao.

Mandado de seguranca impetrado na Décima Sétima Camara Civil do Tribunal de
Justica do Rio De Janeiro® fornece exemplo significativo desta colocacdes acima. S&o
partes um cidaddo e dois agentes publicos. Os agentes, o Secretario de Turismo Lazer e
Cultura de Barra do Pirai e 0 Comandante da Guarda Municipal de Barra do Pirai, figuram

como autoridades coatoras. Como causa de pedir, o cidaddo argumenta que foi impedido

10 Apelacéao Civel/Reexame Necessario n® 2009.227.03633, em 17 de novembro de 2009.
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por guardas municipais de pregar e difundir o Evangelho na praca local por néo portar
autorizacdo ou licenca do Poder Publico Municipal. A autorizacdo fora anteriormente
requerida, mas a Administracdo Municipal a negara. No Mandado requereu a concessao da
seguranca para garantir o direito de livremente pregar e difundir sua religido nas pracas
publicas da cidade, determinando-se as autoridades coatoras que se abstenham de realizar

quaisquer condutas que impecam o exercicio do seu direito.

Este Mandado de seguranca ndo abarca apenas o direito de expressdo do
pensamento, direito constitucionalmente garantido, mas envolve outros, como a paz social
(ou violacdo da tranquilidade publica). Este foi alegado pelas autoridades coatoras como
fundamento para impedir a pregacdo em local comunitario. Em tais casos, de conflito
aparente entre direitos fundamentais, cabe ao poder judiciario realizar a ponderagdo de
valores e determinar, em razdo das condi¢Oes objetivas que envolvem o caso em
julgamento, qual direito deve prevalecer no caso concreto. As condigcdes objetivas
consideradas no caso envolveram, por parte do autor, o emprego de aparelhos sonoros e/
ou de amplificacdo de voz, bem como a criacdo de possiveis obstaculos a circulacdo dos
pedestres. Por parte das autoridades, o relator elencou como condigdes objetivas a
necessidade de exigéncia de prévia consulta ao 6rgdo administrativo para o0 exercicio
publico, pacifico, sem obstaculos a circulagdo de pedestres ou risco de polui¢do sonora ou

de turbacéo a paz urbana, da fé religiosa.

O Relator argumentou que o direito de pregar e difundir religido nas pracas
publicas da cidade esta normatizado no artigo 5°, IV, VI e IX, da Constituicdo Federal, ndo

podendo, portanto, ser contradito por qualquer outro elemento do ordenamento juridico:

“Ao0 reveés, a pretensdo esta amparada na Lei Maior e extrapola o ambito
da liberdade de crenca, alcancando também a liberdade de pensamento,
expressdo e manifestacdo, uma vez que pretende o impetrante utilizar
bem publico de uso comum para difundir sua religido. Logo, o argumento
da municipalidade de exigir licenca para ordenar o seu territério e manter
0 s0ssego publico deve ser observado com certa cautela, sob pena de se

mitigar a norma constitucional em detrimento de posturas e restricoes

67



administrativas.

(...) A hipdtese ndo trata da reducdo dos limites de competéncia do ente
publico para fiscalizar a utilizacdo dos logradouros e pracas do
municipio, mas apenas afasta a necessidade de prévia consulta ao 6rgéo
publico para o exercicio publico, consciente, ordeiro, sem obstaculos a
circulacéo de pedestres ou risco de polui¢do sonora ou de turbacéo a paz

urbana, da fé religiosa. "*.

A argumentacdo presente neste mandado aborda com propriedade os direitos que
definem os limites da liberdade do cidaddo frente ao poder publico que extrapola sua
capacidade de intervencgdo na regulacdo das acdes privadas. Mas, apesar da argumentacao
coerente sob o enfoque do senso comum, o termo liberdade é empregado de forma
imprecisa e com significado de direitos, pois “liberdade de crenca” ou “liberdade de
pensamento” sdo expressdes incorretas na medida em que “crenca” e “pensamento”
representam condicBes subjetivas que, a menos que sejam exteriorizadas, sao inacessiveis
para outras pessoas. A liberdade somente pode sofrer interferéncias na medida em que
acOes que as expressem sejam impedidas. No caso em consideragdo, os direitos de
expressao da crenca e de demonstracdo do pensamento para apreciacdo de outras pessoas
estavam sendo violados. Esses direitos, por sua vez, definem em que medida a liberdade,
componente da cidadania que aponta para as imagens (ou identidades) que a pessoa
elabora sobre sua participacdo no mundo e como relaciona essa imagem as possibilidades
de desimpedidamente externar-las, pode tornar-se efetiva. Estas sdo consideracdes sobre
conceitos que, hipoteticamente, em uma teoria de direitos como limites da liberdade

deveriam apresentar definigdes claras e precisas.

Outro fendmeno associado a fragmentacédo da experiéncia e a auséncia de narrativas
que abordem de modo sistematico a concep¢do de cidadania reside na qualificagdo dos
cidaddos como audiéncias de projetos pessoais de poder. Na necessidade de angariar
adeptos para sua plataforma de atuacdo, politicos desenvolvem técnicas para identificar as
necessidades e aspiracdes dos cidadéos e, de posse de tais informacdes, as empregam em

representacOes teatrais para os persuadirem de que representa a melhor escolha entre as

11 Voto do Relator Des. Elton M. C. Leme - Apelacdo Civel/Reexame Necessario n® 2009.227.03633, em 2
de dezembro de 2009.
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opc¢Oes disponiveis.
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5. A MANIPULACAO DAS IMAGENS PESSOAIS PELA
TEATRALIDADE DOS PROJETOS POLITICOS

Diversos autores (ELIAS, 1994; TAYLOR, 1992) afirmam que a identidade
pessoal € formada na dependéncia de valores, crencas e ideais socialmente predominantes
que precedem de muito ao nascimento do préprio individuo, sem mencionar 0S recursos
materiais de sobrevivéncia disponiveis para a comunidade em que essa pessoa esteja
inserida (WEBER, 1972). Embora possa parecer uma tese um tanto quanto trivial, tais
valores, crencas e ideais constituem o0s elementos guias do relacionamento sujeito-
comunidade, estabelecendo a diferenca entre juizos do certo e errado e que se refletem
naquilo que geralmente se expressa como bem comum. Por sua vez, as condi¢Oes
materiais, que indicam a maior ou menor disponibilidade de recursos para a sobrevivéncia
e possibilidades de ascenséo social, delimitam genericamente as oportunidades e limites na
escala de riqueza social que estardo disponiveis para cada um. Embora historicamente até
antes do surgimento das grandes concentracdes populacionais nas cidades tais condi¢fes
operassem de forma quase determinista sobre o futuro do sujeito, o cosmopolismo anula
em parte o determinismo do estilo de vida. Por outro lado, a imagem (identidade) que as
pessoas formam de si mesmas cumpre a tarefa de manter a integridade e coeréncia de certa
maneira de vida que estd em grande parte centrada nesses fatores, quer decorrentes da
educacdo, da tradicdo familiar e comunitaria e das ocupag6es profissionais disponiveis no
meio da pessoa.

Alguns valores tém raizes em crencas longinquas do passado histdrico e requerem
rastreamento detalhado para identificacdo da forma como penetraram e se mantém na
geracdo e reproducdo de padrbes nas imagens (identidades) pessoais. O pesquisador
americano Thomas Holloway (HOLLOWAY, 1997), por exemplo, defende a tese de que a
violéncia observada nos morros do Rio de Janeiro tem raizes nas relagdes sociais fundadas
na acentuada violéncia contras escravos e marginalizados predominantes deste a
Independéncia na sociedade carioca. A violéncia e repressdo originaram praticas de
resisténcia que evoluiram para o atual estado de coisas. Essas reminiscéncias sociais
permanecem em geracdes sucessivas encravadas nas configuragbes psicoldgicas das

pessoas que foram seus alvos na forma de elementos da personalidade e influem nas
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formas como as respostas aos desafios didrios da vida em sociedade sdo elaboradas e
implementadas (ELIAS, 1994). Em termos genéricos, podem ser caracterizadas como
respostas elaboradas e internalizadas frente as possiveis violéncias que a pessoa venha a

sofrer, com base em experiéncias anteriores ndo suas, mas de seus antepassados.

A marca caracteristica da dominagdo portuguesa no Brasil col6nia foi subordinar
todos os elementos da vida ao denominador mercantil de geracdo de riquezas. A violéncia e
opressdo cariocas tinham por objetivo a tranquilidade das pessoas ligadas & administracéo e
submissdo aos interesses portugueses. Em relagcdo & colénia como um todo, dimensdes da
existéncia como manifestacdes artisticas, preservacdo da cultura pela criagdo de
monumentos e edificacbes especiais e incentivo ao desenvolvimento cultural da populagao
foram toleradas em niveis inexpressivos, quando permitidos, e subordinados & ndo-afetacdo
da atividade mercantil. Na América espanhola, a Universidade Central da Venezuela, em
22 de dezembro de 1721, recebeu autorizacdo do Rei Felipe V para certificar seus alunos e
sua origem remonta ao Colégio Santa Rosa de Lima, fundado em 1673. A primeira
faculdade brasileira, a Faculdade de Medicina da Bahia, foi fundada apenas em 18 de
fevereiro de 1808 por D. Jodo VI, apos a chegada da Familia Real ao Brasil, pois até entdo
Portugal proibia a existéncia de faculdades em suas col6nias. Por isso, a hipotese de
Holloway para a violéncia carioca pode ser analogicamente aplicada a outros aspectos e

outras regides do Brasil.

O nordeste brasileiro foi, durante longo tempo, a principal fonte de riquezas para
Portugal em funcdo da cana-de-agcucar (FURTADO, 2003). Os engenhos apresentavam
vida autbnoma e fechada em relacdo ao local em que estavam situados e voltados
basicamente para a producdo do aglcar (a excecdo estava em uma reduzida policultura
para subsisténcia), com seus habitantes condicionados na dependéncia: 0s escravos e
agregados na dependéncia ao interesses do senhor do engenho e este nos interesses da
coroa portuguesa e comerciantes europeus, 0 que caracteriza a dependéncia como obra
sedimentada nos séculos XVI e XVII em que predominou a grande lavoura agucareira.
Como originalmente apontado por Oliveira Vianna em Populagdes Meridionais do Brasil
(VIANNA, 1987), o condicionamento psicologico da dependéncia, conjugado com outros

fatores (condic¢des climaticas que propiciam extensos periodos de seca, baixo indice de

71



industrializac&o) parecem predominar sobre outras caracteristicas do comportamento.

Em si mesmos, os elementos que compdem as identidades ndo apresentam
valoracdo moral negativa ou positiva. Sao espécies de consensos derivados da experiéncia
empirica e que aparecem como as melhores op¢des para manutencdo da integridade fisica e
moral. A resisténcia, sob ponto-de-vista dos negros e mesticos pobres que a
desenvolveram, positivamente agregou grupos de pessoas em torno do compartilhamento
de identidades e valores proprios. Em situacdes continuamente adversas, identidades e
valores compartilhados incentivaram a procura por estratégias que propiciassem o
atendimento de necessidades além da exclusiva sobrevivéncia. Como consequéncias,
fortaleceram as imagens pessoais que de outro modo desapareceriam. A permanéncia do
sentimento de resisténcia apds o desaparecimento de suas causas e ndo sublimacdo desse
fendmeno psicolégico em motivacdo para ascensao social € que o tornam negativamente
valorado. Provaveis impedimentos a ascensao por praticas sociais discriminatdrias ndo
podem funcionar como justificativas para manutencdo do status quo sob pena de
transformac&o do espirito de resisténcia em acomodacdo. Do mesmo modo, a dependéncia
representa estratégia além da mera sobrevivéncia fisica pela disponibilidade de abrigo e
protecdo mais ou menos estaveis. Alteradas as condicionantes que justificavam a
dependéncia e verificada sua permanéncia, passa a ser negativamente valorada. Negar
capacidade para as pessoas romperam com esse estado de coisas significa reafirmar as

causas remotas de discriminacéo e diferenciacdo entre pessoas.

Outro fator que requer consideracdo na formacédo da identidade individual repousa
na valoragéo social decorrente da cor da pele e que adquire especial importancia no Brasil
(MATTOS, 2004b) e que, ao final, refor¢ca aos fendbmenos recém descritos. Desde as
Ordenacdes Afonsinas (1446-47) Portugal circunscreveu 0 acesso aos cargos publicos,
eclesiasticos e titulos honorificos as familias que praticavam o catolicismo ha pelo menos
quatro geragdes, os chamados cristdos velhos, e excluiam os mouros e judeus juntamente
com seus descendentes. Em 1603, com as Ordenagdes Filipinas, os negros e mulatos foram
incluidos na lista de exclusdes, restricdes essas que, no caso dos negros, somente cessaram
em 1824, pela Constituicdo, que definiu os direitos dos cidadaos brasileiros. Na tradicao

portuguesa, a pureza do sangue cumpria fundamentalmente a funcdo de garantir os
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privilégios e honras da nobreza (composta por cristdos velhos) no mundo dos homens
livres (MATTOS,2004b:14). Se as hierarquias sociais representavam a vontade divina e o
rei fora ungido pelo poder divino, apresentavam-se como condi¢des para figurar nos
patamares mais altos dessa hierarquia a pureza de sangue e de fé cristd pelo batismo. A
escraviddo como consequéncia da guerra justa apontava a possibilidade de redencgéo dos
barbaros e selvagens pela oportunidade de servirem ao rei e a verdadeira fé. No contexto
de tal significacdo social amplamente difundida no Brasil col6nia, a populacéo brasileira
era, ainda na época do Império, majoritariamente constituida de escravos e seus
descendentes, livres ou ndo. Julgados portadores de estigmas sociais, estavam relegados
aos niveis mais baixos da piramide social que auto reforcava o sentimento de inferioridade

e dependéncia aos “senhores”.

Ao realizar pesquisa sobre as lembrancas transmitidas pelos escravos aos seus
descendentes, Hebe Maria Mattos (RIOS & MATTOS, 2005:54-55) salienta como Getulio
Vargas € visto como o verdadeiro redentor dos escravos em detrimento a Princesa Isabel.
Dois tempos distintos formam essas lembrancas: antes e depois de Vargas. E a legislacio
trabalhista que rompe definitivamente com os paradigmas da época escravagista ao
garantir direitos anteriormente apenas declarados: “A mitologia de Vargas (,,,) reforca de
fato uma determinada relacdo hierarquica e pessoal de obrigagdes reciprocas entre
fazendeiros e trabalhadores que, quando quebrada, passava a estar sujeita ao poder do
Estado” (RIOS & MATTOS,2005:55).

Apoiado nas descri¢des acima e baseado no livro do francés Roger-Gérard Schwartzenberg
“O Estado Espetaculo” (SCHWARTZENBERG, 1978), cujo subtitulo “Ensaio sobre e
contra o Star System em Politica” sintetiza o conteido da obra, parece provavel a tese de
que a identificacdo das imagens compartilhadas por grupos pode cumprir o papel de captar
adesOes e simpatias para plataformas politicas. As relacdes de dependéncias por ventura
contidas nas imagens pessoais sdo instrumentalizadas em situacbes que sugiram a
associacdo do candidato ao papel de protetor e defensor dos necessitados, da maneira como
a denominacéo “pai dos pobres”, uma referéncia biblica, foi criada pelo Departamento de
Imprensa e Propaganda para identificar as leis sociais e trabalhistas criadas por Getulio

Vargas. Embora Vargas ndo possa ser acusado de ter espetacularizado o Estado, mesmo por
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que as condigOes para o fendbmeno atual inexistiam em seu tempo (disponibilidade e
alcance dos meios de comunicacdo de massa, grandes concentracdes populacionais nas
cidades, énfase na imagem pessoal das pessoas, avango nas técnicas de marketing politico),
0 nucleo da idéia pode ser ampliado e difundido um sem nimero de vezes com objetivos
de conquista e manutencdo de poder politico baseadas na representacdo teatral. Nesse
contexto, as suposi¢cdes no ambito politico a respeito das instituicdes publicas e correlatas
participages dos cidaddos (DAHL, 1990:52-53) sdo distorcidas e assumem o papel de
implementacdo de projeto de poder pessoal.

Para Dahl, as instituicdes publicas (e aqui esta assumido o regime democréatico de
governo, de acordo com a antiga condi¢do enunciada por Aristételes de que a cidadania
somente é possivel sob a democracia) sdo sociais por que admitem um ndmero nao
limitado de participantes e sdo democraticas por que as decisdes sdo estabelecidas por
consensos em que todos tém o direito de emitirem opinides discordantes entre si. Ora, as
caracteristicas do exercicio de representacdo politica por intermédio do espetaculo
desvirtuam e mudam o significado das condi¢cbes para exercicio da cidadania. Em
contraposi¢do as suposi¢des das caracteristicas dos consensos expostos por Dahl, considere

as caracteristicas do Estado espetaculo:

Caracteristica democratica — os participantes de instituicbes sociais democraticas
devem chegar a consensos que sejam de cumprimento obrigatorio para todos 0s membros

como resultado do livre debate de idéias.

Caracteristica desvirtuada no Estado Espetaculo - As instituicbes democrética
perdem a preponderancia enquanto locus adequado para a obtencdo de consensos em
interesses conflitantes. A racionalidade necessaria ao entendimento e superacdo de visdes
de mundo diferentes é substituida pela abordagem psicoldgica das crencas e desejos. O
comportamento do representante midiatico, para usarmos uma expressao que aponte para o
politico que desenvolve seu projeto de poder pela intermediacdo do espetaculo, consiste
em identificar os desejos e devaneios dos cidaddos-eleitores, originando um processo de
psicologizacdo da realidade, e forjar uma ilusdo de que ele é capaz de satisfazer tais

anseios ja psicologicamente adaptados, mesmo que 0S meios e recursos necessarios para tal
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apresentem alto grau de discrepancia com as condi¢cdes e possibilidades reais de
implementacdo das promessas feitas. Para isso, 0s projetos que representam as politicas
publicas sdo fluidos, imprecisos e superficiais, de modo a permitir que cada cidad&o-eleitor
0 interprete de acordo com sua visdo particular de apropriacdo do bem social. Tal tipo de
atitude prescinde de qualquer forma de debate de utilizacdo racional do bem publico, pois
as tensdes inerentes aos interesses distintos e, na maioria das vezes antagonicos, sao

minimizados pela predominancia da visdo individual acritica.

Caracteristica democratica — consensos sao estabelecidos em dois estagios distintos:
num primeiro momento, as questdes sdo colocadas e num segundo momento sao debatidas,
dai surgindo o consenso decorrente de um ndcleo minimo de proposi¢cdes contidas nas

diferentes posic¢Oes dos participantes que se acredite seja aceito por todos.

Caracteristica desvirtuada no Estado Espetaculo — Os comportamentos do
representante midiatico adaptam-se para expressar aqueles que os cidadaos-eleitores, agora
transformados em audiéncia, esperam encontrar. Dai a contratacdo de pessoas
especialmente treinadas em publicidade assumirem a direcdo das campanhas nas eleices,
naquilo que se convencionou chamar de “marketing politico”. Pesquisas de opinido
identificam os pontos-de-vista dos eleitores, selecionam aquelas de maior apelo popular, e
delas se apropriam como objetivos constantes das plataformas de propostas do candidato
gue as contrataram, mesmo que este ndo possua a mesma opinido. Mas o0 que conta € a

opinido da audiéncia, e o representante midiatico precisa se adaptar a ela.

Caracteristica democratica — 0s consensos devem ser impostos somente as pessoas
que participam espontaneamente da instituicdo, por que obrigacdes ndo podem vincular

pessoas que nao estdo obrigadas a segui-las.

Caracteristica desvirtuada no Estado Espetaculo — Os consensos transformam-se na
padronizacdo de opinides por intermédio da manipulagdo de algumas caracteristicas que
parecem ser inatas no ser humano. Jerone Bruner (BRUNER, 1997), ao estudar os alicerces
das obras literarias universais, traca a distincdo entre 0s mundos embasadas na

racionalidade tedrica e os na intuicdo. No primeiro, modelagens sdo elaboradas e as inter-
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relacBes entre varidveis analisadas e explicadas, estabelecendo os limites do possivel. No
segundo, as concepcBes de mundo parecem seguir um script mais ou menos universal que
invariavelmente aponta para a felicidade, quase de forma deterministica. As funcdes
perceptivas humanas parecem estar ajustadas para esse processo, com fatos corriqueiros e
incapazes de causar tensdo ndo sendo imediatamente percebidos e, na maioria das vezes,
sendo fatos “invisiveis”. Para comprovar sua teoria, Bruner observou o comportamento de
bebés em suas rotinas diarias. Esses demonstravam tranquilidade quando ndo perturbados
em suas rotinas de vidas, demonstrando surpresa se algo que era esperado, por ser rotina,
ndo acontecesse. Quanto a literatura, o roteiro segue um script mais ou menos parecido.
Algum fato ocorre que quebra a rotina de vida do personagem central, causando sofrimento
e tensdo. Ao final, essa rotina deve ser restabelecida, sintetizada no término das
desventuras. Na justificacdo da vida social, a felicidade sempre esteve presente como
fundamento altimo das acfes, desde o sentimento de vida boa em Aristoteles, até
elaboracdes mais complexas, como as encontradas no utilitarismo desde Jeremy Benthan
(BENTHAM, 1988), no século XVIII, e John Stuart Mill (MILL, 2003), no século XIX.
Mill elaborou o argumento denominado “Harm Principle”, em que qualquer sujeito é livre
para agir da maneira que melhor Ihe aprouver, desde que ndo cause nenhum dano para
outras pessoas. Se a acdo for de cunho particular, causando efeitos apenas sobre o proprio
autor, entdo a sociedade ndo tém nenhum direito de intervir, mesmo que o autor esteja sob
risco. O elemento que limita o alcance desse principio é o fato de nenhum sujeito viver
isolado e, ao causar prejuizo a si mesmo, indiretamente prejudicar a sociedade, privando-a
daquilo que foi destruido. A diferenca, entretanto, entre a felicidade como motivacao para a
vida social e os atos da imaginacdo, como descritos por Bruner, € a que a primeira
apreende cada movimento geral e 0 decompde em suas diversas partes constitutivas, quais
imagens congeladas, e volta a reconstrui-lo, originando construgdes ldgicas que
identificam as possibilidades de escolhas disponiveis para a a¢cdo; 0s segundos repousam
na esperanca do acontecer espontaneo, em um futuro indefinido, sem a inducdo da
necessaria participacdo transformadora do autor. As nocfes de espaco e tempo concretos
encontram-se indefinidas, como acontece na poesia, em que 0 eu Se examina e se revela em
um presente infindavel, um passado que ja ndo faz sentido e um futuro que acontecera, sem
referéncia de proximidade ou distancia (LIMA, 1997). Uma espécie de espaco e tempo

mitico, em detrimento dos espacos e tempos social e historico, de sucessédo linear de fatos e
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percepgdes, pois, a0 mesmo tempo que ndo aponta para nenhum tempo e espago em
particular, aponta para todos 0s tempos e espagos possiveis. S&o como as festas populares
que todos os anos mal terminam e ja despertam expectativas sobre seus retornos no
préximo ano, em movimento circular sem previsdo de cessar, das quais sdo exemplos o
Natal, que evoca e transporta na imaginacdo as pessoas as origens do Cristianismo, e 0
Carnaval, mesmo com seu significado esquecido, de abundancia das colheitas em uma
época que a vida se desenvolvia primordialmente no campo (LIMA, 1997:12). Nessa
configuracdo, o surgimento de um lider que atenda aos anseios que jazem na imaginacao
individual e ao mesmo tempo coletiva, porque elemento cultural, apresenta-se como forte
catalisador para os interesses do Representante Midiatico. Pelo desenvolvimento do jogo
de palavras, cria-se a ilusdo no cidad@o-audiéncia que, finalmente, encontrou-se o elemento
necessario para alavancar o conjunto de fatos que reduzirdo diferencas e minimizardo
necessidades, conduzirdo a felicidade tio almejada. E como o enredo da obra literaria, em
que desafios precisdo serem enfrentados e vencidos, mas a superacgdo faz parte necessaria
do final da historia. A trama entre o prosseguimento da vida cotidiana e o fato que a
violenta e que move as a¢des do personagem central requer, pelo Representante Midiatico,
que, de algum modo, esse roteiro seja traduzido para a vida real. E nada mais adequado do
que a polarizacdo entre aqueles apelos que o Representante Midiatico apropriou-se como
simbolicos de sua atuacdo politica e os de seus adversarios, devidamente adequados ao
embate do bem versus o mal, algo como o fortalecimento do nacionalismo frente aos
imigrantes (Europa) ou o fortalecimento do estado em face do neoliberalismo que prioriza

0 capital e submete o trabalho. (Brasil).

A importancia da hip6tese do Representante Midiatico permite o destaque do
principio de Rawls de que os cidaddos séo livres quando concebem a si mesmos e a seus
concidaddos como capazes de formularem uma relagdo moral do que seja 0 bem nao
estando de modo fundamentalista ligado a determinada concepc¢do de verdade. E neste
aspecto reside a importancia de uma concepcdo de cidadania que seja publica e disponivel
ao conhecimento de todos. Ela permite a confrontagdo entre consensos tedricos e
consensos entre grupos decorrentes do habito. A abrangéncia dos consensos abstratos nao
se limita as experiéncias particulares de determinadas comunidades ou regides, alem do

que a teoria permite a confrontacdo de posi¢des enquanto a pratica se situa na esfera dos
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habitos condicionados pela experiéncia ou pela tradicdo. Por serem espécies de
condicionamentos, geralmente os habitos ndo sdo criticamente abordados pelas pessoas
nem sdo confrontados com posicionamentos alternativos que poderiam permitir praticas
mais eficientes na satisfacdo dos interesses pessoais. No contexto de uma teoria da
cidadania que se suponha de dominio publico, as pessoas podem, motivados em crengas
razoaveis e racionais, rever as posi¢cdes que adotam em determinados momentos de suas
existéncias. “Dada sua capacidade moral de formular, revisar e procurar concretizar
racionalmente uma concepcdo do bem, sua identidade publica de pessoa livre ndo é
afetada por mudancas em sua concepg¢ao especifica do bem ao longo do tempo.” (RAWLS,
2000:73);
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6. CONCLUSAO

Ao longo da dissertacdo foram focadas as narrativas que, hipoteticamente,
apresentam 0s consensos e justificativas requeridos por uma concepgéo de cidadania apta a
expressar o significado da vida em sociedade. Tal significado € funcéo dos desafios por que
passam as na¢Ges em momentos determinados, mas apresenta a capacidade de sintese entre
problema e uma visdo-de-mundo que fornece solugfes e, simultaneamente, um ideal para
que, de modo complementar a implementacao da solucdo, as aspiracdes e desejos pessoais
encontrem espacos e possibilidades de realizacdo. No Brasil contemporéneo, o significado
se reveste da necessidade de equalizagdo dos direitos individuais e sociais entre as
diferentes regides e na superagdo da aguda pobreza de amplas comunidades.
Complementarmente se apresenta a oportunidade das pessoas alcancarem os padrdes de

vida material disponivel nos paises ditos desenvolvidos.

O que parece ficar claro nos argumentos abordados é a concepcéo de cidadania ndo
pode ser estaticamente formulada em termos conceituais fixos, mas composta por
principios. Mas, dentre os principios que podem ser deduzidos, alguns apresentam limites
precisos em forma de regras. Uma delas poderia ser formulada do seguinte modo: “A
cidadania, para ndo ser apenas formal, requer a capacidade da pessoa dispor de objetivos
racionalmente possiveis de como tornar concretos seus ideais”. Tal regra aponta para a
necessidade de sistematizacdo da experiéncia, em oposicdo a sua fragmentagdo, e que
aponte para parametros razoaveis de como a pessoa pode realizar seus objetivos. Significa
que a pessoa deve buscar a autonomia de suas ac¢oes e identificar quando se apresenta a
dependéncia em seus multiplos aspectos. Deve ser capaz de exercer o direito de resisténcia

quando requerido e ndo adotar a passividade como habito de vida.

Como toda regra, aquelas inerentes a uma concepcdo de cidadania resultam da
educacdo e das condicOes da existéncia. Nesse sentido, a formulacdo teorica da cidadania
aproxima-se das teorias modernas sobre linguagens, em que a intuicdo representa o
primeiro passo necessario para identificacdo das regras que norteiam o uso dos simbolos

linguisticos. Como estas, divide-se em partes distintas, mas que somente adquirem sentido

79



se integradas em uma construcdo que arranje e defina o papel que cada parte assume no
todo. Provavelmente, todas (se ndo a maioria) das pessoas tém nocdo do que seja o sujeito
de uma frase. Mas o sujeito por si s0, isolado de qualquer contexto, ndo apresenta sentido.
Emitir uma Unica palavra, por exemplo, “Eu” ou “NGs”, aponta apenas para uma grande
davida. “Eu” ou “N6s” o qué? E preciso que exista, no minimo, um verbo. “Eu sou” ou
“Noés somos”. Se o “ser” for empregado no sentido de existéncia, a frase estara completa
(basta lembrar a primeira parte da afirmacdo de Descartes (“Penso”), logo complementada
com uma segunda frase que deduz sua forga significativa da primeira: “Penso, portanto sou
(ou existo)”). Mas esse é um caso particular do emprego de um verbo, que merece,
inclusive, uma classificacdo especial: verbo intransitivo, pois ndo requer a companhia de
objeto. Existem, entretanto, outras quatro classificacdes de verbos, e todas elas exigem
complementos, que localizam a agdo exercida pelo verbo e que exigem a interpretacdo
contextualizada para identificacdo de sua classificacdo. A cidadania, enquanto linguagem,
encontra suas regras de predicacdo nas constituicbes nacionais, que empregam
abundantemente o vocabulo “cidaddo” para referirem-se a explicitacdo das regras que
regem os direitos e obrigacdes de seus nacionais. Assim, por exemplo, a constitui¢do
brasileira de 1988, logo em seu Art. 1°, paragrafo Il, aponta a cidadania como fundamento
da nacdo, para completar no Art. 3°, paragrafos Ill e IV, o porqué desse fundamento:
“erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacd@o”, respectivamente. Os termos requeridos por alguém para
ser considerado brasileiro somente aparecem no Art. 12, no Capitulo IlI, que trata da
nacionalidade. Mas a constituicdo nao apresenta nenhuma definicdo explicita do que seja
“ser cidaddo” e esse ndo é um aspecto Unico da Constitui¢do brasileira. Se alguém procurar
pela definicdo de cidadania na Constituicdo alema, por exemplo, encontrara atributos da
cidadania alema, como a impossibilidade de alguém ser privado da cidadania alema (Art.
16° da Lei Fundamental de 23 de maio de 1949). Mas ndo encontrara uma definicao formal
de cidadania. Se formos além dos textos constitucionais, encontraremos, tanto nos codigos
brasileiro quanto alemao, novas regras diretamente relacionadas a cidadania: quem séo 0s
destinatarios dos direitos e obrigacdes vigentes na ordem civil e quanto tém inicio e
término. No ambito brasileiro, todas as pessoas sao sujeitos de direitos e deveres (Art. 1°

do Cédigo Civil de 10 de janeiro de 2002), com a personalidade civil iniciando-se com o
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nascimento (Art. 2°). Os artigos seguintes estabelecem quando tais direitos passam a ser
exercidos diretamente pela pessoa, e da necessidade ou ndo de algum tipo de tutela além da
propria vontade (aqui entendida como autonomia). O Codigo Civil Alemao, de 18 de
agosto de 1896, na versdo promulgada em 2 de janeiro de 2002, se assemelha ao brasileiro
a0, logo em sua primeira secdo, estabelecer o inicio da capacidade civil com o nascimento
e o0 termino da menoridade aos 18 anos. A idéia geral de ambos os cddigos € que os direitos
civis sdo as bases da cidadania por definirem os limites da liberdade, com garantias
explicitas dos respectivos Estados de provisionamento de mecanismos de defesas se e
quando violadas. Tais posicionamentos, entretanto, reforcam a tese de que a cidadania se
configura e desenvolve tais quais as linguagens. Estas sdo processos que surgem com a
vida em comunidade, crescem e se desenvolvem com a existéncia de seus praticantes,
apresentando estruturas e formas que mudam com o passar do tempo e das necessidades
que lhe sdo inerentes. O portugués do Brasil colonial ndo é o mesmo portugués falado no
século XXI. Continua sendo uma forma necessaria de comunicacao entre sujeitos, mas
suas regras transformaram-se lenta e gradativamente, de forma que a leitura de texto
original daquela época, sem a devida “tradugdo”, torna-se tarefa impossivel para pessoas
fora do circulo restrito dos especialistas. Da mesma forma, a cidadania se apresenta como
elemento essencial na estabilidade e continuidade das relacGes sociais. Sua funcdo é
estabelecer os parametros que permitam as pessoas comportarem-se de acordo com
principios consensuais que esperam que seus pares adotem e pratiguem nas relacoes
cotidianas, permitindo a cada sujeito particular estabelecer diretrizes que balizem a
existéncia da forma que julgarem mais digna e adequada. Por sua vez, 0S consensos
dependem das idéias mestras que norteiam as crencas, atitudes e comportamentos das
diversas épocas historicas, aquilo que Charles Taylor (TAYLOR, 1989) denomina
sequéncia de superposi¢éo de ideais (“framework’™) desenvolvidos ao longo do tempo e
que necessariamente formam a base na qual emerge a identidade pessoal. No mundo
platdnico da Antiglidade, as idéias prevalentes no cotidiano seriam reflexos de idéias
transcendentais alcancaveis apenas pelo intelecto. No periodo medieval, a busca por Deus
determinava que a existéncia digna somente poderia ser concretizada mediante a total
submissdo das vontades individuais aquilo que se supunha ser designo divino. Na
modernidade a nocdo de subjetividade, aliada a eloquéncia dos estagios psicoldgicos

experimentados individualmente e que se acredita representar a verdade propria de cada
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ser, atinge seu &pice, principalmente nos movimentos roméanticos que, por estranho que
parece, tiveram grande expressdo em Rousseau, precursor da moderna concep¢do de
cidadania. Neste, a nocdo de vida ordinaria representada na experiéncia individual
cotidiana e na narracdo exaltada dessa cotidianidade sobrepfe-se a doutrina do pecado
original como defendida pelos representantes da igreja catdlica. A autonarragdo das
experiéncias individuais choca-se com os preceitos defendidos nos modelos tradicionais de
vidas exemplares (TAYLOR, 1989:289). Esta tensdo entre o experimentado e o imposto,
entre aquilo que é singular a vida do sujeito e, portanto somente a ele pertence, exprime a
tenséo frente as formas hierarquizadas de controle social predominantes desde que Thomas
Hobbes, no século XVI, justificou, em nome da paz social, a delegacdo do poder Unico e
exclusivamente ao Soberano. Se, no inicio, a vontade do Rei era a Vontade de Deus, a
tirania e a opressdo contra as camadas populares se encarregaram de destruir essa crenga,
mostrando que os reis, antes de tudo, eram homens com as mesmas ambicdes e fraquezas
dos demais mortais. Dai a defesa de Rousseau da necessidade de cada cidaddo ser seu
proprio rei e, simultaneamente, ndo ser rei dos outros. Sob a ética semantica, a cidadania
expressa a relacdo de vérios sentidos que as existéncias individuais possam assumir. Cada
cidaddo deve desenvolver esse sentido proprio de sua existéncia em sociedade, sem

desrespeitar os alheios e também nao se deixar desrespeitar por eles.

Sob a ética morfoldgica, a cidadania assume as categorias de género (masculino/
feminino) e somente pode ser expressa na 12 pessoa do singular intimamente conectada
com a 12 pessoa do singular: o tipo de vida que desejo para mim obrigatoriamente deve ser
possivel de alcancada por meu concidaddo. Empregar outras pessoas, como ele ou eles,
representa a auséncia de oportunidades para qualquer das partes e o retorno do modo
absolutista de hierarquia social: se ele ou eles ostentam privilégios que ndo apresentam
oportunidades de ser alcancados por mim, entdo esta ndo é uma sociedade de cidaddos
iguais em direitos e obrigacdes, mas de senhores e suditos. Igualmente, se ele ou eles
situam-se em patamar socialmente considerado como inferior a0 meu (ou nosso) e estdo
definitivamente excluidos, por quaisquer tipos de barreiras, da mobilidade social que
permitam ascender ao nivel em que me encontro, entdo os adjetivos que qualificam a
cidadania que desfruto ndo ¢ a mesma que qualifica a dele ou deles. Essa morfologia da

cidadania ndo significa a divisdo da sociedade entre pélos antagbnicos de pobres e ricos. A
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pobreza € uma posicdo da escala de medigdo econémica e pode ser superada pela presencga
de oportunidades publicas para ascensdo social, embora uma ndo implique
deterministicamente a outra. Entre os classicos da ciéncia politica, o livro do francés Alexis
de Tocqueville, Democracia na América (TOCQUEVILLE, 2005), descreve como a
atmosfera de liberdade e oportunidades de empreendedorismo presente entre oS
americanos, seus lideres politicos e instituicbes pds-independéncia permitiu o crescimento
e desenvolvimento dos Estados Unidos, em contraste com a convulsionada Franca
Avristocratica de entdo. Para Tocqueville, a democracia americana apresentava-se como
modelo a ser seguido pela Franca pds-revolucionaria, com o preceito de igualdade entre
cidadaos, em funcdo da rapidez e facilidade com que foi aceita inicialmente por todos os
americanos, situado como o ideal a ser perseguido por todas as futuras democracias que
viessem a surgir nas nagdes. Aqui, parece importante destacar que, para Rousseau, embora
a cidadania fosse abordada sob a Otica da liberdade politica (ROUSSEAU, 1978), essa
necessariamente estava associada com a liberdade de produzir e comercializar livremente
sem a submissao a vontade de um senhor. Tocqueville, com respeito aos Estados Unidos,
descreve 0 nascimento das praticas que serdo transformadas décadas depois,
principalmente no século XX, em conceitos da teoria econdmica (ARROW, 1963). Seus
escritos ndo representam apenas a exaltacdo de um modo de vida tipico da América, como
algo novo e ainda experimental enquanto forma de organizacdo do Estado, mas o contraste
entre as situacfes de uma Franca Aristocratica, que assistia a nascente burguesia ocupar
0s espacos publicos antes reservados aos aristocratas, e uma nagdo que Se organiza em
bases sociais de igualdade politica e liberdade de expressdo entre seus nacionais
considerados como cidadaos (nédo se ha de esquecer que a escraviddo estava presente nessa
fase do desenvolvimento americano). Um aspecto que ndo pode ser esquecido da situagédo
americana é que essa forma tipica de organizacdo da esfera publica dos direitos politicos e
civis foi a forma encontrada pelos lideres da Revolucdo Americana para harmonizar, em
um acordo de unido na forma de Estado independente, os interesses divergentes ou
diversos das treze col6nias que se libertavam do dominio inglés. O fundamento desse
acordo focou-se no principio de ndo-dominacdo de qualquer ex-colénia pelas demais, quer
unidas em maior nimero de modo a prevalecer seus interesses contra as minorias, quer
pela hegemonia dos interesses econdmicos das mais desenvolvidas sobre as demais. Como

0s interesses das ex-col6nias denotavam a expressao dos interesses de seus cidadaos, a

83



ndo-dominacdo garantia, por intermédio da existéncia e participagdo nas instituicoes
publicas, a qualquer cidadédo a liberdade de expressdo de opinido aliada ao direito de livre
movimentacao e iniciativa (PETTIT, 1999:19) .

E que melhor conceito para expressar o particular, ao mesmo tempo em que limita 0s
excessos, do que aquele expresso na nogéo de direitos? A vida contemporanea exige que a
comunicacgdo intrassocial se baseie na busca de um espago proprio de cada interlocutor,
sem a invasdo do espaco do semelhante, sob pena de violagédo de direitos, e que 0s termos
empregados nessa comunicagdo nunca possam dar margem para interpretacdo da
superioridade social de uma das partes sobre a outra, sob pena de acusagdo de
discriminacdo. A prépria constituicdo brasileira é clara nesse sentido, ao afirmar que todos
sdo iguais perante a lei, tanto em direitos quanto em obrigacGes (Art. 5° e paragrafos da
Constituicdo de 1988). Mas, tais quais as linguagens, que inicialmente sdo apreendidas de
formas intuitivas, a cidadania precisa ser elaborada e integrar-se a personalidade de cada
individuo. Por isso, as constituicdes e codigos nao definem explicitamente o que é
cidadania, mas apresentam as regras que especificam direitos e obrigacdes a elas
associadas. Tais quais preposicGes que ligam palavras nas frases e atribuem-lhes sentidos
contextuais, as constituicbes definem capacidades gerais dos cidaddos que, quando se
supdem violadas, 0s juizes, entdo chamados a atuacdo e como gramaticos dos textos legais,

interpretam-nos semanticamente, atribuindo-Ihe o significado ao caso concreto.
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