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Resumo

O presente trabalho parte da concepg¢ao de que o direito constitui um medium de exposicao da
realidade, em analogia, ainda que distante, com as reflexdes sobre a literatura do fildlogo
alemdo Erich Auerbach. Desse ponto de partida, segue-se para a identificacdo de um tema
especitico em que essa forma de exposicao juridica poderia, com mais clareza, ser analisada.
Sa0 entao enfocados os conflitos e debates ligados as desapropriagdes por zona realizadas no
século XX na cidade de Sdo Paulo e que estiveram fortemente relacionadas com os
movimentos de estruturacdo e crescimento da metrépole. Da observacao das densidades
historicas e juridicas do projeto de saneamento do Rio Pinheiros e da reurbanizagdo do Metrd
de Santana, sera possivel identificar, pelo contraste existente entre eles, uma altera¢cio na
forma como, face a um mesmo instituto juridico — a desapropriagdo — variou o modo de
conceber o publico € o privado, suas funcdes e limites. Se no comeco do século XX foi
unanimemente aceito o exercicio por uma empresa privada do direito de expropriacdo de
terras particulares ao longo do Rio Pinheiros, as visdes se alterariam de tal forma que ato
semelhante, nos anos de 1970, levaria a uma profunda divisdo do Supremo Tribunal Federal
quanto a legalidade da medida.

A hipotese pesquisada € a de que a jurisprudéncia reflete € medeia movimentos mais amplos
da sociedade e, por isso, tornou-se mais permeavel a representacao de outros interesses e
alargou seu espectro de exposi¢do da realidade, o que se busca mostrar no epilogo com o
exemplo da reintegracao de posse de uma favela em Sdo Paulo, em que a racionalidade

juridica mais estrita cedeu lugar a uma representacdo mais direta de um conflito urbano.

Palavras-Chave: Teoria Literaria — Auerbach — Desapropriacdo — Direito Administrativo —

Teoria do Direito — Sao Paulo



Abstract

The work departs from the conception that the law is a medium of reality’s
representation, in analogy, perhaps distant, with the work on literature of the German
philologist Erich Auerbach. Taking this as a starting point, what follows identifies a
specific subject 1n law practice in which the law’s representation of reality could be
clearly analyzed: the conflicts and debates arising from excess condemnation procedures
in S3o Paulo along the 20" century and their relationship to the growth and restructuring
of the city as a metropolis. Its aim is to observe legal and historical densities related to
urban projects of intervention in the Pinheiros River and the urbanization for the
construction of the Santana subway station. In both cases shall be identified, in their
contrast, how the conceptions of private and public changed along the years. Even if the
analysis keeps centered on the same legal instrument — takings procedures — it shall
nevertheless become clear that conceptions of public and private spheres have
undergone deep changes, as well as the functions and roles that each of these spheres
plays in Brazilian society. If in the beginning of the 20" century the exercise of excess
condemnation rights by a private company was unanimously accepted, the legal
mentalities would significantly change so that the same procedure would create a deep
dissention within Brazilian Supreme Court Justices when they had to decide on its
legality. The research hypothesis is that judicial decisions became more open to the
representation of a legal reality containing the interests of different people and groups,
what shall be shown 1n the conclusion by the analysis of a legal action undertaken

against a slum in Sdo Paulo at the end of 20" century 1in Sao Paulo.

Key Words: Literary Theory — Auerbach — Takings — Excess Condemnation —

Administrative Law — Legal Theory — Sao Paulo



Lorsque vous tournez les grandes pages roides d’un infolio, les feuilles jaunies d’un
manuscript, bref un poeme, un code, un symbole de foi, quelle est votre premiere remarque?
C’est qu’il ne s’est point fait tout seul.

H. Taine

Histoire de la Littérature Anglaise
Introduction, tome I, p. VL.

(...) nunca tiveram a obsessdo da ordem sendo como principio abstrato, nem da liberdade
sendo como capricho.

A. Candido
A Dialética da Malandragem

I. Prolegomena

A 1deia condutora das linhas que seguem surgiu da leitura de um livro de Jodo Cezar
de Castro Rocha, Literatura e Cordialidade, originalmente sua tese de Doutoramento. Aquela
€poca, estava em busca de um modo de estruturacao do argumento, um fio condutor. Estava
também a ler os cinco volumes dos contos de Machado de Assis, cujo organizador é o préprio
Jodao Cezar, e cujos volumes contam todos com uma introdugdo analitica e contextual do
préprio Jodo Cezar. E preciso confessar, o programa de Joao Cezar no seu Literatura e
Cordialidade — o 1ntuito que pretendia com sua tese — produziu forte impressio a época e, por
esse motivo, acabou al¢ado a chave mestra de interpretacdo para o problema do presente
trabalho. O que paradoxalmente mais impressiona no seguimento da leitura de Joao Cezar,
contudo, € o contraste entre a arguta ideia e a sua concretizacao ao longo do livro, que deixa a
desejar, para alguns criticos, com os quais, sinceramente, podemos concordar sem lhe ser
totalmente 1njusto.

Isso, porém, nao retira de todo o valor a ideia perspicaz, da qual, para o bem ou para o
mal, o que vem abaixo € tributario. Verdade € que, no que tange a Literatura e Cordialidade,
ha uma forte tensao entre andamento ulterior, o texto como um todo, e a fina percepcao
sintética que se denota no titulo, introdugao e proposta do livro, que €, como diz o subtitulo,
uma investigagao sobre o publico e o privado na cultura brasileira.

Definitivamente, formular que a delimitacao — ou confusao — do publico e do privado

constituiria uma realidade exposta (dargestellite Wirklichkeit) de conflito — além de um tema



recorrente na literatura brasileira — € uma grande 1deia, e vale por si, ainda que a estruturagao
do argumento apresente algumas falhas ou tenha execucdo aquém do programa. Para esse
ulttmo caso pode-se, com efeito, dizer que dificilmente alguma execucao, por mais genial que
fosse, estaria a altura de um programa tao amplo como a tal pesquisa do publico e do privado
na cultura brasileira. Isto porque dificilmente alguma empreitada tedrica seria capaz de
abarcar, sinteticamente, uma realidade historica e social tao multifacetada como a constituicao
e as relagoes entre esses dois ambitos. A rigor, seria possivel questionar até mesmo a formagio
desses ambitos na medida em que as tais relacées nio seriam absolutamente naturalmente
inatas e historicamente perenes, dois campos inerentes a sociedade, mas sim seriam elemento
de um contexto histérico especifico. Dificilmente se poderia dizer que publicidade e
privacidade, e suas confrontagdes, formam um substrato inerente a qualquer sociedade.
Mesmo a recorréncia com que se aponta serem as relacOes entre essas esferas um dos
problemas centrais da sociedade brasileira, também esse enunciado ¢é localizado
historicamente, ainda que possa soar de tal forma convincente e geral, possivelmente por sua
reiteracao constante como chave de compreensdo de alguns problemas do social e do politico
no Brasil.

Nesse sentido, melhor seria ver as tentativas de aproximacao ao problema, incluida af a
de Jodao Cezar, como um olhar sempre parcial, incompleto, em direcio a apreensdo das
relagOes publico/privado na cultura brasileira. Pretender a completude em tal empreitada seria
um meio caminho para a constante deficiéncia do argumento em virtude da imensa pretensio e
extensao do programa.

Por 1sso, buscar em Joao Cezar a totalidade pode ser uma chave de leitura equivocada,
de melhor valia seria ver em seu propOsito antes uma estrutura aberta, uma sugestio, que
ensejaria outros desenvolvimentos. Pois € nessa toada, com efeito, que vdo as linhas abaixo,
tem-se aqul um pequeno desenvolvimento daquela ideia ampla, que pela sua complexidade,
podera, novamente, nao encontrar alguém a sua altura para lhe dar o devido desenvolvimento.

Isso nao exclui, porém, a tentativa. E se, como o foi para Joao Cezar, for também este
um pequeno erro para uma miriade de acertos posteriores, parece, entdo, valer a pena
capitalizar o erro em acertos futuros de percep¢ao, ainda que nada o possa garantir.

A mencao a Joao Cezar de Castro Rocha nio € circunstancial, mas sim constitui um

acerto de contas com a genealogia do trabalho, bem como com as razées e momentos de seu



-

surgimento. E certo que ser objeto de uma arqueologia, principalmente por ndo ser este um
dos grandes discursos, € privilégio de uns poucos, que atraem algum interesse, por 1SS0 mais
acertado sera empreender uma auto-arqueologia, ainda que sumadria, para aclarar um pouco da

génese do trabalho.

O proprio Foucault costumava expor que origens sao frequentemente mais espurias do
que se costuma admitir. E certamente mais confortavel resignificar a tradicio do nosso
romantismo na origem José de Alencar do que aceitar que, a sua €poca, notavel fo1 Gongalves
de Magalhaes, tendo o Imperador Pedro 1l defendido arduamente seu Confederacdo dos
Tamoios, romance hoje tido por pifio. E realmente complexo fazer sentido sério do préprio
passado, explicar de que modo uma sociedade teve uma percepc¢dao equivocada dos produtos
de seu tempo. Mais simples seria confortavelmente reescrever tudo aquilo, apagando em parte
a origem espuria (Ursprung) em tace de uma agradavel invencgao (Erfindung) da tradicao, que
estard mais em consonincia com os pensares contemporineos'. A origem, entretanto, deixa
marcas indeléveils que podem ser redescobertas e, dessa forma, evidenciar boa parte dos
primordios da invengao, que, alids, dizem muito sobre os narradores da invencdao e suas
concepgoes.

Pois bem, como dificilmente deste escrito arqueologia alguma se fard, melhor
evidenciar, desde logo, suas origens ao invés de promover a sua inven¢ao honrosa. E, como
for mencionado, a origem remonta a Joao Cezar e a sua 1deia. E se fosse possivel optar pela
invencao, certamente seria Erich Auerbach a 1deia fonte de tudo, mas cronologicamente ele foi
posterior. Auerbach, contudo, constitur um forte contraponto a forma de exposicao desse texto,
contrapOe-se, de alguma maneira, a Jodo Cezar. Se esse € grandiloquente e forte em sua
introducao e esboca o projeto do que poderia ser uma obra seminal, de grande poder
explicativo, cuja execucao, pode-se dizer, deixa a desejar; Auerbach, por sua vez, pouco
explicou de seu projeto € ndo inseriu em introdu¢ao uma inten¢cao ampla € ambiciosa, ainda
que seu subtitulo seja igualmente forte: a realidade exposta na literatura ocidental. E, alids,

conhecida a anedota de que Auerbach nega uma introducdo a um editor para a edic¢do

israelense de Mimesis por considerar que os trés capitulos 1niciais, de torma escorreita € pouco

' Veja-se, adicionalmente, o comentdrio de Antonio Candido sobre literatura e nacionalismo no Brasil: “Esta
dnsia de diferenciacdo integral de uma jovem nacdo explica o incremento que teve no século XIX o desejo de
inventar um passado que jd fosse nacional, marcando desde cedo a diferenca em relacdo a mde pdtria.”
CANDIDO, Antonio. “Literatura de dois gumes” in A Educacdo pela Noite. Rio de Janeiro: OQuro sobre Azul,
2006, p. 211.



explicita, denotam seu programa e amplitude de pretensdes, ndo sendo necessiario qualquer
‘ . . ) -

complemento, tampouco um que situasse teoricamente o livro”. Nos pontos em que Jodo Cezar

explicita, Auerbach € indireto e pouco claro, mas paradoxalmente mais preciso e profundo,

com O que, provavelmente, o proprio Jodo Cezar concordaria.

”

E com seu sermo humilis — acompanho nesse ponto a interpretacio de Leopoldo
Waizbort’ — que Auerbach cria uma obra de grandes propor¢oes cuja amplitude apenas nos
daremos conta depois da segunda ou terceira leitura integral, pois trata-se de uma leitura das
mais organicas em que os capitulos encontram-se dispostos de uma forma concatenada e
organizada a partir de uma concep¢io mestra de estrutura aberta e organicidade”.

E, enfim, no grande arco improvavel que liga um estudante de direito interessado em

questoes urbanisticas a boa mal desenvolvida ideia de Jodao Cezar e a humilde grande obra de

Auerbach que se inscrevem estas linhas. Essas sdao suas origens.

> “Mimesis in Palistina. Zwei Briefe von Erich Auerbach und Martin Buber” in Trajekte, v. 2, 2001, pp. 4-7.

* WAIZBORT, Leopoldo. A Passagem do trés ao um. critica literdria, sociologia, filologia. Sao Paulo: Cosac
Naity, 2007, p. 290.

* Sobre a organicidade: “A inser¢do de um capitulo [X1, sobre Cervantes] em meio ao livro indica a complexa
relagdo de todo e parte que o articula”. WAIZBORT, op. cit., p. 1 1.
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V1. Epilogo

O 1ntuito do que velo acima foi, em grande medida, o teste de uma hipétese, a saber, a
de que o direito, como registro e tforma, absorve elementos externos e os reorganiza a seu
modo. Essa sugestdo adveio de uma relagdo com algumas vertentes da teoria literdria e da
constante tentativa que esta taz de extrair tracos historicos dos registros literarios. Da mesma
forma que a literatura seria uma forma de mediacdo da histéria e da sociedade, também o
direito, a sua maneira, parecia sé-lo. Nao se tratava de negar a forma por exceléncia do direito,
a dogmatica, mas observar como a dogmatica operava na producdo de leituras do real.

Para 1sso, buscou-se contrastar dois momentos distintos da elaboracdo dogmatica,
colocando-os lado a lado. A escolha da desapropriagao foi sintomética e relevante por ser uma
fracdo do direito extremamente suscetivel em refletir momentos histéricos e politicos e por
gerar tortes reagdes e conflitos diante dos tribunais.

As nog¢oes de dominio publico e de interesse publico nas desapropriacdes foram sendo
construidas e delimitadas ao longo do século XX. Buscar nas decisdes judiciais uma direcao
univoca de evolugdo seria tdo ingénuo quanto improvavel, pois seria seguir os passos de um
movimento provavelmente incerto e que seguiu de modo nao retilineo.

Como a sugestdo desse trabalho fo1 a de tentar seguir os passos de um originalmente
jurista que pendeu para a filologia, Auerbach, nada mais a altura do que buscar um arremate
com uma tentativa de interpretagao de decisdo judicial que teria buscado essa mediagdao do

cotidiano no registro juridico, ajustar-se a ele, de forma séria, quebrando-lhe de alguma forma
I
a moldura'™>.

Essa 1deia de realismo e exposi¢ao do cotidiano pode ser identificada na sintese que

Waizbort faz de Auerbach e sua empreitada em Mimesis:

“Um determinado tipo ou modalidade de realismo depende sempre dos limites da

consciéncia historica, que dizem respeito a capacidade de percepcdo das forcas historicas, e

135 p , . . .
A metatora da quebra da moldura € recorrente em Auerbach e quer significar, no mats das vezes, algum

movimento de apreensao do real que se liberta de estruturas narrativas prévias para aprofundar ou recriar formas
de exposi¢cao. Veja-se, por exemplo, a passagem da quebra criada por ele para caracterizar a superacdo da
moldura cristd na literatura de Dante: “A obra de Dante tornou realidade a esséncia cristd-figural do homem e a
destruiu na mesma realizacdo; a poderosa moldura rompeu-se pela supremacia dos quadros que envolvia. As
grosseiras desordens resultantes dos mistérios, na Ildade Média posterior, ndo sao nem longinquamente tdo
perigosas para a manuteng¢do de uma interpretagdo figural-crista dos acontecimentos como o estilo elevado de

um poeta, no qual os homens se veem e se reconhecem a si proprios.” AUERBACH, Erich. Mimesis. op. cit., p.
175.

85



esta depende finalmente, por assim dizer, do grau de reconhecimento da dramaticidade e
problematicidade da vida cotidiana. Quanto maior o reconhecimento, maior a consciéncia
historica, e correspondentemente mais profundo, sério e problemdtico o realismo.”"°

A sua maneira, a Apelacdo Civel 212.726-1/8 da Comarca de Sao Paulo, julgada pelo
Tribunal de Justi¢ca do Estado, buscou reter o cotidiano em sua representacio. Tratava-se entio
de uma reintegragdo de posse movida por antigos proprietirios de iméveis que haviam sido
invadidos. Reivindicada a coisa, o juiz de primeiro grau deferiu o pedido aos autores-
proprietarios, mas € 0 passo seguinte que nos interessa, a decisdo do desembargador José
Osorio de 1994 na apelagdo. Ao iniciar a sua argumentacdo nos autos, a redacao do decisor
toma caminhos heterodoxos, como na passagem: “A realidade urbana é outra. A Favela jd

. P ‘ - . . s9137
tem vida propria, estd, repita-se, dotada de equipamentos urbanos.

. Certamente, uma
formulacao pouco corrente para se julgar uma acio fundada em direitos reais.

Mas bem, o que vale comentario € justamente essa passagem, o desembargador passa a
descrever a favela, seus habitos, para culminar na descaracterizagio juridica do pedido pela
emergencia daquela realidade, que o direito ndo abarcaria e, por isso, ndo estaria apto a alterar.
Pouco antes de fazer referéncia a realidade, escreve ele: “Os lotes de terreno reivindicados e o

proprio loteamento ndo passam, hd muito tempo, de mera abstracdo juridica”. E depois

arremata, “A realidade concreta prepondera sobre a ‘pseudo-realidade juridico-

. v 599138
cartoraria’”’ .

Em um sé movimento, a decisdo busca afirmar a prevaléncia do real sobre o juridico,
mas para 1sso busca captar juridicamente, refundar, em alguma medida, a moldura do direito
que olha para um assentamento informal na cidade. Essa captacao da realidade sera essencial
para o argumento, ou seja, € pela afirmagao da superagdo do modelo e da moldura que o
desembargador busca fundamentos para seu decisum. Ao negar a aplicabilidade do direito de
propriedade, ele, a seu modo, reedita um argumento de alteracdo de contetido e aplicabilidade
de regras diante de drasticas mudancgas faticas. Assim ja fizera o Ministro Leitdo de Abreu no
RE 82.300. Mas no Supremo o argumento da realidade estava distante, ainda ndo se referia a

algo tdo concreto e cru como a “favela do Pullman”, ndo tinha essa necessidade premente de

" WAIZBORT, Leopoldo. A Passagem do trés ao um: critica literdria, sociologia, filologia. Sao Paulo: Cosac

& Naify, 2007, 3009.
7 Revista dos Tribunais, v. 723, 1996, p.205-6.
%% Respectivamente, op. cit., pp. 205 e 206.
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decidir com base no real quotidiano, mas apenas promover a readequacdo do lugar da
propriedade em um contexto urbano. Nessa apelagdo civel, ao contrario, sera preciso nao
apenas readequar a nocao de propriedade as mudancas nas condicdes histOricas, mas nega-la.
Nao porque o direito a propriedade desapareceu, mas porque seu objeto real pereceu.

Em suma, ainda que do ponto de vista teorico-metodolégico possa se reprovar as
colocaches feitas no acorddo, pareceu-nos 0 mais condigno terminar com essa pequena
mengao a esse documento. Pois ele nos pareceu a forma mais forte de afirma¢ao do real na
jurisprudéncia que conhecemos, pareceu uma tentativa, ainda que canhestra, em promover
uma representacao do quotidiano a despeito e para além dos limites das estruturas juridicas.

A provar que elas nao se superam tao tacilmente, basta ver a reapreciacao ao final do
voto. Embora realidade em estado bruto, a favela que erode o objeto da propriedade € anula o

jus reivindicandi estaria, ao fim e ao cabo, presa no principio da fung¢do social da

139

propriedade 7. Quando menos se espera, ai o juridico retorna com a sua categorizacao do

mundo.

'3 Op. cit., p. 208.
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