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RESUMO

GONCALVES, Leandro Krebs. Fundo Social do Trabalhador Auténomo: Protecao e
Regulamentacdo de Direitos Fundamentais. 371 p. Doutorado — Faculdade de Direito,

Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

O Fundo Social do Trabalhador Autonomo objetiva proteger e regulamentar
direitos fundamentais dos trabalhadores por conta propria, na perspectiva das relagdes
individuais de labor. A dindmica da sociedade atual exige uma releitura da dependéncia
econdmica e da subordinagdo juridica, sob pena de tornar letra morta os dispositivos
constitucionais tutelares. Dentro de um mercado global de extrema competitividade, o capital
acaba preponderando sobre o elemento humano. A partir da anélise das diferentes espécies de
relacdo que se desenvolvem no mundo do trabalho, em visdo historica de afirmagdo dos
direitos humanos e de evolucao dos direitos sociais, o presente estudo busca definir os direitos
fundamentais dos trabalhadores independentes e propor um fundo social para custeio de seus
direitos trabalhistas. As diretrizes normativas internacionais e brasileiras de prote¢do e
regulacdo do labor do Homem servirdo de alicerce para a constru¢do de um novo modelo
juridico. Independente da vigéncia do contrato de emprego, nos moldes previstos nos artigos
2° e 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), torna-se necessario adaptar e reformular
o Direito do Trabalho, para abranger outros tipos de relagdes, sem que implique precarizagdo
de direitos ja consagrados. O auténomo ficou a margem da lei, o que inclusive repercute no
expressivo numero de agdes trabalhistas, em que se discute a existéncia de vinculo de emprego
e os direitos dai decorrentes, em um verdadeiro processo de tudo ou nada. Pressupondo
garantias de subsisténcia, respeitabilidade e dignidade, impde-se a intervengao do Estado para
fixar direitos minimos dos trabalhadores em geral. Expressando a concretizacdo do direito
social ao trabalho, o estabelecimento de prestacdes positivas elevard a condigdo sécio-
econdmica dos autonomos, fundada em preceitos de justica social. O fendmeno da
globalizacdo, hoje, contrapde-se a medidas de defesa dos mercados nacionais. O capitalismo
contemporaneo defronta-se com a polémica dos encargos sociais € seus impactos econdmicos.

O custo da mao de obra e a implementagao de programas de inclusdo social e de redistribui¢ao



de riquezas, além de ser objeto de politicas governamentais, levam a crer que o Direito do
Trabalho tende a se tornar o direito de todas as relagdes de trabalho. A experiéncia estrangeira
direciona um caminho a se percorrer. Para cumprir os ditames da norma constitucional
brasileira, desafia-se a logica do bindmio capital e trabalho, para viabilizar receitas suficientes

a0 financiamento de beneficios trabalhistas aos autonomos.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Rela¢des de Trabalho. Autonomo. Direitos

Fundamentais. Protecdo. Regulamentacdo. Fundo Social.



ABSTRACT

GONCALVES, Leandro Krebs. Social Fund of the Self-Employed Worker: Protection and
Regulation of Fundamental Rights. 371 p. Doctorate — Faculty of Law, University of Sdo
Paulo, Sao Paulo, 2014.

The Social Fund of the Self-Employed Worker aims to protect and regulate
fundamental rights of standalone workers, in perspective of the individual relations of labor.
The dynamics of the current society seeks for a reinterpretation of economic dependence and
of the legal relationship under penalty of becoming worthless to the constitutional devices
guardianship. Within a global market of extreme competitiveness, the capital ends up
prevailing over the human element. From the analysis of the different kinds of relationship
that develop in the labor world of work, in a historical overview of affirmation of human
rights and of the development of social rights, the present study seeks to define the
fundamental rights of self-employed workers and it proposes a social fund to finance their
labor rights. The Brazilian and international regulatory guidelines of protection and regulation
of the labor of the human will serve as foundation for the construction of a new legal model.
Regardless the duration of the employment contract, in accordance with the procedures
provided in the Articles 2nd and 3rd of the Consolidation of Labor Laws (CLT), it is necessary
to adapt and restructure the Labor Law to encompass other types of relations, without
implying rights that are already devoted. The self-worker was on the edge of the law which
also affects the significant number of labor lawsuits, where it is discussed the existence of
employment bond and the rights stem from it, in a genuine all or none process. Assuming
subsistence, respectability and dignity guarantees, it is implied a State intervention to secure
minimum rights for workers in general. Expressing the full realisation of the social labor law
the establishment of positive benefits will raise the socio-economic condition of self-workers
founded on principles of social justice. The globalisation phenomenon nowadays is opposed to
defence measures of national markets. The contemporary capitalism is faced with the polemic

of social charges and their economic impacts. The cost of labor and the implementation of



programs of social inclusion and the redistribution of wealth in addition to being the object of
governmental policies, lead us to believe that the Labor Law tends to become the right of all
employment relationships. The foreign experience guides a path to go through. To comply
with the dictates of the Brazilian constitutional regulations, the logic of the capital and labor
alliance is challenged in order to make sufficient revenues to finance worker benefits to self-

workers.

Keywords: Labor Law. Labor Relations. Self-employed. Fundamental Rights.

Protection. Regulation. Social Fund.



RESUME

GONCALVES, Leandro Krebs. Fond Social du Travailleur Autonome: Protection et
Réglementation de Droits Fondamentaux. 371 p. Doctorat — Faculté de Droit, Université de

Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014.

Le Fond Social du Travailleur Autonome vise a sauvegarder et a réglémenter les
droits fondamentaux des travailleurs indépendants, dans la perspective des rapports
individuels de travail. La dynamique de la société actuelle demande une relecture de la
dépendance économique et de la subordination juridique, sous peine de rendre lettre morte les
dispositifs constitutionnels tutélaires. Dans le cadre d’un marché mondial a la compétitivité
extréme, le capital finit par I’emporter sur 1’élément humain. A partir de D’analyse des
différents rapports se développant dans le monde du travail, et d’un point de vue historique
d’affirmation des droits de I’homme et d’évolution des droits sociaux, la présente étude
cherche a définir les droits fondamentaux des travailleurs indépendants et a proposer un fond
social en vue d’assurer le colit de leurs droits de travail. Les directives normatives
internationales et brésiliennes de protection et de régulation du labeur de I’Homme serviront
d’assises pour la construction d’un nouveau modele juridique. Quelle que soit la durée du
contrat d’emploi, dans les termes des articles 2 et 3 de la Consolidation des Lois du Travail
(CLT), il est nécessaire d’adapter et de reformuler le Droit du Travail afin d’intégrer d’autres
rapports, sans que cela implique la précarisation des droits déja consacrés. Le travailleur
indépendant est rest¢ a la marge de la loi, ce qui se refléte, d’ailleurs, sur le nombre
considérable de proces devant le tribunal du travail ayant pour objet 1’existence ou non d’un
lien d’emploi et les droits qui en découleraient, dans une véritable affaire de tout ou rien. A
partir des présupposés des garanties de subsistance, du respect et de la dignité, I’intervention
de I’Etat s’impose pour établir les droits minimaux des travailleurs en général. En exprimant la
matérialisation do droit social au travail, I’établissement de prestations positives améliorera la
condition socio-économique des indépendants, fondée sur des préceptes de justice sociale. Le

phénomeéne de la mondialisation s’oppose aujourd’hui aux mesures de défense des marchés



nationaux. Le capitalisme contemporain fait face aux enjeux des charges sociales et de leurs
impacts économiques. Le colt de la main-d’oeuvre et la mise en place de programmes
d’inclusion sociale et de redistribution des richesses, en plus de faire 1’objet de politiques
gouvernementales, portent a croire que le Droit du Travail tend a devenir le droit de tous les
rapports de travail. L’expérience étrangere signale un chemin a parcourir. Dans le respect des
principes établis par la norme constitutionnelle brésilienne, on défie la logique du binéme
capital — travail afin d’assurer les recettes suffisantes au financement des garanties des

travailleurs indépendants.

Mots-clés: Droit du travail. Relations de travail. Travailleur indépendant. Droits

fondamentaux. Protection. Réglementation. Fonds social.
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INTRODUCAO

Da industrializagao até a sociedade virtual da automag¢ao e da concentracao dos
processos produtivos, novos parametros de relagdes de trabalho surgiram, o que evidenciou
limites do Direito do Trabalho em vigor. O contrato de emprego ndo conseguiu abranger, nem
se compatibilizar, com as formas de pactuagdo que se estabeleceram. A diversidade
tecnologica contribuiu para o despontar de profissdes antes inexistentes € o ocaso de antigos

oficios. Assumindo novos contornos, o labor subordinado aproximou-se da autonomia.

Diante da insuficiéncia da CLT para regrar vinculos alheios ao modelo tradicional
da subordinagdo juridica e das singularidades apresentadas pelo trabalho na
contemporaneidade, os autonomos ficaram a margem de qualquer regulacao legal.
Especialmente a partir da década de 1970, quando se comega a falar em direito do trabalho de
emergéncia, denota-se, a0 menos em um primeiro momento, que, no migrar do pleno emprego
para os contratos de baixa garantia, precarizaram-se as condi¢cdes de labor. Na busca pela
sobrevivéncia didria, multiplicaram-se os falsos autonomos. Sob pretexto de necessaria
redugdo dos encargos das empresas geradoras de postos de trabalho, passou-se a aceitar, de
forma passiva, o mascaramento de inequivocas relacdes de emprego e a fraude contra direitos

legitimos previstos em uma legislagdo trabalhista ineficaz.

As dificuldades financeiras porventura enfrentadas e a acirrada competi¢dao
empresarial transfronteirica ndo justificam, todavia, o abandono a propria sorte ou a
desobrigacdo do dever estatal de salvaguarda a quem labora. Vivemos periodo de transi¢do e
de questionamentos acerca da adocdo de modelo de Estado intervencionista ou absenteista.
Nessa discussao, advém o peso dos encargos trabalhistas que, sob certa medida, inibem a
iniciativa privada e distorcem a valoragdo da pessoa. Em compensagdo, emerge o principio de
solidariedade a orientar esfor¢cos conjuntos, direcionados ao desenvolvimento sustentavel e a
constru¢do de sociedade mais justa. Adequagdes devem ser feitas, porque os movimentos

sociais transmudam e demandam outra conformagao mais eficiente do Direito.

A continua recomposi¢do do conceito de empregado e o crescimento da

informalidade impingem, nesse contexto, medidas estatais acautelatorias de direitos
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trabalhistas basicos para todos os individuos. Na apreciacdo evolutiva dos direitos humanos no
pensamento mundial, o direito social ao trabalho consolida-se como meta a ser atingida,
impulsionando a reforma do modelo juridico vigente. Como consequéncia, a analise da
roupagem utilizada na formalizagdo do liame laboral torna-se secundaria, sendo irrelevante,
sempre que se perquire o padrdo civilizatdrio a ser proporcionado para a generalidade dos

trabalhadores.

Quando se pretende resguardar e regulamentar direitos fundamentais aos
autonomos, inclusive com a proposicdo de um fundo social para custeio de beneficios
trabalhistas (e ndo previdenciarios), ndo significa questionar a atualidade de todo o arcabougo
teorico que fundamenta essa legislacdo protetiva e impede vincular ditas mudangas tao-
somente a melhores niveis de rentabilidade das empresas. Sem que implique flexibilizar
direitos ja concedidos aos empregados, que continuam existindo como uma das classes de
trabalhadores, impde-se modernizar o Direito do Trabalho para incluir outros tipos de
relacdes, o que deve ser feito com cautela e a luz de critérios sociais. Sabe-se, ja ¢ de praxe,
em momentos de recessdo econdmica, quando a lucratividade capitalista se vé ameagada ou
meramente reduzida, o Direito do Trabalho costuma ser colocado como obstaculo ao fluxo
natural do mercado. Ocorre que esse caminho ¢ conflituoso e, frente a for¢a do capital, o
elemento humano acaba sendo, em regra, subjugado por hipotética ameaca de catastrofes

econdmicas.

E fato que precisa o Estado interferir nas relagdes de trabalho, para afirmar direitos
fundamentais aos trabalhadores, de modo a humanizar o capitalismo em bases da tdo almejada
justica social. Dentro de diretrizes universais de valorizagdo do trabalho humano como
expressdo da propria personalidade, busca-se hoje permitir o acesso de todos a patamares
minimos de civilidade e vida digna. Entende-se primordial essa postura intervencionista,
ainda que va de encontro aos supostos de maximiza¢do da autonomia privada presentes no
ideario liberal, com vistas ao desenvolvimento sustentado e a preservagdo da integridade do
individuo. Essas garantias estdo previstas em normas de ordem publica. Sdo, em principio,
inafastaveis pelo simples desejo de particulares, quicd pelas categorias devidamente
organizadas, face a existéncia de valores sociais e constitucionais assegurados a generalidade
dos trabalhadores, propiciando, dentro do convivio coletivo, sua subsisténcia e

respeitabilidade.
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Nao se trata, porém, de mera caridade. A circulacdo de riquezas ¢ indispensavel
para manter sistema assentado no lucro e na propriedade privada. E, pois, de extremo relevo a
movimentagdo do consumo promovida pelo poder de compra dos trabalhadores. Afinal, a
maioria dos consumidores ndo se encontra em classes privilegiadas, mas no lado oposto,
gerando o interesse na expansdo do comércio em camadas sociais distintas pelos setores
produtivos. Para maior inclusdo social, ¢ preciso instituir mecanismos de efetivagdo dos
direitos fundamentais a todos os trabalhadores, auténomos ou subordinados,

independentemente do tipo de contrato a que estejam vinculados.

Diante do patamar de civilidade hoje alcancado, ndo se coaduna visdo restritiva, e
porque ndo dizer discriminatoria, da tutela estatal propiciada, cabendo, pois, a modernizagao
das normas juridicas para efetivar direitos trabalhistas aos ndo empregados. Na contraposicao
entre a defesa do direito social ao trabalho e os gastos necessarios que decorrem da sua
implementa¢do, o presente estudo compreende a elucidacdo dos direitos fundamentais do
trabalhador autdbnomo — regulamentacdo da norma constitucional brasileira, e a criagdo do
Fundo Social do Trabalhador Autonomo, pelo qual se viabilizara o acesso a tais direitos

elementares, financiado por receita extra proveniente do pagamento dos servigos.

Ultrapassada a etapa de declaracdo de direitos, ndo basta a isonomia formal. Sdo
imprescindiveis instrumentos que possibilitem um mesmo nivel substancial de alcance aos
bens da vida. Pela outorga de prestagdes estatais minimas, que proporcionam uma vida
decente em sociedade, da-se a igualiza¢dao das desigualdades, concedendo isonomia material a
individuos sem perspectivas reais de exercicio de suas liberdades basicas. Seguindo de perto a
evolucao dos direitos sociais, a Constituicdo Federal de 1988 indica, como fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, organizada em Estado Democrético de Direito, a dignidade da
pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1° da Constiuigado
Federal). No artigo 7°, apresenta rol de direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social. Resta, agora, criar instrumentos para por

em pratica esses supostos de forma mais abrangente e completa.

Face a nossa escassez legislativa, reporta-se ao direito estrangeiro como subsidio
ao enfrentar o tema da reforma trabalhista no Brasil. Debatida em diversos paises, auxilia a

escolha do modelo a ser seguido na tentativa de implementar direitos elementares aos
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auténomos. Questiona-se, também, se uma distin¢do fulcrada na dependéncia econdmica ¢
justa, ou suficiente, para concretizar a valorizagdo social do trabalho no ordenamento juridico
brasileiro. Em contrapartida, por entenderem que essa exigua prote¢ao implica forma de burlar
as leis trabalhistas em vigor, juristas criticam a criagdo de subcategorias de trabalhadores, nao

beneficiarios dos direitos dos subordinados e tampouco da liberdade dos autonomos.

As novas formas de prestagdo de trabalho, que emanam desse mercado sem
fronteiras, passam a requerer uma releitura da subordinacdo juridica definidora das relacdes de
emprego. Diante da hipossuficiéncia dos trabalhadores em geral, por dependerem
economicamente de sua forca de trabalho para sobreviver, encerra-se essa abordagem na
defesa de discriminagdo juridica compensatoria. Os debates acerca das divisas do Direito do
Trabalho permeiam a problematica da metamorfose do poder econdémico e de um
realinhamento da subordinagdo, que tende a afirma-lo como um direito de todas as relacdes de

trabalho.

O momento historico evidencia a intima ligagdo do novo Direito do Trabalho com
os Direitos Humanos. A dignidade da pessoa humana e a valorizagdo social do trabalho
impingem uma atuacdo estatal, em prestagdes positivas que beneficiem trabalhadores
subordinados e autonomos. No intuito de garantir a plena eficacia desses preceitos
fundamentais, ¢ primordial a criagdo de fundo de custeio de beneficios aos trabalhadores
autonomos. O Direito do Trabalho € revitalizado frente as novas discussdes, para limitar a
exploragdo do trabalho humano, com a elevagdo da condigdo econOmica e social dos
trabalhadores. Nao obstante predisposi¢do natural das empresas transferirem o fator trabalho

para dreas com menor custo, o elemento humano deve sobrepor-se ao capital.
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1 JUSTIFICATIVA HISTORICA: A AFIRMACAO DOS DIREITOS
HUMANOS

No primeiro capitulo, destaca-se a afirmacdo dos direitos humanos na histéria
universal, desde sua identificacdo como verdades que se autoevidenciam no sentimento de
cada pessoa, até o seu reconhecimento formal nas principais declaragdes - quais sejam,
Declaracao de Direitos da Virginia, Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos
América (1776), Constitui¢do Norte-Americana (1787), Declaragdao dos Direitos do Homem e
do Cidadao (1789), Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966). Tangenciaremos a propagacao do ideal
de solidariedade nas relacdes sociais e a fixacao de preceitos de exaltacdo do individuo, que
repercutiram no desenvolvimento de supostos de ampla tutela ao trabalho humano, dentro da
dindmica das relagdes sociais € econdmicas, gerando efeitos mantidos até os dias de hoje e que

sustentam o propdsito desta tese.

1.1 A Identificacdo de Verdades Autoevidentes

Em tempos remotos, o homem acreditava que uma divindade exercia o comando
de sua existéncia. Independente da vontade humana, na Antiguidade, um direito superior era
estabelecido pelos deuses, entendimento que perdurou por toda a Idade Média. Aos poucos,
entretanto, a concep¢do do mito foi perdendo o vigor. O homem, entdo, passa a tomar
consciéncia de que ¢ o protagonista de sua propria historia e assume o poder de decidir o

caminho de continua transformagao a ser percorrido. Os ideais iluministas de valorizagdo do
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individuo e de sua vida em comunidade chegam para provocar a reformulagdo das instituigdes

politicas e da estrutura estatal até entdo vigente.'

Em perspectiva evolutiva, a afirmacdo dos direitos humanos® parte de verdades
identificadas e de supostos de igualdade entre as pessoas. Caracterizam-se eles pela sua
historicidade, inalienabilidade, imprescritibilidade e irrenunciabilidade®. Concretizam-se na
medida em que se incorporam a pessoa, ndo sendo impostos por terceiros. Misto de emogdo e
razao, as idéias de bem e de mal, de certo e errado, inclusive com base em preceitos de justica
inerentes ao individuo, afloram e evidenciam espécie tao valiosa de garantias, que defluem da

simples, e ndo menos grandiosa, condicdo humana. Lynn Hunt observa:

Os direitos humanos sdo dificeis de determinar porque sua defini¢do, e na
verdade sua propria existéncia, depende tanto das emocdes quanto da razao.
A reivindicagdo de autoevidéncia se baseia em ultima analise num apelo
emocional: ela é convincente se ressoa dentro de cada individuo. Além disso,

" Pelo ponto de vista de Ana Maria D’Avila Lopes: “A teoria dos direitos fundamentais surgiu gragas ao
desenvolvimento da teoria dos direitos do homem, cuja origem, assinala Lewandowsky, encontra-se no
iluminismo e no jusnaturalismo, desenvolvidos na Europa nos séculos XVII-XVIII, quando se firmou a nogédo de
que o homem possui direitos inalienaveis e imprescritiveis, decorrentes da sua propria natureza humana e
existentes independentemente do Estado. O pensamento iluminista, com suas novas idéias sobre a ordem natural,
sua exaltagdo as liberdades e sua crencga nos valores individuais do homem acima dos sociais, foi 0 marco de
afirmagdo do individualismo e da valorizagdio do homem como protagonista da historia.” (Os Direitos
Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 47)

* José Afonso da Silva critica a terminologia utilizada, sob os seguintes fundamentos: “Direitos humanos é
expressdo preferida nos documentos internacionais. Contra ela, assim, como contra a terminologia direitos do
homem, objeta-se que ndo ha direito que nao seja humano ou do homem, afirmando-se que s6 o ser humano pode
ser titular de direitos. Talvez ja ndo mais assim, porque, aos poucos, se vai formando um direito especial de
protecdo dos animais. (...) Direitos fundamentais do homem constitui a expressdo mais adequada a este estudo,
porque, além de referir-se a principios que resumem a concep¢do do mundo e informam a ideologia politica de
cada ordenamento juridico, ¢ reservada para designar, no nivel do direito positivo, aquelas prerrogativas e
instituigdes que ele concretiza em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas. (...)”
(Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p. 180 e 182)

3 José Afonso da Silva sintetiza esses caracteres da seguinte forma: “(1) Historicidade. Sio histéricos como
qualquer direito. Nascem, modificam-se ¢ desaparecem. Eles apareceram com a revolugdo burguesa e evoluem,
ampliam-se, com o correr dos tempos. Sua historicidade rechaca toda fundamentagido baseada no direito natural,
na esséncia do homem ou na natureza das coisas; (2) Inalienabilidade. Sdo direitos intransferiveis, inegociaveis,
porque ndo sdao de contetdo econdmico-patrimonial. Se a ordem constitucional os confere a todos, deles ndo se
pode desfazer, porque sdo indisponiveis; (3) Imprescritibilidade. O exercicio de boa parte dos direitos
fundamentais ocorre s6 no fato de existirem reconhecidos na ordem juridica. Em relagdo a eles ndo se verificam
requisitos que importem em sua prescricdo. Vale dizer, nunca deixam de ser exigiveis. Pois a prescri¢do é um
instituto juridico que somente atinge, coarctando, a exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a
exigibilidade de direitos personalissimos, ainda que ndo individualistas, como € o caso. Se s@o sempre exerciveis
e exercidos, ndo ha intercorréncia temporal de ndo exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela
prescrigdo; (4) Irrenunciabilidade. Néo se renunciam direitos fundamentais. Alguns deles podem até ndo ser
exercidos, pode-se deixar de exercé-los, mas ndo se admite sejam renunciados.” (Ibid., p. 185)
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temos muita certeza de que um direito humano esta em questao quando nos
sentimos horrorizados pela sua violagdo.”

Pela marcha incessante de adaptacdo as novas demandas e de auto-organizagao de

suas engrenagens de funcionamento, a historia, portanto, norteia a constitui¢cao de sociedade
e s . . .

politica Uinica mundial. “Estd em curso, h4d varios séculos, um amplo movimento de

mundializagdo associativa comunitaria.” O sentido de unificacdo permeia toda a trajetoria dos

direitos humanos. Sua revelagdo, todavia, parte de sentimento intrinseco de cada um,

indicando ndo s6 a efetiva existéncia, como também se aperfeicoa de forma progressiva

quanto ao contetdo ético.

Aquilo que ¢ certo e fundamental em determinada época pode deixar de ser em
outro momento historico. As experiéncias pessoais, aliadas aquelas enfrentadas pela
comunidade mundial, levam ao seu gradativo desenvolvimento®. Ademais, novas caréncias
surgem pela mudanca das condi¢des sociais, econdmicas e tecnologicas, o que agrega classe
de elementos variaveis dentre os direitos humanos’. Nio se afasta, porém, seu carater de
universalidade. Ha tendéncia natural de se tornarem verdades absolutas, a partir do momento
em que se revelam subjetivamente e sdo assimilados pelos individuos como os mais
importantes valores de convivéncia humana. Amparado em cuidadoso estudo sobre sua

historicidade, Norberto Bobbio consigna:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por mais
fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja, nascidos em certas
circunstancias, caracterizados por lutas em defesa de novas liberdades contra

* A Invengio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2009, p. 24.

> COMPARATO, Féabio Konder. Etica. Direito Moral e Religido no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2008, p. 433.

® Norberto Bobbio comenta: “(...) na realidade, tdo logo submetemos valores, proclamados evidentes, a
verificagdo historica, percebemos que aquilo que foi considerado como evidente por alguns, num dado momento,
ndo ¢ mais considerado como evidente por outros, em outro momento.” (A Era dos Direitos. Nova Edigdo. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 26-27)

7 Norberto Bobbio acrescenta: “O elenco de direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanca das condi¢des historicas, ou seja, dos carecimentos ¢ dos interesses, das classes no poder, dos meios
disponiveis para a realizagdo dos mesmos, das transformagdes técnicas, etc.” (Ibid., p. 18)
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velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de
uma vez por todas.®

Observa-se essa evolugdo, por exemplo, nas diferentes visdes que ja existiram
acerca de genocidio, escravidao e tortura. Outrora, houve aceitacdo dessas praticas, com o
consentimento social (ainda que tacito). Atualmente, no entanto, sdo, com énfase, refutadas.
Basta lembrar que, somente apds a morte de milhares de pessoas em campos de concentragao
nazistas, durante a Segunda Guerra Mundial, o genocidio passou a ser enquadrado dentre os
crimes contra a humanidade. Da mesma forma, também se alterou a consciéncia de escravidao
e de tortura. Inicialmente, a escraviddo era decorréncia logica da guerra, servindo até mesmo
para penalizar o perdedor. Apos, ligada a expansao imperialista e ao desenvolvimento politico-
econdmico, sobremodo das grandes nacdes européias, a exploracdo da mao de obra escrava
disseminou-se pelos continentes, diminuindo os custos da expansao do capital. Essa visao,
contudo, foi fortemente abalada com a assimilagdo do valor social do trabalho e da dignidade
daquele que labora. Por outro lado, durante séculos, a tortura foi instrumento normalmente
utilizado dentro do processo penal, como meio de se obter provas através da confissdo forcada
e como san¢ado ao individuo. Com o tempo, a violéncia desse mecanismo passou a colidir com
a expansdo de supostos de respeito a integridade fisica e moral do Homem, inclusive quando
comete algum delito. Desse modo, somente com a difusdo de preceitos de relevancia da vida e
da liberdade, a humanidade converteu a imagem antes concebivel dessas atitudes, passando a

considera-las criminosas.

Exercem supremacia, hoje, proposi¢cdes elementares de preservacdo da vida, a
incolumidade do corpo, além de maximas de liberdade, dignidade e de tratamento isondmico.
E claro que esse aprendizado, e porque ndo dizer ascensdo ética, ndo surgiu abruptamente.
Alias, em determinados lugares do mundo, ainda subsiste a falta de consciéncia dos individuos
sobre a relevancia das premissas que sustentam as relacdes humanas em patamares minimos

de civilidade. “Os direitos humanos expressam os aspectos basicos da plena realizagdo

% A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 5.
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humana de cada um dos membros da espécie humana™ e representam um limite a0 bem

comum, como interpreta Luis Fernando Barzotto:

[...] o bem comum ¢ alcangado quando os membros da comunidade possuem
condi¢Oes comunitarias de realizacdo da vida boa. Os direitos humanos como
aspectos da vida boa sdo a articulagdo do conteido do bem comum, eles
revelam a “natureza distributiva” do bem comum como bem de todos: o bem
comum sé existe na medida em que ¢ partilhado por todos."

Como ¢ indispensavel o aspecto emocional na sua percep¢ao, torna-se ineficaz e
inexitosa qualquer tentativa de elaborar uma lei regulamentadora dos direitos humanos. “O
titular do dever ndo se reporta a uma norma para estabelecer o que deve a outro ser humano,
mas a sua capacidade de reconhecimento do outro como pessoa humana, como co-participe da

511

mesma humanidade.” ~ A respeito desse contexto historico-cultural inserto na abordagem da

dignidade da pessoa humana, pondera Ingo Wolfgang Sarlet:

Com efeito, ¢ de se perguntar até que ponto a dignidade ndo esta acima das
especificidades culturais, que, muitas vezes, justificam atos que, para a maior
parte da humanidade sdo considerados atentatorios a dignidade da pessoa
humana, mas que, em certos quadrantes, sdo tidos por legitimos,
encontrando-se profundamente enraizados na pratica social e juridica de
determinadas comunidades.'

Os valores mudam com o decurso do tempo, seguindo a logica de transformacgao
incessante da esséncia incompleta e inacabada dos homens. A troca instantdnea de
informagoes entre longinquos lugares do mundo intensifica, cada vez mais, esse processo. Em

suma, “os direitos humanos permanecem sujeitos a discussdo porque a nossa percepcao de

® BARZOTTO, Luis Fernando. Os direitos humanos como direitos subjetivos: da dogmatica juridica a ética.
Revista do Ministério Puablico do Rio Grande do Sul. Os Desafios dos Direitos Sociais. MELLO, Claudio Ari
(coordenador), Porto Alegre, Livraria do Advogado, n° 56, p. 51, set.-dez. 2005.

" bid., p. 51-52.

" Ibid., p. 85.

"> Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢io Federal de 1988. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2001, p. 55.
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quem tem direitos e do que sdo esses direitos muda constantemente. A revolugdo dos direitos

. - ; 13
humanos ¢, por defini¢do, continua.”

Na medida em que ¢ posta em questdo a moralidade de atos aviltantes e
despreziveis, emerge um novo sentimento e desponta um modo diverso de pensar. Antes
mesmo das grandes declaragdes, constata-se que a nocdo da igualdade partiu até mesmo de
obras literarias, que conquistavam a empatia do leitor, sensibilizando-o com impressdes
psicolégicas comuns, sem interveniéncia de cor, sexo ou condigio financeira'®. Nesse
processo de purificacdo e surgimento de uma €ética universal diversa, a preservacdo da vida e a
garantia de dignidade da pessoa humana'’ prevalecem na elaboragio de novas diretrizes
comuns. A convivéncia pacifica, a harmonia social e a sobrevivéncia do homem como espécie

. . . . - , o1 ,q . . ~
impingiram essa modificacio necessaria.'® Fabio Konder Comparato elucida a questio:

Pois bem, a compreensdo da dignidade suprema da pessoa humana e de seus
direitos, no curso da Historia, tem sido, em grande parte, o fruto da dor fisica
e do sofrimento moral. A cada grande surto de violéncia, os homens recuam,
horrorizados, a vista da ignominia que afinal se abre claramente diante de
seus olhos; e o remorso pelas torturas, pelas mutilacdes em massa, pelos
massacres coletivos e pelas exploragdes aviltantes faz nascer nas
consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas regras de uma vida
mais digna para todos.'’

" HUNT, Lynn. A Invencdo dos Direitos Humanos. Uma Histéria. Tradugio de Rosaura Eichenberg. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 27.

'* Lynn Hunt, no capitulo denominado “Lendo romances e imaginando a igualdade”, exemplifica essa situagio:
“Os romances apresentavam a idéia de que todas as pessoas sao fundamentalmente semelhantes por causa de seus
sentimentos intimos, € muitos romances mostravam em particular o desejo de autonomia. Dessa forma, a leitura
dos romances criava um senso de igualdade e empatia por meio do envolvimento apaixonado com a narrativa.
Seria coincidéncia que os trés maiores romances de identificagdo psicologica do século XVIII — Pamela (1740) e
Clarissa (1747-8), de Richarson, e Julia (1761), de Rousseau — tenham sido todos publicados no periodo que
imediatamente precedeu o surgimento do conceito dos ‘direitos do homem’?” (Ibid., p. 39)

' Ingo Wolfgang Sarlet assim conceitua a dignidade da pessoa humana: “a qualidade intrinseca e distintiva de
cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito ¢ consideragdo por parte do Estado ¢ da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos ¢ deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra
todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.” (Dignidade da Pessoa
Humana e Direitos Fundamentais na Constituicio Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2001, p. 60)

' Norberto Bobbio assevera: “A esse conjunto de esfor¢os que o homem faz para transformar o mundo que o
circunda e torna-lo menos hostil, pertencem tanto as técnicas produtoras de instrumentos, que se voltam para a
transformagdo do mundo real, quanto as regras de conduta, que se voltam para a modificacdo das rela¢des
interindividuais, no sentido de tornar possivel uma convivéncia pacifica e a propria sobrevivéncia do grupo.” (A
Era dos Direitos. Nova Edigao. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 52)

' A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 50.



27

“A pessoa humana ¢é, sempre ¢ em todo o lugar, uma finalidade em si mesma.”"®

Integrados nessa dinamica, os direitos do homem sdo, portanto, inerentes a propria condi¢ao
humana. A pessoa € um ser Unico e insubstituivel, corroborando sua dignidade singular em
equilibrio com a dos demais individuos. Nao h& como afastar a dimensao social que decorre
“desta mesma dignidade de cada pessoa e de todas as pessoas™, uma vez que todos sdo iguais
em dignidade e direitos, convivendo em comunidade. Isso constituird, em tese, o substrato
justificador do respeito a diversidade, que inibe defesa apaixonada e autoritaria de
sobreposicdo de uma cultura sobre a outra®’. “A igualdade juridica, assim estabelecida, ndo
elimina, portanto, as diferengas naturais entre os individuos. O que ela suprime, isto sim, ¢ a
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relacdo de dominacgdo e sujei¢do entre eles.”” Lynn Hunt descreve com propriedade:

Os direitos humanos requerem trés qualidades encadeadas: devem ser
naturais (inerentes nos seres humanos), iguais (os mesmos para todo mundo)
e universais (aplicaveis por toda a parte). Para que os direitos sejam direitos
humanos, todos os humanos em todas as regides do mundo devem possui-los
igualmente e apenas por causa de seu stafus como seres humanos.*

Os direitos humanos agregam-se aos poderes juridicos e politicos, conferindo-lhes
legitimidade perante a sociedade. “Trata de direitos comuns a toda a espécie humana, a todo
homem enquanto homem, os quais, portanto, resultam da sua propria natureza, ndo sendo

. N L. 23 . A . L. .
meras criagdes politicas.”” Surgiram em oposic¢ao a regimes politicos que os desrespeitavam e

' 1d., Etica. Direito Moral e Religiio no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 434.

% Sobre o assunto, leciona Ingo Wolfgang Sarlet: “Por outro lado, pelo fato de a dignidade da pessoa encontrar-
se ligada a condigdo humana de cada individuo, ndo ha como descartar uma necessaria dimensdo comunitaria (ou
social) desta mesma dignidade de cada pessoa e de todas as pessoas, justamente por serem todos iguais em
dignidade e direitos (na iluminada formula da Declaragdo Universal de 1948) e pela circunstidncia de nesta
condig@o conviverem em determinada comunidade ou grupo.” (Ibid., p. 52)

%0 Yara Maria Pereira Gurgel pondera: “O foco dos Direitos Humanos é o respeito ao ser humano, sobretudo em
relacdo a diversidade cultural. A universalidade de idéias e o reconhecimento das diferencas que geram o didlogo
intercultural sdo essenciais para o combate a intolerncia e consequente implantagdo do convivio harmonioso
entre os povos, que se traduz na democracia global e insercdo de Direitos Universais a todos.” (Direitos
Humanos, Principio da Igualdade e Nao Discrimina¢do. Sua Aplicacdo as Rela¢des de Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2010, p. 67)

2l COMPARATO, Fabio Konder. Etica. Direito Moral e Religiio no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2008, p. 255.

2 A Invencio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2009, p. 19.

» COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac¢ao Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 32.
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que resguardavam privilégios abusivos a minorias centralizadoras do poder de comando em
torno de si. “Deve-se recordar que a luta pela afirmacdo dos direitos do homem no interior de
cada Estado foi acompanhada pela instauragdo dos regimes representativos, ou seja, pela

dissolugdo dos Estados de poder concentrado.”**

Por isso, defende-se que as convencdes ou declaragdes mundialmente conhecidas
— a exemplo da Declaracdo de Direitos da Inglaterra (Bill of Rights — 1689), Declarag¢ao de
Direitos da Virginia e Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos América (1776),
Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) e Declaragao Universal dos Direitos
Humanos (1948) - apenas revelaram algo que ja existia no interior dos individuos. Afinal,
como as normas (inclusive juridicas) ndo vigoram por si mesmas, ¢ a vontade humana que lhes
da significado e efetividade. A lei, assim, constitui um dever-ser ético com forte contetido
valorativo. Por traduzirem exigéncias de salvaguarda comum dos homens, como aponta Luis
Fernando Barzotto, “ndo ¢ o direito positivo que serve de fundamento para os direitos
humanos, mas os direitos humanos é que fundamentam o direito positivo”.*> Portanto,
apregoa-se que os direitos humanos se autoevidenciam, pois sua eficicia social depende de

sentimento incutido em cada pessoa. Mais uma vez, Lynn Hunt esclarece:

Os direitos humanos ndo s3o apenas uma doutrina formulada em
documentos: baseiam-se numa disposi¢do em relagdo as outras pessoas, um
conjunto de convicgdes sobre como sao as pessoas € como elas distinguem o
certo e o errado no mundo secular. As idéias filosoficas, as tradi¢des legais e
a politica revoluciondria precisaram ter esse tipo de ponto de referéncia
emocional interior para que os direitos humanos fossem verdadeiramente

. 26
‘autoevidentes’.

Conjunto de referéncias apreendidas de familiares e da convivéncia social,
formado por crengas, valores e preconceitos, desde a infancia, solidifica-se os direitos

humanos, interferindo no modo de ver o mundo. A vista disso, justifica-se a perspectiva do

* BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edigio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 40.

» Os direitos humanos como direitos subjetivos: da dogmatica juridica & ética. Revista do Ministério Publico
do Rio Grande do Sul. Os Desafios dos Direitos Sociais. MELLO, Claudio Ari (coordenador), Porto Alegre,
Livraria do Advogado, n° 56, p. 85-86, set.-dez. 2005.

A Invencio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2009, p. 25.
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homem como ser histérico, em constincia hegeliana de devir’’. O conjunto de mentalidades
individuais determina a mentalidade coletiva. A partir dai, refletem-se os obstaculos em
conferir tratamento social isondmico, sem qualquer distingcdo pelas especificidades de cada
individuo, superando preconceitos para enxergar o outro como igual. Por certo, “a consciéncia,
individual ou coletiva, implica o reconhecimento da propria vida como um processo
(procesus: acdo de avangar), em que o presente nada mais ¢ do que o desdobramento de um
passado e tende sempre ao futuro.””® Da mesma forma, até mesmo em funcdo da burocracia
que lhe ¢ caracteristica, o Estado ndo consegue acompanhar, com a imediaticidade almejada e
necessaria, o desenvolvimento e os novos padrdes adotados por essa mentalidade coletiva
predominante. Sobre essa tensdo dialética entre a mentalidade coletiva e as regras estatais,

Féabio Konder Comparato faz sua apreciagao critica:

[...] o conjunto dos direitos humanos forma um sistema correspondente a
hierarquia de valores prevalecente no meio social; mas essa hierarquia
axioldgica nem sempre coincide com a consagrada no ordenamento positivo.
Ha sempre uma tensao dialética entre a consciéncia juridica da coletividade e
as normas editadas pelo Estado.”

Os direitos humanos t€ém por fim um ponto de perfeicdo e equilibrio. O respeito a
diferenga ¢ universalmente reconhecido, ao menos em tese, o que afasta atitudes
discriminatorias em razdo de sexo, raca, religido, costumes ou outro motivo torpe. Nao se
trata, pois, de uma questdo hierarquica, em que os mais poderosos impdem suas verdades
sobre os mais frageis, como a tentativa de supremacia da cultura ocidental sobre as demais. De

qualquer sorte, o conceito de dignidade da pessoa humana comporta multiplicidade de visoes,

T “Das Werden ‘devir’, é formado a partir de werden, ‘tornar-se, transformar-se em’. [...] Devir estd associado,
para Hegel, com Heréaclito, que sustentou que tudo esta envolvido ndo em ser, mas em continuo devir e conflito.
[...] Os pensadores alemaes, em contrapartida, foram propensos a preferir devir a rigidez de ser, e aplicaram
‘devir’ a0 DESENVOLVIMENTO auténomo, mas arduo e eivado de conflitos, da HISTORIA e da VIDA. [...]
Tal como Heraclito, Hegel viu a oposi¢do e o conflito como essenciais ao devir. [...] O ABSOLUTO néo ¢ uma
entidade imutavel que esta subjacente em nossas tentativas de compreendé-lo, mas o proprio desenvolvimento
dessas tentativas. [...] Assim, ser e nada, cada um vem a ser o outro, constituindo desse modo o conceito de devir.
(o devir também ¢ ou envolve a ‘unidade’ de ser e nada, na medida em que devir ou é o vir a ser do ndo era, ou
deixar de ser do que era). [...]” INWOOD, Michael. Dicionario Hegel. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 1997,
pp- 292-293)

* COMPARATO, Fabio Konder. Etica. Direito Moral ¢ Religiio no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2008, p. 472.

* A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 39.
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especialmente quando consideradas, por exemplo, as nogdes de vida, costumes e praticas (até
mesmo religiosas) orientais e islamicas, o que, sob certo aspecto, coloca em xeque a forca

moral da pretendida universalidade®®. Manoel Gongalves Ferreira Filho pronuncia-se:

[...] De fato, a antropologia mostra — e a pratica torna evidente — que ha pelo
mundo a convivéncia de diferentes culturas, mesmo que se aceite (o que me
parece contestavel) existir uma unica civilizagdo. Ora, cada cultura tem da
pessoa humana e de sua dignidade uma visdo pelo menos em parte diversa.
Isto deve ser levado em conta na defini¢do das projecdes dessa natureza e da
dignidade que sio os direitos fundamentais reconhecidos.’'

As diversidades devem ser preservadas, sobremodo, quando dizem respeito a
questdes biologicas ou a aspectos culturais identificadores de um povo. Antes do que uma
imposi¢ao de crencas e o intercdmbio de idéias sdo de suma importancia na procura por um
senso comum da humanidade, pelo significativo papel na evolucdo dos valores que embasam a
formagdo dos direitos humanos. Sobre a influéncia da cultura nesse processo, esclarece Yara

Maria Pereira Gurgel:

A cultura retrata as raizes, o espirito e identidade de um povo. Nao ¢ estatica:
sofre mudancas, adaptagdbes com o passar do tempo, conforme as
necessidades da sociedade. Valores culturais, quando moralmente validos,
em harmonia com o respeito a dignidade de todas as pessoas e sem qualquer
resquicio de discriminac@o, sdo fontes necessarias ao intercambio de idéias
que proporcionam transformagao social e reciprocidade.™

Consagra-se, assim, a concepg¢do de que todos os seres humanos sao iguais, ainda
que com certas variaveis, em paralelo a liberdade de escolha e de oportunidades dos

individuos em coletividade. A vida comunitaria prioriza definir alguns parametros para a

3% Questionando a universalidade dos direitos humanos, afirma Manoel Gongalves Ferreira Filho: “Uma grave
questdo afeta a sua propria for¢a moral. Concerne a divergéncia entre as diferentes culturas coexistentes no orbe
acerca da nocdo de dignidade humana. Esta ndo é uma e fixa, mas profundamente marcada pela historia, pela
religido, pela experiéncia dessas culturas. Assim, a sua universalidade € posta em duvida, podendo aparecer para
muitos como uma imposi¢do estranha a suas crengas, ao seu modo de vida, a seus costumes.” (Direitos
Humanos Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 229)

' Tbid., p. 217-218.

32 Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nio Discriminacdo. Sua Aplicagdo as Relagdes de Trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2010, p. 68.



31

harmonia de interesses de todos, mas que nem sempre convergem com o respeito a identidade

de seus semelhantes. Amartya Sen reforca essa abordagem:

Para lustrar esse argumento, examinemos a idéia de que a liberdade pessoal
para todos é importante para uma boa sociedade. Podemos considerar que
essa afirmagdo constitui dois componentes distintos: (1) o valor da liberdade
pessoal — a liberdade pessoal é importante e deve ser garantida para aqueles
que ‘importam’ em uma boa sociedade; e (2) a igualdade de liberdade — todos
importam, e a liberdade que é garantida para um deve ser garantida para
todos. Os dois componentes juntos implicam que a liberdade pessoal deve ser
garantida, em uma base comum, para todos.”

“Os direitos humanos dependem tanto do dominio de si mesmo como do

. - . . 5934
reconhecimento de que todos os outros sdo igualmente senhores de si.”

A partir da
cristalizacdo de duas conquistas fundamentais, quais sejam, a mudanca da concepg¢ao religiosa
de mundo e a criacdo do saber racional, impde-se a maxima de igualdade da esséncia dos
homens®. Fabio Konder Comparato, ao mencionar o seu entendimento sobre “a parte mais
bela e importante de toda a Histéria”, aduz que constitui, justamente, “a revelacdo de que
todos os seres humanos, apesar das inumeras diferencas bioldgicas e culturais que os
distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes do mundo capazes de amar,

descobrir a verdade e criar a beleza”.*® Concernente 4 compreensio das diferencas culturais,

Amartya Sen comenta sobre tolerancia:

Outra distingdo existe entre (1) o valor da tolerancia: deve haver tolerancia
para diversas crengas, comprometimentos e acdes de diferentes pessoas; e (2)
a igualdade de tolerancia: a tolerdncia concedida a alguns deve ser

> Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 268.

3 HUNT, Lynn. A Invencio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugio de Rosaura Eichenberg. So
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 28.

35 Fabio Konder Comparato afirma: “Seja como for, se a pessoa — e nio todo e qualquer individuo, como queria
Protagoras — ¢ fonte ¢ medida de todos os valores: ou seja, se o proprio homem, e nio a divindade ou a natureza
de modo geral, é o fundamento do universo ético, a Historia ensina que o reconhecimento dessa verdade so foi
alcangado progressivamente, e que sua tradugdo em termos juridicos jamais sera concluida, pois ela ndo é sendo o
reflexo do estado de ‘permanente inacabamento’, de que falou Heidegger.” (A Afirmagao Historica dos
Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 49).

3 Ibid., p. 13.
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razoavelmente concedida a todos (exceto quando a tolerancia para alguns
acarreta intolerdncia para outros).”’

A organizagao da vida social ndo €, pois, fato da natureza, nem determinagao
divina. E produto da evolugdo politica racional, que objetiva dar seguranga aos individuos que
a integram. “A vida em sociedade presume uma coordenagdo do exercicio por parte de cada
um de seus direitos naturais.”*® Com a ascensdo da classe burguesa e a ruina dos estamentos
feudais, ganha contornos como premissa a abolicdo da desigualdade juridica, que alavancou a
prevaléncia da liberdade contra a arbitrariedade dos governantes e a opressao econdmica.
Quanto a limitagdo de poder, segundo Manoel Gongalves Ferreira Filho, “definem esses
direitos a fronteira entre o que ¢ licito e o que ndo o ¢ para o Estado. E, limitando o poder,

239 A idéia do homem criado

deixam de fora de seu alcance um ntcleo irredutivel de liberdade
a imagem e semelhanca de Deus ¢ fundamento do cristianismo primitivo e da afirmacao de

dignidade que lhe ¢ conferida, conforme destaca José Afonso da Silva:

[...] o cristianismo primitivo, sim, continha uma mensagem de libertagdo do
homem, na sua afirmacdo da dignidade eminente da pessoa humana, porque o
homem ¢ uma criatura formada a imagem de Deus, e esta dignidade pertence
a todos os homens sem distin¢do, o que indica uma igualdade fundamental de
natureza entre eles; [...]*"

Isso ndo foi suficiente, todavia, para assegurar uma isonomia material, mas
meramente formal, de acesso aos bens da vida. A distribuicdo concentrada de riquezas
continuou favorecendo uma minoria burguesa e a sociedade passou a apresentar classes
divididas a partir da propriedade. O cendrio ndo era tao diverso dos estamentos anteriormente
encontrados. De qualquer sorte, o reconhecimento da liberdade foi um dos primeiros passos a
favorecer as declaragdes dos direitos humanos, até porque era indispensavel a expansao do

capital burgués, pelo comércio e pela cultura, na conquista de outras fronteiras. Buscava-se,

37 Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 268.
¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 22.
39 1
Ibid., p. 24.
0 Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 177-178.
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por certo, limitar o poder de Estado na esfera das vidas privadas diante do conflito de classes

existente entre uma monarquia em decadéncia e uma burguesia emergente.

Junto com a industrializagdo da economia, ¢ inegdvel a conexdo das inovagdes
tecnologicas com a forma de tratamento dos direitos humanos, ou melhor, com aquilo que se
tornou essencial ao convivio harmonioso em sociedade. Uma tendéncia de universalizagao
desencadeard a necessidade de abordagem dos direitos sociais - em complemento aos
individuais e politicos - bem como dos direitos de solidariedade e dos povos, o que sera
oportunamente analisado’’. “Cada uma das sucessivas categorias de direitos humanos
fortalece o respeito aos direitos pertencentes a categoria imediatamente anterior.”** Sobre esse

quadro progressivo, Norberto Bobbio discorre:

Cabe considerar, de resto, que as exigéncias que se concretizam na demanda
de uma intervencdo publica e de uma prestacdo de servigos sociais por parte
do Estado s6 podem ser satisfeitas num determinado nivel de

\ J4

desenvolvimento econdmico e tecnoldgico; e que, com relagdo a propria
teoria, sdo precisamente certas transformagdes sociais e certas inovagdes
técnicas que fazem surgir novas exigéncias, imprevisiveis e inexeqiiiveis
antes que essas transformagdes e inovagdes tivessem ocorrido.*

Os direitos, portanto, evoluem e refletem a mentalidade coletiva de dado momento
historico. Aquilo que foi nuclear em uma €poca, passa a ser secunddrio depois. O sentimento
do que ¢ essencial para a dignidade do homem norteia o rol de garantias basilares que deverao
ser respeitadas em sociedade. Junto a isso, impde-se a visao da humanidade como um fim,
com a interacdo de forgas para atingir objetivos que impliquem melhorias na qualidade de vida

de todos. Nao basta ficarmos como meros expectadores. E insuficiente a mera omissdo de

*! Manoel Gongalves Ferreira Filho observa: “Na visio contemporanea, as liberdades piblicas, ou, como por
muito tempo a elas se chamou no Brasil, os direitos individuais, constituem o nicleo dos direitos fundamentais. A
eles — € certo —se agregaram primeiro os direitos econdmicos e sociais, depois os direitos de solidariedade, mas
estes outros direitos ndo renegam essas liberdades, visam antes complementd-las.” (Direitos Humanos
Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 46)

* COMPARATO, Fabio Konder. Etica. Direito Moral ¢ Religiio no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2008, p. 435.

** A Era dos Direitos. Nova Edicio. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 70-71.
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praticar atos que possam prejudicar os outros. E determinante a adocdo de posturas ativas com

vistas a um bem comum universal**.

Assume, desse modo, especial relevo estabelecer direitos minimos a todos os
trabalhadores. Trata-se de mais uma batalha entre capital e trabalho ou entre econdmico e
social, em que deve prevalecer a valorizagdo do elemento humano. Este ¢ o ponto de partida, o
meio e o fim de qualquer desenvolvimento sustentdvel, sendo premissa basica de qualquer
governo social-democrata. Com referéncia ao dever positivo que esta interligado a nogdo e a

afirmacgao dos direitos humanos, ensina Fabio Konder Comparato:

[...] a idéia de que o principio do tratamento da pessoa como um fim em si
mesma implica ndo s6 o dever negativo de ndo prejudicar ninguém, mas
também o dever positivo de obrar no sentido de favorecer a felicidade alheia
constitui a melhor justificativa do reconhecimento, a par dos direitos e
liberdades individuais, também dos direitos humanos a realizagdo de politicas
publicas de contetido econdémico e social, [...]"

Embora estejam naturalmente unidos ao sentimento daquilo que ¢ bom e
constituam verdades que se autoevidenciam no interior de cada individuo, ndo se questiona
que o reconhecimento oficial dos direitos humanos, inclusive por meio de declaragdes, a
exemplo das que serdo a seguir analisadas, d4 maior seguranca as relagdes sociais. Se o
fundamento ¢ a natureza humana ou simplesmente um ideal comum de todos os povos e
nacoes, pouco importa. Do seu contexto, emergem valores substanciais da civilizagdo e que
possuem papel pedagdgico na comunidade, definindo padrdes da consciéncia ética historica e

universal®®.

* Fabio Konder Comparato comenta: “[...], se o fim natural de todos os homens ¢ a realizagdo de sua propria
felicidade, ndo basta agir de modo a ndo prejudicar ninguém. Isto seria uma maxima meramente negativa. Tratar
a humanidade como um fim em si implica o dever de favorecer, tanto quanto possivel, o fim de outrem. Pois
sendo o syjeito um fim em si mesmo, ¢ preciso que os fins de outrem sejam por mim considerados também como
meus.” (A Afirmaciao Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 35)

* Ibid., p. 36-37.

4 Sobre o assunto, leciona Fabio Konder Comparato: “Ora, os valores éticos ndo sdo visualizados pelo homem
uma vez por todas e completamente, mas descobertos pouco a pouco, no curso da Historia. A pessoa é um
modelo, a0 mesmo tempo transcendente ¢ imanente a vida humana, um modelo que se perfaz indefinidamente e
se concretiza, sem cessar, no desenvolvimento das sucessivas etapas historicas.” (Etica. Direito Moral e Religido
no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 481).
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De qualquer forma, “o problema fundamental em relagdo aos direitos do homem,
hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema ndo
filosofico, mas politico.””’ Nessa diretriz, justifica-se a protecdo mais ampla as diversas
formas de labor com a outorga de estatuto proprio ao auténomo e a criacdo de fundo social
para custeio de direitos trabalhistas, objetivando a plena eficacia de ideais de liberdade,

igualdade, dignidade e cidadania.

1.2 O Principio da Solidariedade nas Relagoes Sociais

Para alcance da almejada justica social, o padrdo de ajuda mutua mostrou-se
indispensavel. Os enunciados de liberdade irrestrita ndo foram suficientes para garantir vida
digna a maior parte das pessoas, mas tdo-somente para fortalecer privilégios de minorias
detentoras dos poderes politico e economico. Ainda que os direitos humanos se autoevideciem
como verdades intrinsecas ao individuo, consolidam-se, por certo, na acep¢ao de maximas de
convivio pacifico dos povos, estando acompanhados do ideal de solidariedade a permear as
relagdes sociais.

Com efeito, “enquanto a liberdade e a igualdade pdem as pessoas umas diante das

. . , . . 48
outras, a solidariedade as reune, todas, no seio de uma mesma comunidade”

. A importancia
da solidariedade ¢ fortalecida como meio de defesa da sobrevivéncia humana, seja na forma de
sentimento de auxilio e de cooperagcdo ao proximo, seja através de compromisso assumido
pelo qual uns se obrigam a determinada conduta em relagdo aos outros. Os individualismos

sdo superados a vista do que ¢ geral e prevalente.

Na organizacdo de sociedade plural, impde-se o intervencionismo do Estado, para
viabilizar o bem-estar e a seguranca de cada integrante da comunidade. Para tanto, em sistema

de repartir responsabilidades por problemas que surgem dentro de sua dinamica, todos sdo

*" BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edi¢io. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 23.
8 COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 577.
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convocados a defender os interesses comuns. No intuito de assegurar equivaléncia de
oportunidades - o que estd intimamente ligado ao proprio conceito de cidadania - limitam-se
os poderes que emanam do capital dominante e criam-se politicas publicas, em clara

redistribuicao de riquezas, minimizando os efeitos perversos do capitalismo.

Surgem, assim, preceitos de solidariedade pelos quais quem tem mais deve
contribuir naturalmente com os desprovidos de recursos, priorizando o desenvolvimento do
género humano. A respeito dessa sobreposi¢do do comprometimento social a sentimento

egoista de liberdade individual, reflete Dalmo de Abreu Dallari:

[...], a experiéncia mostrou que a simples declaracdo de que todos sdo livres é
completamente inutil se apenas alguns puderem viver com liberdade. A par
disso ¢ necessario que se corrija também o sentido egoista da liberdade
individual. Se todos os homens sdo livres e iguais e se os homens nao vivem
isolados uns dos outros € preciso que a convivéncia, a reparticdo dos bens e o
acesso aos beneficios da vida social ndo permitam grandes desniveis.*’

A solidariedade emerge, portanto, como instrumento €tico fundamental que unifica
a evolu¢do da humanidade, proporcionando a convivéncia pacifica dos individuos no meio
social. O espirito de colaboragdo assume relevancia na constru¢do de sociedade mais justa, em
que cada pessoa tem papel participativo importante ao procurar o bem comum. O interesse do
grupo toma assento e vigor, em rejei¢ao a antiga luta darwiniana em que sobreviveriam o0s
mais capazes. Nesse encadeamento, solidifica-se a preservagdo do homem como espécie, em
que os mais aptos auxiliardo os menos aptos a viverem dignamente, em nitido processo de
inclusdo social e de justiga distributiva®®. Dissertando acerca de supostas dimensdes da

solidariedade, conceitua Fabio Konder Comparato:

A solidariedade técnica traduz-se pela padronizacdo de costumes e modos de
vida, pela homogeneizagdo universal das formas de trabalho, de producdo e
troca de bens, pela globalizacdo dos meios de transportes ¢ de comunicagao.

* Constitui¢iio & Constituinte. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 15.

%0 Fabio Konder Comparato afirma sobre a solidariedade: “O fundamento ético desse principio encontra-se na
idéia de justiga distributiva, entendida como a necessaria compensa¢do de bens e vantagens entre as classes
sociais, com a socializagdo dos riscos normais da existéncia humana.” (A Afirmacio Historica dos Direitos
Humaneos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 77)
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Paralelamente, a solidariedade ética, fundada sobre o respeito aos direitos
humanos, estabelece as bases para a constru¢do de uma cidadania mundial,
onde ja ndo ha relagdes de dominagao, individual ou coletiva.”

“A solidariedade prende-se a idéia de responsabilidade de todos pelas caréncias ou
necessidades de qualquer individuo ou grupo social.”>* O reconhecimento dos direitos sociais
dentre os direitos humanos de segunda geragdo segue a logica do Estado garantidor de tutela
aos mais fracos e mais pobres, socializando os riscos inerentes a existéncia humana, que exige
postura ativa na criagdo de medidas agregadoras. Alids, essa é regra que se extrai do inciso [
do art. 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que aponta como primeiro

objetivo fundamental a construg¢ao de sociedade livre, justa e solidaria.

No que diz respeito a previsdo constitucional, Eros Roberto Grau identifica como
“solidaria, a sociedade que ndo inimiza os homens entre si, que se realiza no retorno, tanto
quanto historicamente viavel, a Gesenschaft — energia que vem da densidade populacional
fraternizando e ndo afastando os homens uns dos outros™>. N3o obstante essa caracteristica
unificadora, Guilherme Machado Casali refor¢a as dimensdes pelas quais o principio em voga

pode ser descrito:

Em que pese o termo “solidario” seja referido apenas no inciso I do referido
artigo, o Principio da solidariedade é descrito por todos os seus incisos. A
solidariedade compreende: a) responsabilidade reciproca entre as pessoas; b)
prontiddo para ajudar os menos favorecidos; c¢) elemento que, através da
mediagdo juridica, transforma stditos em cidaddos; d) reconhecimento e
aceitacdo da diversidade e da pluralidade social, facilitando a democracia,
ampliando o processo de comunicagdo; e) associada a comunicagdo
transforma pessoas em povos, constituindo fator de identidade entre os
individuos.>

A atuacdo do principio da solidariedade no campo das relagdes sociais implica, por

via de consequéncia, a cooperagdo reciproca entre capital e trabalho, na busca pela harmonia

°' A Afirmagio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.

2 Ibid., p. 77.

> A Ordem Econdmica na Constituicio de 1988. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p.217.

> O Principio da Solidariedade e o Artigo 3° da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil. Revista
Eletronica Direito e Politica. Itajai, v. 1, n. 1, p. 232, 3° quadrimestre de 2006. Disponivel em:
<http://www.univali.br/direitoepolitica>. Acesso em: 06 set. 2010.
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desse conflito. Conforme destaca Gabriela Neves Delgado, “o principio da solidariedade
social conclama pela necessidade de contribuigdo coparticipada da sociedade para o sustento
de seus cidaddos. Corresponde, portanto, & universalizacdo da técnica de protecdo social™>>. A
garantia do sucesso do desenvolvimento econdmico estd diretamente atrelada a melhora das
condi¢des de vida dos individuos em comunidade, que justifica o cuidado daqueles que a

integram para com o todo. Sobre o assunto, retrata Maria Celina Bodin de Moraes:

Ao imputar, ao Estado e a todos os membros da sociedade, o encargo de
construir uma “sociedade igualitaria”, através da distribui¢do de justica
social, o texto constitucional agregou um novo valor aos ja existentes, ao
estabelecer natureza juridica ao dever de solidariedade, que se tornou
possivel, portanto, de exigibilidade. Criou, assim, o Estado Democratico e
Social de Direito, tanto por atribuir valor social a livre iniciativa como por
projetar a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo social, entre outras
disposigdes. O projeto de uma sociedade livre, justa e solidaria contraria a
logica da competicdo desmedida e do lucro desenfreado, presentes em
situacdes juridicas subjetivas de cunho patrimonial (o ambiente do ter) —
situacdes proprias de um sistema capitalista sem qualquer moderagdo, sem
valores sociais a proteger, onde vigora a maxima, proveniente de conhecida

~ . : 56
expressao popular, de que “¢ cada um por si e Deus por todos”.

Solidariedade ¢, porque ndo afirmar, fato social, pois cada individuo apenas pode
ser pensado em sociedade. Define-se como a “interdependéncia existente entre cada individuo

com os demais membros da sociedade e com esta, caracterizada pela cooperagdo mutua, pela

9957

igualdade de oportunidades e pela busca do bem-estar de todos™". A respeito dessa tomada de

consciéncia de que o homem ndo ¢ um ser isolado, constata Carlos Henrique Bezerra Leite:

A vida ganha sentido quando compartilhamos com o proximo e nos
importamos com o seu sucesso ¢ com a sua felicidade. Por isso, reitera-se
aqui que a solidariedade ndo se confunde necessariamente com caridade,
mas, sim, com preocupagdo com as outras pessoas € a vontade de agir para

55 Principios Internacionais do Direito do Trabalho e do Direito Previdenciario. In: DELGADO, Gabriela Neves;
NUNES, Raquel Portugal; SENA, Adriana Goulart de. (Coord.) Dignidade Humana e Inclusdo Social.
Caminhos para a Efetividade do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 455.

O Principio da Solidariedade (p. 17). Disponivel em: <http://www.idcivil.com.br/pdf/biblioteca9.pdf>.
Acesso em: 06 set. 2010.

> PONTES, Alan Oliveira. O Principio da Solidariedade Social na Interpretacio do Direito da Seguridade
Social. Dissertacdo (Mestrado em Direito do Trabalho), Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Séo
Paulo, 2006. 227 f. Disponivel em: <http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-19052010-110621/>.
Acesso em 06 set. 2010.
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que todos tenham as mesmas oportunidades, as mesmas chances, para
buscarem a felicidade.®

Da leitura da Constituigdo da Republica, reporta-se ao conceito de justica
distributiva e a redug@o das desigualdades, focalizando a redistribuicdo igualitdria de direitos,
deveres, vantagens e da propria riqueza dos membros que compdem a sociedade brasileira, por
intermédio de juizos de conveniéncia social. A preocupagdo com os direitos individuais €
colocada em segundo plano, ndo por ser destituida de importdncia, mas porque sopesada
diante de um interesse coletivo. “O principio constitucional da solidariedade identifica-se,
assim, com o conjunto de instrumentos voltados para garantir uma existéncia digna, comum a
todos”, desenvolvido em sociedade livre e justa, sem excluidos ou marginalizados™. Ademais,
“a ordem juridica nao pode admitir, no estagio atual da civilizagdo, a existéncia de um grupo
de pessoas sem as minimas condi¢des materiais de subsisténcia, despidas de alimentacao,

- , . - .. 60
educacdo, satde, habitacdo, dentre outros requisitos”.

O principio da solidariedade estd, pois, ligado ao reconhecimento dos direitos
humanos, de modo que a dignidade da pessoa passa a ser meta a orientar os caminhos para
bom progresso da humanidade. Preceito expresso no texto da Carta brasileira de 1988,
justifica-se a origem das agdes estatais positivas que assegurem a inclusdo de todos os
trabalhadores a padrdes minimos de sobrevivéncia. Sobre o papel do Direito do Trabalho

nesse panorama, declara Jorge Luiz Souto Maior:

[...] O Direito do Trabalho procura impor ao sistema capitalista um retorno de
cunho social, transformando a solidariedade em um valor juridico. Ao
mesmo tempo em que organiza o sistema de producdo capitalista,
viabilizando-o, o Direito do Trabalho busca humanizar o sistema,
estabelecendo as bases de uma almejada justica social. O Direito do
Trabalho, também, em certa medida, limita a propria vontade do trabalhador,
coibindo-lhe a venda da forga de trabalho em quaisquer padroes

58 Direitos Humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 54.

> MORAES, Maria Celina Bodin de. O Principio da Solidariedade (p. 08). Disponivel em:
<http://www.idcivil.com.br/pdf/bibliotecad.pdf>. Acesso em: 06 set. 2010.

% BERNARDO, Wesley de Oliveira Louzada. O Principio da Dignidade da Pessoa Humana e o Novo Direito
Civil: Breves Reflexdes (p. 240). Disponivel em:
<http://www.fdc.br/Arquivos/Mestrado/Revistas/Revista08/Artigos/WesleyLousada.pdf>. Acesso em: 06 set.
2010.
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socioecondmicos. Por isto o Direito do Trabalho ¢ um direito social e sua
inser¢do na realidade ¢ uma questdo de ordem publica.®’

Ao se pretender a protecdo do trabalho autonomo, com a fixagdo de direitos
devidamente regulamentados pelo ordenamento juridico, objetiva-se dar efetividade aos
preceitos constitucionais por meio da criagdo de um fundo social. Sobressai dai o principio da
solidariedade a justificar essa postura ativa do Estado brasileiro, de modo a permitir a
melhoria da condicdo dos trabalhadores com a consequente elevacdo dos patamares de
subsisténcia. Antes de um mero capricho, a promog¢ao do ser humano na vida social assinala o
avanco de mentalidade coletiva com vistas a construcdo dessa sociedade livre, justa e

solidaria.

1.3 O Reconhecimento dos Direitos Humanos e as Principais Declaracoes

A avenga acerca dos direitos humanos almeja consolidar idéias de liberdade e de
isonomia em atenc¢ao a dignidade na vida humana. As declaragdes de direitos, imbuidas dessas
premissas latentes em pressuposto de pensamento uniforme entre os povos, assinalaram
transformagdes de atitudes e de expectativas gerais das sociedades frente aos seus
governantes. Partindo de interesses econdmicos dominantes a €poca, opostos ao regime

politico monarquico, surgiram novas maximas de convivio harmonioso dos povos, que se

sobrepunham as inquestionaveis diferengas culturais.

Na medida em que sdo inerentes a propria natureza humana, admite-se a sua
existéncia, antes mesmo das declaracdes formais e escritas. Os documentos em voga
simbolizam a afirmacgdo histérica desses preceitos agora expressos, tais quais as normas
constantes em cada ordenamento juridico. Discute-se, na doutrina, acerca de ventual distin¢ao

entre direitos humanos e direitos fundamentais, bem como na sua fonte normativa. Sustenta-se

5! Curso de Direito do Trabalho — A Relagdo de Emprego. Sdo Paulo: LTr, 2008, v. II, p. 45.
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que essa diferenciagdo seria prejudicial a propria teoria dos direitos fundamentais, pois
relegaria ao Estado o poder de dizer quais sdo os verdadeiros direitos humanos fundamentais.
Além disso, debate-se a possibilidade de insercao de outros direitos como fundamentais em
razao de sua fundamentalidade, isto €, a propria dignidade da pessoa humana. Sem pretender
aprofundar a discussdo, entendemos que todos tém o mesmo valor. Nesse estudo, porém,
prevalecerd, para fins de referéncia, o entendimento de que seriam fundamentais os direitos

humanos efetivamente positivados no ordenamento juridico.

Independente da distingdo antes referida, mais do que impulsionarem sua defesa
universal além do ambito de circunscri¢des territoriais de origem, as declaracdes de direitos
passam a ditar condicionantes, costumes e principios juridicos internacionais, legitimando
governos democraticos que entdo se estabeleceram. A respeito do processo de democratizagao

do sistema internacional, salienta Norberto Bobbio:

Direitos do homem, democracia e paz sdo trés momentos necessarios do
mesmo movimento historico: sem direitos do homem reconhecidos e
protegidos, ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
minimas para a solugdo pacifica dos conflitos. Em outras palavras, a
democracia é a sociedade dos cidaddos, e os suditos se tornam cidadaos
quando lhes s@o reconhecidos alguns direitos fundamentais; havera paz
estavel, uma paz que ndo tenha a guerra como alternativa, somente quando
existirem cidaddos nido mais apenas deste ou daquele, mas do mundo.®

Com o enaltecer dos ideais democraticos, primava-se por ampliar a participacao
direta do povo no governo. Havia o proposito de melhor representar interesses burgueses que
ascendiam em busca de espaco contra as monarquias absolutistas. A pretensa reformulagdo do
papel do Estado dentro da sociedade dependia agora de assegurar ampla liberdade das pessoas,
especialmente para fins de negociagdo comercial e de expansdo do capital para outros
mercados. Manoel Gongalves Ferreira Filho define os principios que passaram a reger a

democracia contemporanea:

A democracia contemporanea, do dngulo juridico, pode ser resumida nalguns
principios. Ou seja: 1) ela tem o povo como fonte de todo poder — principio

52 A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. L.
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da soberania popular; 2) todavia, o povo ndo exerce o poder, mas o faz por
meio de representantes —  principio representativo — embora
excepcionalmente o exerca; 3) tal poder ¢, ademais, limitado por freios e
contrapesos e, sobretudo, pelo reconhecimento de direitos fundamentais em
favor dos seres humanos — principio da limitagdo do poder.*”®

A efetivacdo dos direitos humanos, extrapolando uma concepg¢do meramente
individualista, ja que se aspirava a adocao por todos os povos, tornou-se o ponto de partida do
modelo estatal moderno. Conferiu-lhe, inclusive, legitimidade popular. “Mesmo afirmando
que esses direitos ja existiam e que eles os estavam meramente defendendo, os deputados
criavam algo radicalmente novo: governos justificados pela sua garantia dos direitos

. . 0 64 e . ~ . .
universais”.” Sobre a criacao dessa inovadora conformagao social, esclarece Paulo Bonavides:

Do campo filoséfico ao campo juridico, do direito natural ao direito positivo,
das abstracdes do contrato social aos codigos, as constituicdes e aos tratados,
depois de cursar a via revolucionaria, essas Declaragoes fizeram vingar um
género de sociedade democratica e consensual, que reconhece a participagao
dos governados na formagdo da vontade geral e governante. Ergueram-se
desse modo conceitos novos de legitimacdo da autoridade, dos quais o mais
importante vem a ser aquele que engendrou a chamada teoria do poder
constituinte (pouvoir constituant). Mas o poder constituinte cuja titularidade
nos sistemas democraticos ha de pertencer sempre a Nagdo e ao Povo,
portanto, a soberania politica do cidaddo. Os direitos humanos, tomados pelas
bases de sua existencialidade primaria, sdo assim os aferidores da legitimagdo
de todos os poderes sociais, politicos e individuais. Onde quer que eles
padecam lesdo, a Sociedade se acha enferma. Uma crise desses direitos acaba
sendo também uma crise do poder em toda a sociedade democraticamente
organizada.”

Valores fundamentais ao desenvolvimento global da civilizacdo emergiram da
repercussao direta desses postulados na consciéncia mundial, vindo a justificar a necessidade
de se conferir tratamento isondmico a todas as espécies de trabalhadores, autonomos ou
subordinados. A garantia de padroes minimos de vida passa pela liberdade de exercer trabalho

digno, visto que se trata do principal meio de subsisténcia dos individuos. A construgdo de

63 Principios Fundamentais do Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 51.

% HUNT, Lynn. A Invencio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 116.

5 Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 575.
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sociedade livre, justa e solidaria (objetivo inclusive previsto no art. 3° da Constituicdo Federal

brasileira) depende da reserva indiscriminada de determinados direitos basilares.

Configura-se, a partir dai, a andlise primordial das principais declaragdes com
referéncia aos direitos humanos: Declaragdao de Direitos do Bom Povo da Virginia (1776),
Declaragdo de Independéncia dos Estados Unidos América (1776) e Constitui¢do Norte-
Americana (1787); Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789); Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (1948); e Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (1966). Além de condicionantes do convivio do homem em sociedade,

também constituem o preambulo da positivagao do direito social ao trabalho.

1.3.1 Declaragdo dos Direitos do Bom Povo da Virginia, Declara¢do de Independéncia dos

Estados Unidos da América e Constitui¢cdo Norte-Americana.

“Havia duas versdes da linguagem dos direitos no século XVIII: uma versao
particularista (os direitos especificos de um povo ou tradi¢do nacional) e uma visdo
universalista (os direitos do homem em geral)”.® As antigas treze col6nias britdnicas da
América do Norte, no processo de separa¢do da Gra-Bretanha, cujo apice se configurou na
Declaragao de Independéncia de 1776, utilizaram-se da segunda opg¢do. Afinal, como
fundamento da constituicdo dos governos, preconizavam a igualdade de todos os homens,

portadores de direitos inalienaveis, conforme se observa no trecho colacionado:

Consideramos estas verdades por si mesmo evidentes, que todos os homens
sdo criados iguais, sendo-lhes conferidos pelo seu Criador certos Direitos
inalienaveis, entre os quais se contam a Vida, a Liberdade e a busca da
Felicidade. Que para garantir estes Direitos, sdo instituidos Governos entre os
Homens, derivando os seus justos poderes do consentimento dos governados.
Que sempre que qualquer Forma de Governo se torne destruidora de tais

% HUNT, Lynn. A Invencio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 116.
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propositos, o Povo tem Direito a altera-la ou aboli-la, bem como a instituir
um novo Governo, assentando os seus fundamentos nesses principios e
organizando os seus poderes do modo que lhe pareca mais adequado a
promogio da sua Seguranca e Felicidade.”’

O rompimento da relagdo harmoniosa da colonia norte-americana com a metropole
britdnica ndo se deu pelo simples despertar de sentimentos de liberdade e igualdade dos
colonos americanos. Imposi¢cdes tributarias e restricoes econOmicas nutriram sua
insatisfa¢do®. Iniciado o caminho pela Declaracio de Direitos do Bom Povo da Virginia (16-
06-1776), que sustentava a liberdade e a independéncia por natureza de todos os homens, apds
a adesdo das demais colonias norte-americanas, chegou-se a Declaracdo de Independéncia dos
Estados Unidos da América (04-07-1776) e, por fim, a Constituicdo Norte-Americana (17-09-
1787). Esta se notabilizou como a primeira Carta escrita do mundo moderno a afirmar

principios democraticos.

A partir desse momento, ligava-se intimamente a legitimagdo politica com a
soberania popular, j& que o povo detinha o poder supremo. A dignidade humana, nesse
contexto, exigia iguais condigdes de acesso e de busca da felicidade sem distingdo. “Os
Estados Unidos deram aos direitos humanos a qualidade de direitos fundamentais, isto &,
direitos reconhecidos expressamente pelo Estado, elevando-os ao nivel constitucional, acima
portanto da legislacdo ordinaria”.®” Ademais, depreende-se o triplice contetido da Revolugio

Americana, conforme apontado por Luis Roberto Barroso:

A primeira Constitui¢do escrita do mundo moderno passou a ser o marco
simbolico da conclusdo da Revolugdo Americana em seu triplice contetido: a)
independéncia das coldnias; b) superagdo do modelo monarquico; c)
implantagdo de um governo constitucional, fundado na separacdo dos

% Declaracio da Independéncia (1776). Apud Ibid., p. 219-220.

% Quanto ao contexto histérico que precedeu a independéncia norte-americana, esclarece Sahid Maluf:
“Precisamente quando o governo, desnaturado pelos arroubos absolutistas de Jorge III, espezinhava os direitos
dos seus suditos americanos, impondo tributos escorchantes e exercendo violéncias policiais, o povo das treze
coldnias, ja entusiasmado pelas idéias republicanas que Lafayette viera pregar no novo mundo, valeu-se do
direito de rebelido proclamado na doutrina de John Locke: quando um governo se desvia dos fins que inspiraram
sua organizacdo, assiste ao povo o direito de substitui-lo por outro condizente com a vontade nacional. A
justificagdo doutrinaria da guerra pela emancipagdo, redigida por Jefferson, contém os fundamentos da filosofia
politica norte-americana.” (Teoria Geral do Estado. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 125).

% COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2010, p. 124.
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Poderes, na igualdade e na supremacia da lei (rule of the law). Para acomodar
a necessidade de criagdo de um governo central com o desejo de autonomia
dos Estados — que conservam os seus proprios Poderes e amplas
competéncias — concebeu-se uma nova forma de organizagdo do Estado, a
Federagdo, que permitiu a convivéncia dos dois niveis de poder, federal e
estadual.”

Passa-se a entender a liberdade e a independéncia como direitos naturais de auto-
organizacao dos povos, que emanam da condi¢do de igualdade dos individuos. A resisténcia a
autoridade britanica buscou proteger os cidaddos americanos contra abusos cometidos pelo seu
governo federal. A reivindicagdo de direitos inaliendveis de homens iguais por natureza
embasou a luta entdo travada. A verdadeira preocupacdo consistia em estabelecer a estrutura
de governo democratico burgués, no qual se limitassem os poderes de Estado em beneficio de

livres iniciativa e concorréncia’'. Fabio Konder Comparato resume a questao:

A independéncia das antigas treze colonias britdnicas da América do Norte,
em 1776, reunidas primeiro sob a forma de uma confederagdo e constituidas
em seguida em Estado Federal, em 1787, representou o ato inaugural da
democracia moderna, combinando, sob o regime constitucional, a
representacdo popular com a limitacdo de poderes governamentais e o
respeito aos direitos humanos.”

Jos¢ Afonso da Silva afirma que “as Declaragdes de Direitos, iniciadas com a da

Virginia, importam em limita¢des do poder estatal como tal, inspiradas na crenga na existéncia
de direitos naturais e imprescritiveis do homem”.” Reconhecem direitos inerentes a todo ser
. . em . A . 4

humano, independentemente de diferencas de sexo, raca, religido, cultura ou posicao social.”

Sem menosprezar a importancia da Declaragdo Francesa que veio logo a seguir e obteve maior

" Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os Conceitos Fundamentais ¢ a Construgio do Novo
Modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 17.

! Sobre a protegdo de liberdades fundamentais, ensina Robert Alexy: “Toda a liberdade fundamental ¢ uma
liberdade que existe ao menos em relacdo ao Estado. Toda liberdade fundamental que existe em relacdo ao
Estado ¢ protegida, no minimo, por um direito, garantido direta e subjetivamente, a que o Estado ndo embarace o
titular da liberdade no fazer aquilo para o qual ele ¢ constitucionalmente livre. Se se combinam liberdade e
protecdo no conceito de liberdade protegida, entdo, esse tipo de liberdade protegida é composto pela associagdo
entre uma liberdade ndo-protegida e um direito ao ndo-embarago de agdes.” (Teoria dos Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 234).

> A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 111.

3 Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 158.

™ COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 119.
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notoriedade, ndo se pode negar: sinais de novos tempos, emancipando os individuos do poder
estatal, irromperam das Américas para o resto do mundo, a determinar um caminho evolutivo

sem volta para a humanidade.

Sobre os pressupostos jusnaturalistas e individualistas revelados nas declaragdes
norte-americanas, explica Antonio E. Perez Lufo explica que os direitos contidos em tais
documentos a liberdade, a propriedade e a busca da felicidade pertencem a qualquer individuo,
pelo simples fato do seu nascimiento. Nao sdo direitos restritos a membros de uma classe ou

de um pais, mas sim, universais, absolutos, inviolaveis e inalienaveis.”

Em sintese, partindo da Declaragdo do Bom Povo da Virginia, todos os homens
sdo igualmente livres e independentes, tendo certos direitos inatos.”® Sem querer menosprezar
a importancia dessa e das demais declaracdes estadunidenses, que consolidaram a tonica
preponderante do poder estatal e da democracia moderna, a tutela preconizada acabava

recaindo somente sobre os homens livres, como alerta Carlos Henrique Bezerra Leite:

Vale dizer: tais declara¢des tinham conteudo extremamente individualista e
patrimonialista, j& que seus destinatarios finais foram apenas os homens
brancos, machos e ricos. E importante notar que, contraditoria e
paralelamente, nas Colonias do Sul, introduzia-se a escraviddo negra, em
flagrante violacdo aos direitos de liberdade e igualdade que as Declaragdes
proclamavam.”’

> “Los derechos recogidos en tales documentos a la libertad, a la propiedad y a la busqueda de la felicidad
corresponden a todo individuo por el mero hecho de su nascimiento; se trata de derechos que, por tanto, no se
hallan restringidos a los miembros de un estamento, ni siquiera a los de un pais, sino de facultades universales,
absolutas, inviolables e imprescriptibles.” (LUNO, Antonio E. Perez. Los Derechos Fundamentales. Temas
Clave de La Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 35)

6 «“A DECLARATION OF RIGHTS made by the representatives of the good people of Virginia, assembled in
full and free convention which rights do pertain to them and their posterity, as the basis and foundation of
government . Section 1. That all men are by nature equally free and independent and have certain inherent rights,
of which, when they enter into a state of society, they cannot, by any compact, deprive or divest their posterity;
namely, the enjoyment of life and liberty, with the means of acquiring and possessing property, and pursuing and
obtaining happiness and safety. [...] Section 4. That no man, or set of men, is entitled to exclusive or separate
emoluments or privileges from the community, but in consideration of public services; which, nor being
descendible, neither ought the offices of magistrate, legislator, or judge to be hereditary. [...]”. (Bill of Rights —
The Virginia Declaration of Rights. June 12, 1776. Disponivel em:
<http://www.archives.gov/exhibits/charters/virginia_declaration_of rights.html>. Acesso em: 18 jan. 2011.

" Direitos Humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 3.
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Trazendo essa idéia para o panorama atual, a intervencdo do Estado ndo se
justifica somente em beneficio dos trabalhadores subordinados, quando lhes confere
privilégios exclusivos de garantia de exercicio de trabalho digno. Os autonomos também
detém a liberdade de escolher o seu labor, a ser desenvolvido nas mesmas condigdes
outorgadas a qualquer outro individuo. A vista disso, impde-se tutela estatal ampla, a fixar

genericamente direitos minimos e implementa-los de modo eficaz.

A Declaracao de Independéncia dos Estados Unidos da América, por sua vez,
marca a possibilidade de separar os lacos politicos que unem as nagdes, quando houver
violagdo ao direito de igualdade, na medida em que todos os homens sdo criados iguais e
dotados de direitos inalienaveis de vida, liberdade e busca da felicidade.”® Além do mais, a
Constituicdo Norte-Americana em seguida estabeleceu o compromisso do povo em promover
o bem comum.”’ Nesse sentido, extrai-se que a sustentabilidade de um estado democratico
depende do atendimento aos anseios de todos. Significa dizer, ao menos, que as oportunidades
de acesso aos meios de promogdo da felicidade devem ser asseguradas sem distingdo. Caso

contrario, o governo perde a legitimidade de ocupar a direcao do poder outorgado pelo povo.

Através do trabalho, o homem expressa sua individualidade e garante sua
sobrevivéncia. E fator essencial de contentamento na vida em sociedade. Proteger e
regulamentar o labor do autonomo revela tentativa de salvaguarda do bem-estar geral de todas
as pessoas no meio em que vivem. As discussdes latentes em pleno século XXI, na verdade,
reproduzem premissas discutidas desde o século XVIII, o que garante a contemporaneidade do

contetdo das declaracoes de direitos humanos ora em debate.

8 «“When in the Course of human events, it becomes necessary for one people to dissolve the political bands
which have connected them with another, and to assume among the powers of the earth, the separate and equal
station to which the Laws of Nature and of Nature's God entitle them, a decent respect to the opinions of mankind
requires that they should declare the causes which impel them to the separation. We hold these truths to be self-
evident, that all men are created equal, that they are endowed by their Creator with certain unalienable Rights,
that among these are Life, Liberty and the pursuit of Happiness.--That to secure these rights, Governments are
instituted among Men, deriving their just powers from the consent of the governed, --That whenever any Form of
Government becomes destructive of these ends, it is the Right of the People to alter or to abolish it, and to
institute new Government, laying its foundation on such principles and organizing its powers in such form, as to
them shall seem most likely to effect their Safety and Happiness. [...]”. (Declaration of Independence. July 4,
1776. Disponivel em: <http://www.archives.gov/exhibits/charters/declaration_transcript.html>. Acesso em: 18
jan. 2011.

" “We the People of the United States, in Order to form a more perfect Union, establish Justice, insure domestic
Tranquility, provide for the common defence, promote the general Welfare, and secure the Blessings of Liberty
to ourselves and our Posterity, do ordain and establish this Constitution for the United States of America. [...]”
(Constitution of the United States. Disponivel em:
<http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.html>. Acesso em: 18 jan. 2011.
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1.3.2 Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo.

A crise financeira do Estado na década de 1780, a recusa da nobreza em reduzir
seus privilégios fiscais, a opressdo do sistema feudal imposta aos camponeses e a busca da
burguesia pelo poder conduziram a Franca a emergéncia de uma reforma politica. A
convocacao dos Estados Gerais por Luis XVI, em maio de 1789, visava, inicialmente,
reformar leis nacionais. Diante da pressao do Terceiro Estado, formado pela burguesia e pela
classe de trabalhadores, todavia, proclamou-se uma Assembléia Nacional, logo em seguida

convertida em Constituinte, deflagrando o processo revolucionario francés.

Pode-se afirmar que “a Revolucdao ndo foi contra a monarquia, que, de inicio,

manteve-se inquestionada, mas contra o absolutismo, os privilégios da nobreza, do clero e as

~ . 30 < . e e 4. ..
relagdes feudais no campo”.”” Embora desse fim a diferenciagdo juridica das classes sociais,

.. . .. 181 ,
assegurava o direito de propriedade e preservava as posses da nobreza provincial.” Luis

Roberto Barroso destaca:

Sob o lema liberdade, igualdade e fraternidade, promoveu-se um conjunto
amplo de reformas anti-aristocraticas, que incluiram: a) a aboli¢ao do sistema
feudal; b) a promulgacio da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao; c) a elaboracdao de uma nova Constitui¢ao, concluida em 1791; d) a
denominada constituigdo civil do clero. Essa primeira fase da revolugdo, que
foi de 1789 a 1792, consumou o fim do Antigo Regime e pretendeu criar uma
monarquia constitucional e parlamentar, em que o rei deixava de ser
soberano por direito proprio e passava a ser delegado da nagio.”

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 26 de agosto de 1789,
inspirada no exemplo norte-americano, surge em cenario de ruptura com a forma de exercicio
da autoridade até entdo estabelecida. E oportuno ressaltar que a monarquia francesa ora

contraposta havia subsidiado o movimento de emancipagdo americana da década anterior. A

% BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo. Os Conceitos Fundamentais e

a Construgdo do Novo Modelo. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 26.

8 Revolucio Francesa - Assembléia Nacional. Disponivel em:

8<2http://www.brasilescola.com/historiag/revolucao-francesa-assembleia—nacional.htm>. Acesso em: 20 jan. 2011.
Ibid., p. 26.
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tentativa frustrada de enfraquecer a Inglaterra, entretanto, serviu para agravar ainda mais a

situacdo econdmica do Rei da Franca, cada vez mais desacreditado diante dos seus suditos.

Sua importancia notabilizou-se ao longo da historia, ndo obstante ser posterior as
Declaragoes de Virginia e de Independéncia das coldnias inglesas da América do Norte, ambas
de 1776. No tocante as liberdades (civis e politicas) dos individuos frente ao Estado, tornou-se
verdadeiro paradigma da defesa das garantias fundamentais dos homens. Comungando desse

entendimento, pronuncia-se Manoel Gongalves Ferreira Filho:

Proclamada no impulso inicial da Revolugao Francesa, ndo foi ela a primeira
das Declara¢Ges, mas nenhuma a ela se compara em varios pontos capitais.
Um. O ter servido de modelo e simbolo do reconhecimento dos direitos do
Homem. Outro, por exprimir claramente a idéia de direitos fundamentais e
sua significag@o politica e juridica. Ademais, nenhuma outra a ela se compara
no seu universalismo: enuncia direitos do ser humano como tal, direitos
derivados da natureza humana — direitos naturais.®

Do mesmo modo, atesta Norberto Bobbio:

Dissemos, no inicio, que a Declaragdo de 1789 foi precedida pela norte-
americana. Uma indiscutivel verdade. Mas foram os principios de 1789 que
constituiram, durante um século ou mais, a fonte ininterrupta de inspiragao
ideal para os povos que lutavam por sua liberdade e, a0 mesmo tempo, o
principal objeto de irrisdo e desprezo por parte dos reacionarios de todos os
credos e facgdes, que escarneciam “a apologia das retumbantes blagues da

Revolugdo Francesa: Justica, Fraternidade, Igualdade, Liberdade”.**

Fortemente ligada aos ideais burgueses contrapostos aos abusos de poder da
monarquia absolutista, definiu como direitos naturais e imprescritiveis do homem a liberdade,
a propriedade, a seguranca e a resisténcia a opressao. “Num Unico documento, portanto, os
deputados franceses tentaram condensar tanto as protecdes legais dos direitos individuais

como um novo fundamento para a legitimidade do governo.”® Fabio Konder Comparato

8 Principios Fundamentais do Direito Constitucional. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 85.

5 A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 118.

% HUNT, Lynn. A Invencio dos Direitos Humanos. Uma Historia. Tradugdo de Rosaura Eichenberg. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 132.
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ressalta a dimensdo universalista da declaracdo em comento, a repercutir seus efeitos ao redor

do mundo e durante décadas:

Muito se discutiu a razdo da dupla mengao, ao homem ¢ ao cidaddo, no titulo
da Declaragdo. A explica¢do mais razoavel parece ser a de que os homens de
1789, [...], ndo se dirigiam apenas ao povo francés, mas a todos os povos, €
concebiam portanto o documento em sua dupla dimens3o, nacional e
universal. As “disposi¢des fundamentais” da Constituigdo de 1791, alids,
fazem nitida distingdo entre os “direitos do homem”, independentemente de
usa nacionalidade, e os “direitos do cidaddo™, proprios unicamente dos
franceses.™

Caracterizada por viés individualista e abstrato, sem falar expressamente em
felicidade como as anteriores, ditava nova concepcdo de modelo estatal. “A verdadeira
finalidade do Estado deve ser apenas dar aos suditos tanta liberdade que lhes permita buscar,
cada um deles, a seu modo, a sua propria felicidade”.®” A seguranga assumia relevo, pois
representava a possibilidade de que todas as pessoas desfrutassem dos mesmos direitos, ja que

a lei devia ser a mesma para todos.

O principio da reserva legal vem fortalecer o Legislativo, diante da subtra¢do de
parcela de poder do Executivo (governo), e sustentar, a0 menos em tese, a democracia
moderna e a soberania popular. Como indica Antonio E. Perez Lufio, o pensamento liberal, na
sua luta contra absolutismo, pressupunha que a liberdade seria garantida, enquanto o povo
detivesse a titularidade e o exercicio do poder, mediante o reconhecimento do principio da
soberania popular, que deveria estar expresso na lei. Vinha, dai, a confianca dos autores da
Declaragao de 1789 na lei, que, por amanar da vontade geral, parecia ser o instrumento mais
adequado para determinar o conteudo e os limites dos direitos fundamentais. Para o autor,
baseia-se nessa exigéncia o principio basico do constitucionalismo liberal-democratico que ¢
da reserva legal, isto €, uma garantia de que a regulacdo do estatuto das liberdades individuais

¢ matéria reservada ao legislador e subtraida da interferéncia do governo.™

8 A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 163.

87 A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 83.

% “E] pensamiento liberal, en su lucha contra el absolutismo, habia supuesto que la libertad quedaria
perfectamente garantizada en cuanto el pueblo fuera quien detentara la titularidad y el ejercicio del poder
mediante el reconocimiento del principio de la soberania popular, de la cual debia ser expression la ley. De ahi la
confianza de los autores de la Declaracion de 1789 en la ley, que por ser emanacion de la voluntad general
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No documento de referéncia, identifica-se, ainda, base atual da apregoada
igualdade de garantias estatais para exercer qualquer oficio ou profissdo. A liberdade de
escolha de oportunidades de cada individuo limita-se pela igual liberdade dos seus
semelhantes. Compete ao Estado servir ao homem, o que legitima o governo colocado no
poder e auxilia manter a ordem juridica existente. A Declaracdo, como se observa, retirou
privilégios da nobreza para beneficiar a burguesia, o que impediu a implementa¢do da
igualdade material e da fraternidade. Para Carlos Henrique Bezerra Leite, “o liberalismo
absoluto preconizado pela Revolu¢ao Francesa implicou um Estado abstencionista. Com isso,
o lema da igualdade perante a lei acabou gerando, na realidade, crescentes desigualdades

A . . 89
economicas € sociais entre as pessoas”.

Embora sua defesa fosse um dos alicerces da Revoluc¢ao Francesa, imensa maioria
de individuos sem propriedade buscava tutela estatal garantidora de melhores condigdes de
vida e de trabalho. Lutava contra a posse e a exploragdo das terras pela nobreza agraria, o
desemprego urbano provocado pela imigragdo do campo para as cidades, a elevag¢do do preco
dos alimentos e a condi¢do de miséria que, na época, afligia grande contingente de pessoas.
Sob certa medida, esse panorama nao difere tanto do hoje vivido - quando se pretende a
retirada de trabalhadores autonomos da economia informal, para que gozem de direitos
minimos, como, por exemplo, periodos de descanso remunerado, o que ja foi obtido pelos
empregados. O alcance de maior segurancga juridica nas relagdes sociais e laborais evidencia o

bem comum tdo aspirado dentro de uma democracia representativa.

Sustenta-se, como legado dos ideais franceses, a impossibilidade de distin¢ao
prejudicial de autonomos relativamente a trabalhadores subordinados. Como todos sdo
cidaddos iguais em direitos e deveres, parafraseando o seu artigo VI, o Estado deve observar
todas as dignidades dos individuos, j4 que as diferencas apenas devem ter origem nas
capacidades, talentos ou virtudes de cada um. Afasta-se, assim, a interferéncia do tipo de
contrato, verbal ou escrito, que vincula o trabalhador ao tomador de servigo, como definidor

de garantias minimas.

parecia el instrumiento mas adecuado para determinar el contenido y los limites de los derechos fundamentales.
Em esta exigencia se funda el principio basico para el constitucionalismo liberal-democratico de la reserva de ley,
esto es, de la garantia de que la regulacion del estatuto de las libertades es matéria reservada al legislador y
sustraida a la injerencia del gobierno.” (LUNO, Antonio A. Perez. Los Derechos Fundamentales. Temas Clave
de La Constitucion Espaiiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 70)

% Direitos Humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 4.
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Antigos ideais de isonomia e de afastamento de privilégios injustificados sdo
relembrados’, para que o Estado atenda indiscriminadamente os interesses de todos aqueles
que dependem da disponibilizagdo da sua propria forga de trabalho para sobreviver em
sociedade. Convergem, pois, com preocupagao contemporanea de desfrute pela generalidade
dos homens de maior seguranga na vida e no trabalho, o que vai ao encontro de pretendido

sentimento de bem-estar do individuo diante das instituicdes politicas a seu servico.

1.3.3 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.

Promulgada pela Assembléia Geral da Organizacao das Nacdes Unidas, em 10 de
dezembro de 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos significou grande passo
evolutivo. A continuidade da raca humana — ao se constatarem as inegaveis atrocidades
cometidas ao longo da Segunda Grande Guerra e os efeitos da devastacao tanto do territorio
geografico como da economia européia — converteu-se em preocupacdo das autoridades

. . 9] . . , . , . . ~
mundiais.” O risco do homem destruir sua propria espécie tornou-se realidade desde entdo,

% “DECLARATION DES DROITS DE L’HOMME ET DU CITOYEN DE 1789. [...] Article premier. Les
hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur
I’utilit¢ commune. Article II. Le but de toute association politique est la conservation des droits naturels et
imprescriptibles de ’homme. Ces droits sont la liberté, la propriété, la sireté et la résistance a I’oppression.
Article III. Le principe de toute Souveraineté réside essentiellement dans la Nation. Nul corps, nul individu ne
peut exercer d’autorité qui n’en émane expressément. Article IV. La liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui ne
nuit pas a autrui : ainsi I’exercice des droits naturels de chaque homme n’a de bornes que celles qui assurent aux
autres Membres de la Société, la jouissance de ces mémes droits. Ces bornes ne peuvent étre déterminées que par
la Loi. [...] Article VI. La Loi est ’expression de la volonté générale. Tous les Citoyens ont droit de concourir
personnellement, ou par leurs Représentants, a sa formation. Elle doit étre la méme pour tous, soit qu’elle
protége, soit qu’elle punisse. Tous les Citoyens étant égaux a ses yeux, sont également admissibles a toutes
dignités, places et emplois publics, selon leur capacité, et sans autre distinction que celle de leurs vertus et de
leurs talents. Article VII. Nul homme ne peut étre accusé, arrété, ni détenu que dans les cas déterminés par la Loi,
et selon les formes qu’elle a prescrites. Ceux qui sollicitent, expédient, exécutent ou font exécuter des ordres
arbitraires, doivent tre punis ; mais tout Citoyen appelé ou saisi en vertu de la Loi doit obéir a I’instant: il se rend
coupable par la résistance. [...]” Disponivel em: <http://www.assemblee-nationale.fr/histoire/dudh/1789.asp>.
Acesso em: 19 jan. 2011.

! «“Considerando que o desprezo ¢ o desrespeito pelos direitos humanos resultaram em atos béarbaros que
ultrajaram a consciéncia da Humanidade ¢ que o advento de um mundo em que os todos gozem de liberdade de
palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do temor ¢ da necessidade foi proclamado como a mais alta
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ensejando uma nova postura das nagdes entre si e para com seus cidaddos. Concernem os
ensinamentos de Paulo Bonavides, quando se refere a Declaragdo como um documento de

convergéncia e de sintese:

Convergéncia de anseios e esperancas, porquanto tem sido, desde sua
promulgacdo, uma espécie de carta de alforria para os povos que a
subscreveram, apds a guerra de exterminio dos anos 30 e 40, sem davida o
mais grave duelo da liberdade com a serviddo em todos os tempos. Sintese,
também, porque no bronze daquele monumento se estamparam de forma
lapidar direitos e garantias que nenhuma Constitui¢do insuladamente lograra
ainda congregar ao redor de um consenso universal.”

Solidificando preceitos de convivio em sociedade, foi seu carater internacional que
procurou redimensionar os limites de intera¢do entre os povos. “Retomando os ideais da
Revolucao Francesa, representou a manifestacdo histérica de que se formara, enfim, em
ambito universal, o reconhecimento dos valores supremos da igualdade, da liberdade, e da
fraternidade entre os homens.”” O respeito 4 dignidade de cada membro da “familia humana”,
expressio utilizada no predmbulo do documento’, consolida o império da lei em todas as
patrias, de modo a proteger a autonomia, a equidade e a harmonia mundial. Avaliagao

semelhante faz José Afonso da Silva:

A Declarag¢do Universal dos Direitos do Homem contém trinta artigos,
precedidos de um Preambulo com sete considerandos, em que reconhece
solenemente: a dignidade da pessoa humana, como base da liberdade, da
justica e da paz; o ideal democrdtico com fulcro no progresso econdmico,
social e cultural; o direito de resisténcia a opressdo; finalmente, a concepgdo
comum desses direitos.”

aspiragdo do ser humano comum, [...].” Predmbulo da Declaracdo dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.

%2 Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 574.

9 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmac¢ao Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 238.

% «“Considerando que o reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo, [...].” Preambulo da
Declaracao dos Direitos Humanos. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.

% Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 167.
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Dando continuidade a proposi¢do de Bonavides, a Declaracdo “¢ uma sintese em
que lado a lado se inscrevem os direitos fundamentais, ditos da primeira geragdo — as
liberdades -, ¢ os da segunda geracdo — os direitos sociais”.”® Sobre esta ultima categoria,
“caberia ao Estado ndo apenas abster-se de excessos lesivos ao patrimonio juridico de seus
suditos, como também, mediante acdes promocionais e distributivas, assegurar-lhes um

2997 -

minimo de protecdo social apto a lhes preservar a dignidade humana.””" E o marco inaugural

de um outro ciclo, como assevera Rubens Fernando Clamer dos Santos Junior:

[...] a partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, tem
inicio uma nova fase, caracterizada pela universalidade abstrata e concreta
dos direitos fundamentais, com sua positivacdo, na esfera do Direito
Internacional. A partir dai, estes direitos passam a ser reconhecidos
concretamente aos cidaddos de um determinado Estado, aproximando-se cada
vez mais dos direitos humanos e possibilitando a constru¢do de um direito
constitucional internacional.”®

Considerando que ditames de igualdade formal foram insuficientes para
neutralizar os efeitos perversos do capitalismo, impinge-se o Estado a reordenacdo de seus
recursos e de suas atividades. A nova série de garantias indispensaveis ao desenvolvimento da
personalidade do homem passa a inspirar reformas legislativas, inclusive no ambito
trabalhista, resultando nos dispositivos contidos na Declaracdo ora analisada. A forga
vinculativa da Declaragdo decorre justamente do fato de enunciar exigéncias basicas de
salvaguarda a dignidade humana, o que dispensa qualquer querer estatal.”” Guilherme

Guimardes Feliciano € Marcos da Silva Porto afirmam:

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010,
p. 71.

7 FREITAS JR., Antonio Rodrigues de. Direitos Sociais e Eficicia Horizontal dos Direitos Fundamentais:
Possiveis Consequéncias Praticas para o Exercicio do Poder Disciplinar do Empregador. In: SEGUIN, Elida;
FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. (Coord.) In: Meio Ambiente do Trabalho. Rio de Janeiro: Verde,
2010, p. 115.

%8 A Eficcia dos Direitos Fundamentais dos Trabalhadores. Sio Paulo: LTr, 2010, p. 25-26.

% Sobre 0 assunto, comenta Carlos Henrique Bezerra Leite: “Um dos grandes entraves para a operacionalizagio
da DUDH residiu em sua natureza juridica, na medida em que ela nada mais seria do que mera recomendagio ou
mera carta de principios, sem for¢a vinculante para os Estados, pois ela ndo fora submetida a ratificagdo pelos
Estados-membros. [...] Tal entendimento, data venia, além de extremamente formalista, colide com a moderna
teoria que distingue, para fins didaticos, os Direitos Humanos dos Direitos Fundamentais. E (preciso/valido?)
dizer que, enquanto os Direitos Humanos correspondem aos costumes e aos principios juridicos internacionais,
como exigéncias basicas de respeito a dignidade humana, e que, por isso, prescindem do querer estatal; os



55

A mingua da lei humanizadora, as classes operarias rebelaram-se contra a
opressdo ¢ instaram os Estados nacionais a tutelar as relagdes de trabalho.
Mas somente meio século depois — em 1948 — os plenipontenciarios das
Nagoes Unidas reconheceriam, em textos oficiais, que o vilipéndio da
dignidade humana, em todos os seus niveis, preordena a rebelido ¢ o caos.
Dai porque, muito antes da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem
(cujo artigo 23 consagrou o “direito ao trabalho, a livre escolha de emprego,
a condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego™), os Estados soberanos cuidaram de implantar, nos seus
ordenamentos internos, legislagdes tuitivas que pudessem mitigar as agruras
das classes operarias e sinalizar para o estabelecimento de uma ordem
juridico social justa.'”

O direito ao trabalho e o direito a livre escolha de emprego, em condi¢des
adequadas, embasam esse novo olhar a recair sobre as relagdes laborais.'’! A diretriz de
qualquer atuacdo estatal deve condizer com compromisso de todos os paises signatarios da
Declaragdo em viabilizar um padrao de vida que favoreca saude e bem-estar, nao sé a seus
nacionais, mas também aos estrangeiros, em notdério repudio a discriminacdo como um
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todo.”* Retoma-se, no aspecto, a busca pela felicidade conclamada pela Declaracao de

Independéncia Norte-Americana.

Nao se trata, como se poderia imaginar, de mera enumeracdo de direitos que ja
foram pronunciados outrora. A Declara¢do inova em diversos preceitos. Exemplifica carater
criativo ao prescrever, de modo universal e inequivoco, que todo ser humano tenha direito a
repouso e lazer (inclusive a limitacdo razodvel das horas de trabalho e a férias remuneradas

T 103 " . . A .
periddicas) ; bem como a seguranca (nos casos de perda dos meios de subsisténcia em

Direitos Fundamentais sdo aqueles que estdo positivados nas Constitui¢des ou nos ordenamentos juridicos dos
Estados.” (Direitos Humanos. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 17)

1% Afirmagdo e resisténcia: o trabalho na perspectiva dos Direitos Humanos. Revista da Anamatra, Brasilia, p.
26, out. 2003.

"' Declaragio dos Direitos Humanos. “Artigo XXIII. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha
de emprego, a condigdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.” Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.

12 Declaragio dos Direitos Humanos. “Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padrio de vida capaz
de assegurar-lhe, e a sua familia, satide e bem-estar, inclusive alimenta¢do, vestudrio, habitacdo, cuidados
médicos e os servigos sociais indispensaveis, [...].” Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.

19 Declaragdo dos Direitos Humanos. “Artigo XXIV. Todo ser humano tem direito a repouso ¢ lazer, inclusive a
limitagdo razoavel das horas de trabalho ¢ a férias remuneradas periddicas.” Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24 jan. 2011.
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circunstancias fora do controle do individuo) ~. S@o formulagdes que atendem ao objetivo de

assegurar o pleno exercicio dos direitos fundamentais pelo trabalhador autdnomo.

Desse modo, proteger e regulamentar o trabalho autdonomo torna-se decorréncia
logica do fiel cumprimento de méxima de igualdade estipulada na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem - para nao dizer nas demais declaragdes destacadas anteriormente. Como
se vera adiante, a idéia de impedir distin¢cdo de qualquer natureza aos prestadores pessoais de
servicos parte da premissa de que os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos'®, a determinar a impossibilidade de discriminagio do trabalho auténomo frente ao

subordinado.

Impde-se, portanto, a seguranga pessoal e o desenvolvimento da personalidade de
todos os trabalhadores, independente da forma como realizam seus oficios.' Ademais, os
reflexos de reconhecer a real eficacia do direito fundamental ao trabalho ultrapassam a esfera
individual do trabalhador autonomo. Afetam as relagdes laborais e sociais, tornando-as mais
estreitas. No circulo vicioso do bem, de constante ir e vir da historia, volta a tona o espirito de

fraternidade sustentado como um dos corolarios da Revolugao Francesa.

1% Declaragio dos Direitos Humanos. “Artigo XXV. 1. Todo ser humano tem direito a um padro de vida capaz

de assegurar-lhe, ¢ a sua familia, satide e bem-estar, [...] ¢ direito a seguranca em caso de desemprego, doenga,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu
controle.” Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24 jan.
2011.

19 Declaragdo dos Direitos Humanos. “Artigo 1. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sdo dotados de razdo e consciéncia e devem agir em relagdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.” Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 24
jan. 2011.

1% Declaragdo dos Direitos Humanos. “Artigo III. Todo ser humano tem direito a vida, a liberdade e & seguranga
pessoal”. Artigo XXII. “Todo ser humano, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social, a
realizagdo pelo esforg¢o nacional, pela cooperagao internacional e de acordo com a organizagéo e recursos de cada
Estado, dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da
sua personalidade.” Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso
em: 24 jan. 2011.
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1.3.4 Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais

O avango e a regulamentacao dos direitos propostos na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos ocorreram, sob determinados aspectos, pelo Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Os preceitos desse tratado normativo multilateral,
adotado pela Assembléia Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966, integram,
oficialmente, o ordenamento juridico brasileiro, desde sua ratificagdo pelo Decreto Legislativo

n°® 226/91 e promulgacao pelo Decreto n® 592/92.

Ao contrario das Declaragdes de Virginia e Francesa, a omissao relativa a previsao
expressa do direito de propriedade ndo se deu por acaso. Trata-se de indicador na escalada
evolutiva dos direitos humanos. Reflete a consciéncia de que ndo bastava enaltecer as
liberdades civis e politicas de cada individuo frente ao Estado, porque isso ndo era o suficiente

para diminuir as desigualdades sociais.

A intervengdo estatal oportuniza o acesso de todos aos bens garantidores de uma
vida digna. Para amenizar os efeitos perversos da competitividade do mercado, delimita-se a
interferéncia na economia, sempre com vistas a reduzir as diferencas e a respeitar direitos
considerados fundamentais e intrinsecos ao homem. Certo grau de assistencialismo passa a ser
admitido, para salvaguardar o ideal do pleno emprego e a fruigdo indiscriminada de prestagdes
basicas. A seguranca elementar ao alcance da desejada paz social dissocia-se, assim, da
propriedade privada, razdo pela qual se revela marco divisorio. Acrescenta Fabio Konder

Comparato:

[...] em todos os paises ndo comunistas, apds a grande depressdo de 1929,
reconheceu-se que uma das fung¢des primordiais do Estado consistia em
garantir, por meio do pleno emprego e das prestagdes de carater social
(satde, previdéncia e assisténcia social) aquela freedom from want, a que se
referiu o Presidente Roosevelt em sua mensagem sobre o estado da Unido, de
6 de janeiro de 1941. Ou seja, estimava-se a época, antes das devastagoes
provocadas pelo retorno avassalador do liberalismo econdmico, no final do
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século, que a propriedade privada ja ndo exercia o antigo papel de garantia
contra a inseguranga econdmica.'”’

Tendo por base os principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da
ndo discriminagdo, conforme se deduz do seu preambulo, “foi o primeiro instrumento juridico
internacional, de abrangéncia genérica, a conferir obrigatoriedade a prote¢do aos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais”.'”™ Aos signatarios endereca deveres que poderdo ser
implantados progressivamente, visando edificar um direito comum internacional sobre a
matéria. Além disso, pressupde sociedade democratica em que s6 o favorecimento do bem-

estar geral poderd limitar as garantias enunciadas.'” Arnaldo Siissekind enfatiza:

[...] muitos preceitos do Pacto, ao contrario do que ocorre com a maioria das
convencdes da OIT sobre os correspondentes temas, sdo de carater
promocional, o que ndo desobriga os Estados que aderiram ao Pacto, de
implantar as suas normas em sucessivas etapas.' "

“Completava-se, assim, a segunda etapa do processo de institucionalizacdo dos
direitos do homem em ambito universal e dava-se inicio a terceira etapa, relativa a criacdo de
mecanismos de sanc¢do as violagdes de direitos humanos.”"!'" O reconhecimento do ideal do ser
humano livre do temor e da miséria dependia da criacdo de condi¢des que permitissem o gozo
dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Nesse intuito, podem o0s povos se
autodeterminarem e disporem de suas riquezas sem esquecer o compromisso assumido. Diante

das distingdes existentes entre os estdgios de desenvolvimento de cada pais, para que se

197 A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 295.

1% GURGEL, Yara Maria Pereira Gurgel. Direitos Humanos, Principio da Igualdade e Nio Discriminacio.
Sua Aplicacdo as Relagdes de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 82.

' Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Artigo 4°. Os Estados Membros no
presente Pacto reconhecem que, no exercicio dos direitos assegurados em conformidade com o presente Pacto
pelo Estado, este podera submeter tais direitos unicamente as limitagdes estabelecidas em lei, somente na medida
compativel com a natureza desses direitos e exclusivamente com o objetivo de favorecer o bem-estar geral em
uma sociedade democratica.” Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-
Declara%C3%A7%C3%B5es-e-Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/pacto-internacional-dos-
direitos-economicos-sociais-e-culturais-1966.html>. Acesso em: 26 jan. 2011.

"0 Direito Internacional do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1987, p. 333.

""" COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2010, p. 291.
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chegue ao mesmo (ainda que utdpico) patamar evolutivo, dita maximas de cooperagdo mutua

entre as nagdes e de solidariedade internacional.''” Fabio Konder Comparato destaca:

[...] os direitos econOmicos, sociais ¢ culturais obedecem, primordialmente,
ao principio da solidariedade (ou fraternidade, no triptico da Revolugdo
Francesa), a qual impde, segundo ditames da justica distributiva ou
proporcional, a reparti¢do das vantagens ou encargos sociais em fungdo das
caréncias de cada grupo ou estrato da sociedade.'"”

Preocupa-se com a ado¢do de medidas efetivas pelos paises, nas quais se insiram
propostas legislativas, que possibilitem ao ser humano ganhar a vida por meio de trabalho de
sua livre escolha.''* Aliado a isso, cuida para manter condi¢des justas e favoraveis a execucao
de cada oficio, o que se integra ao conceito de liberdades fundamentais. O atendimento de
garantias minimas estende-se genericamente a trabalhadores de todas as espécies. Nesse rol
elementar, busca-se preservar remuneragao igual para o trabalho de igual valor; seguranca e
higiene no labor; descanso, lazer, limitacdo razodvel de horas, férias e feriados remunerados;

. . o A L 115
liberdade de associagdo em sindicatos; previdéncia e seguro sociais.

"2 pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Artigo 1°. § 1. Todos os povos tém o

direito a autodeterminagdo. Em virtude desse direito, determinam livremente seu estatuto politico e asseguram
livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. § 2. Para a consecucdo de seus objetivos, todos os
povos podem dispor livremente de suas riquezas ¢ de seus recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes
decorrentes da cooperagdo econdmica internacional, baseada no principio do proveito mutuo ¢ do Direito
Internacional. Em caso algum poderda um povo ser privado de seus proprios meios de subsisténcia.” Disponivel
em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%BS5es-e-Tratados-
Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/pacto-internacional-dos-direitos-economicos-sociais-e-culturais-
1966.html>. Acesso em: 26 jan. 2011.

'3 A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 351-352.

14 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Artigo 6°. §1. Os Estados Membros no
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de Ter a possibilidade de ganhar a vida mediante um trabalho
livremente escolhido ou aceito e tomardo medidas apropriadas para salvaguardar esse direito. §2. As medidas que
cada Estados Membros no presente Pacto tomara, a fim de assegurar o pleno exercicio desse direito, deverdo
incluir a orientagdo e a formagao técnica e profissional, a elaboragdo de programas, normas técnicas apropriadas
para assegurar um desenvolvimento econdmico, social e cultural constante ¢ o pleno emprego produtivo em
condi¢gdes que salvaguardem aos individuos o gozo das liberdades politicas e econdomicas fundamentais.”
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/pacto-internacional-dos-direitos-economicos-sociais-e-
culturais-1966.html>. Acesso em: 26 jan. 2011.

5 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. “Artigo 7°. Os Estados Membros no
presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de gozar de condigdes de trabalho justas e favoraveis, que
assegurem especialmente:uma remuneragdo que proporcione. no minimo, a todos os trabalhadores; um salario
eqiitativo ¢ uma remuneragdo igual por um trabalho de igual valor, sem qualquer distingdo; em particular, as
mulheres deverfio ter a garantia de condi¢des de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a mesma
remuneragdo que eles, por trabalho igual; uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com
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Nao se permite, portanto, estabelecer pré-condi¢des a fruicdo desses direitos, a
exemplo de um contrato formal de emprego. Afinal, “o reconhecimento do direito de cada
individuo a exercer livremente um trabalho que lhe proporcione meios de subsisténcia e, por
conseguinte, condigdes de vida digna, representa a condicdo primaria de existéncia de uma
sociedade igualitaria”.''® Nao comporta, pois, discriminagio entre empregados e auténomos,
na medida em que ambos tém iguais dignidades a serem resguardadas pelo ordenamento
juridico.

Considerando que os Estados-parte do presente Pacto assumiram compromisso de
que todas as pessoas desfrutassem do mais elevado nivel de satde fisica e mental, atenta-se
para a melhoria dos aspectos de higiene do trabalho e do seu meio ambiente, que inclui
medidas preventivas e o tratamento de doengas ocupacionais. Até mesmo quando deixa de
regulamentar e efetivar os direitos fundamentais dos trabalhadores autonomos, mais uma vez,

sobressai a inobservancia dessas regras de isonomia pelas autoridades brasileiras.

Como se extrai da norma em comento, os paises vinculados ao Pacto devem enviar
relatorios periddicos, em que atestam o cumprimento das metas estabelecidas, ainda que por
etapas, indicando fatores facilitadores ou prejudiciais ao seu implemento. Diante dessa
necessidade de apresentar justificativa, questiona-se qual o verdadeiro motivo para, até os dias
de hoje, continuar impedindo os trabalhadores autonomos do pleno exercicio de seus direitos
humanos (e fundamentais, ja que também estdo estabelecidos na Constitui¢do brasileira). Nao
serd mais uma mazela do capitalismo a despistar os olhos de gama tdo representativa de

trabalhadores?

as disposi¢des do presente Pacto; condi¢des de trabalho seguras e higiénicas; igual oportunidade para todos de
serem promovidos, em seu trabalho, a categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragdes que as
de tempo, de trabalho e de capacidade; o descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos feriados. Artigo 8°. §1. Os Estados Membros no presente
Pacto comprometem-se a garantir: O direito de toda pessoa de fundar com outras sindicatos e de filiar-se ao
sindicato de sua escolha, sujeitando-se unicamente aos estatutos da organizagao interessada, com o objetivo de
promover e de proteger seus interesses econdmicos e sociais. O exercicio desse direito s6 podera ser objeto das
restricdes previstas em lei e que sejam necessarias, em uma sociedade democratica, ao interesse da seguranca
nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades alheias; [...] Artigo 9°. Os Estados
Membros no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a previdéncia social, inclusive ao seguro social.”
Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Sistema-Global.-Declara%C3%A7%C3%B5es-e-
Tratados-Internacionais-de-Prote%C3%A7%C3%A3o/pacto-internacional-dos-direitos-economicos-sociais-e-
culturais-1966.html>. Acesso em: 26 jan. 2011.

' COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmacéo Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2010, p. 359.
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Acredita-se que nenhum argumento em resposta seja suficiente para afastar a
obrigagdo do Estado. A inser¢dao dos autdbnomos no mercado de trabalho deve respeitar direitos
intrinsecos a propria dignidade humana. Quando se fala em direito ao trabalho, nao significa
apenas a faculdade de firmar um contrato de emprego justo, mas também de ter a liberdade de
poder explorar atividade econdmica independente. Nesse encadeamento, Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais respalda conjunto de ac¢des afirmativas, que

concretizem ideal igualdade para acesso a bem fundamental: o trabalho.

1.4 A Repercussdo do Progresso dos Direitos Humanos nas Relagoes Sociais e Economicas

As principais declaragdes trazidas a colagdo, na especificidade do contexto
historico, demarcam a gradual tomada de consciéncia sobre os direitos humanos. A busca pela
felicidade corroborou a luta das colonias norte-americanas contra a monarquia inglesa
opressora. Em novo amanhecer da democracia, chegou-se a proclamacao da liberdade frente
ao Estado a balizar a Revolugdo Francesa, com o surgimento do constitucionalismo. Da
contraposi¢do de interesses entre capital e trabalho, definiu-se o papel intervencionista do
Estado - em que os direitos sociais primam sobre os direitos individuais patrimoniais - no
proposito de consolidar a dignidade do individuo. Manoel Gongalves Ferreira Filho identifica

esses diferentes estagios:

Vale apontar que, historicamente, a afirmac¢ao dos direitos fundamentais €
marcada por trés etapas, ou momentos de conscientizagdo. A primeira € a do
reconhecimento das liberdades, que acompanha o nascimento do
constitucionalismo. Outra ¢ a da consagragdo dos direitos sociais. A Gltima,
que ¢ a contemporanea, a dos direitos de solidariedade.""’

17 Principios Fundamentais do Direito Constitucional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 84.
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Os direitos humanos, ndo obstante sua pluralidade de significados no tempo, no
espaco ¢ em cada cultura, direcionam para referencial ético na constru¢do da ordem
internacional contemporanea. A dialética desse movimento, de constante formacao, segundo
ensinamentos de Norberto Bobbio, “comeca pela universalidade abstrata dos direitos naturais,
transfigura-se na particularidade concreta dos direitos positivos, e termina na universalidade

» 118

ndo mais abstrata, mas também ela concreta, dos direitos positivos universais”.” ~ Na opinido

de Oscar Ermida Uriarte:

A sua eficacia ¢ diferente porque ¢ um Direito imperativo, erga omnes, que
rege independentemente da aprovagdo dos Estados, porque sdo direitos que
tém relacdo com a natureza da pessoa humana, que ¢ universal, nao
dependendo de nacionalidade, de domicilio, de residéncia. Sao direitos da
pessoa humana, quem queira que ela seja, onde quer que ela esteja, qualquer
que seja a sua relagdo com um estado determinado.'"’

A incumbéncia de proteger o ser humano ultrapassa as fronteiras de cada nacdo.
“Nenhum Direito nacional, ocidental ou nao, aborigene ou ndo, pode desrespeitar os direitos
humanos que ¢ o cerne, o centro, da ordem publica internacional, das normas imperativas ndo

59120

disponiveis, nem renunciaveis, nem delegaveis. Para concretizar os direitos humanos

irrestritamente, exige-se cooperagdo mutua e solidariedade entre os povos.

Sobre esse cenario, que repercute dentro do direito constitucional de cada pais,
Oscar Zas esclarece que, hoje em dia, o Direito dos direitos humanos, ponto de convergéncia
do Direito Internacional ¢ do Direito Constitucional, admite a existéncia de normas
supranacionais que se impdem a soberania dos Estados, em matérias que sdo de ordem publica
internacional, por constituir principios basicos de convivéncia internacional. Tais principios
constituem, segundo o autor, o denominado jus cogens, que inclui o respeito aos direitos fundamentais

. . . 121
acima dos interesses e da vontade particulares de cada Estado.

8 A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 30.

19 A Aplicagdo das Normas Internacionais. Cadernos da Amatra IV, Porto Alegre, HS, ano V, n° 13, p. 98-106
(100), jun. 2010.

120 1bid., p. 102.

12l “Hoy en dia, el Derecho de los derechos humanos, punto de convergencia del Derecho Internacional y del
Derecho constitucional, admite la existencia de normas supranacionales que se imponem a la soberania de los
Estados em aquellas materias que son de orden publico internacional, por constituir principios basicos de la
convivéncia internacional. Estos, que constituyen el denominado “jus cogens”, incluyen el respecto de los
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Assim interpretados, os direitos humanos, além de universais, sdo indivisiveis.
Logo, ndo basta garantir liberdades. Impde-se, tanto quanto, assegurar a igualdade. Somente o
respeito ao conjunto de suas dimensdes ¢ capaz de contemplar a plenitude da dignidade
humana, a qual deve ser entendida como principio “que obriga a que algo seja realizado da

melhor maneira, segundo as possibilidades materiais e juridicas existentes, constituindo — a

99122

dignidade — uma obrigagdo de otimizacdo™ “°. Trata-se de obrigacdo vinculada a experiéncia

histérica e concreta da vida pratica, cujo conceito decorre de manifestacio multilateral e

. . 12 . .
consciente das necessidades humanas.'” Segundo Flavia Piovesan:

Universalidade porque clama pela extensdo universal dos direitos humanos,
sob a crenca de que a condi¢ao de pessoa € o requisito para a titularidade de
direitos, considerando o ser humano como um ser essencialmente moral,
dotado de unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos ¢ condi¢do para a observancia dos
direitos sociais, econdmicos ¢ culturais e vice-versa. Quando um deles é
violado, os demais também o sdo.'** (grifo nosso)

A ineficidcia material da simples enunciacdo de direitos passou a demandar
medidas concretas que os implementassem. Devidos aos custos econdmicos e financeiros dai
decorrentes, bem como as situagdes distintas enfrentadas em cada pais, admitiu-se sua
aplicacdo progressiva. A Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969 (Pacto de San

José da Costa Rica), em seu artigo 26, estabelece diretriz de desenvolvimento progressivo:

Os Estados-partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno, como mediante cooperagdo internacional, especialmente econdmica
e técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos
direitos que decorrem das normas econOmicas, sociais e sobre educacao,
ciéncia e cultura, constantes na Carta da Organizacdo dos Estados
Americanos, reformada pelo Protoco refomrada pelo Protocolo de Buenos

derechos fundamentales por encima de interesses y voluntad de los Estados.” (ZAS, Oscar. La Interpretacion y
Aplicacion de las Normas Internacionales de Derechos Humanos em Materia Laboral, com Especial Referencia
al Ordenamiento Juridico Argentino. Cadernos da Amatra IV, Porto Alegre, HS, ano V, n° 13, p. 107-130
(112), jun. 2010)

1221 OPES, Ana Maria D’Avila. Os Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 197.

2 1bid., p. 197.

124 Direitos Humanos e o Trabalho. Revista da Amatra II, Sio Paulo, ano IV, p. 7,n° 10, dez. 2003.
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Aires, na medida dos recursos disponiveis, por via legislativa ou por meios
apropriados.

A flexibilidade dos prazos, desse modo, estd intimamente ligada as providéncias
para efetivar os direitos entdo resguardados. A legitimacdo das instituicdes integrantes do
Estado democratico moderno, inclusive para cumprimento de deveres internacionais, norteia-

se pela ampla defesa dos direitos humanos.

Muito se discutiu sobre a necessidade de exprimir esses direitos, uma vez que sao
intrinsecos a natureza humana. As manifestacdes escritas foram, todavia, essenciais para
consolidar tais preceitos como paradigmas de convivéncia pacifica do homem em sociedade.
Levaram a formulagdo dos direitos fundamentais, isto €, aqueles previstos expressamente nas

Constituicdes que as sucederam.

Recordemos que as Grandes Guerras do século passado exacerbaram a violagdo
dos direitos humanos, para depois induzir a sua percep¢do e a indispensabilidade de sua
salvaguarda. Nesse aspecto, a incorporacdo de ditames escritos em documentos internacionais
pelos ordenamentos de cada nagdo ajudaram a alicercar objetivo comum dos povos. Chega-se,
entdo, a nog¢ao referida por Flavia Piovesan em sua obra de minimo ético irredutivel, a afastar
todas as formas de discriminacdo entre os seres humanos, que hoje passa a vigorar, expresso

ou ndo, no corpo juridico de cada pais. Fabio Konder Comparato relata:

Reconhece-se, hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos humanos
independe de sua declaracdo em constitui¢des, leis e tratados internacionais,
exatamente porque se esta diante de exigéncias de respeito a dignidade
humana, exercidas contra todos os poderes estabelecidos, oficiais ou ndo. A
doutrina juridica contemporanea, de resto, como tem sido reiteradamente
assinalado nesta obra, distingue os direitos humanos dos direitos
fundamentais, na medida em que estes Ultimos sdo justamente os direitos
humanos consagrados pelo Estado mediante normas escritas.'”’

“O sentido universalizante das declara¢des de direitos, de carater estatal, passou a

ser objeto de reconhecimento supra-estatal em documentos declaratérios de feigdo

123 A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 239.
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multinacional ou mesmo universal.”'*® Serviram para propagar idéia de que o Estado deve
agir, com a forca de sua autoridade, na prote¢do da igualdade humana, pelo menos, no que diz
respeito as oportunidades de acesso aos bens da vida. Ainda que a isonomia material
permaneg¢a como aspiragdo diante de tanta diversidade, o compromisso assumido pelos
participes dessas Declaragdes levou ao intento comum dos governantes em geral: proporcionar

o bem-estar dos seus governados. Convém citar Antonio Rodrigues Freitas Junior:

Em outros termos: as autoridades publicas, seus agentes e os Poderes
Publicos sdo os destinatarios imediatos do comando subjacente aos direitos
humanos fundamentais. Por outro lado, os seres humanos, sob seu poder

. . . 12
soberano, reconhecidos como titulares de direitos “ante o Estado”.'”’

“A questdo técnica que se apresenta na evolugdo das declaracdes de direitos foi a

de assegurar sua efetividade através de um conjunto de meios e recursos juridicos, que

genericamente passaram a chamar-se garantias constitucionais dos direitos fundamentais.”'**

L. .. u N ) dividu
O Estado Democratico de Direito requer a representacao dos interesses dos individuos em
geral, a pautar a defesa de garantias bdsicas. “O principio organizador que monta todas as

pecas em um todo integrado ¢ a abrangente preocupa¢do com o processo de aumento das

. e . . . . . . . 129
liberdades individuais e o comprometimento social de ajudar para que isso se concretize.”

Luis Roberto Barroso afirma:

O nucleo essencial das primeiras constitui¢cdes escritas ¢ composto por
normas de reparticdo e limitagdo do poder, ai abrangida a protecdo dos
direitos individuais em face do Estado. A nogao de democracia somente viria
a desenvolver-se e aprofundar mais adiante, quando se incorporaram a
discussdo idéias como fonte legitima do poder e representagdo politica.
Apenas quando ja se avangava no século XX € que seriam completados os
termos da complexa equacdo que traz como resultado o Estado democratico
de direito: quem decide (fonte do poder), como decide (procedimento

126 SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
166.

127 Direitos Sociais e Eficacia Horizontal dos Direitos Fundamentais: Possiveis Consequéncias Praticas para o
Exercicio do Poder Disciplinar do Empregador. In: SEGUIN, Elida; FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de.
(Coord.) In: Meio Ambiente do Trabalho. Rio de Janeiro: Verde, 2010, p. 117.

128 SILVA, José Afonso da, op. cit., p. 170-171.

12 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 336.
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adequado) e o que pode ou ndo ser decidido (conteido das obrigagdes
negativas e positivas dos orgéos de poder)."

Em atual e prevalente perspectiva, a propriedade deixou de ser o fundamento da
seguranc¢a juridica. A valorizacdo do individuo dita a atuacdo dirigida do Estado. “Essas
declaragdes fizeram vingar um género de sociedade democratica e consensual, que reconhece

131
” Como o

a participacdo dos governados na formacdo da vontade geral e governante.
respeito aos direitos humanos consagra o poder politico, “onde quer que eles padegam lesdo, a
Sociedade se acha enferma. Uma crise desses direitos acaba sendo também uma crise do poder

em toda a sociedade democraticamente organizada”. omo bem sintetiza Paulo Bonavides:
tod dade d t t da”.** Como b tetiza Paulo B d

Quando se faz do Estado unicamente um fim, privando-o de sua tarefa
legitima de coadjutor eficaz da libertagcdo das dependéncias, para erigi-lo em
nascente e estuario de todos os valores, € que se perde de forma irremediavel
a faculdade de discernir os grandes momentos da trajetoria libertadora, com
que as idéias se afirmam e os principios prevalecem; mas prevalecem em
ordem a fazer o homem menos sujeito & coagdo das regras compulsivas e
menos atado ao império das necessidades, sempre responsaveis, no ampliado
universo da vida social, por uma diminuicdo dos espagos livres e
audodeterminativos da pessoa humana.'*’

No processo continuo de ampliar a protecdo da espécie humana, os postulados
dessas declaracdes sdo hoje resgatados. No elenco de direitos humanos, integra-se grande
numero de direitos trabalhistas. Por expressarem conjunto de aspiracdes e de obrigacdes
morais, os direitos humanos exigem mecanismos de imposi¢do. Significa implementar ditames
de liberdade e de igualdade, de modo a garantir o pleno exercicio do direito ao trabalho, como
expressao da propria personalidade do trabalhador. Para ser livre, reivindicam-se
oportunidades reais de escolha. A possibilidade de optar depende da eficicia das disposigdes
tutelares do labor humano, a regrar direitos sociais basicos presentes no conteudo dos direitos

humanos fundamentais.

13 Curso de Direito Constitucional Contemporaneo. Os Conceitos Fundamentais ¢ a Construgio do Novo
Modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 40.

131 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 575.

B2 bid., p. 575.

3 bid., p. 574-575.
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A regulamentagdo do trabalho autonomo justifica-se nesse panorama. Os
empregados ja dispdem dessa tutela. Os principios da igualdade e da ndo discriminagdo estdo,
ademais, implicitos na promoc¢do do direito ao trabalho para todos os seus destinatarios. O
Estado tem a obrigacao de estabelecer, portanto, garantias minimas aos autonomos, revertendo
o quadro de informalidade e exclusdo social. A adocdo de medidas estatais positivas
compreende todos aqueles direitos trabalhistas inseridos dentre os direitos humanos. Reflete
Oscar Zas que a positivagao da proibicao de discriminar parte da constatacao da existéncia, na
sociedade, de grupos de pessoas sistematicamente marginalizados, isto ¢, cidadaos que

ocupam posicdo secundaria, quando comparados com aqueles que gozam uma plenitude de

vantagens, apesar do reconhecimento formal da situagio de igualdade entre todos."**

E importante destacar que os direitos fundamentais assegurados na Constitui¢io
Brasileira, inclusive por for¢a de normas internacionais de garantia aos direitos humanos,
direcionam-se ndo so6 aos poderes publicos. Procuram também proteger particulares em face
dos poderes privados'®’, em especial, daqueles que detém o controle dos empreendimentos
econdmicos. A guisa de conclusio, compete ao Estado velar pela prelazia dos direitos
humanos, at¢ mesmo no campo das relagdes privadas, de modo a efetivar a participacao
solidaria da sociedade, visando a melhor qualidade de vida de seus membros.'*® Afinal, “o

centro e fim de toda a atividade estatal deve ser o ser humano”'?’.

134 “La positivizacion de la prohibicion de discriminacion parte de la constatacion de la existencia em la sociedad
de grupos o coletivos de personas sistematicamente marginados, ciudadanos com uma posiciéon secundaria
respecto de aquellos que gozan o puden lozar de plenitud de posiciones de ventaja, pese al formal reconocimiento
de su condicion de <iguales> a éstos.” (ZAS, Oscar. La Interpretacion y Aplicacion de las Normas
Internacionales de Derechos Humanos em Materia Laboral, com Especial Referencia al Ordenamiento Juridico
Argentino. Cadernos da Amatra IV, Porto Alegre, HS, ano V, n° 13, p. 107-130 (120), jun. 2010)

133 «SOCIEDADE CIVIL SEM FINS LUCRATIVOS. UNIAO BRASILEIRA DE COMPOSITORES.
EXCLUSAO DE SOCIO SEM GARANTIA DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. RECURSO DESPROVIDO. 1. EFICACIA
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS RELACOES PRIVADAS. As violagdes a direitos fundamentais nio
ocorrem somente no ambito das relagdes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente nas relagdes travadas entre
pessoas fisicas e juridicas de direito privado. Assim, os direitos fundamentais assegurados pela Constituiciao
vinculam diretamente niao apenas os poderes publicos, estando direcionados também a protecdo dos
particulares em face dos poderes privados. (...).” (grifo nosso — BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Orgio
Julgador: Segunda Turma. Recurso Extraordinario n° 201819/RJ. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Relator p/
Acérdao: Ministro. Gilmar Mendes. Julgamento: 11/10/2005). Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=efic%E1 ciat+dos+direitos+fundamentais
+nastrela%E7%F Ses+privadas&base=base Acordaos>. Acesso em: 27 jan. 2011.

1% Oscar Zas tece as seguintes ponderagdes sobre o assunto: “La obligacion impuesta por el respecto y garantia
de los derechos humanos frente a terceros se basa también em que los Estados son los que determinam su
ordenamiento juridico, el cual regula las relaciones entre particulares y, por lo tanto, el derecho privado, por lo
que deben también velar para que em esas relaciones privadas entre terceros se respeten los derechos humanos,
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2 A EVOLUCAO DOS DIREITOS SOCIAIS ATE O MERCADO DE
TRABALHO CONTEMPORANEO

A origem, a evolugdo e a vocagdo ampliativa dos direitos sociais no pensamento
mundial, até a consolida¢do do mercado de trabalho hodierno, sdo temas do segundo capitulo.
Os avancgos do processo de industrializagdo e o despontar da questdo social configuraram a
necessidade do Estado intervir, como tentativa de equilibrar méximas de valorizagdo social do
trabalho com a liberdade de iniciativa empresarial. A substituicdo da for¢a humana pela

maquina a vapor impeliu o desemprego em massa.

A percepgao de dimensdes dos direitos fundamentais e a constitucionalizagdo dos
direitos sociais, como se viu inicialmente nas Constituicdes do México (1917) e de Weimar
(1919), permitem retomada panoramica para melhor compreender o alcance e o significado da
inclusdo do trabalho como direito fundamental do homem, contextualizando o Direito do
Trabalho, a fim de que ndo se perca seu verdadeiro sentido. As inovagdes tecnoldgicas, o novo
mercado de trabalho, a globalizagdo e¢ o fendmeno do dumping social redefinirdo o papel
intervencionista do Estado, inclusive o brasileiro. Do conflito entre capital e trabalho,
renovado de tempos em tempos, sob cenarios distintos, emerge o principio protetor, atenuando

o risco de colapso social e as instabilidades do sistema capitalista em vigor.

O Direito, agente regulador das relagdes humanas, tendo na sua base a coercdo
como um de seus elementos essenciais, converte-se em instrumento a influir na sociedade.
Busca preservar valores primordiais a constru¢ao de comunidade justa e reduzir distor¢des do
capitalismo, permitindo a regulagdo estatal em setores estratégicos. Cada ordenamento
juridico, nesse processo de constante reformulagdo, deve compreender os consensos morais

vigentes na sociedade em equilibrio com padrdes universais de justica. No nosso caso, a

ya que de lo contrario el Estado puede resultar responsable de la violacion de los derechos”. (La Interpretacion y
Aplicacion de las Normas Internacionales de Derechos Humanos em Materia Laboral, com Especial Referencia
al Ordenamiento Juridico Argentino. Cadernos da Amatra IV, Porto Alegre, HS, ano V, n° 13, p. 107-130
(117), jun. 2010)

7 LOPES, Ana Maria D’Avila. Os Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 198.
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Constitui¢ao brasileira define direitos, principios e valores que norteiam a atuacdo do Estado
para salvaguarda de todos, e ndao de poucos afortunados, aqui representados pelos

trabalhadores que detém um ordenamento especifico protetivo.

2.1 O Fenomeno da Industrializacdo e o Surgimento da Questio Social

As grandes revolucdes provocam mudangas radicais que, por vezes, implicam
transformagdes nos grupos sociais dominantes € na forma de organizar a vida humana. A
industrializacdo da economia, nessa dialética, resultou no abandono progressivo das atividades
agropecuarias, no éxodo rural para grandes centros urbanos e na ascensao da burguesia, novo

segmento detentor do poder. Como analisado anteriormente:

Os burgueses criaram a classe dos comerciantes modernos. No inicio,
desenvolveram seus oficios até chegar a atividade bancaria, que assumiu
relevante papel ao subsidiar empréstimos a (até entdo) classe dominante.
Alias, esse pode ser apontado como um dos aspectos que determinaram a
transicdo do feudalismo para o capitalismo. Quando a burguesia se tornou
“poderosa”, a organizagdo feudal dos estamentos comegou a ruir, pois seus
membros pertenciam ao povo € ndo possuiam quaisquer privilégios, ainda
que, aos poucos, seu espaco fosse cada vez mais claro pela detengdo do
capital. Por via de consequéncia, passaram a ditar novas premissas, dentre
elas a abolicdo da desigualdade juridica, ja que todos os individuos eram
iguais, a0 menos em tese, o que veio em beneficio de seus interesses.'**

Na origem do liberalismo econdmico, sustentou-se a paridade de todos perante a
lei, pressupondo a livre-negociacdo das partes e modelo de Estado abstencionista. O mercado
concorrencial “sem fronteiras” regularia as relacdes entre capital e trabalho. Pensamentos de
liberdade e igualdade (meramente formal) corroboravam, a partir da detengdo da propriedade,
o dominio de uns sobre os outros. O aprofundamento das desigualdades criou distor¢des que

colocaram em xeque o capitalismo e sua democracia supostamente representativa. O

% GONCALVES, Leandro Krebs. A Teoria Marxista e a Evolugdo do Direito Social. Revista Eletrdnica do
Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regiio, Porto Alegre, n° 100, p. 112-120 (113), jul. 2010. Disponivel
em: <http://www.trtd.jus.br/portal/portal/trtd/consultas/jurisprudencia/revistacletronica>. Acesso em: 04 fev.
2011.
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proletariado despontava como nova classe, pondo em xeque a harmonia da sociedade
burguesa. Faz sentido recordar ponderagdes encontradas no Manifesto do Partido Comunista

de 1848:

O desenvolvimento da burguesia, isto €, do capital, corresponde, na mesma
propor¢do, ao desenvolvimento do proletariado, da classe dos operarios
modernos que sO sobrevivem a medida que encontram trabalho, e so
encontram trabalho a medida que seu trabalho aumenta o capital. Esses
operarios, compelidos a venderem-se a retalho, s8o uma mercadoria como
qualquer outro artigo do comércio e, portanto, estdo igualmente sujeitos a
todas as vicissitudes da concorréncia, a todas as flutuacdes do mercado.'*’

“Ao desenvolver técnicas produtivas incessantes, a burguesia transforma o mundo
material e revoluciona a sociedade. O modo de vida burgués-capitalista torna-se regra
mundial, o que é privilegiada pela dominagao imperialista.”'** A substituigio da forca humana
pela maquina impeliu o desemprego em massa. Aliando-se a isso, a industrializagdo, com seus
métodos de produgdo em série, impulsionou a criagdo de grandes centros fabris e uniformizou
o consumo dos povos. “Pela exploracdo do mercado mundial, a burguesia tornou cosmopolita

~ ’ 141
a produgdo e o consumo de todos os paises.”

A perversa sujeicdo do trabalho as leis da oferta e da procura difundiu-se. O
excesso de mao de obra trouxe por consequéncia baixos salarios e jornadas excessivas. Os
trabalhadores, ultrapassando limites basilares de dignidade, reduziram-se a simples
mercadorias. Para os detentores dos meios de produgdo, pela perspectiva individualista de
crescimento, o componente humano nao passava de acessorio ao funcionamento das

maquinas: isto ¢, mais um custo financeiro a ser suportado.

Na luta pela sobrevivéncia, mulheres e criangas trabalhavam indistintamente, para
aumentar a renda familiar. Pouco importava as condi¢des em que a atividade seria realizada. O

ambiente laboral, o preparo prévio para a fun¢do, os riscos a saude fisica e mental dos

139 ENGELS, Friedrich; MARX, Karl. Manifesto do Partido Comunista. Tradu¢do de Sueli Tomazini Barros
Cassal. Porto Alegre: LPM, 2010, p. 35.

140 GONCALVES, Leandro Krebs. A Teoria Marxista e a Evolugdo do Direito Social. Revista Eletrdnica do
Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regiio, Porto Alegre, n° 100, p. 112-120 (113), jul. 2010. Disponivel
em: <http://www.trtd.jus.br/portal/portal/trtd/consultas/jurisprudencia/revistacletronica>. Acesso em: 04 fev.
2011.

"I ENGELS, Friedrich; MARX, Karl, op. cit., p. 29.
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operarios, eram irrelevantes. Consolidou-se verdadeira desumanizagdo das relagdes sociais,

quadro que Ari Possidonio Beltran assim descreve:

A Revolugdo Industrial do século XVIII veio, porém, demonstrar que, no
campo das relagdes de trabalho, os principios do liberal individualismo néo
poderiam ter aplicacdo, tal o desequilibrio que provocaram nas relagdes
juridicas e econdmicas entre o capital e o trabalho, gerando a questdo social.
De qualquer forma, embora presentes as condi¢des que reclamavam as
coalizdes dos trabalhadores, “esse propdsito encontrou uma grande barreira
(ou seja), as mesmas idéias que levaram a extingdo das corporagdes de
oficio”. Surge, entdo, o proletariado, grande massa que vivia em condigdes
indignas, submetida a jornadas excessivamente prolongadas, com o agravante
da exploracdo do trabalho de menores de tenra idade, além do emprego
exagerado da mao de obra feminina, razéo pela qual nédo tardaria por advir
forte reagdo por melhores condigdes de trabalho e de vida.'*?

Com a ruina do sistema feudal, a classe burguesa ascendente ostentava riquezas -
antes privilégios da monarquia. Formavam-se promissores empreendimentos econdomicos.
Desequilibrio e antagonismo acentuavam-se na realidade vivida pelas classes trabalhadora e
patronal. O Estado, nos dizeres de Sahid Maluf, limitando-se a policiar a ordem publica e
“indiferente ao drama doloroso da imensa maioria espoliada, deixa que o forte esmague o
fraco, enquanto a igualdade se torna uma ficcdo e a liberdade uma utopia”'*. A respeito da
conjuntura em que se encontrava a classe trabalhadora, refere Manoel Gongalves Ferreira

Filho:

[...], a classe trabalhadora se viu numa situagdo de pendria. Ou mesmo de
miséria. Nao mais havia a proteg¢do corporativa, o poder politico se omitia —
de acordo com a interpretacdo corrente de seu papel — o trabalho era uma
mercadoria com outra qualquer, sujeita a lei de oferta e da procura. E a
maquina reduzia a necessidade de mao-de-obra, gerando a massa dos
desempregados. E, portanto, baixos salarios. Ademais, as condigdes de
trabalho nas fabricas, minas e outros empreendimentos eram extremamente
ruins, tanto para o corpo como para o espirito. Nada impedia o trabalho de
mulheres e criancas em condigdes insalubres. Tudo isso ja foi narrado e
descrito. Ora, a marginalizacdo da classe operaria, como que excluida dos
beneficios da sociedade, vivendo em condigdes subumanas e sem dignidade,
provocou, em reacao, o surgimento de uma hostilidade dessa classe contra os

142 Direito do Trabalho e Direitos Fundamentais. Sio Paulo: LTr, 2002, p. 30.

143 Teoria Geral do Estado. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 130.
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“ricos”, contra os “poderosos”, que favorece o recrutamento de ativistas
revolucionarios, inclusive terroristas. E na formula marxista a luta de classes.
Tal situagdo era uma ameaca gravissima a estabilidade das institui¢des
liberais, portanto, a continuidade do processo de desenvolvimento
econdmico. Urgia superd-la e isto suscitou uma batalha intelectual e
politica.'**

Alice Monteiro de Barros traga paralelo dos efeitos nocivos da industrializagao

com o proprio surgimento do Direito do Trabalho:

Nao ha duvida de que o Direito do Trabalho é um produto tipico do século
XIX; nasceu sob o império da maquina, como uma reagdo aos vicios e
conseqiiéncias da liberdade econdmica, os quais podem sintetizar-se na
exploragdo do trabalho das mulheres e menores, desgastando prematuramente
o material humano, nos acidentes mecanicos do trabalho, nos baixos salarios
e nas excessivas jornadas. '*’

Os avangos tecnoldgicos inovaram o modo de produzir, provocando, aos quatro

cantos do mundo, verdadeira revolucdo capitalista nos costumes. As transformagdes

enfrentadas pela Europa do século XIX elucidaram, porém, a pauperizagdo do trabalhador

urbano e o abandono do camponés a propria sorte. A dignidade do ser humano foi esquecida,

no ambito das relagdes sociais e laborais, pela inobservancia de condi¢gdes minimas de higiene,

saude e seguranca do trabalho. A desvalorizagdo e o empobrecimento da maioria da populagao

assombravam a difusdo do capital. Surgiu, assim, a denominada “questdo social”, a por em

perigo a estrutura da sociedade burguesa na época. Guilherme Guimardes Feliciano e Marcos

da Silva Porto pronunciam-se, de modo significativo e realista:

No século XIX, cunhou-se a expressdo “questdo social” para denominar as
condigdes abjetas de infra-estrutura social que, sob os auspicios da sociedade
capitalista, foram impostas a massa de nao-detentores dos meios de
producdo. Percebia-se, desde entdo, uma forte perturbacdo no corpo social,
que gerava prejuizos sensiveis a grupos majoritarios e nao correspondia a um
fenomeno localizado ou transitorio, mas a um fendmeno coletivo e

144

Direitos Humanos Fundamentais. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 60-61.

145 Flexibilizacdo e Garantias Minimas. Revista Trabalho & Doutrina, Sio Paulo, Saraiva, n° 20, p. 9, mar.

1999.
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prolongado de irrealizacdo do bem comum. O proletario era, com efeito, um
ser humano menor: prestava servicos em jornadas de duracdo média de
catorze a dezesseis horas, sem oportunidades de desenvolvimento intelectual,
habitando em condi¢des subumanas nos arredores do sitio fabril, com proles
numerosas que tentava sustentar com salarios mediocres. Caminhou-se
paulatinamente, para a desumanizagdo e a despersonalizacdo do trabalhador,
impondo-lhe a alienagdo dos fatores de producdo e a integracdo instrumental
no mecanismo de acumulagio capitalista.'*

A concentragao dos trabalhadores nas metropoles facilitou a formagdo de uma

« A - L . . _
consciéncia de classe”. Os operarios, por ndo estarem em potencial posi¢do de comando ou
influéncia, necessitaram agir coletivamente. Iniciou-se a luta contra desigualdades e injusticas
originarias de distor¢des da industrializacao promovida pela expansao capitalista. Afinal, “os
direitos ndo existem no abstrato, mas somente onde as pessoas 0s exigem, ou possa Supor-se

que estdo conscientes de sua falta”.'*’

Sobre quadro tdo profiquo, sdo precisas as observagdes de Antonio E. Perez Luiio,
quando assevera que, durante o século XIX, o proletariado adquire protagonismo historico, na
medida em que avanca o processo de industrializagdo e se desenvolve uma consciéncia de
classe, que reivindica direitos econdmicos e sociais frente aos classicos direitos individuais. A
partir desse momento, o direito ao trabalho e a seus frutos, além da seguridade social, passam
a ser novas exigéncias, cuja protecao juridica ¢ reclamada. O Manifesto Comunista, redigido

. . .o 14
por Marx e Engels em 1848, pode ser considerado, assim, a carta dos novos direitos. 8

A organizagdo dos trabalhadores vem como resposta ao desequilibrio e ao
antagonismo das realidades das classes burguesa e proletaria. Trouxe como consequéncia o
surgimento das teorias socialistas e comunistas, no claro intuito de transformar o interesse

burgués em aspiracdo comum da sociedade. “Mais do que qualquer outra for¢a, 0 movimento

146 Afirmagio e resisténcia: o trabalho na perspectiva dos Direitos Humanos. Revista da Anamatra, Brasilia, p.
26, out. 2003.

7 HOBSBAWN, Eric J. Mundos do Trabalho. Traducio de Waldea Barcellos ¢ Sandra Bedran. 5. ed. Sdo
Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 418.

148 «A 1o largo del siglo XIX el proletariado va adquiriendo protagonismo histérico, a medida que avanza el
processo de industrializacion, y cuando desarrola una consciéncia de clase reivindica unos derechos econdmicos
y sociales frente a los clasicos derechos individuales, fruto del triunfo de la revolucion liberal burguesa. A partir
de entonces el derecho al trabajo, a sus frutos y a la seguridad social pasan a ser las nuevas exigencias, cuya
proteccion juridica se reclama. Bajo este aspecto se puede considerar como la carta de estos nuevos derechos el
Manifesto comunista, redactado por Marx y Engels en el afio 1848”. (LUNO, Antonio E. Perez. Los Derechos
Fundamentales. Temas Clave de La Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 38)
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operario ajudou a romper a camisa de for¢a individualista de natureza politico-juridica, que
confinava os direitos humanos do tipo da Declaracdo francesa e da Constitui¢do norte-
americana.”'* Essas mobilizacdes por cidadania, que denunciavam a espoliagdo do homem
pelo proprio homem, deixaram legado na marcha evolutiva dos direitos humanos: a

necessidade de garantir amplamente o direito social ao trabalho.'*’

A Enciclica Rerum Novarum, escrita pelo Papa Ledo XIII em 1891, também
levantou a discussdo acerca dos problemas sociais surgidos com a revolugdo industrial,
preconizando por justica, melhor distribuicdo de riquezas e intervengdo do Estado na
economia em beneficio dos mais pobres e desprotegidos.”’’ Representando verdadeira
modernizagdo do pensamento catolico, apregoava a necessidade de o governo ser para todos
os governados, j4 que “¢ um dever da autoridade publica subtrair o pobre operdrio a
desumanidade de avidos especuladores”*. Como “n3o ¢ justo, nem humano, exigir do
homem tanto trabalho a ponto de fazer pelo excesso da fadiga embrutecer o espirito e

55153

enfraquecer o corpo” ™, a Carta do Sumo Pontifice resgata, assim, ideais de justica

distributiva para superar a precariedade da condi¢cdo dos operarios:

Como, pois, seria desrazoavel prover a uma classe de cidadaos e negligenciar
outra, torna-se evidente que a autoridade publica deve também tomar as
medidas necessarias para salvaguardar a salvacdo e os interesses da classe
operaria. Se ela faltar a isto, viola a estrita justica que quer que a cada um
seja dado o que lhe é devido. A esse respeito S. Tomas diz muito sabiamente:
«Assim como a parte ¢ o todo sdo em certo modo uma mesma coisa, assim o
que pertence ao to-do pertence de alguma sorte a cada parte» (29). E por isso

Y HOBSBAWN, Eric J., op. cit., p. 434.

'3 Eric J. Hobsbawn salienta: “Os movimentos operarios se preocupam com pessoas que tém razdes para exigir
um grande numero de direitos, e é por isso que eles desempenharam um papel bastante importante no
desenvolvimento dos direitos humanos.” (Mundos do Trabalho. Tradugdo de Waldea Barcellos e Sandra
Bedran. 5. ed. Sao Paulo: Paz e Terra, 2008, p. 419.)

B “Introdugdo. 1. A sede de inovagdes, que ha muito tempo se apoderou das sociedades e as tem numa agitago
febril, devia, tarde ou cedo, passar das regides da politica para a esfera vizinha da economia social.
Efectivamente, os progressos incessantes da industria, os novos caminhos em que entraram as artes, a alteracdo
das relagdes entre os operarios e os patrdes, a influéncia da riqueza nas maos dum pequeno nimero ao lado da
indigéncia da multiddo, a opinido enfim mais avantajada que os operarios formam de si mesmos e a sua uniao
mais compacta, tudo isto, sem falar da corrup¢do dos costumes, deu em resultado final um temivel conflito. [...]”
Disponivel em: http://www.vatican.va/holy_father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf -
xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html. Acesso em: 01 set. 2014.

152 Disponivel em: http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf I-
xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html. Acesso em: 01 set. 2014.

133 Disponivel em: http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf I-
xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html. Acesso em: 01 set. 2014.
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que, entre os graves e numerosos deveres dos governantes que querem
prover, como convém, ao publico, o principal dever, que domina lodos os
outros, consiste em cuidar igualmente de todas as classes de cidadaos,
observando rigorosamente as leis da justica, chamada distributiva.">

O cenario de exclusdo deixa-se ainda entrever na atualidade, mas com outros
contornos caracteristicos do atual estigio de desenvolvimento humano. Como um de seus
vieses, a marginalizagdo do trabalho autonomo subsiste na economia globalizada. Reduzir
custos de mao de obra continua obstaculizando qualquer tentativa “paternalista” de
intervencdo estatal na iniciativa privada. Nao se pode olvidar, entretanto, que compete ao
Estado proteger os individuos, sem discriminacdo, atendendo a reivindicagdo de promover
vida condigna a todos. “Lutar pela cidadania democratica e enfrentar a questdo social no

. . .o 1
Brasil praticamente se confunde com a luta pelos direitos humanos.”'*’

Em pleno século XXI, permanece o desafio de regulamentar o labor auténomo.
Viabilizar politicas de inclusdo social ¢ respeitar a dignidade de cada individuo. O direito a
vida decente deve balizar programas estatais que operacionalizem mudancas institucionais

permanentes, com vistas a implementa¢do dos direitos humanos, em nivel individual e de

bem-estar coletivo.

2.2 A Intervencio Estatal na Economia: Equilibrio entre Valor Social do Trabalho e Livre

Iniciativa

O Estado, em face do colapso social iminente e do surgimento de outras teorias
que justificavam a ingeréncia da economia, passa a adotar, como garantia do proprio sistema

capitalista, postura de agente regulador das relagdes entre particulares. Com o objetivo de

134 Disponivel em: http://www.vatican.va/holy father/leo_xiii/encyclicals/documents/hf I-

xiii_enc 15051891 rerum-novarum_po.html. Acesso em: 01 set. 2014.
133 BENEVIDES, Maria Victoria. A Questiio Social no Brasil — os direitos econdmicos e sociais como direitos
fundamentais. Disponivel em: <http://www.hottopos.com/vdletras3/vitoria.htm>. Acesso em: 07 fev. 2011.
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asseverar a paz e a prosperidade publica, o dirigismo contratual visa a execu¢do de promessas

jé consagradas de isonomia material. Em consonancia, Tarso Fernando Genro esclarece:

O discurso da igualdade, ao contrario do que difunde um certo senso comum,
ndo é um discurso socialista. Para compreendé-lo é preciso observa-lo
também como ‘mediagdo’ de relagdes sociais e econdmicas. E um discurso
democratico ndo socialista, introduzido na modernidade pela Revolugao
Francesa.'

O Direito, como agente regulador das relacdes humanas, tendo a coer¢do como um
de seus pilares, atuou como instrumento de interferéncia estatal. Buscava preservar valores
primordiais a construir uma comunidade justa, além de atenuar distor¢des do sistema e
profundas diferencas de classe. Para tanto, limitando a autonomia da vontade nas relagdes
entre capital e trabalho, o Estado pregou justica social como proposito da ordem economica e

social, a fim de harmonizar a vida comum.

E o fendmeno de humanizagdo do capitalismo exacerbado. A procura por novos
capitais e pelo lucro dependeria da confirmagdo do exercicio de direitos essenciais por todos
integrantes da comunidade. Em consequéncia, o desenvolvimento das relagdes internacionais,
a efetividade de direitos supranacionais ¢ a ideia de Estados Comunitdrios demonstraram
esfor¢o para reconhecer condi¢des minimas de existéncia humana em todos os paises. Salienta
Sahid Maluf, ao tratar da igualdade economica e da finalidade do Estado propiciar o bem-estar

comum:

Tais providéncias, proprias do sistema de economia dirigida e caracteristicas
do intervencionismo estatal, visam a prote¢do das classes economicamente
fracas, e a0 mesmo tempo, a contencdo dos abusos do poder economico. E,
para exercita-las, o Estado leva em conta as desigualdades humanas e sociais
e procura elimina-las no plano juridico, tanto o quanto for necessario para
estabelecer e manter um padrdo minimo onde se concretiza o principio da
igualdade econdmica. Até nesse ponto, o Estado trata desigualmente as
pessoas desiguais, na propor¢io em que desigualam. E esse o sentido da

136 Uma Reflexdo sobre a Igualdade Juridica. Revista Justi¢ca do Trabalho, Porto Alegre, HS, n° 200, p. 8, ago.
2000.
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doutrina social-democratica, mediadora entre os extremos individualista e
socialista."”’

Nesse encadeamento, vem a tona a discussao acerca da dicotomia conhecida desde
os romanos entre direito publico e privado. No primeiro, notabiliza-se o predominio do
interesse publico e a presenca necessaria do Estado investido do jus imperium. No segundo,
acentuam-se interesses particulares, nos quais o Estado até pode participar, mas em igualdade
de condigdes com qualquer outro ente privado, isto €, sem as prerrogativas inerentes ao
exercicio das funcoes estatais. Atrelando o desenvolvimento de uma nacdo a prelazia de um

desses paradigmas, pronuncia-se Paulo Dourado Gusmao:

Parece-nos, finalmente, que nas épocas de estabilidade econémica e social a
delimitacdo dos campos desses dois direitos € mais nitida, o que ndo ocorre
em época de crise, em que o poder publico interfere em areas
tradicionalmente da al¢ada do direito privado. Nesses periodos, ha
interpenetragio do direito publico e do direito privado. **

Maria Helena Diniz, por sua vez, critica a separagdo estabelecida para os dois

ramos do direito, a partir do objetivo de determinada norma:

Esse critério da utilidade ou interesse visado pela norma ¢ falho, porque ndo
se pode afirmar, com seguranga, se o interesse protegido ¢ do Estado ou dos
individuos, porque nenhuma norma atinge apenas o interesse do Estado ou do
particular. Tais interesses s@o correlatos, de modo que a norma juridica que
tiver por finalidade a utilidade do individuo visa também a do Estado e vice-
versa. Deveras, casos ha em que € nitida a interpenetracdo existente entre o
interesse individual e o social, como, p.ex., o direito de familia, pois ndo ha
tema de indole mais individual do que o casamento, entretanto, ndo ha
também, tema de maior relevancia para a sociedade do que a estabilidade
familiar. Nas hipoteses da proibicdo de construgdo em desacordo com
posturas municipais, da interdicdo da queima de matas ou da obrigatoriedade
de se utilizarem plantagdes atingidas por pragas, a interpenetracdo dos
interesses publicos e particulares ¢ tdo grande que parece haver o sacrificio
do individual ao social, porém, na pratica, ocorre, de modo indireto,
vantagem para o cidaddo. Delineia-se uma zona de interferéncia reciproca, o

157 Teoria Geral do Estado. 21. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 286.
"% Introducéo ao Estudo do Direito. 15. ed. Rio de Janeiro: Forense, Rio de Janeiro, 1992, p. 161.
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que dificulta a exata caracterizagdo da natureza publica ou privada das

normas. 139

Ainda que se relativize o critério tendo em vista o proposito hegemonico,
permanece a complexidade de mensurar, em inimeras situagdes, aquele de efetiva primazia. O
direito privado possui normas de ordem publica. O direito publico tem regras claras de carater
patrimonial. Alguns autores entendem que a distingdo concentra-se na espécie de relagao

havida: subordinagdo (direito publico) e coordenacao (direito privado).

Em determinados momentos da historia da humanidade, denota-se tendéncia a
publicizagdo do direito privado, em virtude do direito publico intervir nas relagdes juridicas
privadas. A interagdo dos seus institutos dificulta uma separag¢do absoluta dos sistemas, mas

norteia visdo contemporanea interativa do Direito para atender necessidades sociais.

Exemplificando o modelo juridico francés, Alain Supiot chama a atengdo para os
estagios alternantes de prevaléncia do publico ou do privado, bem como acerca da insercao de
um terceiro ramo denominado direito social. Contrariamente ao ocorrido na Alemanha, onde
se concebeu o direito social como um terceiro género — intermedidrio entre o direito privado
(que rege os individuos) e o direito publico (que rege o Estado), salienta que o direito francés
preserva essa dicotomia. Ressalta que, na historia do direito positivo na Franga, alternam-se
periodos em que o Direito do Trabalho foi dominado pelo intervencionismo do Estado,
regulando as relagdes de trabalho nos minimos detalhes, e outros nos quais prevaleceu a

. . . , . A . . A . 1
doutrina inversa, isto ¢, de liberdade contratual e de auséncia de ingeréncia estatal. 60

Como amostra dessa diretriz, a legislagdo social regula as relagdes de trabalho, de
modo imperativo, na medida em que o Estado valorize a forca de producdo diante do capital.

Por um lado, existem leis de ordem publica que tutelam o trabalhador hipossuficente. Por

"> Curso de Direito Civil Brasileiro. Teoria Geral do Direito Civil. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, 1° v., p.
14.

190 «Contrariamente a lo que ocurre en Alenania, donde se concebi6 el derecho social como un tercer orden
juridico — intermediario entre el derecho privado, que rige a los individuos, y el derecho publico, que rige al
Estado -, el derecho francés permanece dominado por la dicotomia privado/ptblico. Estos debates no son
solamente doctrinarios, y la historia del derecho positivo en Francia es aquella de una oscilacion entre los
periodos en los que el derecho Del trabajo fue dominado por el intervencionismo del Estado, que pretende
regentear las relaciones de trabajo en sus mas minimos detalles, y los periodos de retiro del Estado, en los que
prevalece la doctrina inversa, de libertad contractual y de no intervencionismo.” (SUPIOT, Alain. Derecho del
Trabajo. Tradugdo de Patricia Rubini-Blanco. Buenos Aires: Heliasta, 2008, p. 31)
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outro, os sujeitos da relagdo sdo de direito privado. De qualquer forma, imbuido de maximas
de solidariedade e de busca pela felicidade comum em sociedade, externa-se o dirigismo

estatal sobre as relagdes privadas.

A interven¢ao do Estado evidencia-se no Direito do Trabalho, ao definir direitos
dos trabalhadores que devem ser garantidos, tendo por fim implementar a igualdade material
dos individuos e a dignidade do trabalho humano, sob fundamento de justica social.
Entretanto, isso ndo altera o carater privado que sobressai em suas normas, face a liberdade
intrinseca de cada individuo trabalhar ou ndo. A manifestacao volitiva ¢ imprescindivel para

fortalecer qualquer acordo, inclusive, o contrato de emprego.

A interdependéncia existente entre o direito publico e o privado, no entanto, ndo ¢é
prerrogativa do Direito do Trabalho. Situacdo similar ocorre no direito de familia e nas
relagdes de consumo. Nem por isso, contudo, eles se tornam parte do direito ptiblico. Acontece
que o estado interfere na pactuagdo dos homens somente para resguardar direitos minimos que
sustentam padrdo de dignidade. No caso dos obreiros, cita-se art. 7° e seus incisos, da
Constituicdo Federal. Por se tratar de norma de ordem publica, sua fiel observancia ¢

inafastavel pelo desejo de particulares.

Para viabilizar a ingeréncia necessaria, consolida-se o direito social como ramo

autébnomo, com a evidente intencdo de assegurar o atendimento a necessidades basicas,
~ : 161 1, s -

promover o bem-estar de todos e regular as relagdes entre particulares. > José Eduardo Faria

destaca a seguinte problematica:

Com a expansdo dos direitos humanos, que nas ultimas décadas perderam o
seu sentido “liberal” originario ¢ ganharam uma dimensdo “social”, ficou
evidente que pertencer a uma dada ordem politico-juridica é, também,
desfrutar do reconhecimento da “condigdo humana”. [...] Esse tem sido o
grande paradoxo dos direitos humanos — e também dos direitos sociais — no
Brasil: apesar de formalmente consagrados pela Constitui¢do, em termos
concretos eles quase nada valem quando homens historicamente localizados
se véem reduzidos a mera condi¢do genérica de humanidade; portanto, sem a
protecdo efetiva de um Estado capaz de identificar as diferencas e

161 . . . . . . .o, . A . ’ .
%! Pedro Nunes conceitua direito social como “direito positivo autdnomo, atribuido ao homem em sociedade e ao

Estado, para prover as necessidades, ao bem-estar e as relagdes juridicas do organismo social e regular a fungdo
das institui¢des coletivas. Denominagdo que também se da ao direito do trabalho, quando encarado como aquele
que procura resolver o problema social de assisténcia aos hipossuficientes”. (Dicionario de Tecnologia Juridica.
12. ed. 2 tir. Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1993, p. 348)
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singularidades dos cidaddos, de promover justica social, de corrigir as
disparidades econdmicas e de neutralizar uma iniqua distribui¢do tanto de
renda quanto de prestigio e de conhecimento.'®*

O Direito do Trabalho apareceu, por certo, como reflexo do liberalismo
econdmico, da ndo interferéncia do Estado e de suposta liberdade contratual, que unia
individuos com poderes e capacidades econdmicas distintas. Essa disparidade entre as partes
determinou que surgisse legislacdo especifica, com a razdo precipua de compensar, através de

protecdo juridica, o desequilibrio econdmico prejudicial aos trabalhadores.

Ao questionar o modo de concretizar-se a igualdade das partes preceituada no
direito dos contratos dentro das relacdes de trabalho, Alain Supiot aponta como caminho a
ascendéncia do Estado no dmbito das relagdes privadas, protegendo o polo mais fraco, sem
que isso interfira na sua natureza juridica. O restabelecimento de certa igualdade entre patrdes
e trabalhador €, em primeiro lugar, uma questdo de Estado, o fiador dos principios fundadores
da Republica. Ao exemplificar o direito francés do trabalho, o autor destaca a intervengdo do
Estado, por meio de suas leis e regulamentos que impdem um equilibrio de intercdmbio
salarial. Este intervencionismo estatal, que se expressa no conceito de ordem publica e social,
nao leva a unido do direito do trabalho com o direito publico, visto que as relagdes de trabalho
continuam a ser considerados como de direito privado, embora sujeitas a regras de ordem

publica projetadas para proteger o “lado fraco” desse contrato.'®’

Atento as diferencas originarias das partes dentro do contrato de trabalho, colimou,
inicialmente, defender os empregados, na aspiracdo por isonomia real entre os contratantes.
Desta forma, rompeu com o paradigma classico, por meio de inovagdes a seguir
exemplificadas: utilizagdo do principio da tutela ou protecdo ao contratualmente
desfavorecido; revisdo judicial do contrato (o juiz amputa o ilegal e enxerta um minimo legal);

desconsidera¢do da pessoa juridica (solidariedade passiva por empresas de um mesmo grupo

' Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justi¢ca. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 95.

193 “Este restablecimiento de una cierta igualdad entre el patrén y el obrero es, en primer lugar, un asunto del
Estado, garante de los principios fundadores de la Republica. Y es la razén por la que el derecho francés del
tabajo fue dominado y sigue siéndolo por la intervencion del Estado, cuyas leyes y reglamentos apuntam a
imponer un equilibrio de intercambio salarial. Este intervencionismo, que se expresa particularmente en el
concepto de orden publico social, no conduce, sin embargo, a unir el derecho del trabajo con el derecho publico:
las relaciones de trabajo continfian siendo consideradas como relaciones contractuales de derecho privado, pero
estan sujetas a reglas de orden publico destinadas a proteger la “parte débil” de este contrato.” (SUPIOT, Alain.
Derecho del Trabajo. Tradugdo de Patricia Rubini-Blanco. Buenos Aires: Heliasta, 2008, p. 30).
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econdmico); responsabilidade civil objetiva e solidaria no polo subjetivo mais forte;
responsabilizacdo do devedor (ainda que na hipotese de forca maior ou caso fortuito);
responsabilidade de quem estd mais apto ao pagamento dos créditos trabalhistas
(independentemente de culpa ou avenca civil ou comercial em sentido contrario, na hipdtese
de sucessdo de empregadores); normas e agdes coletivas; aplicacdo de deveres anexos em
decorréncia do principio da boa-fé; redistribui¢do do 6nus da prova em observancia ao

principio da aptiddo da prova.

Vislumbra-se, de modo inequivoco, o interesse publico do Estado em estabelecer
um disciplinamento das relagdes entre capital e trabalho, a fim de atingir o bem-estar e a
justica social, com a devida valora¢do da atividade subordinada, dentro dos pardmetros da
dignidade do ser humano, com a redu¢do das diferengas existentes. Sobre o tema, refere José

Felipe Ledur:

O principio da dignidade da pessoa humana esta intimamente associado a
todos os direitos fundamentais, nao se restringindo aos direitos fundamentais
classicos. O acesso a um trabalho adequadamente remunerado envolve
questdes que transcendem os limites puramente individuais que até o
presente momento podem ter ensejado a concepgao ou tratamento do assunto.
A criagdo de postos de trabalho depende de fatores multiplos, que envolvem
o interesse de amplas coletividades. Por isso mesmo, a realizagdo do direito
ao trabalho fara com que a dignidade humana assuma nitido contetido social,
na medida em que a criagdo de melhores condi¢des de vida resultar benéfica
ndo somente para o individuo em seu ambito particular, mas para o conjunto
da Sociedade. '**

Devido a primazia do interesse publico, as normas protetivas ao trabalho formam
um estatuto legal em que repousa a relagdo resultante do contrato. A regulacdo constitui
minimo de garantias. Assim, a fonte de direito em posi¢ao hierarquica inferior ndo pode nega-
las, mas, somente, ultrapassa-las. Sdo direitos indisponiveis, irrenuncidveis, nao sendo
passiveis de transacdo. A relagdo de emprego € contratual na forma, embora institucional na
substancia, no que diz respeito ao elenco basico de direitos dos trabalhadores. As partes, fica o

espaco para acrescentarem cldusulas ou estenderem aquelas previamente definidas em lei. De

1% A Realizaciio do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 98.
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certa forma, pode-se chegar a conclusdo de que a ordem institucional prevalece sobre a

concepg¢ao contratual.

Independente de eventual dicotomia, o Estado age na sociedade por intermédio do
Direito, o que transparece com nitidez no Direito do Trabalho. Como sabemos, as relagdes de
emprego sdo apenas espécie das relacdes de trabalho. Estas abarcam integralmente os
individuos que despendem a for¢a pessoal para garantir sua subsisténcia em sociedade,
inclusive autdbnomos. O Direito do Trabalho preocupou-se, na origem, com os trabalhadores
mais espoliados pelo poder econdmico, mas ndo somente eles, como indicam os pleitos atuais
de inclusdo social. Ocorre que “as demandas sociais, a cada momento, impdem atos

» 165

normativos de impressionante fugacidade e variabilidade”.”™ Maria Victoria Benevides pde

em evidéncia o aspecto em pauta:

Percebe-se, assim, como a relagdo entre cidadania social ¢ democracia
explicita-se também no fato de que ambas sdo um processo. Os cidadios
numa democracia ndo sdo apenas titulares de direitos ja estabelecidos — mas
existe, em aberto, a possibilidade de expansdo, de criagdo de novos direitos,
de novos espagos, de novos mecanismos. [...] Nenhuma forma de democracia
pode conviver com tal nivel de exclusdo social. No Brasil, esse verdadeiro
“horror econdmico” aparece no desmanche das minimas garantias de

seguridade social, como nas indecentes propostas de reforma da Previdéncia

. o 1
ou na defesa das vantagens do trabalho informal e “temporério”."®

A partir da constatagdao de que promover o bem de todos ¢ objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil (CF, art. 3°, IV), alicer¢ado no valor social do trabalho e na
livre iniciativa (CF, art. 1°, IV), exige-se a interven¢do do Estado na economia a regular as
relagdes de trabalho em sua plenitude, observadas as particularidades de cada uma delas. A
discussdo assume maior relevo especialmente apds a Emenda Constitucional n® 45/2004, que
determinou a ampliagdo da competéncia material da Justica do Trabalho brasileira. Além
disso, alerta-se que, segundo o art. 170 da CF, “a ordem econdmica, fundada na valorizagao do

trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

1 TEPEDINO, Gustavo. O Cédigo Civil, os chamados microssistemas e Constitui¢io: premissas para uma
reforma legislativa. (p. 5) Disponivel em: <http://www.advbr.info/textos/direito_civil/bibliotecal0.pdf>. Acesso
em: 08 fev. 2011.

1% A Questdo Social no Brasil — os direitos econdmicos e sociais como direitos fundamentais. (p. 5 e 7)
Disponivel em: <http://www.hottopos.com/vdletras3/vitoria.htm>. Acesso em: 07 fev. 2011.
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conforme os ditames da justica social”. Para melhor compreensdo e leitura da Constituigdo

brasileira, reporta-se aos ensinamentos de Eros Roberto Grau:

[...] o texto do art. 170 ndo afirma que a ordem econdmica esta fundada na
valorizac¢do social do trabalho humano e na livre iniciativa e tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
sendo que ela deve estar — vale dizer, tem de necessariamente estar — fundada
na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, ¢ deve ter - vale
dizer, tem de necessariamente ter — por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social. A perfeita compreensao dessa
obviedade ¢é essencial, na medida em que informara a plena compreensdo de
que qualquer pratica econdmica (mundo do ser) incompativel com a
valorizacao do trabalho humano e com a livre iniciativa, ou que conflite com
a existéncia digna de todos, conforme ditames da justica social, sera adversa
a ordem constitucional.'®’

Partindo da leitura da obra de Rafael da Silva Marques'®®, a valorizacio social do
trabalho depende da criacdo de mecanismos que conduzam o exercicio profissional ndo so
como meio de subsisténcia pessoal e familiar, mas também como modo de despertar a vocagao
de cada individuo. Para que isso se concretize, deve-se respeitar a dignidade existencial do
homem e as suas singularidades dentro da dinamica da vida em sociedade. Nao importa
apenas, nesse contexto, a tomada de medidas protetivas do hipossuficiente da relacao laboral,
mas vai além. Exige admitir o trabalho como forma de inclusdo social e o trabalhador como
agente econdmico.

Ainda que se pretenda a conciliagdo entre ambos, a livre iniciativa, “conceituada

o A . 169
como o direito que todas as pessoas tém de se langar no mercado por sua conta e risco” ", ou

1 .
” 70, acaba submetendo-se ao valor social

melhor, como “um modo de expressao do trabalho
do trabalho, o qual prepondera por nele estarem insertas reais garantias de preservag¢do da
dignidade do trabalhador. A livre iniciativa aproximaria-se, nesse contexto, de um interesse
social a ser resguardado, sob determinadas condigdes, o que afastaria sua inser¢do como um

direito fundamental.

'” A Ordem Econdmica na Constituiciio de 1988. 14. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 196-197.

'8 Valor Social do Trabalho na Ordem Econdémica, na Constituicao Brasileira de 1988. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 111-119.

' Ibid., p. 117.

10 GRAU, Eros Roberto, op. cit., p. 208.
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Na hipétese de entendermos pela coexisténcia de dois direitos fundamentais, ¢
preciso enxerga-los como direitos relativos, sem prejuizo de um nticleo essencial absoluto. Em
caso de conflito, na hipotese em questdo, o fator essencialmente humano (valor social do
trabalho) prevalece sobre aquele acentuadamente econdmico (livre iniciativa), posto que nao ¢
qualquer atividade que pode ser admitida sob a égide da Constituigdo. A ordem econdmica
deve, por assim dizer, potencializar a plenitude do individuo, ja que o homem ¢ o verdadeiro
responsavel por transmudar a natureza, gerando capital para circulagdo de riquezas, o que se

torna indispensavel a propria sobrevivéncia do capitalismo.

2.3 A Discussao acerca das Dimensoes dos Direitos Fundamentais

O modelo solidario, na evolugdo da humanidade, sustenta a busca por melhores
condi¢cdes de vida. A valorizagdo ampla da personalidade, em meio que favore¢a o
desenvolvimento do homem, torna-se primordial nos ordenamentos juridicos de cada nagdo. A
positivagdo dos direitos humanos como postulados de convivéncia em coletividade indica a

chegada dos aclamados direitos fundamentais e suas respectivas dimensdes.

Antonio E. Perez Lufio esclarece eventuais confusdes terminoldgicas entre
“direitos humanos” e “direitos fundamentais”, que, muitas vezes, sdo utilizados como
sindnimos. Para explicar o alcance de cada expressdo, existe uma énfase em reservar o
termo “direitos fundamentais” para designar os direitos positivados no plano interno; enquanto
que o termo ‘“direitos humanos” ¢ mais usual para denominar os direitos naturais positivados
nas declaragdes e convencdes internacionais, assim como exigéncias basicas relacionadas com
a dignidade, a liberdade e a igualdade da pessoa, mas que ainda ndo atingiram um estatuto
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juridico-positivo.'’

71 «[ os términos <derechos humanos> y <derechos fundamentales> son utilizados, muchas veces, como
sindonimos. Sin embargo, no han faltado tentativas doctrinales encaminadas a explicar el respectivo alcance de
ambas expressiones. Asi, se ha hecho hincapié¢ en la propension doctrinal y normativa a reservar el término
<derechos fundamentales> para designar los derechos positivados a nivel interno, en tanto que la formula
<derechos humanos> seria la mas usual para denominar los derechos naturales positivados em las declaraciones y
convenciones internacionales, asi como aquellas exigencias basicas relacionadas com la dignidad, libertad e
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A ideologia jusnaturalista concebeu os direitos naturais do homem. A preocupacao
em positivar esses preceitos “surge a partir da constatagdo da falta de eficacia das declaragdes
e da necessidade da sua incorporagdo no direito positivo como meio de garantir sua
protecio” ’?. Independente da época histérica do seu nascimento formal, essas méximas
solidificaram-se dentro de cada sistema. Sem possibilidade de substitui¢do, integraram-se ao
corpo juridico de modo definitivo, ainda que gradativamente surgissem novas exigéncias de
igual natureza. Interagindo entre si, impingem o progresso legislativo. Ana Maria D’Avila

Lopes sintetiza a controvérsia sobre o significado da ordenagdo em dimensoes ou geragoes:

Tradicionalmente, os direitos fundamentais tém-se classificado em geragaes,
termo este considerado improprio por alguns autores que entendem que a
expressdo dimensdo seria a mais adequada, na medida em que substitui, com
vantagem qualitativa, além da logica, a palavra geragdo, na hipotese de
significar esta mera sucessdo cronoldgica, importando extingdo dos direitos
das anteriores geragdes, o que nio ¢é correto.’

Os direitos fundamentais, da mesma forma que os direitos humanos, encontram-se,
pois, em constante expansdo. Eventuais lacunas deixadas por uns sdo supridas por novos
preceitos que se somam aqueles, fortalecendo a evolugdo axioldgica para vida pacifica em

sociedade. Ingo Wolfgang Sarlet indica o carater universalista que decorre dessa convicg¢ao:

Assim sendo, a teoria dimensional dos direitos fundamentais nao aponta, tdo-
somente, para o carater cumulativo do processo evolutivo e para a natureza
complementar de todos os direitos fundamentais, mas afirma, para além
disso, sua unidade e indivisibilidade no contexto do direito constitucional
interno e, de modo especial, na esfera do moderno “Direito Internacional dos

Direitos Humanos”.'”*

igualdad de la persona que no han alcanzado um estatuto juridico-positivo.” (LUNO, Antonio E. Perez. Los
Derechos Fundamentales. Temas Clave de La Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 44).

"2 L OPES, Ana Maria D’Avila. Os Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 56.

'3 Os Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2001, p. 62.

17 A Eficécia dos Direitos Fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 55.
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Embasada nos principios iluministas, a primeira dimensdo de direitos consolidou-
se dentro da concepg¢do liberal-burguesa de proteger os individuos contra os abusos do
absolutismo monarquico. Relaciona-se com o respeito as liberdades, o poder de agir de cada
ser humano e a participacao politica dos governados. Define quem sdo os nacionais e suas
prerrogativas. Aponta os atributos naturais da pessoa humana, invaridveis no tempo e no
espaco, a serem respeitados por todas as nagdes, o que legitima a soberania dos poderes nelas

estabelecidos. Rafael da Silva Marques disserta sobre esses direitos de defesa do cidadao:

Num plano juridico-objetivo, constituem normas de competéncia negativa
para os poderes do Estado, proibindo que este adentre a esfera individual do
cidaddo; e, num plano juridico-subjetivo, implicam o poder de exercer a
chamada liberdade positiva e exigir omissoes dos poderes publicos de forma
que evite lesdes por parte destes Gltimos.'”

Os direitos civis e politicos possuem uma faceta negativa, ja que dirigidos a uma
absten¢do do poder publico (ao invés de uma conduta positiva), isto ¢, direitos de resisténcia
ou de oposi¢do perante o Estado. Esta teoria, em verdade, “reagiu contra o Estado absolutista
que ndo conhece a separacdo entre as esferas publica e privada; combate a tendéncia de

continua expansdo do poder, perceptivel na atitude do soberano que cria as leis, mas ndo se

59176

sente obrigado a respeitd-las” . José Felipe Ledur assinala:

Os direitos fundamentais classicos costumam ser identificados como sendo
os “direitos de liberdade”, por traduzirem a afirmagdo de um espago privado
vital ndo sujeito a violagdo pelo Estado. Esse espago € expressdo da idéia de
autonomia do individuo diante do Estado. A autonomia, entretanto, tem uma
contrapartida, ou seja, a pessoa passa a ter responsabilidade pela preservagao
e aprimoramento da sua esfera existencial. Assim, além de estar vedada a
violagdo estatal do espago vital da pessoa, a possibilidade da subsisténcia do
paternalismo nas relagdes entre o individuo e o Estado ¢ eliminada.'”’

175 yalor Social do Trabalho na Ordem Econdomica, na Constituicao Brasileira de 1988. Sdo Paulo: LTr,
2007, p. 51.

176 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecio do Meio Ambiente. Sio Paulo:
Atlas, 2011, p. 81.

177 A Realizaciio do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 30.
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No entanto, “os direitos de liberdade s6 podem ser assegurados garantindo-se a
cada um o minimo de bem-estar econdmico que permite uma vida digna”'’®. Assim, sob
interferéncia de principios indeclinaveis de justica e da idéia de Estado Social de Direito,
revelam-se os direitos de segunda dimensdo: os direitos sociais. Com o objetivo de
proporcionar minimo de isonomia material a individuos sem condigdes reais de exercicio de
suas liberdades basicas, fixam padrdes morais, culturais e econdmicos. Ensina Perez Lufo:
“direitos fundamentais dirigidos a tutelar a atividade pratica do homo faber, ou seja, o ser
humano e sua condigdo de trabalhador.” (traducio nossa)'”’ Alberto do Amaral Junior retrata o
surgimento desses direitos, sob o impacto das desigualdades de riqueza provocadas pela

Revoluc¢ao Industrial:

Ao ecoarem o ideario socialista, que advoga a participagdo coletiva na
riqueza acumulada, os direitos econdmicos e sociais sdo direitos de crédito
do individuo em relagdo a coletividade. Os individuos devem afirmar esses
direitos perante o Estado, que dispde dos meios necessarios para atender as
reivindicagdes dos desprivilegiados e garantir a todos as condi¢des de uma
vida digna. O direito ao trabalho, a educacao e a satide sdo eficazes, nessa
perspectiva, se contarem com o engajamento do Estado para executar
politicas publicas que promovam a justa distribuicdo dos beneficios oriundos
do crescimento econdomico.'™"*!

A consagracao formal do binémio liberdade e igualdade, por si sd, ndo permitia o
seu efetivo gozo. “Este reformismo, que acompanha o intervencionismo estatal tipico do

Estado-providéncia, veio suscitar a declaragdo, como fundamental, de novos direitos. Estes

'8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edigdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 206-207.

' Los Derechos Fundamentales. Temas Clave de La Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007,
p-193.

130 Comércio Internacional e a Protecido do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 82.

'8l «“Cabe aqui uma breve distingdo entre desenvolvimento econdmico e crescimento econdmico, o primeiro
envolvendo a ascensdo, quer do individuo, quer da coletividade, ao conhecimento, ao progresso, ao acesso aos
bens de consumo e a plena observincia de seus direitos individuais e sociais; o segundo abarcando o
desenvolvimento da economia de um pais, o que nem sempre implica na melhoria integral do padrio de vida e
acesso a bens e direitos de seus cidaddos.” (FURTADO, Emmanuel Teofilo. Os Direitos Humanos de 5* Geragdo
enquanto Direitos & Paz e seus Reflexos no Mundo do Trabalho — Inéricas, Avangos e Retrocessos na
Constituicdo Federal ¢ na Legislacdo. In: FREITAS, Marco Anténio de; MONTESSO, Claudio José; STERN,
Maria de Fatima Coélho Borges (Coord.). Direitos Sociais na Constituicio de 1988. Uma Analise Critica Vinte
Anos Depois. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 80)
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visam a assegurar a todos uma vida digna e a igualdade de oportunidades.” °° Afinal, os
direitos fundamentais constituem pressupostos de consenso sobre os quais se edifica a
sociedade democratica. O dever de obediéncia dos cidaddos ao Direito estd condicionado a

observancia desse modelo.'®?

A exigéncia de prestagdes sociais da vitalidade aos anseios de liberdade propostos

no inicio. Constituem poderes de reivindicar do Estado (sujeito passivo) ac¢des positivas -
.. . 184  ,q q- . , .. , qe ~

direitos subjetivos'®* publicos -, isto &, direitos de crédito das pessoas que estio sob sua guarda

e protecdo. Logo, “ndo se cuida mais, portanto, de liberdade do e perante o Estado, e sim de

95185

liberdade por intermédio do Estado. José Eduardo Faria enfatiza a relevancia de politicas

publicas:

Se os direitos humanos foram originariamente constituidos como forma de
protecdo contra o risco de abusos e arbitrios praticados pelo Estado, os
direitos sociais surgiram juridicamente como prerrogativas dos segmentos
mais desfavoraveis — sob a forma normativa de obrigagdes do Executivo,
entre outros motivos porque, para que possam ser materialmente eficazes,
tais direitos implicam uma intervencao ativa e continuada por parte dos
poderes publicos. [...] Ao contrario da maioria dos direitos individuais
tradicionais, cuja prote¢do exige apenas que o Estado jamais permita sua
violagdo, os direitos sociais ndo podem simplesmente ser ‘atribuidos’ aos
cidadaos; cada vez mais elevados a condi¢do de direitos constitucionais, os
direitos sociais requerem do Estado um amplo rol de politicas publicas
dirigidas a segmentos especificos da sociedade — politicas essas que t€m por
objetivo fundamentar esses direitos e atender as expectativas por eles geradas
com sua positivagdo. '*°

'8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios Fundamentais do Direito Constitucional. 2. ed. Sio
Paulo: Saraiva, 2010, p. 87.

'8 Sobre o assunto, ressalta Perez Lufio: “[...] Por ello, corresponde a los derechos fundamentales un importante
cometido legitimador de las formas constitucionales del Estado de Derecho, ya que constituyen los pressupostos
del consenso sobre el que se debe edificar cualquier sociedad democratica; en otros términos, su funcién es la de
sistematizar el contenido axioldgico objetivo del ordenamiento al que la mayoria de los ciudadanos prestan su
consentimiento y condicionan su deber de obediencia al Derecho.” (Los Derechos Fundamentales. Temas Clave
de La Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 21)

'8 Hans Kelsen, afirma: “[...] a esséncia do direito subjetivo, que ¢ mais do que o simples reflexo de um dever
juridico, reside em que uma norma confere a um individuo o poder juridico de fazer valer, através de uma agéo, o
ndo-cumprimento de um dever juridico.” (Teoria Pura do Direito. 6. ed. 2. tir. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999,
p. 152)

"85 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 57.

"% Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justi¢ca. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 105.
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A despeito de qualquer substrato ideologico socialista ou comunista, os direitos
sociais “ndo se destinam a assegurar a liberdade da burguesia individualista frente ao Estado.
Ao revés, requerem a sua atuacao para que possam ser satisfeitas necessidades como o acesso
a educacdo, a saude e ao trabalho em condi¢des humanas.”'®” “A conexdo entre mudanca
social e mudanga na teoria e na pratica dos direitos fundamentais sempre existiu; o nascimento
dos direitos sociais apenas tornou essa conexdo mais evidente, tdo evidente que agora ja nao

. . 1
pode ser negligenciada.”'®®

Os direitos de ferceira dimensdo, em sequéncia, “caracterizam-se por exigirem,
para sua conceituacdo, um maior grau de solidariedade do que os outros pelo fato de serem, ao

e . . . 189
mesmo tempo, individuais e coletivos”

(grifo nosso). Lastreados em premissas de
fraternidade, a autodeterminacao dos povos e a qualidade de vida passam a ser tutelados, “em
face de sua implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, exigindo esforcos e
responsabilidades em escala universal para sua concretizacdo”'?’. A nota distintiva em relagéo
aos anteriores “reside basicamente na sua titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e

indeterminavel”'!.

Ocorre que “novos carecimentos nascem em funcao da mudanca das condi¢des
sociais e quando o desenvolvimento técnico permite satisfazé-los”.'”> Ademais, os progressos
tecnoldgicos criaram (e continuam tendo esse papel) novos perigos a demandar protecdo
juridica, desafiando a atuacdo do Estado em novas direcdes. Afinal, as repercussdes sociais e
econdmicas dos avangos nas mais diversas dreas do conhecimento provocaram a
modernizagdo da tutela que dele se espera ter. Em razdo da irreversibilidade de muitos danos,
o que aconselha a adocdo de medidas preventivas, Alberto do Amaral Jinior expressa a
necessidade de preservacdo ambiental, como exemplo dessa coexisténcia, interacdo e até

sobreposi¢ao de direitos de diferentes dimensdes:

' LEDUR, José¢ Felipe. A Realizagio do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
1998, p. 39.

'8 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edigdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 71.

' LOPES, Ana Maria D’Avila. Os Direitos Fundamentais como Limites ao Poder de Legislar. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2001, p. 64-65.

" MARQUES, Rafael Silva. Valor Social do Trabalho na Ordem Econdmica, na Constituiciio Brasileira de
1988. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 53.

I SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais. 7. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007, p. 58.

2 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 6.
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O direito ao meio ambiente sadio contribui para a realizagdo dos demais
direitos humanos e favorece a igualdade ou, ao menos, contribui para reduzir
as desigualdades materiais entre os cidaddos, cria um meio ambiente
equilibrado e acrescenta uma nova dimensio de direitos ja reconhecidos.'

“A globalizagao politica na esfera da normatividade juridica introduz os direitos da
quarta geragdo, que, alids, correspondem a derradeira fase de institucionalizagdo do Estado
Social.”'® Embora ainda aguarde consagracdo no direito internacional e nas ordens
constitucionais internas de cada pais, como alerta Ingo Wolfgang Sarlet'”, percebe-se
predisposicdo ao reconhecimento dos direitos fundamentais a democracia, a informagdo (de
informar e ser informado) e ao pluralismo (“articulacao de grupos de poder situados abaixo do
Estado e acima dos individuos, com plena valorizacdo dos corpos sociais intermedidrios
enquanto garantidores do individuo contra o abuso de poder do Estado, bem como contra

possiveis fragmentagdes individualistas™'*®

). (grifo nosso) “Aceitar e garantir todas as formas
de manifestacdo social e tolerar a diferenga, garantindo que ela possa, plenamente, apresentar-
se como tal ¢ uma das fungdes dos direitos fundamentais de quarta gera¢do”.'”’ Como
assegura Paulo Bonavides, “compendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de

~ e . N e 5198
todos os povos. Tao-somente com eles sera legitima e possivel a globalizacao politica.”

A emergéncia da paz como norma juridica determina a sua retirada da
invisibilidade da terceira categoria'’, para discutir, ento, a existéncia da quinta dimensdo dos
direitos fundamentais. Por se tratar de condi¢do indispensavel ao progresso das nagdes, coroa
“aquele perimetro de humanismo que, no perimetro da juridicidade, habita as regides sociais e
perpassa o Direito em todas as suas dimensdes™". Segundo Emmanuel Teéfilo Furtado, a

paz, com seu carater universal, agrega a sociedade e harmoniza etnias de todas as culturas e

195 Comércio Internacional e a Protecio do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 94.

"** BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 571.

%3 Ibid., p. 60-61.

% FURTADO, Emmanuel Teéfilo. Os diretos humanos de 5* geragdo enquanto direitos & paz e seus reflexos no
mundo do trabalho - inércias, avangos e retrocessos na Constitui¢do Federal e na legislagdo. In: MONTESSO,
Cléaudio Jos¢; FREITAS, Marco Antonio de; STERN, Maria de Fatima Coélho Borges Stern. (Coord.) Direitos
Sociais na Constituicio de 1988. Uma analise critica vinte anos depois. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. §3.

7 MARQUES, Rafael Silva. Valor Social do Trabalho na Ordem Econdmica, na Constituiciio Brasileira de
1988. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 53.

1% Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 572.

1% BONAVIDES, Paulo, op. cit., p. 584.

2% BONAVIDES, Paulo, op. cit., 583.
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sistemas, crenca e fé, cujo respeito e preservagdo se impdem por conta do primado maior da

201

dignidade humana.”" Posto de outra forma, para Paulo Bonavides:

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe
deve enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento de
conservagdo da espécie, reino da seguranca dos direitos. Tal dignidade
unicamente se logra, em termos constitucionais, mediante a elevacdo
auténoma e paradigmatica da paz a direito de quinta geragdo.”"

Para José Afonso da Silva, os direitos fundamentais do homem designam, no nivel
do direito positivo, “aquelas prerrogativas e instituigdes que ele concretiza em garantias de
uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas”.*”> A interagdo evolutiva dos seus
postulados direcionam o processo legislativo de cada Estado, com vistas ao bem-estar geral.
Afinal, reportando-se a Perez Lufio, os direitos fundamentais constituem a principal garantia
dos cidadaos para que haja um Estado de Direito, no qual o sistema juridico e politico como
um todo se orientera para o respeito e a promogdo da pessoa humana.”** Sobre a validade

dessa avaliagdo, depreende Ronald Dworkin, quando focaliza a isonomia entre os governados:

O governo deve ndao somente tratar as pessoas com consideracdo e respeito,
mas com igual consideragdo ¢ respeito. Ndo deve distribuir bens ou
oportunidades de maneira desigual, com base no pressuposto de que alguns
cidaddos tém direito a mais, por serem merecedores de maior
consideracio.””

Conjugando as dimensdes dos direitos fundamentais, verifica-se que deixaram de

ser garantias negativas para se tornarem metas da acdo positiva estatal. O acesso ao trabalho

2! FURTADO, Emmanuel Teéfilo, Os diretos humanos de 5* geragio enquanto direitos a paz e seus reflexos no
mundo do trabalho - inércias, avangos e retrocessos na Constitui¢do Federal e na legislagdo. In: MONTESSO,
Cléaudio Jos¢; FREITAS, Marco Antonio de; STERN, Maria de Fatima Coélho Borges Stern. (Coord.) Direitos
Sociais na Constituicio de 1988. Uma analise critica vinte anos depois. Sao Paulo: LTr, 2008, p. 85.

2 Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 583.

23 Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 182.

2% <L os derechos fundamentales constituyen la principal garantia com que cuentan los ciudadanos de um Estado
de Derecho de que el sistema juridico y politico en su conjunto se orientara hacia el respecto y la promocion de la
persona humana.” (Los Derechos Fundamentales. Temas Clave de La Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid:
Tecnos, 2007, p. 20)

295 1 evando os direitos a sério. Traducdo de Nelson Boeira. 2. ed. Sio Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 419.
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demanda, pois, unir esfor¢os coletivos. A solidariedade entre os individuos ultrapassa as
barreiras de um simples sentimento intrinseco, para impor prestagdes positivas exteriorizadas
com a interferéncia do Estado na economia. “Igualdade e liberdade como construgdes
burguesas devem ser superadas, sob pena de a relacdo contratual servir apenas ao processo
indesejavel de reificagio do trabalhador”.” Viabilizar boas condi¢des de vida é o proposito
disseminado nas na¢des democraticas da atualidade, posto que indispensavel a harmonia e a

seguranca dos individuos em sociedade. Salientando a conexdo e coexisténcia desses direitos,

comenta Emmanuel Teo6filo Furtado:

Todos os direitos aqui tratados, independente da geracdo sob a qual se
configurem, ou que somente de forma obliqua se enxergue a figura do
individuo, da pessoa humana, sdo direitos que t€ém por destinatario o homem,
quer isoladamente considerado, quer socialmente inserido em um meio, quer
analisado sob a otica do meio ambiente que o cerca, quer envolvido na
tecnologia que alcangou, quer no avango genético do qual se apossou, quer,
principalmente, pela paz social a que aspira.””’

Regulamentar os direitos fundamentais dos autonomos, nesse encadeamento, vem
ao encontro dessa perspectiva humanista peculiar a marcha ascendente do homem como ser
social. A promocao da pessoa humana, nos mais variados aspectos da personalidade, inclusive
no ambiente de labor, constitui o contetido axioldgico dos ordenamentos democraticos, em que
o dever de obediéncia ao Direito depende do consentimento dos cidaddos com as politicas

adotadas.

2% CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Interpretagio dos Direitos Fundamentais Sociais, Solidariedade e
Consciéncia de Classe. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; CORREIA, Erica Paula Barcha; CORREIA, Marcus
Orione Gongalves (Coord). Direitos Fundamentais Sociais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 153.

27T FURTADO, Emmanuel Teéfilo. Os diretos humanos de 5* geragio enquanto direitos a paz e seus reflexos no
mundo do trabalho - inércias, avangos e retrocessos na Constituigdo Federal e na legislagdo. In. MONTESSO,
Cléaudio José; FREITAS, Marco Antonio de; STERN, Maria de Fatima Coélho Borges Stern. (Coord.) Direitos
Sociais na Constituicio de 1988. Uma analise critica vinte anos depois. Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 77.
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2.4 A Constitucionalizacdo dos Direitos Sociais nos Ordenamentos Juridicos

A verticalizagdo dos direitos sociais consiste no movimento ascendente de
introduzir esses preceitos nos diplomas juridicos de cada pais. Consolida o Constitucionalismo
Social, desde a previsdo nas declaragdes modernas até chegarem ao status de norma
fundamental, impondo “aos 6rgaos estatais uma conduta positiva, um dever de assegurar aos
individuos prestagdes positivas, visando ao seu bem-estar e ao pleno desenvolvimento da

personalidade humana™*®.

“Descobria-se assim um novo contetido dos direitos fundamentais: as garantias
institucionais.”** A defesa especial conferida pelo sistema juridico serve, na eventualidade de
tentativa de alteracdo legislativa ordinaria, ao resguardo desses preceitos. O Estado ¢ levado a
criar mecanismos que concretizem as demandas por direitos sociais, sob pena de desrespeitar o
diploma méximo da nacdo: a Constituicdo. Cuida-se, assim, do homem social ao lado do

homem politico. Paulo Bonavides evidencia o projeto de emancipagdo humana:

A nova universalidade dos direitos fundamentais ¢ inseparavel da criagdo
desses pressupostos faticos. Sobre eles ja ndo tem o individuo propriamente
poder. Passaram a ser vistos numa perspectiva também de globalidade,
enquanto chave de libertagdo material do homem.*'

Quanto ao direito social ao trabalho, a doutrina diverge acerca do pioneirismo
constitucional. Arnaldo Sussekind afirma que “a primeira Constituicdo a inserir no seu texto
importantes direitos para o trabalhador foi a da Suica, aprovada em 1874 e emendada em
1896*!". Norberto Bobbio, embora aponte a Constituicio de Weimar como marco histérico da
entrada dos direitos sociais no constitucionalismo moderno, considera que “o direito ao

trabalho se tornou um dos temas do debate acalorado, apesar de estéril, na Assembléia

28 1 EITE, Carlos Henrique Bezerra. Constituicio e Direitos Sociais dos Trabalhadores. Sao Paulo: LTr, 1997,
p. 14.

209 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 565.

210 Curso de Direito Constitucional. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 567.

211 Direito Constitucional do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 13.
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Constituinte francesa de 1848, deixando, todavia, um fraco vestigio no artigo VIII do
Preambulo®'?”.*"® Sustenta-se esse entendimento, na medida em que a introdugdo da Carta
francesa exprime o dever da Republica prestar socorro aqueles que estdo sem condigdes de
trabalhar e proteger o trabalho dos seus cidadaos. “Nao ha duvida, entretanto, que o principal
documento da evolugdo dos direitos fundamentais, para a consagracdo dos direitos

8 9214

econdmicos e sociais foi a Constituicao francesa de 184 Renato Rua de Almeida remete

a uma breve sequéncia historica:

De fato, a partir da Constituicdo francesa de 1848 surge o fendmeno do
constitucionalismo social, seguida, por exemplo, pela Constituicdo mexicana
de 1917, pela Constituicio de Weimar de 1919, e, mais tarde, pela
Constitui¢ao brasileira de 1934, consagrando os direitos trabalhistas como
principios programaticos, isto €, sem eficacia imediata e vinculante as
entidades publicas e privadas.”"

A Constitui¢do Mexicana de 1917, para Carmen Camino, “deve ser lembrada
como grande acontecimento do direito do trabalho no século XX, eis que, pela primeira vez na
Historia, os direitos sociais assumiram seu lugar na Constitui¢do”'®. O art. 123 estabeleceu
que toda a pessoa tinha direito a trabalho digno e socialmente til. Dentre inimeras garantias,
dispunha sobre os seguintes temas: duragdo maxima da jornada de trabalho de oito horas;
jornada reduzida noturna; proibicdo do trabalho de mulheres ¢ menores em condigdes
insalubres e perigosas; um dia de descanso a cada seis de trabalho; salario minimo; associacao

sindical; greve. Para Antonio E. Perez Lufio, a Constituicdo do México de 1917 pode ser

212 «yIII. - La République doit protéger le citoyen dans sa personne, sa famille, sa religion, sa propriété, son
travail, et mettre a la portée de chacun l'instruction indispensable a tous les hommes ; elle doit, par une
assistance fraternelle, assurer 1'existence des citoyens nécessiteux, soit en leur procurant du travail dans les
limites de ses ressources, soit en donnant, a défaut de la famille, des secours a ceux qui sont hors d'état de
travailler. - En vue de I'accomplissement de tous ces devoirs, et pour la garantie de tous ces droits, I'Assemblée
nationale, fidele aux traditions des grandes Assemblées qui ont inauguré la Révolution frangaise, décréte, ainsi
qu'il suit, la Constitution de la République.” (grifo nosso) Disponivel em: <http://www.conseil-
constitutionnel. fr/conseil-constitutionnel/francais/la-constitution/les-constitutions-de-la-france/constitution-de-
1848-iie-republique.5106.html>. Acesso em: 16 fev. 2011.

213 A Era dos Direitos. Nova Edicdo. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 206.

214 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos Fundamentais. 12. ed. S3o Paulo: Saraiva,
2010, p. 63.

215 Eficacia dos Direitos Fundamentais nas Rela¢des de Trabalho. In: ALMEIDA, Renato Rua (Coord.); CALVO,
Adriana; ROCHA, Andrea Presas (Org.). Direitos Fundamentais Aplicados ao Direito do Trabalho. Séo
Paulo: LTr, 2010, p. 144.

?!® pireito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 36.
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considerada como a primeira tentativa de conciliar os direitos de liberdade com os direitos
sociais, superando, assim, os polos opostos do individualismo e do coletivismo.?!” Fabio
Rodrigues Gomes compreende que, de igual forma, a Carta Politica Mexicana foi a primeira a
conferir o status de direitos fundamentais aos trabalhistas.”'® Fabio Konder Comparato expde

suas convicgoes e conclui:

O que importa, na verdade, é o fato de que a Constituicdo mexicana, em
reacdo ao sistema capitalista, foi a primeira a estabelecer a
desmercantilizagdo do trabalho, ou seja, a proibigdo de equipara-lo a uma
mercadoria qualquer, sujeita a lei da oferta e da procura no mercado. Ela
firmou o principio da igualdade substancial da posi¢do juridica entre
trabalhadores e empresarios na relacdo contratual de trabalho, criou a
responsabilidade dos empregadores por acidentes do trabalho e langou, de
modo geral, as bases para a constru¢dao do moderno Estado Social de Direito.
Deslegitimou, com isso, as praticas de exploracdo mercantil do trabalho, e
portanto da pessoa humana, cuja justificativa se procurava fazer,
abusivamente, sob a invocacio da liberdade de contratar.”"”

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho, a Constituigdo Mexicana, ndo obstante
elencar direitos dos trabalhadores, ‘“trata-se, pois, de um documento que inegavelmente
antecipa alguns desdobramentos tipicos do direito social. Nem de longe, todavia, espelha a
nova versio dos direitos fundamentais™**°. A divergéncia doutrinaria apoia-se em diferentes
critérios de interpretacio do conteudo das normas e da repercussdo no mundo. E certo, de
qualquer forma, que a transformacdo do Estado Liberal em Estado de Bem-Estar Social foi
acompanhada da ascensdo axioldgica do trabalho humano e marcada por outros episodios

importantes, dentre eles, a Constituicdo de Weimar de 1919.%!

217 “La Constitucion de Méjico de 1917 puede considerarse como el primer intento de conciliar los derechos de
libertad con los derechos sociales, superando asi los pdlos opuestos del individualismo y del colectivismo.”
(LUNO, Antonio E. Perez. Los Derechos Fundamentales. Temas Clave de La Constitucion Espafiola. 9. ed.
Madrid: Tecnos, 2007, p. 43)

¥ Direito Fundamental ao Trabalho. Perspectivas Historica, Filosofica e Dogmatico-Analitica. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 329.

219 A Afirmacio Historica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 193.

20 pDireitos Humanos Fundamentais. 12. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 64.

221 Antonio E. Perez Luiio, nesse sentido, afirma: “[...] El texto constitucional méas importante , y el que mejor
refleja el nuevo estatuto de los derechos fundamentales en el transito desde el Estado liberal al Estado social de
Derecho, es la Constitucion germana de Weimar de 1919.” (Los Derechos Fundamentales. Temas Clave de La
Constitucion Espafiola. 9. ed. Madrid: Tecnos, 2007, p. 39)
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Com a derrota na Primeira Grande Guerra do século XX e sob influéncia
socialista, os alemaes inseriram um capitulo que disciplina a ordem econdmica e social.
Apresentaram, ainda, estrutura mais elaborada da pretendida democracia social. Fabio Konder

Comparato alerta sobre o traco distintivo da Carta germanica:

Aqui, sdo grupos sociais inteiros, € ndo apenas individuos, que passam a
exigir dos Poderes Publicos uma orientagdo determinada na politica de
investimentos e de distribuicdo de bens; o que implica uma interferéncia
estatal no livre jogo do mercado e uma redistribuigdo de renda pela via
tributaria.”*

Alguns preceitos da Constituicilo de Weimar, especialmente aqueles que
consagram a liberdade de coalizdo e a representagdo institucionalizada dos trabalhadores na
empresa, ainda constituem inovagdo no panorama brasileiro atual, restritos basicamente a
multinacionais do ABC Paulista. Conforme destacado por Candy Floréncio Thome, “antes da
Republica de Weimar, o direito do trabalho era visto como uma parte do direito civil. Com a
promulgacao da Constituicdo de 11/08/1919, a democracia social inaugura uma nova relagao
com o direito constitucional™®**. Sob certo aspecto, controlou impetos individualistas do
capitalismo ao prever a colaboragdo entre trabalhadores e empresarios, para regulamentar
salarios e condi¢des de trabalho. O art. 165 reconhece as organizagdes das categorias e as
convengoes entre si celebradas. Carlos Henrique Bezerra Leite aponta reflexos da Carta de

Weimar, que ultrapassaram barreiras de espago e do proprio tempo:

Esta Carta repercutiu sobremaneira na Europa, servindo de base para as
democracias sociais. Nela foram fincados varios principios com vistas a
melhoria das condi¢des de vida dos homens e a preservacdo da dignidade do
trabalh%(2140r, dentro de uma concepcao de intervencionismo e socialismo de
Estado.

222 A Afirmacio Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 206.

22 A Republica de Weimar e os Movimentos Operarios. Caderno de Doutrina e Jurisprudéncia da Ematra
XV, Campinas, n. 5, p. 164, set.-out. 2005.

24 Constituiciio e Direitos Sociais dos Trabalhadores. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 14-15.
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“A Constitucionalizagdo do direito do trabalho se generalizou, desencadeando
intensa atividade legislativa de tutela ao trabalho.””*> O Estado alemdo, por sinal, j& havia
tomado a iniciativa, no art. 162 da Constituicdo de Weimar de 1919, de propor regulacao
internacional das relagdes juridicas de trabalho, tendente a criar um padrao minimo geral de

direitos sociais. Arnaldo Sussekind alerta:

No entanto, a grande fonte das constituicdes aprovadas entre as duas grandes
guerras foi o Tratado de Versailles, que enumerou os principios fundamentais
do Direito do Trabalho e instituiu a Organizac¢do Internacional do Trabalho
(OIT) para realizar estudos e elaborar convengdes (tratados multilaterais) e
recomendacdes destinadas a universalizar a justi¢a social.**°

Chega-se a Constitui¢do Cidada brasileira de 1988, que arrola, genericamente,
direitos minimos dos trabalhadores urbanos e rurais. Vivemos em um processo, sucessivo e
continuo, de prote¢do ao trabalho humano em todas as suas formas. Logo, os auténomos,
como cidaddos brasileiros € como homens, também fazem jus ao reconhecimento do direito
fundamental ao trabalho. A ampliacdo do raio de alcance da norma constitucional, afora do
ambito da relacdo de emprego, € o que se pretende discutir neste estudo, juntamente ao modo

de operacionaliza-la por meio de fundo social especifico dos trabalhadores por conta propria.

2.5 As Inovagoes Tecnologicas e o Novo Mercado de Trabalho

Com o desenvolvimento da industria, sobremodo a partir do século XIX, comegou
gradativa substitui¢do do homem pelas maquinas. Eficientes e econdmicas, ndo precisavam de
descanso, nao reclamavam, nem adoeciam, mantendo fluxo intenso de funcionamento.

Revisdes periddicas, ainda que indispenséaveis, eram menos onerosas do que, por exemplo,

23 CAMINO, Carmen. Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 37.
22 Direito Constitucional do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 14.
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curar um trabalhador doente.””” “A tendéncia geral da industrializagdo foi substituir a

capacidade humana pela capacidade das maquinas, o trabalho humano por for¢as mecanicas,
jogando com isso pessoas para fora dos empregos.”**® Esse panorama ¢ sintetizado por

Ricardo Antunes:

Estabelece-se, entdo, um complexo processo interativo entre trabalho e
ciéncia produtiva, que ndo leva a extingdo do trabalho, mas a um processo de
retroalimentacdo que gera a necessidade de encontrar uma forca de trabalho
ainda mais complexa, multifuncional, que deve ser explorada de maneira
mais intensa e sofisticada, ao menos nos ramos produtivos dotados de maior
incremento tecnolégico.””

A diminui¢do dos postos de trabalho, desde entdo, ndo mais seria passageira. O
cenario do desemprego estrutural converteu-se em ameacadora realidade a atormentar os
trabalhadores, o que também deveria atingir o empresariado. Afinal, a redu¢do do mercado de
trabalho afeta diretamente o mercado de consumo, visto que abala negativamente o fluxo de
circulacao de riquezas, o qual ¢ essencial a geracao do lucro capitalista. Nessa mesma direcao,
Fébio Konder Comparato indica o movimento de uniformizagdo universal dos costumes e a

profunda alteracdo da vida ética dos povos promovidos pelo capitalismo:

No capitalismo industrial, o aumento do consumo ¢ a condicdo sine qua non
do equilibrio do sistema. O movimento de formagdo do mercado mundial
conduziu, necessariamente, a homogeiniza¢do cosmopolita ndo s6 das
técnicas de producdo, mas também dos héabitos de consumo. [...] O sistema
capitalista, com efeito, depende, visceralmente, de um aumento continuo do
consumo global de bens e servigos, sem o qual entra em colapso. [...] Dai os
esfor¢o continuo na criagdo de necessidades artificiais de bens e servigos,

. T . \ - 1230
pelo recurso intensivo a publicidade e a propaganda comercial.

27 Eric Hobsbawm indica: “[...] mesmo os paises pré-industriais ¢ os novos recém-industrializados eram
governados pela logica férrea da mecanizagdo, que mais cedo ou mais tarde tornava até mesmo o mais barato ser
humano mais caro que uma maquina capaz de fazer o seu trabalho, e pela logica igualmente férrea da competicao
de livre comércio genuinamente mundial.” (Era dos Extremos. O Breve Século XX. 1914-1991. Tradugdo de
Marcos Santarrita. 2. ed. 42. reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 403)

228 HOBSBAWM, Eric, op. cit., p. 402.

¥ Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 176.

2% Ktica. Direito Moral e Religido no Mundo Moderno. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008, p. 416 ¢ 424.
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A par disso, a geracdo de novas atividades ndo chegava a compensar, em igual
medida, o nimero empregos suprimidos pelos inventos tecnologicos. Isso passa pela

compreensdo de Amauri Mascaro Nascimento, que exemplifica:

O trabalho cada vez mais estd escasso, comeca a faltar, é substituido pelas
novas tecnologias, por um menor nimero de empregados. As compras feitas
pela internet dispensam a intermediacdo dos vendedores, a pintura dos carros
na industria € automatica, os caixas eletronicos, dos bancos, substituem os
bancarios, o teletrabalho evita o transporte para o local de servigos, as
dispensas de empregados pelos empregadores sdo em massa.”'

As inovagOes da microeletronica, da robdtica e da microinformatica, além disso,
também revolucionaram a dinadmica das empresas. Ricardo Antunes sustenta que a revolugao
tecnoldgica possui evidente significado emancipador, “desde que ndo seja regida pela logica
destrutiva do sistema produtor de mercadorias, mas sim pela sociedade do tempo disponivel e

99232

da producdo de bens socialmente uteis e necessarios”". “Em nossa civilizacao atual, tudo

) ) . . A 233
concorre para estimular a imaginagado e as necessidades econdmicas” 3

, 0 que influencia (e até
deturpa) a escala de valores e a hierarquia de caréncias dos individuos, na medida em que
“cada qual aprecia as vantagens e inconvenientes da situacdo pessoal de acordo com o trabalho
e a sociedade”*. Ao lado disso, “as necessidades mudam em fungdo dos valores que os
diferentes grupos sociais compartilham”™>. Ao tratar da luta pelo direito ao trabalho, Ricardo
Antunes salienta a relevancia de ir de encontro a conversao do tempo livre em tempo de
consumo para o capital, “em que o individuo ¢ impelido a ‘capacitar-se’ para melhor
‘competir’ no mercado de trabalho, ou ainda exaurir-se num consumo coisificado e

C g . . . . 2
fetichizado, inteiramente desprovido de sentido”*.

! Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 77.

22 Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 87.

233 FRISCH-GAUTHIER, Jacqueline. Moral e Satisfagdo no Trabalho. In: FRIEDMANN, Georges; NAVILLE,
Pierre. Tratado de Sociologia do Trabalho. Tradugdo de Octavio Mendes Cajado. Sdo Paulo: Cultrix, 1973, v.
I1, p. 180, 2 v.

2% FRISCH-GAUTHIER, Jacqueline, op. cit., p. 180.

25 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecio do Meio Ambiente. Sio Paulo:
Atlas, 2011, p. 94.

2% Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 114.
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A internet eliminou as distdncias geograficas, agucando a concorréncia entre os
empreendimentos. A comunicagdo, hoje quase instantanea, imprime ritmo frenético as
negociagdes comerciais, em que a perda de segundos implica prejuizo de milhdes. A
estabilidade financeira de uma empresa, ¢ porque nao dizer de um pais, altera-se a simples
batida de martelo na bolsa de valores. As ondas de inseguranca por acontecimentos nas nagdes
mais longinquas provocam a fortuna de uns e a ruina de outros. Dispensas em massa, cada vez
mais freqiientes, notabilizam a fragilidade do individuo diante do capital. Registros sensiveis

de Mauricio Godinho Delgado ilustram certos desdobramentos:

[...] um processo de profunda renovagdo tecnoldgica, capitaneado pela
microeletronica, robotizacdo e microinformatica. Tais avancos da tecnologia
agravavam a reducdo dos postos de trabalho em diversos segmentos
econdmicos, em especial na industria, chegando causar a ilusdo de uma
proxima sociedade sem trabalho. [...] Em acréscimo, essa renovacao
tecnologica intensa eliminava as antes impermeaveis barreiras do espago e do
tempo, extremando a competi¢do capitalista no plano das diversas regioes do
globo.*’

Esse novo panorama politico-econdmico-social, no Brasil e no resto do mundo,
dificulta a intervengao tutelar do Estado nas relagdes de trabalho. A transnacionaliza¢ao das
empresas ¢ o destacamento dos trabalhadores - que prestam servigos, de forma simultanea ou
sucessiva, em diversos lugares de paises distintos - obstaculizam medidas protetivas sobre
seus direitos. As pessoas sdo, de certo modo, largadas a propria sorte. “Num mundo de fluxos
econdmicos livres que cruzam fronteiras de Estados — exceto, caracteristicamente, de
migrantes em busca de trabalho - as industrias de trabalho intensivo migraram de paises de
altos salarios para os de baixos salarios.””*® Nesse enredo, torna-se complicado apontar o local
onde o trabalhador presta servigos, especialmente quando integrados a multinacionais.
Todavia, as facilidades de comunicagdo permitem localizar o individuo onde quer que ele
esteja, em fragdo de segundos, viabilizando controle permanente de tudo que ¢ feito. A

reorganiza¢do do modelo empresario frente a globalizacdo ja foi objeto de andlise:

27 Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 97.
28 HOBSBAWN, Eric. Era dos Extremos. O Breve Século XX. 1914-1991. Traducdo de Marcos Santarrita. 2.
ed. 42. reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 403.
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Novas formas de gestdo de empresas surgiram em decorréncia do estado
atual de progresso humano. O dinamismo ¢ a diversidade das inovagdes
tecnologicas culminaram no “fendmeno de concentragdo”, ou seja, no
desenvolvimento de grandes conglomerados € multinacionais. No cenario de
interagdo mundial dos processos economicos, os mercados nacionais
transformam-se em pegas integradas da economia global.”’

A par disso, o padrao de contratacdo “universal”, ao contrario de antes, exige, para
novas func¢des, maior versatilidade do individuo. A fragmentagdo do trabalho faz emergir o
fendmeno social do estranhamento, posto que o trabalhador acompanha apenas parte do
processo produtivo, o que impede sua identificagdo com aquilo que realiza, obstaculiza o
desenvolvimento da sua personalidade e, por via de consequéncia, possibilita maior
exploragio e controle da forca de trabalho pelo tomador dos seus servi¢os.”*” A questdo &,

novamente, elucidada por Ricardo Antunes:

A racionalizacdo propria da induastria capitalista moderna tende, ao ser
movida pela logica do capital, a eliminar as propriedades qualitativas do
trabalhador, pela decomposicdo cada vez maior do processo de trabalho em
operagdes parciais, operando-se uma ruptura entre o elemento que produz e o
produto desse trabalho. Este ¢ reduzido a um nivel de especializa¢ao, que
acentua a atividade mecanicamente repetida.”*’

O trabalhador, nesse contexto de exigéncia de multifuncionalidade, ou acompanha
as novas tecnologias que surgem a todo o momento, ou corre o risco de ser substituido por
alguém melhor informado. Trabalhadores qualificados sdo bem remunerados. Valorizam-se
treinamento e experiéncias prévias em cada area. Para viabilizar aperfeicoamento continuado,

todavia, faltam recursos privados ou publicos. Eric Hobsbawm destaca:

% GONCALVES, Leandro Krebs. Grupo Econdémico: Tendéncias Atuais do Sistema Brasileiro. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 4" Regido, Porto Alegre, HS, n° 38, p. 117-139 (117), anual, 2010.

20 Sobre o assunto, Ricardo Antunes aprofunda a andlise: “[...] Se o estranhamento ¢ entendido como a
existéncia de barreiras sociais que se opdem ao desenvolvimento da individualidade em direcdo a
omnilateralidade humana, o capitalismo dos nossos dias, a0 mesmo tempo em que, com o avango tecnolédgico,
potencializou as capacidades humanas, fez emergir crescentemente o fendmeno social do estranhamento, na
medida em que esse desenvolvimento das capacidades humanas ndo produz necessariamente o desenvolvimento
de uma individualidade cheia de sentido, mas, ao contrario, ‘pode desfigurar, aviltar etc., a personalidade
humana’...” (Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed.
Sao Paulo: Cortez, 2011, p. 93)

! 1bid., p. 148.
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[...] as classes operarias acabaram — e de maneira muito clara ap6s a década
de 1990 — tornando-se vitimas das novas tecnologias; sobretudo os homens e
mulheres ndo qualificados das linhas de produ¢do em massa, que podiam ser
mais facilmente substituidos por maquinario automatizado.**

Os paises unem-se em blocos econdmicos nos seus continentes. Mediante a livre
circulagdo de pessoas e de mercadorias, com a reducdo das barreiras alfandegarias, o
crescimento reciproco € o intuito. O mundo globaliza-se em favor do capital, em prejuizo do
humano. Para manter algum controle nesse processo, o Estado encontra inimeras limitagdes,
levando alguns incautos a afirmarem o fim do modelo Estado-Providéncia. Sobre o assunto,

relata Michel Olivier Girandeau:

O surgimento dos blocos econdmicos supranacionais ultrapassou obstaculos
entre paises diferentes, com a livre circulagdo da economia, e passou a impor
o afastamento do Estado das atividades do capital privado. A
transnacionalizacdo dos mercados trouxe o conceito de globalizacdo, em
meio a acontecimentos sociais, politicos € econdmicos que ja ndo permitiam
a intervencao estatal, nos moldes do chamado Estado do Bem-Estar, até entdo
vigente.”*

A flexibilizagdo do Direito do Trabalho assume relevo. A modernizagdo da
legislacdo trabalhista passa a ser debatida. Os ajustes legais as necessidades do mercado de
trabalho atual sdo contrapostos, conforme a ideologia de quem os prega. A extremada
desregulamentagdo desse ramo do Direito - enfatizando o aspecto contratual e o principio da
autonomia da vontade - parece, aos poucos, perder credibilidade, mas nunca ¢ de todo
esquecida. Poucos privilegiados com a expansdo irrestrita do capital relutam com esse
discurso. Sofrem, porém, forte combate dos movimentos pelos direitos humanos, para coibir o
avango de ideologia neoliberal, pelo menos, até o proximo surto devastador. Sobre a
ingeréncia do Estado e o caminho a ser percorrido pelo Direito do Trabalho, esclarece Amauri

Mascaro Nascimento:

2 Era dos Extremos. O Breve Século XX. 1914-1991. Tradugdo de Marcos Santarrita. 2. ed. 42. reimp. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 298.
8 Flexibilizagdo do Direito do Trabalho. In: ALVES, Marcos César Amador (Coord.). Direito Empresarial do
Trabalho. Caxias do Sul: Plenum, 2010, p. 452.
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Estamos diante de nova questdo social, a resultante da extingdo dos postos de
trabalho sem perspectivas de reaproveitamento do trabalhador reciclado para
novas atribui¢des, situacdo iniciada no periodo pds-1970 e que provoca
discussoes sobre os fins do direito do trabalho como direito exclusivamente
garantistico do empregado ou, além disso, um direito sensivel aos
imperativos do desenvolvimento econdmico e¢ do avango do processo
produtivo.**

As reformulagdes na legislacdo trabalhista, visando reduzir a interferéncia estatal
nas relacdes entre capital e trabalho, devem caracterizar-se por muita cautela. A tecnologia
favoreceu a producdo, mas prejudicou os individuos sob diversos aspectos. Muitas categorias
de trabalhadores permanecem excluidas do acesso aos bens da vida, fazendo surgir uma nova
questdo social. Portanto, at¢ mesmo diante da maxima de valorizacdo social do trabalho

humano, continua a busca por outros tipos de intervengao.

E fragil a conjuntura da classe trabalhadora. Nao ha organizagdo coletiva eficaz e
generalizada em todas as categorias profissionais, aptas a implementar negociacdes equanimes
entre sindicatos patronais e obreiros. O movimento sindical enfrenta, ainda, a dificultar a
reunido dos trabalhadores na luta por melhores condi¢cdes de labor, a descentralizagdo da
producao e a pulverizacao das atividades em diversas unidades. Os sindicatos perdem for¢a no
poder de negociar. Pela falta de credibilidade, tém o nimero de filiados reduzidos. A pauta de
reivindicag¢des, por seu turno, muda de fisionomia, uma vez que ndo basta s6 elevar os

saldrios, mas construir também meios de protecdo do proprio emprego.

E evidente a influéncia do pensamento neoliberal, fortalecido pela crise mundial
do socialismo. Trazendo nova concepcao das relagdes juridicas, objetiva a suprema prelazia do
elemento econdmico sobre o social, sem levar em conta principios de dignidade humana e de
justica social, exaltados para efeito de oratdria e escassos na realidade que nos cerca. A
respeito desse modelo de Estado abstenceista e dos efeitos nocivos na distribui¢ao de riquezas,

critica Maria Victoria Benevides:

E, hoje, ainda sofremos um processo de negacdo dos direitos sociais
arduamente conquistados, na medida em que prospera a defesa do “Estado
minimo”, que abandona o povo a sua sorte ¢ que reduz a cidadania as

24 Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 71.
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liberdades civis e politicas, mantendo, em contrapartida, os privilégios dos

“de cima” e a brutal caréncia de direitos dos “de baixo”.**

Uma nova ordem econdmica internacional exige mudancas na regulacdo de fatos
sociais ¢ de relagdes de trabalho decorrentes desse mercado sem fronteiras. Torna-se
determinante a moderniza¢do do Direito do Trabalho a luz de critérios sociais, € ndo apenas
vinculados a padrdes de rentabilidade das empresas. Sobre esse panorama de constante

remodelagdo, comenta Homero Batista Mateus da Silva:

De geragdo em geracdo, os textos explicativos do direito do trabalho sdo
reformulados, langando-se novas luzes sobre velhos temas, ante o impacto
das alteragdes sociais e, no caso da nossa geragdo, o vendaval que foi a
revolucao da microinformatica, com a inser¢ao de comandos eletronicos em
praticamente todos os espacos vitais do ser humano, da residéncia a escola,
do lazer ao trabalho, da paréquia a biblioteca.**

Os paises que mais enfrentam obstaculos para inclusdo na concorréncia mundial
sd0 os que apresentam graves problemas estruturais e dependem do capital estrangeiro,
enfrentam obstaculos para inser¢do na concorréncia mundial. A meta ¢ reduzir os custos e
baratear os produtos destinados ao comércio internacional. Independente de qualquer
ingeréncia estatal, sob a falacia de que essa postura viabiliza o crescimento de todos, prega-se
a desregulamentacdo das relagdes de trabalho e a total liberdade de contratacdo entre os

individuos, Carmen Camino afirma:

Nesse contexto, emerge um Direito do Trabalho em crise, diante da feroz
concorréncia no mercado internacional sem atentar as profundas
desigualdades histdricas, filosoficas, culturais e econdmicas entre os povos;
da crescente automacdo das empresas, responsavel pela dispensa massiva de
milhdes de trabalhadores, sem perspectivas de reaproveitamento; da
complexidade dos processos de produc¢do, a afastar, do mercado de trabalho,
enorme contingente de trabalhadores sem qualificacdo profissional e sem
meios de obté-la; do capitalismo produtivo cativo do capital financeiro,
especulativo; do desemprego estrutural, como uma resultante de todos esses

> A Questiio Social no Brasil — os direitos econdmicos e sociais como direitos fundamentais. Disponivel em:
<http://www.hottopos.com/vdletras3/vitoria.htm>. Acesso em: 07 fev. 2011.
% Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Parte Geral. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, v. 1, p. 2, 10 v.
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processos, a espalhar o seu sinistro espectro, inclusive, sobre nagdes mais
: 247
ricas.

Considerando as dificuldades financeiras que atingem grande parte das empresas,
a necessidade de qualificacdo da mao de obra operaria e o desemprego, determina-se alterar
aquela visdo classica das relagdes de trabalho. A problemadtica sdo os caminhos radicais
apontados. Ao invés de emprego, fala-se, hoje, na empregabilidade do trabalhador. “Os
empregos diminuiram, cresceram outras formas de trabalho sem vinculo de emprego, as
empresas passaram a produzir mais com pouca mdo de obra, a informatica e a robdtica

. 248
trouxeram produtividade crescente e trabalho decrescente.”

Procuram-se novos meios de contratar e de reduzir os encargos sociais dos
empregadores, muitas vezes, as custas das condi¢cdes ambientais, com o incremento da
informalidade. De aparéncia licita, os ajustes mascaram, por vezes, contratos irregulares ou
fraudulentos, alheios a finalidade protetiva para o trabalhador, peculiar a esse ramo do Direito.
Existem valores sociais e constitucionais, assegurados genericamente a todos os trabalhadores,

que permitem sua subsisténcia e respeitabilidade.

A defesa da ampla liberdade de negociagdo talvez seja viavel em paises que
garantam padrdo minimo de dignidade a populagdo. Trata-se, no entanto, de realidade diversa
e distante da que vivenciamos, com grande parte marginalizada de individuos inserta em
economia informal, a qual ¢ assim conceituada por Ney Prado: “¢ o conjunto de atividades
econdmicas que o estado de necessidade ou a busca de lucros ilicitos leva a que sejam
realizadas ilegalmente, de modo que ndo sdo detectadas, nem medidas, nem consideradas nas
contas nacionais”. *** “E nesse contexto que se coloca a questdo da exclusio social, tendo em
vista o crescimento do nimero de pessoas sem-teto, sem-terra, sem-emprego, sem-saude, sem-

- A e . 9250
escola, enfim, sem acesso as minimas condi¢des de subsisténcia e a propria cidadania.”

7 Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 39.

*¥ NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 69.
2 0s Principios do Direito do Trabalho ¢ a Economia Informal. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
SILVESTRE, Rita Maria. (Coord.). Os Novos Paradigmas do Direito do Trabalho (Homenagem a Valentim
Carrion). Séo Paulo: Saraiva, 2001, p. 158.

20 SILVA, Otavio Pinto e. Subordinaciio, Autonomia e Parassubordinaciio nas Relagdes de Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2004, p. 142.
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Seré possivel falar em igualdade e liberdade, quando o salario minimo de milhdes
de brasileiros ¢ irrisorio e insuficiente para as necessidades elencadas no art. 7°, IV, da
Constituicao Federal? Nao se estard fechando os olhos aos que passam fome ou morrem nas
portas dos hospitais, de epidemias ha décadas inexistentes nos paises mais desenvolvidos?
Estard o crescimento dos indices de violéncia apenas relacionado as deficiéncias da seguranca
publica? Dentro desse quadro de pobreza e crise, um individuo, ao se defrontar com uma
oportunidade de emprego, negociara condicdes de trabalho e de salario, em total isonomia

com o dono do empreendimento econdmico? Como destaca Jorge Pinheiro Castelo:

O desmonte da estrutura e dos principios fixados pelo Estado Social de
Direito, particularmente num pais com problemas em todos os indicadores
sociais, pode significar o fim da liberdade num pais que ainda ndo vivenciou
o principio da igualdade (e muito menos de fraternidade). Deve-se, portanto,
estabelecer um balango entre o impeto da necessidade de acumulagdo
(produgdo) e a equidade (reproducdo da riqueza e pacificagdo), privilegiando
essa ultima, que tem conotacdo nitidamente “emancipatoria” liberdade,
igualdade, fraternidade), de forma que as premissas e os principios do Estado
Social de Direito coordenem e subordinem os escopos do Estado
“Economés” (que atua para atender objetivos meramente economicos,
monetarios e financeiros). >*!

As contendas e duvidas em torno dos limites da flexibilizacdo da legislagdao
trabalhista e da propria negociacdo coletiva reacendem o questionamento acerca de direitos
fundamentais trabalhistas. Muitos trabalhadores continuam a busca por tutela estatal em
equiparagdo de condi¢cdes aquela despendida aos empregados. As invengdes tecnoldgicas
fragmentaram o mercado de trabalho e trouxeram uma nova questdo social, “resultante do
crescimento do exército de excedentes atingidos pela reducdo da necessidade de trabalho
humano, substituido pela maior ¢ mais barata produtividade da tecnologia™***. O momento &

de regulamentar garantias e ndo o de dissipa-las como letras mortas.

210 Direito do Trabalho do Século Novo. Revista LTr, Sdo Paulo, LTr, ano 65, n° 1, p. 13-23 (19), jan. 2001.
22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 73.
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2.6 Os Efeitos da Globalizacgdo nas Relacoes de Trabalho e 0 Dumping Social

A revolugdo tecnologica possibilitou progressiva tendéncia a formacao de blocos
econdmicos e a reducdo das barreiras alfandegarias em prol da liberalizagdo das negociagdes
internacionais. “O incremento da concorréncia comercial decorrente dessa globalizagdo vem

exigindo maior produtividade empresarial, melhor qualidade dos produtos e servigos, além da

~ 253 &~ - 1. .
reducdo dos custos”.”” E justamente esse ultimo aspecto, muitas vezes tendo como arma o

pagamento de baixos saldrios, que repercute diretamente nas relagdes de trabalho por meio do

denominado dumping social. Guilherme Guimaraes Feliciano aponta:

Em outras palavras, a sociedade globalizada aprimorou, potencializou e
consumou o elemento mais peculiar do sistema capitalista de producdo: a
competigdo. [...] Desse modo, fez eclodir, com intensidade sem precedentes,
uma série de consectarios socioldgicos inerentes a reificacdo do ser humano
no contexto das relacdes de mercado: a exclusdo social, a ma distribuicdo de
rendas, os exércitos de reserva e, consequentemente, a violéncia. ™"

Os estudos de Ari Possidonio Beltran sinalizam que “ndo tem sentido falar em
dumping social se o ordenamento juridico do pais estiver em consonancia com os dois Pactos

da ONU de 1966 e com as convengdes e recomendagdes da OIT”, sob pena de banalizagdo do

255

termo.””” Pretende-se, assim, afastar desse cendrio qualquer descumprimento de norma

trabalhista. O ilustre autor enumera as seguintes formas de manifesta¢do desse fendmeno:

a) traslado de empresas de um Estado para outro, a procura de menores
custos de mao-de-obra ou de vantagens tributarias; b) estratégia deliberada de
um ou mais participantes de fixacdo de salarios baixos, para atrair empresas
de outros Estados; c) traslado de trabalhadores para o Estado que oferecer

233 QUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 52.

2% Tépicos Avanc¢ados de Direito Material do Trabalho. Abordagens Multidisciplinares. Sio Paulo: Damasio
de Jesus, 2006, v. 2, p. 93,2 v.

3 Os Impactos da Integracio Econdmica no Direito do Trabalho. Globalizagio e Direitos Sociais. Sdo
Paulo: LTr, 1998, p. 90.
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maior protecdo e melhores salarios, agravando a situacdo econdmica e social
em razdo do desequilibrio dai advindo.”®

O processo de integracdo da economia impulsionou a procura de paises em que
fossem a mao de obra mais barata, os direitos trabalhistas menos eficientes ¢ os sindicatos
pouco atuantes. Dai emana o capitalismo selvagem que “representa, talvez, a maneira
‘animalesca’ como o segmento empresarial [...] atua em relagdo a busca do aumento constante
e cego do lucro, sem maiores preocupagdes com a qualidade de vida de seus trabalhadores”. >’
O atrativo de investimento desloca-se para lugares, “onde ndo existem os beneficios sociais ja
consagrados em convénios internacionais, o que agrava a perda de empregos nos paises onde

existem direitos trabalhistas e estes sdo respeitados”. >

Para proteger a economia, o Estado passa a atuar “meramente como adaptador das
economias nacionais as exigéncias da economia mundial”.*’ A fixacdo de grandes
empreendimentos multinacionais, afinal, representa a possibilidade de arrecadar mais
impostos e de ampliar oportunidades de trabalho para as comunidades locais, diminuindo, ao
menos em um primeiro momento, a gama de desempregados sob sua custddia. Carlos Alberto

Bosco sintetiza a problematica:

[...] destaca-se que o efeito principal da globalizagdo sobre as relagdes de
trabalho manifesta-se na baixa taxa de emprego, no contetido dos contratos,
nas condigOes salariais e na desregulamentacdo e flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas.”*

O Direito do Trabalho torna-se, mais uma vez, o centro das aten¢des na tentativa
de resolver a dialética entre capital e trabalho. Reformulagdes juridicas passam a ser debatidas

diante dessa nova realidade, “determinada por uma economia inserida num contexto

236 BELTRAN, Ari Possidonio. Globalizagdo, Direito do Trabalho e Dumping Social. In: ALVES, Marcos César
Amador (Coord.). Direito Empresarial do Trabalho. Caxias do Sul: Plenum, 2010, p. 92.

T MARRAS, Jean Pierre. Capital e Trabalho. O desafio da gestdo estratégica de pessoas no século XXI. Sdo
Paulo: Futura, 2008, p. 81.

8 BOSCO, Carlos Alberto. Trabalho Informal: Realidade ou Relagdo de Emprego Fraudulenta. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 33.

29 BOSCO, Carlos Alberto. Trabalho Informal: Realidade ou Relagdo de Emprego Fraudulenta. 2. ed. Curitiba:
Jurua, 2010, p. 23.

20 1bid., p. 23.
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internacional voltado para a competitividade, a reducdo de custos em escala global e a
introdugiio de novos sistemas operacionais com a alta evolugio da tecnologia”.*®! Flexibilizar,
ao invés de ter como meta a adaptacdo da legislagdo as especificidades de dado setor
produtivo, torna-se o remédio de mais facil acesso para salvaguardar a saude economica da
. N . r s 262 AL
empresa e, por via de conseqiiéncia, dos empregos gerados pelo negodcio.”” Os tramites
burocraticos e politicos acabam inviabilizando qualquer tentativa de reduzir impostos, visto

que a diminui¢do das receitas ndo interessa ao funcionamento da maquina estatal. Sobre as

repercussoes juridicas, elucida Amauri Mascaro Nascimento:

A competitividade entre as empresas de diferentes paises intensificou —se
com as maiores facilidades proporcionadas pela velocidade e agilidade das
comunicagdes ¢ comércio, provocando uma concorréncia maior, que levou a
iniciativas com a finalidade de reduzir custos da producao, entre os quais o
numero de empregados, os salarios, as formas de contratagdo e a jornada de
trabalho, o que se refletiu sobre o direito do trabalho.*”

Quanto aos efeitos nocivos sofridos pelos trabalhadores, a desregulamentagao das
relagdes produtivas entre capital e trabalho suprime parcela de cidadania pelo desrespeito a
condi¢des minimas de desenvolvimento do seu labor de forma digna. Paralela a maior
utilizacao de uma forca de trabalho facilmente contratada e dispensada com custos minimos,
percebe-se tendéncia de reduzir o numero de empregados. Nesse aspecto, ressaltam-se os
dizeres de Paulo Nogueira Batista Junior ao afirmar que a ideologia da globalizacdo também

funciona como uma conveniente cortina de fumaca:

Governos mediocres, como o brasileiro, tem-se servido da “globaliza¢do”
para isentar-se de responsabilidade por tudo de negativo que acontece na

! MARTINS, Nei Frederico Cano. Os principios do Direito do Trabalho, o protecionismo, a flexibiliza¢io ou
desregulamentagdo. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro; SILVESTRE, Rita Maria (Coord). Os Novos
Paradigmas do Direito do Trabalho. Homenagem a Valentim Carrion. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 165.

%2 A respeito do processo de precarizagdo estrutural do trabalho, Ricardo Antunes alerta: “[...] flexibilizar a
legislag@o social do trabalho significa — ndo € possivel ter nenhuma ilusdo sobre isso — aumentar ainda mais os
mecanismos de extragdo do sobretrabalho, ampliar as formas de precarizacdo e destruigdo dos direitos sociais
arduamente conquistados pela classe trabalhadora, desde o inicio da Revolug¢do Industrial, na Inglaterra, e
especialmente pds-1930, quando se toma o exemplo brasileiro.” (Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as
metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p. 109)

263 Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 75.
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economia, transferindo-a para o dmbito de for¢as supranacionais fora do seu
controle. Se aumenta o desemprego, por exemplo, logo aparece quem se
disponha a atribuir o fendmeno a “globalizagdo”. Se as empresas nacionais
sdo absorvidas por grupos estrangeiros, a explicagdo ¢ imediata: sdo as
exigéncias da competicdo em uma economia “globalizada”. Se o pais aparece
como vulneravel a turbuléncias financeiras externas, a culpa ¢é da
instabilidade dos mercados financeiros “globais”. A globalizacdo virou pau
pra toda obra. E desculpa para tudo e desfruta, além disso, da imortal
popularidade de explicacdes que economizam esforgo de reflexo.***

A globalizag¢dao nao deve ser utilizada como desculpa para omissdes do Estado no
desenvolvimento de suas fun¢des primordiais. Pelo contrario, para neutralizar ou minimizar
seus efeitos perversos, especialmente dentro do mundo do trabalho, faz-se indispensavel a
presenca estatal efetiva na reformulacdo do Direito, sob a égide da democracia, em que se
buscam standards internacionais de harmonizagdo da legislacdo trabalhista. Para tanto, como
destaca Arnaldo Sussekind, “ignorar as exigéncias sociais da humanidade ¢ organizar um
mundo para a atividade robotica ou para as relagdes virtuais propiciadas pela tematica; ndo

para o género humano”.””” Ricardo Antunes relata efeitos nocivos decorrentes desse processo:

\

Paralelamente a globalizagdo produtiva, a logica do sistema produtor de
mercadorias acentuou em tal intensidade a concorréncia intercapitalista que
converteu a busca da “produtividade”, da “modernidade”, em um processo
autodestrutivo, que gerou, entre outras consequéncias nefastas, a criacdo sem
precedentes de uma sociedade de excluidos, ndo so6 nos paises de Terceiro
Mundo, mas no coragdo dos paises avangados.”®®

Praticada por grandes conglomerados econdmicos, com vistas a reducdo de
despesas e a0 aumento de sua competitividade internacional, a violagdo dos direitos sociais
vem sendo combatida por garantias adicionais de melhores condi¢des de trabalho, a exemplo
das clausulas e dos selos sociais. As primeiras estdo previstas em acordos comerciais e
estabelecem a observancia de normas minimas equitativas de trabalho, sob pena de aplicagao

de sancdes. Os segundos, como indica Ari Possidonio Beltran, estdo estampados nas

264 A economia como ela é... 3. ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2005, p. 71.

2% Direito Constitucional do Trabalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 57.

2% Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 163.
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embalagens de produtos e indicam que “foram manufaturados com o necessario respeito as

normas fundamentais das relagdes de trabalho”.?*” O autor recém-mencionado esclarece:

Abstraida a polémica que pode ser gerada pela propria conceituagdo do que
se entende por “direitos trabalhistas fundamentais”, o certo é que, sob tal
aspecto, tém sido costumeiramente relacionados a cinco principios: a
liberdade de organizagdo sindical; a de negociagdo coletiva; a eliminagdo da
exploragdo do trabalho infantil; a proibi¢do do trabalho forcado e a ndo
discriminagdo de trabalhadores, seja por raga, sexo ou qualquer outro fator.**®

A globalizagdo representa, em verdade, a exacerba¢do de um fendmeno que
atingiu a sociedade internacional, nas ultimas décadas. Vai muito além de um simples retrato
de um projeto neoliberal, ndo estando, assim, diretamente ligada a flexibilizacdo ou a
precarizagdo de direitos. Tanto é assim que o cendrio mundial j4 mudou. A motivagdo pelo
surgimento dos mercados regionais cedeu espaco a medidas nacionais de protecionismo
economico. Os Estados, agora, voltam-se mais para si, na tentativa de manter niveis de
desenvolvimento antes atingidos, dentro de um mercado global. Esbarram, porém, com
direitos consolidados internacionalmente e que devem ser respeitados, sob pena de retrocesso

social.

Sem querer adentrar na polémica existente, impde-se respeitar direitos humanos
dos trabalhadores e certo grau de responsabilidade social das empresas, o que se relaciona com
a forma de producdo e a mao de obra utilizadas. Para tanto, devem ser coibidas praticas
desleais de comércio que visam conquistar mercados as custas da degradacdo das condi¢des

laborais e do descumprimento da legislagao trabalhista.

27 Direito do Trabalho e Direitos Fundamentais. Sio Paulo: LTr, 2002, p. 94.
2% BELTRAN, Ari Possidonio, op. cit, p. 91.
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2.7 A Redefini¢cdo do Papel do Estado Brasileiro: o Principio Protetor como Garantia da

Dignidade da Pessoa Humana

Os avancos da tecnologia, ao reduzir ou dispensar o trabalho humano, mostraram
um lado cruel. Os mecanismos da ciéncia exigem mao de obra qualificada. Caso ndo haja,
instaura-se, de um lado, o desemprego de individuos sem capacidade de novo aproveitamento.
De outro, para competir no mercado global, a geracdo de empregos publicos enfraquece,
devido a preméncia de reduzir despesas. Por fim, a sobrecarga dos sistemas de seguridade

social completa o quadro de debilidades do Estado de Bem-Estar Social.

“O combate a economia informal se apresenta, entdo, como uma fun¢do do Estado,
que deve ser exercida para atacar esse injusto processo de marginalizacdo dos

trabalhadores”.”* Como constata Irany Ferrari, “o desemprego constitui uma ameaga aos que

59270

trabalham e um mal social enorme quando ocorre, involuntariamente™ ", influenciando

diretamente na elevagao de indices de pobreza e criminalidade. Sobre a fragilidade do modelo

do contrato de emprego, Ney Prado enfatiza a insuficiéncia legislativa:

Para o trabalhador, o custo da informalidade estd na falta de qualquer
protecdo trabalhista ou previdenciaria. O sistema oficial privilegiou os
trabalhadores formais, outorgando-lhes todas as vantagens da lei, mas se
esquece dos legitimos. Para estes ndo hd meio-termo. Ndo hd solucdo de
compromisso. Nao ha escapatdria. O legislador fechou os olhos a realidade
social. Satisfazendo-se em meramente aplacar suas preocupagdes morais com
formulas utopicas.””

O subemprego, nesse cenario, emerge no trabalho “prestado por pessoas sem

qualquer qualificacdo, que se propdem a fazer qualquer coisa em troca de um pouco de

2% SILVA, Otavio Pinto e. Subordinacio, Autonomia e Parassubordina¢io nas Relacdes de Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2004, p. 144.

270 FERRARI, Irany; MARTINS FILHO, Ives Gandra; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Histéria do
Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Homenagem a Armando Casemiro Costa. Sao
Paulo: LTr, 1998, p. 67.

21 Os principios do Direito do Trabalho e a economia informal. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro;
SILVESTRE, Rita Maria (Coord.). Os Novos Paradigmas do Direito do Trabalho (Homenagem a Valentim
Carrion). Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 160.



113

dinheiro.””’* Ao dissertar sobre os direitos sociais no capitalismo atual, Fernando Atria

questiona a real capacidade de escolha dos trabalhadores:

A discussdo de fundo é: o trabalhador que se vé ante a alternativa de
trabalhar (recebendo o salario de mercado) ou viver na miséria, € que por iSso
escolhe trabalhar, € for¢ado a trabalhar? Segundo, pareceria razoavel que €,
porque a op¢do entre trabalhar e padecer na miséria ndo é razoavel. Mas
certamente se se admitisse que o trabalhador ¢ for¢ado a trabalhar ndo se
poderia dizer que sob o capitalismo os trabalhadores sdo livres, e ndo se
poderia dizer que a sociedade capitalista ¢ uma sociedade livre.””

“Embora a ‘Constitui¢do Cidadd’ tenha se esmerado em esquadrinhar e tipificar
direitos trabalhistas, ndo consagrou expressamente qualquer um dos principios juslaborais

274 . . .
2% Impinge, pois, melhor adequar o Direito aos novos perfis de

universalmente reconhecidos.
trabalhadores, insertos em mercado de crescentes competitividade e produtividade. Na
tentativa de resolver essas questdes atinentes ao mundo contemporaneo do trabalho, como
bem salienta Guilherme Guimaraes Feliciano, “¢ a luz dos principios que devemos interpretar

27> pois conferem espirito a legislagdo trabalhista, dimensionando

e aplicar modelos juridicos
o seu sentido e alcance. Renovam-se, assim, contornos da interferéncia do Estado em favor da

dignidade da pessoa humana.

Nesse alinhamento, a Republica Federativa do Brasil, através da Constituicao
Federal de 1988, organizada em Estado Democratico de Direito, tem como fundamentos (art.
1° da CF) a dignidade da pessoa humana, além dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa. Constituem seus objetivos essenciais (art. 3° da CF) a constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria, a erradicagdo da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais.

Seguindo reflexao de José Felipe Ledur:

22 MARQUES, Rafael da Silva. Valor Social do Trabalho na Ordem Econdmica, na Constituicio Brasileira
de 1988. Sdo Paulo: LTr, 2007, p. 113.

3 Existem direitos sociais? Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul. Os Desafios dos Direitos
Sociais. MELLO, Claudio Ari (Coord.), Porto Alegre, Livraria do Advogado, n° 56, p. 09-46 (21), set.-dez. 2005.
" FELICIANO, Guilherme Guimardes. Dos Principios do Direito do Trabalho no Mundo Contemporineo.
Revista LTr, Sdo Paulo, LTr, ano 70, n° 4, p. 417-430 (417), abr. 2006.

3 1bid., p. 420.
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De seu caracteristico valor moral, alheio a regulagdo pelo Direito, na ordem
politica, a dignidade da pessoa humana passou, pois, a norma juridico-
positiva, obrigando o Estado a preserva-la e a protegé-la. Além de tratar-se
de um direito inviolavel e inalienavel, o respeito a dignidade humana
converteu-se em principio supremo a presidir a agdo estatal. E ndo se trata
tao-s6 da protecdo contra a agdo do Estado, como se poderia supor partindo-
se da concepgdo liberal. Ao Estado passaram a incumbir, igualmente, deveres
positivos voltados para a protecdo da dignidade. O respeito e a protecao
constituem uma diretriz que vincula toda a atividade do Estado, seja no
sentido de lhe estar vedada a invasdo da pessoa, seja no de promogdo de
medidas que assegurem a esta a possibilidade de viver com dignidade.*”®

A Carta brasileira concebe a valorizagdo do trabalho humano como esséncia
principioldgica da atividade econdmica, com a fim de assegurar a todos uma existéncia digna,
conforme os ditames da justica social (art. 170, caput da CF). Da mesma forma, a ordem
social tem sua base no primado do trabalho e como objetivo o bem-estar e a justica social (art.
193 da CF).*”" José Afonso da Silva, ao apreciar o significado do texto constitucional,

comenta:

Em um primeiro lugar quer dizer precisamente que a Constituicdo consagra
uma economia de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada ¢
um principio bésico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que,
embora capitalista, a ordem econdmica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conquanto
se trate de declaracdo de principio, essa prioridade tem o sentido de orientar a
intervencdo do Estado na economia, a fim de fazer valer os valores sociais do
trabalho que, ao lado da iniciativa privada, ndo é apenas fundamento da
ordem econdmica, mas o ¢ da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, IV).?"®

276 A Realizagio do Direito do Trabalho. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1998, p. 81-82.

*77 José Eduardo Faria alerta sobre a existéncia de dois eixos basicos que orientam a ordem juridica brasileira, no
que se refere a conformagdo do modelo de protecao social pretendido pela Constitui¢do: “a justica social, pensada
pelos constituintes de 1988 em termos de redugdo das desigualdades socio-econdmicas e de ampliagdo da
cidadania politica; e a desburocratizacdo e a descentralizacdo administrativas, pensadas em termos de
aperfeicoamento do processo democratico, mediante a énfase a municipalizagdo e a participacdo popular na
execucgdo de alguns servicos essenciais. Examinando-se esses dois eixos, a perversdo da liberdade juridica pode
ser vista a partir das declaragdes de direitos em favor de uma existéncia ‘digna’, do valor ‘social’ do trabalho, de
uma sociedade ‘justa e solidaria’, de politicas publicas voltadas a ‘erradicagdo da pobreza’, da ‘marginalizacdo e
das disparidades sociais e regionais’, etc. Em termos formais, tais direitos consistem numa protecdo institucional
contra todas as formas de desigualdade e de injusti¢a.” (Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justica. Sdo
Paulo: Malheiros, 1998, p. 97)

78 Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 660.
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Transparece, desta forma, a preocupagdo do constituinte em coibir aqueles abusos
do capitalismo originario, prescrevendo que o Estado intervenha na economia, como meio de
corrigir contradi¢cdes de interesses privados. A busca pela justica relativiza o animo
individualista proprio desse sistema, que legitima a concentracdo de rendas e a propriedade
dos meios de producdo em posse de minoria. Como ditame a obrigar a opera¢do das demais
regras da constitui¢do econdmica, “algumas providéncias constitucionais formam agora um
conjunto de direitos sociais com mecanismos de concre¢do que devidamente utilizados podem

. . . 2
tornar menos abstrata a promessa de justica social”.*”’

Os direitos sociais estdo inclusos no Titulo II da Constituigdo brasileira, que regula
os direitos e garantias fundamentais a serem efetivados. Permitem reduzir disparidades. Sao
prestagdes positivas que visam outorgar melhores condigdes de vida aos menos favorecidos,
para que possam exercer a liberdade. Sua eficacia, face ao cardter de genérico e publico,

depende da atuagdo do Executivo e do Legislativo.

O principio da isonomia, inscrito no art. 5°, caput, da Constitui¢do brasileira,
determina idéntico tratamento de todos perante a lei, sem discrimina¢do de qualquer natureza.
Esse direito geral de igualdade nao quer dizer que o legislador tenha colocado todos os
individuos no mesmo patamar juridico, de modo a presumir a equivaléncia de situagdes de
fato. A partir da constatagdo da singularidade de cada pessoa, insita ao contexto de sociedade
capitalista dividida em classes, denotam-se razdes suficientes a justificativa de um tratamento

desigual. A respeito do assunto, leciona Robert Alexy:

Esse dever ndo pode significar nem que o legislador tenha que inserir todos
nas mesmas posi¢des juridicas, nem que cle tenha a responsabilidade de que
todos tenham as mesmas caracteristicas naturais e se encontrem nas mesmas
condigdes faticas. [...] Diferencas em relagdo a saude, a inteligéncia e a
beleza podem ser talvez um pouco relativizadas, mas sua eliminagdo se
depara com limites naturais. [...] Portanto, o enunciado geral de igualdade,
dirigido ao legislador, ndo pode exigir que todos sejam tratados exatamente
da mesma forma ou que todos devam ser iguais em todos os aspectos. Por
outro lado, para ter algum contetido, ele ndo pode permitir toda e qualquer
diferenciagio e toda e qualquer distingdo.”

29 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p.
661.
280 Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 396-397.
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Nao basta, portanto, essa igualdade formal estabelecida pelo Direito. Tornam-se
necessarios instrumentos permissivos de igualdade substancial de acesso aos bens da vida.”®'
A igualizacao das desigualdades da-se pela outorga dos direitos sociais, ou seja, prestagdes
estatais minimas proporcionadoras de vida digna ao ser humano em sociedade. A igualdade
ndo garante situacdo especifica alguma; entretanto, protege o individuo contra a mé utilizagdo

da ordem juridica. José Afonso da Silva constata sobre os direitos sociais:

[...] como dimensdo dos direitos fundamentais do homem, sdo prestacdes
positivas estatais, enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢des de vida aos mais fracos, direitos que tendem a realizar a
igualizacdo de situacdes sociais desiguais. S@o, portanto, direitos que se
conexionam com o direito de igualdade. Valem como pressupostos do gozo
dos direitos individuais na medida em que criam condi¢des materiais mais
propicias ao auferimento da igualdade real, o que, por sua vez, proporciona
condig¢io mais compativel com o exercicio efetivo da liberdade.**

Adiante, José Eduardo Faria®®® destaca tendéncia das declaragdes tornarem-se
apenas proposigoes legais, sem qualquer eficicia perante os individuos, e transformadas, com
freqiiéncia, em instrumento ideologico de controle das expectativas sociais. Isso decorre do
fato de sua concre¢do, muitas vezes, ser negada pelo proprio poder publico. De outra sorte, o
excessivo formalismo do sistema juridico, aliado ao fato do Judicidrio revelar-se hesitante em
questdes ndo rotineiras, culmina em uma Justiga incapaz de sustentar a efetividade dos direitos
humanos ¢ sociais, conivente com sua sistematica violacdo. Evidencia-se enorme fosso entre

os problemas socio-econdmicos e as leis vigentes.

Américo Pla Rodriguez distingue o Direito do Trabalho do Direito Comum por
meio do principio da tutela, o qual se refere ao critério fundamental orientador do direito do
trabalho. Ao invés de ter um propdsito de igualdade responde ao objectivo de estabelecer um

amparo preferencial a uma das partes: o trabalhador. De um lado, o direito comum preocupa-

2! Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins comentam que a igualdade substancial “postula o tratamento
uniforme de todos os homens. Nao se trata, como se vé, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma
igualdade real e efetiva perante os bens da vida”. (Comentarios a Constituicio Federal do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva, 1989, v. 2, p. 5, 2 v) Definem, ainda, que a igualdade formal “consiste no direito de todo o cidaddo ndo
ser desigualado pela lei sendo em consonancia com os critérios albergados ou ao menos nio vedados pelo
ordenamento constitucional”. (Ibid., p. 7).

82 Curso de Direito Constitucional Positive. 19. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2001, p. 253.

*® Direitos Humanos, Direitos Sociais e Justi¢a. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 98.
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se em assegurar a igualdade juridica entre as partes contratantes. De outro, no direito do
trabalho, protege-se uma das partes para alcancar, dessa maneira, uma igualdade substantiva e

real entre as partes.”*

Sob o ponto de vista constitucional brasileiro, identifica-se o principio protetor
como exterioriza¢do do principio da isonomia. Consubstancia-se na promog¢ao da igualdade
material dos individuos. A indisponibilidade dos direitos trabalhistas, que hoje se pretende
estender a todas as espécies de trabalhadores, nada mais ¢ do que consolidar a salvaguarda
juridica. A vontade legal sobrepde-se, de certa forma, aos anseios individuais do trabalhador e
do empresario. O trabalho ¢ instrumento de cidadania, contribui para o bem-estar da
comunidade e proporciona vida com certo grau de independéncia financeira. Fernando Atria

acentua o compromisso do Direito do Trabalho:

Nao ¢ um compromisso com um direito subjetivo de cada pessoa demandar
coativamente um posto de trabalho, sendo uma manifestacio do
compromisso comunitario de considerar o emprego ndo como um dado
macroecondmico mais na formulagao politica monetaria (ou, ainda que hoje
seja anatema, a fiscal), mas como um aspecto central da forma em que a
comunidazlgise entende sua responsabilidade de assegurar a igual cidadania de
cada um.

A interven¢do do Estado no ambito das relagdes laborais serve, atualmente, para
ampliar o raio de atuacdo social, diante da realidade econdmica do desemprego estrutural. O
Direito do Trabalho ndo deve, pois, ser considerado privilégio de uma elite de afortunados,
mas instrumento de garantia de justica e dignidade. O principio protetor, inspirado em
proposito de igualdade, orienta esse ramo especifico do Direito e reequilibra o conflito capital

e trabalho ao amparar preferencialmente a parte mais fragil: os trabalhadores em sentido

8 «E] principio protector se refiere al criterio fundamental que orienta el derecho del trabajo ya que éste, en
lugar de inspirarse en un proposito de igualdad responde al objetivo de establecer un amparo preferente a una de
las partes: el trabajador. Mientras que en el derecho comun, una preocupacion constante parece ser la de asegurar
la paridad juridica entre los contratantes, en el derecho laboral la preocupacion central parece ser la de proteger a
una de las partes para lograr, a través de esa proteccion, que se alcance una igualdad sustantiva y real entre las
partes.” (RODRIGUEZ, Américo Pla. Curso de Derecho Laboral. Montevideo: Idea, 1990, t. I, v. I, p. 38)

¥ Existem direitos sociais? Revista do Ministério Piblico do Rio Grande do Sul. Os Desafios dos Direitos
Sociais. MELLO, Claudio Ari (Coord.), Porto Alegre, Livraria do Advogado, n° 56, p. 09-46 (39), set.-dez. 2005.
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amplo. Sobre o assunto, Guilherme Guimardes Feliciano propde uma nova leitura

principioldgica:

Numa leitura atualizada, o principio da prote¢do deixa de ser um borralho
paternalista, afirmando-se como ratio axiologica que deita raizes na primazia
da dignidade humana e se rivaliza com o principio da salvaguarda dos
interesses de gestdo (conquanto esse se subordine aquele nos quadros mais
agudos de colisdo).**

Com os avangos tecnoldgicos e a expansao do capital no mundo globalizado, o
Direito do Trabalho ndo estd em crise, como pretendem alguns estudiosos. Na verdade,
persegue a adequacdo a realidade. O labor humano nao deixou de existir. Por isso, revitaliza-
se o Estado para tutelar, agora, gama mais ampla de trabalhadores. Os gastos com mao de obra
podem até ser reduzidos, mas nunca suprimidos integralmente, enquanto houver for¢ca humana
envolvida. A necessidade de tutela de vida decente a pessoa prestadora de servigos
permanecerd a demandar despesas intrinsecas a qualquer negocio. Eric Hobsbawn, em

oportuna analise, afirma:

De qualquer modo, o custo do trabalho humano ndo pode, por nenhum
periodo de tempo, ser reduzido abaixo do custo necessario para manter seres
humanos vivos num nivel minimo aceitavel como tal em sua sociedade, ou na
verdade em qualquer nivel. Os seres humanos nao foram eficientemente
projetados para um sistema capitalista de produgfo. Quanto mais alta a
tecnologia, mais caro o componente humano de produ¢do comparado com o
mecanico.”*’

;. . . 2 -
Como destacado por Otavio Pinto e Silva®™®, a redefini¢do do papel do Estado
pode efetivar-se segundo duas concepgdes diversas: Estado Minimo (“cujas fun¢des seriam
progressivamente esvaziadas, por meio da transferéncia de muitas delas para o mercado e para

o setor privado”) ou Estado Regulador (“em que nao se cogita do esvaziamento das fungdes

26 Dos Principios do Direito do Trabalho no Mundo Contemporaneo. Revista LTr, Sdo Paulo, LTr, ano 70, n° 4,
p. 417-430 (429), abr. 2006.

7 Era dos Extremos. O Breve Século XX. 1914-1991. Tradugdo de Marcos Santarrita. 2. ed. 42. reimp. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 404.

%8 Subordinacio, Autonomia e Parassubordinacéo nas Relacdes de Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2004, p. 145.



119

estatais, mas sim a sua reestruturagdo, para fazer frente as exigéncias das transformacgdes
econdmicas”). A segunda opcao, por certo, ¢ a que melhor condiz com a evolucdo ética da
humanidade. Nao se pode, na ferocidade do mercado capitalista, jogar trabalhadores a propria
sorte, sob pena de se tornarem letras mortas todos os postulados de defesa do primado do
homem sobre o capital. O Estado tem por instrumento o Direito do Trabalho em constante

remodelacdo para melhor sintonia das relagdes laborais.

Uma nova visao tutelar pode, a partir da valorizacdo do trabalho autonomo, ser
implantada. Tendente a informalidade, ndo deixa de envolver individuos merecedores do gozo
do maximo de sua cidadania. “O trabalho muda de sentido quando gera a liberdade para o
trabalhador-consumidor sem a preocupagdo apenas com a subsisténcia ou com a
seguranga.”®®’ “O Direito pode dar sua colabora¢io ao oferecer novos instrumentos que
tenham a finalidade de tentar garantir a todos os cidaddos o acesso a um ‘trabalho decente’,
inserido em uma politica de promogio dos direitos humanos fundamentais.”**® A agdo do
Estado redefine-se, portanto, como protetora da dignidade e da propria personalidade dos
trabalhadores. “Ademais, até mesmo diante dos avangos da consciéncia mundial de civilidade,
nao se admitira sustentar que os subordinados gozariam de dignidade distinta dos autébnomos,

a justificar uma tutela diferente” >

* FERRARI, Irany. Histéria do Trabalho. In: FERRARI, Irany; MARTINS FILHO, Ives Gandra;
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Histéria do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho.
Homenagem a Armando Casemiro Costa. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 71.

20 SILVA, Otavio Pinto e. Subordinaciio, Autonomia e Parassubordinagiio nas Relagdes de Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2004, p. 147.

! GONCALVES, Leandro Krebs. Os Direitos Constitucionais do Trabalhador Auténomo. Cadernos da
Amatra IV. Caderno de Estudos sobre Processo e Direito do Trabalho, Porto Alegre, HS, ano V, n° 14°, p. 41-54
(42), nov. 2010.
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3 AS RELACOES DE TRABALHO E AS NOVAS DIRETRIZES DE
PROTECAO AO TRABALHO HUMANO

No terceiro capitulo, cabera analise das relagdes de trabalho, suas caracteristicas e
sua conceituacdo, identificadas pela pessoalidade na prestacdo de servigos. A polémica do
assunto voltou com vigoroso impulso, depois de alterada a redagdo do art. 114 da Constituicao
Federal de 1988 pela Emenda Constitucional n® 45/2004, que demarca as relagdes de trabalho
como género aberto a inser¢do de novas espécies. Além da ampliacdo de competéncia da
Justica do Trabalho no Brasil, dita mudan¢a reuniu, em um mesmo segmento do Poder
Judiciario, a solucdo de demandas envolvendo trabalhadores em geral, subordinados e

autonomos, além de outros que venham a surgir.

A doutrina tem dedicado, paralelamente, atencdo especial ao trabalho
parassubordinado. Inserido em denominada zona gris e visualizado no prestador de servigos
que desenvolve seu oficio, de modo regular e continuo, preferencialmente em favor de uma
empresa, acaba por se aproximar da figura do trabalhador subordinado. Possui, entretanto,
organizagdo produtiva propria que o distingue dos demais empregados do seu tomador.
Segundo o recente Estatuto do Trabalho Auténomo espanhol, o enquadramento como
auténomo dependente decorre do fato de que 75% de seus rendimentos se originam de um sé

cliente.

O estudo da parassubordinacdo pela doutrina estrangeira, em um primeiro
momento, provocou a expansao de parte dos direitos dos empregados a um nimero pouco
maior de trabalhadores, ou seja, os dependentes econdmicos, mas continuou mantendo, a
margem da tutela legal, gama significativa de pessoas que lutam diariamente pela subsisténcia
propria e familiar através do labor que exercem. De qualquer forma, dentro da Comunidade
Européia, percebem-se tendéncias diferenciadas. Na Franca, os profissionais dependentes
economicamente de seus tomadores estdo sendo equiparados aqueles regidos pelo contrato de
emprego. Na Alemanha e em Portugal, por sua vez, direitos sociais minimos tém sido

estipulados a essa categoria intermediaria.
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Determinado o alcance das relagdes de trabalho, faz-se necessario, a seguir,
assinalar as peculiaridades dos trabalhos subordinado, autdbnomo e até parassubordinado,
valendo-se da experiéncia estrangeira, por exemplo, ao disciplinar os direitos alcancados a
profissionais dependentes econdmicos. As disposi¢cdes atualmente aplicadas ao trabalho em
paises da Comunidade Européia, nesse aspecto, sustentam essa abordagem: a) a figura dos
“quase-assalariados” na Alemanha; b) o Estatuto do Trabalhador Autdnomo da Espanha (Lei
n°® 20/2007 c/c Projeto de Lei que estabelece sistema especifico de protegcao pela cessagao das
atividades dos trabalhadores autonomos aprovado em 27-05-2010); c) as discussdes sobre /e
Portage, a qualificagdo contratual e suas repercussoes na Franga; d) o regramento do trabalho
dos workers na Inglaterra; e) o trabalho a projeto e os contratos de colaboragdo continuada na

Italia; ) as inovagdes trazidas pelo Novo Codigo do Trabalho portugués (2009).

3.1 As Relacoes de Trabalho e a Pessoalidade na Prestacdo de Servicos

Deparamo-nos, a todo o momento, com interpretacdes divergentes sobre o alcance
das mudangas trazidas pela Emenda Constitucional n® 45/2004 ao art. 114 da Constitui¢do
Federal brasileira de 1988. Evidenciou-se, no decorrer desse tempo, que a CLT ndo exaure a
regulacdo de todas as relagdes de trabalho, deixando a sua margem outras formas de labor. A
despeito disso, apos retomada de conceitos académicos, demarcaram-se, novamente € com
maior nitidez, as relagdes de trabalho como género dos contratos de atividade, na qual as de
emprego constituem apenas uma de suas possiveis espécies. No ciclo de discussoes,
restabeleceu-se o debate sobre o rumo do Direito do Trabalho na atualidade: extingdo ou

modernizagao?

Optamos pela segunda alternativa para responder a questdo, ja que o trabalho
humano persistiu. Na mesma linha de Ricardo Antunes, ao contrario daqueles que advogam o

fim do trabalho, o desafio atual é compreender a nova polissemia do trabalho, sua nova
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morfologia e forma de ser, “cujo elemento mais visivel ¢ seu desenho multifacetado, resultado

das fortes mutagdes que abalaram o mundo produtivo do capital nas tltimas décadas™**,

Por acreditar na sua remodelagem diante dos avangos tecnologicos, no nosso
sentir, a aludida reforma constitucional deu maior importancia a esse segmento especifico do
Poder Judiciario nacional, ampliando a competéncia da Justica do Trabalho, no Brasil, no
julgamento dos conflitos oriundos do mundo do trabalho. Reuniu, assim, a solug¢do das
demandas que envolvam trabalhadores em geral, sejam eles subordinados ou autdonomos, com

seus respectivos empregadores, clientes e tomadores de servigos.

Intrinsecos ao processo de mudanga, encontram-se fundamentos de valorizagdo do
trabalho humano dentro do sistema capitalista globalizado. Percebe-se que “sempre que o
legislador constituinte se valeu do termo trabalho teve por objetivo a regulamentagdo de
. ~ . .. 55293 , . . . ~ .
situagdes existenciais da pessoa humana. O proposito, por assim dizer, ndo foi somente
contemplar aqueles trabalhadores que mais se assemelhavam com a figura do empregado, mas
ir além disso. A Justica do Trabalho passava a ser a regra nos litigios laborais, ainda que se
admitam excecdes (de questiondveis embasamentos juridicos), como aquela ditada pelo

Supremo Tribunal Federal aos servidores publicos. Manoel Anténio Teixeira Filho comenta:

Embora se possa afirmar que o deslocamento da competéncia para a Justica
do Trabalho, quanto aos conflitos de interesses decorrentes das relagdes de
trabalho lato sensu, tivesse como pressuposto o fato de essas causas estarem,
sob o aspecto econdmico, muito proximas das que envolvem empregados e
empregadores; serem, enfim, hipossuficientes os prestadores de servigos,
segundo a acepgdo desse vocabulo na terminologia do direito material do
trabalho, essa firmagdo nao tem carater absoluto. [...] Parece-nos razoavel,
pois, concluir que as razdes politicas que levaram o Constituinte a ampliar a
competéncia da Justica do Trabalho decorrem, fundamentalmente, do fato de
tanto os empregados quanto os prestadores de servicos serem trabalhadores,
em sentido /ato, equivale a afirmar, pessoas naturais que colocam a
disposi¢do de outrem os seus conhecimentos (técnicos, cientificos, etc.) ou
habilidades profissionais, a sua energia fisica ou intelectual.”*

22 Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 104.

* GOMES, Fabio Rodrigues. Direito Fundamental ao Trabalho. Perspectivas Historica, Filosofica e
Dogmatico-Analitica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 144.

2% Curso de Direito Processual do Trabalho. Processo de Conhecimento — 1. S3o Paulo: LTr, 2009, v. I, p.
387.
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As turbuléncias juridicas trouxeram a tona a preméncia de identificar o trabalho
humano nas suas mais diversas formas de manifestacdo. Relacdes de emprego, de consumo e
autonomas sao modalidades das relagdes de trabalho propriamente ditas. Para garantir a todos
os individuos o direito ao trabalho, resgata-se a semantica dos vocéabulos utilizados, no intuito
de dilatar o raio de tutela estatal sobre a pessoa que labora - titular de direitos e de deveres na
vida em sociedade. Jos¢ Martins Catharino ja antevia esse cendrio no inicio da década de

1980:

A expansdo protecionista do Direito do Trabalho sofreu rapida e sensivel
evolugdo. Comecgada com os empregados industriais, estendeu-se aos demais,
até aos rurais. E ndo parou ainda. Muito ao contrario: expande-se a
trabalhadores economicamente fracos, mas juridicamente independentes
(eventuais, avulsos, autdnomos, “pequenos empreiteiros” etc.); a empregados
economicamente médios (gerentes, superintendentes, diretores, subdiretores
etc., altamente remunerados); a trabalhadores capitalistas (diretores de
sociedades anoOnimas, socios-gerentes de outras sociedades comerciais,
p.ex.); € mesmo a capitalistas ndo-trabalhadores, com dinheiro investido em
sociedades comerciais, como socios solidarios e meros cotistas, o que nao
deixa de ser paradoxal [...].”

“Pode-se dizer, entdo, que os trabalhadores compdem um conjunto maior dentro
do centro do qual se insere o conjunto menor formado pelos empregados, como trabalhadores
subordinados e contemplados com maior grau de prote¢do.”*”® Mauricio Godinho Delgado
salienta que os trabalhadores /afo sensu tangenciam a figura juridica do empregado, pela
similitude de alguns elementos fatico-juridicos, mas que formam figuras sociojuridicas
distintas da relacdo de emprego. Como amostra, enfoca autonomos, eventuais e avulsos, que
possuem regras, institutos e principios diferenciados a reger cada situagdao concreta. O ilustre
autor reconhece elementos de aproximacao de figuras comparadas dentro de um mesmo
género conceitual: trabalho humano prestado a outrem, onerosamente.”’ Quanto a este ultimo
aspecto, consentimos com o paradigma proposto, ao entender por oneroso tudo aquilo que

59298

“produz reciprocidade de vantagens e obrigagdes, para as partes envolvidas”™™, podendo o

295 Compéndio de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p. 153.

2% SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado. Parte Geral. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, v. 1, p. 11, 10 v.

27 Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 322.

% Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 1387.
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beneficio vir em pecunia ou na satisfagdo pessoal oriunda da atividade (como no caso do
(- 299
trabalho voluntario™).

Como ponto de partida, valemo-nos do pensamento de Arnaldo Sussekind, quando

conceitua o objeto de nosso estudo:

Relagdo de trabalho corresponde ao vinculo juridico estipulado, expressa ou
tacitamente, entre um trabalhador e uma pessoa fisica ou juridica, que o
remunera pelos servigos prestados. Ela vincula duas pessoas, sendo que o
sujeito da obrigacdo ha de ser uma pessoa fisica, em relagdo a qual o
contratante tem o direito subjetivo de exigir o trabalho ajustado.’”

“E um vinculo ideal entre duas pessoas, em que hd, de um lado o poder juridico,
isto ¢, o direito subjetivo, de outro lado o dever juridico, isto €, a obrigagdo correspondente a

1
este dever.”’

Em outras palavras, “parece-nos que relagdo de trabalho consiste no vinculo
resultante da prestacdo pessoal de servigos em proveito de outrem, pessoa fisica ou juridica,
que os remunera”.’*” Claudio Mascarenhas Brandio indica o real significado da expressio em

analise:

Representa o vinculo que se estabelece entre a pessoa que executa o labor — o
trabalhador propriamente dito, o ser humano que empresa a sua energia para
o desenvolvimento de uma atividade — e a pessoa juridica ou fisica que ¢
beneficiaria desse trabalho, ou seja, aufere o resultado proveniente da
utilizagdo da energia humana por parte daquele.*”

Extrai-se da sua substancia a pessoalidade, trago peculiar as relagcdes de trabalho

em geral. Embora possa aparecer mitigada nas hipoteses permissivas de substituicdo de

29 Lei n° 9.608/98, art. 1° “Considera-se servico voluntario, para fins desta Lei, a atividade ndo remunerada,
prestada por pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicao privada de fins ndo lucrativos,
que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de assisténcia social, inclusive
mutualidade.”

3% Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 150.

U SILVA, Carlos Alberto Barata. Compéndio de Direito do Trabalho. Parte Geral e Contrato Individual do
Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1977, p. 154.

392 CORREA, Claudia Giglio Veltri; GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 37.

3% Relagdo de Trabalho: Enfim, o Paradoxo Superado. COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves
(Coord.). In: Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 59.
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prestador, leva em conta na sua formulacdo, sem divida alguma, os servigos executados por
pessoa natural. “Os bens juridicos (¢ mesmo éticos) tutelados pelo Direito do Trabalho (vida,
saude, integridade moral, bem-estar, lazer, etc.) importam a pessoa fisica, ndo podendo ser
usufruidos por pessoas juridicas.”*%* “O trabalho ¢ inseparavel do homem, da pessoa humana,
confunde-se com a propria personalidade, em qualquer de suas manifestagdes.”” “E tanto ¢
assim que o direito ao trabalho ¢ considerado um direito humano pela Declaragdo Universal

dos Direitos do Homem de 1948>.3%

O liame laboral desenvolve-se intuito personae, na medida em que, como regra, a
atividade ndo pode ser executada por outrem, mas somente por aquele individuo que foi
contratado, em razdo de seus atributos pessoais, especialidades e, porque nao dizer, de suas
imperfeigdes. As energias fisicas e mentais dispensadas no trabalho constituem o objeto de
execugdo do contrato, pouco importando a natureza do trabalho (manual ou intelectual).’”” A
intransferibilidade ou a infungibilidade integram-se a essa dindmica, visto que o trabalho ¢
indissociavel da figura do seu prestador - expressdo indelével da singularidade e da
personalidade da pessoa humana que o realiza.’”® Excepciona-se a regra em algumas
circunstancias, além da ja mencionada, como também nos contratos de equipe.’” Pontuando a
prestacao pessoal de servigos a outrem como traco distintivo, leciona Paulo Emilio Ribeiro de

Vilhena:

Desde que se ndo admita o trabalho humano como simples desenvolvimento
irracional de for¢as musculares ou de energia fisica, mas compreendido
dentro de um suposto de racionalidade, portanto, de emprego de energia

3% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 291.

3% MORAES, Antonio Carlos Flores de; MORAES FILHO, Evaristo de. Introducéo ao Direito do Trabalho. 9.
ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 24.

% GOMES, Fabio Rodrigues. Direito Fundamental ao Trabalho. Perspectivas Historica, Filosofica e
Dogmatico-Analitica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 145.

7 Sobre o assunto, converge Alain Supiot: “Le statut juridique du corps dans la relation de travail ne dépend pas
em effet de la nature <manuelle> ou <intelectuelle> de ce dernier. Il y a dans tous les cas, et d’une maniére
indissolubre, <aliénation de 1’énergie musculaire> et de I’énergie mentale.” (Critique du Droit Du Travail. 2.
ed. Paris: Quadrige-Puf, 2007, p. 54)

3% Segundo Eugenio Pérez Botija: “El trabajo, como deber derivado del contrato laboral, entrafia uma obligacion
personalisima. Sociologicamente, es la concrecion e individualizacion de un quehacer. Juridicamente, es
obligacion indelegable.” (Curso de Derecho Laboral. 3. ed. Madrid: Dossat, 1952, p. 154)

3% Jean Brochard disserta sobre compromisso pessoal insito ao contrato de trabalho: “Il doit son activité
personnelle. Le travailleur est engagé pour son travail, la spécialité de son travail ou sa qualité ou son intensité.”
(Manuel du Contrat de Travail. Paris: Librarie Dalloz, 1960, p. 24)
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psicofisica, estd-se no campo geral do servico prestado em carater de
pessoalidade.’"’

“Toda energia humana, fisica ou intelectual, empregada com um fim produtivo,

>3 Quanto 4 finalidade lucrativa, deve-se ter em mente nogdo dilatada a

constitui trabalho.
alcangar qualquer vantagem material, intelectual ou moral®'2. Néo esté restrita, pois, a idéia de
remuneracdo como contraprestagdo de atividade profissional e geradora de lucro ao
empresario. A relacdo de trabalho como género ndo exige profissionalidade, isto ¢, nao
pressupde sempre a troca entre labor e pagamento, uma vez em que também abrange os
servicos gratuitos.””> Configura-se trabalho humano nas hipoteses de labor gracioso. Ainda
que a retribuicdo financeira como meio de sobrevivéncia ndo seja o intuito, os motivos
religiosos, civicos, culturais, assistenciais, educativos, recreativos ou cientificos nao o
desnaturam como tal. O tratamento juridico que lhe ¢ outorgado sera, porém, diferente dos
demais, em funcio das razdes que levam o individuo a realizd-lo.>'* Em linha ampliativa do

conceito de trabalho, em que pouco importa se ¢ exercido a titulo gratuito ou se envolve

pagamento em moeda, defende Régis Franco e Silva de Carvalho:

[...] deve ser sustentado que o trabalho, inclusive, ndo necessita ser prestado a
outrem ou por conta de terceiros, sendo que o proprio labor prestado em
beneficio do proprio trabalhador, para sua subsisténcia, deleite ou qualquer
outro motivo, ndo deixa de ser trabalho, apenas ndo possui, em regra,
pertinéncia juridica, em virtude da nitida confusdo entre o prestador do
trabalho e o seu tomador, que serdo, obviamente, a mesma pessoa. Desta

319 Relacio de Emprego. Estrutura Legal e Supostos. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 350.

31 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 3.

312 Como a primeira defini¢do do vocabulo “lucro”, encontrada no Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa,
temos: “qualquer vantagem, beneficio (material, intelectual ou moral) que se pode tirar proveito de alguma
coisa”. (Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva, 2009, p. 1200).

313 Em sentido contrario, Amauri Mascaro Nascimento sustenta que a profissionalidade consiste uma das
caracteristicas de todo contrato de trabalho da pessoa fisica, “que afasta os servigos gratuitos ou prestados com
finalidades ndo profissionais, como o trabalho benemerente e assistencial, por espirito de colaboracdo ou de
vizinhanga, ou com propdsitos exclusivamente religiosos. A profissionalidade pressupde uma troca entre trabalho
e retribuicao”. (Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 539-540)

314 Sobre o tema, no contexto da ampliagio da competéncia da Justiga do Trabalho brasileira pela EC n 45/2004,
comenta Estevdo Mallet: “[...] Tampouco o carater oneroso do trabalho prestado é pressuposto para a
competéncia da Justiga do Trabalho. Por isso, se antes os litigios decorrentes do trabalho gratuito, na forma da
Lei n® 9.608, ficavam sujeitos a Justica Comum, agora se inserem no ambito da competéncia da Justiga do
Trabalho”. (Apontamentos sobre a Competéncia da Justica do Trabalho apos a Emenda Constitucional n. 45. In:
COUTINHO, Grijalbo Fernandes;, FAVA, Marcos Neves. (Coord.). Nova Competéncia da Justica do
Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 74)
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feita, teriamos, neste caso, uma “relagdo de trabalho”, contudo ndo uma

“relagdo juridica de trabalho™.*"

Para Jos¢ Martins Catharino, o Direito do Trabalho ndo protege o trabalhador

desinteressado, isto ¢, “aquele que trabalha integrado ou ndo em organizagdo sem visar

9316

vantagens materiais, e sim, apenas intima satisfagcdo, graciosa ou gratuita™ °. Ousa-se,

todavia, divergir desse entendimento, pelo menos, quando se fala em condigdes ambientais de
seguranca, higiene e satide. Considerando que se deve garantir 0 acesso a meio ambiente
(inclusive do trabalho) equilibrado a todos (Constituicdo Federal, art. 225), o Direito do
Trabalho remodela-se e volta-se também para tutelar os trabalhadores voluntarios, posto que
se esta diante de fator essencial a qualidade de vida humana em coletividade. Manuel Alonso

Olea aponta semelhancas e diferengas entre trabalho produtivo, de autoformacao e ludico:

O homem, com efeito, pode ter como finalidade de seu esforco, a procura de
bens materiais para sua subsisténcia, mas, obtidos estes, por seu proprio
esforgo produtivo ou pelo de terceiros — porque aqueles bens ja lhe sejam
suficientes, sem que nem seu tempo, nem sua energia tenham-se esgotado em
sua producdo -, pode dirigir sua atividade a diversdo e a uma ocupagdo dos
momentos de lazer, ou sua formagéo ou aperfeicoamento pessoal. E, qualquer
destas acepgdes o homem trabalha no sentido de que realiza um esforco e,
levando o tema as Ultimas conseqiiéncias, a propria condicdo humana ¢
inconcebivel fora da realizagdo, em algum momento, de algum trabalho,
porque é a forma pela qual o homem se auto-realiza e se auto-define.’"’

Ressalta-se, ademais, que o enquadramento da prestagdo de servigos como relacao
de consumo, da mesma forma anteriormente exposta, ndo descaracteriza uma relagdo de
trabalho, “desde que a relagdo juridica bésica seja de trabalho e que o prestador dos servigos

seja pessoa fisica™'®

. De acordo com o entendimento esposado por Manoel Antonio Teixeira
Filho, “na relacdo de consumo, regulada pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), pode

estar subjacente uma relacdo de trabalho, por parte do fornecedor, sob a modalidade de

35 Relagdo de Trabalho a Luz do Novo Art. 114 da Constituicdo Federal. Sio Paulo: LTr, 2008, p. 47.

316 Compéndio de Direito do Trabalho. 2°? ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p. 152.

3 Introduciio ao Direito do Trabalho. Traducdo de Carlos Alberto Barata Silva, em colaboracdo com Darci
Rodrigues de Oliveira Santana. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 1984, p. 17.

318 RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio. Competéncia Laboral — Aspectos Processuais. In: COUTINHO, Grijalbo
Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005,
p. 242.
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prestacao de servicos™'”. Enfim, “a relagio de trabalho (relagdo de fato) pode derivar em
relacdes juridicas diversas e concomitantes, reguladas por diversos diplomas legais, tais como
a Consolida¢io das Leis do Trabalho, o Codigo Civil e o CDC?°. Guilherme Guimaries

Feliciano converge nessa mesma posi¢ao:

A relacdo de consumo de servigo ¢ uma relagdo de trabalho, abrangendo as
pretensdes do trabalhador e do consumidor decorrentes da mesma relagdo. O
critério para defini¢do da relacdo de trabalho é que o trabalho seja
personalissimo, no desempenho de profissio ou oficio e mediante
retribuigdo.*'

Compartilhando desse raciocinio, Régis Franco e Silva de Carvalho desmistifica
alguns argumentos utilizados na tentativa (para nés infrutifera) de separar as relacdes de

consumo do género das relagdes de trabalho:

E irrelevante, a nosso ver, a existéncia de dependéncia econdmica ou
qualquer outra forma de submissdo do trabalhador ao beneficiario do seu
labor. Igualmente, pouco importa se o foco estd no proprio trabalho
desenvolvido ou no resultado auferido, at¢ mesmo porque dificilmente se
podera conjeturar alguma modalidade de labor em que nao se busque um
resultado, mas se foque primordialmente o trabalho pelo trabalho. Com
efeito, até mesmo nas atividades que nao sao de resultado, mas sim de meio,
como, por exemplo, no caso do patrocinio de um processo judicial por um
Advogado, existe uma expectativa pelo resultado que busca-se alcangar.**

Partimos da visdo de pessoalidade proposta dentro da relacdo de emprego. No

~ 23 ./
aspecto geral das relacdes de trabalho servem suas nuances >, ja que o labor demonstra as

3% Breves Comentarios 2 Reforma do Poder Judiciario. Com énfase a Justica do Trabalho — Emenda
Constitucional n. 45/2004. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 146.

20 NONOHAY, Daniel Souza de. Relagio de Consumo como Discriminante da Competéncia da Justica do
Trabalho. Cadernos da Amatra IV, Porto Alegre, HS, ano IV, n° 11°, p. 09-13 (12), abr.-jun. 2009.

32 Justica do Trabalho — Nada Mais, Nada Menos. In: COUTINHO, Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves
(coordenadores). Nova Competéncia da Justica do Trabalho, p. 134.

22 Relagiio de Trabalho 4 Luz do Novo Art. 114 da Constitui¢iio Federal. Sio Paulo: LTr, 2008, p. 75.

323 A respeito do tema, novamente, reportamo-nos ao francés Jean Brochard, que contextualiza a pessoalidade da
seguinte forma: “Le contrat du travail avec un salarié quelconque, ouvrier ou employ¢ est donc toujour un contrat
intuitu personae. Malgré 1’assouplissement mécanique demande a I’ouvrier dans beaucoup d’industries, et
notamment dans le travail a la chaine, il reste vrai que c’est telle personne dénommée, et non telle autre, que a été
embauchée pour sés capacites, sa conscience ou sa moralité. Ceci entraine une obligation pour le travailleur, celle
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capacidades e as potencialidades da pessoa para desenvolver determinadas tarefas. O talento
pessoal revela-se em tudo que o individuo faz, razao porque esse elemento pontualiza requisito
essencial e presente em qualquer relagao de trabalho. Valemo-nos dos ensinamentos de Carlos

Alberto Barata Silva, quando explica:

Relativamente ao sujeito do empregado, deve-se salientar que na relagdo de
trabalho a caracteristica da pessoalidade. Alguns dizem que o trago
caracteristico ¢ unicamente a subordinagdo, relegando a pessoalidade a plano
secundario. Entretanto, a pessoalidade ¢ marcante, quando mais ndo seja,
porque toda legislacdo do trabalho, expressamente no Brasil, é feita em
atencao a pessoa do prestador do trabalho. Quando o empregador contrata
o empregado, tem em vista suas qualidades pessoais, e também seus defeitos.
Esta sempre ao presente o aspecto pessoal, tdo relevante que impede o
prestador de trabalho de ser substituido por terceira pessoa na prestagao.
(grifo nosso)***

Exemplificam-se algumas situacdes encontradas dentro do mercado de trabalho,
em que sdo as qualidades intrinsecas da pessoa fisica que motivam a contratagdo >: ao
escolher um cirurgido-plastico, ndo basta que seja qualquer especialista, mas o detentor de
técnica que difere da utilizada por outros e que proporciona os resultados esperados pelo
paciente; ao promover um empregado a cargo de geréncia, o empresario observa, por exemplo,
a capacidade de liderar e tomar decisdes; ao contratar um jardineiro, chama-se aquele
profissional com habilidades no trato das plantas, tais como técnica correta e sensibilidade ao
poda-las ou coloca-las no melhor lugar no jardim, em funcdo das condi¢des de estética,

luminosidade e ventilagdo; para laborar em creche de um bairro carente, o fato de uma

voluntéria ser boa mae com seus filhos leva-se em conta, como indicativo de que venha a ter

de remplir personnellement as tiche et de ne pouvoir se substituer un autre, sauf consentement de son
cocontractant, ou encore dans le cas ou 1’usage permet ce remplacement comme pour le concierge (1), ou bien
encore, si I’embauchage a été le fait du chef d’équipe. Le caractére personel de cette prestation ne permet pas a
I’employeur d’en exiger la continuation des héritiers du salari¢ (2). Le salarié a ’obligation d’executer son
travail et de répondre par as fidélité¢ a la confiance de son patron.” (Manuel du Contrat de Travail. Paris:
Librarie Dalloz, 1960, p. 24)

32 Compéndio de Direito do Trabalho. Parte Geral e Contrato Individual do Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr,
1977, p.166-167.

323 Délio Maranhdo e Luiz Inacio B. Carvalho sustentam sobre o contrato individual de trabalho (emprego): “[...]
tal contrato é celebrado intuitu personae em relagdo a um dos seus sujeitos. Pessoa juridica ndo pode ser
empregado. E a pessoa fisica ¢ aquela com a qual foi o contrato concluido, tendo em vista suas qualidades
essenciais. Inadmissivel, portanto, que o empregado se faga substituir por outra pessoa na prestagdo de servigos”.
(Direito do Trabalho. 17. ed. 3 reimp. Rio de Janeiro: Getulio Vargas, 1997, p. 62.)
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paciéncia e cautela no processo de educacdo continuada de outras criangas. Carmen Camino

sintetiza com clareza o significado desse trago marcante do trabalho humano:

[...] independentemente da personalidade atribuida ao prestador do trabalho,
prevalecera a vinculagdo do homem que trabalha pela elementar razdo de
constituir, o objeto do contrato de trabalho, a energia humana; o ato de
trabalhar, expressdo indelével da pessoa fisica do prestador. [...] Escolhe-se
um determinado trabalhador, porque esse determinado trabalhador é quem
tera condigdes de entregar a forga de trabalho com a qualidade e a eficiéncia
desejadas, e nao qualquer trabalhador. Aqui ja se entrelacam a pessoalidade
com a primeira manifestagdo de poder do empregador, diretamente
direcionada a pessoa do trabalhador. **°

Esse poder de escolha sobre a pessoa do prestador, como se pretende demonstrar,
nao pertence somente ao empregador dentro das relacdes de emprego. Qualquer individuo, ao
buscar os servigos de outro, levard em consideracdo os atributos pessoais que ele apresenta
para a atividade a ser realizada. Seja do ponto de vista do paciente, empresario, dono-de-casa
ou diretor de escola, sdo os predicados que conferem aptiddo e credenciais para determinado

labor.

Sobre a acep¢ao do trabalho e sua configuracdo juridica, ensina Manuel Alonso
Garcia que o trabalho €, em sentido mais amplo, uma manifesta¢do da capacidade criadora do
Homem, que com suas capacidades transforma as coisas e confere um valor a matéria na qual
aplica sua atividade. Segundo o autor, com o trabalho, o0 Homem busca um fim e trata de
satisfazer suas necessidades. Desse modo, sustenta ser o trabalho uma exigéncia natural, ou
melhor, uma condi¢do inexcusavel da existéncia humana. Refere que a civilizagdo atual

assenta-se no trabalho como valor essencial.?’

Preservar e até impor garantias ao exercicio do labor humano consiste dever do

Estado, a justificar sua interferéncia reguladora do mercado. Na busca pela implementacao de

326 Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 217-218.

327 «E] trabajo es, en su sentido mas amplio, uma manifestacion de la capacidad creadora del hombre, en cuya
virtud este transforma las cosas y confiere un valor, del que antes carecia, a la materia a que aplica su actividad.
Con el trabajo, el hombre busca un fin y trata, generalmente, de satisfacer sus necesidades. Se ha dicho — y con
razon — que el trabajo es una exigencia natural, condicion inexcusable de la misma existencia humana. Nuestra
civilization actual es una civilization asentada sobre el trabajo como valor esencial.” (GARCIA, Manuel Alonso.
Curso de Derecho del Trabajo. 3. ed. Barcelona: Ariel, 1971, p. 45)
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condicdes dignas genéricas, reputam-se diretrizes que sobressaem das diferentes formas com
que o trabalho humano se apresenta em sociedade. Amauri Mascaro Nascimento enfatiza a

importancia dada ao tema:

Tipificar os contratos de trabalho, ou seja, enquadra-los no padrao juridico a
que pertencem, ndo ¢ uma acdo meramente gramatical de redigir num
documento o que as partes supdem que esteja sendo contratado, mas,
principalmente, um levantamento descritivo da realidade da prestacdo de
servicos que se pretende constituir.**®

A esse novo Direito que desponta e reformula o papel do Estado para outras
relacdes antes esquecidas € primordial o mapeamento das espécies de trabalho, tomando por

ponto de partida os liames de emprego. Jorge Luiz Souto Maior destaca:

[...] A compreensdo da natureza do vinculo fornece elementos essenciais, do
ponto de vista da dogmatica juridica, para visualizagdo da estrutura das
normas que incidem sobre o aludido vinculo. Permite saber ndo so6 quais os
tipos de normas a aplicar, mas como encontrar o seu sentido (interpretar) e
fazé-las atuar (aplicar). Em outras palavras, fornece o arcabouco de ordem
dogmatica que vai, enfim, delimitar a eficacia das normas que se destinam a
regular o vinculo. Ou seja, determina o alcance da funcdo do direito que se
constréi, de modo especifico, para regular a relagdo de emprego. [...] **

A pessoalidade, nesse sentido, emana como requisito essencial das relagdes de
trabalho em sua plenitude, ainda que, em determinadas circunstancias, possa parecer mitigada,
diante dos termos da contratacdo. Essa ¢, inclusive, a diretriz da Recomendac¢do n° 198 da
OIT (2006), que compreende quatro partes: 1?) politica nacional de prote¢do aos trabalhadores
em uma relagdo de trabalho; 2%) determinagdo da existéncia de uma relacao de trabalho; 3*
monitoramento € implementacdo. Ao tratar dos indicadores especificos de uma relagdo de

trabalho, inclui o fato de que o trabalho seja realizado pessoalmente pelo trabalhador.’

328 Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 548.

329 Curso de Direito do Trabalho — A Relacdo de Emprego. Sao Paulo: LTr, 2008, v. II, p. 27-28.

330 Recomendagio n® 198 da OIT (2006): “Il. DETERMINACAO DA EXISTENCIA DE UMA RELACAO DE
TRABALHO. [...] 13. Os Membros devem considerar a possibilidade de definirem em suas leis e regulamentos,
ou por outros meios, indicadores especificos da existéncia de uma relacido de trabalho. Estes indicadores
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Dentro do sistema capitalista produtivo e de consumo, a valorizagdo social do trabalho
demanda ordenacdo estatal como garantia da dignidade da pessoa, mas atenta as

peculiaridades de cada espécie de labor humano (subordinado, auténomo ou, quica,

331

parassubordinado).” Sobre a extensdo e os novos rumos da prote¢do juridica, Ricardo

Antunes constata:

Essa heterogeinizagdo, complexificacdo e fragmentagdo da classe-que-vive-
do-trabalho ndo caminha no sentido da sua extingdo; ao contrario de um
adeus ao trabalho ou a classe trabalhadora, a discussdo que nos parece
pertinente é aquela que reconhece, de um lado, a possibilidade da
emancipagdo do e pelo trabalho, como um ponto de partida decisivo para a
busca da omnilateralidade humana. De outro lado, coloca-se um desafio
enorme, dado pela existéncia de um ser social complexificado, que abarca
desde os setores dotados de maior qualificagdo, representados por aqueles
que se beneficiaram com o avango tecnoldgico e que vivenciaram uma maior
intelectualizacdo do seu trabalho, até aquele que fazem parte do trabalho
precario, parcial, “terceirizado”, participantes da “economia informal”, da
subclasse dos trabalhadores.””

Diante da evolugdo histdrica das relagdes humanas e dos avangos da tecnologia no
mercado de trabalho, produziram-se novos tipos de relagdo juridico-laborais, “fato que
redundou na inadequagdo do conjunto normativo a realidade que lhe serve como campo de
incidéncia, trazendo problemas para a funcionalidade do sistema juridico™*. Elucidar os
caminhos para a modernizacdo do Direito do Trabalho ¢ o objetivo. Como membro da OIT,

tem o Brasil o compromisso de rever, clarificar e adotar leis que garantam tutela efetiva a

podem incluir: (a) deve ser realizado pessoalmente pelo trabalhador; [...].” (grifo nosso — Disponivel em:
http://www.oit.org.br/content/relativa-%C3%A0-rela%C3%A7%C3%A30-de-trabalho. Acesso em: 10 jan. 2012)
3! Manuel Alonso Garcia aborda o trabalho como objeto de regulagio pelo Direito: “Ahora bien, los diversos
aspectos que se dan en el trabajo como actividad, reclaman una atencion distinta por parte del ordenamiento
juridico. No es lo mismo el trabajo que se realiza por cuenta propia que el prestado por cuenta de outra persona,
es decir, para otro. Desde el punto de vista de sua naturaleza intrinseca, ciertamiente, no existe diferencia entre
ambos. Pero la hay, y considerable, en cambio, en lo que toca al régimen juridico aplicable, y en los efectos
atribuidos a cada modalidad. En un caso — trabajo por cuenta propia -, la especialidad radica en la inexisténcia de
relacion social propiamente dicha; en outro — trabajo por cuenta ajena -, la relacion con otra persona — aquélla por
cuya cuenta el trabajo se presta — crea la necesidad de una ordenacion. (Curso de Derecho del Trabajo. 3. ed.
Barcelona: Ariel, 1971, p. 47)

332 Adeus ao trabalho? Ensaio sobre as metamorfoses e a centralidade no mundo do trabalho. 15. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2011, p. 91.

333 BATALHA, Elton Duarte. Trabalho Autdénomo no Direito Italiano. In: MANNRICH, Nelson (Coord.).
Reforma do Mercado de Trabalho. A Experiéncia Italiana. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 102.
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todos os trabalhadores que executam seus oficios no contexto de uma relagio de trabalho.**

Viabilizar o aumento do raio de protecdo do Estado depende de medidas de inclusdo social e
de politicas nacionais para diminuir a gama de prestadores de servicos que permanecem a

margem do sistema juridico.

3.2 A Relagdo de Emprego Tipica e suas Caracteristicas

A convergéncia da pessoalidade nas relagdes de trabalho em sentido lato, ja que a

onerosidade nem sempre estara presente’>

, conduz ao estudo da relagdo de emprego tipica.
Com caracteristicas distintas do labor prestado por conta prépria, foram seus contornos que
impulsionaram o surgimento da legislacdo social, em especial, a partir do século XIX.
Ratificando postulados tutelares, a Constitui¢do Federal brasileira (1988), a partir do art. 7°,
apresenta rol de garantias a trabalhadores urbanos e rurais que complementam os dispositivos

contidos na Consolidacao das Leis do Trabalho (1943).

O exame da indisponibilidade dos direitos sociais conferidos pela Carta Magna,
por certo, deve levar em conta o desenvolvimento da relacdo de emprego em dois ambitos
distintos, mas interligados entre si: o individual e o coletivo. Como destacado por Alain
Supiot, no Direito do Trabalho, existe uma tensdo entre a autonomia contratual das partes e
subordinagdo, que leva a construir a idéia de autonomia coletiva. Fora do ambito individual,

edifica-se de modo a compatibilizar supostos de subordinagdo e liberdade. Como elucida o

34 Recomendagdo n° 198 da OIT (2006): “I. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO AOS
TRABALHADORES EM UMA RELACAO DE TRABALHO. 1. Os Membros devem formular e aplicar uma
politica nacional para rever em intervalos apropriados e, caso necessario, clarificando e adotando o alcance de
regulamentos e leis relevantes, no sentido de garantir protegdo efetiva aos trabalhadores que executam seus
trabalhos no contexto de uma relagdo de trabalho.” (Disponivel em: http://www.oit.org.br/content/relativa-
%C3%A0-rela%C3%A7%C3%A30-de-trabalho. Acesso em 10 jan. 2012)

335 Sobre a onerosidade, Jorge Luiz Souto Maior apresenta o seguinte esclarecimento, que, no nosso sentir, afasta
a configuragdo da relacdo de emprego, mas ndo do género da relagdo de trabalho: “[...] o fato de o trabalho ser
prestado a titulo de benevoléncia, com intuito altruistico, ou carater religioso, ou mesmo em decorréncia de
vinculo familiar pode, em principio, negar a existéncia da onerosidade, impedindo, por isso, a configuracdo da
relagdo de emprego, ainda que presentes a ndo-eventualidade e a subordinag@o”. (Curso de Direito do Trabalho
— A Relagdo de Emprego. Sao Paulo: LTr, 2008, v. II, p. 56)
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ilustre autor francés, a subordinac¢do individual e a liberdade coletiva constituem duas faces de

uma mesma moeda.>>*

Diante de um empregado-individuo, a tutela estatal ao empregado, impondo
condi¢des minimas para o estabelecimento da prestacdo pessoal de servigos, funciona como
garantidora da igualdade dos sujeitos contratantes. Nada mais ¢ do que modo de
operacionalizar o principio da isonomia insculpido em nosso Texto Constitucional. As
categorias profissionais € econdmicas representam, a seu turno, interesses abstratos da
coletividade, o que ndo justifica, ao menos em tese, protecao juridica a favor de qualquer
delas, pois a situacdo esta equilibrada. Carmen Camino salienta a confluéncia do coletivo com

o individual;

No Direito do Trabalho externa-se com concreta nitidez o fenomeno da
submissao do individuo ao interesse grupal, coletivo. Certamente, nao se tem
noticia, em outro ramo da ciéncia juridica, dessa espécie de submissao em
forma tdo concreta ¢ evidente. Isso porque o Direito do Trabalho ¢ a tinica
das disciplinas juridicas em que as relagdes juridicas se estabelecem,
sistemicamente, em dois planos distintos, porém vinculados: no plano
coletivo, onde o objetivo ¢ a obteng@o de normas disciplinadoras de trabalho;
no plano individual, onde se desenvolvem, concretamente, as relagdes de
trabalho. **’

Em nosso ordenamento juridico, a CLT ndo conceitua expressamente a relacao de
emprego; no entanto, através do disposto nos arts. 2° e 3°°°, fornece elementos a sua
caracterizagdo, designando uma das espécies de relagcdes de trabalho de natureza contratual

predominante.”* Arnaldo Siissekind elucida o sentido dos artigos legais recém invocados:

336 « ¢ droit du travail s’est nourri de cette tension entre I’idée de contrat, qui postule I’autonomia des parties, et
I’idée de subordination, que exclut cette autonomie. C’est cette tension que a amené a construire sur le terrain
collectif I’autonomie que ne pouvait étre édifiée sur le terrain individuel, et a rendre ainsi juridiquement
compatibles la subordination et la liberte. La subordination individuelle et la liberte collective constituent donc
les deux faces d’une méme médaille.” (SUPIOT, Alain. Critique du Droit Du Travail. 2. ed. Paris: Quadrige-
Puf, 2007, p.110)

37 Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 121.

338 «Art. 2° Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigos. Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa
fisica que prestar servigos de natureza ndo eventual a empregador, sob dependéncia deste e mediante salario.”

339 José Martins Catharino comenta, ao tratar do institucionalismo impuro ou moderado: “Embora sem negarem a
contratualidade do ingresso do empregado na empresa, afirmam os adeptos dessa corrente que sua situagdo ¢ cada
vez mais ‘estatutaria’. O direito institucional prevalece sobre o contratual, e a este antecede. O contrato seria
apenas a via de acesso a empresa, concebida como instituigdo. A relagdo de emprego, contratual na forma, ja
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Esses dois dispositivos, ao contrario do que alguns entenderam, ou ainda
entendem, procuram despir o contrato de trabalho das formalidades exigidas
para outros negécios juridicos, a0 mesmo tempo que afirmam sua existéncia
sempre que a relagdo fatica de trabalho revele os elementos caracterizadores
da condi¢do de empregador ¢ da de empregado. Adotou, assim, a teoria do
contrato realidade, hoje amplamente consagrada pela doutrina e pela
jurisprudéncia.’*’

A relagdo de emprego ocorre quando, de um lado, um sujeito (empregado) obriga-
se a prestar a outro (empregador) servigos pessoais € subordinados (obrigagdo de fazer),

essenciais a consecucao dos fins normais do empreendimento econdmico ao qual se vincula

341

(ndo-eventualidade™ ). O empregador, de outro, assume os riscos da atividade empresarial por

ele desenvolvida; dirige, orienta e fiscaliza o trabalho realizado, dentro de limites éticos,
morais e contratuais, para os fins por ele pretendidos; contraprestando o trabalhador através do
pagamento do salario (obrigacdo de dar). Sendo assim, ¢ o “acordo pelo qual uma pessoa

natural se compromete a prestar servicos ndo eventuais a outra pessoa natural ou juridica, em

59342

seu proveito e sob suas ordens, mediante salario”™"". D¢lio Maranhdo e Luiz Inacio B.

Carvalho apresentam o seguinte conceito:

Contrato individual de trabalho, em sentido estrito, ¢ o negocio juridico de
direito privado pelo qual uma pessoa fisica (empregado) se obriga a prestagdo
pessoal, subordinada e n3o eventual de servigo, colocando sua forca de
trabalho & disposicdo de outra pessoa, fisica ou juridica, que assume os riscos
de um empreendimento econdmico (empregador) ou de quem ¢ a este,
legalmente, equiparado, e eu se obriga a uma contraprestacio (salario).**

seria institucional, na sua substincia intima e fundamental.” (Compéndio de Direito do Trabalho. 2. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p. 190)

340 Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 236.

34! Carmen Camino ensina: “Servigos nio-eventuais s3o os servigos rotineiros da empresa, por isso, necessarios e
permanentes, vinculados ao objeto da atividade econdomica, independentemente do lapso de tempo em que
prestados, antitese dos servigos eventuais, circunstancialmente necessarios, destinados ao atendimento de
emergéncia, quando interessa a obtengdo do resultado ou a realizagdo de determinado servigo e ndo o ato de
trabalhar”. (Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 211)

2 MORAES, Anténio Carlos Flores de; MORAES FILHO, Evaristo de Moraes. Introduciio ao Direito do
Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 242.

3 Direito do Trabalho. 17. ed. 3. reimp. Rio de Janeiro: Getalio Vargas, 199746.
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“A perspectiva de uma contraprestacdo economica ¢, sem divida, a motivacdo
mais generalizada do trabalho prestado para outros™**. Observa-se que “a grande maioria dos
individuos individualmente considerados tem necessidade de trabalhar para atender
adequadamente a suas necessidades vitais, ou seja, para manter sua propria subsisténcia™*.
Ocorre que, quando as pessoas possuem mais de um emprego, ndo ha falar em dependéncia
exclusiva ou predominante da remuneragdo paga por um empregador especifico. Percebe-se
idéntica compreensdo na Recomendagao n® 198 da OIT, artigo 13, alinea “a”, segundo a qual,
um dos indicadores da relacdo de trabalho € que a remuneragdo “constitui a Uinica ou principal

fonte de renda do trabalhador**®

. Essa mesma norma estabelece que cada Membro da OIT
pode definir parametros proprios de configuracdo da relacdo de trabalho, baseados, por
exemplo, na subordinacdo ou na dependéncia.**’ A dependéncia econdmica, todavia, no
integra o conceito de relagdo de emprego, embora esteja presente na maior parte das situagoes,

jé que o trabalho nem sempre constitui o principal meio de sobrevivéncia.

A subordinacdo juridica, nessa esteira, torna-se o traco distintivo da relagdo de
emprego sobre as demais relacdes de trabalho.**® Implica poderes de mando ao beneficiario
econdmico direto dos servigos executados, submetendo o trabalhador a ordens patronais
atinentes a0 modo de desenvolver a prestacdo, sob pena de sofrer san¢des disciplinares, caso
as desrespeite. “E essa a acepgio classica ou tradicional do conceito, que podemos sintetizar

como a sua plena identificagdo com a idéia de uma forte heterodire¢@o patronal dos diversos

3 BOSCO, Carlos Alberto. Trabalho Informal: Realidade ou Relagdo de Emprego Fraudulenta. 2. ed. Curitiba:
Jurud, 2010, p. 142.

35 BOSCO, Carlos Alberto, op. cit., p. 141.

s Recomendagdo n° 198 da OIT: “Il. DETERMINACAO DA EXISTENCIA DE UMA RELACAO DE
TRABALHO. [...] 13. Os Membros devem considerar a possibilidade de definirem em suas leis e regulamentos,
ou por outros meios, indicadores especificos da existéncia de uma relag@o de trabalho. Estes indicadores podem
incluir: [...] (b) o fato de que tal remunerago constitui a inica ou principal fonte de renda do trabalhador; [...].”
(Disponivel em: http://www.oit.org.br/content/relativa-%C3%A0-rela%C3%A7%C3%A30-de-trabalho. Acesso
em 10 jan. 2012)

7 Recomendagdo n° 198 da OIT: “I. DETERMINACAO DA EXISTENCIA DE UMA RELACAO DE
TRABALHO. [...] 12. Com a finalidade de politicas nacionais consideradas nesta Recomendacdo, os Membros
podem claramente considerar a definicdo de condi¢des aplicadas para determinar a existéncia de uma relag@o de
trabalho, por exemplo, subordinacio ou dependéncia. (grifo nosso - Disponivel em:
http://www.oit.org.br/content/relativa-%C3%A0-rela%C3%A7%C3%A30-de-trabalho. Acesso em 10 jan. 2012)
% Reporta-se aos ensinamentos de Alain Supiot: “La soumission de travailleur a 1’autorité de I’employeur
constitue ainsi la caractéristique <essentielle> du contrat de travail. La caractérisation du contrat du travail n’est
pas a rechercher alors dans le couple <profit/dependence ¢économique>, mais dans le couple
<autorité/subordination>.” (Critique du Droit Du Travail. 2. ed. Paris: Quadrige-Puf, 2007, p. 113)
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aspectos da prestagdo laborativa obreira.””" Para conceitua-la, reporta-se aos ensinamentos de

José Martins Catharino:

Subordinagdo juridica, porque nao se trata apenas de obrigagdo de trabalhar,
mas de fazé-lo sob as ordens de outrem, o empregador. Assim, o empregado
obriga-se a prestar servigos dirigidos, segundo o contrato e as normas
trabalhistas. E o direito do empregador dirigir, correlato da obrigacdo do
empregado obedecer, tem como corolario o de fiscalizar, um e outro
exercitaveis diretamente ou nio.”

Para Amauri Mascaro Nascimento, configura-se esse elemento singular da relagdo
de emprego, quando “o trabalhador volitivamente transfere a terceiro definir o modo como o
trabalho lhe serd prestado, competindo ao favorecido a direcdo, o poder de organizagdo, o

poder de controle e o poder disciplinar na relagdo juridica™”'

. Segundo Eugenio Perez Botija,
subordina¢do (ou dependéncia) significa: uma pessoa esta submetida a vontade de outra, ndo
por meio de uma submissdo psicologica, de uma relagdo social, de uma obediéncia pessoal
cega, mas por uma contingéncia funcional que unifica ou coordena atividades diversas.*>*
Reflete, independente da terminologia utilizada, a prestagdo de trabalho por conta alheia, visto
que os resultados produtivos passam pelo empregado, para ingressar diretamente no
patrimonio do empregador. Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena assinala a inser¢ao do empregado

no contexto da atividade produtiva como um todo:

A subordinagdo, elementarmente, parte da atividade, e se concentra na
atividade. Seu exercicio, porém, implica intercambio de condutas, porque
essa atividade consuma-se por pessoas que se congregam, que se organizam e
que compdoem um quadro geral de ordem e de seguranga no processo da
produgio de bens e/ou servigos.*>

39 PORTO, Lorena Vasconcelos. A Subordinacio no Contrato de Trabalho. Uma releitura Necessaria. S3o
Paulo: LTr, 2009, p. 43.

350 Compéndio de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p. 205-206.

3! Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 559.

332 “Una persona esta sometida a la voluntad de otra, pero no a través de una sumission psicoldgica, de una
vinculacion social, de una obediencia personal ciega, sino que es una supeditacion funcional que unifica o
coordina actividades diversas.” (BOTIJA, Eugenio Perez. Curso de Derecho Laboral. 3. ed. Madrid: Dossat,
1952, p. 30)

353 Relacdo de Emprego. Estrutura Legal e Supostos. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 472-473.
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Constata-se, porém, que o tomador de servigos costuma estabelecer parametros

para execu¢do dos servigos contratados até mesmo para autonomos, que trabalham a sua

propria conta e, em tese, ndo sofreriam esse tipo de ingeréncia. Por isso, o grau de

subordinagdo assume relevancia para definir qual a tipologia do trabalho. Sobre o assunto,

comentam Evaristo de Moraes Filho e Antonio Carlos Flores de Moraes:

A fiscalizacdo ¢ o controle do empregador ndo precisam ser constantes e
permanentes, nem se torna necessaria a vigilancia técnica continua dos
trabalhos efetuados. E neste direito, que Ihe assiste, de fiscalizar a atividade
do seu empregado, de interrompé-la ou suscita-la a vontade, de que bem
reside o verdadeiro conteudo da subordinagdo juridica, hierarquica ou
administrativa.”*

Dispensando ajuste expresso de vontade entre os sujeitos para a verificagdo do

pactuado, basta a realizacdo de atos materiais, para que emane o contrato de emprego. “O

acordo tacito ¢ dedutivel do comportamento das partes, sem esquecer que o siléncio também

pode encerrar manifesta¢io volitiva de vontade.”” Essa equivaléncia nfio ocorreu por acaso

ou descuido do legislador, mas foi seu verdadeiro objeto, como se depreende da Exposi¢do de

Motivos da CLT (itens 44 a 46):

44. O que os objetantes ndo alcangaram foi o deliberado propoésito de se
reconhecer a correspondéncia e equivaléncia entre a ‘relagdo de emprego’ € o
‘contrato de trabalho’, para os efeitos da legislacdo social, correspondéncia
essa que a escola contratualista italiana nega, exigindo a expressa pactuacao.
45. Na concepgdo do projeto, admitindo, como fundamento de contrato, o
acordo tacito, € logico que a ‘relacdo de emprego’ constitui o ato juridico
suficiente para provocar a objetivagdo das medidas tutelares que se contém
no direito do trabalho em vigor. 46. O conceito firmado na Consolidagdo ¢
tanto mais justo e relevante quanto € o que se evidencia em face dos
contratos formalmente nulos ou substancialmente contrarios a ordem publica
dos preceitos da legislagdo de protegdo ao trabalho.

354 Introdugao ao Direito do Trabalho. 9. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 248.
355 CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p.

194.
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Dai se depreende que a relacdo de emprego ¢ indisponivel pelo empregado, por
forca de lei. Para efeitos da norma consolidada, contrato individual de trabalho corresponde a
relagdo de emprego.”® Néo ha necessidade de que os sujeitos manifestem vontade expressa de
formalizar contrato de emprego, haja vista a sobreposicdo automatica da norma tutelar, uma

357

vez preenchido o suporte fatico.”™" A forma, em regra, assume papel secundério, porque a

relagdo € basicamente de conteudo.

A renuncia da relagao de emprego pelo trabalhador ndo deve ser aceita. Presume-
se que a manifestagdo de sua vontade foi viciada, isto €, de querer coagido. Os efeitos da
dependéncia juridica ou hierdrquica ndo ficam adstritos ao ambiente de trabalho, passando a
interferir no convivio social dos individuos. Isso ocorre, pois o trabalho ndo estd dissociado de
seu prestador; ao contrario, ¢ expressao indelével da pessoa fisica do empregado, veiculo da

energia que se expressa no ato de trabalhar.

As relagdes de trabalho subordinado sdo reguladas, em sintese, por um conteudo
contratual, objeto de livre disposi¢do das partes interessadas, e por um conteudo institucional
de regras imperativas, que aderem com supremacia aos contratos individuais de trabalho,
sobrepondo-se ao desejo dos sujeitos contratantes.”® Conforme Umberto Grillo, “equivale a

dizer: a autonomia da vontade ¢ limitada ao patamar minimo, obrigatério e protecionista do

5 359

empregado, mas prevalece a partir dai. Wagner Giglio chama a atengdo para fator

importante:

Concentra-se na autenticidade da manifestacio de vontade os maiores
problemas, vez que no campo das relagdes trabalhistas ¢ este o setor mais
sujeito a vicios, em decorréncia do estado de subordinacdo e de inferioridade
econdmica em que o empregado se encontra, diante do empregador. Toda a
preocupacao do legislador, entdo se enderecou a assegurar a liberdade do

336 CLT, art. 442: “Contrato individual de trabalho é o acordo tacito ou expresso, correspondente a relagio de
emprego.”

37 Carmen Camino sustenta: “Um principio muito préprio do Direito do Trabalho, derivagdo do principio
protetivo, é o da sobreposi¢ao automatica da norma tutelar. Tal principio leva a ‘substituir’ a clausula contratual
dissonante com a vontade da lei pela cldusula do contrato minimo legal sempre que preenchido seu suporte fatico
[...]1.” (Direito Individual do Trabalho. 3. ed. Porto Alegre: Sintese, 2003, p. 128)

5% Com esse intento, preceitua o art. 444 da CLT: “As relagdes de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo
das partes interessadas em tudo quando ndo contravenha as disposi¢cdes de protecdo ao trabalho, aos contratos
coletivos que lhes sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes.”

3% GRILLO, Umberto. Eficacia no Tempo das Condi¢des Estipuladas nos Acordos ou Convengdes Coletivas e
Sentengas Normativas. In: TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima. (Coord.) Relacdes Coletivas de Trabalho —
Estudo em Homegagem ao Ministro Arnaldo Siissekind. Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 399.
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empregado, para que pudesse ele manifestar sua vontade sem se sujeitar a

essa forma sutil, difusa mais eficiente de coagdo conhecida como ‘pressdo

econdmica’. **

Face a amplitude do tema, José Martins Catharino condensa esses elementos, ao

apresentar a seguinte defini¢ao:

Em conclusdo: a relacdo de emprego ¢ um complexo voluntario-normativo,
fruta produzida pelo “dirigismo contratual” e amadurecida na estagio da
“liberdade protegida”, a atual. Sua origem, o contrato. Sua fun¢do, apressar a
revolucgdo da igualdade juridica, sendo como € visceralmente contratual. Seu
sujeito principal, o empregado, dai ser preponderantemente pessoal, além de
patrimonial e obrigacional. *®'

Em sintese: 1) A partir dos arts. 2° e 3°, da CLT, percebe-se que a relacdo de
emprego ¢ a relacao de trabalho, de natureza contratual, em que o empregado realiza trabalho
subordinado, pessoal, ndo-eventual, essencial a consecuc¢dao dos fins da empresa; 2) Cabe ao
empregador suportar os riscos do empreendimento econdmico, dirigir, orientar e fiscalizar o
trabalho, contraprestando-o através de saldrio; 3) A subordinagdo juridica ou hierdrquica
revela-se no fato do empregado, por ato de livre vontade, obrigar-se a executar servicos sob a
direcdo do empregador, dentro de limites éticos e morais; 4) A pessoalidade decorre da
infungibilidade. O trabalho é expressio indelével da pessoa. E o proprio trabalhador o veiculo
da energia que se exprime no ato de trabalhar. Ninguém pode entregar forca de trabalho pela
qual outro se obrigou. O empregador admite um trabalhador especifico, porque ele terd, numa
visdo dindmica, condi¢des de dar a forga de trabalho com a qualidade e a eficiéncia desejadas;
5) Servigos de natureza nao-eventual sdo aqueles vinculados ao objeto da atividade econdmica
e imprescindiveis a consecucao dos fins da empresa, de onde decorre a necessidade continua e

habitual.

Sobre a determinagdo da existéncia de uma relacdo de trabalho, o artigo 13 da

Recomendagado n° 198 da OIT ja previu quais sdo seus possiveis indicadores, hoje coincidentes

360 GIGLIO, Wagner. A Conciliacio nos Dissidios Individuais do Trabalho. 2. ed. Porto Alegre: Sintese, 1997,
p. 62.

31 CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p.
197.
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com os requisitos da relagdo de emprego previstos na legislacdo patria. O trabalho, segundo
seus preceitos, possui as seguintes caracteristicas: instruido e controlado por outrem; integra o
trabalhador na organizagdo da empresa; executado unicamente ou principalmente para o
beneficio de outrem; realizado pessoalmente pelo trabalhador, com horério determinado ou em
local indicado pelo tomador do trabalho; com certa duragdo e continuidade ou que requeira a
disponibilidade do trabalhador; provisdo de ferramentas, materiais € maquinario pelo tomador
do trabalho. No que tange a remuneracdo, estabelece a norma em voga: pagamento periodico
ao trabalhador; unica ou principal fonte de renda do trabalhador; inclusdo de pagamentos em
espécie, como alimentacdo, aluguel ou transporte; reconhecimento de descanso semanal e
férias anuais; pagamento pelo tomador do trabalho das viagens a servigo; auséncia do risco
financeiro para o trabalhador.>® Consistem, em verdade, uma releitura dos requisitos
constantes nos arts. 2° e 3°, da CLT.

Ressalta-se que “uma das conseqiiéncias que se extrai do principio da continuidade
¢ que a prestagio de servigos gera a presungdo da existéncia de relagio de emprego”.’®
Ademais, no Direito do Trabalho, vigora o principio da realidade, pelo qual a verdade dos
fatos se sobrepde aquela que emana dos documentos. Sendo assim, em atengdo aos principios
da tutela, da irrenunciabilidade e da continuidade, uma vez provada a existéncia de trabalho,

presume-se existente a relagdo de emprego, ex vi legis, nos termos dos arts. 2° e 3°, da CLT.

Devido a primazia do interesse publico, as normas protetivas ao trabalho formam,
de acordo com a lei, estatuto onde repousa a relacdo individual resultante do contrato. A

regulacdo constitui um minimo de garantias. Assim, ndo pode a fonte de direito em posicao

3 Recomendacién n® 198 da OIT: “Il. DETERMINACION DE LA EXISTENCIA DE UNA RELACION DE
TRABAJO. [...] Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por otros medios,
indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion de trabajo. Entre esos indicios podrian
figurar los siguientes: a) el hecho de que el trabajo: se realiza segin las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion de la empresa; que es efectuado
unica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador,
dentro de un horario determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es
de cierta duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que implica el suministro
de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y b) el hecho de que se
paga una remuneracion periddica al trabajador; de que dicha remuneracion constituye la tnica o la principal
fuente de ingresos del trabajador; de que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte,
u otros; de que se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que
solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no
existen riesgos financieros para el trabajador. (Disponivel em: http://www.ilo.org/ilolex/spanish/recdisp1.htm.
Acesso em: 10 jan. 2012)

363 PAULA, Carlos Alberto Reis de. A Especificidade do énus da Prova no Processo do Trabalho. Sio Paulo:
LTr, 2001, p. 157.
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hierarquica inferior negéa-lo, mas somente ultrapassa-lo. Sdo direitos indisponiveis,

irrenuncidveis, ndo passiveis de transacao.

A relagdao de emprego ¢ contratual na forma, embora institucional na substancia,
no que diz respeito ao elenco basico de direitos dos trabalhadores. As partes, fica o espago
para acrescentarem cldusulas ou ampliarem aquelas previamente definidas em lei. De certa
forma, pode-se chegar a conclusdo de que a ordem institucional prevalece sobre a concep¢ao
contratual. Propde-se, assim, a modernizacdo dos preceitos laborais originais a atual
configuracdo dos ajustes do mundo do trabalho, a fim de que o elenco de direitos basicos se

estenda a todos os trabalhadores, e ndo apenas ao circulo restrito dos empregados.

3.3 O Trabalho Autonomo e seus Elementos

Na contraface da subordinagdo, a definicdo de autobnomo ¢ fartamente encontrada
na doutrina. Ainda carece, todavia, de maior protecdo legal. Em verdade, “o trabalhador
auténomo nao ¢ subordinado como o empregado, ndo estando sujeito ao poder de direcdo do

empregador, podendo exercer livremente sua atividade, no momento que o desejar, de acordo

9364

com sua conveniéncia”””". Em outra ocasido, apresentamos o seguinte conceito de trabalhador

autonomo:

[...] € a pessoa fisica que dirige o seu proprio trabalho, com liberdade de
iniciativa, autodeterminacdo técnica e poder de organizagdo, em favor de
uma pluralidade de credores, assumindo os riscos inerentes ao negocio. Sem
ingeréncia alheia, possui ampla discricionariedade na producdo, detendo as
ferramentas de labor, maquindrio e local de funcionamento. Negocia precos
diretamente com clientes e escolhe a maneira de realizar os servicos como
melhor lhe aprouver. Atua, pois, como patrdo de si mesmo, sem submissao

3% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000, p. 145.
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ao comando do tomador dos servigos, ndao estando inserido no circulo
diretivo e disciplinar da empresa tomadora.’®

Para dificultar essa situa¢do, ndo raras vezes, entretanto, o tomador dos servicos
estabelece um minimo de diretrizes ¢ avaliagdes basicas ao labor realizado. Conforme

abordagem de Mauricio Godinho Delgado:

A intensidade de ordens no tocante a prestagdo de servigos € que tendera a
determinar, no caso concreto, qual sujeito da relagdo juridica detém a direcao
da prestagdo de servicos: sendo o proprio profissional, desponta como
auténomo o vinculo concretizado; sendo o tomador de servigos, surge como
subordinado o referido vinculo.*®

Na Justica do Trabalho, muitas vezes, ficamos diante de duas situacdes opostas, de
tudo ou nada, colocando em risco a propria dignidade do trabalhador envolvido. Diante desse
cenario cruel, o trabalho autobnomo ¢ praticado com frequéncia em condi¢des piores que o

. 367
subordinado.

Além disso, sem querer sobrecarregar o enquadramento desses trabalhadores
na relagdo de emprego, opta-se pela alternativa de, a partir da defini¢do de institutos que lhe
sdo peculiares, encontrar-lhes um meio proprio de tutelar. Manuel Alonso Garcia ndo
questiona a insercao da relacdo de trabalho autonomo no Direito do Trabalho, ainda que, em
razdo de circunstancias que concorrem nesse tipo de trabalho, deva incidir um regime juridico
de trabalho especial, distinto daquele que rege as relacdes cujo objeto ¢ a prestacdo de trabalho

dependente.*®®

3% GONCALVES. Leandro Krebs. Auténomo. In: SCHWARZ, Rodrigo Garcia. (Org.). Dicionario de Direito
do Trabalho, de Direito Processual do Trabalho e de Direito Previdenciario Aplicado ao Direito do
Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2012, p. 186-187.

3% Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 334.

367 Sobre as transformagdes contemporaneas, Amauri Mascaro Nascimento indica: “A partir de 1990 o fenémeno
do trabalho auténomo despertou maior interesse nos juristas do direito do trabalho europeu. A razio de ser da
atencdo para ele voltada situa-se na precarizag@o desse trabalho, que passou a ser, em diversos casos, praticado
em piores condi¢des que as dos empregos por meio de contratos. Constitui-se ainda numa forma de ‘escapar’ das
exigéncias legais e do custo do trabalho subordinado.” (Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 1013)

368 «“La pertenencia de la relacion de trabajo auténomo — en cuanto en el se den la ajenidad y la unidad de
relacion — al Derecho del Trabajo nos parece incuestionable. Otra cosa distinta es que, por razon de las
circunstancias que en este tipo de trabajo concurren, deba arbitrarse un régimen juridico-laboral especial, distinto
del que rige las relaciones cuyo objeto es la prestacion de un trabajo en situacion de dependéncia.” (Curso de
Derecho del Trabajo. 3. ed. Barcelona: Ariel, 1971, p. 101)



144

Nao constitui novidade dizer que a autonomia difere da subordinagao e, justamente
por isso, fica @ margem dos dispositivos contidos na CLT. Diante de preceitos fundamentais
contidos em nosso ordenamento juridico, busca-se, porém, a garantia ampla de um direito
social ao trabalho, que viabilize a ascendéncia do individuo sobre o capital. Para isso, o
resgate dos institutos pertinentes ao trabalho autonomo permitira trilhar a efetivagcdo de seus

direitos constitucionais € humanos. Como elementos caracteristicos, destacamos:

1) o vinculo juridico recai de forma preponderante sobre o resultado do
trabalho (e ndo tanto pela atividade em si); 2) o resultado do trabalho
pertence, de inicio, ao trabalhador, que, a seguir, disponibiliza em favor de
um terceiro; 3) a atividade profissional ¢ habitualmente exercida pelo
trabalhador e por conta propria; 4) o trabalhador assume os riscos do trabalho
e da atividade econdmica que desenvolve; 5) o trabalhador é proprietario dos
instrumentos de trabalho; 6) o trabalhador define o modo de execucdo do
trabalho.*®

Ressalta-se que autonomia ndo ¢ sinonimo de informalidade, a qual se caracteriza
por um aspecto positivo - celeridade e baixo custo — e outro negativo — inseguranga’ ’. Nos
dizeres de Ney Prado, trabalho informal coincide com o “desempenho de uma atividade
econdmica em que concorre pouco capital e intensa mao-de-obra, geralmente para a prestagao
de servicos ou para a producdo artesanal, a margem da protegao legal trabalhista,

1 .. . .
"', Na maioria das vezes, indevidamente, tem abarcado

previdencidria ou empresaria
trabalhadores subordinados, mas que ndo possuem registro desse contrato na carteira
profissional, o que os exclui do gozo de direitos elementares de sobrevivéncia digna. Como
expressao da economia invisivel, “assumem o maior Onus e pagam maior pre¢o pela
ineficiéncia dos Estados providenciais e dos governos populistas dos paises em

59372

desenvolvimento””'“. Em outras palavras, indica Carlos Alberto Bosco:

39 GONCALVES. Leandro Krebs. Auténomo. In: SCHWARZ, Rodrigo Garcia. (Org.). Dicionario de Direito
do Trabalho, de Direito Processual do Trabalho e de Direito Previdenciario Aplicado ao Direito do
Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2012, p. 187.
370 PRADO, Ney. Economia Informal e o Direito do Brasil. Sao Paulo: LTr, 1991, p. 23.
371 1

Ibid., p. 46.
72 Ibid., p. 50.
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Aqueles que nao logram obter uma colocagao no mercado formal de trabalho,
no qual os direitos trabalhistas e previdenciarios sdo outorgados, recorrem ao
trabalho informal onde, mesmo a duras penas, encontram labor que possam
manter sua subsisténcia, muito embora sem qualquer garantia [...]*"

Trata-se de tentativa de o empregador reduzir custos por meio de descumprimento
da lei, inclusive mediante a sonegagdo e a evasdo fiscais, com efeitos socio-econdmicos
nocivos®’*. Ao regulamentar o trabalho autdénomo e criar um fundo social especifico, para
gozo de direitos trabalhistas, ndo se pretende encobrir uma verdadeira relagdo de emprego com
roupagem que reduza rol de garantias sociais basicas de subsisténcia humana. Pelo contrario,
objetiva-se outorgar maior seguranga juridica e social a esses trabalhadores que, por ndo se
confundirem com a figura dos empregados, ndo encontram qualquer tipo de tutela efetiva em
nosso sistema. Amplia-se, pois, o raio de a¢ao do Direito do Trabalho, para além do segmento
dos empregados. Afinal, proteger trabalhadores especialmente afetados pela incerteza da
existéncia de uma relacdo de trabalho (dentre os quais se inserem os autdnomos), conjugando
fatores atinentes a realidade social do pais com padrdes internacionais basilares, deve ser tema
de politica nacional de combate a economia informal, segundo as disposi¢cdes contidas na

Recomendagio n°® 198 da OIT.*”

Nossa meta ndo ¢, portanto, fraudar a aplicagdo da CLT, flexibilizé-la, tampouco

precarizar os contratos de emprego. Isso retiraria toda a legitimidade da pesquisa, além de ser

3" Trabalho Informal: Realidade ou Relagdo de Emprego Fraudulenta. 2. ed. Curitiba: Jurug, 2010, p. 126.

3™ A respeito do assunto, Elton Duarte Batalha afirma: “A inovagio tecnologica, fruto da Terceira Revolugio
Industrial, que colocou a humanidade na Era da Informag&o, acentuou o desacoplamento dos tipos normativos em
relacdo aos casos concretos, produzindo informalidade no mercado de trabalho, acompanhada por suas nocivas
conseqiiéncias econdmicas e tributarias.” (Trabalho Auténomo no Direito Italiano. In. MANNRICH, Nelson.
(Coord.) Reforma do Mercado de Trabalho. A Experiéncia Italiana. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 101.)

375 Recomendacdo n° 198 da OIT: “I. POLITICA NACIONAL DE PROTECAO AOS TRABALHADORES EM
UMA RELACAO DE TRABALHO. [...] 1. Os Membros devem formular e aplicar uma politica nacional para
rever em intervalos apropriados e, caso necessario, clarificando e adotando o alcance de regulamentos e leis
relevantes, no sentido de garantir protecdo efetiva aos trabalhadores que executam seus trabalhos no contexto de
uma relacdo de trabalho. 2. A natureza e a extensdo da protecdo dada aos trabalhadores em uma relacdo de
trabalho deve ser definida por praticas ou leis nacionais, ou ambas, tendo em conta padrdes de trabalho
internacional relevantes. Tais leis ou praticas, incluindo aqueles elementos pertencentes ao alcance, cobertura e
responsabilidade a implementacdo, devem estar claros e adequados para assegurar prote¢do efetiva aos
trabalhadores em uma relagdo de trabalho. [...] 5. Os Membros devem ter um relatorio particular em politicas
nacionais para garantir prote¢@o efetiva aos trabalhadores especialmente afetados pela incerteza da existéncia de
uma relagdo de trabalho, incluindo trabalhadoras, como também os trabalhadores mais vulneraveis, trabalhadores
jovens, trabalhadores mais antigos, trabalhadores da economia informal, trabalhadores migrantes e trabalhadores
com deficiéncias. (Disponivel em: http://www.oit.org.br/content/relativa-%C3%A0-rela%C3%A7%C3%A30-de-
trabalho. Acesso em 11 jan. 2012)
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nulo de pleno direito, conforme dispde o artigo 9° do diploma consolidado®’®. Como salienta
Otavio Pinto e Silva, “qualquer politica de valorizacdo do trabalho autdbnomo ndo pode
prescindir de mecanismos legais que visem impedir as tentativas de fraudes em prejuizo dos
trabalhadores™””. Abordaremos, assim, os elementos conceituais desse modo especifico de
prestar servicos por conta propria, para direcionar o objeto que adiante se pretende regular.

8, o trabalho

Partindo dos ensinamentos de Paulo Emilio Ribeiro de Vilhena®’
autobnomo caracteriza-se pela maior flexibilidade. Diante da liberdade de iniciativa,
autodeterminacdao técnica e poder de organizacdo, esse trabalhador pode dispor de sua
atividade para pluralidade de credores. Sem ingeréncia alheia, possui ampla discricionariedade
na produgdo, uma vez que detém suas proprias ferramentas de labor, maquinario e local de
funcionamento. Negocia precos com clientes e escolhe o0 modo de execucdo dos servicos, da
maneira que melhor lhe aprouver, j4 que suporta os riscos inerentes ao seu empreendimento
econdmico. Faculta-se a participacdo de terceiros, pois, em regra, o vinculo recai sobre o
resultado do trabalho (e ndo sobre a atividade em si). Enfim, “¢ aquele que dirige o seu proprio

trabalho, e, se o executa utilizando trabalho alheio por si remunerado e dirigido, ¢ também

empregador”.”” Arnaldo Siissekind sustenta:

O trabalhador autonomo ¢ um das modalidades da relagdo cogitada pelo art.
114, 1, da Constituicdo. Ele corresponde tanto ao trabalhador que
habitualmente e por conta propria exerce uma atividade profissional
remunerada em favor de terceiros, como ao que eventualmente executa o
servico contratado. E pouco importa que essa relagdo se estabelega por um
ajuste verbal ou em razdo de um contrato escrito de locacdo de servigos. O
relevante ¢ que o trabalho seja realizado por pessoa fisica e sem a s
caracteristicas da relagdo de emprego, cujos elementos estdo enunciados nos
arts. 2° ¢ 3° da CLT. A relagdo de trabalho, no concernente ao trabalhador, é
sempre infuitu personae.380

376 CLT, art. 9°: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar
a aplicacdo dos preceitos contidos na presente Consolidacdo.”

377 Subordinacio, Autonomia e Parassubordinacio nas Relacdes de Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2004, p. 101.
3% Relacio de Emprego. Estrutura Legal e Supostos. 2. ed. Sio Paulo: LTr, 1999, p. 482-485.

37 CATHARINO, José Martins. Compéndio de Direito do Trabalho. 2* ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p.
155.

3% Curso de Direito do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 157-158.
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“No trabalho autonomo, o prestador de servigos atua como patrdo de si mesmo,
sem submissdo aos poderes de comando do empregador, e, portanto, ndo estd inserido no
circulo diretivo e disciplinar de uma organizacio empresarial.”*®' Para Mauricio Godinho
Delgado, pode faltar o elemento da pessoalidade, admitindo a possibilidade de ser pactuada
clausula rigida nesse sentido, em especial, na contratagdo de profissionais de nivel mais
sofisticado de conhecimento ou habilidade.’® Ainda que ndo concordemos com o ilustre autor,
na medida em que entendemos que a pessoalidade integra as relagdes de trabalho como
género, convergimos, porém, quando afirma que “a autonomia traduz a no¢ao de que o proprio
prestador ¢ que estabelece e concretiza, cotidianamente, a forma de realizacdo dos servicos

que pactuou prestar”3 8

Para Manuel Alonso Garcia, o trabalho autbnomo concretiza-se pela concorréncia
de dois requisitos, quais sejam: a) organizagao do trabalho pelo proprio trabalhador e sua nao
inser¢do na organizacdo laboral do credor (tomador), que lhe € estranha; b) assun¢do dos
riscos pelo proprio trabalhador, ao qual se transferem as consequéncias favoraveis ou adversas

.. 4
de sua atividade.*®

A Constituicdo Federal, no seu art. 7°, estabeleceu direitos sociais mininos aos
trabalhadores em geral, e ndo apenas para empregados. Ao enfatizar esse preceito, ndo se esta
olvidando notdrias dificuldades de implementar tais garantias, para que os autdbnomos também
usufruam desses beneficios. E preocupagio do Estado criar meios que permitam ao individuo
constituir patrimonio que lhes proporcione uma vida mais segura. Afinal, todos os
trabalhadores estdo sujeitos a se deparar com infortinios e incapacidades (ainda que
decorrentes da idade), que lhes impegam prover seu sustento. Jorge Alberto Aratijo reflete

sobre o tema, apontando questionamentos que nos impulsionardo ao avango desse estudo:

I BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalhe. 6. ed. Sio Paulo: LTr, 2010, p. 221.

382 Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 334 -335.

3 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 334.

¥ <) organizacién del trabajo por el préprio trabajador, lo cual supone titularidad por este de aquélla, o, en
otras palabras, no insercion del deudor de trabajo en la organizacion laboral del acreedor, que le es extrafia; b)
consecuencia de la anterior, inherencia del riesgo al trabajador mismo, al cual quedan transferidas las
consecuencias favorables o adversas de su actividad.” (GARCIA, Manuel Alonso. Curso de Derecho del
Trabajo. 3. ed. Barcelona: Ariel, 1971, p. 100)
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Compete ao Estado, como cumprimento de sua constitui¢do, fomentar formas
através das quais se estendam aos trabalhadores autonomos tantos direitos
sociais quanto possiveis. Esta atividade estatal ndo necessita ser direta, mas
pode se dar, por exemplo, através da fomentacdo de associacdes de
trabalhador auténomos, que podem ou ndo ser reunidas por categorias, em
que se estabelegam contribuigdes percentuais de suas remunera¢des como
forma de lhes possibilitar, ao final de um ano fruir de uma remuneragao
equivalente a um més de seus ganhos, ou mesmo que lhes faculte afastar-se
por um determinado periodo de suas atividades, sem prejuizo de seu
sustento.*®’

Antes de sustentar a inviabilidade de estender essa prote¢do juridica a todos os
trabalhadores, compete conciliar os institutos juridicos para que se permita a aplicabilidade
mais elastecida. Ademais, esse processo de harmonizacdo nao significa algo novo no Direito
do Trabalho. Vale lembrar que a CLT prevé exceg¢des, em determinadas circunstancias, a
exemplo da auséncia de controle de horario para exercentes de cargo de gestdo ou
trabalhadores externos>*°. Implementar essas garantias, entretanto, antes de considerar um
empecilho, tomemos por desafio, lastreado pelos mais supremos ditames de valorizagao social

do trabalho humano.

385 O Estatuto do Trabalhador Auténomo. Cadernos da Amatra IV, Porto Alegre, HS, ano II, n°® 4, p. 26-35 (34),
jul.-set. 2007. 4° Caderno de Estudos sobre Processo e Direito do Trabalho.

¥ CLT, art. 62: “Néo sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: I - os empregados que exercem
atividade externa incompativel com a fixacdo de horario de trabalho, devendo tal condigdo ser anotada na
Carteira de Trabalho ¢ Previdéncia Social e no registro de empregados; II - os gerentes, assim considerados os
exercentes de cargos de gestdo, aos quais se equiparam, para efeito do disposto neste artigo, os diretores e chefes
de departamento ou filial.”
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3.4 A Parassubordinacio — O Debate da Zona Gris: uma Releitura da Dependéncia

Economica e da Subordinacdo Juridica

O conceito de dependéncia econdmica tem sido resgatado na tentativa de
regulamentar outras formas de expressdo do trabalho humano. “Frente as modifica¢des
ocorridas na organizagdo produtiva e nos modos de trabalhar, hd cada vez mais situagcdes em
que o obreiro detém um maior grau de autonomia na prestacdo.”®’ Procura-se, assim,
restringir o conceito de subordinacdo, mas com a garantia de parte dos direitos trabalhistas
concedidos aos empregados aqueles trabalhadores hipossuficientes que, embora ndo sejam

subordinados, dependem economicamente do tomador dos seus servigos.

A reorganizacdo do modelo empresarial levou a transformagdo das relagdes de
trabalho e a emergéncia de formas ambiguas de prestagdo de servigos. Em decorréncia de
mudanga nas estruturas e métodos de producdo das empresas, tornou-se bastante vaga a
distingdo entre subordinados e autdbnomos. De um lado, reacendem-se as divergéncias do
regime juridico aplicavel a cada um desses trabalhadores. De outro, o mercado globalizado
passa a exigir, em movimento ascendente, maior qualificagdo dos profissionais e dos produtos

com o menor investimento financeiro possivel.

O desenvolvimento desses outros modelos de organizacdo do trabalho trouxe, por
consequéncia, novos conceitos de poder para as empresas, influenciados por uma triplice
vertente, como bem elucida Alain Supiot: 1) elevacao do nivel de competéncia, qualificacao e
autonomia profissional dos trabalhadores (independente da subordinacdo contratual); 2)
pressdo crescente da concorréncia sobre os mercados mais abertos; 3) aceleracdo do progresso
da técnica (particularmente nas ciéncias da informagdo e da comunicacdo).”® Segundo o

ilustre autor francés, o poder patronal divino e centralizado cede lugar a um poder funcional e

37 PORTO, Lorena Vasconcelos. A Subordinagiio no Contrato de Trabalho. Uma releitura Necessaria. Sdo
Paulo: LTr, 2009, p. 103.

3% «Sous la triple influence de 1’élévation du niveau de compétence et de qualification (et 1’élévation des niveaux
d’autonomie professionnelle des travailleurs qui em découle, indépendamment de la subordination contrctuelle),
de la pression croissante de la concurrence sur des marches plus ouverts, et de ’accélération du progrés technique
(em particulier dans le domaine de I’information et de la communication), d’autres modeles d’organisation du
travail se sont développés, et avec eux d’autres conceptions du puvoir dans 1’entreprise.” (SUPIOT, Alain. Les
nouveaux visages de la subordination. Droit Social, Paris, n® 2, p. 131-145(134), févr. 2000)
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descentralizado. A redistribui¢ao de poderes, por sua vez, repercute no Direito do Trabalho, na
medida em que maior grau de autonomia transforma, em alguns aspectos, o vinculo de
subordinagdo existente entre prestador e tomador de servicos. Ainda assim, todavia,
permanece um poder patronal de fato sobre a gestdo do labor, a fim de que se alcance o
produto almejado e que sustenta o contrato firmado entre as partes.”® Jacques Barthélémy
destaca que, em razao do acesso direto e total ao conhecimento que o progresso (tecnologico)
permite, cada vez mais os trabalhadores terdo maior autonomia, o que demandaré a evolucao

dos critérios de subordinacdo juridica utilizados pela jurisprudéncia.*®

Essa modifica¢do impinge a reforma do modelo legislativo hoje existente. Como
constata Amauri Mascaro Nascimento, “ficou claro que dependéncia econdémica ndo ¢ o

mesmo que subordinagdo e, por outro lado, que habitualidade do servi¢o para a mesma fonte,

95391

por si, também ¢ insuficiente para configurar subordinacdo”™ . Mesmo diante de tantas

controvérsias sob o caminho a ser seguido, a multiplicidade das situacdes faticas leva a criacao
de novas tipologias juridicas, construidas fora do bindmio subordinagdo-autonomia. O assunto

ja foi por nos tratado anteriormente:

Passando a dispor de certo grau de discricionariedade na hierarquia das
corporagdes, diante dos conhecimentos técnicos que possui ¢ até mesmo da
prestacdo de trabalho longe do controle imediato do empregador, o
subordinado deixou de agir como mera engrenagem do sistema de produgao.
O auténomo, por sua vez, perdeu sua ampla liberdade na tomada de decisoes
¢ na direcdo do seu negocio, face a interferéncia direta do contratante na
organizacdo dos servicos por ele oferecidos e na observancia criteriosa de
padroes de qualidade dos produtos, a exigir fiscalizagdo continua do
tomador.”

38 SUPIOT, Alain. Les nouveaux visages de la subordination. Droit Social, Paris, n® 2, p. 131-145(135-136),
févr. 2000.

3% Evolution du Droit Social. Une tendance & la contractualisation mais um réle accru dés deroits fondamentaux
du travailleur. Paris: Lamy, 2009, p. 123-125.

31 Curso de Direito do Trabalho. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 214.

%2 GONCALVES, Leandro Krebs. Parassubordinagio: um novo debate sobre os limites da subordinagio juridica
¢ da dependéncia econémica. In: Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho da LTr, n® 51, 2011, Sdo Paulo.
Jornal do Congresso. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 156-158 (156). Disponivel em:
http://www.ltr.com.br/web/jornal/direitodotrabalho.pdf. Acesso em: 12 jan. 2012.
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Debate-se, nesse contexto, a crise da dicotomia tradicional entre trabalho
subordinado e autobnomo.”” “Renasce, por exemplo, a idéia da dependéncia econdmica como o
critério a ser levado em consideragdo para estender a aplicacdo dos direitos sociais a todos os
que forem os mais fracos na relacdo de trabalho.”** “No entanto, o efeito concreto é o de se
criar mais uma linha de fronteira, também cinzenta, entre o empregado e o parassubordinado,

. A - A 395
além daquela que separa este do autdnomo (verdadeiramente autonomo)”

, j& que estard em
debate a forma de integracao do labor realizado pela pessoa dentro de um servigo organizado
de uma empresa.

Duas tendéncias opostas emergem dessa discussdo acerca da condi¢do atual do

. , . . 396
empregado, na maioria dos paises europeus, segundo Alain Supiot.

A primeira ¢ reduzir o
raio da legislagdo trabalhista e retornar a interpretagdo restritiva da nog¢ao de subordinagdo. A
diminui¢do do seu campo de aplicagdo ¢ defendida pelos partidarios da desregulamentagao, ou
seja, por aqueles que enxergam o Direito do Trabalho como obstaculo a iniciativa econdmica
de criagdo de empregos. Esse questiondvel fundamento pretende aproximar o Direito do
Trabalho ao Direito Civil e ao Direito Comercial, fomentando o empreendedorismo e o
desenvolvimento do trabalho autdénomo.”’ Desse modo, a precariedade das politicas de
emprego deve ser compensada com o favorecimento de criagdo de pequenas empresas
(simplificacdo das formalidades de constitui¢do e administragdo dessas estruturas menores) €

/ou com a reducdo dos encargos sociais incidentes sobre o trabalho autdnomo. A segunda

tendéncia, ao contrdrio, alarga o alcance do Direito Laboral, adicionando o critério da

393 «[ ] Les mutations recentes du marche du travail et 18s effects dés évolutions industrielles ont alimenté un

debat relative a la crise qui touche la dichotomie traditionnelle entre travail salarié et indépendant, provoquant
une remise en question du cadre réglementaire existant et mettant en lumiére de possible lacunes du systéme
actuel de protection des travailleurs. [...]” (PEDERSINI, Roberto. Travailleurs économiquement dépendants, droit
du travail et relations industrielles. Disponivel em:
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/05/study/tn0205102s.htm>. Acesso em: 25 mar. 2011)

3% SILVA, Otavio Pinto e. Subordina¢io, Autonomia e Parassubordinacio nas Relacdes de Trabalho. Sio
Paulo: LTr, 2004, p. 102.

% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. A Supersubordinagdo — Invertendo a logica do jogo. Cadernos da Amatra IV,
ano III, n° 9°, Porto Alegre, HS, p. 64-102 (75), out.-dez. 2008.

% Beyond Employment. Changes in Work and the Future of Labour Law in Europe. Reimp. New York:
Oxford, 2005, p. 13-17.

397 Alain Supiot esclarece: “La these de la reduction du champ d’application du droit du travail est déffendue par
les partisans de la déréglementacion, qui considérent que ce droit fait obstacle a 1’innitiative économique et a la
creation d’emplois. Dans cette perspective, il conviendrait de restreindre I’emprisa du droit du travail au profit du
droit civil et du droit commercial, et de favorises ainsi le développement du travail indépendant. Ce déplacement
des frontiers peut ici encore étre opére soit par le juge soit par la loi”. (Les nouveaux visages de la subordination.
Droit Social, Paris, n° 2, p. 131-145(141), févr. 2000)
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dependéncia econOmica a subordinacdo. Assimilam-se determinadas categorias de
trabalhadores, até mesmo por forga de lei, dentro do conceito de empregado. Dentro dessa
segunda corrente, salienta que a jurisprudéncia continua considerando, basicamente, dois
critérios para caracterizar a dependéncia do trabalhador: 1°) direcdo das condi¢des de
execucao do trabalho pelo beneficidrio ou tomador da prestacio (positivo); 2°) participacdo em
empresa de outrem, partindo da premissa de que o trabalhador ndo possui empregados ou
clientela propria, nem condigdes de assumir os riscos decorrentes do exercicio de uma

atividade empresarial (negativo).”®

Ao discorrer acerca das relagdes entre trabalhadores assalariados e independentes
(para nos, subordinados e autdbnomos), Alain Supiot afirma que a dilui¢do do critério da
subordinagdo e a aproxima¢do da situacdo juridica desses trabalhadores demandam a
reconsideragdo do Direito do Trabalho, do Direito Civil e do Direito Comercial, em matéria de
atividade profissional. Repensar as fronteiras de cada area ndo resolve, porém, o lugar de
eventuais situagdes fronteiricas. Nesse aspecto, o autor francés sugere a existéncia de uma
zona hibrida que separa essas duas espécies de trabalhadores. Alerta, ainda, que a criagao
dessa categoria intermediaria cataliza as reflexdes sobre a possibilidade de nascer um direito
comum do trabalho, que universalize preceitos de tutela a qualquer tipo de labor, independente

. . . . . 399
da diversidade das formas contratuais assumidas pelos envolvidos.

Para aqueles que advogam a tese da parassubordinagdo, importa saber se, na
execug¢do do servico, o prestador ¢ colocado sob as ordens de quem lhe paga. Como a
subordinag¢do juridica continua sendo o inquestiondvel trago definidor da relagdo de emprego,
nos mais diversos ordenamentos, em caso afirmativo, imporiam-se as regras atuais do Direito
do Trabalho. Caso contrario, permitiria-se a formacdo dessa nova classe beneficiaria em parte

dos direitos hoje conferidos aos empregados. Retorna-se a idéia cléssica de identificar a

3% «’idée directrice de cet élargissement consiste 4 se demander si le travailleur exerce sa liberte d’entreprendre
ou bien seulement as liberte du travail. Cette idée générale est mise en oeuvre par deux notions aujourd’hui bien
conues que la jurisprudence utilize pour caractérises la dépendance du travailleur. La premir est celle
d’intégration a un service organisé, qui implique la direction, non de ’execution du travail, mais des conditions
de cette exécution, par le bénéficiaire de la prestation. La seconde est celle de participation a I’entreprise d’autrui.
Il s’agit d’un test negatif, qui consiste a verifier d’une part que le travailleur n’a ni salariés, ni clientéle propre, et
d’autre part qu’il ne court pas les risques de 1’entreprise. Il importe toutefois de noter que ces indices, positifs ou
négatifs, ne se sont pas substitués au critére de la subordination, mais servent seulement a le mettre em ouevre.”
(Les nouveaux visages de la subordination. Droit Social, Paris, n° 2, p. 131-145(140), févr. 2000)

3% Ibid., p. 139.
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existéncia de autoridade do empregador em dirigir e controlar a prestacdo pessoal de servigos,
passando pela abordagem das liberdades de empreender e de trabalhar, visto que o
empreendedorismo se v€é mitigado na relagao de emprego (labor subordinado) por sua propria
natureza. Na maior parte das vezes, porém, o controle do trabalhador (parassubordinado) nao
desaparece, apenas se transmuda. Pode até ndo incidir ostensivamente na fiscalizacdo da
maneira de realizar determinada tarefa, mas ocorrera certamente o resultado final da atividade,
ja que o produto do trabalho devera seguir fielmente o padrdo previamente contratado e

exigido pelo beneficiario do labor.

Pode-se afirmar que a subordinacdo juridica implica certo grau de dependéncia
econdmica; entretanto, o contrario nem sempre ¢ verdadeiro. A dependéncia econdmica nao
trata de critério concorrente, nem de evolu¢do do conceito de subordinagdo juridica, para
efeito de caracterizar-se relagio de emprego. E certo, porém, que a dependéncia econdmica
cria um desequilibrio contratual que justifica uma protecdo juridica particular a esses
trabalhadores.* A margem da regulamentagdo legal, ditos profissionais ndo se beneficiam da

protegdo juridica dos subordinados, nem da liberdade econdmica dos auténomos.*"

Os trabalhadores economicamente dependentes, ainda que ndo estejam
enquadrados na defini¢do tradicional de empregado, precisam de sua forca de trabalho como
garantia de sua subsisténcia pessoal e familiar. Caracterizam-se pelo exercicio de atividade
independente, mas em geral destinada, em sua maior parte, a um Unico tomador de servicos.
Mesmo que possuam nimero variado de clientes, necessitam substancialmente da atividade
profissional que exercem para sua subsisténcia, o que justifica a prote¢do social posta em
debate. Possuem, por certo, tragos comuns que os identificam com os empregados da empresa,

diante da auséncia de demarcagdo organizacional clara da sua atividade na sede do tomador de

400« ] Inutile donc de rechercher de <faux indépendants> qui, par une requalification judiciaire, intégreraient

facilement le camp des salariés: I’absance de subordination juridique n’est pas contestée. Partant, la dépendance
économique ne menace pas la subordination juridique. Elle ne presente pas comme um critére concurrant et
n’impose ni une évolution du concept de subordination juridique ni une extension du domaine du salariat. Il ne
serait pas inutile d’affirmer expressément cette incompatibilité. [...]” (ANTONMATTEI, Paul-Henri e
SCIBERRAS, Jean-Christophe. Le travailleur économiquement dépendant: quelle protection? — Rapport a
M. le Ministre du Travail, des Relations socials, de la Famille et de la Solidarité. p. 9. Disponivel em:
<http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport-Antonmattei-Sciberras-07NOV08.pdf>. Acesso em:
25 mar. 2011)

01 «[ ] Autant de travailleurs prives deux fois protection: n’étant pas salariés, ils ne peuvent prétendre a la
protection juridique qu’offre le code du travail; n’étant pas réellement indépendants, ils ne bénéficient pas de la
protection économique que donne la multiplicité dés donneurs d’ordre, la rupture de commande d’um seul étant
d’effet limite. [...]” (ANTONMATTEI, Paul-Henri e SCIBERRAS, Jean-Christophe, op. cit., p. 3)
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servicos ou da utilizacdo dos equipamentos fornecidos pelo proprietario do empreendimento
econdmico principal.*> Como bem salienta Lorena Vasconcelos Porto, restringe-se o conceito
de subordinacdo, ja que, “embora ndo sejam subordinados, sdo hipossuficientes, pois que

dependem economicamente do tomador dos seus servigos™**>.

Ao tratarem da definicdo da dependéncia econdmica, Paul-Henri Antonmattei e
Jean-Christophe Sciberras entendem que, ainda que ndo seja um critério cientifico, a fixacao
de percentual de rendimentos originados de um mesmo cliente reduz as discussdes dai
provenientes. Defendem, todavia, como parametro, o percentual de 50% dos rendimentos
oriundos de um s6 tomador. Alerta-se, desde logo, que ja existem grandes empresas que estao
diminuindo o volume de fun¢des confiadas aos prestadores de servicos, a fim de limitar
eventuais riscos inerentes a configuracdo legal da dependéncia econdmica. Apontam que a
duracdo da atividade profissional consiste em critério essencial para essa qualificacdo,
indicando dura¢do minima de dois meses.** Identificam o trabalhador economicamente
dependente como sendo aquele que exerce sua atividade s, utilizando-se de uma organizacao

produtiva dependente da atividade do tomador.

Por certo, foi a Italia que instituiu um terceiro tipo de trabalho, nem subordinado,
nem auténomo, o que também pode ser visualizado na maior parte dos direitos nacionais,
ainda que com outras denominagdes, a saber: portage salarial (Franga), arbeitnehmerdhnliche
Person (Alemanha), workers (Inglaterra), collaboratore (Itdlia). Trata-se de categoria de
trabalhadores juridicamente independentes, mas economicamente dependentes, a quem se
destina uma aplicacao parcial do Direito do Trabalho. A criagdo dessa categoria reflete a

dificuldade de fixar fronteiras, bem como a incapacidade dessa composi¢do bindria

402 «Leg “travailleurs économiquement dépendants’ présentent en effet certaines caractéristiques communes a ces
deux activités: (1) ils exercent officiellment une activité indépendante (en régle génerale, ils ont conclu un
‘contrat de services’ avec I’employeur) et (2) leurs revenus (ou la majeure partie en tout cas) dependant d’un
employeur unique. Dans certains cas, les travailleurs économiquement dependant ont en commun avec les
salariés bien d’autres aspects: 1. une absence totale de démarcacion organisationnelle claire [...]; 2. une absence
totale de distinction nette entre les taches [...]; 3. le ‘service’ qu’ils present en faveur des employeurs ne
correspond a aucune des categories traditionnelles de ‘services professionnels’ [...]” (PEDERSINI, Roberto.
Travailleurs économiquement dépendants, droit du travail et relations industrielles. Disponivel em:
<http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2002/05/study/tn0205102s.htm>. Acesso em: 25 mar. 2011)

403 A Subordinacdo no Contrato de Trabalho. Uma releitura Necessaria. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 102.

4% ANTONMATTEI, Paul-Henri e¢ SCIBERRAS, Jean-Christophe. Le travailleur économiquement
dépendant: quelle protection? — Rapport & M. le Ministre du Travail, des Relations socials, de la Famille et de
la Solidarité. p. 11-14. Disponivel em: <http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport-Antonmattei-
Sciberras-07NOV08.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2011.
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(subordinado ou auténomo) responder satisfatoriamente as diversas atividades profissionais.
Valem, no aspecto, as consideracdes de Jorge Luiz Souto Maior acerca da evolugdo

nominativa e o movimento de redugdo progressiva dos direitos trabalhistas:

[...] o que impressiona mesmo ¢ a utilizagdo de neologismos para explicar
situacdes muito antigas. Percebe-se existir uma evolu¢do nominativa, que
nada mais € que a criagdo de nomes, digamos assim, mais chiques, para
explicar o mesmo fendmeno, mas, ou com a intencionalidade de conferir um

\

tom mais ameno a exploracdo do trabalho alheio para satisfacdo de
necessidades pessoais, ou, simplesmente, para conferir a fantasia de um
maior ‘status’ para o profissional respectivo.*”

O trabalho parassubordinado, nessa perspectiva, vem sendo identificado no
prestador de servicos que desenvolve seu oficio, de modo regular e continuado,
preferencialmente em favor de determinadas empresas, o que acaba por aproxima-lo do
empregado. Entretanto, possui (ou deve possuir) organizacdo produtiva propria, que o
distingue dos demais empregados de seus tomadores de servigos. Sobre o assunto, leciona

Otavio Pinto e Silva:

A noc¢do de parassubordinagdo foi desenvolvida pela doutrina italiana, tendo
em vista uma série de relagdes juridicas heterogéneas que tém por objeto a
prestacdo de trabalho. Sao relagdoes de trabalho de natureza continua, nas
quais os trabalhadores desenvolvem atividades que se enquadram nas
necessidades organizacionais dos tomadores de seus servigos, tudo conforme
estipulado no contrato, visando colaborar para os fins do empreendimento.*”®

Dentro de denominada zona gris, a parassubordinacdo surge a partir da nocdo da
dependéncia econdOmica, mesclando caracteristicas do trabalho subordinado com outras
atinentes ao labor autonomo. Parte-se do pressuposto de que a dependéncia econdmica nao ¢

suficiente a qualificagdo de um trabalhador como empregado, pois, nesse caso, vem

45 A Supersubordinagio — Invertendo a logica do jogo. Cadernos da Amatra IV, ano III, n° 9°, Porto Alegre,
HS, p. 64-102 (68), out.-dez. 2008.
4% Subordinacio, Autonomia e Parassubordinacéo nas Relacdes de Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2004, p. 102.
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acompanhada da subordinagdo juridica.*”” Por isso, ndo obstante a qualificagio como
autonomo, a dependéncia econdmica determina que o vinculo relacional seja equiparado, no
todo ou em parte, com os contratos de emprego. Dennis Veloso Amanthéa define da seguinte

forma:

A parassubordinagdo pode ser conceituada como um contrato de colaboracao
coordenada e continuada, em que o prestador de servicos colabora a
consecu¢do de uma atividade de interesse da empresa, tendo seu trabalho
coordenado conjuntamente com o tomador dos servigos, numa relagdo
continuada ou nio-eventual.**®

Dessa figura juridica, obtém-se alguns elementos essenciais: 1) continuidade da
relagdo, visto que os contratantes pretendem atingir determinados resultados em conjunto, o
que justifica o prolongamento no tempo da relacdo e a presenga da coordenacdo do tomador;
2) prestacdo de servigos preponderantemente pessoal, pois admite o auxilio de colaboradores
contratados pelo trabalhador parassubordinado; 3) colaboracdo funcional entre prestador de
servigos e seu tomador, com a inser¢do das atividades do trabalhador parassubordinado no
ambito da organizacdo empresarial do tomador, em que o tempo, modo e o lugar do

adimplemento da obrigacao sdo definidos entre ambos.

Na visdo sintética de Marcio Tualio Viana, justifica-se a principal razdo da doutrina
italiana chamar “auténomos de segunda gera¢do”, pois, “agora, ja ndo ¢ mais o trabalhador
livre que se faz empregado e, portanto, dependente; € o proprio autbnomo que trabalha sem

. ~ s A+ 95409 . .. . .
autonomia — ndo s técnica como econdmica” . Como dois grandes objetivos do instituto,

Renata Orsi Bulgueroni indica:

47 Nesse sentido, assevera Jacques Barthélémy: “La dépendance économique d’un travaileur n’est pas, en soi,
déterminante de la qualification de salarié. Ella accompagne certes la subordination juridique, mais elle peut
prospérer en 1’absence de celle. Or elle est de nature a vicier aussi I’equilibre contractuel et par 1a méme a rendre
difficile que le contrat puisse faire seul la loi des parties.” (Evolution du Droit Social. Une tendance a la
contractualisation mais um rdle accru dés deroits fondamentaux du travailleur. Paris: Lamy, 2009, p. 144)

%% A Evolugio da Teoria da Parassubordinacio. O trabalho a Projeto. Sio Paulo: LTr, 2008, p. 43.

499 As Relagdes de Trabalho sem Vinculo de Emprego e as Novas Regras de Competéncia. In: COUTINHO,
Grijalbo Fernandes; FAVA, Marcos Neves (Coord.). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p. 262.
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De um lado, visa-se a atender as demandas das empresas pela flexibilizagao
das formas de trabalho, mediante a institui¢do de relagdes contratuais laborais
que lhes permitam adequarem-se as modificagdes ocorridas no mercado. De
outra parte, busca-se conferir a adequada tutela juridica a essa classe de
trabalhadores formada por pessoas que, conquanto auténomas, apresentam
tipicas caracteristicas do trabalho subordinado.*"’

Diante da outorga (parcial) de garantias compensatorias, a legitimidade dessa
terceira via tem sido questionada pelos operadores do Direito, ja que a dependéncia do
parassubordinado em muito se assemelha aquela que une empregado e empregador. Como
alerta Jorge Luiz Souto Maior, a idéia de parassubordinacdo apresenta dois problemas
insuperaveis: 1°) tendéncia de confundir autonomia com mero aumento da liberdade na
execugdo dos servicos; 2°) fomento a desconsideracio da relacio de emprego.*'! Dai a razdo
de alguns criticos afirmarem que o instituto em foco mascara verdadeira relagdo de emprego.
Além disso, reduz os custos do empresario, impulsionando sua competitividade no mercado
global, com a precarizacdo dos direitos conferidos aos trabalhadores parassubordinados (se
comparados aqueles outorgados aos empregados formais). O fendomeno ¢ assim descrito por

Lorena Vasconcelos Porto:

A criagdo da parassubordinagdo propiciou a redugdo do conceito de
subordina¢do — em sede doutrindria e jurisprudencial -, por meio da sua
regressdao a nogdo tradicional, que o identifica a forte heterodiregdo patronal
da prestagdo laborativa, em seus diversos aspectos. Trabalhadores
tradicionalmente — e pacificamente — enquadrados como empregados
passaram a ser considerados parassubordinados, sendo, assim, privados de
direitos e garantias.*"”

Antes ligada a id¢ia de privacao de liberdade econdmica pelo simples fato de que o
individuo cairia na miséria sem o salario, ou ainda, de ser a remuneragdo a unica ou principal
fonte de subsisténcia das necessidades vitais do trabalhador e da sua familia, a dependéncia

econdmica assume novos contornos. Passa hoje a ser vislumbrada em pessoas que exercem

19 parassubordinagdo: Origens, Elementos, Espécies e Tutela. In: MANNRICH, Nelson. (Coord.) Reforma do
Mercado de Trabalho. A Experiéncia Italiana. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 123.

1A Supersubordinagio — Invertendo a logica do jogo. Cadernos da Amatra IV, ano III, n° 9°, Porto Alegre,
HS, p. 64-102 (83), out.-dez. 2008.

412 A Subordinaciio no Contrato de Trabalho. Uma releitura Necesséria. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 103.



158

seus oficios com certa autonomia, ainda que para uma pluralidade de tomadores de servigos,
mas que precisam do que ganham para manter o seu padrao de vida, seja ele qual for, no limiar

da pobreza ou até mesmo da riqueza.*"?

Ao lado disso, ao definir relagdo de emprego, José Martins Catharino apontava a
subordina¢do juridica, “porque ndo se trata apenas de obrigacdo de trabalhar, mas de fazé-lo

414
sob as ordens de outrem, o empregador”

. Esse elemento, todavia, ampliou sua abrangéncia,
com o aumento das ingeréncias diretas (e indiretas) dos tomadores nos contratos de prestagao
de servicos, ainda que firmados formalmente com auténomos ou pequenas empresas, inclusive

pela da universaliza¢do de determinados padroes de qualidade.

O intenso debate acerca da dependéncia econdmica demonstra, sem duvida, a
insuficiéncia da dicotomia e dos proprios limites entre subordinados e autonomos, revelando
as dificuldades enfrentadas para utilizacdo do modelo tradicional da relagao de emprego. O
crescente numero de trabalhadores ditos independentes justifica a preméncia em regulamentar
e proteger, em atengdo a garantia da dignidade a todos, essas novas formas de trabalho que

surgem a cada momento no mercado. O tema foi abordado em outro momento por nds:

As controvérsias em torno da parassubordinacdo evidenciam as limitagdes do
Direito do Trabalho tradicional, mas também refletem tentativa de burlar as
leis trabalhistas em vigor, quando admite uma exigua protecao. Talvez, para
irmos ao encontro das maximas constitucionais de tratamento isonomico e de
valorizacdo social, tenhamos que nos preocupar em ampliar, de forma plena,
a tutela a pessoa do trabalhador, estabelecendo direitos minimos a todos,
pouco importando a forma de prestacdo dos seus servigos.*'

O funcionamento do “mundo do trabalho” na atualidade exige nova leitura acerca
da dependéncia econdmica e da subordinagdo juridica. E necessario ultrapassar os contornos
limitados da relagdo de emprego, pois deixaram de ser os principais tracos distintivos da

relagdo de emprego, passando a alcangar as demais espécies de labor. Jorge Luiz Souto Maior

13 Sobre assunto, recomenda-se a leitura da obra de José Martins Catharino (Compéndio de Direito do
Trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p. 201-204, passim).

14 Compéndio de Direito do Trabalho. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1981, v. 1, p. 205.

15 GONCALVES, Leandro Krebs. Parassubordinagdo: um novo debate sobre os limites da subordinagdo juridica
¢ da dependéncia econémica. In: Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho da LTr, n® 51, 2011, Sdo Paulo.
Jornal do Congresso. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 156-158 (158). Disponivel em:
http://www.ltr.com.br/web/jornal/direitodotrabalho.pdf. Acesso em: 12 jan. 2012.
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aponta a inquietante figura do trabalhador supersubordinado, isto ¢, aquele ser humano
reduzido a condi¢do de forg¢a de trabalho e que tem sua cidadania negada pelo desrespeito

. . . o oo 416
deliberado e inescusavel aos seus direitos constitucionalmente consagrados.

Na busca pelo aperfeicoamento do Direito do Trabalho frente a relagdes de
trabalho multiformes, analisaremos, a seguir, os caminhos que estdo sendo construidos em
paises europeus. Na concretizacdo de uma politica publica de pleno emprego, fundamenta-se
nosso projeto de criacdo do fundo social do trabalhador autonomo. Afinal, “na ilusdo da
generalizagao de relagdes de trabalho semi-autonomo, com semi-direitos, toda a légica do
Estado Social se perde e nada se pde no lugar”.*'” Por isso, sustentamos, desde agora, ao invés
da subdivisdo do trabalho em categorias ou tipologias juridicas, a defesa de direitos minimos e

fundamentais a todos os trabalhadores, independente do grau de dependéncia econdmica ou de

subordinag¢do juridica.

3.4.1 Alemanha — Os “Quase-Assalariados” (arbeitnehmerdhnliche Person)

O Direito do Trabalho alemao, a exemplo de outros ordenamentos, ¢ marcado pela
divisdo entre autébnomo de um lado e empregado do outro. Sofreu, porém, influéncias da teoria
da parassubordinacdo, que determinou a origem da figura juridica denominada “pessoa
semelhante ao trabalhador subordinado”, ‘“quase-assalariados” ou “semi-autonomos”. A
principal definigio dessa espécie esti na Lei sobre Contratagdo Coletiva de 1974*'* ¢ também

presente em legislacdes que regularam os conflitos advindos do trabalho, as férias, as normas

416 A Supersubordinagio — Invertendo a logica do jogo. Cadernos da Amatra IV, ano III, n° 9°, Porto Alegre,
HS, p. 64-102 (91), out.-dez. 2008.

" MAIOR, Jorge Luiz Souto, op. cit., p. 80.

418 «pessoas que sdo economicamente dependentes e comparaveis a um trabalhador subordinado necessitado de
tutela (pessoas semelhantes aos trabalhadores subordinados), quando, com base em contratos de obra ou de
servico, trabalham para outras pessoas, fornecem as prestagdes devidas pessoalmente e essencialmente sem a
colaboracdo de outros trabahadores dependentes e a) sdo ocupadas prevalentemente junto a uma pessoa; ou b)
lhes seja pago por uma pessoa, em média, mais da metade da remuneragdo que, no conjunto, lhes cabe pela sua
atividade remunerada [...]” (KEMPEN, Otto Ernst; KRETZSCHMAR, Robert. Os problemas e as Dificuldades
de Organizar Sindicalmente os Trabalhadores Semiautonomos na Alemanha. Tradugdo de Lorena Vasconcelos
Porto. In: RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI,
Fernanda. (Coord.) Parassubordinacio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 268)
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técnicas de saude e seguranca, a tutela ao trabalho infantil e o assédio sexual no ambiente de

labor.

Constatou-se, naquele pais, o surgimento de outras formas de trabalho semelhantes
a relagcdo de emprego, inclusive detentoras de regulamentacao especifica, mas que constituem,
na sua estrutura essencial, auténticas relagdes de trabalho subordinado (por exemplo: cessdo
de mao de obra, trabalho a tempo determinado, etc.).419 A necessidade de criacdo de
mecanismos de tutela na “zona de passagem” da dependéncia para autonomia impulsionou,
nesse encadeamento, a estipulacdo de direitos sociais minimos a uma classe peculiar de

trabalhadores, que gozam de um grau limitado de liberdade na prestacao de servigos.

Esses trabalhadores juridicamente autonomos, mas economicamente dependentes,
fato que os aproxima dos empregados, demandam uma protecdo estatal semelhante aquela
outorgada aos subordinados. Destaca-se, como elemento identificador dessa categoria
intermediaria, a destinacdo dos servi¢os contratados a um tomador preponderante, que
concentra mais da metade da retribui¢do total do trabalho paga ao individuo no

desenvolvimento de sua atividade remunerada.

Pelo critério da dependéncia econdmica do prestador de servigos, passou-se a
discutir, portanto, o campo de aplicagdo do Direito do Trabalho alemao. Rolf Wank, aliado a
outros doutrinadores tedescos, sustenta que a escolha da parassubordinagdo facilita excluir
determinados trabalhadores da esfera de atua¢do do Direito do Trabalho. Além disso, aponta
que a subordinacao as ordens patronais, ou melhor, a dependéncia pessoal, ndo pode mais ser
considerada caracteristica precipua do empregado, visto que a apresentacdo da relacdo de
emprego diversificou-se na atualidade. A protecdo trabalhista, desse modo, ndo estaria mais
conectada a subordinagdo juridica, mas a dependéncia econdmica do trabalhador em relagdo a

um unico empregador. O problema ¢ identificado por Otto Ernst Kempen e Robert

Kretzschmar que observam em seus estudos:

49 KEMPEN, Otto Ernst; KRETZSCHMAR, Robert. Os problemas e as Dificuldades de Organizar
Sindicalmente os Trabalhadores Semiauténomos na Alemanha. Tradu¢do de Lorena Vasconcelos Porto. In:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda.
(Coord.) Parassubordinacio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 261.
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Na Alemanha, o fenomeno socieconomico que esta no centro da presente
reflexdo é que pretendemos definir por meio do conceito de semiautonomo
corresponde as relagdes de carater continuado entre um tomador de servigos
(Auftraggeber) e um ‘empreendedor’ formalmente autdnomo, cuja empresa ¢
baseada principalmente na utilizagdo da propria forga de trabalho. Elemento
distintivo essencial dessa relagdo de ocupacdo situada além do Direito do
Trabalho classico ¢ a dependéncia econdmica em relagdo ao tomador de
servigos, que toma lugar do poder diretivo.**

Fortemente atrelada a submissdo do obreiro as ordens do empregador e a sua
integragdo na organizagdo produtiva alheia, a identificacdo do empregado partia, a0 menos até
entdo, de verificar a dependéncia pessoal deste ao tomador do trabalho. Segundo o Tribunal
Federal do Trabalho (Bundesarbeitsgericht = BAG), trés sdo os elementos essenciais do
trabalho subordinado: 1) obrigacdo de exercer uma prestacdo de trabalho; 2) contrato como
base juridica; 3) dependéncia pessoal (pogo de maior tensdo).**! Todavia, “segundo o conceito
de trabalhador subordinado considerado por Rolf Wank como ‘mais adequado a realidade
atual’, deveria ter uma importancia decisiva o compartilhamento dos riscos e das
oportunidades empresariais.”**> Sendo assim, seria autdnomo aquele trabalhador que
voluntariamente assume os riscos da empresa e tem a oportunidade de operar no mercado de
modo livre, o que se constata em um segmento limitado dos trabalhadores independentes. Otto
Emst Kempen e Robert Kretzschmar, dessa maneira, apontam os caminhos da

parassubordinacdo alema:

Com efeito, os trabalhadores semiautonomos contam com uma organizagao
propria incipiente e, em regra, reduzida apenas a sua forga de trabalho, e se
vinculam contratualmente de maneira continua a um unico tomador de
servigos, de modo que é possivel se falar de dependéncia economica.*”

Alain Supiot destaca que, em determinadas jurisdicdes alemas, notadamente em

Colonia, como se infere em lei de 19-12-1998, que entrou em vigor em 01-01-1999, foram

420 KEMPEN, Otto Ernst; KRETZSCHMAR, Robert. Os problemas e as Dificuldades de Organizar
Sindicalmente os Trabalhadores Semiautonomos na Alemanha. Tradu¢do de Lorena Vasconcelos Porto. In:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda.
(Coord.) Parassubordinacio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 261.

! KEMPEN, Otto Ernst; KRETZCHMAR, Robert, op. cit., p. 263-264.

22 1bid., p. 264.

2 1bid., p. 264.
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consagradas as proposi¢des de Rolf Wank. O fato recebeu fortes criticas dos organismos
patronais, sob o argumento de que veio dificultar a criagdo de atividades independentes. De
qualquer sorte, conduziu as fronteiras do Direito do Trabalho para outra direcdo. Enumera
quatro critérios de definicdo da dependéncia econdmica do trabalhador, presumindo-se
empregado aquele que preencher, pelo menos, dois desses requisitos: 1) trabalho pessoal, sem
ajuda de colaboradores (exceto membros da familia); 2) trabalho por conta de um unico
empregador; 3) trabalho correspondente aquele prestado por empregado; 4) trabalho realizado

o 424
sem aparecer como empreendedor (empresario) dentro do mercado.

Como sustentagdao a
abordagem, ressaltam-se, novamente, os comentdrios de Otto Ernst Kempen e Robert

Kretzschmar:

E possivel verificar a existéncia dessas margens de poder de decisdo tipicas
do empresario quando se demonstra que o interessado opera no mercado com
diversas contrapartes contratuais e, logo, com uma organiza¢do empresarial
propria, colaboradores proprios e capital proprio, e que ndo ¢ vinculado de
maneira continua a um unico tomador de servicos. E é aqui que reside o
objetivo dessa nova definicdo: esses critérios cobrem uma larga faixa do setor
dos trabalhadores semiautonomos, no sentido de que, com base na tese
proposta por Rolf Wank, esses ultimos sdo naturalmente qualificados como
subordinados.**’

Existe a previsdo normativa dos ‘“quase-assalariados” em leis especiais, que
disciplinam o trabalho a domicilio e a representacdo comercial. De qualquer forma, a Unica
defini¢do dessas “pessoas semelhantes ao trabalhador subordinado” esta na se¢do 12 da TVG
(Tarifvertragsgesetz), de 1974, criada a partir da consideragdo da dependéncia econdmica.
Neste sentido, seguindo os ensinamentos de Rolf Wank, existiriam trés alternativas de

trabalhadores: 1*) empregado (pessoal e economicamente dependente); 2%) “quase-assalariado”

424 SUPIOT. Alain. Les nouveaux visages de la subordination. Droit Social, Paris, n® 2, p. 131-145(140), févr.
2000.

23 KEMPEN, Otto Ernst; KRETZCHMAR, Robert. Os problemas e as Dificuldades de Organizar Sindicalmente
os Trabalhadores Semiautonomos na Alemanha. Tradugdo de Lorena Vasconcelos Porto. In: RENAULT, Luiz
Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda. (Coord.)
Parassubordinacéio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 264.



163

) o . . 426
(economicamente dependente); 3*) autonomo (pessoal e economicamente independente).

Sobre o assunto, concordamos com a critica apresentada por Lorena Vasconcelos Porto:

Dessa forma, o que distinguiria o trabalhador subordinado do
parassubordinado ¢ apenas a dependéncia pessoal, pois ambos se encontram
na mesma situagdo de hipossuficiéncia. Por isso, discordamos dessa
disting@o. O que justifica a aplicagdo das tutelas trabalhistas, como ja notado,
ndo ¢ a sujei¢do as ordens patronais, mas, sobretudo, a hipossuficiéncia do
trabalhador. Se ambos — subordinados e parassubordinados — encontram-se
nessa situagdo, o fato de se excluir esses tltimos do campo de aplicacdo das
normas trabalhistas é discriminatério. Trata-se de uma distingdo sem um
motivo razoavel, pois a auséncia de dependéncia pessoal ndo ¢ uma razdo
valida para excluir a aplicagdo das tutelas trabalhistas.**’

O grande perigo da parassubordinacdo esta justamente na qualificagdo das relagdes
juridicas de trabalho, isto ¢, no apontamento de quais subordinadas ou autdbnomas, para que
delimite o rol de direitos a que o trabalhador faz jus. A utilizagdo da dependéncia pessoal do
empregado, por certo, restringe a aplicagdo do Direito do Trabalho, embora, hd mais das
vezes, sob uma autonomia aparente ou ficticia, mascaram-se verdadeiras e substanciais
relagdes de emprego. Além das notdrias dificuldades de se chegar a um conceito especifico de
labor parassubordinado e de identificar seus elementos tipicos, incentiva-se a precarizagao das
condi¢des de trabalho. Afinal, caso ndo se configurem os elementos classicos da relacao de

emprego, o trabalhador fica praticamente abandonado a propria sorte.

No caso alemdo, existe um fator agravante. Ao contrario da legislacdo patria, os
autonomos (propriamente ditos) ndo estdo sujeitos a inscricdo obrigatoria na Previdéncia
Social. “Até agora tinha-se como consenso que os trabalhadores autonomos sao

suficientemente fortes economicamente para se precaverem contra os riscos da velhice,

426 WANK, Rolf. Germany. In: BLANPAIN, Roger (Ed.). Labour Law in Motion. Diversification of the Labour
Force & Terms na Conditions of Employment. Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2005, p. 25. O
autor alemao sintetiza a questdo, nos seguintes termos: “To summarize: ‘employee-likes’ are like employees,
becausa they have a special criterium that employees themselves do not have and because they lack a criterium
that employees have. To make a systematic scheme the alternative is: ‘Employee’: personally and economically
dependent. ‘Employee-like’: personally independent, but ecnomically dependent. ‘Other self-employed’:
personally and economically independent.” (p. 25)

27 A Subordinaciio no Contrato de Trabalho. Uma releitura Necesséria. Sdo Paulo: LTr, 2009, p. 106.
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invalidez e doenca.”" ™ “Assim, a expansdo da parassubordinacdo, com a consequente reducdo
da subordinagdo, tem como efeito reduzir o nimero de trabalhadores inscritos, ocasionando
perda de arrecadacdo e piorando ainda mais a situagdo financeira dos entes

previdenciarios.”**

Os sindicatos de trabalhadores ndo tém demonstrado grande interesse no
crescimento dessa categoria intermediria, na medida em que, por ndo contar com as tutelas
asseguradas aos empregados, ainda que delas necessitem, tais trabalhadores submetem-se a
condicdes deficientes de labor. Como efeito, aumenta o risco de conflitos sociais oriundos da
implementa¢do da teoria da parassubordinagdo, pois gera uma subclasse de trabalhadores
discriminados quanto a direitos fundamentais. A amplitude do raio de salvaguarda legal e a
valorizacdo do labor humano em sociedade decorrem, sob certa medida, da expansdao do
conceito de trabalho subordinado, pelo menos, no que compete aos dependentes econdmicos.
Observa-se, desse modo, que “as tendéncias atuais da doutrina trabalhista alemd sdo no
sentido de interpretar extensivamente o conceito de trabalho subordinado para reduzir o

. , . - . N 4
potencial empirico das ocupagdes semiauténomas”.**’

Aos parassubordinados ja foram estendidos alguns direitos (férias, seguranga no
trabalho, como ja citado). No restante, porém, sdo regidos pelo Cddigo Civil alemdo, a
exemplo dos demais contratos de prestagcdo de servicos.*! Sdo excluidos, em razdo desse fato,
do auxilio-doenga, da disciplina do horario de trabalho, da protecdo contra a dispensa
imotivada e da tutela da maternidade, o que torna insensata a regulamentacao conferida a esses
trabalhadores. “Sao igualmente fracos, mas desprotegidos, o que revela o absurdo da previsao

9432

juridica da figura da parassubordinacao. Dentro da légica do “ou tudo, ou nada”, e diante

do risco de perda de importante fonte de receita, na Alemanha, “prevalece uma postura critica

428 KEMPEN, Otto Ernst; KRETZCHMAR, Robert. Os problemas e as Dificuldades de Organizar Sindicalmente
os Trabalhadores Semiautonomos na Alemanha. Tradugdo de Lorena Vasconcelos Porto. In: RENAULT, Luiz
Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda. (Coord.)
Parassubordinacio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 263.

422 PORTO, Lorena Vasconcelos. A Subordinaciio no Contrato de Trabalho. Uma releitura Necessaria. Sdo
Paulo: LTr, 2009, p. 110.

9 KEMPEN, Otto Ernst; KRETZCHMAR, Robert, op. cit., p. 263.

1 PORTO, Lorena Vasconcelos, op. cit., p. 109.

2 PORTO, Lorena Vasconcelos, op. cit., p. 108.
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em relacdo a essas novas formas de trabalho, a qual ¢ fortalecida pela dificil situacdo do

sistema de Seguridade Social naquele pais.”***

A disciplina alema sobre o trabalho parassubordinado traz consigo um verdadeiro
dilema: até que ponto a prote¢ao conferida aos “semi-autonomos” nao piora as condi¢des dos
trabalhadores em geral? Nao restam dividas de que a dependéncia econdmica muito mais
aproxima os parassubordinados dos empregados do que a subordinacdo juridica distancia o
status juridico de cada um. A hipossuficiéncia de ambos decorre do fato de precisarem dos
rendimentos advindos do trabalho para sobrevivéncia pessoal e familiar, o que, alids, também
se manifesta no labor autonomo. Considerando os pontos de vista e os imperativos expostos,
defende-se, nesse estudo, a identidade de direitos fundamentais de todos os trabalhadores, o

que demanda tutela estatal unissona e igualitaria.

3.4.2 Espanha — O Estatuto do Trabalhador Autonomo

O Estatuto do Trabalhador Autonomo, Lei n® 20/2007, de 11 de julho de 200744 ¢
considerado a primeira lei européia a estender parte dos direitos dos subordinados aos
individuos que sua por conta propria laboram. Teve como principais premissas garantir o
exercicio dos direitos fundamentais e das liberdades publicas reconhecidas na Constitui¢dao
espanhola, nos tratados e acordos internacionais sobre a matéria ratificados pela Espanha.
Dentre os direitos individuais nucleares assegurados pelo regulamento, aparecem os direitos
ao trabalho em si, a livre escolha da profissao ou oficio, a liberdade de iniciativa economica, a

livre concorréncia e a propriedade intelectual.

433 KEMPEN, Otto Ernst; KRETZSCHMAR, Robert. Os problemas e as Dificuldades de Organizar
Sindicalmente os Trabalhadores Semiauténomos na Alemanha. Tradu¢do de Lorena Vasconcelos Porto. In:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda.
(Coord.) Parassubordinacio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 279.

% Disponivel em: <http://www.sepe.es/LegislativaWeb/verFichero.do?fichero=09017¢db80041164>. Acesso
em: 5 jun. 2012.
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Para Fréderic Lopez 1 Mora, a Lei n® 20/2007 corresponde a dois estatutos. O
primeiro reconstroi regulamento para os autonomos em sentido lato, reconhecendo sua
funcionalidade, da maneira mais razoavel, dentro do sistema das relagdes profissionais.
Inserido em panorama de fomento ao autoemprego e ao espirito empresarial, de forma
peculiar, agrega a possibilidade de coletivizagdo dos interesses dos autbnomos, permitindo sua
participagdo institucional e sua inclusdo no didlogo social. Além de estabelecer patamar
minimo de direitos, prevé, ainda, regime especifico de protegdao aos trabalhadores autdbnomos
dependentes. Nesse aspecto, disciplina os principais tragos caracteristicos e aposta no debate
da flexisseguranca, por meio de modalidade externa e periférica da prestacdo de servicos, sem

que isso implique legalizar uma fraude.*”

No confronto entre garantismo e flexibilidade,
apresenta novos critérios de regula¢do do trabalho humano ao criar alternativa de aumento de
vagas no mercado, com a diminui¢ao do trabalho precario, para combater o agravamento de
uma perigosa fratura social entre individuos abrigados pelo sistema juridico e aqueles

“jogados a sua propria sorte” sem qualquer amparo legal.

Consolida, para tanto, a idéia de direitos fundamentais de todos os trabalhadores,
sem qualquer distin¢ao de acordo pela natureza do contrato em que estdo inseridos. Ao lado do
principio da autonomia das vontades, intervém o Estado para assegurar remuneragdo suficiente
a satisfacdo de suas necessidades pessoais e familiares, agregando a salvaguarda da vida
privada na seara profissional do individuo. Prevé os seguintes direitos individuais, dentre
outros que derivem dos contratos celebrados pelos proprios autonomos (artigo 4.3): igualdade
de tratamento legal, inclusive de ndo ser discriminado; respeito a intimidade e a dignidade;
formacdo e readaptagdo profissionais; integridade fisica e protecdo adequada da seguranca e
satde no trabalho; percepcdo pontual da contraprestagdo econdmica ajustada; conciliagdo do
labor com a vida pessoal e familiar (a exemplo da limitacdo da jornada para descansos
necessarios, que também se trata de tutela a higidez fisica e mental do trabalhador); assisténcia
e prestacdo social suficiente em situagdes de caréncia (manuten¢do de regime publico de
seguridade social, além da cobertura por acidentes de trabalho e por doencas profissionais,
dentre outros beneficios, ja garantidos por normas anteriores); exercicio individual das agdes

derivadas da atividade profissional; tutela judicial efetiva dos direitos profissionais.

5 Trabajo autdénomo, Estado Social y la expansion de su Estatuto. In: PANADERO, Purificacion Morgado.
(Coord.). Trabajo Autéonomo e Igualdad: Reflexiones desde el Derecho del Trabajo. Aranzadi: Cizur Menor,
2010, p. 54-55.
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Como se 1€ no Preambulo da referida lei, sob o ponto de vista econémico e social,
o trabalho dependente e assalariado cedeu espaco ao autdbnomo, como clara consequéncia dos
novos modelos organizativos, da difusdo da informatica e das telecomunicagdes, bem como da
livre escolha de muitas pessoas, que valorizam sua autodeterminagdo e sua capacidade para
ndo depender de outrem. Observa-se, com predominio, estratégia das empresas externar suas
atividades, como se assim conseguissem afastar sua responsabilidade pelo “custo” do labor
humano dentro dos empreendimentos construidos. Aliado a isso, o envelhecimento da
populagdo, a sobrecarga dos fundos de pensdo, o aumento do nivel de formagdo, além do
proprio ingresso das mulheres no mercado de trabalho, modificaram o cenario social e
demandaram alternativas ao desemprego estrutural, no que se destaca a importdncia do

trabalho auténomo.

Apoés consulta a organizagdes sindicais patronais e obreiras, o presente Estatuto
objetivou, de um lado, fomentar o empreendedorismo (art. 27), removendo obstaculos que
dificultam o desenvolvimento do trabalho por conta propria, inclusive mediante politica fiscal
adequada a esse fim. De outro, preocupou-se em tutelar a dignidade dos trabalhadores
envolvidos nesse processo de reformulagdo, na luta contra a exclusdo social. Ao menos em
tese, buscou prevenir a possibilidade de utilizagdo indevida da nova lei, reconhecendo uma
fronteira imprecisa entre as figuras do autonomo cléssico e do trabalhador por contra alheia.
Em razdo disso, utiliza defini¢do restritiva do segundo conceito (autonomo economicamente
dependente), fixando critérios objetivos, tal como o fato da atividade ser executada fora do

ambito de organizacao e direcao do cliente que contrata o autonomo.

Como ressaltam Juan Antonio Sagardoy Bengoechea e José Luis Gil y Gil,
tradicionalmente, o ordenamento juridico estabeleceu uma oposi¢do entre trabalhadores
dependentes e autonomos. A heterogeneidade dos tipos de trabalho, tanto ponto de vista
econdmico como juridico, dificultou instituir regras homogéneas e particulares a todas as
formas de labor humano, levando a que o Direito do Trabalho tratasse de forma diferenciada
um ou outro tipo de trabalho. A légica do “tudo ou nada”, que presidiu as normas trabalhistas
até entdo, expulsou do campo tutelar de muitos prestadores de servigos profissionais, dentre os
quais os autdbnomos, ja que supostamente estavam em posi¢cdo de igualdade com os clientes
(no caso, empresas) para as quais trabalhavam. Esse paradigma, como apontam os ilustres

professores, entrou em crise, devido a descentralizacdo produtiva, os avangos tecnoldgicos e
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as novas formas de organizagdo empresarial referidas. Essas circunstancias determinaram a
aparicdo de um novo tipo de trabalhador, o autonomo dependente, que ndo ¢ um assalariado,

nem um empresario capitalista.**

O ambito de aplicagdo subjetiva da lei supracitada, consoante disposto o art. 1°,
atinge as pessoas fisicas, que realizam atividade econdmica ou profissional, a titulo lucrativo,
de forma habitual, pessoal e direta, por conta propria e fora do ambito de direcdo e
organizacdo de outra pessoa, empregando, ou nao, outros trabalhadores. Sendo assim, o
autonomo também pode ser empregador, mas isso ndo € requisito para configurar sua condi¢ao
de autonomia. Ao lado dos elementos conceituais comuns a todo tipo de trabalhador
auténomo, aponta elementos especificos, ou melhor, exclusivos, de uma subespécie desses

profissionais: o autonomo dependente.

Destacando tendéncia de afastar o trabalho da protecdo juridica conferida pelos
ordenamentos juridicos, Virginia Leite Henrique critica a propria nomenclatura utilizada pelo
Estatuto. Segundo ela, “trata-se de uma contradi¢do em seus proprios termos, pois qualifica os
autonomos como dependentes, sendo que as principais caracteristicas que distinguem o0s
autonomos dos trabalhadores por conta alheia sdo a autonomia e a independéncia”.*’ Aliés,
segundo a autora, essa tipologia juridica ja ¢ por nos conhecida e representa verdadeira perda

de direitos trabalhistas a que fariam jus:

Os ditos “auténomos dependentes” ndo representam figura nova nos
ordenamentos juridicos mundiais. Na Italia, por exemplo, ganharam epiteto
de “parassubordinados”. S3o chamados de “quase-empregados” ou “quase-
assalaariados” na Alemanha. S3o, na realidade, trabalhadores que laboram
com dedicacdo praticamente exclusiva a um empregador, a ele vinculado e
dependente, inclusive quanto a fixacdo de condi¢des de trabalho e
retribuicdo. N&o sfo nada mais nem nada menos do que aqueles
trabalhadores que migraram do trabalho por conta alheia para essa nova
categoria de “autonomos”, porém “dependentes”, [...]***

6 Supuestos Incluidos. In: BAUDOR, Guillermo L. Barrios (Coord.). Comentarios al Estatuto del Trabajo
Auténomo. Aranzadi: Cizur Menor, 2010, p. 18 e 23-24.

70 Novo Estatuto do Trabalhador Auténomo Espanhol: Nova Roupagem para a Velha Exploragdo. In:
RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda.
(Coord.) Parassubordinacio. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 206.

8 In: RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira; PORTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI,
Fernanda. (Coord.) Parassubordina¢ao. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 206.
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O auténomo dependente economico (art. 11) tem como peculiaridade a destinacao
de seu trabalho predominantemente para um so6 cliente, responsavel por, ao menos, 75% dos
seus rendimentos*”’. Deve preencher, de forma simultinea, as seguintes condi¢des: 1) ndo ter
empregados, nem contratar (ou subcontratar) os servigos com terceiros; 2) nao executar as
fungdes tal qual os empregados do cliente; 3) dispor de infraestrutura produtiva e materiais
proprios, necessarios ao exercicio da atividade e independente do cliente; 5) desenvolver seu
oficio com critérios organizativos proprios, sem prejuizo das indicac¢des técnicas recebidas do
cliente; 6) perceber contraprestagdo econdmica pelo resultado de sua atividade, conforme
pactuado com o cliente e assumindo os riscos e o sucesso do negdcio. Nao estabelece, porém,
quantidade minima dessa provisdo econdmica, a saber, o alcance do patamar do salario
minimo, nem define o momento temporal do codmputo dos rendimentos (didrio, semanal,
mensal ou anual). Por isso, como alertam Guilhermo L. Barrios Baudor e Antonio V. Sempere
Navarro, torna-se muito dificil sua concretizacdo, pelas diversas variantes, sucessivas ou
concorrentes no tempo, que qualificam um ou outro cliente como “predominante”, a exemplo
da apari¢ao de novos ou desaparecimento de antigos, a finalizagao de trabalhos em curso ou a

o . . . . 441
assunc¢do de novos servigos de quantidades muito diversas. 0

O contrato de atividade profissional do autbnomo dependente deve ser por escrito
e registrado no 6rgao respectivo (artigo 12), qual seja, o Servigo Publico de Emprego Estatal
(Decreto Real n° 197/2009, de 23 de fevereiro de 2009, artigo 6.1). Discute-se, todavia, sobre
o carater constitutivo ou apenas declaratorio do instrumento, sobremodo quando ndo for

atendido pelos contratantes, na medida em que nao existe presuncao legal de dependéncia

9 Segundo o artigo 2° do Decreto Real n° 197/2009, de 23 de fevereiro de 2009, consideram incluidos nos
rendimentos totais do trabalhador os valores oriundos de contrato de trabalho — por conta alheia — e recebidos de
outros clientes. Excluem-se, todavia, os ingressos procedentes dos rendimentos de capital ou o lucro percebido
pelo auténomo derivado da gestdo do seu proprio patrimonio pessoal. Assim estabelece o referido dispositivo
legal: “Articulo 2. [...] Para el calculo del porcentaje del 75 por ciento, los ingresos mencionados en el parrafo
anterior se pondran en relacion exclusivamente con los ingresos totales percibidos por el trabajador autébnomo por
rendimientos de actividades econdmicas o profesionales como consecuencia del trabajo por cuenta propia
realizado para todos los clientes, incluido el que se toma como referencia para determinar la condicion de
trabajador autdbnomo econémicamente dependiente, asi como los rendimientos que pudiera tener como trabajador
por cuenta ajena en virtud de contrato de trabajo, bien sea con otros clientes o empresarios o con el propio cliente.
En este célculo se excluyen los ingresos procedentes de los rendimientos de capital o plusvalias que perciba el
trabajador autdnomo derivados de la gestion de su propio patrimonio personal, asi como los ingresos procedentes
de la transmision de elementos afectos a actividades econdémicas.”  Disponivel em:
<http://www.boe.es/aecboe/consultas/bases_datos/doc.php?id=BOE-A-2009-3673>. Acesso em: 5 jun. 2012.

#9 Concepto y ambito subjetivo. In: BAUDOR, Guillermo L. Barrios (Coord.). Comentarios al Estatuto del
Trabajo Autonomo. Aranzadi: Cizur Menor, 2010, p. 218.
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econdmica. Ainda que o fundamento da lei seja proteger a parte mais fragil, caberd a doutrina
e a jurisprudéncia esclarecer os efeitos decorrentes do cumprimento ou nao das formalidades

previstas em lei, diante do principio da primazia da realidade.

Muito embora o Estatuto ndo fale em exclusividade como requisito, s6 ¢ possivel
ostentar a condicdo de dependéncia econdmica em relagdo a um Unico cliente (“o
predominante”). A autonomia de vontade das partes contratantes, como se extrai da leitura do
referido diploma, sofre restricdes em decorréncia de normas minimas estabelecidas no
ordenamento juridico estatal e nos acordos de interesse profissional. Como amostragem,
ressalto a previsdo de interrup¢do anual do labor por, pelo menos, 18 dias uteis (férias?) e de
regime de descanso semanal e nos feriados, observando-se o limite méximo da jornada fixado
na regra coletiva. Os direitos, seguindo a ldgica da prevaléncia das normas mais benéficas ao

trabalhador, podem ser melhorados pelo acordo de vontades ou pelos regramentos coletivos.

Na sequéncia desse marco regulatorio, trouxe o Projeto-de-Lei n® 121/000055,
aprovado definitivamente pelo Congresso espanhol em 28 de julho de 2010*', sistema
especifico de protecao pelo término da atividade dos trabalhadores autonomos, com vistas a
propiciar tutela social equitativa em relacdo aos trabalhadores por conta alheia. Trata-se de
espécie de seguro-desemprego para os autonomos, que sejam compelidos a cessar o exercicio
de suas atividades, por motivos estranhos a propria vontade. De acordo com o periodo de
cotizacdo ao Regime Especial (de Seguridade Social) dos Trabalhadores por Conta Propria ou
Autonomos, nos 48 meses que antecederem a situagdo fatica ensejadora, receberdo beneficio
calculado pela média de contribuicdo, na base reguladora de 70% e observado o teto legal
(175% do Indicador Publico de Rendas de Efeitos Multiplos, salvo excecdes), pelo periodo de

2 a 12 meses subsequentes.

: e 442 -

Como destaca Purificacion Morgado Panadero ™, congratulemo-nos pela apari¢ao
de normas que potencializam outros tipos de atividade. Nao € menos certo, todavia, que existe
um longo caminho pela equiparagdo completa do trabalho auténomo com o assalariado. A

partir desse processo de “laboriza¢do” do trabalho autonomo, estendemos certos direitos

*! Disponivel em: < http://www.congreso.es/public_oficiales/L9/CONG/BOCG/A/A_055-12.PDF>. Acesso em:
5 jun. 2010.

2 prologo. In: PANADERO, Purificacién Morgado. (Coord.). Trabajo Auténomo e Igualdad: Reflexiones
desde el Derecho del Trabajo. Aranzadi: Cizur Menor, 2010, p. 13-14.
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tradicionalmente reconhecidos aos trabalhadores subordinados. Se o Estatuto representa marco
referencial nesse tipo de tutela, cabe a noés avangcarmos na ampliacdo de seus preceitos com
vistas a igualdade de tratamento dos trabalhadores em sua totalidade. Como afirma José
Antonio Baz Tejedor, o reconhecimento expresso e separado do direito a ndo discriminacao
enfatiza o intento de promover cultura antidiscriminatéria de carater transversal, que abarque o

trabalhador auténomo no exercicio de sua atividade profissional.***

Sem desmerecer a legislacao espanhola, cremos que ela trouxe poucos avangos na
luta contra o trabalho precario. E bastante dificil estabelecer os limites do trabalho auténomo,
auténomo dependente e dependente (subordinado). Além disso, dentro dessa visdo restritiva e
arcaica do conceito de subordinagdo, em que a relacdo de emprego emerge apenas quando
houver a dagdo de ordens diretas de um (empregador) para o outro sujeito (empregado), as
formalidades exigidas para dito enquadramento dos trabalhadores acabam por favorecer,
indevidamente, o surgimento do empregado travestido de auténomo***, o que, por certo, nio é

objetivo da norma tutelar.

Para afastar a possibilididade de evidente retrocesso social, devemos partir do
modelo espanhol na construcdo de um regramento mais amplo. Como sugere Virginia Leite
Henrique, “o que hd de se defender ¢ um inser¢do dos trabalhadores ditos ‘autonomos
dependentes’ no coletivo de trabalhadores subordinados, fazendo uma leitura objetiva, juridica
e integrativa do conceito de subordinagdo”.*** Sem querer adentrar no debate da inclusio da
atividade do trabalhador na organizagdo produtiva da empresa como fator determinante da
relacdo de emprego, talvez o caminho também possa ser vislumbrado na salvaguarda de
direitos fundamentais de todos os trabalhadores, sem qualquer discriminagdo no tratamento
legal, ainda que adequado as peculiaridades de cada espécie de trabalho humano. Ultrapassada

a etapa do “ou tudo, ou nada”, com maior garantia de direitos nucleares a generalidade dos

*3 Tutela antidiscriminatoria del trabajo auténomo. In: PANADERO, Purificacién Morgado. (Coord.). Trabajo
Auténomo e Igualdad: Reflexiones desde el Derecho del Trabajo. Aranzadi: Cizur Menor, 2010, p. 178.

4 Virginia Leite Henrique afirma: “Em realidade, ndo se trata de criar uma nova figura. Trata-se, sim, ao fim e
ao cabo, de uma deturpacdo da figura tradicional do empregado. Se o trabalhador supostamente ‘autdnomo’
trabalha de forma pessoal e continua para um tomador especifico, ndo se trata, verdadeiramente, de trabalhador
auténomo ou ‘auténomo por conta alheia’, mas, nada mais, nada menos, que um empregador travestido de
auténomo. Em verdade, um empregado.” (In: RENAULT, Luiz Otavio Linhares; CANTELLI, Paula Oliveira;
EE)RTO, Lorena Vasconcelos; NIGRI, Fernanda. (Coord.) Parassubordinacio. Sao Paulo: LTr, 2011, p. 207)

Ibid., p. 209.
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trabalhadores, a discussdo do tipo de contrato passa a ser secundaria, valendo apenas no

momento de operacionalizar aquilo que a lei determina.

4.4.3 Franga — Le Portage Salarial, a Qualifica¢do Contratual e suas Repercussoes

A histoéria do direito positivo na Franga oscila, como destaca Alain Supiot, entre
periodos em que o Direito do Trabalho ¢ dominado pelo intervencionismo do Estado, quando
pretende reger as relacdes de trabalho em seus minimos detalhes, e periodos nos quais

. . . 44
prevalece a doutrina inversa da liberdade contratual.**®

Além de também podermos perceber
essas variacoes, no ordenamento patrio, de interferéncia estatal, que seguem ventos neoliberais
determinantes no teor de algumas reformas legislativas, muito de nossos institutos encontram

paradigmas no Direito francés, o que torna relevante tragar esse paralelo juridico.

Dentre as zonas de convergéncia, podemos citar a ascendéncia da economia, o que
ressalta ainda mais o carater ambivalente do Direito do Trabalho, na salvaguarda do
trabalhador e na distribuicdo de riquezas. Especialmente em momentos de crise ou de
recessdo, aumenta a expectativa pela tomada de medidas que preservem a competitividade e,
ainda mais, a empresa em funcionamento. Ao lado disso, existe notoria dificuldade de
conciliar os propositos sociais € os impactos econdomicos do Direito do Trabalho. Guy Canivet
salienta que a Corte de Cassagdo francesa tem exercido uma magistratura econdmica, levando
em conta fatores econdmicos nas suas decisdes, seja enquanto elementos de qualificagdo de
um conceito juridico, seja no que respeita a finalidade ou a consequéncia de uma regra

juridica.**” Afinal, fazendo incidir a analise econdmica e o argumento juridico sobre a mesma

46 Ao abordar a dicotomia entre Direito Publico e Privado, Alain Supiot cita o exemplo francés, nos seguintes
termos: “Estos debates no son solament doctrinarios, y la historia del derecho positivo em Francia es aquella de
una oscilacion entre periodos en los que el derecho del trabajo fue dominado por el intervencionismo del Estado,
que pretende regentear las relaciones de trabajo en sus mas minimos detalles, y los periodos de retiro del Estado,
en los que prevalece la doctrina inversa, de libertad contractual y de no intervencionismo”. (Derecho del
Trabajo. Tradugdo de Patricia Rubini-Blanco. Buenos Aires: Heliasta, 2008, p. 31)

#7 «C’est donc seulement par ’entremise du controle de la légalité que la Cour de cassation peut exercer une
<magistrature économique>; elle fait en prenant en compte les facteurs et données économiques dans ses
décisions, soit en tant qu’élements de qualification d’un concept juridique, soit en tant que finalité ou
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realidade, a no¢do de unidade econdmica e social enriquece o debate sobre a dimensao social

448
da empresa.

A 1déia de subordinagdo juridica continua servindo de base para identificar o
contrato de trabalho (para nos, de emprego) no Direito francés. Importa saber se, na execugao
do servico, o trabalhador ¢ colocado sob as ordens de quem lhe paga, o que retoma a nogado de
autoridade do empregador controlar a prestagdo pessoal de servigos. Além disso,
considerando, como sustentam Dany Cohen e Laurent Gamet, as particularidades de certos
profissionais, em que a subordinacdo existe, mas ndo ¢ ostensiva, a lei presume, em qualquer
hipdtese, o vinculo de subordinagdo e a existéncia do contrato.*® Ao comentar tragos gerais do

Direito do Trabalho francés, Xerxes Gusmao afirma:

E, sobretudo, a subordinagdo juridica a marca distintiva do empregado,
compensada pela assuncdo dos riscos do negocio exclusivamente pelo
empregador. Ela ¢ detectada no caso de trabalho em beneficio de outrem no
bojo de uma estrutura organizada pelo empregador.*”

AL e ~ 451
A existéncia de um contrato de emprego, segundo a Corte de Cassacdo™’,

independe da vontade das partes ou da denominacdo por elas utilizada, prevalecendo, em

quaisquer das hipoteses, as condigcdes de fato em que é exercida a atividade laboral.*?

conséquence de la régle de droit.” (CANIVET, Guy. L’approche économique du droit par la chambre sociale de
la Cour de cassation. Droit Social, Paris, n° 11, p. 951-956 (952), nov. 2005.

% “En faisant converger ’analyse économique et le raisonnement juridique vers la méme réalité sociale, la
notion d’unité économique et sociale enrichit le débat sur la dimension socialde de 1’entreprise.” (CANIVET,
Guy, op. cit., p. 952)

9 “pour tenir compte de la particularité de certaines professions, dans lesquelles la subordination, bien
qu’existante, n’est pas ostensible, la loi presume, en quelques hypothéses, ce lien de subordination et donc
I’existance d’un contrat de travail (Code du travail, livre VII).” (COHEN, Dany; GAMET, Laurent. Loft story: le
jeu-travail. Droit Social, Paris, n° 9/10, p. 791-797 (793), sept.-oct. 2001)

% Direito do Trabalho. In: COSTA, Thales Morais da. (Coord.). Introdugiio ao Direito Francés. Curitiba:
Jurud, 2009, v. 2, p. 423, 2 v.

1 FRANCA. Cour de cassation. Chambre Sociale. Arrét Labanne. Audience publique du mardi 19 décembre
2000. N° de pourvoi: 98-40572. Publié au bulletin. Président: M. Gélineau-Larrivet. Président

Rapporteur: M. Brissier. Conseiller Rapporteur
Avocat Général: M. Lyon-Caen. Avocat Général
Avocat: M Roger. Disponivel em:

http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?idTexte=JURITEXT000007043285. Acesso em: 25 ago. 2014.

2 Sobre o assunto, comenta Marc Vericel: “C’est la raison pour laquelle la Cour de cassation a affirmé que <
I’existance d’une relation de travail ne depend ni de la volonté exprimée par 1€s parties, ni de la dénomination
qu’elles ont donées a leur convention mais des conditions de fait dans lesquelles est exercée ’activité des
travailleurs>. Dans une matiére d’ordre public comme le droit social, il revient au juge d’interpreter les contrats
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Predominam, nessa linha de raciocinio, os principios da primazia da realidade e da

indisponibilidade da qualifica¢do contratual.

A lei francesa até procurou incentivar a iniciativa econOmica € as empresas
individuais, como se observa na presuncdo legal de ndo assalariado para aqueles individuos
matriculados em determinados orgdos como trabalhador independente (Code du Travail,
Article L120-3*°) . Todavia, percebeu-se a ineficacia dessa tentativa de reduzir o campo do
trabalho subordinado, ja que o dispositivo legal acaba sendo utilizado como meio de fraudar
verdadeiras relagdes de emprego. Como alerta Marc Vericel, trata-se de uma presuncao
situada principalmente no terreno ideoldgico, pois encoraja a simulacdo de relagdes
independentes sob uma falsa qualificagdo contratual.** Sobre a caracterizagdo da dependéncia

econdmica, Rodrigo Fortunato Goulart acrescenta:

A jurisprudéncia francesa tem pugnado pela equipara¢do do profissional
trabalhador regido pelo contrato de emprego, quando configurada situagdo de
clara dependéncia econdmica. Naquele pais, sdo numerosos os comerciantes,
trabalhadores de firma individual, microempresas ou de pequenos

unissant les parties afim de restituer leur véritable nature juridique.” (Le rétablissement de la presomption de non-
salariat. Droit Social, Paris, n° 3, p. 297-300 (298), mars. 2004)

3 «Article L120-3 [Modifié par Loi n°2005-157 du 23 février 2005 - art. 63 (V) JORF 24 février 2005 en igueur
le ler janvier 2005. Abrogé par Ordonnance n°2007-329 du 12 mars 2007 - art. 12 (VD) JORF 13 mars 2007 en
vigueur au plus tard le ler mars 2008]. Les personnes physiques immatriculées au registre du commerce et des
sociétés, au répertoire des métiers, au registre des agents commerciaux ou auprés des unions de recouvrement des
cotisations de sécurité sociale et d'allocations familiales pour le recouvrement des cotisations d'allocations
familiales ou inscrites au registre des entreprises de transport routier de personnes, qui effectuent du transport
scolaire prévu par l'article L. 213-11 du code de I'éducation, ou du transport a la demande conformément a
l'article 29 de la loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs, ainsi que les
dirigeants des personnes morales immatriculées au registre du commerce et des sociétés et leurs salariés sont
présumés ne pas €tre liés avec le donneur d'ouvrage par un contrat de travail dans 1'exécution de l'activité donnant
lieu a cette immatriculation. Toutefois, I'existence d'un contrat de travail peut étre établie lorsque les personnes
citées au premier alinéa fournissent directement ou par une personne interposée des prestations a un donneur
d'ouvrage dans des conditions qui les placent dans un lien de subordination juridique permanente a I'égard de
celui-ci. Dans un tel cas, il n'y a dissimulation d'emploi salarié¢ que s'il est établi que le donneur d'ouvrage s'est
soustrait intentionnellement a I'accomplissement de 1'une des formalités prévues aux articles L. 143-3 et L. 320.”
Disponivel em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=BF8FA9A272397538505284FD99270115.tpdjo0
7v_1?idArticle=LEGIARTI000006645878&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20080430. Acesso
em: 16 jul. 2012.

% «Ainsi, em fin de compte, méme si I’intérét du rétablissement de la presomption de non-salariat se situe
principalement sur le terrain ideologique, I’impact concret de ’ensemble des dispositions de 1’article 23 de la loi
du 1° aolt n’est pas négligeable pour autant. En effect ces dispositions sont néamoins de nature & encourager les
fraudes consistant a dissimuler une relation salariale de fait sous une fausse qualification contractuelle. Aussi
peut-on tout de méme se demander s’il n’y avait pas de meilleur procede a trouver pour favoriser le dévelopment
de I’initiative économique.” (VERICEL, Marc, op. cit., p. 300)
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empreendimentos e franqueados que se encontram nesse caso. Nao raras
vezes, tem-se o carater exclusivo da atividade prestada em favor da empresa
dominante, em condi¢des contratuais ¢ pregos impostos pela beneficiaria dos
servicos do trabalhador. [...]*>

A incerteza da qualificagdo juridica pelo Judiciario e de um consequente
alargamento do campo de aplicagdo do Direito do Trabalho, como exprime Alain Supiot, em
muitos paises, determinaram que categorias profissionais — situadas na fronteira da autonomia
e da subordinagdo - fossem assimiladas legalmente entre os assalariados, no que tange a
extensio de determinadas garantias.*® Exemplifica, na devida forma, a situagio dos
representantes comerciais, artistas e jornalistas, conforme previsto no Livro VII do Cédigo do
Trabalho®’. Jacques Barthélémy ressalta uma cultura de favorecer essa tendéncia
expansionista da no¢do de empregado, especialmente na esfera dos trabalhadores
parassubordinados, o que se explica nesta época em que os trabalhadores autdnomos ndo se
beneficiam de nivel suficiente de protecao social.¥*® A dependéncia econdmica, assim, torna-

se a principal justificativa para incidéncia das leis sociais.

Antoine Jeammaud distingue a qualificacdo genérica da qualificagdo legal do
contrato de trabalho (ou melhor, de emprego). A primeira hipotese ¢ feita pela jurisprudéncia,
a partir da coexisténcia de trés elementos: 1°) prestacao pessoal do trabalho; 2°) remuneragao;
e 3°) vinculo de subordinacdo. A segunda, por sua vez, ¢ visualizada justamente no Livro VII
do Cdédigo do Trabalho francés, quando cria os “assalariados por determinagdo da lei”, que

forca a extensdo do contrato de trabalho e, por via de consequéncia, a ampliagdo das hipoteses

5O Critério da Dependéncia Econdmica no Direito Estrangeiro — Um Impedimento ao Desenvolvimento
Econdémico. In: Congresso Brasileiro de Direito do Trabalho da LTr, n® 49, 2009, Sdo Paulo. Jornal do
Congresso. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 23.

43 [es nouveaux visages de la subordination. Droit Social, Paris, n° 2, p. 131-145(140), févr. 2000.

*7 Code du Travail. SEPTIEME PARTIE: DISPOSITIONS PARTICULIERES A CERTAINES PROFESSIONS
ET ACTIVITES. Disponivel em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?id Article=LEGIARTI000006904508 &idSectionTA=LEGISCTAO00
0006189946&cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120101. Acesso em 23 jan. 2012)

8 “Identifier le professionel parasubordonné par une catégorie intermédiaire entre salariés et indépendants est
certes séduisant, ne cerait-ce qu’eu égard a la possibilite de loger dans cette catégorie les travailleurs entrant dans
le champ de la partie VII du Code du travail. Cela est d’autant plus séduisant que si ceux-ci ont été integres dans
le Code du travail, c¢’est em considération d’une culture visant a favoriser une tendance expansive du salariat,
elle-méme se justifiant & une époque ou les travailleurs indépendants ne bénéficiaient pas d’un niveau sufissant
de protection sociale.” (BARTHELEMY, Jacques. Evolution du Droit Social. Une tendance a la
contractualisation mais um rdle accru dés deroits fondamentaux du travailleur. Paris: Lamy, 2009, p. 422)
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. 459 . - . , J .
de assalariados.”” Nas duas situagdes, a dificuldade a ser superada ¢ conciliar o respeito a
liberdade contratual dos envolvidos exercida nas fronteiras de uma legislagdo de ordem

publica.*®

Preocupada com a reformagdao do mercado de trabalho, a Franca optou por
recodificar o seu Codigo do Trabalho, em varias etapas sucessivas, inclusive com a previsao
de novas versdes futuras, a serem implementadas até 31-12-2015.%" A construcdo desse
modelo passa, por certo, pela abordagem da prote¢ao dos trabalhadores (mais fracos ou
hipossuficentes na relacao contratual), bem como do Direito como instrumento de regulacao
econdmica e da concorréncia. Destaca-se, ainda, nesse processo, a formulagdo do Acordo
Nacional Interprofissional sobre a Moderniza¢do do Mercado de Trabalho, assinado em 11-01-
2008, que representou passo historico importante na evolucdo das regras desse Direito do
Trabalho “do futuro”. O aumento dos autonomos e dos semi-independentes impulsiona a
transi¢do de um tipo de trabalho preponderante para outro, com repercussdes sOcio-

econdmicas inquestionaveis.

Nessa tentativa de gerar mecanismos que impulsionem outras formas de trabalho ¢
justamente que se desenvolvem institutos juridicos diversos daqueles até entdo vigentes. A
figura do portage salarial nada mais ¢ do que amostra dessa busca do Direito francés em se
adaptar a novos modelos, agregando trés tipos de atores: empresa de portage, trabalhador

portée e uma empresa-cliente. A partir da Lei n® 2008-596, de 25-06-2008, foi inserido o art.

49 “Encore faut-il tenir compte de la présence, a cote de la qualification génerique de contrat du travail, modelée
par la jurisprudence et reposant sur la réunion nécessaire de trois éléments (prestation personalle de travail,
rémunération, lien de subordination), de qualification légales. Celles-ci résultent de disposition du livre VII du
code visant certaines catégories de profissionels et qui, solt imposent cette qualification a leur contrat (art. L. 751-
1 pour les VRP), soit présument qu’il s’agit d’'um contrat de travail dans des circonstances qui rendent cette
présomption particuliérment résistante (art. L. 761-2 pour les journalistes professionnels, art. L. 762-1 pour les
artistes du spectacle, art. L. 763-1 pour les mannequins). En créant des <salariés par détermination de la loi> ces
textes forcent 1’extension de la catégorie de contrat du travail et ont ouvertement contribué a <I’extension du
salariat> [...].” (JEAMMAUD, Antoine. L’assimilation de franchisés aux salariés. Droit Social, Paris, n° 2, p.
158, févr. 2002)

%0 Sobre o assunto, destaca Antoine Jeammaud: “A la dificulte intrinséque de I’operation de qualification
s’ajoute alors le probléme du respect du a une liberte contractuelle s’exergant aux frontiéres d’une législation
d’ordre public.” JEAMMAUD, Antoine. L’avenir sauvegardé de la qualification de contrat de travail. A propos
de ’arrét Labbane. Droit Social, Paris, n° 3, p. 227-236 (228), mars. 2001)

461 Disponivel em:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006072050&dateTexte=20120101.
Acesso em: 23 jan. 2012.
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L.1251-64 no Cédigo do Trabalho.*®® Consiste em técnica de organizagio do trabalho, que
possibilita um profissional auténomo (trabalhador portée), por meio de uma estrutura
intermediaria fornecida por uma empresa de portage (por exemplo, lugar de trabalho,
ferramentas de informatica, telefone e secretaria), efetuar a prestacdo do trabalho para
empresas-clientes que ele proprio contrata, mas sob o amparo do estatuto dos assalariados.*®
Como vantagens, segundo Lise Casaux-Labrunée, destacam-se: 1) para o trabalhador, o
exercicio de sua atividade de feicao autdbnoma, livre das imposi¢des da subordinacao, mas se
beneficiando das prote¢des e garantias em principio reservadas aos assalariados; 2) para as
empresas, o beneficio das competéncias de uma mao de obra qualificada, sem os encargos de
uma contratagio direta.*** Sem duvida alguma, a estrutura tem de ser analisada fora dos

critérios tradicionais.

Paul-Henri Antonmattei e Jean-Christophe Sciberras, por sua vez, apontam as
seguintes opcdes a serem seguidas pelo Direito do Trabalho Francés: 1) extensdo do dominio
dos assalariados (a exemplo da integracdo de categorias particulares de trabalhadores ja
existente na sétima parte do Codigo do Trabalho); 2) construcdo de um direito a atividade
profissional (direitos fundamentais aplicaveis a todos os trabalhadores); 3) formagdo de uma
categoria intermedidria entre assalariados e independentes (que ndo impede a emergéncia de

um direito a atividade proﬁssional).465

42 «Article L1251-64. Le portage salarial est un ensemble de relations contractuelles organisées entre une

entreprise de portage, une personne portée et des entreprises clientes comportant pour la personne portée le
régime du salariat et la rémunération de sa prestation chez le client par l'entreprise de portage. Il garantit les
droits de la  personne portée sur son apport de clientéle.” Disponivel em: <
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000019071217&cidTexte=LEGITEXT
000006072050>. Acesso em: 16 jul. 2012.

43 Conforme leciona Lise Casaux-Labrunée: “Pour une premiére définition fonctionnelle, on présentera le
portage salarial comme étant <une technique d’organisation de I’emploi permettant a un professionnel autonome,
par le biais d’une structure intermédiaire, d’effectuer des prestations de travail auprés de clients qu’il a lui-méme
démarches, sous statut salarié plutot que sous de travailleur indépendant>.” (Le portage salarial: travail salarié¢ ou
travail indépendant? Droit Social, Paris, n° 1, p. 58-71 (58), janv. 2007)

6% «Cette technique tout a fait originale, presente la particularité d’offrir un point de rencontre opportun a des
exigences, parfois contradictoires, qu’aucune autre formule n’avait jusqu’alors permis de concilier aussi bien: -
pour le travailleurs portes, le fait de pouvoir exercer leur activité de fagon autonome, libere des contraintes de la
subordination, tout en bénéficiant des protections e garanties en principe réservées aux salariés (droit du travail,
regime general de Sécurité sociale, assurance chomage); - pour les entreprises clientes/utilisatrices, le fait de
pouvoir bénéficier des compétences d’une main-d’oeuvre qualifiée em évitant les contraintes du droit du travail
et les chenges du recrutament direct (ce que permettait déja le travail temporaire).” (CASAUX-LABRUNEE,
Lise, op. cit., p. 59)

%5 ANTONMATTEI, Paul-Henri e¢ SCIBERRAS, Jean-Christophe. Le travailleur économiquement
dépendant: quelle protection? — Rapport & M. le Ministre du Travail, des Relations socials, de la Famille et de
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A insuficieéncia da legislagdo trabalhista ¢ sentida em meio as discussdes acerca do
fomento ao empreendedorismo e da precarizagdo das condi¢des de trabalho, que envolvem a
possibilidade (ou ndo) de reduzir os encargos sociais e de simplificar as formalidades de
constituicdo e gestdo de pequenas estruturas empresariais. Os questionamentos presentes na
reforma trabalhista francesa assemelham-se, por certo, aqueles que sustentam a definicao de
direitos fundamentais do trabalhador autonomo e a criagdo de um fundo social préprio, dentro

do ordenamento juridico brasileiro.

3.4.4 Inglaterra — Uma Classe Intermediaria de Trabalhadores (Workers)

O surgimento de novos modelos juridicos para regulacdo das relacdes de trabalho
também se deu no Direito inglés, impulsionado pela permanente preocupacao do empresariado
em reduzir despesas de pessoal. Nesse panorama, o trabalho denominado tipico, utilizando a
terminologia local, cedeu espago para o trabalho atipico, repercutindo na diminui¢dao de
direitos trabalhistas e no aumento da inseguranca dos profissionais. O caminho percorrido
pelos ingleses, como veremos a seguir, ndo destoa muito daquele trilhado por outros paises da
Europa e contribui para a evolugdo de um Direito do Trabalho remodelado frente as demandas

sociais e econdmicas da atualidade.

Como aponta Gwyneth Pitt, o liame entre empregador e trabalhador ¢ governado
principalmente pelo contrato. Este, para muitos trabalhadores, especialmente aqueles
classificados como empregados, ¢ formulado sob acentuada regulagdo legal. Contudo, muito
dessa legislagdo ¢ predicado, em sua raiz, de principios, a exigir a compreensdao da exata

posi¢do de cada participe da relagdo antes de ser aplicada.*®® Anne Davis afirma que os

la Solidarité. p. 22. Disponivel em: <http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/IMG/pdf/Rapport-Antonmattei-
Sciberras-07NOV08.pdf>. Acesso em: 25 mar. 2011.

466 «The relationship between an employer and a worker is governed principally by contract. It is true that for
many workers — especially those classified as employees — the contract is overlaid by a mass of statutory
regulation of great importance. However, much of the legislation (for example the law of unfair dismissal and
redundancy) is predicated on the background of contractual principles and thus requires an understanding of the
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contratos de emprego sdo normalmente projetados pelos empregadores ou seus consultores
legais, para posterior oferta aos empregados na base do “pegar ou largar”. Nao bastasse essa
restri¢ao a liberdade de transacionar as regras, os empregadores podem tentar inserir termos
que ndo condizem com um contrato de emprego, no inequivoco intuito de que tais individuos
ndo adquiram o status de empregado e todos os direitos dai decorrentes.*®” O poder econdmico
do empregador contrapde-se a notdria hipossuficiéncia dos trabalhadores. Significa dizer, na
pratica, que os trabalhadores, sem poder de negociar as cldusulas contratuais, sdo obrigados a

aceitar o trabalho nas condigdes como ¢ oferecido.

A légica econdmica, mais uma vez, foi decisiva no despontar da reforma do
Direito inglés. Supervalorizando a autonomia da vontade das partes, com o esquecimento do
hipossuficiente na relagdo de trabalho, seus simpatizantes apregoam a utilizacdo da mao de
obra apenas quando necessdria, visto que ndo se justificaria um gasto permanente com
trabalhadores ocisosos a disposi¢do do empregador. Assume relevo, nesse sentido, a cultura
instaurada da conversdo de antigos empregados em trabalhadores atipicos, o que, por si so, ja
torna no minimo questionavel a legitimidade da divisdo dos trabalhadores em grupos. Na sua
defesa, sustenta-se que o trabalho atipico acaba por beneficiar os trabalhadores. Além de
multiplicar os postos de trabalho, essas formas ndo usuais permitem maior flexibilidade de
horarios para pessoas que, em fun¢do de seus compromissos pessoais ou familiares, encontram
dificuldades em se submeter a rigidez do contrato de emprego. Essas supostas vantangens,
porém, no nosso sentimento, nao passam de falacias, visto que ndo compensam a precariedade

nas condigdes de exercicio do labor que se instaura com o falso véu do aumento da autonomia.

A respeito do movimento de retracdo do Direito do Trabalho, Alain Supiot
assevera que a jurisprudéncia britanica introduziu novo elemento de identificagdo do contrato
de trabalho — a mutualidade das obrigagdes — que exclui dos assalariados certo numero de
trabalhadores atipicos. O autor francés destaca que, normalmente situada no paralelo da
prestacdo pessoal de servigos com o pagamento do trabalho, a idéia de mutualidade das

obrigacdes esta hoje ligada a continuidade e a estabilidade da autoridade exercida sobre o

contractual position before it can be applied.” (PITT, Gwyneth. Employment Law. 8. ed. London: Sweet &
Maxwell, 2011, p. 85)

7 «Contracts of employment are usualy drafted by employers or their legal advisers and offered to employees on
a ‘take it or leave it’ basis. Employers may be tempted to insert terms that are inconsistent with a contract of
employment in order to ensure that individuals do not acquire employee status and all the employment rights this
would bring.” (DAVIES, A. C. L. Perspectives on Labour Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge, 2009, p. 71)
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trabalhador, ou melhor, a um tipo de subordinagio que corresponde ao trabalho fipico.*® A
questdo principal que emana desse entendimento ¢ justamente definir qual nivel de
mutualidade é necessario de fato para existéncia do contrato de emprego.*”® Retoma-se o
pensamento de Gwyneth Pitt ao salientar que muitos direitos tutelares dependem do acimulo
de certo periodo de emprego continuo, deixando assim de assistir os trabalhadores eventuais,
como ocorre na exigéncia de, no minimo, um ano de labor, para reivindicar beneficios

, . . .. 4
compensatorios por uma despedida injusta.*”’

A lei inglesa optou por dividir os trabalhadores em grupos, conferindo diferentes
niveis de protecdo. Os employees sdo aqueles que trabalham regularmente para um
empregador, dentro do estabelecimento deste, por meio de contrato a prazo indeterminado.
Trata-se do sujeito tipico do contrato de emprego, beneficiando-se de todos os direitos
disponiveis.*”! O self-employed, em contraposicdo, tem plenas condi¢des de “cuidar de si
proprio”, conforme demonstrado por Anne Davies, motivo pelo qual ndo lhe ¢ estendido
qualquer direito legal, exceto prote¢do contra discriminacdo, para salde e seguranga no

trabalho.*”?

Neste ultimo caso, esses individuos desenvolvem seus negocios com uma
variedade de clientes; assumem os riscos de lucros ou de perdas; decidem o preco do produto
ou servico que comercializam, além dos termos, condi¢des e horas de trabalho dedicadas ao
oficio. Sendo assim, o self-employed genuino ndo depende economicamente do tomador de

. o 473
servigos (a0 menos em tese), mas apenas dele proprio (ou do seu trabalho).

Nos ultimos anos, percebeu-se, todavia, o crescimento do contingente de
trabalhadores atipicos - a exemplo de representantes comerciais, trabalhadores a domicilio,
trabalhadores eventuais e a prazo determinado - demarcando o surgimento de uma terceira

categoria intermedidria entre as anteriores (employee e self-employed), detentora de parte dos

48 Ao tratar das técnicas de diminuigio do campo de aplicagdo do Direito do Trabalho, comenta Alain Supiot:
“[...] C’est en recourant a celle technique que la jurisprudence britannique a introduit un novel élément
d’identification du contrat du travail — la mutualité des obligations — qui exclui du salariat un certain nombre de
travailleurs atypiques. L’idée de mutualité des obligations conduit en effet a mettre 1’accent sur la continuité et la
stabilit¢ de 'autorité exercée sur le travailleur, c’est-a-dire sur un type de subordination qui correspond a
I’emploi <typique>.” (Les nouveaux visages de la subordination. Droit Social, Paris, n° 2, p. 131-145(141), févr.
2000)

9 PITT, Gwyneth. Employment Law. 8. ed. London: Sweet & Maxwell, 2011, p. 93.

0 1bid., p. 94.

I DAVIES, A. C. L. Perspectives on Labour Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge, 2009, p. 78.

2 1bid., p. 77 ¢ 92.

3 Ibid., p. 84.



181

direitos conferidos aos empregados: os workers. Como aponta Anne Davies, muitos
doutrinadores explicam que a semelhanga fundamental entre #ypical e atypical workers esta na
dependéncia econdmica dos seus empregadores. Como relata a autora, ambos contam com seu
trabalho como fonte de rendimento e ¢ dificil ser bem sucedido (ou “arranjarem-se”) em caso
de dispensa.*’* Dessa forma, ndo estio em condi¢des de igualdade para negociar com seus

empregadores.

A partir de 1997, o art. 230 do Emplyment Rights Act trouxe a definicdo de worker,
ou seja, sujeito que, por forga de um contrato, compromete-se a realizar pessoalmente trabalho
ou servigo para outrem, que ndo € usudrio, nem cliente da sua atividade profissional ou
comercial.*”> Como os parassubordinados, encontram-se em situacdo intermedidria entre os
empregados (employees) e os autdbnomos (self-employed), inclusive no que tange ao rol de
garantias que lhe sdo asseguradas pelo Direito. A diferenga essencial, como explica Gwyneth
Pitt, ¢ distinguir aquele que comercializa seu servico de forma independente no mercado e
aquele que, como parte integrante da negdcio, ¢ recrutado para trabalhar a outrem. Neste
segundo quadro, inserem-se os workers.*’® Tal qual os employees, a mutualidade ¢ a
pessoalidade (impossibilidade de substituicdo por outrem ou de subcontratagdo) estdo
presentes na relacdo mantida com os workers. Além disso, ndo podem administrar um

empreendimento proprio, o que ¢ peculiar aos autonomos.

O governo inglés possui um site*’’ de divulgagdo de noticias e informagdes de
interesse da classe trabalhadora, no qual diferencia, especificamente, os direitos e as
responsabilidades de cada status de trabalhador no seu labor. Verifica-se que sdo garantidos
aos workers: saldrio-minimo nacional; prote¢do contra dedugdes ilegais no saldrio; periodo
minimo de férias anuais; extensdo minima das pausas para descanso; limite maximo de 48

horas trabalhadas por semana; protecdo contra discriminagdo ilegal; protecdo do direito a

7% Perspectives on Labour Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge, 2009, p. 84.

3 ERA, art. 230. “Employees, workers etc. (3) In this Act ‘worker’ [...] means an individual who has entered
into or works under (or, where the employment has ceased, worked under)— [...] (a)a contract of employment,
or (b) any other contract, whether express or implied and (if it is express) whether oral or in writing,
whereby the individual undertakes to do or perform personally any work or services for another party to
the contract whose status is not by virtue of the contract that of a client or customer of any profession or
business undertaking carried on by the individual; [..]” (grifo nosso — Disponivel em:
<http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18/section/230>. Acesso em: 24 jan. 2012)

76 PITT, Gwyneth. Employment Law. 8. ed. London: Sweet & Maxwell, 2011, p. 102.

7 Disponivel em: <http://www.direct.gov.uk/en/index.htm>. Acesso em: 24 jan. 2012.
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informagdo de infragdes ocorridas no local de trabalho. Podem, ainda, ter direito aos
beneficios decorrentes de maternidade, paternidade, ado¢do e doenca. Enfatiza, no entanto,
que o montante pago pelo servigo, dentre outros fatores, pode inteferir na estensdo da tutela
legal. Aos employees, além dos direitos acima mencionados, ¢ também variando de acordo
com o prolongamento temporal do trabalho, asseguram-se: aviso prévio; protecdo contra a
despedida injusta; pedido de trabalho flexivel; folgas para emergéncias; indenizacdo (por
despedimento). Por fim, quanto aos self-employeds, refere expressamente: “you are, in effect,
your own boss” (voce ¢, de fato, seu proprio chefe). Logo, para os tltimos, valem os termos
do contrato firmado com os clientes. Alerta que os autdnomos sdo mais independentes do que
os workers, na medida em que controlam as datas de entrega dos servigos, estdo aptos para
proteger seus interesses comerciais € suportam os riscos financeiros do negocio que operam.
Exige-se, apenas, que os autdbnomos possuam registro com HM Revenue Customs (HMRC),
apresentem declaracdo anual de rendimentos e tenham conta para seus impostos e pagamentos

ao seguro nacional.*’®

O objetivo do governo foi, sem divida alguma, estender parcialmente direitos dos
empregados a todos esses trabalhadores atipicos. Segundo Anne Davies, os direitos mais
fundamentais sdo concedidos a todos os workers, enquanto os direitos menos fundamentais
sdo garantidos apenas a pequena classe dos employees.*” Por fim, o self-employed negociam
sua propria protecdo. Surge, dai, a dificuldade de definir o que ¢ ou ndo ¢ fundamental para
cada trabalhador, ou ainda, o que ¢ mais significante e deve ser tutelado pelo Direito para as

diferentes classes de trabalhadores.

Pela propria fragilidade conceitual dessa terceira categoria (workers), que muito se
assemelha aos empregados propriamente ditos, ndo se observa evolugdo tutelar no Direito
inglés, mas verdadeiro retrocesso legislativo. Abre-se uma porta para fraudar direitos
trabalhistas, pois o worker, na verdade, ndo passa de um employee que estd saindo da
informalidade. Como aponta Anne Davies, ¢ o empregador que decide se o novo contratado

serd um employee ou um worker. Emana, desse contexto, o papel do Estado encorajar as

478 Disponivel em:

<http://www.direct.gov.uk/en/Employment/Understandingyourworkstatus/Workersemployeesandselfemployment
/DG_183998>. Acesso em: 24 jan. 2012.
" DAVIES, A. C. L. Perspectives on Labour Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge, 2009, p. 85.
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firmas a criarem trabalhos tipicos, regulando o trabalho atipico, para que ndo se torne uma

alternativa economicamente barata e atrativa.

Ao introduzir as perspectivas do direto laboral, Anne Davies indica duas
possibilidades, quais sejam, apoiar a outorga de direitos a todos os membros da forca de
trabalho ou conceber um sistema no qual apenas os direitos mais fundamentais sdo garantidos
indistintamente.*®® Talvez essas alternativas andem em uma s6 direcdo, traduzida no foco
desse estudo: fixar direitos fundamentais aos trabalhadores em geral, elevando a condig¢ao
social do autonomo em bases minimas de civilidade. O custo econdomico desse tipo de
regulacdo deve ser levado em conta, o que determina a fixacao de fontes claras de custeio, mas
ndo pode prevalecer sobre o elemento social de tutela a dignidade de todos os homens que

trabalham.

4.5. Italia — O Trabalho a Projeto e os Contratos de Colaboragdo Continuada

A Ttalia foi precursora dos debates acerca da reforma da legislagdo trabalhista e
sua adequacdo as contingéncias do mercado, trazendo a tona a parassubordinacdo como
terceiro género de contrato de trabalho, ao lado dos modelos classicos da subordinacdo e da
autonomia. Os maiores indicativos do novo conceito sao percebidos a partir da Lei n° 533, de
11 de agosto de 1973, que tinha por intento a disciplina das controvérsias individuais de
trabalho. Em seu art. 409, §3°, fez referéncia expressa as relagoes de colaboragdo, que se
concretizam na presta¢do de trabalho (obra) continuada e coordenada, prevalentemente

. ~ . 481
pessoal, de carater ndo subordinado.

0 DAVIES, A. C. L. Perspectives on Labour Law. 2. ed. Cambridge: Cambridge, 2009, p. 83.

#1 «Art. 409. (Controversie individuali di lavoro). - Si osservano le disposizioni del presente capo nelle
controversie relative a: [...] 3) rapporti di agenzia, di rappresentanza commerciale ed altri rapporti di
collaborazione che si concretino in una prestazione di opera continuativa e coordinata, prevalentemente
personale, anche se non a carattere subordinato; [...]". Disponivel em:
<http://normativo.inail.it/bdninternet/docs/153373.htm>. Acesso em: 17 jun. 2012.
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Afirma-se que o objetivo da lei foi conferir maior celeridade e eficdcia na tutela
processual de todos os trabalhadores vinculados a uma relacdo profissional “estavel”, ou seja,
que se postergava no tempo, € nado como um incidente ocasional. Admitindo o desequilibrio
contratual gerado por certo grau de dependéncia econdmica do trabalhador para com seu
cliente, mesmo nessas hipdteses de labor por conta propria, sustentou-se a adogdo desse
critério para além do processo do trabalho, ocasionando consequéncias diretas no campo do
direito material. Surgiam, assim, as denominadas relagdes de colaboragdo continuada e

coordenada (co.co.co).

A colaboracdo ligava-se a participacdo do trabalhador parassubordinado na
atividade econdmica do tomador de servicos. A continuidade dizia respeito a disponibilidade
no tempo do trabalho do individuo em beneficio de um cliente especifico. Com relagao a
coordenagdo, Marina Garattoni defende ser, a partir do estudo da jurisprudéncia da Corte de
Cassagdo italiana, o nexo funcional do labor do sujeito com a estrutura e a principal atividade
desenvolvida pelo cliente, de modo que o trabalho se insira no programa negocial do

482 P . .
tomador.*®? Priscila Soeiro Moreira define:

A coordenagdo existente entre o comitente e o colaborador pode ser
conceituada como o elo existente entre eles que se concretiza pela inclusao
dos servicos deste no dmbito da organizagdo empresarial daquele, que possui
o direito de dar os vetores gerais para a consecucdo da atividade,
salvaguardando, porém, a autonomia do colaborador no desenvolvimento da
atividade.*”

Anos mais tarde, a Lei n° 30, de 14 de fevereiro de 2003, delegou ao governo a
revisao da disciplina dos servicos publicos e privados para utilizacdo, intermediagdo e
interposicao privadas na administragdo do trabalho. Diante do uso fraudulento do dispositivo

legal anterior, ao mascarar verdadeiras relagdes de subordinagdo, a preocupacdo agora era

2 «Secondo la giurisprudenza della Corte di Cassazione, per coordinazione della prestazione d’opera del
lavatore parasubordinato si intendi il il collegamento funzionale della prestazione lavorativa con la struttura del
committente e con l'attivita principale svolta da questi in modo che la prestazione d'opera possa inserirsi
all'interno del programma negoziale del commitente come mezzo per la realizzazione del programma medesimo.”
(GARATTONI, Marina. Subordinazione, parasubordinazione e collaborazione coordinata e continuativa. In:
ALLEVA, Piergiovanni; GHEZZI, Giorgio. (Org.) Il Diritto del lavoro. Roma: Ediesse, 2002, v. 2, p. 31, 16 v.)
*3 0 Contrato a Projeto na Reforma Italiana de 2003. In: MANNRICH, Nélson. (Coord.). Reforma do Mercado
de Trabalho. A Experiéncia Italiana. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 113.
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garantir transparéncia e eficiéncia ao mercado de trabalho, melhorando a capacidade de
inser¢do profissional dos desempregados e daqueles que buscam o primeiro trabalho, além de
modernizar os servicos publicos, proporcionando-lhes maior competitividade.*** Como
principios, destaca a simplificacdo dos procedimentos, para o encontro entre a oferta e a
procura de trabalho, e, dentre outros, a atualizagdo e a racionalizagdo do sistema de emprego
pﬁb1i00.485 Com relacdo a colaboracao coordenada e continuada, estabeleceu o contrato de
trabalho a projeto (co.co.pro). Ao contrario do anterior co.co.co, inovava pela exigéncia de
que o tomador de servigos especificasse a obra ou projeto em que atuaria o colaborador,

impondo os seguintes requisitos:

1) contrato escrito, com duragdo determinada ou determinavel, vinculada a
um ou mais projetos, em que prestado trabalho predominantemente pessoal e
sem vinculo de subordinagdo, recebendo o colaborador o equivalente
proporcional a qualidade ¢ a quantidade de trabalho.

2) diferenciacdo da relacdo de trabalho meramente ocasional (duracdo de até
30 dias por ano, salvo se a remuneracdo for superior a 5.000 Euros);

3) indicacdo do projeto ou programa de trabalho (ou parte desses);

4) tutela fundamental a dignidade e a seguranca do colaborador, em
particular, quanto & maternidade, doenca e acidente.**

<At 19, §1°. Allo scopo di realizzare un sistema efficace e coerente di strumenti intesi a garantire trasparenza
ed efficienza al mercato del lavoro e a migliorare le capacita di inserimento professionale dei disoccupati e di
quanti sono in cerca di una prima occupazione, con particolare riguardo alle donne e ai giovani, il Governo ¢
delegato ad adottare, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, sentito il Ministro per le pari
opportunita ed entro il termine di un anno dalla data di entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti
legislativi diretti a stabilire, nel rispetto delle competenze affidate alle regioni in materia di tutela e sicurezza del
lavoro dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, e degli obiettivi indicati dagli orientamenti annuali
dell’Unione europea in materia di occupabilita, i principi fondamentali in materia di disciplina dei servizi per
I’impiego, con particolare riferimento al sistema del collocamento, pubblico e privato, e di somministrazione di
manodopera.” Disponivel em: <http://www.camera.it/parlam/leggi/030301.htm>. Acesso em: 17 jun. 2012.

M5 «Art. 1°, §2 °. La delega ¢ esercitata nel rispetto dei seguenti principi e criteri direttivi: a) snellimento e
semplificazione delle procedure di incontro tra domanda e offerta di lavoro; b) modernizzazione e
razionalizzazione del sistema del collocamento pubblico, al fine di renderlo maggiormente efficiente e
competitivo, secondo una disciplina incentrata su: [...]1.” Disponivel em:
<ht