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RESUMO

SORIA, T. M.Assisténcia juridica integral e justica gratuita n@ conflitos individuais
do trabalho. 2011. 125 f. Dissertacédo (Mestrado) — Faculd&dBickito, Universidade de
Séo Paulo, Sédo Paulo, 2011.

O trabalho apresentado propde-se a descreverisaara institutos da assisténcia juridica
(que tem como subtipo a assisténcia judiciariag gustica gratuita no Brasil, em beneficio

de pessoas pobres na acepcéo juridica do termoegfogue nos conflitos individuais do

trabalho. Abrange o estudo dos servicos de origatggridica pré-processual e o

patrocinio das causas judiciais com isencdo derhdne e de todo tipo de despesa
oriunda dos processos. Para atingir esse objeitiiza-se a compilacéo e analise critica
de informacdes extraidas de obras doutrinariasjudsprudéncia e de pesquisas de
levantamento de dados realizadas por terceiro®, toth base em material nacional e
estrangeiro, com final apresentacdo de conclus@espmsicées acerca das divergéncias
doutrinarias e jurisprudenciais existentes. Demrars# que a assisténcia juridica, a
assisténcia judiciaria e a justica gratuita possaemecedentes ainda na antiguidade e
evoluiram até a conformacdo atual no direito keasil O objetivo dessa evolucdo é

proporcionar o acesso a justica e a efetivacaaidoipio da igualdade, que sdo ao mesmo
tempo fundamentos daqueles institutos. Para o amdo atendimento aos necessitados,
ndo ha exclusividade na prestacdo dos servicossslsténcia juridica nem limites nas

isencBes de despesas judiciais. Os beneficiosigtaade prestadores dos servicos sédo
vastos. Além disso, o procedimento foi simplificaatw longo do tempo até a existéncia

atual de presuncéo relativa de pobreza daquelafgqo®a essa condicéo.

Palavras-chave: Justica gratuita. Assisténciaifgrid\cesso a justica.



ABSTRACT

SORIA, T. M.Complete legal aid and exemption from court fees omdividual labor
conflicts. 2011. 125 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdagl®uleito, Universidade de
Séo Paulo, Sédo Paulo, 2011.

The presented dissertation aims to describe antyzan#he institutes of legal aid and
exemption from court fees in Brazil, for the behefi poor people in the legal sense,
focusing on individual labor conflicts. It coverket services of free legal advice and
advocacy with exemption from legal representatiiess and other charges relating to
proceedings. To achieve this objective, it usesctirapilation and review of information
extracted from doctrinal works, case studies ard dallection, all based on national and
foreign material, with a final presentation of clustons and proposals about the doctrinal
and case study discussions. It demonstrates tleatitferent systems of legal aid and
exemption from court fees have evolved over timgl time present existence in Brazilian
law, always with the goal of providing access tstige and the realization of the principle
of equality, which are also its foundations. Toiststhe needy to the fullest, there is no
exclusivity in the provision of legal aid serviceslimits on the exemptions from charges
relating to the proceedings. The benefits and tis¢ of service providers are
vast. Moreover, the procedure has been simplifieel dime until the existence of the

“presumption of poverty” which states that this diion.

Key-words: Legal aid. Exemption from court feescéss to justice.



SUMARIO

L INTRODUGAD ...ttt et renensete e aeeaenns 9
2 EVOLUCAO HISTORICA ...ttt eneaeaeas 11
2.1 ANTECEDENTES ....ocoiiitieitceeeeeeete ettt ea et ea et ese et sanannnsaneenanes 11
2.2 EVOLUGAO NO BRASIL ....cuvveeeeeieeteceete et saes s eesten st en e ennaeanes 13

3 AS EXPERIENCIAS DE OUTROS PAISES ......ovivtieee e 20
3.1 NORMAS DA UNIAO EUROPEIA ......cooiieetieee et 20
3.2 O ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS EM PORTUGAL .......c.ccue..... 21
3.3 A ASSISTENCIA JURIDICA NA ESPANHA .....coooviieiieeeeeeeeeeeeeee e 24
3.4 O PATROCINIO JUDICIARIO A CUSTA DO ESTADO NO DI REITO
NI N TP 26
4 DISTINCOES TERMINOLOGICAS E DEFINICOES .......c. voeeeeeeeeeeeeeeeee, 28
4.1 ASSISTENCIA JURIDICA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E JUSTICA
€12 Y N 1O N 28
4.2 POBREZA COMUM E POBREZA NA ACEPCAO JURIDICA ... ..ccooeveveree. 31
5 FUNDAMENTOS DA GRATUIDADE DA JUSTICA E DA ASSISTE NCIA AO
210 =7 = =S R 36
5.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA ......oovivieiee ittt eeenans 36
5.2 DIREITO DE ACESSO A JUSTICA ..ottt 40
5.2.1 BARREIRAS AO ACESSO A JUSTICA ......cvoueiemeeeeeeeeeeeeeee e, 40
5.2.2 DEFINICAO E EFETIVACAO DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA ...... 47
5.2.2.1 OJUS POSTULANDINO PROCESSO DO TRABALHO .......c.ccccvevvvnnnee. 50

B BENEFICIARIOS ..ottt eeeeeeee ettt ettt ettt eteaneesaeaeenesteaneeneenes 56
6.1 PESSOAS FISICAS .....ooovieetieeeeeeee ettt eenaens s ananes 57
6.1.1 TRABALHADOR PESSOA FISICA ....ooeivieeeeeeeeeee e, 75
6.1.2 EMPREGADOR E TOMADOR DE SERVICOS PESSOA FiSICA ................. 58
6.1.3 EMPRESARIOS INDIVIDUAIS ......cooiiiiiiee e en e, 61
6.2 PESSOAS JURIDICAS ......oooeieeeeeeeeetetememees ettt etete st neennsssaanes 61
6.2.1 SINDICATOS ....ocveeeteeeteeeete ettt ettt ettt st e et eaenenteesseenneeeaeas 65
7 ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA .....oooviiies e 69

7.1 SINDICATOS .ot e et et nae s 69



T2ENTES PUBLICOS ..o e oottt ettt ee e e, 71

7.3 ENTES CONVENIADOS .......oooiiiviiieeeeesmn et eee et seesssaeessaen e enanennee s 74
7.4 ADVOGADOS PARTICULARES .......cveviteeeeecieere et 75

8 JUSTICA GRATUITA ..ottt ettt seeanenaaene s 78
SR = 0 101 = 1Y/ 1 =1 N 1 T 78
8.2 BENEFICIOS .....oeooeceeeeeeee ettt ettt ettt e ete e aeaeeassteaneeneeneeaes 89
8.2.1 BENEFICIOS JUDICIAIS .....ooviveeieeeeeteee ettt enneeanne 89
8.2.1.1 BENEFICIOS JUDICIAIS DE NATUREZA NAO ECONOM ICA ............... 89
8.2.1.2 BENEFICIOS JUDICIAIS DE NATUREZA ECONOMICA ......ccoceoveveernn 91
8.2.2 BENEFICIOS EXTRAJUDICIAIS ....coovitieeeieeee et ee s Q9
8.3 AQUISICAO DE CAPACIDADE ECONOMICA E CAPACIDADE DE
CUSTEIO PARCIAL DA DEMANDA ......coviieeeteeeeemee et en et 110
O CONCLUSAOD ..ottt ee ettt ettt ettt ettt s snnnenteseetaneans 106

REFERENCIAS ..o e et e et e ettt e e et e e e aae e e e eii e 109



1 INTRODUCAO

Como decorréncia do principio da igualdade subighacinstrumento necessario
ao seu alcance encontra-se, entre outros, o dileitacesso a justica. Este, assegurado
constitucionalmente no artigo quinto, inciso XXXW%a Constituicdo da Republica, para
que se torne efetivo, precisa da atuacdo de dwvensecanismos, normalmente decorrentes
de prestacdes positivas do Estado, como motor mhedstéar social. Entre essas prestagoes,
cita-se a gratuidade da assisténcia juridica, siatéacia judiciaria e das despesas naturais
oriundas dos processos, em beneficio daqueleséaguim condi¢cdes de paga-las.

Em um pais com indices altos de desigualdadel sotaaas de pobreza (no caso: o
Brasil), tais institutos se mostram essenciais af@acificagdo social promovida pelo
Poder Judiciario na solucdo dos conflitos que B@ submetidos. As pessoas que nao
possuem condi¢cdes econdmicas de litigar, normabniambém ndo possuem condicbes
de acesso as informacdes basicas sobre a existinseus direitos, dos 6rgaos judiciais e
das maneiras de restaurar os bens lesados. Dentggias acdes que podem afastar essas
barreiras que impedem a chegada de parte dostoerdth Poder Judiciario, a de assegurar
ao pobre 0 acesso a justica € uma das mais impeEstan

O presente trabalho apresenta a historia e o itoraes institutos da assisténcia
juridica e judiciaria gratuita e do beneficio daatgidade processual, com seus
fundamentos, descrevendo os beneficiarios, osgu@ss dos servicos, a extensdo desses
instrumentos e o procedimento para concessao.

A Justica do Trabalho, por atender predominantéenetrabalhadores
desempregados — devido ao receio de demandar @aciagde um contrato de emprego —
ou ativos mal remunerados, revela que quase taslggocessos que lhe sdo submetidos
possuem pedidos de beneficios de justica graknt@dora na maior parte deles ndo exista
propriamente assisténcia juridica gratuita. A ragndntacao prépria existente no processo
do trabalho, por sua vez, traz com frequéncia eud&io a respeito de quem seriam 0S
beneficiarios da gratuidade e quais os benefidioangidos. Além disso, com freqiiéncia,
as decisdes judiciais condicionam a concessdo @ogfibios da justica gratuita a
qualidade do agente assistente da parte e a tegugie variam muito nas decisdes a

respeito.
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Para esclarecer todas essas questbes, mostrgporde®s polémicos e as
peculiaridades dos beneficios nos conflitos indigid do trabalho, apresenta-se ao longo
do texto a compilacdo do que ja se escreveu sobssunto, dados estatisticos, citacdes
jurisprudenciais, analise da legislacdo aplicavebua evolucdo, aspetos de direito
comparado e conclusdes extraidas do estudo daaquédém disso, o trabalho também
contém alguma tentativa de contribuir para ampdiadiscussao a respeito e procurar

solucGes para as questdes mais presentes.
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2 EVOLUCAO HISTORICA

2.1 ANTECEDENTES

A constituicdo dos primeiros grupos organizadossewiedade exigiu também o
desenvolvimento de um sistema de solucédo de amfld mais antigo deles € a autotutela
ou autodefesa, ainda hoje presente nos ordenamienidisos. A esse respeito, pode-se
afirmar

Em sentido amplo a autotutela, também conhecida gubodefesa,
pressupfe o exercicio da prépria defesa, sendm assnais primitiva
forma de solucéo de conflitos.

Implica no ato pelo qual alguém procura impor aeutvia de regra
pelo uso da forca fisica, a solugdo da pendéndci@. fdro a coacgéo

psicolégica e moral sdo meios utilizaveis em tatexto.

Se inicialmente os conflitos entre os seres humarars resolvidos pelos proprios
envolvidos, a convivéncia social exigiu a formutagie regras e a criacao, ainda que
priméria, de modos de pacificacdo das controvémmaserceiros. Esses terceiros, por sua
vez, em tempo e espaco distintos na historia dahigdade, poderiam ser escolhidos pelas
proprias partes ou impostos pelo poder dominanteesta sociedade.

A justica tribal era em um primeiro momento grEumesmo porque inserida em
sociedades com modo de producdo coletivo e ainohacéeulacdo de bens. A classe
dirigente era encarregada dos julgamentos e noremdmn&o havia representacao do
litigante, que, quando |he permitida a defesa, @ewma pessoalmente perante o0s
julgadore$.

O primeiro registro escrito de regras de aplicadaojustica € o Codigo de

Hamurabi, do século XXI a.C. Nele, podemos ler

! BELTRAN, Ari PossidonioA autotutela nas relagées do trabalhoS&o Paulo: LTr, 1996 , p. 25.
2 ROCHA, Alexandre Lob&o. A garantia fundamentabdesso do pobre & justiq@evista de Informagéo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 32, n. 128, outdbrembro, p. 127-137, 1995, p. 129.
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por esse tempo de Anu e Bel me chamaram, a mimukdom o excelso

principe, o adorador dos deuses, para implantast&d na terra, para
destruir os maus e 0 mal, para prevenir a opredsdmaco pelo forte...

para iluminar o0 mundo e propiciar o bem-estar dpp..].

Eu sou o governador guardido ... Em meu seio inggovo das terras de
Sumer e Acad; ... em minha sabedoria eu os refrarm@ que o forte n&o
oprima o fraco e para que seja feita justica aavi@vao orféo ... Que
cada homem oprimido compareca diante de mim, canque sou da
justica. Deixai-o ler a inscricdo do meu monumebkixai-o atentar nas
minhas ponderadas palavras. E possa o meu monurientima-lo

guanto a causa que traz, e possa ele compreesdaraaso.

O magistrado portugués Salvador da Costa ensiadajuidade Estado de Atenas
designava dez advogados para a defesa dos pobrea, antiga Roma, a defesa dos
indigentes era assegurada, com base na normatvidadvada do costume, pela
espontanea colaboracdo dos advogddos”

No século VIl a.C., em Roma, havia a figura dosgeos, incumbidos de proteger
0s menos favorecidos, orientando-os e represent@sidpercebendo-se ai os antecedentes
do nascimento da representacao do litigante era.juiz

A partir do século VII a.C., em Atenas, passoucar@r o pagamento de taxas
pelas partes para manutencdo dos juizos e o aaegsstica era reservado aqueles que
tinham meios econdmicos para tahto.

Em Roma, o patrocinio das partes em juizo por pasgr@ra inicialmente gratuito,
independentemente de sua condicdo social, masuseargi certo tempo o habito de
recompensar esses patronos com dadivas, o que uacsdalo institucionalizado,
reconhecendo-se que entre os anos de 41 e 54igosérera remunerado

Segundo Alexandre Lobdo Rofha embrido da justica gratuita foi a isencéo do
pagamento de custas aos pobres por Constanting,caronhecimento e tolerancia do
cristianismo no Edito de Mildo. O mesmo autor menai que Justiniano incorporou ao

Direito Romano a pratica de dar advogado aquelesgo tinham, criando dessa forma a

% Disponivel em <http://www.culturabrasil.pro.br/tipmurabi.pdf>.

4 COSTA, SalvadorO apoio judiciario. Coimbra: Almedina, 2008, 72 Ed, p. 9.

® ROCHA, Alexandre Lob&o. A garantia fundamentabdesso do pobre & justiq@evista de Informacéo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 32, n. 128, outdbrembro, p. 127-137, 1995, p. 129.

® ROCHA, Alexandre Lob&o. Op. cit., loc. cit.

" COSTA, Salvador. Op. cit., loc. cit.

8 Op. cit., loc. cit..
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assisténcia judiciaria pelo EstatBalvador da Costa narra qu€odex Theodosianpde
439, oCodex Justinianus Primusle 529, e o Digesto, de 533, previam a nomeaegédo d
advogados para as partes que néo tivessem reparsos’.

No Século IV, os bispos estavam obrigados a dasidgfensores para os pobres e
em tribunais da propria Igreja Catolica era vedadigir das partes necessitadas
remuneracdo dos julgadores ou reembolso de desheaamsia no direito candnico e ja
mais adiante, em 1229, o Concilio de Toulose reodme aos juizes eclesiasticos a
nomeacao de advogado aos indigefites

Na Franca do século XIV, instituiu-se a obrigada@as advogados e procuradores
em todos os tribunais de ajudar os pobres grataitéano que era efetivado pela presenca,
em cada jurisdicdo, de um advogado pago pelo Estacirregado desse sentitdintes
disso, aponta-se a obra de compilacdo do juristton$tancés Ferdinand de Roux,
denominada Le livre de justice e de pletde 1278,como “0 mais importante tratado
sobre o patrociniaos pobres, 6rfaos, fracos de juizo e aos que aB@s pedir o direito
que lhes assistid*.

No século XV, na Inglaterra, havia as “actionesfanrma pauperis”, que com
fundamento na caridade crista, permitiam a conoesdsassisténcia judiciaria gratuita aos
pobred®,

A Declaragéo de Virginia, de 1776, por garantdireito de defesa e o direito de
igualdade, é a precursora da constitucionalizagdacdsso a justica, do qual sdo aspectos
a gratuidade processual e a assisténcia juridica.

Marco na histéria dos institutos ora estudadoCédigo de Assisténcia Judiciaria,
publicado na Franca em 1851, conforme informa Aldra Lob&o da Rocha

2.2 EVOLUCAO NO BRASIL

° Op. cit., p. 130.

19 COSTA, SalvadorO apoio judiciario. Coimbra: Almedina, 2008, 72 Ed, p. 10.

' BARRETO FILHO, Alberto Deodato Maia. Assisténciariflica integral.Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 33, n. 33, p. 129-32, 19911.30.

12 COSTA, Salvador. Op. cit, p. 10.

13 ZANOTTI, Marcia Junqueira Sallowicz. Assisténciadiciaria gratuita: direito do cidaddo dever do
Estado Revista do Advogado S&o Paulo, n. 59, p. 41-46, jun. 2000, p. 42.

14 COSTA, Salvador. Op. cit, p. 10.

15 ZANOTTI, Marcia Junqueira Sallowicz. Op. citoc. cit.

® ROCHA, Alexandre Lob&o. A garantia fundamentahdesso do pobre a justig@evista de Informagéo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 32, n. 128, outdbrembro, p. 127-137, 199p. 131.
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O primeiro diploma aplicavel no Brasil que trataugtatuidade do processo foram
as Ordenacdes Filipinas (de 1603), que previanerc# de certas taxas judiciarias a
pessoa pobre que rezasse em favor da alma de 2'Din

O Cbdigo de Processo Criminal do Império, de 18829 trazia nenhuma
disposicéo sobre a gratuidade processual, mas 26lleide 03 de dezembro de 1841, que
o reformou, previa em seu artigo 99 a isencéo @lade custas ao réu pobteEste é o
primeiro diploma legal conhecido, ap06s a indepeoa@érdo Brasil, que continha
disposi¢cbes de gratuidade judiciaria, ainda queiglaem favor dos necessitados.

Ao tratar de emolumentos e taxas nos registras, aivDecreto 5.604, de 25 de
marco de 1874, isentou 0s notoriamente pobres,nelkigprova da pobreza somente
quando impugnadd

Tendo por objeto a organizacdo da Justica Federdlistrito Federal, o Decreto
1.030 de 1890 incumbiu o Ministro da Justica deanizpr servico de assisténcia ao pobre
tanto nos processos civeis quanto crimfilailo entanto, esse diploma ndo deu maior
tratamento a questéo, que somente foi regulamed&attama minuciosa em 1897, atraves
do Decreto 2.457, de 08 de fevereiro.

O Decreto 2.457/1897, em seus quarenta e cingmosaytregulou exaustivamente a
assisténcia judiciaria, assim denominada no teggall e equivalente aos conceitos

55

empregados no presente trabalho para os termcséns

judiciaria e justica gratuita.

Com efeito, era concedida tanto a isencao “dostasrdiscaes, taxa judiciaria, custas, e

toda a sorte de despezdse da caucdgudicatum solvicomo também dos honorérios

" Esta é a redacéo que se encontra no Livro Ilyldi84, paragrafo décimo: “E sendo o aggravante t&o
pobre, que jure que ndo tem bens moveis, nem de mam por onde pague o aggravo, e dizendo na
audiencia huma vez Bater nosterpola alma delRey Dom Diniz, ser-lhe-ha havido, caqoe pagasse os
novecentos reis, com tanto que tire de tudo certdintro do tempo, em que havia de pagar o aggravo”
Disponivel em <http://www1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipas/I3p695.htm>.

8 Redacdo do dispositivo legal citado: “Art. 99. &ero réo tdo pobre que ndo possa pagar as custas,
percebera o Escrivao a metade dellas do cofre de@aMunicipal da cabeca do Termo, guardado o seu
direito contra o réo quanto a outra metade.”

9 Redacdo do dispositivo legal citado: “Art. 40. N&e cobrard emolumento algum pelos registros,
annotacdes e averbamentos, relativos a pessoasanwtate pobres, a filhos livres de mulher escrava,
escravos a bem de sua liberdade, nem ainda petaiies que solicitarem para defesa de seus diréito

E' sufficiente para provar pobreza notoria, quangmugnada, a declaracdo dos respectivos ParoakiaesJ

de Paz ou Subdelegados de Policia.”

%0 Decreto 1.030 de 14 de novembro de 1890: “Art. T¥®/inistro da Justica é autorizado a organizaa um
commissao de patrocinio gratuito dos pobres noecgraivel, ouvindo o Instituto da Ordem dos Advargd

e dando os regimentos necessarios.”

L Conforme redac&o do artigo 33 do Decreto 2.4578dde fevereiro de 1897.
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advocaticio& e outros custéd O mesmo decreto definia quem deveria ser corsider
pobre, proibia a concessao dos beneficios as agéesi e corporacdes, criava comisséo e
subcomissdes encarregadas do servico, descrevieoaedimento para concessao e
regulava casos de recuperacdo da capacidade ecan@nire outras disposi¢cdes. Como
primeiro diploma que tratou da questdo no Brasibsap independéncia, mostrou-se
bastante avancado, trazendo disposi¢cOes sobredgsequie atualmente sdo bastante
discutidas pela jurisprudéncia por auséncia delegio adequada, como as isencdes para
as pessoas juridicas e a auséncia de cobrancaxdagie cartorios extrajudiciais.

No inicio do século XX, outros entes federativasliém criaram suas legislacdes
sobre a assisténcia juridica e a justica gratGitemo exemplo, pode ser citado o Decreto
1.458 de 10 de abril de 1907, do Estado de SamPgué ao regulamentar a condi¢do do
imigrante, trouxe um titulo apenas sobre a assigtgadiciaria. Nos artigos 112 a 115, foi
concedida aos imigrantes agricultores, nos doegros anos de sua presenca no Estado
de Sado Paulo, o direito a assisténcia judiciarssaEconsistia no patrocinio gratuito da
causa para a cobranca de salarios e no recolhing@stecustas judiciais pela metade e
somente apos o fim do processo, conforme seu adsulEm uma época em que poucas
normas de natureza trabalhista havia no Brasilea&@o Estadual 1.458/1907 se destacou
por regulamentar a gratuidade da assisténcia ¢ariglin demanda de natureza tipicamente
relacionada ao trabalho.

Ainda no Estado de S&o Paulo, houve a edicdo d&dtaidual 1.763, de 29 de
dezembro de 1920 (publicada no Diario Oficial dtaBs em primeiro de janeiro de 1921),
que tinha como objeto a organizacdo da assist@mdiizidria. No artigo 13, se previu que
entraria em vigor trés meses depois de regulamanaém, a regulamentacdo s6 ocorreu
quase um ano depois, através do Decreto 3.425 de @i8zembro de 1921. Através dessa
legislacdo, permitia-se a concessdo da assistgndi@iaria a todas “as pessoas
desprovidas de meios pecuniarios para a defesegiglde seus direitos” (artigo primeiro
da lei), proibindo-se a concessdao da gratuidadepessoas juridicas. Os beneficios
consistiam na isencao de todas as despesas jadmadiocinio gratuito da causa e isencao

de despesas extrajudiciais, como emissao de ocestidd documentos em reparticoes

2 Redac&o do dispositivo legal citado: “AB8. O advogado do assistido tera direito, em comiftade do
regimento de custas, a cobrar honorarios do adi@rsgando este for condemnado a pagamento d#sscus
em processo civel, e, tratando-se de processonaintéra o mesmo direito nos casos em que o afferidr
autor ou assistente auxiliar da justica. Nao tpaém, direito a honorarios do assistido, quer gatehe,
quer perca, quer faga accordo.”

%3 Redacdo do dispositivo legal citado: “AB4. Os tabellides, escrivies e todos os outros ezagos
publicos dardo gratuitamente ao assistido os studocumentos, actos, etc. de que elle precisatiante
ordem escripta do juiz competente.”
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municipais e estaduais e taxas cobradas em sedactabelionato. O pedido de assisténcia
era analisado por uma comisséo e o patrono ddidesiteveria ser designado pelo juiz da
comarca ou pelo Presidente do Tribunal de Justigacapital. Era vedada a recusa a
prestacdo dos servicos, sob pena de multa e sd@spelas exercicio da profissdo. O
assistido que vencesse demanda com valor acimentgecontos de réis ficava obrigado a
pagar uma porcentagem do valor liquido apuradaa@atrono. Também era obrigado a
pagar as despesas processuais a que tivesse dadogcando a acdo era solucionada por
acordo.

Nessa primeira metade do Século XX, a assisténdiaifria gratuita foi tratada
em diversos diplomas federais e estaduais dos datkgativos brasileiros. Ora o
tratamento foi sistematico, com regulamentacdo daprp instituto da assisténcia
judiciaria, ora foi pontual, instituindo ou regulemando a assisténcia ou oOrgaos de
assisténcia para determinadas categorias de tealoats.

Seguindo-se a regulamentacdo através de leis eeto®c ocorreu a
constitucionalizacdo da assisténcia juridica eudtiga gratuita na Constituicdo de 1934,
que em seu artigo 113, inciso 32, previa que “adbdre os Estados concederdo aos
necessitados assisténcia judiciaria, criando, @ssa efeito, 6rgados especiais assegurando,
a isencédo de emolumentos, custas, taxas e selos”.

A Constituicdo de 1937 foi omissa a respeito eatatnento do tema voltou na
Constituicdo de 1946, que no artigo 141, parags8&odispunha: “o Poder Publico, na
forma que a lei estabelecer, concedera assistgnitdaria aos necessitados”.

Entre uma e outra Constituicdo, entrou em vigoréai@o de Processo Civil de
1939 (Decreto-Lei 1.608, de 18 de setembro de 1989 trouxe disposi¢cbes sobre a
assisténcia judiciaria gratuita, regulando-a dentorsistematica. O tema era tratado no
Capitulo I, com a denominacédo “do beneficio daigasgratuita”, inserido no Titulo VII,
que tratava das “despesas judiciais”, no Livroak disposi¢cOes gerais. A regulamentacao
da questéo foi feita entre os artigos 68 a 79 eeautia isencdo de taxas, selos, custas,
emolumentos, despesas de publicacdo, indenizag¥etad as testemunhas e honorarios
advocaticios e periciais. Estabelecia que a éssist juridica seria prestada com a
observancia da seguinte ordem de profissionaisogatio escolhido pela parte, advogado
indicado pela assisténcia judiciaria e profissiomalicado pelo juiz. A parte deveria
especificar na peticdo quais seus rendimentos teggpessoais e familiares e ao juiz era
dado deferir de plano os beneficios, mas exigigtse a parte juntasse “atestado” de

pobreza.
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No regime do Cadigo de 1939, ndo havia condenaggmagamento de honorarios
advocaticios pela simples sucumbéncia, sendo dewioloorarios em apenas alguns casos.
Uma dessas hipoteses relacionava-se a justicaitgrapwis o artigo 76 dispunha que
“vencedor na causa o beneficiado, os honoraricsedeadvogado, as custas contadas em
favor dos serventuarios da justica, bem como taxaslos judiciarios, serdo pagos pelo
vencido”. A parte isenta do pagamento das desdesas ainda obrigada a fazé-lo se
adquirisse condicbes econdmicas a qualquer temgaldSpossivel o pagamento parcial
das custas, também deveria o beneficiario fazé&bp, ordem de preferéncia para
recebimento estabelecida pelo juiz, conforme asssdades.

No ambito trabalhista, inicialmente ndo havia dsp@es especificas e as normas
aplicaveis eram as mesmas dos demais ramos do Ratlerdrio, com algumas excecodes
apenas, no que dizia respeito as normas atinentestas categorias profissionais que
criavam e regulavam o funcionamento de 6rgaosrdekis a prestacao dessa assisténcia.

A Consolidagéo das Leis do Trabalho passou a fageréncia a justica gratuita em
1946, atraves do Decreto-lei 8.737, que introdozérevogado paragrafo sétimo ao artigo
789, para permitir aos presidentes dos tribunaistrdbalho conceder de oficio os
beneficios aos que percebessem salario inferiodadwo do minimo ou provassem a
situacao de pobreza.

Na vigéncia da Constituicdo de 1946, foi editadai 4.060 de 05 de fevereiro de
1950, ainda em vigor, embora ja alterada divergaes; Esse é o principal diploma que
trata da assisténcia judiciaria gratuita, abrangesdus diversos aspectos, trazendo
definicbes, casos de aplicabilidade, procedimeetasutras disposi¢cées. As sucessivas
alteracdes nem sempre obedeceram a boa técniskaligi e acabaram por criar aparentes
contradicbes. Tais aspectos e também sua incordpledinda suscitam discussfes
jurisprudenciais e doutrinarias a respeito do aleata lei mencionada.

A Constituicdo de 1967 manteve redacdo quase @érti de 1946, também
remetendo a lei regulamentacdo da “assisténciaifuidi aos necessitados”, no artigo 150,
paragrafo 32, o que ndo foi alterado pela Emendaenn um de 1969 (artigo 153,
paragrafo 32).

A Lei 5.584 de 26 de junho de 1970 previu que astsxia judiciaria seria
prestada ao trabalhador pelo sindicato de suaa@egdependentemente de ser ou néo
associado. Trouxe disposicdes ja revogadas sobmo@a da pobreza, mas nao
regulamentou outros aspectos relevantes. Assinmarerceu aplicavel a Lei 1.060 de
1950.
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A Constituicdo da Republica de 1988 traz a previsdpressa do direito a
assisténcia juridica integral e gratuita (artigitpy inciso LXXIV).?*

Outras normas vieram, no ambito do direito procassio trabalho, para
regulamentar a assisténcia judiciaria gratuita jastica gratuita, mas o fizeram apenas
pontualmente, sem criar sistematica autbnoma daogerdktente no direito processual
comum. Desta forma, atualmente, os beneficios ddicgu gratuita encontram-se
regulamentados no paragrafo terceiro do artigd"7®®o artigo 790-8 da Consolidacao
das Leis do Trabalho, aplicando-se subsidiariamanitei 1.060/50 e a Lei 5.584/70. E
necessario esclarecer que embora se fale em d@uicgaybsidiaria, a maior parte da
regulamentacdo do beneficio encontra-se exatanmenteei 1.060/50 e ndo nas normas
processuais trabalhist&s.

E necessario que se faca aqui breve referéncia 201288, de 20 de setembro de
2001, que por curto espaco de tempo (até a pubiicda lei 10.537, de 27 de agosto de
2002) fixou em cinco salarios minimos o limite pgte a parte fosse automaticamente
considerada pobre na justica do trabalho. Sobefai®s dessa alteracao legislativa, Jo&do

José Sady afirma que

Neste intersticio, a concessdo do beneficio dacg@ugratuita ficou
automética para quem percebesse salario menor @eigoo salarios
minimos. Como a lei processual surpreende os posa® estado em
gue se encontram, entendemos que a norma se apliodos que
litigavam com processo em pré dentro de tal peri@ton efeito, no
curso da demanda, foi revogado o limite até doigrisa minimos e
ampliado para até cinco salarios minimos, sendotajueorma incidiu

de imediato nos feitos pendentes em qualquer icistdAssim, o limite

24 Redacao do dispositivo constitucional citado: “Aft][...]

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacédo do Podeliciario lesdo ou ameaca a direito;

[...]

LXXIV - o Estado prestard assisténcia juridica gméd e gratuita aos que comprovarem insuficiénaa d
recursos;”

% Redac&o do dispositivo legal citado: “§E3 facultado aos juizes, 6rgdos julgadores e petid dos
tribunais do trabalho de qualquer instancia concealeequerimento ou de oficio, o beneficio daigast
gratuita, inclusive quanto a traslados e instruognaqueles que perceberem salario igual ou imfeo
dobro do minimo legal, ou declararem, sob as péadsi, que ndo estdo em condi¢des de pagar asalcst
processo sem prejuizo do sustento préprio ou defaudlia. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.537, de
27.8.2002)".

% Redacdo do dispositivo legal citado: “Art. 790/8.responsabilidade pelo pagamento dos honorarios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo olgatopericia, salvo se beneficiaria de justica
gratuita. (Incluido pela Lei n® 10.537, de 27.8200

*’ SADY, Jodo José. A aparentemente simples questfiastica gratuitaBoletim de Doutrina ADCOAS,

Sao Paulo, v. 7, n. 16, p. 310-311, ago. 20043¢. 3
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de dois salérios minitmos é aplicAvel somente amsepsos instaurados

apos 27 de agosto de 2002.
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3 AS EXPERIENCIAS DE OUTROS PAISES

3.1 NORMAS DA UNIAO EUROPEIA

A Unido Europeia possui regulamentacdo genéricacdeso gratuito a justica, que
impbe aos Estados-Membros o dever de adequar istaf@gps internas aos parametros
fixados pelo ente supranacional. A Diretiva num@rae 27 de janeiro de 2003 (Diretiva
2003/8/CE), regulamenta através de normas miniondsgeito ao acesso ao judiciario nos
conflitos transfronteiricos. Entende-se como Idigransfronteirico “o litigio em que a
parte que requer apoio judiciario na acepcao dsepte directiva tem domicilio ou reside
habitualmente num Estado-Membro diferente do Eskdelmbro do foro ou em que a
decisdo deve ser executada”, conforme disposicaartigo segundo, numero 1, da
Diretiva..

Os fundamentos do tratamento do tema da gratuiddd®aria na Unido Europeia
encontram-se no artigo sexto, numero 3, alinea €ahvencdo Europeia dos Direitos do
Homenf? (firmada em Roma, em 04 de abril de 1950) e rigsa#7 da Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia, de 30 de marcOH&2

Na normatizacdo do “apoio judiciarfd”nos litigios transfronteiricos, a Uni&o
Europeia estabelece diversas normas que merecemefegdas no presente estudo. A

Diretiva mencionada é aplicavel aos conflitos déumeaa civel e comercial e exclui

%8 DispBe o artigo sexto, nimero 3, alinea ¢, da €ogédo Europeia dos Direitos do Homem:

“3. O acusado tem, como minimo, 0s seguintes dseit

[...]

c) Defender-se a si proprio ou ter a assisténciardedefensor da sua escolha e, se ndo tiver maias p
remunerar um defensor, poder ser assistido grateiite por um defensor oficioso, quando os intesedae
justica o exigirem;”

%9 Dispde o0 artigo 47 da Carta dos Direitos Fundaaiemta Unido Europeia:

“Direito a accao e a um tribunal imparcial.

Toda a pessoa cujos direitos e liberdades garantmido direito da Unido tenham sido violados témitd a
uma accao perante um tribunal nos termos previgtggesente artigo.

Toda a pessoa tem direito a que a sua causa $ggalgude forma equitativa, publicamente e num prazo
razoavel, por um tribunal independente e impargiedyiamente estabelecido por lei. Toda a pessoaate
possibilidade de se fazer aconselhar, defendgrresentar em juizo.

E concedida assisténcia judiciaria a quem nao dispale recursos suficientes, na medida em que essa
assisténcia seja necessaria para garantir a eflactesdo acesso a justica.”

% “Apoio judiciario” é a expressao utilizada na waéo oficial da diretiva para a lingua portugugsaa se
referir a gratuidade da assisténcia em juizo, geraao tanto os custos do processo quanto a rengaoetia
profissional que assiste a parte. Esse tambémoéne que os beneficios com a mesma abrangénciseraceb
na legislacao interna de Portugal.
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expressamente os litigios administrativos, aduasedr fiscais, conforme disposi¢cdo do
artigo primeiro. Assegura a cobertura da integaaleddos gastos necessarios a demanda,
com referéncia expressa a todas as instanciasjgd@da decisdo, auxilio pré-processual,
assisténcia juridica, isencéo de honorarios deeseptacdo e de honorarios daqueles que
realizem diligéncias durante o processo, além dwosuencargos (conforme artigo
terceiro). Estende também a isencdo as despesagudixtais, desde que se relacionem
com procedimentos exigidos por lei ou pelo tribuftEd acordo com o artigo décimo).
Prevé ainda a possibilidade de ressarcimento pelefiziario das despesas de que esteve
isento, no caso de alteracdo da condicdo econ@muicke constatacdo de que o beneficio
lhe fora concedido com base em informacdes inexédsyo terceiro, nimero 5).
Destaque importante merece a autorizacdo trazidartign sexto para que aspectos do
mérito da demanda sejam considerados pela auterielachrregada de conceder o apoio
judiciario, podendo inclusive levar a recusa doefieio, em certas condi¢cfes. Por fim,
menciona-se o fato de que a Diretiva estabelecgyagidio dos Estados-Membros de
definicdo de critérios objetivos para afericdo adrpza do requerente do beneficio e
também permitir que aqueles que ndo se enquadretaigEritérios tenham oportunidade
de provar que mesmo assim ndo possuem condi¢cG@sarecom as despesas da demanda
(conforme disposicdo de seu artigo quinto).

Apesar da norma acima dizer respeito aos litigramsnacionais, acaba por
interferir na legislacao interna dos Estados-Membambém no que diz respeito ao apoio
judiciario concedido aos cidadaos residentes em t@titorios, devido ao dever de nao-
discriminagdo existente no artigo quarto da Dieetique assim dispde: “os Estados-
Membros devem conceder apoio judiciario, sem digodacado, aos cidadaos da Unido e
aos nacionais de paises terceiros em situacéoaredal residéncia num dos Estados-

Membros”.

3.2 O ACESSO AO DIREITO E AOS TRIBUNAIS EM PORTUGAL

O acesso gratuito a justica, em Portugal, encagrprevisto na Constituicdo da

Republica Portuguesa, que em seu artigo vigésisimatispde nos numeros 1 e 2:



22

1. A todos é assegurado o acesso ao direito eribasdis para defesa
dos seus direitos e interesses legalmente protegithio podendo a

justica ser denegada por insuficiéncia de meios@o&os.

BN

2. Todos tém direito, nos termos da lei, a informag consulta
juridicas, ao patrocinio judiciario e a fazer-serapanhar por advogado

perante qualquer autoridade.

E importante destacar que ja na norma constitatiéngarantido o direito a
assisténcia pré-processual (“informacédo e consjutédicas”) e a ampla abrangéncia da
assisténcia juridica (expressado “qualquer autoetactegrante do item dois do artigo
mencionado).

A denominada Lei do Apoio Judiciario atualmenteegor € a Lei numero 34, de
29 de julho de 2004, alterada de maneira importagite Lei 47, de 28 de agosto de 2007.
Além disso, o sistema também tem diversas norntabadscidas em Portarias, das quais a
mais importante é a de niumero 10, de 03 de janeird008, alterada pouco depois pela
Portaria 210, de 29 de fevereiro de 2008. Destacargla a transposicdo para o direito
portugués da Diretiva 2003/8/CE, da Unido Europatiegvés do Decreto-Lei nimero 71,
de 17 de margo de 2005.

A classificagdo da forma de promogao do acessdir@to e aos tribunais em
Portugal € dada ja pelo artigo primeiro, numerda2lei 34/2004, ao dispor que as ac¢les e
mecanismos utilizados para concretizacdo desses@m&E®: a informacdo juridica e a
protecdo juridica. A protecao juridica, por sua,wezdivide em consulta juridica e apoio
judiciario, conforme disposi¢do do artigo sextoléado Apoio Judiciario. A importancia
da informacé&o e da consulta juridicas é destaceldegotor portugués Salvador da Costa,
ao afirmar que “pela sua estrutura e fins, a inbw@o juridica e a consulta juridica
assumem-se como indispensaveis a regulacdo deewidsociedade, além do mais, para
obstar litigios inateis™.

A informacéo juridica € dever do Estado, que desaizar, de modo permanente e
planeado, acc¢des tendentes a tornar conhecid@itode o ordenamento legal, através de
publicacdo e de outras formas de comunicacao” ocor transcricdo de parte do nimero
1 do artigo quarto da Lei do Apoio Judiciario. Osme artigo, em seu numero 2, dispde
que a informacao juridica é prestada pelo Ministda Justica, em colaboracdo com outras

entidades, autorizando a celebracdo de protoc@os gsse efeito. Noticia-se que essa

31 COSTA, SalvadorO apoio judiciario. Coimbra: Almedina, 2008, 72 Ed, p. 24.
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previsdo da colaboracdo de outras entidades namafdo juridica levou em conta a
pratica exitosa j4 existente em Portugal de fomenio de informacdo juridica por
diversas instituicdes, tanto publicas como privaddando-se como exemplos o Instituto
de Desenvolvimento e Inspecdo das Condi¢cdes dealhmbautarquias, juntas de
freguesia, associagdes patronais e sindicais,exio-Geral dos Impostos e a Direcgéo de
Servicos de Migracdes e Apoio Sotfal

A protecédo juridica é conceituada no niamero 2 ntigoasexto da Lei do Apoio
Judiciario, que a ela se refere dizendo que “aepgdio juridica é concedida para questdes
ou causas judiciais concretas ou susceptiveis deretivacdo em que o utente tenha um
interesse proprio e que versem sobre os direitestdmente lesados ou ameacgados de
les&o”.

A modalidade de protecéo juridica denominada “ahasjuridica” consiste no
esclarecimento técnico sobre o direito aplicavel cagestdes ou casos concretos
apresentados pelos interessados no beneficiogukameentada nos artigos décimo quarto
e décimo quinto da Lei mencionada. Autoriza-se aindmo abrangidas pela consulta
juridicas as diligéncias extrajudiciais decorremtesonselho juridico prestado. Os agentes
prestadores da consulta juridica, conforme dispesi¢egais, sdo os gabinetes de consulta
juridica, escritérios de advogados que adiram atersia de acesso ao direito e outras
entidades publicas e privadas sem fins lucrativos.

O apoio judiciario, como segunda modalidade déegém juridica, compreende:
dispensa de taxa de justica e encargos processnaimpacdo e pagamento de
compensacéo de patrono ou defensor oficioso; atéibule agente de execucdo. E certo
ainda que essas modalidades de assisténcia podeatefegdas isoladamente ou mesmo
dosadas, de acordo com diversos critérios defimpeétslegislacao.

O texto legal aqui estudado exclui expressameetdrel os beneficiarios da
protecdo juridica as pessoas juridicas com finsalivos e os estabelecimentos de
responsabilidade limitada. Porém, admite o diraddeneficio das pessoas coletivas sem
fins lucrativos, desde que demonstrem o estadosidiciéncia econdmica (artigo sétimo
da Lei do Apoio Judiciario) e estabelece o acegsm#cao juridica nesses casos apenas
na modalidade de “apoio judiciario”.

A definicdo da “insuficiéncia econdmica” para &fside apuracdo do direito da

parte a protecao juridica é feita através de @it@atematico que considera como fatores

%2 A noticia dessa pratica e a referéncia aos 6rgdesem atuando nessa area é dada por COSTA, Balvad
O apoio judiciario. Coimbra: Almedina, 2008, 72 Ed, p. 35-37.
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o rendimento do agregado familiar, o patrimonies @l@spesas permanentes da familia em
comparacao com o indexante utilizado nos apoiomisogovernamentais. Com base no
resultado obtido através de equacéo definida na éaiexos dessa, o requerente pode ser
considerado apto para receber a protecdo jurichoa isencdo integral, ou entdo ser
obrigado ao pagamento de certas despesas tambénidakefem lei, ou ainda ser
considerado como nédo enquadrado na situacao dici@saia econdmica para efeito de
apuracao do direito a protecao juridica.

A protecéo juridica deve ser requerida pelo istsdo aos servigos portugueses de
seguranca social, através do preenchimento e antagenvio postal de formulério
préprio, e é aguele 6rgao que proferira a decigéseito.

Quanto a nomeacado de profissional advogado qustiagssa parte no apoio
judiciéario, é realizada pela Ordem dos Advogados) designacéo de profissional dentre

agueles inscritos para os servigos de acessoeitodir

3.3 A ASSISTENCIA JURIDICA NA ESPANHA

Em geral, o servico judiciario espanhol é gratuit@s pode haver cobranca pela
pratica de determinados atos processuais, comacpgdés e interposicdo de recurso,
além de ser necessaria a remuneracao de honadviosaticios e periciais.

Na Espanha, a denominada “asistencia juridicaiigma® regulada exaustivamente
pela Lei 1, de 10 de janeiro de 1996. O fundampata a regulamentacéo desse direito no
ordenamento juridico espanhol encontra-se no attioda Constituicdo daquele pais, que
dispde que a justica sera gratuita quando assipughs a lei e em qualquer caso para 0s
que tenham insuficiéncia de recursos para litigar.

Possuem direito a assisténcia juridica gratuitpessoas que tenham rendimento
familiar de até duas vezes o salario minimo intdiggional vigente no momento da
solicitacdo do beneficio (conforme disposicao digarterceiro, nimero 1, da Lei 1/1996).
Também possuem direito ao beneficio as pessoascpsiconstituidas em associacfes de
utilidade publica e fundacbes, desde que a basatdriel do Imposto de Sociedades seja
inferior a trés vezes o salario minimo interpra@isal em computo anual (combinagéo do
artigo segundo, alinea ¢, e do artigo terceiro, e@dm6, da lei mencionada).

Excepcionalmente, se autoriza o reconhecimentoiditada assisténcia as pessoas que
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tenham renda superior ao limite descrito, desde mpre motivos de diversas ordens
descritos no artigo quinto da lei, se reconhegasaficiéncia de recursos para demandar.
Nesse caso, é possivel ainda a isencao apenaal pacdespesas.

Importante destacar a situacdo dos trabalhadamesconflitos laborais. A esses
trabalhadores, por disposicdo do artigo segundoeald, da lei 1/1996, € assegurada a
assisténcia juridica gratuita, independentementaletgacao de insuficiéncia de recursos.
Com efeito, nos demais casos previstos no artigunekd consta expressamente a
exigéncia de insuficiéncia de recursos. Na hipdtdaealinea d ndo ha disposicao
semelhante, pois nesse caso a lei simplesmentguasse direito ao acesso gratuito, sem
outro condicionamento que ndo o da natureza dariaatésta pelos trabalhadores, que
deve ser trabalhista. Assegura-se essa isencaciarabs beneficiarios da Seguridade
Social, nos processos judiciais e de contenciosarastrativo em que o0 objeto decorra
dessa condigéao.

Além da isencdo das despesas descritas no pripaidgrafo deste topico como
proprias ao sistema judiciario espanhol, o ber@iwida assisténcia juridica gratuita
também pode contar com o auxilio juridico préviatedor ao ingresso de uma acgao, de
acordo com disposicdes do artigo sexto da lei. teaigho legal ainda da reducdo em até
oitenta por cento de certas despesas extraprotgssormalmente notariais e de registro.

A atribuicdo de decidir definitivamente o pedid® aksisténcia juridica gratuita
das Comissfes de Assisténcia Juridica constitidasodo o territorio espanhol, mas o
pedido de beneficios deve ser dirigido pelo intads ao “Colegio de Abogados” do local
ou entdo ao oOrgdo judicial, que providenciar4 casrichamento da peticdo a entidade
competente. No caso, o 6rgao de classe dos adwdadmle inicialmente sobre o pedido,
mas encaminha sua decisdo a Comissdo de AssistRinaiica a quem cabe andlise da
decisdo tomada e prolacdo de decisao final. Padéém haver requisicdo do oOrgao
judicial dirigida diretamente aos 6Orgaos de cladeeadvogados e procuradores para
nomeacdo de profissional destinado a assisténcipatta que possua insuficiéncia de
recursos, nos casos em que O proprio Orgao judmiaistatar essa condicdo em
determinado processo e a nomeacao urgente sejsshgaepara assegurar os direitos de
defesa e representacéo (artigo 21 da lei citada).

O patrocinio da causa é realizado por advogadmeado pela respectiva ordem
profissional. No entanto, assegura-se ao beneéciér direito de ser assistido por
profissional de sua escolha desde que esse reramdieeito de receber honorarios (artigo
27 da Lei 1/1996).
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3.4 O PATROCINIO JUDICIARIO A CUSTA DO ESTADO NO DI REITO
ITALIANO

23 o instituto da

O direito italiano denomina “patrocinio a spesdladé&tato
gratuidade judiciaria dada aos que ndo possuemsnuEosuportar as despesas de um
processo. A matéria é regulada na terceira partBatweto do Presidente da Republica
namero 115, de 30 de maio de 2002, cujo objetccipa@h € a regulamentacdo das custas
judiciais.

Entre os artigos 74 e 145 da lei mencionada, fustiva regulamentacdo do
instituto, que consiste na isencdo do recolhimeletecertas taxas e na antecipacao pelo
Estado de determinadas despesas. Entre as isenig®gca-se a da denominada taxa
anica, cujo recolhimento € realizado em cada grauudisdicdo, em decorréncia da
propositura e demais tramites de uma acao e datxas relacionadas aos atos processuais
especificos. Entre as despesas antecipadas petmloEstiestacam-se 0s honorarios
advocaticios e as despesas com testemunhas, faricemmagistrados, especialmente em
viagens ou diligéncias, além de publicagcbes e inatibes. Nesse caso, o Estado pode
reaver as despesas que tiver antecipado, tantartavencida, quanto do beneficiario do
patrocinio gratuito, quando este tiver auferido swcesso da acao valor minimo
determinado na lei.

O parametro para que uma pessoa seja classificada apta a receber o beneficio
da gratuidade é o rendimento familiar tributavele gleve ser menor que determinado
valor atualizado periodicamente. O montante defimid lei mencionada era de nove mil
duzentos e noventa e seis euros e vinte e doiavaen{conforme disposi¢cédo do artigo 76,
namero 1).

O pedido deve ser dirigido a ordem dos advogad®msecao do local em que se
localiza o juizo competente para a futura acdo.efisdio a respeito da concessao dos
beneficios é proferida pela propria ordem dos aadog, que deve encaminhar sua decisao
para verificacdo pela Secretaria de Financas camigetCaso o pedido seja indeferido

pela ordem, pode haver recurso para o juiz (cordodisposi¢cdes dos artigos 124 e

% Nossa traducdo do italiano: “patrocinio a cust&siado”.
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seguintes do decreto mencionado). O patrocinioigsiohal € realizado por advogado
nomeado pela ordem respectiva dentre os admitidas gsse tipo de servigo, conforme
requisitos legais (artigo 81). No caso de apregéntdo pedido em matéria penal, deve o
interessado dirigi-lo diretamente ao juiz da casdo a ordem dos advogados.

Além das pessoas fisicas, italianos e estrange@sislentes regulares, também
podem ser beneficiados as associacbes e outros seme fins lucrativos e que nao
exercam atividade econdémica.
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4 DISTINCOES TERMINOLOGICAS E DEFINICOES

4.1 ASSISTENCIA JURIDICA, ASSISTENCIA JUDICIARIA E JUSTICA
GRATUITA

No uso comum, confundem-se as expressdes assist@miica, assisténcia
judiciaria e justica gratuita. Percebe-se que mwiezes sdo tratadas como sinénimas,
utilizando-se umas por outras. O fato ndo ocorrenap nas pecas processuais e nos
trabalhos cientificos, mas também na prépria lag& que regulamenta a matéria.

O Decreto 2.457, de 1897, que instituiu a assisé§ndiciaria no Distrito Federal
utilizava essa expressao para designar tanto gasede despesas judiciais quanto o
patrocinio gratuito da causa por advogdddo mesmo sentido dispunha a Lei 1.763, de
1920, que em seu artigo segundo, estabelecia gasssténcia judiciaria” compreendia
tanto a isencdo de despesas judiciais e de tab®iguanto “a designacdo de um patrono
‘ex officio™.

As expressdes sado utilizadas com sentidos diversogarios pontos da lei 1.060,
de 1950, o que nos leva a conclusdo de que housevanacdo pouco técnica de seu uso,
sem precisao terminolégica. Na ementa da lei, dausamente a expressao “assisténcia
judiciaria™®, apesar de trazer normas tanto de patrocinio irafiuanto de isencdes
processuais, com predominancia dessas ultimas.aNmps primeiro e dezoito e nos
paragrafos dos artigos quinto e dezesseis, a egaréassisténcia judiciaria” € empregada
para designar o apoio juridico que deve ser dagmbre. No entanto, nos artigos terceiro,
quarto, sexto, sétimo e nono, utiliza-se o termgsi&éncia judiciaria” para designar a
isencdo de despesas processuais.

No ambito exclusivamente processual trabalhistaid&.584, de 1970, emprega a

expressao “assisténcia judiciaria” para se refadr patrocinio gratuito da causa por

3 Conforme se extrai da leitura dos artigos primeimguarto do decreto mencionado: “Art. 1° E’ intitia

no Districto Federal a Assistencia Judiciaria, panaatrocinio gratuito dos pobres que forem litiganno
civel ou no crime, como autores ou réos, ou emogggloutra qualidade.”

“Art. 4° A Assistencia Judiciaria aos pobres cdirsina prestacdo de todos 0s servigos necesgmiasa
defesa de seus direitos em Juizo, independenterergellos, taxa judiciaria, custas e despezasialeupr
natureza, inclusive a caugéo judicatum solvi (deane 564, de 10 de julho de 1850).”

% Redacdo do dispositivo legal citado: “Estabelesemas para a concessdo de assisténcia judicidsia ao
necessitados.”
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profissional habilitado. O paragrafo terceiro dtigar 790, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, utiliza a expressao “justica gratuitargpse referir apenas a isengcéo das despesas
processuais.

Alexandre Erico Alves da Silva afirma que assis@fudiciaria € o “instituto pelo
qual o autor ou réu de uma determinada acao judibigm o beneficio da isencéo do
pagamento de qualquer despesa processual, inclishaarios advocaticio®’ Informa
que a expressao justica gratuita “é menos abramgeiniclui dentre os beneficios apenas a

isencdo do pagamento de custas, emolumentos ejtaheigrias™’

e que, por isso, pode
ocorrer de algum individuo conseguir os benefidas justica gratuita e ndo os da
assisténcia judiciaria, ficando assim obrigado gapaos honorarios de seu proprio
advogado.

A visdo da assisténcia judiciaria como género gudtica gratuita como uma
espécie daquele é trazida por Pio Antunes Figueidédior e José Francisco Ferreira. Tais
autores afirmam que a assisténcia judiciaria erglabto a nomeacao de advogado dativo
como a isencao de despesas processuais e loggeitdasafirmam que a justica gratuita €
espécie que diz respeito apenas a isencéo deespisshd®

Ainda na doutrina, também verificamos o fendmere identificacdo entre
assisténcia judiciaria e justica gratuita em triabade Luis Antdnio Rizzato Nunes, que
utiliza a expressao “assisténcia judiciaria” corsentido que damos a seguir na presente
dissertacdo para expresséo “justica gratdita”.

No presente trabalho adotamos as definicdes tees@or Augusto Tavares Rosa
Marcacini. O autor afirma que “por justica gratuiteeve ser entendida a gratuidade de
todas as custas e despesas, judiciais ou ndao,vaslah atos necessarios ao
desenvolvimento do processo e & defesa dos dirditobeneficiario em juizd®. Ao
apresentar o conceito de assisténcia judiciariasidera-a como o0 “patrocinio gratuito da
causa por um advogadd; explicando que se trata de um servico publicamizgdo,

exercido tanto pelo estado, quando por outros eot@geniados ou nao.

¥SILVA, Alexandre Erico Alves da. A assisténcia lich gratuita na  Justica
do TrabalhoDecisoério Trabalhista. Curitiba, n. 103, p. 21-29, fev. 2003, p. 21.

37 Op. cit, loc. cit.

% FIGUEIREDO JUNIOR, Pio Antunes; FERREIRA, Josérfeisco. Beneficios da justica gratuita e direito
de acdo: Constituicdo Federal, art. 5°, XXXV e LXXITrabalho e Doutrina: processo e jurisprudéncia
Séo Paulo, n. 27, p. 34-46, dez. 2002, p. 34.

% NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. A assisténcia judita e a assisténcia juridica: uma confusdo a ser
solvida.Revista do Instituto dos Advogados de S&o PaulSdo Paulo, n. 14, p. 85-90, jul./dez. 2004.

‘0 MARCACINI, Augusto Tavares RosAssisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justa gratuita. Rio

de Janeiro: Ed. Forense, 2001, p. 31.

“1Op. cit, p. 31.
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Essa distincdo entre assisténcia judiciaria ecpugratuita é compartilhada ainda
por Artemio Zanor{?

Para Marcacini, a assisténcia judiciaria gratéitaspécie de assisténcia juridica
gratuita, que se mostra mais ampla. Essa maioritaihgldecorre do fato da assisténcia
juridica compreender, além da assisténcia em jui@mbém servicos extra e pré-
processuais, de orientac&o, esclarecimento e iafgitmcoletiv4?®

Em obra conjunta, Augusto Tavares Rosa MarcaciiWadter Piva Rodrigues

distinguem de forma precisa a assisténcia jud&ci&@ assisténcia juridica:

A assisténcia juridica consiste na prestacdo gaatei servicos juridicos,
podendo ser dividida em assisténcia judiciaria, ue patrocinio de
causa judicial, e em assisténcia juridica extrajaji consistente no
servigo de orientagdo juridica. A assisténcia joaichdo se confunde
com a justica gratuita, que é a isencdo do pagamdss despesas
decorrentes do processo. A assisténcia juridicaisgtennuma prestacao

positiva, devida pelo Estado ao carente de reciitsos
Ines do Amaral Buschel bem explica a distincaoeess expressées mencionadas:

Explicando melhor: podemos dizer que h& trés sesvipublicos
embutidos nesse conceito: 1° - ASSISTENCIA JUDICIAR da-se na
oportunidade de um processo judicial, quando ossiteglo, seja como
autor ou réu, serd patrocinado por um defensoriquilou advogado
dativo e ndo pagara os honorarios advocaticios;- 22USTICA

GRATUITA - significa a isencdo com relacdo as cugta processo
(taxa judicidaria) e demais despesas, judiciais o@io; n3° -

CONSULTORIA E ORIENTACAO JURIDICA - trata-se de assoria

juridica, ndo necessariamente processo judiciagstpda a um
necessitado pelo defensor publico ou advogadoalatibre problemas

como esclarecimentos a respeito de usucapido, acdramento de

42 ZANON, Artemio. Da assisténcia juridica integral e gratuita Comentarios a Lei de Assisténcia
Judiciaria (Lei n. 1060, de 5-2-1950, a luz da @tnedo Federal de 5.10-1988). Sdo Paulo: Sardi9@0,

p. 26

“3MARCACINI, Augusto Tavares RosAssisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justa gratuita. Rio

de Janeiro: Forense, 2001, p. 33.

“ RODRIGUES, Walter Piva; MARCACINI, Augusto Tavar&osa. Proposta de alteracdo da lei de
assisténcia judiciaridRevista do AdvogadoSao Paulo, n. 59, p. 15-26, jun. 2000, p. 20.
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inquérito policial, negociacdo de verbas trabadisistregistro civil de

algum filho etc®

Manifestando-se em sentido semelhante, OtaviooP@tSilva afirma que a
assisténcia juridica € uma acao positiva do Estagossui duas espécies: agsisténcia
judiciaria, que é o patrocinio de causas judiciais; @gsisténcia juridica extrajudicial
que € o servico de orientacdo juridica e de comsz#égdo dos direitos do cidadao”,
identificando a justica gratuita como a isencadefpesas no processo.

Essa definicdo de assisténcia juridica como géaeagsisténcia judiciaria como

espécie também é compartilhada por Ruy PereiraoBafh

4.2 POBREZA COMUM E POBREZA NA ACEPCAO JURIDICA

A legislacdo brasileira permite a concessdo dogffmos da justica gratuita aos
“necessitados”, conforme vocabulo utilizado nosgast primeiro e segundo da Lei
1.060/50. Ainda no artigo segundo, em seu paragiafoo, ha a definicdo do que se
considera como necessitado: “todo aquele cujacsituacondmica nao lhe permita pagar
as custas do processo e os honorérios de advaggadqrejuizo do sustento proprio ou da
familia”.

No processo do trabalho, a norma possui critéslgstivos e subjetivos para a
afericdo de quem é pobre na acepcdo juridica dwtdd artigo 790, paragrafo terceiro, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, estabelece cquebee aquele que recebe até dois
salarios minimos por més (critério objetivo), assmmo na vigéncia da lei 10.288, de 20
de setembro de 2001, até sua revogacéo pela I587.0de 27 de agosto de 2002, o limite
era de cinco salarios minimos.

A respeito do critério objetivo, Milton Varela Datafirma que desde muito tempo,

o limite de salarios minimos fixados na legislag@o serve como parametro, dada sua

% BUSCHEL, Inés do Amaral. Assisténcia juridica,istémcia judiciaria e justica gratuit®Revista de
Direito e Politica. Sdo Paulo, v. 3, p. 79-81, set./dez. 2004, p. 79.

8 SILVA, Otavio Pinto E. Assisténcia judiciaria nasfica do TrabalhdRevista do Advogado S&o Paulo,
n. 59, p. 27-30, jun. 2000, p. 27.

“"BARBOSA, Ruy PereiraAssisténcia juridica Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 59.
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auséncia de correspondéncia com o disposto nooimgpimrto do artigo sétimo da
Constituicdo da Republitha

Percebe-se pela leitura dos dispositivos citadesagconceito de pobreza juridica,
com excecao do caso daquele que recebe até daimsahinimos e demanda perante a
Justica do Trabalho, é relatfloDepende da comparacdo entre a situacdo econdimica
pessoa e 0s valores das custas processuais e tmha@ advogado. Importante ainda
salientar que, pela propria relacdo das isencéés pelo artigo terceiro da lei 1.060750
(alterado no fim do ano de 2009), deve-se aindaiderar na conta acima as demais
despesas descritas em tal dispositivo (honoragasigis, exame de DNA, emolumentos,
indenizacao as testemunhas, depdsitos recursara @ propositura de acdes).

A relatividade caracteristica da pobreza juricdgadencia bem a diferenca entre
esta e a pobreza em seu sentido comum no quespigitiee ao conceito de “necessitado”
para fins de gratuidade assistencial e processual.

A definicdo de pobreza comum pode ser feita cone leas diversos parametros,
subjetivos e objetivos. Alguns a definem de forraaténte abrangente, conforme aspectos
culturais e da sociedade em que vivem. Outroszaiili dados estatisticos e pautam a
explicagdo por numeros que estabelecem uma verdaiidia de pobreza.

Jean-Jaques Gouguet aponta as diversas definighgmhdeza. Afirma que “o

minimo fisioldgico no seu sentido mais estrito, era compreendidmamiusto necessario

“8 DUTRA, Milton Varela. jus postulandi e assistérjaidiciaria. Revista do TRT - 42 RegidoPorto Alegre,

n. 24, p. 37-39, 1991, p. 38.

9 Sobre essa relatividade: “a condicéo de ‘pobrema’sentido juridico da palavra, é — ou, quandoasen
pode ser +elativa, podendo ser aferida em relacdo a determinadesdatprocesso, cujo custo faca surgir a
necessidade do beneficio. Por essa razéo, aliise ée admite o pedido a qualquer tempo”. YARSHELL,
Flavio Luiz. A assisténcia judiciaria sob o angdiwrequeridoRevista do Advogado S&o Paulo, n. 59, p.
82-88, jun. 2000, p. 86.

*0 Redacao do dispositivo legal citado:

“Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende agugges isencoes:

| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juirg@p® do Ministério Publico e serventuarios dagast

Il - das despesas com as publicacdes indisperssavgornal encarregado da divulgacdo dos atomisc

IV - das indenizacdes devidas as testemunhas quaedq empregados, receberdo do empregador salario
integral, como se em servico estivessem, ressalgadiceito regressivo contra o poder publico fetjara
Distrito Federal e nos Territérios; ou contra o @opliblico estadual, nos Estados;

V - dos honorarios de advogado e peritos.

VI — das despesas com a realizagao do exame dgocgeinético — DNA que for requisitado pela autatala
judiciaria nas acdes de investigacéo de paternidadeaternidade.(Incluido pela Lei n® 10.317, de120

VIl — dos depdsitos previstos em lei para interpisi de recurso, ajuizamento de acdo e demais atos
processuais inerentes ao exercicio da ampla defesacontraditorio. (Incluido pela Lei Complementér
132, de 2009).

Paragrafo Unico. A publicagdo de edital em jormedagregado da divulgagdo de atos oficiais, na falma
inciso lll, dispensa a publicacdo em outro jor(laicluido pela Lei n° 7.288, de 1984)".
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para sobreviver fisicamentg®.Discorrendo sobre essa forma de compreenséo dazagb
revela que o estabelecimento de “patamares fixopateeza absoluta” com base em
valores monetarios ainda sao adotados, como pan@gepelo Banco Mundial, com base
na renda de um ou dois délares por dia de caddanda

Outra forma de definicdo de pobreza descrita pedsmno autor € a chamada de
“minimo social”, que leva em conta ndo apenas asssidades fisioldgicas, como também
as necessidades socididPorém, esse critério igualmente utiliza um linmitenetario, eis
que a satisfacdo daquelas ultimas também é cotwedim necessidade de meios
econdmicos para alcancar o nivel de vida minimo.

Esses limites também podem ser definidos de manelediva, conforme a
sociedade em que a pessoa vive, considerando-se aglele que possui renda inferior a
certa percentagem da renda média da mesma socied@éeio utilizado na Unido
Europeid*. Nesse caso, sem abandonar o critério monetaserd-se entre os fatores o da
necessidade do individuo de se integrar a sociegtadgue vive, o que somente é possivel
quando possui meios econémicos superiores a carampr da renda média daqueles que
convivem na mesma sociedade.

Outra forma de se calcular a pobreza comum é aid@fi de um limite minimo de
capital humano necessério ao individuo. Capitaldnonno sentido utilizado pelo autor,
diz respeito a saude, educacao, qualificagcdo eatementos que o ser humano necessita
para se integrar & sociedatle

Marcio Pochmann faz dura critica aos indicadorespdereza, tanto absoluta
quanto relativa, demonstrando com dados estassticenorme variacdo da percentagem
de brasileiros considerados pobres conforme o addic empregado na classificat&o
Pela sua explanagdo, conclui-se que o reconhemnusmtum individuo como pobre
depende muito dos critérios que se adote e dossdwendicadores existentes, muitos

deles criados pelo préprio Estado.

*l GOUGUET, Jean-jacques. A erradicacdo da pobrezeumdo: do mito & realidade. Trad. de Simone
Wolff. In.: KISHI, Sandra Akemi Shimada (org.) &t Desafios do Direito Ambiental no Século XXI:
estudos em homenagem Paulo Affonso Leme Machad®#éo Paulo: Malheiros, 2005, p.165-179, p. 166.
52 H
Op.. cit., p. 167.
3 Op. cit.,p. 167 a 169.
% Op. cit, p. 167.
%5 Op. cit, p. 169.

%6 POCHMANN, Marcio. Indicadores de pobreza e a poibre  dos
indicadores. In.: FAGNANI, Eduardo (org.); POCHMANN  Marcio (org.);
BALTAR, Paulo (et Al). Debates Contemporaneos: economia  social e do
trabalho, mercado de trabalho, relacdes sindicais, pobreza e ajuste

fiscal. Sdo Paulo: LTr, 2007, p.196-205, p. 201.
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O conhecimento do que significa pobreza comumcésséirio para a compreensao
da pobreza na acepcao juridica, mas os conceitoss@dconfundem e nem sempre
coexistem no mesmo caso. As diversas normas qtantrdo recolhimento de custas,
preparo, depoésito recursal, honorarios evidenciamitas vezes a necessidade de
mobilizagdo de grandes quantias, que podem expresisgies além das possibilidades da
pessoa que esta longe de ser considerada pobeuesargido usual.

Hilton Mendonca se manifesta nesse sentido, apdotas diferencas entre a
pobreza juridica (chamada por ele de pobreza plilieia pobreza comum:

s

O pobre extrajudicial €, na verdade, um individwemisiu, mal-
alimentado, excluido, injusticado. Por outro las@he-se que h& pobre
judicial que nunca passa por necessidades extreroasy falta de
alimentacdo, de moradia, de estudo etc., ndo setithgido por
guaisquer das formas de privagfes listadas no Mapailnerabilidade
social brasileira. Pode ocorrer, contudo, de a raepassoa reunir 0s

dois conceitos, ao adentrar uma Casa da Jdética.

Nesse ponto, verificamos a importancia do primcigp acesso a justica para a
compreensao do direito aos beneficios da justighuigg. Aquele que durante o processo
sempre conservou situagcdo econdmica incompativel a@oncessdo da justica gratuita,
pode se tornar pobre na acepcéo juridica do tetrandp se depara com a necessidade de
pagar vultosa quantia de honorarios, custas ow®utespesas, incompativeis com seu
patrimonio.

Da mesma forma, o réu demandado em processo judmm valor da causa
expressivo pode ser considerado pobre se seu patapembora grande, for incompativel
com as custas que pode vir a ter que pagar casa petfemandd O mesmo se pode dizer
do autor que propde demanda com valor da causasswpo quando comparado ao seu
patrimdnio. Negar o beneficio a tais pessoas semaesmo que lhes negar o acesso a
justica.

Hilton Mendonca da um exemplo de situacdo em dgeem que ndo pode ser

considerado pobre teria direito aos beneficios wddica gratuita. Apds mencionar a

>” MENDONCGA, Hilton.Justica Gratuita. S&o Luis: Mendonca livros, 2003, p.16.
%8 Neste sentido: MASIOLI, Marcia Cristina Rodrigugendéncia moderna a assisténcia judiciaria atasolut
Revista da EMERON. Porto Velho, n. 11, p. 287-307, 2003, p. 301.



35

realidade das custas judiciais em processos pemntastica Comum do Estado do
Maranhdo, descreve a seguinte situagao hipotética:

Assim, é razoavel supor que quem recebe um torf$de2.000,00, por
més, certamente sofrera privacdo no sustento pessamiliar, se pagar
— a vista — quase R$ 6.000,00 de custas processugsvez que esse
montante compromete 50% (cinqlienta por cento) daardiquida.

Logo, esse hipotético bem-remunerado servidor pdplenquadra-se
perfeitamente na definicdo de pobre judicial, semnfudo, ser um pobre

extrajudicial®®

A pobreza comum, portanto, sempre levara ao rexdmento da pobreza na
acepcao juridica, mas essa ultima ndo se restaing®nceito da primeira. Pelo contrario,
a pobreza juridica € muito mais ampla e além depceemder o pobre extrajudicial,
também abrange a pessoa de qualquer condicdo smogaltenha sua subsisténcia

comprometida pelo confronto entre sua renda e stas® honorarios de certo processo,

conceito relativo que melhor atende a definicaalldg necessitado juridico.

* MENDONCA, Hilton.Justica Gratuita. S&o0 Luis: Mendonca livros, 2003, p.16.
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5 FUNDAMENTOS DA GRATUIDADE DA JUSTICA E DA
ASSISTENCIA AO POBRE

5.1 PRINCIPIO DA ISONOMIA

O principio da igualdade esta intimamente relaclor@o do acesso a justica e aos
mecanismos criados para permitir a defesa dosalirde todos, independentemente de sua
capacidade financeira. Tratando-se de um instirgtudado exaustivamente desde a
antiguidade, ndo se pretende aqui esgotar as gequia trataram do assunto, mas apenas
tracar linhas gerais suficientes para a compreedsdofundamentos da gratuidade da
assisténcia juridica e dos atos processuais, midgdi proprios ao presente trabalho.

Seu conceito se desenvolveu ao longo do tempoampdssde uma concepcao
puramente formal de igualdade para a busca de rtexidgntes a provocar a igualizacao
de aspectos considerados relevantes entre ostaeresos. Partiu-se de uma concepcao
da igualdade como algo proprio de seres integraigasm mesmo grupo para se chegar
enfim ao entendimento da igualdade como uma aggiragser alcancada através de acdes
gue davam tratamento diverso a pessoas em situdigiiesas com o objetivo de reduzir a
desigualdade.

Ao se referir ao principio da igualdade, José Adoda Silva o qualifica como
“signo fundamental da democracia’. Comparando-a eotiberdade, afirma que essa
mereceu muito mais discursos do que aquela devidgualdade ndo admitir os
“privilégios e distingdes que um regime simplesraditieral consagra®.

A incorporacao da isonomia aos ordenamentos jmsdicsua enunciacdo como um
principio formador do direito surgiu, no entantpemas recentemente na historia, com as
revolugdes do século XVIII, inicialmente em oposigibs Estados Absolutistas, e cartas
politicas que se seguiram até os nossos dias. r@ipo da igualdade sempre esteve
prevista nas constituicbes brasileiras, desdenagima, outorgada pelo Imperador D. Pedro
Primeiro, em 1824.

Segundo José Afonso da Silva, tanto a enunciacdpridoipio da igualdade no
artigo primeiro da Declaragéo dos Direitos do Hongedo Cidaddo, quanto a inscricdo da

% SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional positivo S&o Paulo: Malheiros,
302 ed. rev. e atual. até a EC 56/2007, 2008, . 21
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“igualdade perante a lei” nas Constituicoes Bras#eexpressavam a concepc¢ao formal do
principio, o que gerou desigualdades econéifiicas

Inicialmente, a igualdade foi concebida em senfmonal, que passou para 0s
ordenamentos juridicos como igualdade perante & lgjualdade na lei. A igualdade
perante a lei consiste em principio dirigido adcaplor da lei, para que as pessoas sejam
tratadas igualmente, sem distin¢gdes. O principimdaldade na lei tem como destinatério
o legislador, para que trate igualmente as pesaoaslaborar as normas. Ambas as
concepcOes de igualdade, a principio, levam a pexp& das diferencas e nao a
efetivacdo da equalizacdo entre as pessoas. Joss0Afla Silva afirma que no direito
brasileiro, jurisprudéncia e doutrina ja identifes@m a igualdade perante a lei com a
igualdade na lei, afirmando que a primeira expedsin como destinatarios tanto o
legislador quanto o aplicador das norfAas

Mauro Cappelletti, escrevendo sobre a ideia dealdpde perante a lei” trazida
durante as revolugbes burguesas, afirma que tatepgdo da igualdade, formal,
“significava essencialmente abolicdo das diferepgadico-formais destatus e se tornou
insuficiente em nossa época.

Dizia ainda que

Aquela concepcdo de igualdade, mesmo que decorcEssaspecto
formal, por outro lado, ndo respeitava 0 aspectm@mico-social e “de
fato” da prépria igualdade; quer dizer, descuida¥ato que sobre a via
de acesso a lei — e as instituicdes, beneficiaseiod por ela regulados
— se encontram usualmente barreiras de varios, tqpes sdo mais ou
menos graves, segundo as capacidades econdémiaissdos varios
individuos ou grupos carentes de acesso. Por egempla vez que as
portas dos tribunais tenham sido formalmente abertan igualdade
para todos, resta o fato de que o acesso é beimaligara quem tenha
uma vasta informacdo sobre os proprios direitosssgpofazer-se
representar por um bom advogado, e tenha possitiidie esperar os
resultados, muitas vezes demorados, da atuac&diguonal; e a quem,
por outro lado, faltem tais requisitos econdmictitrais. Entre os
novos “direitos sociais”, que surgiram com o modeBstado Social,

estdo, precisamente, aqueles que se preocupam aisnolstaculos

1 SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional positivo S&o Paulo: Malheiros,
302 ed. rev. e atual. até a EC 56/2007, 2p0815.
%2 Op. cit, p. 215.
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sociais, econdmicos, culturais, ambientais, e quesgta razdo tendem a
promover uma maior igualdade “real” (ou uma menesiglialdade de

“fato”), a0 menos sobre o plano da oportunidide.

Na mesma obra, ao tratar das diversas dimensfeseds0 a justica, reafirma a
necessidade de se buscar a igualdade real, conmod®meajarantir a propria dignidade da
pessoa humafa

Apenas com o surgimento do Estado de Bem-EstaalSpassou-se a dar maior
importancia ao principio da igualdade, com a coagé medidas positivas tendentes a
assegura-lo. Nesse contexto, o principio da igdalgede ser relacionado ao do acesso a
justica, pois ambos dependem de condutas ativEst@ao e dos individuos e instituicbes
motivados pelo Estado, no sentido de diminuir nelteente as desigualdades ou o0s
fatores que as provocam, tornando assim efetigaadade antes apenas formal.

Dessa forma, reconhece-se que as desigualdadtsnex@ que para elimina-las ou
reduzi-las, se fazem necessarios normas que tdgargualmente seus destinatarios, com
o estabelecimento de direitos de individuos e agésts do Estado ou de quem lhe faca as
vezes destinadas a compensar a diferenga entas pedsoas em certas circunstancias.

Na Constituicdo da Republica de 1988, ha enuncidggrincipio da igualdade em
seu aspecto formfal e medidas que revelam a importancia dada paracancd da
igualdade real. Assim, pode-se dizer que a canatitocional atual “procura aproximar os
dois tipos de isonomia, na medida em que nao skatamao simples enunciado da

68 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso a justica como prograle reformas e método de pensaméRéwista
Forense Rio de Janeiro, a. 104, v. 395, p. 209-24, jan.2808, p. 215.

® Mauro Cappelletti (O acesso & justica como prograta reformas e método de pensameR&vista
Forense Rio de Janeiro, a. 104, v. 395, p. 209-24, jan./R008, p. 214) afirma que “se as dimensdes
constitucional e transnacional representam o pritpd@ke dar uma resposta aos grandes problemas da
liberdade do individuo frente ao Poder Publico, lw@mo, aos limites e deveres do Estado em suaelac
seja com o individuo, seja com os outros Estados &mbito de uma muito mais vasta comunidade
internacional), a dimensé&o social representa, parvez, o propésito de responder a um problemaraaa
crise de propor¢cdes ndo menos gigantescas. Tratlm-sproblema e da crise derivada das profundas
transformac@es das sociedades industriais e p@stimls modernas nas quais a demanda judicial aem
significar, sempre mais decisivamente, e a par déiddes sempre mais vastas, a exigéncia de “igdald
ndo téo formal, mas sim, real”, efetiva igualdadepdssibilidade de desenvolvimento da pessoa,dgdel

na dignidade do homem.”

® A Constituicdo da Republica, de 1988, na cabecsedeartigo quinto, assim dispde: “Art. 5° Todos s&
iguais perante a lei, sem distingdo de qualquenrezd, garantindo-se aos brasileiros e aos estrasge
residentes no Pais a inviolabilidade do direitodayva liberdade, a igualdade, a seguranca e aipdape,

nos termos seguintes”.
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igualdade perante a lei; menciona também igualdatte homens e mulheres e acrescenta
vedacdes a distingdo de qualquer natureza e qudtoea de discriminac&8®.

Como a busca da igualdade em sua concepcdo rhatenaal ocorre através de
tratamentos desiguais a situacdes desiguais, dsseamihacdo necessaria deve ser
considerada com algum cuidado, para evitar injastiéssim, exige-se que o critério de
discriminacdo empregado em certo tempo e espagqustificado pelos valores adotados
na respectiva sociedade naquele momento. Essesesjalpor sua vez, podem ser
identificados no texto constitucional vigente nferielo momento.

A carta constitucional brasileira de 1988 contéueidias normas com o objetivo de
assegurar a igualdade material e uma delas € exata@ do artigo quinto, inciso LXXIV,
que garante o direito a assisténcia juridica geatabs necessitados, como forma de lhes
assegurar 0 acesso a justica. Essa norma, poregua \justificada por outras também
presentes no texto constitucional, como, por exenwpbbjetivo fundamental da Republica
de “erradicar a pobreza e a marginalizacao e redszidesigualdades sociais e regionais”
(artigo terceiro, inciso terceiro, da ConstituicioRepublica de 1988).

Com efeito, ao garantir a assisténcia juridica graduidade processual aos que
possuem insuficiéncia de recursos para defendesemdireitos em juizo ou fora dele, o
ordenamento juridico reduz a desigualdade oriuedasgectos econdmicos e sociais entre
potenciais litigantes. Desta forma, percebe-se temanrelacdo entre o principio da
igualdade, as normas tendentes a assegurar seutcasmeerial e o direito de acesso a

justica. Nesse sentido, Luciana Camponez Pereirallde afirma que

conclui-se, enfim, que na aplicagdo do principioigieldade deve-se
estar consciente da indeterminacdo do seu conte@dodificuldade de
aplicar critérios de fundamentacdo justos, bem calooinevitavel

condicionamento e dependéncia da efetivacdo deipiina realidade
econdmica, social e politica na qual o mesmo inidial assertiva pode
ser transposta para a ciéncia processual no toedereflexos do
principio da igualdade nessa ciéncia como mecaniarguperacdo dos

Obices de acesso a justi%.

% SILVA, José Afonso da.Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo: Malheiros,
302 ed. rev. e atual. até a EC 56/2007, 2008,%. 21

®” MORALLES, Luciana Camponez Pereiicesso & justica e principio da igualdadePorto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 2006, p. 93.
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5.2 DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

5.2.1 BARREIRAS AO ACESSO A JUSTICA

O principal fundamento dos institutos da assisténadiciaria, da assisténcia
juridica e da justica gratuita é o direito de aoesgustica. Esse direito, de definicdo que
nao se apresenta simples, esta relacionado aidalidddes do sistema juridico, conforme
afirmam Cappelletti e Garth: “primeiro, o sistenave ser igualmente acessivel a todos;
segundo, ele deve produzir resultados que sejaividodl e socialmente justo®.Essas
finalidades, obviamente, estdo intimamente reladas, mas os institutos objetos da
presente dissertacdo encontram-se mais diretamemiglados a primeira, eis que como
principal consequiéncia, permitem que pessoas dedpso de recursos levem suas
demandas ao Poder Judiciario. No entanto, tambésupm relacdo mediata com o
segundo objetivo, pois a equalizacdo das condigaepartes de gestao dos interesses em
juizo permite o conhecimento e instrucdo mais cetoplda lide posta diante do julgador,
permitindo solugéo mais justa.

A questdo do acesso dos cidaddos a justica vaionaldm dos obstaculos
meramente financeiros ou de questbes exclusivameriticas. Quando se trata desse
tema, ndo se fala apenas da possibilidade de prtoparacdo ou se defender perante o
Poder Judiciério. O acesso a justica € um instinds amplo, que compreende ndo apenas
a potencialidade acima, como também o alcanceidatacao juridica e do conhecimento
dos préprios direitos e a concessao de uma sentEngaérito tempestiva. As restrices
gue o exercicio desse direito sofre, por sua véa, 380 excepcionais. Pelo contrario, a
maioria do povo brasileiro se encontra distantprdatacéo jurisdicional adequada. A esse

respeito, escreve Joaquim Falcéo:

Quem ndo tem acesso a Justica hoje no Brasil mAasEnas minorias
étnicas, religiosas ou sexuais, entre outras. Qu&ontem acesso € a

maioria do povo brasileiro. O Judiciério, por sewstos financeiros,

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso & justicaTrad. e rev. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2002, p. 8.



41

processos juridicos-formais e conformacgdo cultdraprivilégio das
elites, concedido, comedidamente, a alguns settagsclasses meédias
urbanas. A maioria da nossa populagéo, as clasgedapes, quando
tem acesso, o tem como vitima ou réu. Nao é defesativo, € um

passivo. Nao é deles um direito, mas um d&ver.

Ressalta-se que a compreensdo do problema dependealidade, de um estudo
interdisciplinar. Com efeito, percebe-se a exiggene barreiras que somente podem ser
compreendidas através de outras ciéncias, coma@aga, a economia e a psicologia.

Assim, existem obstaculos decorrentes da posméalsdas condigdes financeiras,
do nivel educacional, medos ou fatores desestitadada vontade do individuo,
caracteristicas culturais e formativas dos org@adBatler Judiciario, barreiras psicologicas,
condi¢cdes de moradia e transporte, acesso a @merogos publicos, sempre interferindo
no acesso a justica.

Cappelletti e Garth afirmam que a efetividade lidka certo direito depende da
igualdade de meios entre as partes, proporcionassin a prevaléncia daquele que tem
maiores méritos juridicos, sem interferéncia destfies alheias ao Direito. Mais adiante,

afirmam que:

As diferencas entre as partes ndo podem jamais@apletamente
erradicadas. A questdo € saber até onde avangiregao do objetivo
utopico e a que custo. Em outras palavras, quatdssobstaculos ao
acesso efetivo a justica podem e devem ser atatadladentificacao
desses obstaculos, consequientemente, é a primeieda ta ser

cumprida’®

Quando se trata do tema “acesso a justica”, aemamdeia que ocorre é a do
acesso da pessoa pobre ao Poder Judiciario. Efetita, a condicdo econdmica daquele
que precisa da atuacdo do Estado para resolver amftitc € o0 grande obstaculo a

adequada prestacéo desejada.

% FALCAO, Joaquim. Acesso a justica: diagnéstico mtamento. In: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS (org.)Justica: promessa e realidade — o acesso a justigen paises
ibero-americanos Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996, p. 269-23273.

0 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 15.
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J& na fase pré-processual se inicia a construcadifidaldades da chegada do
individuo destituido de bens ao judiciario. Ao resiar da atuagéo estatal, os membros
das classes mais desfavorecidas ndo possuem a @pgiarolher o profissional que os
atendera, sendo prejudicados na assisténcia jaridimecida. Além disso, embora o
ordenamento juridico brasileiro acolha desde a ftoiggéio da Republica o direito a
assisténcia judiciaria gratuita, muitas vezes a &aderior ao processo (assisténcia juridica
e nado judiciaria) é de suma importancia para olteetn dele. Nesse momento sdo
constituidas provas que instruirdo o processo, ifjada maior chance de sucesso. A pré-
constituicdo dessas provas, porém, implica em gasiem sempre ao alcance do
demandante.

Também a auséncia de recursos, impede a selecfoofissional desejado pela
parte e, muitas vezes (embora isso ndo seja reysg, € assistida por profissional menos
capacitado que aquele que presta servigos remwsedadorma particular.

Atualmente, a presenca do Estado brasileiro noscesrde orientagdo juridica e
mesmo de prestacdo de servicos advocaticios g@mater juizo ainda é insipiente. As
defensorias publicas, tanto federal quanto estadaantam com numero insuficiente de
advogados e servidores e estdo presentes em poucdspios. As assisténcias juridica e
judiciaria gratuitas vém sendo prestadas, na m@ddid por advogados particulares em
convénio ou ndo com o Estado, por escritérios tirigiis por faculdades e centros
académicos, e no caso dos conflitos trabalhistagyém por sindicatos.

Mais de meia década apdés a publicacdo da Lei BO6@ue regulamenta os
beneficios da justica gratuita, ainda € limitadhegada desses beneficios a populacdo que
deles necessita.

A obrigacdo de pagar as custas processuais normgméo impede 0 acesso a
justica, pois a isencéo € garantida aos mais polNegntanto, essa isencdo muitas vezes
impde a utilizacdo de servicos também estataisleestiiturados de producdo de provas,
como os institutos de pericia, normalmente operatwln demanda muito superior a
capacidade de atendimento. Exemplo disso sdo &sggemeédicas realizadas em Sao
Paulo, em processos em tramite na Capital sob goet@mcia da Justica Estadual,
normalmente concluidas pelo IMESC, instituto esthdom estrutura bastante inferior a
necessdria para atender a demanda. Trata-se deplexem servico publico estatal

insuficiente para atender tempestivamente as ndeess da parte pobre.
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O afastamento exagerado no tempo do momento dadiesfuele de sua reparacéo
provoca muitas vezes a renuncia do pobre ao seiiodé#m troca de uma conciliagdo com
freqUéncia desvantajosa, mas necessaria dianfgejoszos da demora.

Além disso, outros fatores externos ao processelacionados a deficiéncia
financeira influem no acesso a Justica, como, pemelo, a dificuldade fisica de se
alcancar o Poder Judiciario e a orientacdo jurjdcérida por populacdes que residem
distantes dos centros em que tais 6rgados se lagaliPara solucdo dessa espécie de
problema, a propria Constituicdo da Republica @dara criacdo de varas itinerantes
tanto da Justica Federal quanto da Justica Comuauizs e Justica do TrabalfbA
experiéncia desse tipo de prestacdo do servi¢edjaidnal demonstra que ha sensivel
aumento do numero de acdes quando o Poder Judlidi@aninui a distancia fisica entre
seus Orgaos e a populacao carente.

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, qudantou varas itinerantes para
solucionar conflitos familiares antes mesmo da ip&v constitucional, noticiou
crescimento consideravel de acdes de reconhecingentmido estavel e de separacbes
judiciais nos locais em que chegou a chamada ¢pdtinerante”. Esse resultado elevou a
posicdo do estado ao primeiro lugar no Brasil narag@o do numero de separagdes
judiciais para cada mil habitant&s.

A chegada de um conflito ao Poder Judiciario nsuiezes é impedida pelo proprio
desconhecimento da parte a respeito de seu deergspectiva violacdo. Embora com
freqUéncia a violacdo de uma regra juridica sefdecida intuitivamente pelas pessoas de
qualquer classe social, isso somente ocorre naqeakns em que ha uma coincidéncia

entre direito e moral aceita em certa sociedadelesnespeito a regras de convivéncia

" Redacdo da Constituicdo da Republica, Art. 102°:§‘Os Tribunais Regionais Federais instalardo a
justica itinerante, com a realizacdo de audiéneiaemais fungbes da atividade jurisdicional, nostéis
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindode equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo
acrescentado pela Emenda Constitucional n° 453(42/(2004)".

Redacédo da Constituicdo da Republica, Art. 115%:§ DOs Tribunais Regionais do Trabalho instalaséo
justica itinerante, com a realizacdo de audiénciemais funcdes de atividade jurisdicional, nostéim
territoriais da respectiva jurisdicdo, servindode equipamentos publicos e comunitarios. (Paragrafo
renumerado e alterado pela Emenda Constituciondb,nde 08/12/2004)".

Redacéo da Constituigdo da Republica, Art. 125}: 8@ Tribunal de Justica instalara a justica itarge,
com a realizacdo de audiéncias e demais funcfeatiddade jurisdicional, nos limites territoriaisaa d
respectiva jurisdi¢cdo, servindo-se de equipameptdsicos e comunitarios. (Paragrafo acrescentad® pe
Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004)".

2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO DO SUL. Secretade Comunicacdo Institucional.
Facilidades da Justica Itinerante causa avalancheedpedidos de casaisCampo Grande, 23 out. 2007.
Disponivel em: <http://www.tjms.jus.br/noticias/raaa.php?cod=11927>.
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social de todos conhecida, com tutela juridica.ddotrario, somente o0s “iniciados” em
questdes juridicas reconhecem uma violac&o ao amuemto’>

Nota-se inclusive que muitas vezes os individuesconhecem até mesmo a
existéncia dos 6érgéos judiciais e a amplitude dodlitos que podem ser solucionados por
eles.

Apesar de essa deficiéncia educacional se rekaciositeradamente com as
condicOes financeiras do agente, ndo ha uma comdépcia certa e rigida nesse campo.
A extensdo do ordenamento juridico, a proliferagéonormas e mesmo a auséncia de
permanéncia de comportamentos no campo da licdudécitude, natural a evolucdo da
sociedade, impede muitos de conhecerem as regfdiqs efetivamente aplicaveis aos
fatos do dia-a-dia, independentemente da condméals cultural.

O problema do acesso a justica decorrente do dlescionento dos direitos pelos
jurisdicionados foi resumido de forma clara pelddenPresidente da Associacdo dos
Magistrados Brasileiros, Claudio Baudino Maciel, @ de outubro de 2004, quando

afirmou o seguinte:

hé& déficit de acesso a Justi¢ca no pais como héitd#diacesso a saude, a
educacao, aos bens, por conta de uma cidadania pubte, miseravel.
As pessoas nao conhecem seus direitos e por isgndam pouco. ISso

ndo € problema do Judiciario, mas da sociedadeldiwras que é

perversa e excludenté.

O Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, alérprojeto de justica itinerante,
possui também o de justica comunitdri&Essa modalidade de prestacédo de servicos é
formada por grupos de agentes comunitarios esadhiéntro da propria comunidade,

geralmente entre seus lideres, amparados por umipeege apoio interdisciplinar,

3 A respeito da marginalizacdo do individuo dos misraos de acesso ao Poder Judiciario e conseqééncia
sobre seus direitos, ver CICHOCKI NETO, Jok#nitacdes ao acesso a justicalese (Doutorado em
Direito Processual) — Faculdade de Direito da Usidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 1996, p. 150 e

seguintes.
" ASSOCIAGAO DOS JUIZES DO RIO GRANDE DO SUIRelator da ONU defende controle externo
Porto Alegre, 29 out. 2004. Disponivel em:

<http://www.ajuris.org.br/sharerwords/?org=AJURISHado=Dep.%20Comunica%C3%A7%C3%A30%20S
ocial&setor=Clipping%20Di%C3%A1ri0%20I1&public=127%.

> TRIBUNAL DE JUSTICA DO MATO GROSSO DO SUL. Secretade Comunicacgdo Institucional.
Justica Comunitéria: seis anos e 142 mil atendimeos Campo Grande, 25 abr. 2008. Disponivel em: <
http://www.tjms.jus.br/noticias/materia.php?cod=429.
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formada por bacharéis em direito, psicllogos, BS#EBsS sociais e estagiarios, todos
supervisionados por um Juiz de Direito.

Os agentes comunitarios atuam dando assistém@atando a populacdo quanto a
seus direitos e encaminhando os atendidos parggaesestatais capazes de solucionar os
conflitos. Além dessa orientacdo e encaminhamest@agentes e a equipe ainda realizam
mediacdes, que no primeiro trimestre de 2008 alrant sucesso em noventa e trés por
cento dos casds.

Outra barreira de acesso a justica advém do desegtilo acesso ao judiciario

provocado pelo excesso de tempo entre a proposituagao e a sentenca de mérito, como
bem demonstrado por Joaquim Falcéo:

Se conseguirmos aumentar a oferta de sentencasaesento tera um
impacto positivo no crescimento da demanda. Madaddiios véao
acreditar no Judiciario e irdo procura-lo. As fosmalternativas de
resolucdo dos conflitos, entre elas a lei do maiitef a violéncia e a

passividade, que destroem caracteres e desagregdadania, perderédo
publico e forcd!

A condi¢do psicologica também é muito importantene motor ou freio da
procura pela solucéo de conflitos através da atuestatal.

A origem do obstaculo varia bastante. Pode sdigjroprio ordenamento juridico,
guando a parte considera sua complexidade, ema@antia normas e auséncia de
seguranca juridica e outros fatores como elemefgssstimulantes para o inicio de um
processo. Pode também ter origem na descrencalidddimo em face dos servicos estatais,
especialmente da justica, por acreditar que suadiges culturais ou sociais provocarao
decisdes injustas a respeito de seus direitos.

Outras vezes, o cidadao vé o processo judicialocom meio de reducéo de sua
paz ainda mais agressivo do que a propria violdgadireito. O tempo de processo, seus
custos materiais e imateriais, o desgaste daodigade, as obrigacdes decorrentes, todas

essas caracteristicas podem atuar no sentido de dapessoa preferir conviver com o

76

Idem.
" FALCAO, Joaquim. Acesso a justica: diagnéstico mtamento. In: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS (org.)Justica: promessa e realidade — o acesso a justieen paises
ibero-americanos Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1996, p. 269-28273.
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desrespeito ao seu direito do que com um procésata-se ai de uma comparacao entre
dois males e escolha daquele aparentemente mestosau

N&o se pode esquecer que o proprio Poder Judi@arda € impregnado de ritos
distantes de significado pratico, mas necessarwa manutencdo de uma imagem de
poder. Tais ritos e simbolos podem atuar como epres para 0s consumidores da justica.
A imagem que os juristas inspiram em parte da dede de detentores de um
conhecimento inalcancavel, de mestres guardideseggedos somente acessiveis a
dedicados estudiosos, bem como a existéncia derdaparlabirintos intransponiveis para
aqueles que nao conhecem profundamente as leis gmxiestar e afugentar os que
precisam da pacificacédo vinda do Estado incideoibeeso conflito privado. Cappelletti e
Garth bem descreveram o efeito dos tribunais e tagesobre parte da populacéo:
“procedimentos complicados, formalismo, ambientss igtimidam, como o dos tribunais,
juizes e advogados, figuras tidas como opresstaasm com que o litigante se sinta
perdido, um prisioneiro num mundo estranfb”.

Mais adiante, os mesmos autores relacionam asitaarpsicologicas a falta de

conhecimento dos proprios direitos e afirmam aono

Todos esses obstaculos, é preciso que se digang@mtancia maior ou
menor, dependendo do tipo de pessoas, instituighedemandas
envolvidas. Ainda que as tenhamos relacionado gatgtacao pessoal’,
€ temerario personaliza-las excessivamente. Peggeggocurariam um
advogado para comprar uma casa ou obter o divodifiwiimente

intentariam um processo contra uma empresa cujacdatesteja
expelindo fumaca e poluindo a atmosfera. E diffoibbilizar as

pessoas no sentido de usarem o sistema judicid@rgodemandar direitos

nao-tradicionaig®

A exposicado de alguns dos problemas que impedemphida da populacdo de
alcancarem a justica e seu auxilio na solugdo doflitos nos quais estdo envolvidos
revela a amplitude do problema do acesso a justidarasil. A ampliacdo do atendimento
jurisdicional depende, assim, da solucao de inusnproblemas, nem sempre possivel ao

Poder Judiciario. O trabalho para a resolucdo teqaestdes passa por outros meios,

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 24.
" Op. cit., p. 24-25.
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como ampliacéo e aperfeicoamento do sistema edunzdcicampanhas permanentes que
levem informacBes aqueles que delas precisam, agépli dos servigcos publicos de
assisténcia judiciaria e ampliacdo da estrutureiguih, assim como outros atos descritos

no topico anterior.

5.2.2 DEFINICAO E EFETIVACAO DO DIREITO DE ACESSO A JUSTICA

A efetivagdo do direito de acesso a justica é esaepara a garantia de todos os
demais direitos concedidos na Constituicdo da Reyalé na legislacdo. Para que o Poder
Judiciario possa garantir o respeito a tais disegtampor sancdes a violagdo dos mesmos,
€ extremamente necessario que possa tomar conimegirdes conflitos decorrentes.
Assim, a via para que o cidadao leve seus peditlh® gudiciario deve sempre ser
acessivel a todos. Alexandre Lobdo Rocha classdicaivel de acesso ao aparato
judiciario” como o maior indicador de desenvolvirtede um povo, com a justificativa de
que esse acesso esta diretamente relacionadop@qtéra de paz socfil

Ao tratar da evolugdo do conceito de acesso &@iappelletti e Garth afirmam
gue nos séculos dezoito e dezenove os procedimedfietam o carater individualista dos
direitos, sem nenhuma ac¢éo do Estado para peovefietivo acesso. Tratava-se apenas de
um direito formal de propor uma acéo e defendeAsacapacidade financeira de utilizar
0s servicos judicidrios ndo recebia atencdo estataljustica era acessivel apenas para
agueles que podiam suportar seus custos. O estridicp estava, além disso, afastado da
realidade, dando-se preferéncia as construcoesmtsstundadas em situagdes hipotéticas,
na elaboracéo do procedimefito.

Flavio Luiz Yarshell, em nota de rodapé destinadexplicar a abrangéncia do
direito de acesso a justica, bem explica a amg@iti@dltimo termo:

Deliberadamente, emprega-se o termo “justica” €"dastica”, porque o
texto pretende se referir ao fenbmeno mais amplaasso a ‘ordem

juridica justa’ [...] e ndo apenas do acesso aeeiPdddiciario, que a

8 ROCHA, Alexandre Lob&o. A garantia fundamentahdesso do pobre & justig@evista de Informagéo
Legislativa, Brasilia: Senado Federal, ano 32, n. 128, outdbrembro, p. 127-137, 1995, p. 135.

8 CAPPELLETTI, Mauro. O acesso & justica como prograle reformas e método de pensameRévista
Forense Rio de Janeiro, a. 104, v. 395, p. 209-24, jan.2808, p. 9 e 10.
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palavra “Justica” designa (embora este Ultimo aspsgja fator decisivo

para o atingimento do primeifd)

A evolucao do estudo dos direitos humanos levama transformagéo no sentido
de reconhecer ao Estado o dever de “atuacdo @igitara assegurar a efetividade de tais

direitos, especialmente os sociais. Nesse contpata, Cappelletti e Garth:

a titularidade de direitos é destituida de sentida, auséncia de
mecanismos para sua efetiva reivindicacdo. O acasjstica pode,
portanto, ser encarado como o requisito fundamentainais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderngualitario que

pretenda garantir, e ndo apenas proclamar osadireét todds.

Sao mencionadas trés “ondas” do movimento de ac@egsstica: a de assisténcia
judiciaria para os pobres; a “representacdo juidiara os interesses difusos”; e a
denominada “enfoque de acesso a justica”, que gbras duas ondas anteriores, mas de
modo “articulado e compreensivo” para atacar alvas de acesso a justféa.

A respeito da primeira onda, os autores afirmag tna maior parte das modernas
sociedades, o auxilio de um advogado é essener@psindispensavel para decifrar leis
cada vez mais complexas e procedimentos misteriosessarios para ajuizar uma
causa®.

A representacao juridica para defesa de interebiesos também contribuiu para
tornar mais efetivo o direito de acesso a justan efeito, existem lesdes a direitos que,
nao provocam a reac¢ao individual daquele que &ade, normalmente pela desproporgéo
entre os beneficios que poderia obter com a repardg dano e 0 custo de um processo.
Outras lesdes se mostram efetivamente de monteiesuié para tornar viavel uma acao
judicial individual. Porém, em ambos o0s casos, dume de lesBes semelhantes,
provocadas pelos mesmos agentes, € significatisofioiente para permitir que uma so6
acao seja promovida, por um legitimado coletivopnaca ndo apenas da reparacdo dos

danos individuais como também dos coletivos. Acémmadessa legitimacdo em muito

8 YARSHELL, Flavio Luiz. A assisténcia judiciarialso angulo do requerid®evista do Advogado S&o
Paulo, n. 59, p. 82-88, jun. 2000, p. 82.

8 0b. cit, p. 11 e 12.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica Traducdo: Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Fabris, 1988, p. 31.

8 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. cit, p. 32.
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contribuiu para levar ao Poder Judiciario conflitpe estavam distantes dele ou que ndo
eram resolvidos de maneira satisfatoria e justandueaapresentados apenas em acdes
individuais.

No que diz respeito a terceira onda, denominadéoteie do acesso a justica”,
percebe-se que diversas solugbes relacionadasrias wérreiras descritas no subitem
anterior foram pensadas de modo a tornar efetiwdir@to. Assim, a abordagem se
caracteriza pela multilateralidade. Em primeiro alyg se fala da reforma dos
procedimentos judiciais, que tem varios objetitosnsformar o juiz em um agente mais
ativo para maximizar a chance de uma decisao mstag, jsuperando a desigualdade entre
as partes; diminuir a onerosidade dos tribunaiepldicar os procedimentos judiciais.
Além disso, nesse enfoque, também se busca, euatresoatos: incentivar métodos
alternativos de solucdo de conflitos; criar progesitos e instituicbes especializados na
solucdo de certas causas de maior importancial so@anbém pequenas causas; mudar 0s
métodos utilizados para a assisténcia juridica, pasenca de “parajuridicos” e criacao de
convénios de assisténcia judiciaria; e simplificatireito®®

Luis Praxedes Vieira da Silva afirma que o prircigemocratico, decorrente da
previsao constitucional de que o Brasil é um EstBdmocratico de Direito, impde a
adocdo de mecanismos processuais facilitadoresals@ a justica, citando a necessaria
diminuicdo de “privilégios processuais” e recurpaostelatorios,’

O fato de o Poder Judiciario ter sua atividadedlmwmonada a provocacéo das partes
interessadas demonstra que 0 acesso a esse svesempre ser facilitado. O primeiro
passo para essa facilitacdo € a propria consaeatizda populagédo a respeito de seus
direitos. Essa verdadeira atividade de educacddegia a de oferecimento de assisténcia
juridica, pois para procurar essa assisténciafigiduo precisa antes saber que um direito
seu foi violado.

Essa necessidade é bem destacada por José Rethiaip dlie afirma haver um
verdadeiro “direito ao direito” e coloca o propRwmder Judiciario e seus 6rgaos juizes,
pessoalmente ou através de suas associacOes, comiosl agentes dessa educacao
juridica da populacdo. Para o autor, aos tribueamssociacbes de magistrados cabe

realizar a divulgacdo em linguagem simples do tireido funcionamento dos tribunais

8 para descricdo mais detalhada dos objetivos edogtmencionados, veja CAPPELLETTI, Mauro;
GARTH, Bryant.Acesso a justicaTrad. e rev. Ellen Gracie Northfleet. Porto AlgBérgio Anténio Fabris,
2002, p. 75 a 159.

87 SILVA, Luis Praxedes Vieira da. Acesso & justibaneficio da gratuidade e assisténcia judiciaria.
Revista da ESMAFE - 52 RegidoRecife, n. 2, p. 117-33, maio/ago. 2001.
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através de toda ordem de materiais. Aos triburaberia facilitar o acesso ao andamento
dos processos, a informacgdes a respeito da assssfédiciaria e de problemas juridicos
concretos. O proprio juiz pode ensinar o direitpapulacdo, através da prolacdo de
decis@es claras e eficazes, em linguagem compvetpsira as partes. Afirma por fim que
“antes de dizer o direito, incumbe ao juiz fazertwxer o direito®?

Normalmente, a maior demanda insatisfeita de ac@sgustica est4d entre a

populacdo mais pobre. Segundo Luis Praxedes \daifilva,

S840 causas que para o cidaddo comum, talvez nd@a tgrande
importancia, mas para o0 cidaddo mais necessitado ui® grande
significado. E uma pequena quantia em dinheiropbjato de pequeno
valor apropriado indevidamente, questbes menorggiidanca e posse
etc. Causas essas que ndo se resolvem pelo cadanbostica ou se
relega um direito que € certo e justo. Segundosgldd IBGE, 55% da
populacdo ndo procuram os tribunais, sendo que #Z¥lvem seus
casos por conta propria e 11,5% deixaram de exssxes direitos por

n&o quererem se envolver com a justica e por medeptesalia¥®

5.2.2.1 OJUS POSTULANDINO PROCESSO DO TRABALHO

O jus postulandientendido como o direito da parte em uma relgpgédoessual de
demandar pessoalmente em juizo, sem procuradotitafohs, € assegurado pelo artigo
791, da Consolidacdo das Leis do Trab®hBsse instituto esta inserido no processo do
trabalho como um dos mecanismos de facilitagdocdesa a justiCa Possuindo relacdo
direta com a pobreza, elimina os gastos da parte asvogado, embora por vezes seja

utilizado como simples opcéao daquele que prefefender pessoalmente seus direitos,

8 NALINI, José Renato, 1945-. Novas perspectivaagesso & justic&evista CEJ Brasilia, n. 3, p. 61-69,
dez. 1997.

8 Op. cit.,p. 118.

% Redagdo do dispositivo legal citado: “Art. 791 s @mpregados e os empregadores poderédo reclamar
pessoalmente perante a Justica do Trabalho e anbampas suas reclamacdes até o final.”

°1 Nesse sentido, classificandgus postulandcomo um dos mecanismos de facilitagdo do acessstias;:
CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a justica Trad. e rev. Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Antbnio Fabris, 2002, p. 90 e sesn
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mesmo tendo meios para demandar com auxilio degad@o A respeito da relacdo s
postulandi com a pobreza, Vicente José Malheiros da Fondenamajue

A faculdade de demandar ou defender-se sem intéagded de
advogado, outorgada as partes, no processo trstdallisou poupar-
Ihes os gastos com honorarios advocaticios, caaside sobretudo a
insuficiéncia econémica do trabalhador. Basta imega hipétese de um
trabalhador que esteja pleiteando salarios retidos!

De outra forma seria dificultar profundamente aocag@balhista e a
defesa de pequenas e medias empresas, que naendisigdrecursos
para constituir advogados ou que entendam desm@gicesspatrocinio
advocaticio em determinadas situagfes. Que se diasr questbes
envolvendo trabalhadores rurais ou, ainda, donassécseus respectivos

empregadore§?

No entanto, € necessario debater a qual justiga iessituto da acesso, pois a
simples chegada ao Poder Judiciario ndo asseguesearvacao dos direitos discutidos em
um processo, se nao se souber descrever os fEwvanes, as consequéncias juridicas e
os pedidos. Essa qualidade de acesso a justicansopule ser obtida com auxilio técnico
de profissional capacitado na conducdo da denfanda

Otavio Pinto e Silva, defendendo a revogacdo danaoque permite dus
postulandino processo do trabalho, afirma que “a presencand@dvogado ao lado da
parte € sempre proveitosa para melhor ordenacgwatesso, de forma que, contando o
trabalhador com um servico de assisténcia judai&do mais se justifica a manutencéo do
‘jus postulandi®.

O jus postulandiambém recebe criticas por levar a um maior atiwigmndicial na
producdo de provas e realizacdo de diligéncias dommoa de compensar a auséncia de
apoio juridico especializado a parte que demanzialsa.

Ja houve inclusive iniciativa legislativa de abadirjus postulandida esfera

processual trabalhista através da Lei 10.288/0tovgula pelo Congresso Nacional, teve

%2 FONSECA, Vicente José Malheiros da. O jus postilam face da nova competéncia da Justica do
Trabalho.Revista do TRT - 82 RegiaoBelém, v. 39, n. 76, p. 17-38, jan./jun. 200652.

% Afirmando que ojus postulandindo assegura verdadeiro acesso a justica: CARVALNGrdson
Gongalves de. Jus postulandi: um limitador ao acagsstica®Revista de Direito do Trabalho Sao Paulo,

a. 34, n. 132, p. 355-62, out./dez. 2008, p. 360.

% SILVA, Otavio Pinto e. Assisténcia judiciaria nastica do TrabalhdRevista do AdvogadoS&o Paulo, n.
59, p. 27-30, jun. 2000, p. 28.
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vetado pelo Presidente da Republica o dispositive gestringia o direito de
comparecimento em juizo sem advogado apenas adasiiatoria do processo trabalhista
e tornava obrigatéria a presenca de advogado modmfrustrada a tentativa conciliatéria
e prosseguimento do processo para apresentacfoetiassoes e defesa.

A evolugéo do direito do trabalho e o consequienteeimento nos direitos dos
trabalhadores e empregadores levaram ao crescingmt@omplexidade das acobes
trabalhistas. Merecem ainda destaque as alteralgbesmpeténcia trazidas pela Emenda
Constitucional 45, que atribuiu ao judiciario tréilista matérias antes pertencentes ao
conhecimento de outros ramos do Poder JudiciafietivBmente, é cada vez maior o
namero de institutos nos processos em tramite feeranJustica do Trabalho cuja
compreensao escapa aqueles que ndo possuem forjueadéma. Além disso, € muito
comum nas ac¢0Oes trabalhistas o litisconsorcio yassim arguicdo de responsabilidade
solidaria ou subsidiaria de um dos réus e a curdalale pedidos das mais diversas
naturezas.

E importante ainda salientar que grande parte dostas assegurados aos
trabalhadores e seus deveres sdo desconhecidauslgo®prios titulares, assim como
ocorre com os direitos e deveres dos empregaddeemaior parte das vezes, apenas um
profissional do direito consegue identificar muitdss ilegalidades ocorridas durante a
execucdo de um contrato de trabalho, ou defenderclsente das alegagcbes da parte
contraria.

A questdo do direito de postular em juizo sem auxi¢ advogado passou a ser
discutida do ponto de vista de sua subsisténciadouapos o advento da Constituicdo da
Republica de 1988, que em seu artigo 133 dispunkaogadvogado é “indispensavel a
administracdo da justica”. Muitos viram ai o fim ¢es postulandie o inicio da
obrigatoriedade de patrocinio de todas as causasdpogados, sem excecoes.

Os fundamentos daqueles que defendiam gus postulandiem todos os casos
previstos em lei, ndo havia sido recepcionado @elastituicdo da Republica de 1988,
chegaram ao Supremo Tribunal Federal, que, em sdisedecisdes, das quais a mais
conhecida foi a do Habeas Corpus 67390 de *P988conheceu a subsisténcia jds

postulandimesmo diante do disposto no artigo 133 da Coigditlda Republica.

% Trata-se do Habeas Corpus niimero 67390/PR, julganid3/12/1989 e publicado no Diario de Justica em
06/04/1990, pagina 2626, que teve com Relator asilinMoreira Alves e em decisdo unanime recebeu a
seguinte ementa:

HABEAS CORPUS. CAPACIDADE POSTULATORIA DO PACIENTEE IMPETRANTE.
INTERPRETACAO DO ARTIGO 133 DA CONSTITUICAO FEDERALA constitucionalizagdo do
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Definida a questdo da constitucionalidadeju postulandie sua recepcéo pela
nova Constituicdo, tomou importancia o movimento fevror de sua extingdo pela via
legislativa, defendida por muitos doutrinadoreseta @rdem dos Advogados do Brasil.
Nesse contexto, a Lei 8.906, de 04 de julho de 1BSthtuto da Advocacia) veio amparar
0 objetivo de extincédo do instituto, por meio de setigo primeiro, inciso primeiro, que
continha a disposicao de que era atividade priaatesadvogado a postulacdo em qualquer
orgao judicial. Essa alteracao legislativa provoooenascimento da discussao sobre o a
extingdo ou ndo do direito de litigar sem auxikoadlvogado.

Apés a criacdo do novo Estatuto da Ordem dos Adlmgyaa Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) ingressou peranteupr®mo Tribunal Federal com acéo
direta de inconstitucionalidade, que recebeu o manmel27-8-DF. Inicialmente, houve
deferimento de medida liminar para, entre outrasstfies, suspender a eficacia do artigo
primeiro, inciso primeiro, da lei mencionada, quaatsua aplicabilidade aos Juizados de
Pequenas Causas, a Justica do Trabalho e a JiistRaZ’. O julgamento final da Acéo
Direta de Inconstitucionalidade ocorreu apenasnwde 2010, mais de quinze anos apos
seu inicio, ja com a composicao do Supremo TribEederal muito diferente daquela que
conheceu do processo quando do julgamento do pdidmmar. Pela decisdo final, foi
considerada inconstitucional a palavra “qualquatégrante do inciso primeiro do artigo
primeiro da lei 8.906/94, que dispunha que ¢é &k privativa da advocacia “a
postulacdo a qualquérgdo do Poder Judiciario e aos juizados espetiaigrifo
introduzido no presente trabalho). Através desssé@e, o Supremo Tribunal Federal pés
fim a divergéncia acerca da permanéncia ou njaogdpostulandno processo do trabalho,
definindo a plena vigéncia do artigo 791 da Coulsgifio das Leis do Trabalho.

Encerrada a discussdo a respeito da vigéncia ou a@o dispositivo

infraconstitucional, a questdo continua a ser dgdgtela doutrina, mas nao pela sua

principio geral ja constante do artigo 68 da 1&15/63, e principio que diz respeito a advocaciaao
instituicdo, ndo lhe deu carater diverso do qugeetsmha, e, assim, ndo revogou, por incompatibde, as
normas legais existentes que permitem - como suceddiabeas corpus - que, nOS casos previstos
expressamente, exerca as funcdes de advogado @uepteencha as condi¢cdes necessarias para a @divida
profissional da advocacia. - ndo-ocorrencia, na,cda prescricdo alegada. - ndo e o habeas coreiss m
idoneo para o reexame aprofundado das provas, vegificar-se se foram, ou ndo, insuficientes para a
condenacdo. Habeas corpus conhecido, mas indeferido

% Dados do process@DI 1127 MC / DF - DISTRITO FEDERAL; MEDIDA CAUTELR NA AGCAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min.PAULO BROSSARD; Julgamento:
06/10/1994; Org&o Julgador: Tribunal Pleno; Pallcno DJ em 29/06/2001, p. 32.

° Dados do processo:ADI 1127 / DF - DISTRITO FEDERAL; ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE; Relator(a): Min. MARCO AUREIO; Relator(a) p/ Acérddo: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI; Julgamento: 17/05/2006; Orgadolgador: Tribunal Pleno; Publicagdo: DJ
de 11/06/2010, vol 2405, p. 40.
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validade e sim pelos beneficios ou maleficios qae para a parte que faz uso desse
direito.

Passando-se a analise da forma como o institutdagd pela jurisprudéncia e pela
pratica processual trabalhista, € importante dastate, conforme jurisprudéncia uniforme
do Tribunal Superior do Trabalho expressa na Sund@%® o direito de litigar
pessoalmente sem auxilio de advogado abrange apenastancias ordinarias, ou seja,
varas e Tribunais Regionais do Trabalho.

Questao recente é a que debate acerca da exastiéfaes postulandpara as novas
acOes propostas na Justica do Trabalho em decarr8acampliacdo da competéncia
trazida pela Emenda Constitucional 45, de 2004. @deito, a partir dessa alteragao
constitucional, a Justica do Trabalho passou acssmpetente ndo apenas para julgar
conflitos entre empregados e empregadores, combétanpara quaisquer controvérsias
oriundas de relacdes de trabalho, termo mais amypéorelacdo de emprego, e outras
causas descritas no artigo 114, da ConstituicaRegaiblica. A nova competéncia trouxe
para a Justica do Trabalho empreiteiros, profissgohberais, matérias fiscais, questdes
derivadas de penalidades administrativas, entr@afué com elas partes que ndo ocupam
necessariamente as posicfes de empregados e edgesganas relagbes juridicas
discutidas nos processos.

A interpretacdo gramatical do artigo 791 parecarlévconclusdo de que somente
0s empregados e empregadores podem reclamar pesstal jA que o artigo usa
exatamente esses termos para se referir as pagdem direito de litigar sem auxilio de
advogado. No entanto, a posicdo contraria tambédeféndida e com argumentos
consistentes, como os trazidos por Vicente Jos&étak da Fonseca, que afirma que o
jus postulandié direito de outros atores que pleiteiam peraniestica do Trabalho. O
mesmo autor usa com um dos argumentos a favoratecaumclusdes o fato de que antes
mesmo das altera¢gBes trazidas pela Emenda Coimtaliel5/2004 ja eram processados
pedidos feitos por pequenos empreiteiros, trabaleasd rurais ndo empregados,
trabalhadores avulsos e portudrios, ndo qualifisagono empregadd’s Ainda em seu

trabalho, afirma que a interpretacdo gramatical@éaomais indicada e a leitura do artigo

% Sumula 425 JUS POSTULANDNA JUSTICA DO TRABALHO. ALCANCE - Res. 165/2010,E3T
divulgado em 30.04.2010 e 03 e 04.05.2010juspostulanddas partes, estabelecido no art. 791 da CLT,
limita-se as Varas do Trabalho e aos Tribunais &egs do Trabalho, ndo alcangando a ag&o resgisoria
acéo cautelar, o mandado de segurancga e os redarsosnpeténcia do Tribunal Superior do Trabalho.

% FONSECA, Vicente José Malheiros Da, 1948-. O jostylandi em face da nova competéncia da Justica
do TrabalhoRevista do TRT - 82 RegidoBelém, v. 39, n. 76, p. 17-38, jan./jun. 20061 9a 21.
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791 da Consolidagdo das Leis do Trabalho deveestr ¢onsiderando a evolugéo da
competéncia da Justica do Trabafflo

Os Tribunais Regionais do Trabalho organizam derdas maneiras o atendimento
do individuo que pretende usar a faculdadgudgoostulandi Normalmente, ha um setor
proprio ao qual o trabalhador se dirige e no quebalham servidores com formacéao
juridica, capazes de redigirem a peticao inicigdagir dos fatos narrados a eles pelos
reclamantes, inclusive identificando os pedidosmpotem ser feitos na agdo. Um exemplo
€ o descrito por Silvio Henrique Lemos sobre amimggdo em Campo Grande, Capital de
Mato Grosso do Sul, levada a efeito pelo TribunagiBnal do Trabalho da Vigésima
Quarta Regido, o qual mantém um servico de atemdgnealizado por servidores de
carreira graduados em direito. Tais servidoresoeaffios a orientar os trabalhadores e
elaborar a peca inicial, mas antes de fazé-lo nméon o postulante a respeito das
vantagens de demandarem com patrocinio de advogaglee pode ser obtido no préprio
Forum, em servico oferecido pela Associacdo dosofdsos Trabalhistas daquele
Estadd®.

Em outros tribunais do trabalho, existem servegselhantes, com servidores que
dao atendimento aos trabalhadores, ouvem os fa&ssriths e redigem a narragdo no

termo de reclamacéo, formulando os pedidos dedesen

19 FONSECA, Vicente José Malheiros Da, 1948-. O jostydandi em face da nova competéncia da Justica
do TrabalhoRevista do TRT - 82 RegiaoBelém, v. 39, n. 76, p. 17-38, jan./jun. 20p621.

101 | EMOS, Silvio Henrique. O jus postulandi como med® assegurar a garantia fundamental de acesso a
justica.Revista do TRT - 242 RegidoCampo Grande, n. 13, p. 81-103, 2008., p. 94/95.
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6 BENEFICIARIOS

A auséncia, no direito processual comum, de anitébjetivo para afericdo de
guem tem direito a assisténcia judiciaria tornaessario um profundo estudo a respeito da
terminologia utilizada, bem como dos parametroadaique tradicionalmente vagos,
estabelecidos ao longo do tempo nos diversos dgdague trataram do assunto. Embora
no direito do trabalho exista efetivamente crit§varcialmente objetivo (limite de dois
salarios minimos), a discussdo também se mostrauita importancia, eis que aqueles
gue recebem remuneracdo superior ainda podem ezquéeneficio, como regularmente
o fazem em quase a totalidade das acdes iniciadasstica do Trabalho.

Além disso, j& desvinculados das situagfes dearealdulada em salarios minimos
ou renda necessaria para sustento da familia epiiépsio, existem os casos das pessoas
juridicas, empresas individuais e sindicatos.

A terminologia utilizada para designar as pessoaseoedoras da assisténcia
juridica e dos beneficios da justica gratuita wago longo do tempo.

Nas Ordenac0des Filipinas, em 1603, utilizava-salavra “pobre” (Livro I, Titulo
84, paragrafo décimo). A mesma palavra era usadatign 99 da Lei 261 de 1841, no
artigo 176 do Decreto 1.030, de 1890, e em diveadggos do Decreto 2.457, de 1897.

A lei estadual de Sdo Paulo numero 1.763, de 180, usava palavra especifica
para designacdo, mas se referiu aos beneficidmio® ¢as pessoas desprovidas de meios
pecuniarios para a defesa judicial de seus difgigmsgo primeiro), utilizando nos artigos
seguintes apenas o vocabulo “assistido”. Poréngcoetb estadual de Sdo Paulo niumero
3.425, de 1921, que regulamentou a lei acima meadm voltou a utilizar a palavra
“pobre”.

A Constituicdo de 1934 inaugurou o uso da paldmegcessitado”, repetida nas
Constituicoes de 1946, 1967 e na Emenda Constitaciaimero um de 1969A
Constituicdo da Republica de 1988, por outro lawfnp utiliza qualquer palavra com
significado especifico para designar o beneficidagustica gratuita, preferindo o uso da
expressao “aqueles que comprovarem insuficiénciecdeasos”. Também a Consolidacéo
das Leis do Trabalho, na redacéo atual do arti@o M@0 contém vocabulo especifico para

designar o beneficiario da gratuidade.
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A principal lei reguladora do sistema de assiségjudliciaria e justica gratuita, a lei
1.060/50, adotou os vocabulos “necessitado” e ‘@olem diversos artigos.

Independentemente da terminologia usada ao lomgdechpo, a coincidéncia
existente nos diplomas era o estabelecimento deoqtiilar do direito a assisténcia
judiciaria ou a justica gratuita deveria estar isgbilitado de litigar devido as suas
condicbes financeiras. Pouco depois, fixou-se espassibilidade como a condi¢do que
impediria a subsisténcia ou o sustento da fantiéiap houvesse necessidade de pagamento
de despesas oriundas do processo.

Nos textos atualmente em vigor no processo daltnab- artigo 14 da lei 5.584/70
e artigo 790 da Consolidacéo das Leis do Trabalhsa-se a palavra “trabalhador” para a
assisténcia judiciaria por sindicato (lei 5.584/&)penas o vocabulo “aqueles” para
informar quem tem direito aos beneficios da jusgcatuita (Consolidacdo das Leis do
Trabalho). Nao é feita referéncia ao empregadoerapregador, as pessoas fisicas ou
juridicas, o que tem sido fonte de alguma confysfia definicdo dos critérios necessarios

para deferimento dos beneficios, como sera denamlwstros capitulos seguintes.

6.1 PESSOAS FISICAS

6.1.1 TRABALHADOR PESSOA FISICA

Inicialmente, conforme disposicdo expressa do @rfig0, paragrafo terceiro, da
Consolidacdo das Leis do Trabdltfptém direito aos beneficios da justica gratuita os
trabalhadores que recebem até dois salarios minmmarssais. Trata-se de parametro
objetivo, que ndo comporta temperamento por qual@zao.

Neste caso, ndo ha nem mesmo possibilidade degmapéo com a finalidade de

demonstrar que os dois salarios minimos recebidts gmpregado sdo suficientes para

102 Redacdo do dispositivo legal citado: “§ 3° E famlth aos juizes, 6rgdos julgadores e presidentes do
tribunais do trabalho de qualquer insténcia congeal@equerimento ou de oficio, o beneficio daigast
gratuita, inclusive quanto a traslados e instrumgnaqueles que perceberem salario igual ou imfexo
dobro do minimo legal, ou declararem, sob as péadsi, que ndo estdo em condi¢des de pagar asaist
processo sem prejuizo do sustento préprio ou déastidia.”
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seu sustento, de sua familia e ainda para as dsspexessuais. O legislador criou limite
dentro do qual fixou presuncgéo absoluta de pobreza.

E claro que se admite impugnacdo para demonsteragenda de dois salarios
minimos néo corresponde a real ou que o trabalh@aksui patriménio ou outras fontes de
renda que |he retiram da condi¢&o de pobreza.

No entanto, no mesmo dispositivo, também se peraitoncesséo dos beneficios
aos que declararem que ndo possuem condicfes @ @ageustas do processo sem
prejuizo proprio ou da familia.

Neste ponto, o parametro € bastante subjetivoidolem prépria relatividade
estabelecida no texto legal. A condi¢cdo de pobnegsse caso, ndo é mais somente a de
pobreza comum, mas sim a de pobreza juridica, depén do estabelecimento de uma
relacdo entre as despesas do processo, a rendatel@pe pede o beneficio e as despesas
ordindrias destinadas ao sustento préprio e ddifaraélizadas pela parte.

O beneficio da assisténcia juridica é definidoartayo 14 da Lei 5.584, de 1970,
que assegura a assisténcia do sindicato ao traloaJhainda quando ndo associado a
entidade.

No entanto, essa disposicdo ndo € excludente etwliatento juridico dado por
outros oOrgaos publicos e privados, como descritstegpmrmente em capitulo proprio,
mesmo porque deve ser assegurado o mais amplm aeBPoder Judiciario.

6.1.2 EMPREGADOR E TOMADOR DE SERVICOS PESSOA FiSICA

Os direitos a assisténcia juridica e aos benefttagsistica gratuita do empregador
sao controversos. Apesar da lei 5.584/70 impor apeaos sindicatos das categorias
profissionais o dever de dar tal assisténcia jemidhos trabalhadoréd e nenhuma
obrigacédo estabelecer para os sindicatos das ca®gmondmicas, € certo que o artigo
514, b, da Consolidacéo das Leis do Trabalho, ggelamenta indistintamente os direitos

dos sindicatos de categorias profissionais e ecmadmdispde que os sindicatos devem

103 Nota-se no artigo 14 e seu paragrafo primeird,ai&.584/70 o uso do vocébulo “trabalhadores”, c@m
seguir transcrito:“Art. 14. Na Justica do Trabala@ssisténcia judiciaria a que se refere a L&iG60, de 5

de fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindidztategoria profissional a que pertencer o tralolah

8 1° A assisténcia € devida a todo aquele que lparaalario igual ou inferior ao débro do minimgdk
ficando assegurado igual beneficio ao trabalhadgomdior salario, uma vez provado que sua situagéo
econdmica ndo lhe permite demandar, sem prejuizustento préprio ou da familia.”
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manter servigos de assisténcia judiciaria em bepefie seus associados. Dessa forma, a
propria Consolidacdo das Leis do Trabalho reconbedieito de assisténcia judiciaria a
ser prestada aos empregadores associados aomseres s

No paragrafo terceiro do artigo 790, da Consolidagas Leis do Trabalho, que
trata dos beneficios da justica gratuita e ndosdest&ncia juridica, ndo h& definicdo pelo
uso de qualquer palavra que indique ser o trabathad o empregador o destinatario da
norma. No dispositivo, usa-se apenas a palavraetagupara se referir as pessoas que
terdo direito aos beneficios da justica gratuita.

Enquanto o artigo 14 da Lei 5.584/70 trata daisé&scia judiciaria”, o paragrafo
terceiro do artigo 790 da Consolidacdo das Leigrdabalho disp6e sobre os beneficios da
“justica gratuita”.

Assim, pode-se dizer que a Lei 5.584/70 n&o ttatmstica gratuita, mas apenas da
assisténcia judiciaria, e apenas os sindicatogseptantes da categoria profissional estao
obrigados a atender e patrocinar de forma grabsitmabalhadores que os procurem e nao
sejam seus associados. Aos empregadores ndo estdada a assisténcia judiciaria
gratuita, mas apenas seus sindicatos nédo estatdmigados pela lei a conceder tal
assisténcia aos nao associados, impondo-se esgmQdior de assisténcia apenas aos
associados (conforme redacao do artigo 514, bpdadlidacdo das Leis do Trabalho).

Também a auséncia de referéncia ao trabalhadtextm do paragrafo terceiro do
artigo 790 citado implicaria na admisséao da polkd@ale de concessao dos beneficios da
justica gratuita aos empregadores que satisfizessermrequisitos legais. E necessario
destacar que essa norma regulamenta o direitoefs@a@ justica e esse, como meio de
promocdo da igualdade e defesa da democracia, sigve mais amplo possivel. Nao
havendo restricdo aos destinatarios da norma, e@® ser aceita qualquer interpretacao
que restrinja 0 que o proprio legislador ndo regiu.

O artigo segundo da Consolidagéo das Leis do Thabasere entre os requisitos
para que alguém seja considerado empregador acassdnos riscos do negocio. Muitos
defendem que se o empregador assume os riscosgdoimendo pode se beneficiar da
gratuidade. Esse entendimento, porém, revela aisdofentre a definicho de um agente
em certa relacdo juridica (a parte empregadora) sem direito constitucionalmente
assegurado de acesso a justica (para o qual popoota a posicdo que ocupa no contrato
firmado com a parte contraria).

Ao empregador ndo podem ser simplesmente negasldsereficios da justica

gratuita e da assisténcia juridica em virtude dagdo que ocupa na relagdo juridica. Cita-
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se como exemplo a condicdo de empregador domégticcondicdo de empregador
doméstico ndo é necessariamente indicadora dpadi&r aquisitivo ou de pertencimento a
classe social mais elevada. Mesmo pessoas com rdedmo do limite objetivo
estabelecido de dois salarios minimos possuem gagiwe domésticos, o que revela que a
condicdo de empregador ndo indica necessariamapéeidade econémica para demandar
sem prejuizo do sustento proprio.

Para parte da doutrina, o empregador tera dieeigpatuidade da justica apenas
juntando a declarac&o de pobreza aos dfftos.

Ha outra posicdo no sentido de que é possivel dencs beneficios da gratuidade
ao empregador, mas apenas se houver efetiva pmdigcirova de sua miserabilidade,
gue néo seria presumida.

Essa posicéo encontra-se até mesmo normatizad&€peselho Superior da Justica
do Trabalho. Em 2007, esse 6rgdo administrativtoeda Resolugdo numero 35, cujo
objeto é regulamentar o pagamento de honorariasigiernos casos em que a parte
sucumbente é beneficiaria da justica gratuita. N@arg¢o, no artigo segundo, paragrafo
primeiro, dispde que “a concessdo da justica deatai empregador, pessoa fisica,
dependera da comprovacdo de situacdo de caréreiaygabilize a assuncdo dos 6nus
decorrentes da demanda judicial”. E relevante @datconstar a expressdo “pessoa fisica”
logo apGs empregador, 0 que € compativel com ggmgurisprudencial dominante no
Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de qupessoas juridicas ndo possuem direito
aos beneficios da justica gratuita. De qualquean&ra norma condiciona a concessao do
beneficio da gratuidade ao empregador a comprowdg&ondicdo de pobreza.

A respeito dessa posicdo, cabe uma critica no deerde que ndo estd na
competéncia do Conselho Superior da Justica doalfrabcriar norma processual que
restringe direito constitucionalmente asseguradegelamentado em lei em beneficio de
todas as pessoas fisicas, de maneira incontrovessin, ndo nos parece que a observacéo
dessa disposi¢céo possa ser exigida sem que corseisgmnte o disposto no artigo quinto,
inciso LXXIV, da Constituicdo da Republica e todaegulamentacédo dada tanto pela lei
1.060/50 quanto pelo paragrafo terceiro do arti@ da Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

104 Nesse sentido: PESSOA, Roberto Freitas, 1944-. séistncia e a gratuidade judiciaria no
processo do trabalh@ Trabalho. Curitiba, p. 1953-54, nov. 2003, p. 1953.
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6.1.3 EMPRESARIOS INDIVIDUAIS

Os empresarios individuais, normalmente, sédo ti#gla de pequenos
empreendimentos, possuem poucos ou nenhum empregeajatal igualmente reduzido
para 0 negécio, embora atuem com intuito de fd2ro Para exercicio da atividade
econdmica, o empresario individual deve constitaiia empresa e registra-la no Registro
Publico de Empresas Mercantis. No entanto, a empiredividual ndo € considerada
pessoa juridica (conforme disposi¢fes do artigal@4odigo Civil, que ndo enumera a
empresa individual como espécie de pessoa juridica)

Desta forma, o empregador continua sendo o emyepéassoa fisica, que também
responde pessoalmente por eventuais débitos oswtmatividade econémica da empresa
individual. Nao h& separacdo de patrimdnio enteenpresario e a empresa registrada, ja
gue esta ndo possui personalidade juridica.

Sendo o empresario individual o titular do patmmbéempregado no desempenho
de seu negocio, obviamente, esta na mesma congligio empregador pessoa fisica no
que diz respeito aos requisitos para admissdo dmmeficiario da justica gratuita ou da

assisténcia juridica.

6.2 PESSOAS JURIDICAS

A questao das assisténcias juridica e judiciaaduges e da gratuidade processual
concedidas a pessoa juridica desperta muitas di@esi® ndo possui atualmente solucéo
legal ou jurisprudencial definitiva.

Analisando-se a evolugéo da legislagéo brasilewtg-se que apenas no momento

da criacdo da assisténcia judiciaria houve expnesshicdo de concessao do beneficio as

195 Assim dispde o artigo 966 do Codigo Civil: “Art.6® Considera-se empresario quem exerce
profissionalmente atividade econémica organizada pagroducgéo ou a circulagdo de bens ou de ssrvi¢o
Paragrafo Unico. Nao se considera empresario quemcee profissao intelectual, de natureza cientifica
literaria ou artistica, ainda com o concurso delianes ou colaboradores, salvo se o exerciciordéigsao
constituir elemento de empresa.”
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pessoas juridicas. Essa proibicdo era clara ngoaeticeird® do Decreto 2.457, de 08 de
fevereiro de 1897, que instituiu a assisténciacjada no Distrito Federal. A Lei Estadual
1.763, de 1920, que instituiu a assisténcia jud&cido Estado de S&o Paulo, em seu artigo
nono, também proibia a concesséo dos beneficipesi®as juridicas.

As duas normas tratavam com o termo “assisténmeifria’ o instituto que
compreendia 0 que neste trabalho denominamos gtigglgratuita e assisténcia judiciaria.

O conceito de pobreza foi elaborado para o ser hamado para uma pessoa
juridica. Alias, sabendo-se que, normalmente, assgas juridicas buscam o lucro
(excetuadas aquelas espécies que nao possuemudiagivios), torna-se efetivamente
dificil a aceitacdo de que uma pessoa juridicagpsss considerada pobre para efeitos dos
beneficios da justica gratuita.

No entanto, em certas situacoes, o reconhecimenpoloreza juridica desse sujeito
se impde como forma de assegurar o acesso a justiggora com requisitos diferentes
daqueles exigidos da pessoa fisica.

Para Eduardo Gabriel Saad, apos a Constituica®8®, fjue ndo distingue entre
pessoas fisicas ou juridicas no inciso LXXIV dogartquinto, as disposicoes da Lei
1.060/50 passaram a abranger também as pessaisasirsob pena de se negar o acesso a
justica a esses entes personalizitios

A assisténcia judiciaria deve ser assegurada ipelwos no caso previsto em lei,
que é o do artigo 514, b, da Consolidacdo dasdaibrabalho, que impde ao sindicato o
dever de prestar assisténcia judiciaria aos saegiaslos, norma que se dirige também aos
sindicatos representantes das categorias econdrBieas propria lei impde aos sindicatos
esse dever de assisténcia judiciaria, de formarigenéendo como destinatario inclusive
os sindicatos representantes de categorias ecaaniarmado por empregadores e, em
grande parte, pessoas juridicas, ndo ha como se siegplesmente a possibilidade dessa
assisténcia.

Independentemente da espécie de pessoa jurididzeneficios podem ser a elas
concedidos. Porém, pela propria l6gica do sistemd@, € possivel dar-lhes o mesmo
tratamento que se da as pessoas fisicas. E imsuéicinesses casos, a simples juntada de

declaracdo de pobreza. Por essa razao, tendo ideckssle assisténcia judiciaria ou de

1% Redac&o do dispositivo legal citado: “A88. Ndo poderdo gosar do beneficio da Assistendliidnia as
corporacfes e associacdes de qualquer especigangouco o estrangeiro no civel, salvo quando houve
reciprocidade de beneficio no paiz a que pertehcer.

107 SAAD, Eduardo Gabriel. Assisténcia judiciaria giet e pessoa juridicaLTr - Suplemento
Trabalhista. Sao Paulo, a. 38, n. 138, p. 655-658, 2002, p.&&B7-6
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beneficios da justica gratuita, caberia a pessodiga provar que ndo tem condi¢Bes de
demandar sem comprometer sua prépria existéficissim ocorre porque ndo é possivel
presumir sua pobreza, ja que as sociedades empsesao constituidas para obtencdo de
lucro. Mesmo as pessoas juridicas sem fins luastdevem ter capital suficiente para o
desempenho de suas atividades, e também teraaausr gue seu estado financeiro ndo
lhe permite demandar sem os beneficios da graelifaCom essas ressalvas, aceitar-se-
ia a concessao dos beneficios da justica gratuittanbém da assisténcia judiciaria em
favor tanto das sociedades constituidas com findgude, quanto daquelas sem fins
lucrativos, como as associacdes beneficélftes ainda das pessoas formais, como s&o os
condominios e a massa faftfa

198 No julgamento transcrito logo abaixo, fica clarafarmacdo de que séo poucas as decisdes quesatmit
a gratuidade da justica para as pessoas juridicagsandicionamento existente nesses casos. Trala-se
acorddo do Tribunal Superior do Trabalho com osuiségs dados: Processo: AIRO - 1013940-
42.2004.5.22.0000; Data de Julgamento: 09/05/2Ré&tor Ministro: Renato de Lacerda Paiva; Subséc¢éo
Especializada em Dissidios Individuais; Data de liPagao: DJ 19/05/2006. Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO EM RECURSO ORDINARIO. DESERCAO DO RECBR ORDINARIO EM ACAO
RESCISORIA. BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA. PESSOMURIDICA. A pessoa juridica é
inaplicavel o beneficio da justica gratuita, coragra, previsto na Lei n® 1.060/50, regido, no amnbésta
Justica Especializada, pelo disposto no artigodléa n® 5.584/70, dirigido ao hipossuficiente, qd® tem
condicdes de arcar com os custos de movimentac@oodesso, sem prejuizo do sustento proprio e de su
familia. E, muito embora, nos deparemos com alguteesfes admitindo a possibilidade de deferimdato
assisténcia judiciaria a pessoa juridica, paraotast exige a demonstracdo cabal da impossibilidiade
empresa arcar com as despesas do processo, o apmréu na hipotese. Agravo de instrumento néo
provido, ainda que por fundamentos diversos aqueigsndidos no r. despacho denegatario.

199 Encontra-se na decisdo a seguir transcrita, pdafgrelo Tribunal Superior do Trabalho, a admissdo
possibilidade de concessdo dos beneficios as [egsddicas, mas apenas mediante prova robusta da
insuficiéncia de recursos para demandar: Proc@d®R - 33440-47.2006.5.02.0017; Data de Julgamento:
18/06/2008; Relator Ministro: Antdnio José de Baricevenhagen; 42 Turma; Data de Publicacdo: DJ
27/06/2008. Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. JUSTIGZRATUITA. PESSOA JURIDICA. | -
Interpretando o inciso LXXIV do artigo 5° da Cotgtjdo, no sentido de que o Estado prestara assisté
juridica integral e gratuita aos que comprovaresuficiéncia de recurso, chega-se a conclusédo de o
constituinte de 88 ter estendido os beneficiosusiich gratuita as pessoas juridicas, consideraridtn de a
norma ndo distinguir entre pessoa fisica e pesstdiga, distingdo sé discernivel na Lei 1.060/&€ndo
vedado ao intérprete, por isso mesmo, introduztirdido ali ndo preconizada. Il - Apesar de a norma
constitucional autorizar a ilagdo de as pessodsligas doravante serem igualmente destinatarias dos
beneficios da justica gratuita, para deles us@nuindo basta declaragdo de insuficiéncia financeisto

que esta, a teor da Lei n°® 7.115/83, refere-seaapées pessoas fisicas, sendo imprescindivel quendénam
conclusivamente a inviabilidade econdémica de aoman as despesas do processo. Il - A recorrente,
contudo, deixou de comprovar concludentemente aimsc@pacidade econdmica para responder pelas
despesas processuais, devendo ser mantido o desgaehdenegara seguimento a revista pela falta de
complementacédo do depdsito recursal, na esteigidla 128, item |, do TST. Agravo desprovido.

110 Negando as entidades beneficentes o direito damemto diferente do conferido as demais pessoas
juridicas quanto a gratuidade processual, 0 seg@iodrddo do Tribunal Superior do Trabalho: Pracess
AIRO - 1325401-27.2003.5.02.0000 Data de Julgameh#d09/2010; Relator Ministro: Alberto Luiz
Bresciani de Fontan Pereira; Subsec¢édo |l Espeagdizm Dissidios Individuais; Data de PublicacdJD
17/09/2010. Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSORDINARIO. DESERCAO.
CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA ASSISTENCIA JUDICIARIAGRATUITA. ENTIDADE
BENEFICENTE. AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE DIFICULDADE FINANCEIRAS.
INVIABILIDADE. Na esfera trabalhista, ndo ha predislegal para concessédo, as entidades beneficentes,
dos beneficios da assisténcia judiciaria grat@itmtudo, a despeito da auséncia de previsdo kegfal Corte
vem admitindo o deferimento de tais benesses &asfuridicas, quando demonstrada a impossibdidad
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Pode-se mencionar como caso de pobreza de pesfdiaa, por exemplo, o de
uma empresa que ndo mais esta em atividade, masuznriormalmente constituida.
Nesse caso, hormalmente, ndo ha faturamento eteicds demanda, obviamente, ficara
a cargo dos socios, que podem néo ter condicGasciiras de fazé-lo, embora a parte no
processo e, assim, o potencial beneficiario dauglatie continue sendo a pessoa juridica.
De qualquer forma, o requerente, nesse caso,dJieeiando apenas fazer o requerimento de
beneficios, mas fazé-lo acompanhar de provas dendoexistem meios de suportar 0os
custos da demanda.

Como ja mencionado, mesmo as pessoas formais, ocoowadominio, a heranca
jacente, a massa falida, ndo podem ser presumataspela simples declaracdo nesse
sentido. O condominio € sustentado pelas contdkesigle seus condéminos e realiza o
rateio tanto das despesas ordinarias quanto edinaoias. Da heranca jacente, por outro
lado, devem ser retirados os valores necesséarics @amanutencdo do patrimonio
sucedido. Além disso, é esse patrimbnio que resppebbs débitos do falecido. Quanto a

massa falida, ja € dispensada por entendimengpjudencial uniforme de recolher custas

arcar com as despesas processuais, situagcdo aaessautos. Agravo de instrumento conhecido e
desprovido.

No mesmo sentido, a seguinte decisdo do TribunaéBr do Trabalho: Processo: RR - 108600-
69.2008.5.03.0053 Data de Julgamento: 28/04/20&té&t Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastds, 7
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 07/05/2010. Emem&SERCAO. CUSTAS PROCESSUAIS.
ENTIDADE FILANTROPICA. JUSTICA GRATUITA. ISENCAO. Obeneficio da assisténcia judiciaria
previsto na Lei 1.060/50, a priori, ndo se aplicpeadsoa juridica, vez que se refere a parte cujacsio
econdmica ndo lhe permita arcar com as despesessgL@is sem prejuizo do préprio sustento ou déidam
A jurisprudéncia desta Corte, excepcionalmente, ddmitido a possibilidade de extensdo da gratuidiede
justica as pessoas juridicas desde que haja pnegaivoca nos autos quanto a sua dificuldade feiemc
situacdo nao reconhecida pela a instancia ordinAssim, ainda que se trate de entidade filantegpscia
precariedade econémica ha que ser provada, o guecoedreu na presente, tornando-se inviavel a gsaoce
do beneficio da justica gratuita para fins de i@endas custas processudsecedentes deste Tribunal.
Recurso de revista de que se conhece e a que @a@magmento.

11 Nesse sentido se manifesta TEIXEIRA, Wendel deoBremos. Repensando a assisténcia juridica
gratuita no ambito trabalhisthTr: revista legislacdo do trabalhg S&o Paulo, v. 69, n. 8, p. 977-982, ago.
2005, p. 982. Também importante € a reproducéo aefsgmento de MARQUES, Wilson. Assisténcia
juridica gratuita: ligeiras anotacdes em tornolderaas polémicasfkevista da EMERRIo de Janeiro, v. 1,

n. 3, p. 26-35, 1998, p. 34: “ao0 menos de formagraica, a lei ndo exclui a possibilidade de cosfesio
beneficio as pessoas juridicas e as chamadas pefmwaais, como o0 condominio do edificio de
apartamentos, a massa falida, a heranca jacentet@toos quais podem perfeitamente carecer desrpeira
prover as despesas do processo, sem sacrificitadar@pria estabilidade e manutencéo.

A presuncdo de pobreza, no entanto, ndo socorpess®as juridicas e as formais, as quais, seguiio o
quod plerunque accidisomente em situacdes excepcionais podem se cadddefpobres”, no sentido da
lei, a justificar, nessas situagcbes excepcionaispraente nelas, a concessdo do beneficio da aswsté
judiciéria gratuita.

Como o ordinario se presume, mas 0 excepcionaisareser provado, tais pessoas, ao contrario do que
ocorre com as pessoas fisicas, somente podemgrateidade de justica se provarem que, fugindowso q
ordinariamente ocorre, ndo estdo em condi¢des gl p& custas do processo e os honorérios de aftvoga
sem prejuizo da sua prépria manutengéo.”
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e deposito recursal na Justica do Trabafham que ndo implica necessariamente em
demanda com gratuidade, pois todos os débitossivel os oriundos das ac¢des judiciais,
custas e emolumentos devidos ao Estado, deveragoséeriormente executados no
processo de faléncia.

A prova da insuficiéncia de recursos da pessaddigar para arcar com as despesas
da demanda é questdo delicada no processo dohwabal jurisprudéncia indica que essa

prova deve ser robustd

6.2.1 SINDICATOS

Aos sindicatos se aplica 0 mesmo entendimento gu#emnais pessoas juridicas.
N&o héa razao para tratamento diferenciado.

Os sindicatos, normalmente, pretendem a conceds&obeneficios da justica
gratuita, especialmente quando atuam como sulostiprocessuais. Existem decisdes que
deferem ao sindicato os beneficios da justica geatuessa hipotese, desde que os
substituidos sejam pobrés

112 Assim estabelece a Stimula 86, do Tribunal SupdddFrabalho, com a seguinte redacgéo: “DESERCAO.
MASSA FALIDA. EMPRESA EM LIQUIDAGCAO EXTRAJUDICIAL (ncorporada a Orientagéo
Jurisprudencial n® 31 da SBDI-1) - Res. 129/2005,J D20, 22 e 25.04.2005
N&o ocorre desercdo de recurso da massa falid@lpde pagamento de custas ou de depdsito do dalo
condenacdo. Esse privilégio, todavia, ndo se aplieenpresa em liquidacao extrajudicial. (primeinate -
ex-Sumula n® 86 - RA 69/78, DJ 26.09.1978; segupaide - ex-OJ n°® 31 da SBDI-1 - inserida em
14.03.1994)".

113 A respeito, pode ser mencionado acérd&o do Trigmperior do Trabalho que entendeu ser insufieient
a juntada apenas de extrato bancario do sindicaitm @rova de sua incapacidade financeira para ddanan
negando, assim, a concessdo dos beneficios dgajgsttuita (Processo: AIRR - 158540-11.2003.5@10
Data de Julgamento: 12/08/2009, Relator MinistralMir Oliveira da Costa, 12 Turma, Data de Pubficac
DEJT 21/08/2009).

4 No seguinte julgamento, o Tribunal Superior dob@itho deferiu os beneficios da justica gratuita ao
sindicato substituto processual, diante da jun@eladeclaracdo de pobreza dos substituidos: EMENTA:
ASSISTENCIA  JUDICIARIA  GRATUITA.  SINDICATO. SUBSTIUTO PROCESSUAL. O
Sindicato reclamante faz jus aos beneficios dacauStratuita, tendo em vista a existéncia de dac# nos
autos que os empregados substituidos ndo podemndamsem prejuizo do préprio sustento ou de sua
familia. Satisfeito o requisito do art. 4°, da In® 1060/50. Recurso de revista conhecido e provido.
PROCESSO N° TST-RR-38400-75.2009.5.09.0072; Relaftim. Aloysio Corréa da Veiga; 6% Turma;
Julgamento em 07/12/2010; publicado no DEJT em2/B01.0.

Também o julgamento com ementa a seguir transaptsar de tratar da condenacao em honorarios
advocaticios, confirma que o Tribunal Superior dabilho admite a juntada de declaracéo de pobedaa p
substituidos na agdo em que o sindicato atua carbetitito processual: EMENTA: HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REQUISITOS. SINDICATO. SUBSTITUTO PRIESSUAL. O entendimento desta
Corte, ressalvada a posi¢do pessoal da Ministratétal € no sentido de que o sindicato, atuandacom
substituto processual, faz jus a honorarios adi@oatapenas quando preenchidos os requisitos aal&u
219/TST, ou seja, necessaria a prova ou decladedpe os substituidos estejam em situacdo ecoabmic
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No entanto, desde o cancelamento da Sumula 330Triboinal Superior do
Trabalho, que tornava obrigatéria a juntada dodos trabalhadores substituidos, muitas
acOes em que o sindicato atua como substituto igonageitas, mesmo sem esse rol. E
sem a juntada do rol, ndo ha como juntar as dedlasade pobreza, como revelam
decisdes do mesmo tribulal Além disso, é relevante o fato de que foi camizela
Sumula 220, do Tribunal Superior do Trabalho, geeegurava aos sindicatos substitutos
processuais o direito aos honorarios advocatici@dp cumprido o requisito legal da
concessao dos beneficios da justica gradtdita

Com efeito, a simples condicdo de substituto psa@dsde trabalhadores pobres
ndo equipara o sindicato aos trabalhadores quéitsiipsra efeito de beneficios da justica
gratuitd™”.

E necessario compreender que a defesa juridicaniesbros da categoria
profissional e dos associados aos sindicatos reqmig@#es tanto das categorias econdémicas
guanto profissionais, seja como substituto pro@ssieja como ente que fornece a
assisténcia juridica, € dever dos sindicatos (cordodisposi¢cdes dos artigos 514, b, da

Consolidacao das Leis do Trabalho e 14 da Lei 3/34Tendo o Estado criado diversas

que nao lhes permita demandar sem prejuizo doiprépstento ou da respectiva familia. Processo: RR
68300-18.2003.5.17.0161 Data de Julgamento: 0131R/Relatora Ministra: Rosa Maria Weber, 32
Turma, Data de Publicagdo: DEJT 17/12/2010.

115 Neste sentido, o seguinte julgamento do TribungleBior do Trabalho: EMENTA: HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL.Nam como condicionar o deferimento
dos honorérios advocaticios a apresentacdo daasragdbs de hipossuficiéncia econémica de cada sm do
substituidos no momento do ajuizamento da agéo. pssque tal exigéncia que ndo se coaduna com 0
instituto da substituicdo processual, pois restateela a necessidade de apresentacao do rol déidgdbs,
contrariando o principio da celeridade processualescopo da referida substituicdo. A comprovag® d
requisitos da Lei n°® 5.584/70, em relacdo a cadaasrsubstituidos, devera ser feita na fase daugdiede
sentenca. Processo: RR - 19200-93.2004.5.05.01&l Dale  Julgamento: 24/11/2010, Relator
Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, 22 TurBata de Publicacdo: DEJT 17/12/2010.

E importante ressaltar que no acérddo do processwionado constou que o sindicato havia
pleiteado os beneficios da justica gratuita junbatelclaracdo de autoriza do proprio sindicato destava a
pobreza sua e de seus substituidos. Na fundamentdgdacorddo, porém, considerou-se que essas
declaracdes eram insuficientes que caberia accsitedprovar de forma inequivoca que néo tinha cdedi
financeiras para demandar.

118 Essa era a redagéio da Sumula 220, do TribunakiSupe Trabalho, quando de seu cancelamento em
1996: “ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. O
Sindicato reclamante faz jus aos beneficios dacduStratuita, tendo em vista a existéncia de dacfar nos
autos que os empregados substituidos ndo podemndamsem prejuizo do préprio sustento ou de sua
familia. Satisfeito o requisito do art. 4°, da heil060/50. Recurso de revista conhecido e provido”

117 Nesse sentido, o seguinte julgamento do TribungpeBor do Trabalho: EMENTA: CUSTAS
PROCESSUAIS. SINDICATO. ISENCAO. 1. No ambito dastiza do Trabalho, eventual isen¢do no
pagamento de custas processuais dirige-se apesagnaaregados que gozem do beneficio da justica
gratuita ou que percebam salario igual ou infesiordobro do minimo legal, mas jamais ao sindicat q
atuando em juizo na qualidade de substituto praegsBgura como parte da relagdo juridico-procaksu
Convicgao robustecida com o advento da Lei n° 10.88 27.08.2002, ao conferir nova redac¢éo aoaartig
790 da CLT, contemplando expressamente tal obrigas&entidades sindicais. 2. Embargos de que ndo se
conhece.Processo: RR - 443506-02.1998.5.01.5556 datlulgamento: 11/11/2002, Relator Ministro: Jodo
Oreste Dalazen, Subsecéo | Especializada em Oisdidiividuais, Data de Publicacdo: DJ 29/11/2002.
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fontes de custeio para a atividade sindical, imclaiaté mesmo uma espécie de tributo
(contribuicdo sindical) para suportar os sindicatica claro que considerou tais fontes de
renda suficientes para o desempenho de todas/adés a eles inerentéd A legislacéo
descreve as atividades e deveres sindicais e &ssfde custeio da atividade, o que faz
presumir que considerou esse custeio como ade@omdomprimento dos objetivos dessa
espécie de pessoa juridica.

Por outro lado, esses fatos geram apenas umanpéestelativa de que o custeio é
suficiente para o desenvolvimento da atividade, ithtitho-se prova em contrario, assim
como se admite que outra pessoa juridica prove safi@giéncia de recursos para
demandar'®.

Eduardo Gabriel Saad admite a aplicacao da LeD15060s sindicatos, ao afirmar

que

118 Utilizando os mesmos argumentos da suficiéncieudeio sindical para desempenho de suas atividades
entendendo que cabe ao sindicato provar a incameigcondmica, o seguinte acérdao do Tribunal &uper
do Trabalho: Process&®R - 26800-18.2005.5.05.0134 Data de Julgament@522009, Relator Ministro:
Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, 32 Turbata de Publicacdo: DEJT 19/06/2009. Ementa:
RECURSO DE REVISTA. SINDICATO. GRATUIDADE DE JUSTIC - CUSTAS - ISENCAO -
AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE INSUFICIENCIA DE RECURS® 1. O art. 514, alinea -b-, da
CLT atribui ao sindicato o dever de -manter sewide assisténcia judiciaria para os associadosargn
reafirmado pelo art. 14 da Lei n° 5.584/70 e refgaelo pela Constituigdo Federal, quando diz cdfeerd
defesa dos direitos e interesses coletivos ou ithaiis da categoria, inclusive em questdes judioti
administrativas- (art. 8°, lll). Para fazer facmia despesas, os sindicatos contam com a comngisindical
obrigatoria (CF, art. 8°, IV; CLT, arts. 578 a 67€)m as mensalidades de seus associados e, duarite

com contribui¢gBes assistenciais. 2. A mesma CLTamo790, § 1°, afirma que o sindicato, naquetesos

em que -houver intervindo-, respondera, solidarigmepelas custas impostas ao empregado que nd ten
obtido iseng&o. 3. Os arts. 790, § 3°, da CLT éd4ei n° 5.584/70 direcionam a gratuidade degasiis
pessoas fisicas. Ndo ha davidas, no entanto, deaqueisprudéncia, em casos especiais e desde que
efetivamente demonstrada a fragilidade de suasdasw tem-na estendido as pessoas juridicas. 4. O
ordenamento juridico, ao tempo em que define abuitbes sindicais, oferece receitas para que tais
entidades as atendam. 5. A concessdo de assisjadiigria a sindicato encontra 6bvias restricdes
ordenamento juridico: dependeria, na melhor dastéses, de demonstragdo de franca impossibilidede d
arcar com a responsabilidade legal. 6. Ausenter@mvacao de insuficiéncia de recursos, é desnuzreci
gratuidade de justica, remanescendo deserto cseominario. Recurso de revista conhecido e pmvid

19 Admitindo o direito do sindicato que passa poicdlfiades financeiras aos beneficios da justictuigea

0 seguinte acordao do Tribunal Superior do Trabafrocesso: RR - 14400-69.2005.5.05.0134 Data de
Julgamento: 30/06/2010, Relatora Ministra: MariaAdsis Calsing, 42 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
06/08/2010. Ementa: RECURSO DE REVISTA. JUSTICA GRATA. SINDICATO. ISENCAO DE
CUSTAS. Se consignado pelo Regional que as proaggarlas para 0s autos déo conta da condicdo de
instabilidade financeira do Sindicato dos Trabatinad, autor da acdo, em carater excepcional, évpbss
deferir-lhe o beneficio da Justica gratuita e &dotdo pagamento de custas.

Negando o beneficio ao sindicato, mas admitingossibilidade desde que provada a auséncia de
condi¢Bes financeiras das entidades sem fins luogato seguinte julgamento do Tribunal Superior do
Trabalho: Processo: RR - 7500-59.2005.5.04.0761a i#t Julgamento: 11/11/2009, Relator Ministro:
Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, Data de PubfioagDEJT 20/11/2009. Ementa: ASSISTENCIA
JUDICIARIA GRATUITA. PESSOA JURIDICA. SINDICATO. ISUFICIENCIA ECONOMICA.
COMPROVACAO. NECESSIDADE. Sendo a parte pessoadigaij ainda que sem fins lucrativos, o
beneficio da justica gratuita, para ser concedldpende de demonstracéo inequivoca de que o smdi&a
poderia responder pelo pagamento das custas. Readrirgvista conhecido e desprovido.
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O organismo sindical, como entidade que n&o exateidade
econdmica, esta indubitavelmente submetido ao megre da Lei n.
1.060/50.

Se, para defender interesse coletivo da categosaepresenta ou para
atuar como substituto processual de seus représsnta sindicato tiver
que sacrificar os fins para que foi criado afimadender as despesas
processuais — estamos convencidos de que, ai,eelen®ntra em

situacdo que o autoriza a pedir justica grafdfta.

A demonstracdo da auséncia de condic¢des finasadirgindicato poderia ser feita
pelos mais diversos meios de prova. A condicaméiesa que impossibilitaria o sindicato
de demandar sem o beneficio da gratuidade, powveraseria a prépria auséncia de
recursos no montante exigido para patrocinio d@ agéentdo o comprometimento de
eventual saldo existente com outras atividades éamibescritas em lei entre os deveres e

obrigac¢Ges sindicais.

120 SAAD, Eduardo Gabriel. Assisténcia judiciaria giet e pessoa juridicaLTr - Suplemento
Trabalhista. Sdo Paulo, a. 38, n. 138, p. 655-658, 2002, p.658.
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7 ASSISTENCIA JURIDICA E JUDICIARIA

7.1 SINDICATOS

Os sindicatos, independentemente de representasdegocia profissional ou
econbmica, estdo obrigados a prestarem assist@mdieiaria aos seus associados,
conforme disposic&o do artigo 514, b, da Conscéidaias Leis do Trabaltd.

No caso dos sindicatos representantes das categprofissionais, aléem desse
dever ja existente desde quando publicada a Cdagsélb das Leis do Trabalho, ha
também o de atender nos servicos de assisténciaiajual todos os integrantes da
respectiva categoria, inclusive os nao associatkbacordo com disposi¢des do artigo 18,
da lei 5.584/7t2 A lei mencionada, no entanto, ndo confere esgerdte atender os nao
associados aos sindicatos representantes das riasegmmnomicas.

Uma das questdes que se coloca é se o sindiddatml@égado a dar assisténcia
judiciaria ao trabalhador que néo é seu assocjadoi integrante da respectiva categoria,
mas deixou de sé-lo quando terminado seu conteatanprego. A primeira impressao que
se extrai da leitura dos textos legais ja descp#wece ser a de que o sindicato tem o dever
de atender apenas o trabalhador que na época ddina¢mto pertence a categoria
profissional que representa. No entanto, deve sasiderado que infelizmente o
trabalhador evita demandar contra seu empregadagéacia de seu contrato de trabalho.
Assim, se preservado esse entendimento de que sapetrabalhador empregado pode
pedir assisténcia de seu sindicato, os sindicaiosgpdemanda de atendimento teriam em
sua estrutura de assisténcia judiciaria.. Poraigjsmentos, a melhor resposta parece ser a
de que o dever do sindicato de assistir o trabalhpdrmanece mesmo apdés o fim do
contrato de emprego, desde que a demanda se nelamaantigo posto ocupado, quando a
categoria do autor era a representada por esseatmd

Outro ponto que merece ser analisado € o queaelncdivida qual sindicato seria

obrigado a atender trabalhador que foi dispensadeed antigo emprego e conseguiu outra

121 Redacao do dispositivo legal citado: “Art. 51403leveres dos Sindicatos:

[...]

b) manter servicos de assisténcia judiciaria parassociados;”

122 Redacdo do dispositivo legal citado: “Art 18. Asiatencia judiciaria, nos térmos da presente & s
prestada ao trabalhador ainda que néo seja assatbawspectivo Sindicato.”
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posicdo, integrante de outra categoria profissjanak pretende promover acdo em face de
seu antigo empregador: o sindicato que o represemnta antigo emprego ou o que 0
representa na nova categoria que passou a integrar.

O novo sindicato estaria obrigado a dar assistémgiarabalhador ainda que se
tratasse de demanda decorrente de exercicio desgdmfenquadrada em outra categoria
profissional? O entendimento exposto neste trabélhm de que cabe ao empregado
escolher a qual dos dois sindicatos pedira assiaté@® sindicato que antigamente o
representava esta obrigado a |Ihe assistir exatarpenjue a demanda diz respeito a fatos
ocorridos nesta €poca, anterior a extingao de rsigoacontrato de emprego, quando ainda
pertencia aquela categoria. O sindicato atual @atio a dar assisténcia ao trabalhador
porque € a ele que ele esta vinculado no preseat&anto, quer seja por tais razbes quer
seja pelo fato de que se deve dar a mais ampkcefiao direito de acesso a justica, existe
no caso obrigacdo concorrente das entidades smdieaa a assisténcia juridica ao
trabalhador.

O Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu que odloe deferimento de honorarios
advocaticios ao sindicato assistente do trabalhadando esse sindicato ndo é o legitimo
representante da categoria profissional do empoétfad

Discussao ainda importante diz respeito a exigéme ndo do dever do sindicato
de dar assisténcia judiciaria ao seu associado embmo da respectiva categoria para
questdes judiciais além daquelas oriundas do dordeaemprego. Nesse caso, a resposta é
negativa, pois artigo 14 da lei 5.584/70 inicia carexpressao “na Justica do Trabalho, a
assisténcia judiciaria” e segue dizendo que sarstguta pelo sindicato, o que deixa claro
gue a assisténcia esta restrita ao ambito do ardhcirabalhista. Porém, voluntariamente,
alguns sindicatos dao assisténcia a seus assoctadds¥m em areas diversas da
trabalhista. Exemplo é o Sindicato dos TrabalhanceComeércio e Servicos em Geral de
Hospedagem, Gastronomia, Alimentagdo Preparadab&ldea Varejo de Sao Paulo e
Regido (SINTHORESP), que informa eu seu sitio @héto que, além do atendimento a

todos os integrantes da categoria em matéria hizba| oferece também atendimento em

123 Nesse sentido, acérddo do Tribunal Superior dobdln® a seguir transcrito: RECURSO DE
REVISTA. Honorérios advocaticios. ASSISTENCIA SINDAL. SINDICATO NAO
REPRESENTANTE DA CATEGORIA DA RECLAMANTE. ART. 14 B LEI 5.584/70. Se o aco6rdéo
regional registra que o sindicato a que pertenoeckamante é diverso daquele que Ihe presta assesté
judiciaria, ndo sao devidos os honoréarios assigtEnde que trata o art. 14 da Lei 5.584/70, pantpa
dispositivo restringe a prestagdo da assisténdwifuia -pelo sindicato profissional a que pertno
trabalhador. Processo: AIRR e RR - 107800-45.2008.8002; Data de Julgamento: 20/04/2005; Relator
Ministro: Jodo Batista Brito Pereira; 5% Turma; &dé Publicacdo: DJ 06/05/2005.



71

questdes civeis apenas aos assoctat@gém disso, também o Sindicato dos Padeiros de
S&o Paulo, também fornece atendimento na areapzrelos trabalhadoréa

No entanto, ressalta-se que nimero ainda elevadmndicatos, tanto de categorias
profissionais quanto econémicas, ndo cumprem exgy tegal de dar assisténcia juridica
aos seus associados ou aos membros da categdissipral. Pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGB), em 2001, a respeito dos sindicatos
brasileiros, revelou que, dentre os sindicatosraeathadores, apenas setenta e sete por
cento dos sindicatos de trabalhadores urbanosgeenita e dois por cento dos sindicatos
de trabalhadores rurais ofereciam servigos jurdiuanto aos empregadores, 0 nimero
era ainda menor, pois cinquenta e quatro por argsindicatos de empregadores urbanos
e quarenta e sete por cento dos sindicatos de gagmees rurais ofereciam servigos
juridicos?®.

Embora a lei atribua a assisténcia juridica n&sties trabalhistas principalmente
aos sindicatos, nota-se que sequer ha oferecindmteervicos juridicos em volume
adequado por tais entidades. Assim, a atuacdocalpndiando assisténcia em lides
individuais na Justica do Trabalho, € muito pequemajue leva ao suprimento da

necessidade restante por outros 6rgaos e prin@pénpor advogados particulares.

7.2 ENTES PUBLICOS

A assisténcia juridica e judiciéria é obrigagcdeialimente imposta ao Estado, pois
assim dispde o inciso LXXIV do artigo quinto da Gtituicdo da Republica ao dizer que
“o Estado prestara assisténcia judiciaria integrgiatuita”. Porém, os servicos estatais sao
deficientes na matéria, o que faz com que grande gas demandas sejam assumidas por

outros entes, conveniados ou nao.

124 SINTHORESP. Departamento  Juridico ~ Sede  Central. spdiivel em <
http://www.sinthoresp.org.br/ConteudoListaZoom.&p®1d=03000000&Recld=3>.Aces em 06 de
janeiro de 2011.

125 Conforme noticia inserida em seu sitio na interBMIDICATO DOS PADEIROS DE SAO PAULO. 06
de agosto de 2009. Disponivel em <
<http://www.padeiros.org.br/NoticiasZoom.asp?Red@B3&Rowld=2d120000&Tipo=J>. Acesso em: 06
Jan. 2011.

126 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICASindicatos: indicadores sociais 2001
Rio de Janeiro, 2003. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacaotiicaodevida/sindical/sindicato2001.pdf.>.  Acesso
em: 07 de janeiro de 2011, p. 66.
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A Defensoria Publica é o 6rgao estatal incumbiglprbstar a assisténcia judiciaria,
de acordo com disposicéo expressa do artigo 138pdatituicdo da Republitd.

Além disso, alguns estados atribuiram também as Buocuradorias Estaduais o
dever de prestarem assisténcia juridica gratuitxeaplo do que ocorreu no Estado de
Sédo Paulo, através da Procuradoria de Assisténdigidria (PAJ), 6rgao vinculado a
Procuradoria do Estado. No entanto, tais procurasi@staduais ndo atuam na Justica do
Trabalho, mas apenas em demandas processadasica Hstadual. No caso do Estado de
Séo Paulo, a Constituicdo Estadual previa que igt@ssia judiciaria seria dada pela
Defensoria Publica (artigo 103), mas no Ato dagp@sszdes Constitucionais Transitérias,
incumbia a Procuradoria de Assisténcia Judicidaigoibstacdo dos servigcos, juntamente
com advogados contratados ou conveniados, engnaatoriada a Defensoria Publfita

Cabe a Defensoria Publica da Unido tem atribuighatdar na Justica do Trabalho,
além dos demais ramos do Poder Judiciario da UNécentanto, a atuacédo desse 6rgao
perante a Justica do Trabalho tem sido quase @islgue se concentra em atuar na Justica
Federal.

Recentemente, o Ministério Publico Federal, asala Procuradoria Regional no
Estado de Goias, enviou recomendacdo a Defensabiec® da Unido no sentido de que o
orgao passasse a atuar também nos demais ramaxido Jidiciario da Unido, além da
Justica Federal, Unica na qual a Defensoria atgaef@ estado. De acordo com a noticia
publicada no sitio eletrénico do Ministério Publi@ Defensoria Publica alega que nao
possui estrutura suficiente para prestar os sexvigs demais ramos, fato que € contestado
pela Procuradoria da Repubfita

Com efeito, essa insipiéncia da atuacdo da Defngtiblica na Justica do
Trabalho é sentida em todo o pais, o que configata bastante desfavoravel ao
trabalhador, que acaba por ver restringidas sugegpde acesso efetivamente gratuito ao

Poder Judiciério.

127 Redacdo do dispositivo legal citado: “Art. 134.D&fensoria Plblica é instituicdo essencial a funcéo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a orientag#idica e a defesa, em todos os graus, dos sitamiss,

na forma do art. 5°, LXXIV.”

128 Assim dispBe o artigo 10 do Ato das Disposic6essBucionais Transitérias da Constituicdo do Estad
de Sé&o Paulo: “Artigo 10 - Dentro de cento e ogetlies, a contar da promulgacédo desta Constituao,
Poder Executivo encaminhara a Assembleia Legislatiprojeto de Lei Organica a que se refere dlag,
paragrafo Gnico. Enquanto nédo entrar em funcion&om@rDefensoria Publica, suas atribuicbes podegéio s
exercidas pela Procuradoria de Assisténcia Judicda Procuradoria-Geral do Estado ou por advogados
contratados ou conveniados com o Poder Publico”.

129 ASSESSORIA DE COMUNICAGCAO DA PROCURADORIA DA REPUBCA EM GOIAS. MPF/GO
quer atuacéo integral da Defensoria Publica da Uni& no Estado S/l, 19 de novembro de 2010
<disponivel em: http://noticias.pgr.mpf.gov.br/its/noticias-do-site/copy_of_direitos-do-cidadgufhgo-
quer-atuacao-integral-da-defensoria-publica-daasniaestado>. Acesso em: 08 Dez. 2010.
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Em 2009, o Ministério da Justica realizou trabalbaominado “lll Diagndstico da
Defensoria Publica no Brasil”, com o objetivo dentficar os problemas do 6rgao e
propor acdes com o objetivo de ampliar e melhorateadimento. Constatou-se que, em
julho de 2009, havia quatro mil quinhentos e quidetensores publicos (tanto da Unido
guanto dos Estados) ativos no Brasil, 0 que reptaga o preenchimento de 63,09% dos
cargos existenté¥. A relacdo entre o publico alvo e o nimero de rifees puablicos
deixa bastante a desejar, pois havia, por ocasid@stido, um defensor publico para cada
grupo de 32.044,55 habitantes maiores de dez aows renda de até trés salarios
minimos®.. As Defensorias Publicas da Uni&o e dos Estadosarn apenas 42,72% das
comarcas brasileir&¥.

Em relacdo especificamente a Defensoria Publiddrd@o e seus atendimentos na
area trabalhista, a pesquisa considerou seiscentgaatro subsec¢des da Justica do
Trabalho e constatou que em apenas quatro dela8,§6&0) a defensoria publica dava
atendimento. No entanto, em nenhuma havia um dmfepdblico com dedicacdo
exclusiva aos atendimentos de natureza trabalfiista

Analise dos oficios da Defensoria Publica da Urgistentes nos Estados revela
que a atuacdo na Justica do Trabalho ndo recetieasfente atencdo especial do 6rgéao.
Pelos dados obtidos, nota-se que apenas nos estad@ara, Maranhdo, Alagoas, Rio
Grande do Sul e no Distrito Federal existem oficespecificos para atuacdo dos
defensores na Justica do Trabalho e mesmo assimfuegdes compartilhadas com
atuacdo em outros tipos de causas civeis, crim@agmevidenciarias, especialmente.
Apenas no Distrito Federal existem oficios dedisadcatuagcédo exclusiva na Justica do
Trabalho, mas todos os cargos nesses oficios agpeinda estavam vagos na data de
acesso as informacdes. Nos demais estados emajuac@io em causas trabalhistas nédo e
referida especificamente na designacao dos ofipesiebe-se apenas a designacao de
certos defensores com atribuicdes designadas cemaisgo que, abstratamente, poderia
qualifica-los para atuarem também na Justica doalna">*.

130 MINISTERIO DA JUSTICA. Il Diagnéstico — Defensoria Publica no Brasil Brasilia: Barbara Bela
Editora Gréfica e Papelaria, 2009. Disponivel em:
<http://www.anadep.org.br/wtksite/llldiag_Defens®ipdf>. Acesso em: 07/01/2011, p. 102-104.

131 Op. cit., p. 106-107.

132 0p. cit., p. 260.

133 Op. cit.,p. 128.

134 Dados obtidos através de consulta aos mapas fhissafegionais da defensoria publica: DEFENSORIA
PUBLICA DA UNIAO. Deseja encontrar a Defensoria Publica da Unido préma a vocé? S/, s/d.
Disponivel em:
<http://www.dpu.gov.br/index.php?option=com_congriew=category&id=67&Itemid=54>. Acesso em:
08 Dez. 2010.
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Pelos dados descritos acima, fica clara a powag@b que a Defensoria Publica da
Unido tem nos processos em tramite na Justica alealfro. I1sso se deve especialmente a
deficiéncia da estrutura e a auséncia de priorzags atendimentos trabalhistas como
importantes dentro da atuac&o do 6rgao, em razfoed#sdo legal de que o atendimento

dos necessitados no judiciario trabalhista sefa felos sindicatos.

7.3 ENTES CONVENIADOS

Parte da assisténcia juridica e judiciaria € pdesiaor entes conveniados, que
comporta grande variedade de instituicbes, desti@#@®s de Faculdades de Direito e
Centros Académicos, até advogados conveniados e;ase estatais de assisténcia
juridica e judiciéria. Tais entes possuem papelanmportante na prestacdo dos servigcos
de assisténcia judiciaria gratuita, pois apesam@le serem Orgaos estatais, dao aos
beneficiados assisténcia verdadeiramente gratusi&n cobranca de honorarios
advocaticios. No entanto, deve ser ressaltado geristééncia de tais convénios seria
desnecessaria se o Estado cumprisse seu papaineéednaos necessitados a assisténcia
juridica determinada na Constituicdo da Repubkesim, a prestacdo da assisténcia por
meio dos convénios € indicador da insuficiéncia sewicos publicos de orientacdo e
patrocinio juridico para os mais pobres.

Dentre os escritérios académicos, destaca-se arfaepento Juridico do Centro
Académico XI de Agosto, dos estudantes da Faculdadeireito da Universidade de Sao
Paulo. E certamente o mais antigo escritorio acaméroonstituido em 09 de setembro de
1919 com o nome de Assisténcia Judiciaria Acadénmeaomeado em 1947 para a
denominacdo que dura até os presentes dias. A iathagdo é realizada pelos proprios
estudantes da Faculdade de Direito, que sao sdagiae®s e realizam o efetivo
atendimento aos que procuram o Departamento Jorifigus recursos provém de fontes

préprias e de convénios com outras entidddes

1% para conhecer a histdria completa até os diasata@Departamento Juridico do Centro AcadémicdeX|
Agosto: SCHUBSKY, CassidEscola de Justica — histéria e memdria do Departamé Juridico XI de
Agosto, Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de SacoPaaD9.
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Além do Departamento Juridico do Centro Académitode Agosto, existem
outros escritérios académicos vinculados a outnaisdisidades e Centros Académicos,
que também prestam auxilio valioso aos necessitados

No Estado de Séo Paulo, os advogados podem seviesgunto a sua Subseccéo
da Ordem dos Advogados do Brasil, para realizarendanento através de convénio
existente entre a OAB/SP e a Defensoria Publicesiado de S&o Paulo. Antes da criacédo
da Defensoria Publica, havia convénio nos mesmo$deso estabelecido entre a
Procuradoria do Estado e a Ordem dos Advogadossf@uNo entanto, o convénio
existente entre a Defensoria Publica e a Ordem Afbsogados tem por objeto o
atendimento de pessoas pobres nos limites da &eatudcdo da prépria Defensoria
Publica. Como a Defensoria Publica estadual nacatebuicdo para assistir autores e réus
de causas trabalhistas, o convénio acaba por néidiar trabalhadores e empregadores
na Justica do Trabalho.

Lamenta-se essa caracteristica do convénio e sti@esia de convénio semelhante
que compreenda as demandas na Justica do Tralpalisops advogados que atuam de
acordo com o instrumento acima estdo impedidodeem honorarios advocaticios ou
quaisquer outros valores dos assistitfos

Assim, embora seja grande volume de demandas enpelo menos uma das
partes é beneficiaria da assisténcia juridicajestaa gratuita e patrocinada por advogado
através do convénio descrito, essa forma de atemiinpouco se reflete na Justica do
Trabalho. Na realidade, dos entes conveniados, rgenes escritorios académicos acabam
por atuar, ainda que pouco, no judiciario trab#dhis apenas em casos em que Sao
procurados diretamente pelos interessados, semipatfio das Procuradorias Estaduais,

gue lhes encaminham apenas causas dentro da conmpeté justica comum estadual.

7.4 ADVOGADOS PARTICULARES

1% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO E ORDEMOS ADVOGADOS DO
BRASIL — SECAO DE SAO PAULOTermo de convénio que entre si celebram a DefensarPublica do
Estado de S&o Paulo e a Ordem dos Advogados do HtasSecéo de S&o Paul&éo Paulo, 11 de julho
de 2007. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Reposit@dbcumentos/Conv%C3%AAnios/novoconveniodpeoa
b.pdf>. Acesso em: 09 de dezembro de 2010.
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O patrocinio da causa por advogados particulagoiana como normalmente
ocorre, ndo pode ser classificado como prestac@ssisténcia juridica gratuita. Esta aqui
inserido porque muitas vezes € por esse meio queemsficios da justica gratuita sao
requeridos no judiciario trabalhista e também pdifarencid-lo da efetiva prestacao
gratuita da assisténcia.

Quase a totalidade dos necessitados chegam ad@jualicabalhista assistidos por
advogados particulares. Normalmente, se pedem refib®s da justica gratuita, mas a
assisténcia juridica ndo € gratuita, ja que habieate sdo firmados contratos de risco
entre clientes e advogados, com previsdo de haosréiependentes do sucesso da
demanda. Diante da inexisténcia de convénios cgegaseem remuneracao aos advogados
que assistem necessitados em causas trabalh&tabaroutra forma de remuneracao dos
servicos que nao seja a feita pelo proprio clieapesar de pessoa pobre na acepcao
juridica do termo.

Héa certa corrente jurisprudencial nos tribunaigrdbalho que rejeita a concessao
dos beneficios da justica gratuita nesses casospdandamento de que o trabalhador esta
assistido por advogado particular e isso afast@reacondicdo de pobreza. Subordina-se
assim o direito a justica gratuita ao direito dsé8scia juridica gratuita.

Neste trabalho, ndo se acolhe como a melhor swlesgse entendimento
jurisprudencial, pois ndo deve ser tolhida a opgagoarte em escolher seu advogado.
Além disso, ndo podem ser confundidos os conceleosssisténcia juridica e justica
gratuita, conforme distincdo terminolégica ja readia em momento proprio no presente
trabalhd®". Ainda se contrapondo aos argumentos de que dseemegados os beneficios
da justica gratuita quando a parte € assistidaagweogado particular, afirma Jorge Luiz

Souto Maior que

O jus postulandidas partes e a assisténcia juridica prestada pelos
sindicatos devem ser encarados como mecanismosogtr&uem para
a diminuicdo dos obstaculos econémicos ao acepssiiéa, no ambito
trabalhista, mas ndo os unicos, afastando-se, aasaplicabilidade, no

caso, da ideia juridico-formalista de que o esfmecfiretere o gerdf®

137 Manifestando-se contra esse entendimento de negags beneficios com o argumento de que o
trabalhador é assistido por advogado particulari®®, Jorge Luiz Souto. Assisténcia judiciaria gitatua
Justica do Trabalhdrevista Nacional de Direito do Traballw. Ribeirdo Preto, SP, v. 31, p. 33-38, nov.
2000, p. 34.

138 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Assisténcia judiciariatita na Justica do TrabaliRevista Nacional de
Direito do Trabalho, Ribeirdo Preto, SP, v. 31, p. 33-38, nov. 20033p.
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Também existem decisdes que asseguram o direiteeaeficio da gratuidade a
parte assistida por advogado partictifaiEssa parece ser a melhor solugéo. Como descrito
na citacdo acima, a assisténcia sindical ¢ apemasdas formas possiveis. O acesso a
justica deve amplo e para isso, é necessario acmoities os meios que permitem a parte
pobre levar sua demanda ao Poder Judiciario. Aiéeoda contratagdo de honorarios que
serdo pagos apenas ao final, dependendo do sutessemanda e em porcentagem do
valor obtido € perfeitamente compativel com o estdel pobreza, pois a parte ndo paga
honorarios no inicio do processo. Esses sdo pgmmsaa quando a parte adquire meios
para fazé-lo, o que ocorre com a quitagdo da dipidsta em juizo pelo devedor
condenado.

A assisténcia por advogado particular ndo € a ondibrma de atendimento a
pessoa pobre, pois quando vencedora da demandssisééacia juridica deixa de ser
gratuita, e perde o beneficiario parte do patrim@icancado. A assisténcia ideal € aquela
que é gratuita integralmente, do inicio ao fim daocpsso, e permite a parte receber todo o
objeto da condenacdo. Porém, diante da insufi@émas servicos sindicais, dos servi¢os
publicos e dos convénios para atendimento dos sita#ss na Justica do Trabalho, deve
ser aceita essa forma de patrocinio. Sem ela laeéetivo impedimento do acesso a
justica para muitos demandantes e demandados ic@jim trabalhista.

%9 Neste sentido, a seguinte decisdo do Tribunal Bupdo Trabalho: Process®OAR - 1011500-
26.2007.5.02.0000; Data de Julgameritd/10/2008; Relator Ministro: Emmanoel Pereira; sagdo |l
Especializada em Dissidios Individuais; Data de liPatfio: DEJT 24/10/2008; Ementa: ACAO
RESCISORIA. BENEFICIO DA JUSTICA GRATUITA. DECLARA®O DE HIPOSSUFICIENCIA
REGULARMENTE APRESENTADA. CONCESSAO. Ao indeferir medido de gratuidade judiciaria do
reclamante porque assistido por advogado particelardo por entidade sindical, a decisédo resciradend
exigiu requisito ndo constante dos dispositivoilegue regulam a matéria. Ressalte-se que ndodse p
confundir a concesséo do beneficio da justica ggatem o direito de auferir honorarios advocatici®ara
estes, sim, é que se exige a prova de miserat®lidachulada com a assisténcia sindical, nos terraos d
Sdmula n® 219 do TST. J& em relagcdo a exigénciaxgeessdo -sob as penas da lei- na declaracdo de
hipossuficiéncia firmada pela parte ou por seu gdto, infere-se da leitura dos proprios disposititrdos

por violados que sua auséncia nao inviabiliza acessfio do beneficio da justica gratuita. Reforma-se
entendimento adotado na sentenca rescindenda @afieric ao autor o beneficio da gratuidade judiaiée,

por conseqiiéncia, isenta-lo do recolhimento damsysocessuais. HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA
GRATUITA. ISENCAO. Nos termos do inciso V do arf.@ Lei n° 1.060/50, reconhecido & parte o direito
ao beneficio da justica gratuita, ndo se lhe poa®i o pagamento dos honorarios periciais, vist® gu
gratuidade judiciaria abrange, inclusive, a isengéctal encargo, ainda que a parte seja sucumimente
objeto da pericia. Recurso conhecido e provido.

No mesmo sentido a decisdo a seguir transcritaEMEMA: RECURSO DE REVISTA DO
RECLAMANTE. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. Desdgue a parte expresse, a qualquer tempo
e grau de jurisdi¢éo, a impossibilidade de arcam es custas ou despesas inerentes ao procesos faa
beneficio da justica gratuita. A Lei n° 1.060/50nforme redacédo atualizada da Lei n°® 7.510/86, nao
estabelece, em momento algum, a contratacdo degadiwoparticular como obstaculo a obtengcdo da
gratuidade da justica, e nem exige como requisitdoeheficio a assisténcia sindical. Recurso destaevi
conhecido e provido. Processo: RR - 175500-79.83008.0001 Data de Julgamento: 05/05/2010, Relator
Ministro: Aloysio Corréa da Veiga, 62 Turma, DataRlblicacao: DEJT 14/05/2010.
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8 JUSTICA GRATUITA

8.1 PROCEDIMENTO

Ha grande divergéncia a respeito dos requisitogssécios para concessao dos
beneficios da justica gratuita, devido especialmeéntamplitude que a lei da a analise
subjetiva. Nao existem divergéncias a respeitoado tipo de concessao dos beneficios da
justica gratuita, estabelecido na primeira partepdcagrafo terceiro do artigo 790 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, que permite nefim@o aos que recebem até dois
salarios minimos mensais. Basta ai instruir o geda um comprovante de renda.

Porém, nos casos compreendidos pela segunda marteesino dispositivo, que
permite a concessdo dos beneficios aos que dectamrinsuficiéncia de recursos para
demandar em prejuizo do sustento proprio e daimirgem diversas divergéncias.

Como o trabalhador que demanda na Justica do IMgbaormalmente esta
desempregado ou sem emprego formal, ha com fregidificuldade para demonstrar que
sua renda esta dentro dos parametros legais, cogeea a pedir os beneficios da
gratuidade com base na declaracdo de pobreza, messnoasos em que sua renda é
inferior aos dois salarios minimos.

Até esse momento, ainda existem divergénciaspjuiienciais a respeito dos
instrumentos que devem acompanhar o pedido de ssAwela gratuidade judiciaria e ndo
h& uniformidade entre os julgadores a respeitorepsisitos necessarios para deferimento
do pedido.

Parte da jurisprudéncia e doutrina trabalhistahecaol pedido desde que exista a
simples declaracdo no corpo da peticdo inicial ke & parte € pobre na acepcéao juridica

da palavra, sem necessidade de juntada de dedHfagutra corrente exige a juntada de

190 Nesse sentido, o seguinte julgamento do TribungbeBor do Trabalho: EMENTA: RECURSO
ORDINARIO. DESERGAO. CUSTAS PROCESSUAIS. JUSTICA SRJITA. REQUISITOS. O artigo 4°

da Lei n° 1.060/50 dispde que, para a concess@enkficio da gratuidade da Justica, faz-se necastio
somente, a percepcao pelo postulante de salaabaoguinferior ao dobro do minimo legal ou sua desgtao

de que nado esta em condigGes de pagar as cus@®@Esso sem prejuizo do sustento proprio ou de sua
familia. Segundo o § 1° do referido preceito, pmesise pobre, até prova em contrario, quem afirresa e
condicéo, nos termos dessa lei. A Lei n® 5.584380,sua vez, reafirma, no artigo 14, § 1°, querefieio

de que trata a Lei n® 1.060/50 é devido a todolagpee estiver em situacéo de insuficiéncia ecocénior
outro lado, esta Corte, tratando do tema, firman@ndimento de que -desnecesséria a outorga @egsod
especiais ao patrono da causa para firmar dectadednsuficiéncia econdmica, destinada a conce#ssio
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declaracdo de pobreza escrita e assinada peloreatgeie considerando essa juntada
suficiente e dispensando a producdo de qualquedémprova*’. Dentro desta corrente, ha
ainda outra que somente considera instruido o pesidda declaracédo de pobreza constar
que ela é feita “sob as penas da lei”. Por fimtgpdos julgadores entendem que a simples
declaracdo néo é suficiente e que se faz necegsérviar a pobreza.

A lei 7.510, de 1986, autorizou o deferimento dandbicios pela simples
afirmacao da parte no proprio corpo da peticddahidando a seguinte redacéo ao artigo
quarto da lei 1.060/50: “Art. 4°. A parte gozara deneficios da assisténcia judiciaria,
mediante simples afirmacédo, na propria peticddahide que ndo esta em condi¢cdes de
pagar as custas do processo e 0s honorarios dgaatbyssem prejuizo proprio ou de sua
familia”.**?

No entanto, a jurisprudéncia ndo aceitou a alterggi inteiro. Na vigéncia da
Constituicdo da Republica de 1988, muitos entendpm essa disposicdo ndo foi
recepcionada pela nova carta, ja que o artigo guintiso LXXIV contém a expressao
“aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”tratar da assisténcia judiciaria
gratuita que deve ser prestada pelo Estado. Ougnomeento € o de que o paragrafo
primeiro do artigo 14 da lei 5.584/70 também contégmmando no sentido de que a
assisténcia judiciaria seria devida ao trabalhayler percebesse mais de dois salarios
minimos mensais e provasse que nao tinha condigéearcar com as despesas do

processo. Essa disposicao reforca a posicao nmceld ndo admitir a aplicacédo da nova

beneficios da justica gratuita- (Orientacdo Jundpncial n°® 331 da SBDI-1). Desse modo, a declaraca
firmada pelo advogado da parte na peticdo inidelgue essa ndo pode demandar em Juizo sem a@rejui
de seu sustento ou de sua familia, enseja a c@celss beneficio da Justica Gratuita. (Processo:- RR
207300-62.2002.5.02.0039 Data de Julgamento: @12/ Relator Ministro: José Roberto Freire Pimenta
22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 17/12/2010).
141 Al 649283 AgR / SP AG.REG.NO AGRAVO DE INSTRUMENT@Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI; Julgamento: 02/09/2008; Orgdo JulgadcPrimeira Turma; Publicacdo: DJe-177
DIVULG 18-09-2008 PUBLIC 19-09-2008; VOL 2333-08; 1673; EMENTA: CONSTITUCIONAL.
PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSRUMENTO. BENEFICIO
JUSTICA GRATUITA. DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO. PREDENTES. AGRAVO
IMPROVIDO. | - E pacifico o entendimento da Corteglie para a obtencéo de assisténcia juridicaitgratu
basta a declaracdo, feita pelo préprio interessael@ue sua situacdo econémica néo lhe permitguiiz
sem prejudicar sua manutenc¢do ou de sua famitaeBentes. Il - Agravo regimental improvido.
192 A redacdo anterior era a seguintért. 4° A parte, que pretender gozar os benefidi@sassisténcia
judiciaria, requerera ao Juiz competente lhes amamencionando, na peticdo, o rendimento ou veartion
que percebe e os encargos préprios e os da familia.
§ 1° A peticdo serd instruida por um atestado decquste ser o requerente necessitado, ndo pogagdo
as despesas do processo. Este documento seradexpisdnto de selos e emolumentos, pela autoridade
policial ou pelo Prefeito Municipal, sendo dispaisa vista de contrato de trabalho comprobatériqueeo
mesmo percebe salarios igual ou inferior ao dobrmthimo legal regional.”

A lei 7.510/86, além de alterar a redagdo da caldecartigo, também alterou os paragrafos,
retirando todas as referéncias a juntada de atesigobreza, o que fez subsistir somente a deélanao
corpo da peticao inicial.
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redacao do artigo quarto da lei 1.060/50 no pracdedrabalho. Somente em 27 de agosto
de 2002, com a edi¢cdo da Lei 10.537, que introdazatual paragrafo terceiro ao artigo

790 da Consolidacao das Leis do Trabalho, passoastar que o beneficio da gratuidade
seria concedido aos que, possuindo renda supedorsasalarios minimos, “declararem,

sob as penas da lei, que ndo estdo em condicopagde as custas do processo sem
prejuizo do sustento proprio ou de sua familia”.sMe assim, a permanéncia no

dispositivo constitucional da expressdo que indicanecessidade de comprovar a
insuficiéncia de recursos justifica a existéncia cderente que ainda exige prova da
pobreza®,

No entanto, 0 uso das palavras “comprovarem” evarondo € suficiente para
afastar o direito do trabalhador de ter deferidesbeneficios da justica gratuita pela
simples afirmacao na peticéo inicial de que € pabracepcao juridica do termo.

Inicialmente, deve ser considerado que o inciso DMXXla Constituicdo da
Republica trata da assisténcia judiciaria que sengedida pelo Estado, ou seja, ndo diz
respeito aos beneficios da justica gratuita, masasassisténcia de um advogado (no caso,
defensor publico ou advogado conveniado) sem pagancos honorarios pela parte
beneficiaria. Tanto as defensorias publicas quasgodemais entes prestadores de
assisténcia juridica ja realizam triagem das pesstaendidas, para investigarem a
veracidade do estado de pobreza e a real necessldamtendimento gratuito, o que nado é
vedado pela lei e esta de acordo com a Constitagigdepublica.

Ao defender que ndo ha necessidade de prova déciésuia de recursos para
concessao dos beneficios, e que a “afirmacdo éadar é suficiente para a obtencdo do
beneficio, Wilson Marques faz a seguinte ressalva

Isso, todavia, ndo exclui a necessidade de provmgidiciéncia dos
recursos, como condi¢do inafastavel para obtengdbemeficio, nos
casos em que, pela prépria condicdo do requeremtie, em seu
desfavor, presuncdmminisde que ndo se trata de pessoa carenciada.
Assim, v.g., nos casos de assisténcia gratuiteer&igupor comerciante,

médico, advogado, proprietario de iméveis e semegis4™

143 Nesse sentido, com fundamento no dispositivo @taniinal citado logo acima: TEIXEIRA, Wendel de
Brito Lemos. Repensando a assisténcia juridicauiggaho ambito trabalhistd.Tr: revista legislagdo do
trabalho, S&o Paulo, v. 69, n. 8, p. 977-982, ago. 200979.

144 MARQUES, Wilson. Assisténcia juridica gratuitagdiras anotagdes em torno de algumas polémicas.
Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 26-35, 1998, 27.
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Jorge Luiz Souto Maior defende que ndo ha necassida juntada de declaracao
de pobreza aos autos, afirmando que a simplesagfftonde que a parte € pobre, feita na
peticdo inicial, é suficiente para concessdo defiein'®. A respeito da exigéncia de que

a declaracéo seja preenchida de proprio punhoatinda que

compelir um cidaddo a declarar, de proprio punrsyaamiserabilidade,
para efeito de adquirir um direito, seria mesmo wgeessdo a sua
dignidade e uma forma de o Estado, muitas vezgmomeavel por tal
situacdo, penalizar duplamente o cidaddo. Queniujdma declaracao
de miserabilidade firmada de proprio punho por wabalhador rural,
praticamente, analfabeto, sabe do que se estadalatem disso, ndo é
preciso nem mesmo boa vontade para se reconheastado de

miserabilidade da grande maioria dos trabalhadmaesleiros**°

Parte da doutrina entende que para que seja ddzlacorpo da peticéo inicial
que o requerente é pobre na acepcdo juridica dmie¥ necessario que constem poderes
especiais na procuracdo conferida pela parte aadsgado. Nesse sentido se manifesta

Eduardo Gabriel Saad, ao afirmar que

Em verdade, a procuracad judiciaso confere ao profissional poderes
para praticar atos de indole processual e, entes,asi0 se cataloga a
confissdo de miserabilidade da parte.

Nessa ordem de pensamento, € inevitavel a concldsd@ue o
advogado, na peti¢do inicial (ar. 4° da Lei n. @)% podera confessar
a indigéncia de seu cliente e requerer a gratuidadpustica se tiver

recebido poderes para tantb.

No entanto, a Primeira Secdo de Dissidios Indivedda® Tribunal Superior do

Trabalho ja firmou entendimento uniforme no sentd® que ndo ha necessidade de

145 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Assisténcia judiciariamita na Justica do TrabalhRevista Nacional de
Direito do Trabalho. Ribeirdo Preto, SP, v. 31, p. 33-38, nov. 20035937

196 Op. cit., p. 37-37.

147 SAAD, Eduardo Gabriel. Aspectos polémicos da gastgratuita.LTr: legislagdo do trabalho
suplemento trabalhistg Sao Paulo, v. 35, n. 102, p. 555-559, 1999, p. 557.
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poderes especificos para que o patrono da parnee fdeclaragdo de insuficiéncia
econdmica, através da Orientac&o Jurisprudenciaf®3

Ha também posicdo no sentido de que a declaragipatie ser feita no corpo da
peticdo inicial, mas deve ser feita em documentdreumo assinado pelo requerente.

Nesse sentido, afirma Otavio Pinto e Silva que

De qualquer modo, é importante registrar observalEaue, para a
concessdo do beneficio, ndo basta a mera afirmdedpobreza na
peticdo inicial: esse requisito consta do artigdat®.ei n° 1.060/50 (com
redacdo dada pela Lei n® 7.510/86), mas deve sanlado com outro,
contido no artigo 2° da Lei n°® 7.115/83, que estale a
responsabilidade por falsa declaracéo, sujeitardickarante as sancdes
civis, administrativas e criminais. Sendo assimz-da necessaria
declaracdo formal em que o trabalhador asseveremudicdo e esse

documento deve ser anexado & peca vestiblar.

O fundamento dos que defendem a exigéncia de gudedaracdo de pobreza
conste a expressdo “sob as penas da lei” parardefdéo do beneficio da gratuidade € a
interpretacdo gramatical dos dispositivos que riratia questdo no processo do trabalho.
Com efeito, essa expressao esta presente no a@garagrafo terceiro, da Consolidacao
das Leis do Trabalho. No entanto, no presente llhapaiscorda-se dessa posigdo. A
existéncia ou inexisténcia de expressdo semelleamtgualquer declaracdo néo é capaz de
fazer incidir ou de afastar a incidéncia de norrfeggis. No ordenamento juridico
brasileiro, ninguém esté livre de sofrer sancogaitepelo simples fato de ndo declarar que
faz certas afirmacdes “sob as penas da lei”. Auéngé dado desconhecer o direito e o
desconhecimento da norma juridica ndo € escusalpear de cumpri-la. As san¢des por
falsa declaracdo séo aplicaveis a todos, indepésdente de sua aceitacdo quanto a
sujeicdo a tais sancles. Dessa forma, ndo ha gféitwo na presenca ou ndo dessa

expressdo na declaragéao de pobreza, motivo pel@@xégéncia deve ser afastada.

148 Redacéo da Orientac&o Jurisprudencial mencioria84: JUSTICA GRATUITA. DECLARACAO DE
INSUFICIENCIA ECONOMICA. MANDATO.
PODERES ESPECIFICOS DESNECESSARIOS (DJ 09.12.20D8snecessaria a outorga de poderes
especiais ao patrono da causa para firmar dectadednsuficiéncia econdmica, destinada a concedssio
beneficios da justi¢ca gratuita.”

149 SILVA, Otavio Pinto e. Assisténcia judiciaria nastica do TrabalhdRevista do Advogado S&o Paulo,

n. 59, p. 27-30, jun. 2000, p. 28.
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Aquele que prestar falsa declaracdo de pobregey dhs sangbes penais, estard
sujeito também a imposicdo de multa no valor de d2 vezes as custas judiciais,
conforme disposicédo expressa do paragrafo print&rartigo quarto da Lei 1.060/50, em
redacao dada pela Lei 7.510, de 1986. Essa pesaigoadamento na ma-fé da parte em
prestar declaracdo falsa e como as demais penadigaevistas em lei por litigancia de
ma-fé, devera ser imposta pelo proprio juiz da @anes mesmos autos, sem necessidade
de outras formalidades além da fundamentacdo daddeque sera tomada certamente
apos producao de provas da capacidade financepartia

Pode-se discutir se em qualquer hipétese em quesliolo do beneficio da justica
gratuita seja indeferido h4 a condenag¢do ao padanten multa. A resposta deve ser
negativa, pois os critérios bastante subjetivoa p@uracao da pobreza daqueles que nao
tém como demonstrar que recebem salario inferiodamyo do minimo legal ou mesmo
que recebem salério superior, mas declaram n&mrelicbes de suportar as despesas do
processo, ndo permitem a presuncdo de ma-fé seupradeferido o pedido. A solucdo &
a imposicao de multa sempre que se verifigue queate trouxe dados falsos ao processo
para receber o beneficio ou omitiu dados importamie apuracdo de suas condi¢cdes
financeiras. Imagine-se o caso da parte que deglagaem renda inferior a dois salarios
minimos, mas apura-se que sua renda € bem supénicompativel com os beneficios. Ou
entdo daquele que se declara desempregado e sedm reas desempenha atividade
profissional bem remunerada. Nesses casos, 0 diemanetivo da ma-fé, da intencéo de
alterar a verdade dos fatos fica bastante evider@eecendo a imposicao da sancéo legal.

De qualquer forma, € importante ressaltar que, pelpria relevancia do direito de
acesso a justica para garantia de todos os denn@#os] deve sempre ser dada
interpretacdo que garanta sua mais ampla aplicagée, nesse caso implica no
acolhimento do pedido de beneficios de justicaugeat exceto quando houver prova
suficiente da condi¢cdo financeira do requerentenrpativel com o pedido. A esse
respeito, reproduz-se o ensinamento de Marciai@iftodrigues Masioli no sentido de

que

a lei facilitou a concessdo da Assisténcia Judéci@ratuita a todo
aquele que simplesmente afirmar isso e por outlo, ldificultou a
negativa ou suspensdo dessa gratuidade, uma vez egigu

procedimento autbnomo e complexo para averiguaE#o.aqui um



84

avanco da legislacdo e uma evidente mostra de queeacdo do

legislador é estender o beneficio ao maximo, seraes:>°

No que diz respeito a relacdo entre o pedido deff@os da justica gratuita e a
forma como a assisténcia juridica é prestada aoereqgte, também existem diversas
divergéncias. A redacdo do artigo 14 da Lei 5.984fue dispunha que a assisténcia
judiciaria, na Justica do Trabalho, seria realizpgt sindicato fez com que muitos
entendessem que a parte somente teria direito exeefitios da justica gratuita quando
assistida pelo sindicato de sua categoria. Outéms admitem a justica gratuita se o
requerente estiver representado por advogado ylartie ndo por 6rgdo que presta a
assisténcia efetivamente gratuita (sindicato owoerite, como 0s escritérios académicos,
por exemploy™.

A primeira posicéo, no sentido de que somenterte pasistida por sindicato tem
direito aos beneficios da justica gratuita, ndoepmevalecer porque confunde os institutos
da assisténcia judiciaria e da justica gratuittyatie restringir indevidamente o acesso a
justica. Essa argumentacao é reforcada ainda atlalé que grande parte dos sindicatos
sequer possui servico de assisténcia juridica ggua associados ou para 0s membros da
categoria, como revelado em pesquisa do IBGE @idef neste trabalho.

Em contraposi¢cdo as demais correntes que negareito dios beneficios da justica
gratuita a parte assistida por advogado particdleve ser ressaltado que ha disposi¢ao
expressa na lei 1.060/50, que da prioridade passiaténcia do autor por advogado de sua
escolhd®. Esse texto legal deve ser interpretado no semtpermitir o patrocinio da
causa por advogado particular, mesmo nos casosedielopde beneficios de justica
gratuita, desde que o contrato entre a parte epsénono seja compativel com os
beneficios. Por exemplo, se ha adiantamento der&ioo® em valor que revele renda
superior ao que seria aceitavel para a gratuidasiéeneficios, o pedido de justica gratuita
pode ser indeferido pelo juiz, pois a parte denmrangtie possui condicbes de pagar as
despesas processuais. No entanto, se é realizadexgmplo, contrato de risco no qual os

honorarios sdo devidos somente em caso de sucessierdanda e calculados em

130 MASIOLI, Marcia Cristina Rodrigues. Tendéncia modea assisténcia judiciaria absoluRevista da
EMERON. Porto Velho, n. 11, p. 287-307, 2003, p. 299.

131 Defendendo a posicdo de que a parte que possogade particular ndo tem direito aos beneficios da
justica gratuita: TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemd3epensando a assisténcia juridica gratuita no ambit
trabalhistaLTr: revista legisla¢éo do trabalho S&o Paulo, v. 69, n. 8, p. 977-982, ago. 200978-979.

152 Assim dispde o paragrafo quarto do artigo quirdded 1.060/50: “§ 4°. Seré preferido para a detksa
causa o advogado que o interessado indicar e qlerel@ceitar o encargo.”
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porcentagem do valor da condenacdo pago a partentiio se hi adiantamento de
honoréarios, mas em valores minimos, ha perfeitapatitrilidade com a pobreza juridica.

Com efeito, nesses casos, ou 0 pagamento esteciomatio exatamente ao recebimento
de valores futuros, que néo guardam respeito cestawo financeiro atual da parte, mas
apenas futuro; ou ha adiantamento em montante peggee ndo revela nenhum estado
de riqueza.

O pedido de beneficios de justica gratuita podefaenulado a qualquer tempo,
como revela o artigo sextd da lei 1.060/50, que traz disposicdes especifiaa o
pedido formulado no curso da acdo. No entantogmslégdo ndo trata do momento de
inicio de producéo de efeitos do pedido e sua @eciesses casos.

A jurisprudéncia também admite sua formulacdo alquer tempo, como €
exemplo o entendimento uniformizado pela Primeiegd® de Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho através da Orientalidtisprudencial nimero 269, No
entanto, para que seja concedida a isencao ddhmenlto das custas processuais e nao
seja o recurso tido por deserto, deve a parte famu pedido ainda no prazo para
interposicdo do mesmo recut¥b

Jorge Luiz Souto Maior considera que, embora adpefdossa ser formulado a
qualquer tempo, ha limites que devem ser obseryafiomando que

0 requerimento pode ser formulado a qualquer itestan processo,
desde que se o faca em momento em que ainda ssfvgloa

instauracdo de um contraditério em torno da quest@oe inviabiliza o

133 Redacdo do dispositivo legal citado: “Art. 6°. @djulo, quando formulado no curso da acdo, ndo a
suspendera, podendo o juiz, em face das provasedenou denegar de plano o beneficio de assiatéfci
peticdo, neste caso, serd autuada em separadsangerse 0s respectivos autos aos da causa plincipa
depois de resolvido o incidente.”

%4 Redacdo da Orientagéo Jurisprudencial citada:.“26BTICA GRATUITA. REQUERIMENTO DE
ISENCAO DE DESPESAS PROCESSUAIS.
MOMENTO OPORTUNO (inserida em 27.09.2002). O bemefda justica gratuita pode ser requerido em
qualquer tempo ou grau de jurisdicdo, desde que, fame recursal, seja 0 requerimento
formulado no prazo alusivo ao recurso.”

135 Nesse sentido, o seguinte julgamento do TribungeBor do Trabalho: Processo: ROMS - 1067101-
51.2006.5.02.0000 Data de Julgamento: 14/04/20@9atét Ministro: Emmanoel Pereira, Subsecéo Il
Especializada em Dissidios Individuais, Data deliPatfo: DEJT 24/04/2009. Ementa: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. JUSTICA GRATUITA. REQUERIMENTO. OPORTDADE. Este Colegiado firmou
entendimento no sentido de que a concesséo dofdiesiea justica gratuita pode ser requerida eaiguer
tempo ou instancia, porém, em grau recursal, dewéosmulado no prazo alusivo ao recurso. Na hggte
dos autos, a impetrante requereu a gratuidade stggue declarou sua condicdo de hipossuficiéncia
econOmica para arcar com as despesas processymtgéo de recurso ordinario, portanto dentro Gz
legal. Assim, faz jus ao deferimento do pedidoia,de conseqiliéncia, a isencdo do pagamento descusta
processuais e ao processamento de seu recurscardiincidéncia do item n® 269 da Orientagao
Jurisprudencial da SBDI-1. Agravo de instrumentovjmfo para determinar o processamento do recurso
ordinario, em virtude do deferimento do beneficojastica gratuita.



86

defeimento do beneficio em fase de execucdo (RH JBB/325) ou
guando somente se o formule por ocasido da intggmsle recurso
ordinério, com objetivo Unico de rever a pena deedgio, ja que a parte

contraria tem direito de impugnar o pedido (artd&Lei 1060/50)>°

Ha corrente doutrinaria que entende que os efédedeneficios da justica gratuita
somente sédo produzidos a partir da data do pecido,0 fundamento de que a auséncia de
pedido anterior é fato que revela que a parte padiar com as despesas anteriormente
paga$>’. Defende-se nesse trabalho, no entanto, que @ssedenento somente deve
prevalecer em relacédo a despesas processuaisgs, paga que se evite a devolucéo, pois
nesse caso fica claro que a parte podia pagao, ¢aet pagou. Porém, se o fato gerador da
despesa é anterior ao pedido, mas ndo houve pagarpede haver a extenséo dos efeitos
para o passado, de modo a evitar que parte terdjanquestado atual de pobreza, pagar
essas despesas processuais geradas no passado.

Como decorréncia logica da possibilidade de aca@htmdo pedido de concessao
de beneficios de justica gratuita sem necessidageatiucdo de prova pelo requerente, a
lei 1.060/50 traz disposi¢des sobre a impugnag&ormando, no paragrafo segundo do
artigo quarto, que “a impugnacao do direito a & scsa judiciaria ndo suspende 0 curso
do processo e sera feita em autos apartados” @eddeda pela lei 7.510/86). Nao traz
outras disposicdes a respeito. Permite-se assim quagistrado decida de pronto o pedido
de concessdo dos beneficios e somente depois dtualvdeferimento a parte contraria,
sem qualquer suspensdo dos atos processuais, ipgasgna-lo, possuindo o 6nus de
provar que o beneficiario tem condi¢cdo financemaompativel com o beneficio da

gratuidade.

%6 MAIOR, Jorge Luiz Souto. Assisténcia judiciariamita na Justica do TrabalhRevista Nacional de
Direito do Trabalho. Ribeirdo Preto, SP, v. 31, p. 33-38, nov. 2003,7p.
137 Conforme afirmacdo de YARSHELL, Flavio Luiz. A &séncia judiciaria sob o angulo do requerido.
Revista do Advogado S&o Paulo, n. 59, p. 82-88, jun. 2000, p. 86: 'Adis, se a parte ja praticou atos sem
os beneficios da gratuitadade (ao menos sem ogla)st porque, quando menos tacitamente, desmentiu
presuncao que vigora em seu favor. Assim, pensamiosse justifica — como regra — a retroacdo deitosf
da decisdo. Até mesmo o principio da lealdade dalafavor do prévio requerimento, prodendo o pedido
feito a posteriori,inclusive, causar indevida surpresa, para o adwersaeventualmente, para terceiros.

O tema, diga-se, é relevante, porque o benefie der requerido antes da prética do ato, para que
a validade e eficacia deste — no que dependentgsatiadade — fiquem preservadas. E pensar, pongee
na impossibilidade do recolhimento do preparo saupor seu elevado valor. N&o tendo condicodazie
lo, o interessado deverd requerer a concesséo wmiefitie antes que se consume a desergdo porque,
acertadamente, ja se decidiu que nédo se pode @meepatuidade para o fim de levantar aquele tede
inadmissibilidade. Da mesma forma, ndo pode a pgiese viu, na fase cognitiva, condenada ao pagame
de verba honoréria, pretender, na fase de execsgdpender a exigibilidade dessa verba, a pretito
invocar os beneficios da gratuidade.”.
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Por auséncia de disposi¢cdes legais com maiorathdstsobre o procedimento de
impugnacao, € necessario recorrer aos principiesegem o processo para desvendar seu
tramite. Dessa forma, para que reste respeitadontraclitério, € necessario que apos a
impugnacao dé-se vista beneficiario da justicaugeapara que se manifeste e, persistindo
a divergéncia, seja aberta oportunidade para gimepagnante produza as provas que
entender devidas. Em seguida, o juiz proferirasdecde carater interlocutério, acolhendo
ou ndo a impugnacao. A deciséo é de carater iotedoo porque a impugnacao € simples
incidente processual.

A redacéo original do artigo 17 da lei 1.060/5€leslecia que cabia recurso de
agravo de instrumento da decisdo proferida em disocia da respectiva lei e, em certos
casos, recurso de agravo de peticdo. Alteracaodumtida pela lei 6.014/73 estabeleceu
que o recurso cabivel é a apelacdo. A lei menceh@ideditada pouco apds o inicio da
vigéncia do Cdédigo de Processo Civil e tinha pojetm adequar procedimentos as
disposicdes do novo c6dif8 Ao estabelecer que o recurso cabivel é a apelpedeceu
afastar a possibilidade de interposicédo de agravasirumento e também a recorribilidade
antes da prolacédo da sentenca.

O recurso de apelacéo, quando da alteracéao ligslmostrava-se harmonico com
o procedimento vigente na época necessario paracessao dos beneficios, pois o pedido
de assisténcia judiciaria era formulado antes meggmaroposta a acdo, para nomeacéo de
advogado & parte pobré ou autuado em apartado, o que, em ambos 0s GEBSA
verdadeiro processo, antecedente ou incidente iacigal, decidido por sentenca. No
entanto, apos a edicdo da lei 7.510/86, que altarsadacdo do artigo quarto da lei
1.060/50 e permitiu a formulacdo do pedido na padpeticdo inicial do processo
principal, sem necessidade de procedimento separdéidsou de fazer sentido a

interposicéo do recurso de apeldédciinda que formulado no curso do processo, o pode

138 Esse objetivo é descrito por RODRIGUES, WalteePMARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Proposta
de alteracdo da lei de assisténcia judicidRievista do AdvogadoSé&o Paulo, n. 59, p. 15-26, jun. 2000, p.
16.

139 |sso é revelado especialmente pela redacdo dssptideiros paragrafos do artigo quinto, da Lei
1.060/50, que assim dispdem, ainda em sua redaicficad

“§ 1°. Deferido o pedido, o juiz determinard queenvi¢co de assisténcia judiciaria, organizado atitha
pelo Estado, onde houver, indique, no prazo de dais Uteis o advogado que patrocinara a causa do
necessitado.

§ 2°. Se no Estado ndo houver servico de assiat@rdiciaria, por ele mantido, cabera a indicac&rdem
dos Advogados, por suas Seg8es Estaduais, ou $elsddanicipais.

§ 3°. Nos municipios em que nao existirem subsed@&&3rdem dos Advogados do Brasil. o préprio jaraAf

a nomeacéo do advogado que patrocinara a causecdssitado.”

180 A esse respeito, encontra-se a seguinte afirméabf@osistema originario da Lei n° 1.060, de 05.02%
assisténcia judiciaria gratuita era pleiteada, sempm peticdo inicial prépria, autuavel em apartasl
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ser obviamente nos autos principais, sem necessidad autuacdo apartada, pois a
autorizacdo trazida pela atual redacdo do artigotgundo deve ser limitada somente a
peticdo inicial. Dessa forma, apds a alteracao rttgoaquarto da lei, perdeu sentido a
disposicéo do artigo sexto, ainda mantido em sd&céo original, que dispde que o pedido
formulado no curso do processo deve ser autuadapariado. Concluindo, no sistema
recursal atualmente vigente no processo civil, ¢gabarso de agravo de instrumento em
face da decisao que decide o pedido de benefiaipsstica gratuita ou sua impugnacao.

No processo do trabalho, devido a auséncia derriigitidade de decisbes
interlocutorias e limitacdo do manejo do agravardgrumento apenas para os casos de
recurso contra o indeferimento do processamentoedarsos, ndo ha possibilidade de
interpor recurso imediato em face da decisdo gdereleu indefere os beneficios da
justica gratuita. A decisdo é recorrivel somentavas do recurso ordinario, interposto
apos a sentenca. Para assegurar a pratica gddudt@rto ato durante o processo, quando
indeferido o pedido pelo magistrado, caberia aeppropor mandado de segurangca em
defesa de seu direito liquido e certo e para asseguregular instrucdo do processo.
Havendo denegacéo do pedido de justica gratuisengenca e ndo podendo o recorrente
realizar o recolhimento das custas necessariaspracg@ssamento do recurso ordinario,
deverd interpor agravo de instrumento com o olgetie destrancar o processamento do
recurso ordinario.

De qualquer forma, sendo tais disposi¢cdes deagdl subsidiaria ao processo do
trabalho e exatamente para que o procedimentoiakpabalhista ndo reste subvertido em
razdo do pedido de justica gratuita, h4 necessidadadaptacdo do procedimento as
normas que regem o processo laboral. A princip@cteristica do processo do trabalho é
realizacdo de audiéncia una, na qual se apresatdgtesa, faz-se a instrucdo e por vezes
profere-se o julgamento. A cisdo da audiéncia ecapenas em certos casos, quando
necessario. Também € necessério ressaltar que Inena o magistrado toma

conhecimento do teor da peti¢do inicial soment@udiéncia. Assim, € nesse momento

geradora de outro processo, incidental embora, ea ajjuiz dava fim quando deferida ou indeferia o
requerimento (artigo 4°).

Como o ato através do qual o juiz da fim ao pracesscidental ou ndo — é sentenca, de que cabe
apelacdo, a lei especial, coerentemente, estabetp@ “caberd apelacdo das decisdes proferidas em
consequéncia da aplicacé@o desta lei” (artigo 17).

Ocorre que lei superveniente — de n°® 7.510, de7fBb0- veio permitir a formulacdo do pedido pela
via incidental, nos mesmos autos e no mesmo process) necessidade da formacao de outros.

Utilizada a franquia legal, € evidente que, ao me@ indeferir o pedido de assisténcia judiciaria
gratuita, o juiz esta resolvendo um mero incidelttgorocesso, que ndo acaba, antes continua, azadof,
profere decisao interlocutdria (...).” (MARQUES, Igdin. Assisténcia juridica gratuita: ligeiras agdts em
torno de algumas polémicd®evista da EMERRIo de Janeiro, v. 1, n. 3, p. 26-35, 1998, p. 34).
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que conhecera o pedido de concessao de benefejostita gratuita e é nessa audiéncia
que o réu apresentara eventual impugnacao aositieseequeridos e produzira as provas
a esse respeito, decidindo o juiz em seguida. Bsg enotivo, ndo ha necessidade de
autuacado da impugnacdo em apartado. Também néeckasidade de dilacdo probatoria
para além da audiéncia, salvo no caso de deferintenéxpedicdo de oficios ou producéo
de outra prova que justificadamente n&do possa metupida na mesma audiéncia. E
necessario ressaltar que, vindo o pedido de bérefie justica gratuita na propria peticdo
inicial, o réu ja chegara a audiéncia conhecenddes® e, assim, podera trazer as provas
que acompanhardo eventual impugnacdo. No casordwilégdo do pedido apenas na
audiéncia, devera o réu impugna-lo de plano epssiyel, produzir as provas necessarias
a instrucdo, ou requerer que a instrucdo sejazeekdi em outra data se a surpresa do

pedido e a natureza das provas a serem produzjdasfcarem.

8.2 BENEFICIOS

8.2.1 BENEFICIOS JUDICIAIS

8.2.1.1 BENEFICIOS JUDICIAIS DE NATUREZA NAO ECONOM ICA

Apesar de o objetivo da assisténcia juridica écida e da justica gratuita ser
evitar gastos das partes assistidas, existem obé&mwosficios de natureza ndo econdmica
também importantes. Os principais beneficios dareaa ndo econémica sédo o direito a
contagem em dobro dos prazos e o de intimacdo gedsoprestador do servigco de
assisténcia judiciaria. Esses beneficios tém cdmetieo permitir melhor organizacéo dos
servicos de atendimento e atuacdo nos processosfidi@ndo em primeiro plano os
proprios 6rgdos que fornecem o servigo de assiat@mddica e judicidria e em segundo
plano os assistidos, ja que seus pleitos podemelior acompanhados por seus patronos.
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A contagem em dobro dos prazos judiciais é tratamlartigo quinto, paragrafo
quinto, da lei 1.060/56" Os prazos que devem ser contados em dobro s@® &m todas
as instancias, conforme disposicao legal expressaexcecoes.

Apesar do texto legal se referir aos defensoresliqesb dos Estados, a
jurisprudéncia ja estendia o beneficio as procurasloestaduais, aos escritérios
académico$? e aos advogados que atuavam através de convéniasiés entre as secoes
da Ordem dos Advogados e as defensorias ou asradacias estaduais.

No entanto, o beneficio ndo é concedido aos adwesgpdrticulares contratados
diretamente pelos necessitados, ndo conveniadossisi@gnas publicos de assisténcia
juridica®, ainda que a parte obtenha os beneficios da gustigtuita. A diferenca se
justifica porque o dispositivo legal se refere asea Defensoria Publica, o que permite a
extensdo somente aqueles que por delegacdo daaigdeou do 6rgao publico que faca as
suas vezes assume a assisténcia judiciaria.

O advogado particular ndo conveniado (ou conveniatEms ndo nomeado para
aquele caso especifico através do respectivo cm)v@&do atua por delegacdo da
defensoria publica nem da assisténcia juridica abrep pois normalmente cobra
honorérios, ainda que condicionados ao sucessemartia em incidentes sobre o valor
recebido pela parte. Assim, ndo se pode dizer gestgpservico de assisténcia juridica
gratuita, pois ainda que ndo cobre honorériosaiscé remunerado de forma condicionada
ao sucesso da acao, normalmente.

E também necessario destacar que o prazo em dmiente possui fundamento se
concedido efetivamente aos entes dedicados a é&s#stjudiciaria, de forma a lhes
permitir o atendimento do maior nimero de casosipess, acolhendo assim a demanda

existente, sem comprometimento da qualidade deg;esrprestados. A dobra dos prazos

'®IRedac&o do dispositivo legal citado: “§ 5° NosaHes onde a Assisténcia Judiciaria seja organizquia
eles mantida, o Defensor Puablico, ou quem exengoaquivalente, serd intimado pessoalmente destoslo
atos do processo, em ambas as Instancias, corsarties em dobro todos os praztsluido pela Lei n°
7.871, de 1989)"

182 No julgamento a seguir transcrito, o Superior Uil de Justica assegurou ao Departamento Juddico
Centro Académico XI de Agosto, 6rgdo mantido pesisidantes da Faculdade de Direito da Universidade
de Sé&o Paulo, o direito a contagem em dobro destosipprazos: EMENTA: ASSISTENCIA JUDICIARIA.
PRAZOS DOBRADOS. AOS ADVOGADOS DO CENTRO ACADEMICX&I DE AGOSTO, DA
FACULDADE DE DIREITO DA USP, ENTIDADE CONVENIADA C®™ O ESTADO DE SAO PAULO
"VISANDO A PRESTACAO DE ASSISTENCIA JUDICIARIA GRAUITA", ENQUANTO
PRESTANTES DA REFERIDA ASSISTENCIA AS PESSOAS CAREES, CONTAM-SE EM DOBRO
TODOS OS PRAZOS. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DEU PREBNTO. UNANIME. Processo:
REsp 23952 / SP - 1992/0015875-7; Relator: Minist@NTES DE ALENCAR,; Quarta Turma; data do
julgamento: 06/10/1992; data da publicagdo: 094921

163 Nesse sentido: SAAD, Eduardo Gabriel. Aspectogmpimios da justica gratuitd.Tr: legislacdo do
trabalho suplemento trabalhista Sao Paulo, v. 35, n. 102, p. 555-559, 1999, p. 558.
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favorece maior igualdade processual entre o neadesassistido e a outra parte que tem
condicOes de escolher, contratar e pagar por uogado.

No mesmo dispositivo legal em que € dado o dirdéocontagem em dobro de
todos os prazos, ha também previsdo de que ossoeésnpublicos devem ser intimados
pessoalmente dos atos processuais. Nesse pontopifodmidade no sentido de que
somente os defensores publicos devem ser intimaeksalmente e o beneficio pode ser
estendido apenas ao 6rgdo publico que exerca adiziequivalente (como é o caso das
procuradorias estaduais em alguns estados) e nédenosis entes privados que prestam
servicos de assisténcia. Justifica-se a intimagssqal pela melhor organizagdo dos
servicos nos orgdos publicos, devido a rotatividémke profissionais que ddo atendimento
e também a auséncia de vinculacéo de certo defensservidor que lhe faca as vezes ao
processo. Além disso, a medida estd em harmoniaasonormas que regulamentam as
intimacdes e citacbes das demais pessoas jurideadireito publico, que sdo sempre

intimadas pessoalmente dos atos processuais.

8.2.1.2 BENEFICIOS JUDICIAIS DE NATUREZA ECONOMICA

Os principais beneficios da justica gratuita d&damente de natureza econdmica,
ja que o objetivo € exatamente evitar gastos dee pacessitada de assisténcia. Tais
beneficios devem atingir todo e qualquer gastajaljido inicio ao fim do processo, sem
excecdes, independentemente da natureza do gastoig&cdo imposta a parte de custeio
de algum ato processual ou a ndo realizacdo desg®m@auséncia de pagamento implica
em negativa de prestacao jurisdicional, contamioagndo o processo. Além disso, se ha
necessidade de dispéndio de dinheiro pela pagegtaidade deixa de existir e o beneficio
perde sua razdo de ser, exceto nos casos admétddei quando comprovadamente a
parte pode arcar parcialmente com as despesaspuace

A principal despesa de qualquer processo, tantéamioito trabalhista quanto na
justica comum sao as custas. Como o processo hisiaaé essencialmente gratuito, por
nao exigir recolhimento de custas no inicio nemlamentos para juntada de instrumentos
aos autos, as despesas somente se tornam corawdias do processo e, tratando-se de
processo de conhecimento, podem ser custas, hmsopériciais, honorarios advocaticios,

multas ou outras penalidades e eventualmente casssto de despesas.
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No processo do trabalho, as custas sao calculada$oes por cento do valor da
condenacdo ou em dois por cento do valor da capsmdo os pedidos séo julgados
improcedentes. Por sua propria natureza o procesdmalhista ndo demanda seu
recolhimento antecipado e, devido a essa ser a @leispesa certa em um processo dessa
ordem, é o principal parametro que deve ser adlalipalo magistrado quando verificar a
incapacidade financeira do requerente da justiguiga.

No que diz respeito aos honorarios periciais, aipdesiste grande divergéncia
sobre o dever ou ndo da parte pobre de paga-lesliantar parte dos mesmos. A grande
dificuldade vem do fato de que a maior parte dosiggionais que atuam em pericias na
Justica do Trabalho néo é profissional contratado Bstado para fazé-lo. Normalmente, o
corpo de peritos de uma vara é formado por profisss autbnomos cadastrados naquela
unidade judiciaria e nomeados pelos Magistradoa gaterminada pericia, remunerados
exclusivamente pelas partes sucumbentes.

A legislacdo € clara ao excluir a cobranca dessesrbrios. A abrangéncia dos
honorarios periciais pela justica gratuita € exgaea®o artigo terceiro, inciso quinto, da lei
1.060/50 e no artigo 790-B da Consolidacéo das deiFrabalhd®® Antes da introdugéo
do artigo 790-B pela lei 10.537, de 27 de agost@@@2, mostrava-se mais forte certa
corrente jurisprudencial que negava o direito @dmgdo das despesas periciais a parte
beneficidria da justica gratuita. Mesmo apés a &digla lei mencionada, ainda
continuaram a existir decisdes nesse sentido. i@2ipal fundamento era exatamente o de
que o0 perito precisava ser remunerado de algumaafog como ndo havia norma
regulamentando essa remuneragdo no caso de suaualo@n parte beneficiada pela
gratuidade, ndo havia como isenta-la do recolhiment

Atualmente, os Tribunais Regionais do Trabalho pess verba especifica
destinada ao pagamento de peritos homeados pelgistMdos para 0os casos em que a
parte sucumbente é beneficiaria da justica gratbitaentanto, mesmo nesses casos de
dotacdo especifica de verba para tal, encontramggrisprudéncia o reconhecimento do
direito de executar-se a Unido como responsavel gejamento dos honorarios periciais,
quando a condenacdo da parte pobre, seguida deddsea quitacdo de honorarios

ultrapassa os limites de valores estabelecidosorasas dos Tribunai¥.

164 Redagdo do dispositivo legal citado: “Art. 790/8.responsabilidade pelo pagamento dos honorérios
periciais é da parte sucumbente na pretensdo olaatopericia, salvo se beneficiaria de justica
gratuita. (Incluido pela Lei n® 10.537, de 27.8200

165 Neste sentido o acérddo proferido em Agravo dérumento em Recurso de Revista, pelo Tribunal
Superior do Trabalho com os seguintes dados: pocd$RR - 94441-78.2005.5.03.0069; data de
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O Conselho Superior da Justica do Trabalho reguitouea questdo através da
Resolucdo numero 35, de 2007, dispondo que “osufiais Regionais do Trabalho
deverdo destinar recursos orcamentarios para orgaga de honorarios periciais, sempre
gue a parte sucumbente na pretensao for concedigoedicio da justica gratuita” (artigo
primeiro). Na mesma norma, fixou o montante maxgeochonorarios a ser pago nessas
condicbes em mil reais, reajustaveis por norma midtrativa. Autorizou-se também a
estipulacdo de adiantamento de honorarios em wa@mo de trezentos e cinquenta reais
a serem quitados por meio da mesma verba, quamuBrta € beneficiaria da Justica
Gratuita.

E importante registrar que antes mesmo da norngétizeelo Conselho Superior da
Justica do Trabalho, a questao ja vinha sendoasgaritada por tribunais regionais, como
€ 0 caso do Tribunal Regional do Trabalho da SemuRehido (Sao Paulo), que o fez
através do Provimento GP/CR 10, de 18 de julho @@6.2ja revogado. Tal norma
determinava que o pagamento dos honorarios pericias feitos em que a parte
sucumbente fosse beneficiaria da justica gratwetzea ser feita pelo proprio tribunal,
limitando o valor a um salario minimo.

O préprio Conselho Superior da Justica do TrabaBtendeu o direito dos peritos
ao recebimento de honorarios dos Tribunais Regiodai Trabalho aos intérpretes e
tradutores, quando atuantes em processos em qaeteaque deveria responder pelos
respectivos honorarios fosse beneficiaria da jasfiatuita®®.

Ha ainda decisbes que determinam o adiantamentwokerarios periciais pela
parte pobre como condicdo para a elaboracdo daigpeA esse respeito, ja existe
uniformizagdo de entendimento promovida pela Segu®el;do de Dissidios Individuais

julgamento: 11/06/2008; relatora Ministra Dora Marida Costa; 82 Turma; data de publicacéo:
DJ 13/06/2008. A ementa é a seguinte: AGRAVO DE TREMENTO. RECURSO DE REVISTA.
HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA GRAUITA. ISENCAO DAARTE SUCUMBENTE NO OBJETO

DA PERICIA. RESPONSABILIDADE DA UNIAO. No presenigaso, esta Corte, seguindo entendimento
do Supremo Tribunal Federal, vem firmando o pos&inento no sentido de que tal responsabilidade deve
ser imposta ao Estado que tem a incumbéncia detgaetetividade aos principios do amplo acesagstiga

e da assisténcia juridica integral e gratuita ass gpmprovarem insuficiéncia de recursos (CF, .
assegurando, conseqliientemente, maxima eficaciiradss e garantias fundamentais insculpidos essao
Lei Fundamental. Incidéncia da Sumula 333 do TSjra®o de instrumento conhecido e nao provido.

186 Ac6rddo do Conselho Superior da Justica do Trabaltoferido em 28 de agosto de 2009, publicado no
DEJT de 01 de outubro de 2009, tendo como relatomselheiro Jodo Carlos Ribeiro de Souza, processo
ndmero 201261/2008-000-00-00.6. Ementa: HONORARIDS INTERPRETES E TRADUTORES.
POSSIBILIDADE. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. S ja o profissional intérprete ou tradutor,
ambos podem ser requisitados pelo juizo e investdmo auxiliares, participando dos atos processurde

a necessidade de fazer com que o magistrado, mic8orde destinatario final da mensagem, compreenda
sentido da comunicacao das partes ou das testemunhao sentido de tornar compreensivel os dociosen
redigidos em lingua diferente da nacional. Sengarte sucumbente beneficiaria de justica gratoitdnus

do pagamento dos honorarios deve ser suportaddJpéia.
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do Tribunal Superior do Trabaltfd. A natureza do adiantamento de despesas, apesar do
fundamentos de certas decisdes que as distingusiotmrarios periciais como forma de
exclui-la da isencédo de despesas existente nasasaue regulamentam a justica gratuita,
€ exatamente de honorarios, mesmo porque essesrs@ara remunerar o trabalho do
perito com a completude que ele possui, inclussvdespesas que tem em seu trabalho, e
Nao apenas 0s Servigos.

A assisténcia judiciaria foi criada para abrangefas as despesas processuais,
inclusive a remuneracdo do advogado. No entantandyp editada a lei 1.060/50, ela ja
previa em seu texto o atendimento dos necessitzglas defensorias publicas, o que faz
presumir que 0 pressuposto jA era o0 de que a parta atendida por profissional
remunerado pelos cofres publicos. Assim, no sistigal, a isencdo de honoréarios do
proprio advogado néo parecia ser tdo importantqugga atuacdo de advogado particular
ndo seria relevante. No entanto, a pratica revaldeficiéncia do atendimento publico e
mesmo por entes e advogados conveniados. Além, dissatendimento publico de
demandantes do judiciario trabalhista € quase stemte, como ja demonstrado em
capitulo proprio e os sindicatos pouco procuraddssptrabalhadores para os assistirem, o
que leva a grande massa de patrocinios por advegadticulares com contratos de risco.

A lei 1.060/50, em seu artigo 11, paragrafo primedispde que os honorarios
advocaticios serdo no maximo de quinze por centattw liquido apurado em liquidagéo
de sentenca. O limite inferior ao de vinte por cgurievisto no Cédigo de Processo Civil
nao tem por motivacdo reduzir os honorarios adiwoat daquele que atua prestando
assisténcia judiciaria em relagdo aos demais giofiais, sujeitos aos limites do artigo 20
do Caodigo de Processo Civil. Na realidade, a difgaede percentagem méaxima entre o
previsto na lei de assisténcia judiciaria e n@arf0 do Cadigo de Processo Civil deve-se
ao fato de que, em 1950, quando publicada a I601.8inda ndo havia um sistema legal
definindo as mesmas situacfes e limites de paganumthonorarios advocaticios que
vieram posteriormente a serem tratados no codigh9d8. Assim, fazia-se necessério,

entdo, o estabelecimento desse limite f8§alDe qualquer forma, essa disposicdo

167 Esse entendimento ja foi consolidado pela Seg@edédo de Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho, através da orientacdo jurispruder@&l que tem a seguinte redacdo: “MANDADO DE
SEGURANCA. CABIVEL PARA ATACAR EXIGENCIA DE DEPOSID PREVIO DE HONORARIOS
PERICIAIS. Inserida em 27.09.02 (nova redagdo -2R08.2005). E ilegal a exigéncia de deposito prévi
para custeio dos honorarios periciais, dada a ipatibilidade com o processo do trabalho, sendovehbi
mandado de seguranga visando a realizacdo dagyenttépendentemente do deposito”.

188 Ao criticarem a desatualizagdo e necessidadefolen da lei 1.060/50, Augusto Tavares Rosa Mangaci
e Walter Piva Rodrigues afirmam que “Editada sélgide do Cddigo de 1939 — que regulava custas e
sucumbéncia de modo diverso do sistema atual -Agidos dispositivos da LAJ que ainda mantém redacéo
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demonstra a desatualizacdo da lei de assisténdiaigjia, que ndo acompanhou a
evolucdo da legislagcdo processual e cujas altesapOatuais ndo atingiram todos os
pontos que necessitavam de aperfeicoamento.

O paragrafo segundo do artigo 11 da lei 1.0604tiéen disposicdo que ja nao
mais se aplica, por ser incompativel com o atusfesia de divisdo das despesas
processuais e honorarios advocaticios, no pro@@g&so

O artigo 16 da lei 5.584/70, que trata de proceksdrabalho, dispbe que os
honorarios advocaticios serdo pagos em favor diicaito assistente. Essa € considerada
pela jurisprudéncia dominante como a Unica hipotesepagamento de honorarios
advocaticios na Justica do Trabalho. Mais recem&mnapds a Emenda Constitucional 45,
de 2003, que reformou o Poder Judiciario, e deawompeténcia a Justica do Trabalho, o
Tribunal Superior do Trabalho editou a Instrucaomitiva 27, de fevereiro de 2005, que
veio disciplinar os procedimentos diante da amp@bagla competéncia trabalhista.
Conforme disposto nessa norma, o pagamento de dro®radvocaticios € devido no
processo do trabalho nas questfes oriundas dacnayaeténcia da justica do trabalho que
nao envolvem empregados e empregadores (artigtoglannstrucao Normativa).

O entendimento predominante na Justica do Trabéllmode n&o reconhecer o
direito a justica gratuita aos empregadores e &sops juridicas. Dentre as poucas
decisbes existentes que concedem o beneficiogadintento que prevalece € o de negar a
isencdo do depasito recursal. O principal fundamén de que o depdsito recursal possui
natureza de antecipacdo da garantia da execuc@essdeio para que O recurso seja

processadg®.

original sé fazem sentido no contexto daquele miatéEste € o caso, por exemplo, dos paragrafogido a
11 e do artigo 12.

Quem |é o paragrafo primeiro, do artigo 11, senstareatencao ao sistema contemporéaneo a edi¢ao
da lei, pode pensar que o legislador quis, propdaiente, que os honoréarios de sucumbéncia, emdavo
advogado do beneficiario, fossem inferiores ao t#020% estabelecido no sistema atual. Ora, naquela
época, ndo havia regra semelhante & do artigo &8gmfo 3°, do Codigo vigente, estabelecendo gue o
honorérios seréo arbitrados entre 10% e 20% do dal@ondenacéo. O principio pelo qual o vencidade
sempre, pagar os honorarios do advogado da parteada sé viria a luz com a edi¢éo da Lei n°® 4/632
Até entdo, pelo texto original do Codigo de 39,aggmento de honorarios era restrito aos casos em qu
parte agisse de modo temeréario, quando a acaotasseilde dolo ou culpa, ou, ainda, nos casos de
“absolvicdo da instancia’E s6 em 1973 a lei viria a estabelecer que osrdoins devem oscilar entre 10%

e 20%.” (RODRIGUES, Walter Piva; MARCACINI, Augusi@avares Rosa. Proposta de alteracao da lei de
assisténcia judiciaridRevista do AdvogadoSao Paulo, n. 59, p. 15-26, jun. 2000, p. 16).

° Nesse sentido, julgamento do Tribunal Superior Babalho: ProcesscED-ED-RR - 9100-
55.2003.5.05.0342; Data de Julgamedf®&¥09/2008; Relatora Ministra: Katia Magalhdes Aau52 Turma;
Data de Publicagio: DEJT 06/10/2008; Ementa: REGURE REVISTA. PRELIMINAR DE DESERCAO
SUSCITADA EM CONTRA-RAZOES PELAS RECLAMANTESOs beneficios da assisténcia judiciaria
conferidos as pessoas juridicas ndo abrangem osittepécursal, em razdo da sua natureza juridica de
garantia do juizo, e ndo de taxa. Preliminar demdés acolhida, para ndo se conhecer do recursevidta
da reclamada.
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Porém, alteracao legislativa recente deixou espresalcance da isencdo também
para o depdsito recursal. Trata-se da lei compleandr82, de 2009, reformadora da lei
organica da defensoria publica (lei complementard@1994), que introduziu o inciso
sétimo ao artigo terceiro da lei 1.060/50, dispogde a assisténcia judiciaria compreende
a isencao “dos depdsitos previstos em lei pargposicdo de recurso, ajuizamento de acdo
e demais atos processuais inerentes ao exercicimpla defesa e do contraditério”.

Diante da expressa disposicéo legal, parece quéa#nais possibilidade de negar
a isencdo do deposito recursal aos beneficiarigsigigga gratuita sem que essa decisao
desrespeite frontalmente a lei. Em que pese aéexist de doutrina posterior a alteracao
legislativa ainda defendendo a persisténcia danaisé&e isencdo do recolhimento do
deposito recursil’, ndo se aceita nesse trabalho essa como a melhoés. A alteracdo
noticiada foi realizada através de texto claro, gde permite maiores divagacbes a
respeito de seu alcance. Menciona expressameri@ep@ésitos previstos em lei para a
interposicdo de recurso”. Naturalmente, os dep®gitevistos em lei para interposicao de
recurso, normalmente, tém a funcdo de impedir sesuprotelatorios, obrigando a parte a
depositar parte do valor de divida reconhecido peleisédo recorrida. No entanto, néo
excecdo legal de aplicagdo da norma para esses. dmserpretacdo no sentido de
existéncia dessa excec¢do nao possui qualquer fuumdaregal e implica, na realidade, em
efetiva negacao da aplicacdo da norma plenamegeatei.

E importante mencionar a existéncia de correnterid@mia minoritaria defende
que a isencao do pagamento das despesas procefiguaspeito apenas as despesas da
prépria parte e nao as feitas pela parte contfassas despesas da outra parte deveriam ser
ressarcidas pela parte beneficiaria da justicauiggat conforme tal corremt&. O

O Tribunal Superior do Trabalho ja havia definitrmativamente a natureza do depdsito recursal
através da Instrugdo Normativa nimero 3, de 15ateorde 1993, em seu inciso primeiro: “| — Os dé&pss
de que trata o art. 40, e seus paragrafos, da.t@.177/1991, com a redacao dada pelo art. 8%da.L
8.542/1992, e o depdsito de que tratam o § 5% lartl 897 e o § 7° do art. 899, ambos da CLT, aom
redacdo dada pela Lei n.° 12.275, de 29/6/2646 tém natureza juridica de taxa de recurso, mgsihntia
do juizo recursal, que pressupde decisdo condématdrexecutédria de obrigacdo de pagamento em {@ecun
com valor liquido ou arbitrado.”
170 Em sentido contrério, ainda defendendo que na@drcao do recolhimento do depésito recursal no
processo do trabalho, mesmo apos a alteracaoatggshoticiada, com o argumento de que prevalece o
entendimento de que se trata de garantia da exacBEMFIM, Vinicius Neves. A Lei Complementar n°
132 de 7 de outubro de 2009 e a obrigatoriedadelepmsito recursal na Justica do Trabalbt. -
Suplemento Trabalhista S&o Paulo, a. 45, n. 149, p. 715-716, 2009.
"1 Defendendo essa posicéo, assim se manifesta Wilsogues: “Indaga-se se, vencido, o beneficiario da
assisténcia judiciaria gratuita, pode ser condemam@agamento das custas processuais despendidas pe
adversério e no de honorérios do advogado contrgteld vencedor.

Impbe-se a resposta afirmativa.

A atuacédo da lei ndo pode representar diminuicfitinmenial para a parte a cujo favor ela se efetiva.
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argumento utilizado € o de que a aplicacdo da & poderia provocar reducdo do
patrimonio da parte vencedora da demanda.

No entanto, ndo € essa a aplicacdo que vem seddoadanstituto. A isencao tem
sido considerada completa. Aléem disso, deve sdares@o que o direito a assisténcia
judiciaria ndo depende da existéncia ou ndo doitalirebjeto do processo e seu
reconhecimento judicial. N&o esté relacionado aesso da demanda.

Na histOria da assisténcia judiciaria e da jusfigauita, ja houve época em que o
deferimento dos beneficios estava condicionado a prévia analise de mérito. Assim
ocorria no Decreto 2.457, de 1897, que organizaessésténcia judicidria no Distrito
Federal. Em seu artigo 17, dispunha que a comiaséarregada de analisar o pedido de
assisténcia judiciaria deveria analisar as provagabreza do requerente e também a
“apparente justica da causa”, sendo deferida &téssia somente se a conclusdo fosse
favoravel sobre os dois aspecfds

Porém, apesar da noticia histérica, a legislacéalraente vigente ndo insere a
existéncia do direito como requisito para a coramestos beneficios, nem condiciona o
alcance da isencao ao resultado da demanda. Retarom, estabelece nos artigos 11 e 12
da lei 1.060/50 hipéteses de pagamento parciabtal das despesas processuais somente
no caso de aquisicao de capacidade econoémica.

Além das custas, dos honorarios periciais e domfanos advocaticios, existem
ainda outras despesas que podem surgir no decmrnerocesso, como a necessidade de
indenizacdo as testemunhas por despesas com catasiato, por exemplo. O principio a
ser aplicado € sempre o da gratuidade, independente de disposicdo legal que
expressamente abranja certo gasto. Outro exengao @tado € o julgamento do Supremo
Tribunal Federal em que se determinou que até masmneopias extraidas de um processo

pela parte pobre fossem gratutfds

Desse modo, o beneficiario da assisténcia judicguatuita esta dispensado de adiantar as custas do
processo e de pagar os honoréarios do seu advogadouma vez vencido, aquela circunstancia ndoecali
da obrigacdo de reembolsar as custas do process® honorarios advocaticios desembolsados pelo
adversario.”
172 Assim dispunha o artigo 17 do Decreto 2.457, d¥718 parecer da commiss&o se occupard, expécita
distinctamente, da pobreza do supplicante e daraptegjustica da causa. A concessédo do patrociatoitp
s6 tera logar no caso de concluséo favoravel safofs os pontos, mas o despacho de admissédo elo ju
nenhum valor tera para o julgamento final da acgdanto ao segundo ponto”. (MARQUES, Wilson.
Assisténcia juridica gratuita: ligeiras anotacdmesterno de algumas polémicdevista da EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 1, n. 3, p. 26-35, 1998, p. 27).
173 Acorddo do Supremo Tribunal Federal: Al 573444 AgRRJ; AG.REG.NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO; Relator(a): Min. CEZAR PELUSO; Julganto: 08/09/2009; Orgéo Julgador: Segunda
Turma; Publicacdo: DJe-191 de 09-10-2009, VOL-0238, p. 1203. Ementa: RECURSO. Agravo de
instrumento. Beneficiario da gratuidade de justiReproducado gratuita de cépias para formacdo dovagr
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Causa alguma discusséao a existéncia simultanaaeprocesso dos beneficios da
justica gratuita e da pena por litighncia de maAérespeito da compatibilidade dos
institutos, considera-se, por vezes, que a condenaw litigancia de ma-fé afasta o direito
aos beneficios da justica gratuita. Essa posicate @& justificar, por exemplo, pela
previsao legal de que o litigante de ma-fé deveapag honoréarios advocaticios da parte
contréria (conforme artigo 18 do Codigo de Proc&Xisi).

No entanto, ndo se vislumbra efetiva incompatiadiel entre o beneficio e a pena,
com a conseqUéncia de um excluir o direito ao ofresse respeito, 0 ensinamento de

Laura Vilante, ao dizer que

Enfim, a litigancia de ma-fé resulta em sancéo piécia, cujo alcance
deve ser sempre restritivo, por envolver penalidaglea luz dos
principios processuais constitucionais e por inériga de previsao
legal, a sua ocorréncia ndo deve ter a forca deedinpmue a parte

prossiga até o final do processo, respondendo,rsempr seus atos™*

A justica gratuita tem como pressuposto o estadmiderabilidade da parte e seu
direito de acesso a justica. O reconhecimento tagrhicia de ma-fé ndo compromete,
necessariamente, todo o objeto do processo, mabngerte apenas determinada conduta
ou parte das alegacbes. Nao afasta o direito da plar acesso a justica, como bem
demonstra a auséncia de relacdo direta entre géndia de ma-fé e o necessario
julgamento improcedente de todos os pedidos forheglaAssim, a imposicdo da pena nao
deve ir além das conseqliéncias legalmente pre@gtakcialmente determinadas.

Com efeito, a amplitude da condenacao da partditg@ncia de ma-fé € definida
na decisdo e pode se restringir apenas a imposigdoma multa, ou levar a fixacao
também de indenizacéo e ainda de honorarios adeimsatDessa forma, as consequéncias
da pena para o beneficiario da justica gratuitaedeéerdo sempre da amplitude da
condenacao que constar na decisao judicial.

Uma vez fixado em decisao judicial o dever da padetpagar a multa por litigancia
de ma-fé, indenizacdo a parte contraria ou horawaadvocaticios, essas obrigacdes
devem ser cumpridas independentemente da existénclzeneficio da justica gratuita.

Beneficio reconhecido. Baixa dos autos em diligéndigravo regimental ndo provido. E dever do Poder
Judiciario prover gratuitamente a respeito de pggasdevam compor instrumento de agravo interpgosto
beneficiario de gratuidade de justica.

7 VILANTE, Laura Ciorlia Romero Garrido. LitigAncide ma-fé e gratuidade processual na Justica do
Trabalho.Jornal Sintese Porto Alegre, n. 119, p. 20-21, jan. 2007, p. 21.
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Nao ha, propriamente, revogacdo do beneficio enordewia da condenacdo. Ha
incompatibilidade de certas obrigacdes processi@is o instituto da gratuidati® por

nao serem abrangidas por ele. A esse respeitmaaliaura Vilante que

Deste modo, o beneficiario de tal concessdo regpandelas
penalidades que lhe forem impostas em virtude delextacdo por
litigncia de ma-fé, a qual, por 6bvio, ndo estatida na isencdo
prevista no art. 2° da Lei n® 1.060/1950. Contedagcluimos afirmando
que a inexisténcia de litigancia de ma-fé ndo éiséq para a concesséo

da gratuidade processual, por falta de previsza 1&g

8.2.2 BENEFICIOS EXTRAJUDICIAIS

Historicamente, a legislacdo admitia a gratuidaae dkspesas extrajudiciais para
0s beneficiarios da justica gratuita. Com efeits, peimeiras normas que trataram do
instituto ja continham determinacéo de que as pdm@eficiarias estavam dispensadas do
recolhimento de taxas devidas aos tabelides. Mesgmorelacdo com processos judiciais,
o Decreto 5.604, de 1874 (que dispunha sobre strediivil de nascimento, casamento e

Obito), ja dispensava as pessoas pobres do readitonde taxas nos registros civis,

17> Nesse sentido, cita-se o seguinte trecho de azd@tla ribunal Superior do Trabalho: “A jurisprudénc
desta Corte vem entendendo inexigivel o depdsitmulta de 1% por embargos de declaracéo protedatori
conforme previsto na primeira parte do art. 538agwafo Unico, do CPC.

Apenas a multa majorada de 10%, em razdo da gherale embargos de declaragdo
procrastinatdrios, conforme previsto na segundéepdw mesmo dispositivo legal, constitui pressupost
objetivo de recorribilidade. Ressalte-se que esshipdtese dos autos.

Assim, o recolhimento dos valores decorrentes déamide 10% aplicada ao Reclamante é
considerado pressuposto objetivo de admissibilidedersal, nos termos da segunda parte do art. 538,
paragrafo unico, do CPC, porquanto reiterados dmegos declaratérios protelatdrios.

Registre-se que o fato de o Reclamante ser bedmidida justica gratuita ndo o isenta da imposicéo
e do recolhimento da referida multa por reiterag@é@mbargos declaratérios protelatérios. A aplicatd
referida multa trata de penalidade processualsaéido considerada como custas ou despesas prasessua
acepcao do art. 3° da Lei 1.060/50.

Incélume o art. 35 do CPC porquanto a controvénsia diz respeito a aplicacdo de multa
por litiganciade ma-fé, mas de multa por reiterag@embargos protelatorios prevista na segunda part
paragrafo Unico do art. 538 do Codigo de Procesgb"®rocesso: RR - 71400-55.2006.5.02.0302; Oida
Julgamento: 10/11/2010; Relator Ministro: Maurici@odinho Delgado; 62 Turma; Data de Publicacéo:
DEJT 26/11/2010.

8 VVILANTE, Laura Ciorlia Romero Garrido. Litigancie ma-fé e gratuidade processual na Justica do
Trabalho.Jornal Sintese Porto Alegre, n. 119, p. 20-21, jan. 2007, p. 21.
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inclusive das certiddes que solicitassem para defiesseus direitds. Atualmente, o
artigo 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro d&,1&¥m redacéo dada pela lei 9.534, de
10 de dezembro de 1997, assegura a gratuidadeegistras de nascimento e Obito e da
primeira certiddo a todos, e a gratuidade das deomtidoes de nascimento e Obito aos
qgue declararem sua pobreza. O artigo 1512 do &ddigo Civil também dispbde ser
gratuita a celebracdo do casamento de qualquepgesdsenta 0s que declararem a
pobreza do recolhimento de valores pela habilitagégistro e primeira certiddo do
casamento.

Existem também leis estaduais assegurando iselgcéertas taxas e emolumentos
para atos extrajudiciais. Exemplos sao as leis1B4.8e 2002 e a recente lei 18.711, de
janeiro de 2010, ambas do Estado de Minas Genagsisgntam as familias assentadas em
programas de reforma agraria, de baixa renda ourseda, do recolhimento de diversas
taxas e emolumentos decorrentes de registrosd@estie outros atos extrajudiciais e
também judiciais relacionados as terras em quenfassentados.

Porém, ndo ha uma legislacéo federal dispondordeafgistematica a respeito das
isencdes de atos extrajudiciais relacionados asdefe direitos por pessoas pobres. Ha
apenas disposicdes esparsas em leis federais duastacomo ja citado, o que leva a
necessidade de reconhecimento do direito as isemgiedecisdes judiciais, como forma
de garantir o integral acesso a justica. Com efaijarisprudéncia vem reconhecendo esse
direito, estendendo o disposto no artigo tercemciso segundo, da Lei 1.060/50 para os
atos extrajudiciai<®

A pratica de atos extrajudiciais € muitas vezegssria para a producao de provas
gue serdo usadas em juizo ou em processos adatimstrnos quais sao partes as pessoas
pobres. Desta forma, negar a elas o direito deugéamigratuita de documentos necessarios
a defesa de seus direitos comprometeria o propdesso da demanda, neutralizando os

beneficios judiciais da gratuidade.

177 Assim dispunha o artigo 40 do Decreto 5.604, det18Art. 40. N&o se cobrard emolumento algum pelos
registros, annotagbes e averbamentos, relativossaops notoriamente pobres, a filhos livres de enulh
escrava, e a escravos a bem de sua liberdade,indanpeelas certiddes que solicitarem para defesede
direitos.”

178 Assim dispde o artigo terceiro, inciso segunddgeila.060/50:

“Art. 3°. A assisténcia judiciaria compreende agugges isencoes:

(...)

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juirg@p® do Ministério Publico e serventuarios dagast
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Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justicagameeceu, por exemplo, o direito
a isencdo de atos notariais e de registro necessaridefesa de direito em jufZbe
também a gratuidade da extracdo de certidoes eistrosgde imoOveis para 0 mesmo

.I:Im 180

8.3 AQUISICAO DE CAPACIDADE ECONOMICA E CAPACIDADE DE
CUSTEIO PARCIAL DA DEMANDA

Historicamente, a parte que pode pagar parte dsgedas da demanda ou sua
totalidade, € obrigada a fazé-lo, mesmo quandoficeirea da justica gratuita. A lei
estadual 1.763, de 29 de dezembro de 1920, dod=d@a®ao Paulo ja trazia disposi¢ao
gue impunha ao assistido o dever de pagar paraiédnas despesas. Quando vencedor de
demanda com valor acima de vinte contos de réiavdic obrigado a pagar uma
porcentagem do valor liquido apurado ao seu patrdambém era obrigado a pagar as
despesas processuais a que tivesse dado causa quagéb era solucionada por acordo.

Na legislacdo atualmente vigente, o artigo 12d4.060/50 dispbe que

179 Cita-se acérdao do Superior Tribunal de Justiga 0s seguintes dados: Agravo Regimental em recurso
em mandado de seguranca n° 28039 / RS - 2008/02Z81Relator: Ministro Mauro Campbell Marques;
Orgéo julgador: Segunda Turma; Data do julgameh@05/2009; data de publicacdo: DJe 01/06/2009.
Ementa: PROCESSUAL CIVILAGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. GRATUIDADE JUDICIARIA. ATOS EXTRAJUDTIAIS RELACIONADOS A
PROCESSO JUDICIAL. ISENGCAO. ART. 3°, Il, DA LElI N.1.060/50. EXTENSAO. ATOS
NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADANIA. LEGALIDADE [ ATO. 1. A isengdo concedida aos
necessitados pelo art. 3, Il, da Lei n. 1.050/5Qjzado art. 5°, LXXVII, da CF/88, é extensivel aat®s
notariais e registrais relacionados a medidas ipidique visem a tornar efetiva a presta¢édo juisdal,
portanto, a gratuidade da justica estende-se asseatrajudiciais relacionados a efetividade docgsso
judicial em curso.

180 Reconhecendo a gratuidade da extracdo de cert@fieRegistros de Iméveis necessarias a defesa de
direitos em juizo, ha o seguinte acordédo do Sup&ribunal de Justica: Recurso Ordinario em Mandaelo
Seguranca - 26493 / RS - 2008/0050564-7; Relatdiaistra Eliana Calmon; Orgéo julgador: Segunda
Turma; data do julgamento: 19/08/2008; publicagdde 23/09/2008; Ementa: PROCESSUAL CIVIL -
MANDADO DE SEGURANCA - GRATUIDADE JUDICIARIA - ATOS EXTRAJUDICIAIS
RELACIONADOS A PROCESSO JUDICIAL - ISENCAO - ART.°3ll, DA LEI N. 1.060/50 -
EXTENSAO - ATOS NECESSARIOS AO EXERCICIO DA CIDADAN - LEGALIDADE DO ATO. 1.

A gratuidade da justica estende-se aos atos editais relacionados a efetividade do processajadem
curso, mesmo em se tratando de registro imobili&id\ isengdo contida no art. 3°, I, da Lei 06D/50
estende-se aos valores devidos pela extracdo tigdesrde registro de imdveis, necessarias ao iei@dn
direito de acao. 3. Legalidade do ato. 4. Recurdmario ndo provido.
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A parte beneficiada pela isencdo do pagamento daga< ficara
obrigada a paga-las, desde que possa fazé-lo, guizp do sustento
proprio ou da familia, se dentro de cinco anosrdar da sentenca final,
o0 assistido ndo puder satisfazer tal pagamentoprayagdo ficara

prescrita.

Discute-se se em razéo da lei se referir apenauamas”, as demais despesas nao
poderiam ser reavidas da parte pobre sucumbente regigperou sua capacidade
econdmica. Certa doutrina defende que a lei tqa¢@as da relacdo juridica havia entre a
parte e o Estado, que seria o credor Unico devédises®. No caso, se afasta o direito
daquele que litigou contra a parte pobre requeressarcimento de suas proprias despesas
processuais e honorarios que despendeu. Esse iemetml vem da interpretacao
gramatical do dispositivo, que menciona apenasus®€ como despesas que podem ser
reavidas na hipétese.

No entanto, deve-se entender que o dispositivo pedeisto de forma mais ampla
do que a simples interpretacdo gramatical pern@m efeito, em primeiro lugar, o
sistema se mostraria incompleto caso aceita essgdpaestritiva de que apenas as custas
podem ser reavidas. As custas ndo sao as Unicassdssque tem como credor o Estado
prestador dos servicos judiciais. Além delas, tambg&istem emolumentos, multas, taxas
e outros recolhimentos. E necessario consideradaaique S&0 VAarios 0s Ssujeitos
processuais que realizam despesas que nao saidessauando a parte sucumbente é
beneficiaria da justica gratuita, como, por exemalparte contraria, peritos, testemunhas,
orgaos publicos. O Estado ndo é o Unico dessegosug ndo haveria sentido em ser
considerado o Unico capaz de reaver as despesatirigExnessa hipotese, evidente
tratamento desigual entre os sujeitos processuaimmieem terceiros que por algum motivo
e sob diversas qualificagdes tenham intervindornogsso.

181 wilson Marques afirma que “Ao contréario do que,vages, se tem entendido, com a regra, 0 que se
pretendeu dizer foi que a parte que ndo adiantpagamento das custas, porque obteve os beneff@ios d
assisténcia judiciaria gratuita, ficara obrigadaaga-lasao Estadg que ndo as recebeu, se, dentro de cinco
anos, perder a condicdo de necessitado.

Se nao a perder, no qiinqiénio, “a obrigagdo fipaeacrita” e o Estado perdera, em definitivo, o
direito de exigir o pagamento das custas a qua fagi

Parece claro, portanto, que o discutido artigo d2.ei n® 1.060, de 05.02.50, dispbe sobre relacdo
juridica que vincula o carente de recursos ao Bstadda tendo a ver com a parte contraria conteanqu
litiga, no processo, para o qual a gratuidade @wicedida.” (MARQUES, Wilson. Assisténcia juridica
gratuita: ligeiras anota¢des em torno de alguméspoas.Revista da EMERJ Rio de Janeiro, v. 1, n. 3, p.
26-35, 1998, 29).
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Assim, para que reste assegurada a igualdadetdmémto entre os participantes
do processo, é preciso que se dé interpretacansexdeao artigo 12, dando-lhe o sentido
de que ao usar a palavra “custas” o legisladoredissnos que pretendia e se referiu a
todas as despesas processuais, beneficiando nAasapeEstado, mas também a parte
vencedora da acao, peritos e outros que tenhamiimde no processo e possuam despesas
a serem ressarcidas.

Essa interpretacdo € permitida pela propria andasterminologia empregada pela
lei 1.060/50. Na redacdo de seus dispositivos avplcustas ja foi usada com sentido
mais amplo do que o usual de taxa judiciaria efipaciPercebe-se isso pela andlise do
artigo 13, que dispde da seguinte maneira: “seseta puder atender, em parte, as

despesagio processo, 0 Juiz mandara pagar as custas cime rsg¢eadas entre 0s que

tiverem direitoao seu recebimento” (grifei). Nota-se que primairdegislador usou o

termo mais amplo “despesas”, que abrange tantastascpropriamente ditas quanto os
emolumentos, honorarios advocaticios, honorariaggipes e quaisquer outros valores
gastos em funcéo do processo. Depois, na mesmaoogagm continuidade, usou o termo
“custas” como sindénimo da palavra que tinha usaderimrmente (“despesas”) e ainda se
referiu ao rateio das “custas” entre os que tivasdeeito. Se a palavra custas, na lei,
tivesse apenas o sentido restrito técnico juridjge designa taxa especifica paga pelo
servico judicial, ndo haveria necessidade de tosaateio delas, pois as custas em sentido
restrito técnico-juridico sdo devidas apenas aadesé n&do a outros sujeitos. De qualquer
forma, o simples emprego desse termo logo em sequidtilizacdo de despesas com
evidente intuito de se referir ao mesmo objetogdahstra que as palavras foram usadas
indiscriminadamente na lei para tratarem das dasg@ecessuais.

Para reforcar esse entendimento, deve ser condalguee quando da publicacao da
lei 1.060/50 a condenacdo ao pagamento de honeradwocaticios ndo decorria da
simples sucumbéndi&. Com efeito, o Cédigo de Processo Civil de 1938tesdecia casos
especificos em que era devido o pagamento de h@wradvocaticios em razdo do
resultado do processo e esses casos ndo decourane gimplesmente da sucumbéncia,

mas estavam relacionados, na maior parte das bgwtegais, com atos de litigancia de

182 Defendendo a maior abrangéncia do termo “custasirtigo citado, Walter Piva Rodrigues e Augusto
Tavares Rosa Marcacini (RODRIGUES, Walter Piva; MACINI, Augusto Tavares Rosa. Proposta de
alteragdo da lei de assisténcia judiciaRavista do AdvogadoSao Paulo, n. 59, p. 15-26, jun. 2000, p. 16)
afrmam que “O artigo 12, por sua vez, ao susperalexxigibilidade do pagamento das verbas de
sucumbéncia, fala apenas ecustas”, pois a condenacéo a honorarios, no sistema antaéo era a regra.
Hoje, tendo sido generalizada a condenacdo dod@mctustas e honorarios, ndo se pode pensar glas so
primeiras o carente esta dispensado, porque afdetasstrata a Lei”



104

ma-fé ou atos ilicitd8® e a ocorréncia de absolvicdo de instancia. Alésseke atos, 0
Caddigo de 1939 também estabelecia que o pagamestiocthorarios advocaticios da parte
contraria seria feito pelo vencido em uma demarmda sencedor fosse beneficiario da
assisténcia judiciaria gratutf4

Quanto ao procedimento para cobrar as despesasspuats da parte pobre que
readquire capacidade econdmica, existem discussteEspeito, mas predomina a posi¢ao
de que ndo ha necessidade de outro processo. Aln@nte faz necessario que conste da
sentenca a condenacao da parte pobre sucumbeptegamento das despesas para que
posteriormente possa ser executada. Nesse case, [thgg a condenacédo da parte, com a
ressalva de que fica isenta do recolhimento popsssoa pobre. Havendo elementos que
indiqguem a aquisicdo da capacidade econdmica,aexedor propor execucao dos valores
devidos nos mesmos autos, demonstrando esse anmigmto do deveddt.

Conforme disposicdo do artigo 13 da lei 1.060/8@nscrito acima, a parte
beneficiaria da justica gratuita pode ser obrigagagar parte das despesas do processo se
puder fazé-lo. Como ja afirmado, o conceito de endijuridica, para aqueles que recebem
mais do que dois salarios minimos por més é relaivlepende do estabelecimento de
uma ligagdo entre a renda, as despesas processuass despesas ordindrias para
manutencdo propria e da familia. Assim, pode ocaue a parte seja considerada como
apta a ter o beneficio da gratuidade processual gue, diante da apuracao de despesas de
pequena monta, o juiz verifique que é possivelaeticiado paga-las parcialmente. Além
disso, outra hipétese provavel é a da parte questam pedidos julgados parcialmente
procedentes, com direito a receber valores no psogenas que tem também a obrigagcéo
de pagar alguma despesa especifica decorrentedeicsumbéncia parcial. Exemplo disso

€ 0 caso do trabalhador que formula diversos pedidovarias naturezas e tem parte deles

183 0 Codigo de Processo Civil de 1939 previa, conaesmracteristicas o dever de pagar honorarios
advocaticios em decorréncia de comportamentoslieagio intencional da verdade dos fatos, conducao
temeraria da lide, provocagdo de incidentes infdada(artigo 63); acdo originaria de dolo ou culpa
contratual ou extra-contratual reconhecido na sgatele procedéncia (artigo 64); julgamento procedeéa
pedido em acéo de indenizacdo por ato ilicitodaréil2).

18 Redacdo do Cédigo de Processo Civil de 1939, carfig; “Vencedor na causa o beneficiado, os
honorarios de seu advogado, as custas contadasvemdos serventuarios da justica, bem como taxas e
selos judiciarios, serdo pagos pelo vencido”.

18 Sobre essa questdo, ensina Flavio Luiz YarshélRSHELL, Flavio Luiz. A assisténcia judiciaria sob
angulo do requeriddRevista do Advogado S&o Paulo, n. 59, p. 82-88, jun. 2000, p. 84) ‘paeece-nos
incensuravel a posi¢édo segundo a qual o vencidioda @ue beneficiario da gratuidade — deve se sigdirae
regra inscrita no artigo 20 do CPC, sendo condemadpagamento da verba honoraria e ao reembolso das
despesas havidas pelo vencedor. Com isso, o opasitbeneiciario da medida tera constituido, em seu
favor, titulo executivo judicial que, se verificadaondicdo de que fala a Lei (alteracdo na condegal de
necessitado), podera ensejar a instauragcao despmde execugdo por quantia, inclusive nos proprss,
sem qualquer necessidade ou remessa para outraenas ainda para novo processo de conhecimento.”
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julgados procedentes, mas tem pedido baseado dmiapezalizada nos autos julgado
improcedente. Esse trabalhador tem crédito a recehee |he permitira pagar os
honorérios periciais, sendo entdo o caso de safeoado na sentenca a fazé-lo, sem

qualquer tipo de isencéo, com parte dos crédited®m nos autos.
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8 CONCLUSAO

O papel do Poder Judiciario como promotor da pamkatravés da solucdo de
conflitos revela toda a importancia que deve sdadacriacdo de meios que permitam a
todos levarem suas lides a juizo, para que restspividas. Com esse pressuposto, fica
clara a relevancia que os instrumentos que fatildaconcretizacao do direito de acesso a
justica possuem para a constante evolucdo da soeied o alcance dos objetivos
constitucionais da Republica Brasileira, especiatm® de constru¢do de uma sociedade
livre, justa e solidaria.

Entre os diversos instrumentos de acesso a jusifaessaem-se 0s institutos da
assisténcia juridica (essa compreendendo a ass&sjédiciaria) e da justica gratuita.. Nao
desmerecendo a importancia das demais formas decaae Poder Judiciério, ja descritas
e exaltadas no presente trabalho, as acima nomestis entre as que de forma mais
concreta permitem a interferéncia judicial nasdidgistentes na sociedade. Com efeito,
permitem o conhecimento dos direitos pelas pesdeaprovidas de recurso, o auxilio
técnico profissional na colocagdo das demandas wgno je a prestacdo jurisdicional
completa, com pratica de todos os atos necessiriepnendentemente de seu custo.

Essa consequéncia do oferecimento e concretizdg&o servicos juridicos e
judiciarios a todos, indistintamente, contribui aa equalizacdo das partes de um
processo, eliminando desigualdades nocivas a péesi@a justica e contribuindo para a
efetiva vivéncia da democracia.

A importancia da assisténcia juridica e da isend@aoda e qualquer despesa
processual é revelada especialmente pela antiguigadiversalidade com que é tratada
pelos ordenamentos juridicos. No entanto, apesssadgadicdo em conceder a justica
gratuitamente aqueles que ndo podem pagar paa tdgjslacdo atualmente vigente ainda
é deficiente.

A lei 1.060/50 foi elaborada para regulamentaegisticamente a matéria e o fazia
de forma légica e harménica com as demais leisegga@is da época. Porém, depois de
sua edicéo, a legislacdo processual foi alteragkrsiis vezes, inclusive com a criacao de
um novo Cdédigo de Processo Civil — exaustivameefermado e na iminéncia de ser
substituido por nova codificagdo. Na tentativa deqaar a velha lei ao novo processo,
algumas alteracOes pontuais foram realizadas, emasabservancia da necessidade de



107

manter um sistema harmonico de normas. O resultdulal € uma lei de assisténcia
judiciaria e justica gratuita que contém dispostiwcolidentes entre si e outros que ja
perderam seu sentido apds a publicacdo do Codigoatesso Civil de 1973.

No processo do trabalho, especialmente, existarogsonormas que regulamentam
o beneficio da gratuidade, e o fazem de maneitdi@nsnte. A incompletude de tais regras
processuais trabalhistas provoca acirramento @eisiSes e permanéncia de divergéncias
jurisprudenciais ja antigas, sem solucao, trazendseguranca juridica para aqueles que
utilizam os respectivos beneficios.

A prestacdo da assisténcia juridica pelos sinuicgd recebe regulamentacao
suficiente, pois a ela basta a horma existentecgaeesse dever e o impode inclusive em
favor dos nédo associados. Falta nesta questdweefidcalizacdo do cumprimento dos
deveres pelos sindicatos, pois como descrito ertutagroprio, € ainda grande o niumero
de sindicatos que sequer possui servi¢os juricdoodeneficio de seus associados ou da
categoria que representam.

E essencial ainda a ampliacdo do atendimento detio pefensoria Publica da
Unido. No presente, tal orgdo ndo tem como prideda atendimento na Justica do
Trabalho e ndo trata a assisténcia juridica nesse do Poder Judiciario sequer com a
mesma aten¢cao que cuida dessa assisténcia na Jeestigral. A atribuicdo aos sindicatos
do dever de atender seus associados ou membresmctiva categoria profissional ndo
coloca o atendimento pelo Estado em segundo ppai®,.¢ o Estado o obrigado principal
de oferecer assisténcia juridica aos necessitados.

No que diz respeito ao regime proprio derivado ekssecificidades do custo do
processo no judiciério trabalhista, ha necessidadegulamentacado sistematica que venha
a adequar os critérios de definicdo da pobrezdigarias necessidades do processo do
trabalho. O custo das ac¢Oes trabalhistas € redudéddo a cobranca de custas de apenas
dois por cento do valor da causa ou da condenagafprme o resultado da demanda. Nao
existe, por outro lado, na fase de conhecimentoranga de emolumentos ou taxas pela
juntada de pecas aos autos ou pratica de quaiatpgepelas proprias partes. Além disso,
h& no processo do trabalho a obrigacdo de recafivaree depdsito recursal pela parte
condenada que deseja recorrer. A isencdo desssitbep@centemente incorporada ao
texto da Lei Complementar 132, ndo vem sendo rexmdé como aplicdvel na Justica do
Trabalho.

A expectativa de potenciais gastos judiciais empuotesso é muito importante

para a definicAo dos limites de renda relevantea papobreza juridica. O fato de os
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processos trabalhistas possuirem sistema bastanfges e previsivel de despesas

processuais é fator facilitador para a criagdoateas especificas tendentes a objetivar os
critérios ainda subjetivos para apuracdo de questiveente merece os beneficios da
justica gratuita e da assisténcia judiciaria.

Embora ja exista critério objetivo de definicdoptdbreza juridica no processo do
trabalho, através da fixacdo do limite de doisr&saminimos, ndo existem parametros
para afericAo segura da pobreza daquele que pomsda maior. Nesse ponto, ha
necessidade de fixacdo de parametros objetivosaparracdo do volume da renda de uma
familia cujo comprometimento com despesas judigaiTonsidera razoavel.. A melhor
solucdo parece ser a elaboracdo de formula queitpediante de eventual impugnacgéo
aos beneficios da gratuidade, apurar o potencialpommetimento da renda familiar
considerado relevante para definicdo da pobremigar Esse parametro deve considerar o
caso concreto, com analise do processo em qusee ia seus custos previsiveis.

A legislacdo atual ndo permite que a prépria jputdéncia crie tais parametros,
pois ndo existem na lei elementos suficientes panaitir interpretacdo analdgica que leve
a definicdo de critérios objetivos de apuracdo dérgra. Até que seja criada tal
regulamentacao, que somente pode ser feita pdrdderal, persistirdo muitas discussoes
a respeito dos casos de acolhimento da assist@midaa gratuita e da justica gratuita e
prevalecerao os critérios subjetivos utilizadosceana processo por cada magistrado.
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