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RESUMO

O presente trabalho tem como escopo o estudo da Portaria n°® 42 de 28/03/2007 do
Ministério do Trabalho e Emprego que determina a reducgéo do intervalo intrajornada por
meio da negociagdo coletiva. O artigo 71, parégrafo 3° da Consolidacdo das Leis do
Trabalho condiciona a reducdo de referido intervalo ao preenchimento de determinados
requisitos. Com a edicdo da Portaria °42, o Ministério do Trabalho delegou aos atores
sociais a possibilidade de eles proprios estipularem intervalo menor do que o previsto em
lei, desde que respeitadas determinadas condicdes, sob de pena considera-se a violagdo
como hora extra. Para enfrentar tdo fascinante tema, buscar-se-4 conciliar a autonomia
coletiva, importante fonte de regulamentacdo das relagOes trabalhistas, e o instituto do
intervalo intrajornada, tido como de ordem publica, tanto que para o Tribunal Superior do
Trabalho é invélida tal negociacdo (Orientacdo Jurisprudencial n® 342, | da Secdo de

Dissidios Individuais 1).

Palavras-chave: Negociacdo Coletiva, Reducdo, Ministério do Trabalho, Intervalo

intrajornada.



ABSTRACT

This paper aims to study the Ordinance n° 42, 28/03/2007 of the Ministry of Labor
determines that the reduction in the range intrajornada through collective bargaining.
Article 71, Paragraph 3° of the Consolidation of Labor Laws affects the reduction of this
interval to fill certain requirements. With the issue of Ordinance n° 42, the Ministry of
Labor has delegated to social actors the opportunity to lay down their own smaller range
than provided by law, provided that certain conditions, under the penalty is considered rape
as overtime. To meet such a fascinating subject, the aim will be to reconcile the collective
autonomy, an important source of regulation of labor relations, and the Institute of
intrajornada range, believed to be of public, so that for the Superior Labor Court is invalid

such negotiations (Case Law Guidance n® 342, Section I).

Keywords: Bargaining, Reduction, Ministry of Labor, Hours between working breaks.



1 - Justificativa

INTRODUCAO

Reza o artigo 71, Paragrafo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho:

Artigo 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duragédo exceda de 6
(seis) horas, € obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso
ou alimentacdo, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo
acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo podera exceder
de 2 (duas) horas

§ 3% - O limite minimo de 1 (uma) hora para repouso ou refei¢édo
poderd ser reduzido por ato do Ministro do Trabalho quando, ouvida
a Secretaria de Seguranca e Higiene do Trabalho, se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a
organizacdo dos refeitérios e quando os respectivos empregados ndo

estiverem sob regime de trabalho prorrogado a horas suplementares.

Segundo orientacgéo trazida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho, o

intervalo para repouso ou alimentacdo (intervalo intrajornada) somente pode ser reduzido

por meio de ato do Ministério do Trabalho e Emprego.

Como se observa, a reducdo do intervalo intrajornada, de acordo com

a letra da lei, depende de autorizacdo do Ministério do Trabalho e Emprego. Tendo este

implementado as condi¢Bes determinadas, o intervalo pode ser diminuido.

Em 28 de margo de 2007, o Ministro do Trabalho e Emprego expediu

a Portaria n°® 42, instituindo que a redugdo do intervalo intrajornada depende de

negociacdo. A partir dessa data, as partes podem, desde que observadas determinadas

regras (organizacao de refeitorios e ndo sujeicdo a sobrejornada — as mesmas previstas pela



norma celetista), por meio de negociacao coletiva, instituir lapso temporal inferior a uma

hora para almogo e descanso.

Apesar de a negociacdo coletiva ter sido prestigiada pelo 6rgédo
ministerial, o tema permanece em discussao na doutrina e jurisprudéncia, ou seja, se a
reducdo do intervalo intrajornada € ou ndo matéria afeta & negociacdo coletiva. Nesse
sentido, a Orientacdo Jurisprudéncial n® 342, | da Secdo de Dissidios Individuais-1 do
Tribunal Superior do Trabalho, que dispBe ser invalida clausula de norma coletiva que

determina a reducéo do intervalo.

O espaco da negociacdo coletiva corresponde as condi¢Bes de
trabalho, em geral, envolvendo salério e jornada de trabalho. Ora, o intervalo encontra-se
dentro dessa esfera, sendo autorizada a sua reducdo pelo érgdo determinado pela lei como

competente para tanto.

Muito embora sejam encontrados posicionamentos contrarios a esta
forma de reducdo do intervalo intrajornada, ndo se pode perder de vista que a negociacéo
coletiva é instrumento privilegiado de administracdo e composi¢do de conflitos nos

sistemas em que prevalece o regime democratico’.

Ela transcende o proprio Direito do Trabalho, pois a experiéncia
histérica dos principais paises ocidentais demonstrou, desde o século XIX, que uma
dindmica ativa e diversificada de negociacdo coletiva sempre influenciou positivamente a

estruturacdo mais democratica do conjunto social no cenério das relacdes de trabalho®.

! Jvani Contini Bramante, discorrendo sobre o artigo 611 da Consolidacéo das Leis do Trabalho, leciona que
a negociacdo coletiva, instrumento da autonomia privada coletiva e poder de auto-regulamentacdo dos
interesses proprios, é considerada como instituo da democracia nas relagdes trabalho-capital, porque é
expressdo da liberdade sindical, instrumento de pacificagcdo dos conflitos coletivos de trabalho, instrumento
de participacéo dos trabalhadores na fixacdo das normas e condigdes de trabalho, atende a dindmica das
normas de trabalho superadora da lentiddo legislativa e das insuficiéncias da contrata¢do individual,
instrumento de flexibilizac&o das condigdes de trabalho (artigo 7°, VI, XlII, XIV da CF) e de adequacao das
normas que regem as relagdes de trabalho. (BRAMANTE, lvani Contini. In: COSTA MACHADO, Antdnio
Claudio da; ZAINAGUI, Domingos Savio. Consolidacdo das Leis do Trabalho interpretada artigo por
artigo, paragrafo por paragrafo. 22 Ed. Sdo Paulo: Ed. Manole, 2009, p. 1010).

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 3% Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 1370.



Assim, a negociacdo coletiva é reconhecida como o instrumento
juridico mais adequado, oportuno e conveniente, se pautada na boa fé, bom senso e

proporcionalidade, para a edificacdo de direitos dos trabalhadores.

De fato, a negociagdo coletiva constitui melhor caminho para a
prevencédo e solugcdo de conflitos trabalhistas para fins de convivéncia harménica entre o
capital e o trabalho, fixando as condi¢cbes especificas de trabalho, permitindo atender as

peculiaridades de cada setor econdmico e profissional.

O sindicato, no uso da prerrogativa constitucional inscrita no artigo 8°,
inciso Il da Constituicdo da Republica, atuando como legitimo representante da categoria
na defesa de seus direitos e interesses, detém liberdade para celebrar negociacdes, dentro

de um contexto de concessdes mutuas e no exercicio da autonomia negocial coletiva.

A Portaria n°® 42, do Ministério do Trabalho e Emprego, ao determinar
que o intervalo para refeicdo e descanso podera ser reduzido por convencdao ou acordo
coletivo, vem de encontro ao que as empresas e sindicatos anseiam ha tempos. Tanto €
verdade que muitas empresas ja adotavam referida pratica, com fundamento na
flexibilizacdo da jornada de trabalho prevista no artigo 7°, inciso XIlII, da Constituicdo da
Republica, além do reconhecimento constitucional quanto aos instrumentos normativos

(artigo 7°, inciso XXVI), encontrando respaldo em algumas poucas decisdes dos Tribunais.

Muito embora a Constituicdo da Republica privilegie as normas
coletivas, é referéncia doutrinaria tradicional a auséncia de espago para a negociagao entre
particulares no ambito regulamentador do meio ambiente (onde se insere o intervalo
intrajornada), visto que tal matéria se encontra situada no campo do direito tutelar do
trabalho, em que é deveras reduzido o espaco para 0 exercicio da autonomia da vontade

coletiva na regulamentacdo das normas de seguranca e saude do trabalhador.



Tal forma de limitacdo, no entanto, caso levada ao maximo de rigor,
pode acarretar uma interpretacdo simplista e reducionista quanto ao tema, engessando a

participacdo das partes na regulamentacdo de condicdes de trabalho afetas a elas mesmas.

Ninguém melhor do que as proprias partes, que detém todo o
conhecimento a respeito do desenvolvimento da atividade e do ambiente de trabalho, para
estabelecerem regras a elas aplicadas. Nesse sentido, andou bem o Ministério do Trabalho
e Emprego, possibilitando as partes o dialogo quanto a concessao do intervalo intrajornada,

desde que observados os critérios.

2 - Delimitagdo do tema

No presente trabalho pretende-se analisar a validade de reducdo do
intervalo (conforme autorizacdo da Portaria n°® 42 do Ministério do Trabalho e Emprego)
através do didlogo entre os atores sociais, inicialmente estudando a a autonomia coletiva
dos grupos sociais e a importancia e o prestigio que deve ser conferido a negociagdo
coletiva, que encontra respaldo, no &mbito nacional, na Constituicdo da Republica de 1988
(que reconhece expressamente os frutos advindos das normas coletivas e a institucionaliza

como meio de regulamentacdo das condicdes laborais).

Nessa esteira, estudar-se-a a funcdo da negociagdo coletiva, bem como
seu papel de mecanismo para efetividade e promocdo de valores sociais, aléem de

instrumento do exercicio democratico da cidadania.

E de se observar que a Portaria n° 42 ndo trouxe uma hip6tese
realmente nova ao mundo juridico. Com efeito, o artigo 71 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho ja prevé a reducéo do intervalo.

Desta feita, a inovacao trazida pela Portaria em anélise € no tocante a

possibilidade das empresas efetuarem a reducdo do intervalo para refeicdo e descanso por



meio de Acordo ou Convencdo Coletiva, sendo necessario que constem as condicdes de
repouso e alimentacdo que serdo garantidas aos empregados, bem como ser seguidas todas

as regras relativas aos procedimentos negociais e 0s termos da Portaria n°® 42/2007.

Com a promulgacdo e vigéncia da nova Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego, a tendéncia serd a reformulacdo do entendimento constante na
Orientacdo Jurisprudencial do Tribunal Superior do Trabalho, pois além do Ministro do
Trabalho e Emprego agir com poderes que a Constituicdo da Republica e Consolidacdo das
Leis do Trabalho lhes conferem, o ato ministerial tem por objetivo desburocratizar o
processo de reducdo do intervalo para refeicdo e assim propiciar o aproveitamento total da

capacidade instalada das empresas.

O que a Portaria ventila é a oportunidade de, ao revés de um pedido
formulado pelo empregador, facultar as partes (empregador e empregado) discutirem a
respeito da reducdo, desde que sejam respeitadas algumas condi¢cdes (como

impossibilidade de supresséo, existéncia de refeitdrio e ndo realizacdo de sobrejornada).

Por fim, adentrando a discussdo que se propde, traremos uma analise
do préprio intervalo intrajornada como objeto do Direito Tutelar do Trabalho e a
interpretacdo da Portaria n° 42 doa Ministério do Trabalho e Emprego, buscando desenhar

a sua compatibilidade com as normas celetistas e constitucionais.

3 - Metodologia

Tendo em vista 0 tema, no primeiro capitulo sera estudada a
autonomia coletiva das partes sociais. No segundo capitulo sera analisada a negociagédo
coletiva, sua origem, conceito, funcdo e principios que a norteiam. Sera feita, ainda, uma
répida andlise da sua perspectiva histdrica nas Constitui¢cGes da Republica, bem como a sua

evolucdo perante a Organizacao Internacional do Trabalho.



Adentrando ao tema proposto, estudar-se-a4 o instituto do intervalo
intrajornada, o seu conceito, funcdo, natureza juridica, regulamentacdo legal e enfoque
dentro do ramo tutelar do Direito do Trabalho. Apds a analise do intervalo, passaremos a
interpretacdo da Portaria n°® 42 do Ministério do Trabalho e Emprego, a competéncia do

6rgdo ministerial para regular a matéria e as regras por ela instituidas para a negociacao.

Por fim, serd realizada uma analise da jurisprudéncia patria sobre o
tema, demonstrando a controvérsia existente no seio dos Tribunais, bem como a visdo do
Tribunal Superior do Trabalho quanto ao intervalo para determinadas categorias, como a

dos motoristas de 6nibus.

4 — Principais questfes a serem analisadas

A pesquisa buscara analisar os requisitos trazidos pelo artigo 71,
Paragrafo 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho e pela antiga Portaria do Ministério do
Trabalho e Emprego n° 3.116 e a necessidade de autorizacdo desse Ministério para reducédo

do intervalo intrajornada.

Dentro dessa seara sera estudado o entendimento do Tribunal Superior
do Trabalho, consubstanciado na Orientacdo Jurisprudencial n°® 342, | da Secdo de
Dissidios Individuais-1 e os fundamentos levantados para ndo estipulacdo de horério

diferenciado para almoco e descanso pelas partes através de negociacao coletiva.

Adentrando ao objeto do presente trabalho, a Portaria n°® 42 do
Ministério do Trabalho e Emprego sera analisada, focando-se na importancia dada pelo
Orgdo ministerial a participacdo dos atores sociais na resolucdo de questdes atinentes as
condicGes de trabalho peculiares a sua realidade. Serd perquirida a sua validade dentro do

ordenamento juridico patrio.



Nesse contexto, demonstrar-se-a que a Portaria n°® 42 do Ministério do
Trabalho e Emprego encontra-se coerente e harménica com os termos da Constituicdo da
Republica, que eleva a negociagdo coletiva a fonte de criagdo de direitos, trazendo para o

campo da discussdo entre as partes, o que antes era privativo do empregador.
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CONCLUSOES

A Constituicdo da Republica de 1988 inovou em relacdo a negociacédo
coletiva e instituiu a possibilidade de flexibilizacdo das relacGes de trabalho, que resultara
na reducdo ou na reconfiguracdo autdnoma, negociadas coletivamente, dos direitos
trabalhistas vigentes, com o escopo de preservar 0s empregos nos periodos de crise

econdmica.

Quando se fala em negociacdo no ambito das relacbes de trabalho,
estad-se a falar em uma vontade de aproximacao por parte do titular de um interesse em
contrapartida ao que tem interesses opostos e ambos com o intuito de chegar a um

resultado satisfatorio.

Tal resultado se da através da forma autocompositiva, uma vez que 0s
dois parceiros sociais poderdo adequar livremente as necessidades de um as possibilidades
do outro e vice-versa, além do que, de certa forma, a negociacdo é bem mais ampla do que
a lei, uma vez que se aplica com maior sentido de realidade a casos ou situagdes

especificas.

Alain Supiot® ensina que ha uma tendéncia mundial no sentido de a lei
possuir menos disposicdes substanciais, estipulando, em seu lugar, normas designadas a
afiancar o direito a negociacdo coletiva, considerando que, em todos os sistemas de
relagOes de trabalho, observa-se a essa tendéncia no sentido de dar maior liberdade aos

atores sociais em relacdo ao Estado.

Indubitavel que a Constituicdo da Republica de 1988, no seu ambito
de regulacdo da jornada, preferiu enunciar as regras e limites basicos ou gerais, delegando
0 regramento em niveis mais especificos para os instrumentos normativos das categorias

profissionais e econdmicas envolvidas e interessadas, fruto da autonomia negocial coletiva

¥ SUPIOT, Alain. Transformag6es do trabalho e futuro do direito do trabalho na Europa. Coimbra: Coimbra
editora, 2003, p. 149.
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de natureza privada, isto €, da estimulada negociacdo direta, cuja importancia foi também
ressaltada no inciso XXVI do seu artigo 7°, a par de ter tornado obrigatdria a participacao
dos sindicatos nas ditas negociagOes coletivas (artigo 8°, inciso VI, da Constituicdo da

Republica).

E a flexibilizagdo de algumas de suas proprias enunciacdes
normativas, no campo da duracao do trabalho, ficou expressamente autorizada, como nos
incisos XIIl e XIV do artigo 7°, em que a compensacdo de horarios e as eventuais
prorrogacOes e reducdes de jornadas ficaram admitidas como passiveis de estabelecimento
pelas normas coletivas a serem estatuidas pelas categorias profissional e econdmica
segundo seus préprios e convergentes interesses, inclusive com a possibilidade de
estabelecerem duracdo diversa para 0 caso mesmo dos turnos ininterruptos de

revezamento.

Nos incisos XV e XVI do citado artigo 7° vé-se implicita a
possibilidade flexibilizadora, com o0s dizeres de que 0S repousos Semanais Serao
“preferencialmente” aos domingos, e de que o adicional de horas extras deve ser de “no

minimo” 50%.

Tem-se, pois, que a flexibilizacdo pode se dar em sentidos opostos, como
a via de mao-dupla, ora beneficiando o trabalhador, ora implementando uma condi¢do de
contrato que concede maior proveito ao empregador, sendo certo que esse sistema de
concessdes matuas tem melhor lugar na negociacédo coletiva, e desde que nao venha a ferir de
morte principios e garantias de cunho tutelar ou que impliquem numa imperatividade de ordem

publica.

Verifica-se que o Estado caminha para balizar minimamente o
regramento das relacdes de trabalho, conforme tendéncia advinda do conhecido fenbmeno
da globalizacdo da economia, e que tende a deixar para a livre negociacao seja individual,

seja coletiva, o estabelecimento da normatividade mais detalnada e minudente das
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condicdes de trabalho, sendo que o processo de implementacdo dessa nova tendéncia em

Direito do Trabalho vem se desenvolvendo gradualmente pela chamada flexibilizacao,

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 foi fixada uma
nova diretriz ao admitir expressamente a possibilidade de negociacdo coletiva para a
reducdo de salério, jornada e a manutencdo da jornada normal aos turnos ininterruptos de

revezamento.

A autorizagdo constitucional a negociagdo in pejus, em meio a um
contexto de abertura dos mercados mundiais e graves crises econdmicas, que marcou o
final do século XX, fez surgir grande divergéncia na doutrina quanto aos limites da

reducéo de direitos via negociacao coletiva.

Nessa mesma linha de flexibilizar sem deformar, José Augusto
Rodrigues Pinto* pondera a necessidade de “associar a coragem de repensar o ncleo
pétreo formado pelos principios do Direito do Trabalho e a prudéncia de ndo enfraquecer

a ponto de quebrar o equilibrio da relacao de emprego”.

Luiz Carlos Amorim Robortella® entende que “encontra-se em marcha
uma retirada controlada e gradativa da lei para entrar em cena um novo sistema de fontes
do Direito do Trabalho, com diferentes hierarquias para a lei, as normas coletivas e

clausulas individuais”

A negociacgdo coletiva, de fato, constitui 0 melhor caminho para a
prevencdo e solucdo de conflitos trabalhistas, individuais e coletivos, para fins de
convivéncia harménica entre o capital e o trabalho, supressédo de deficiéncias do contrato

individual de labor, fixacdo de condigdes especificas e regulamento das relagdes entre

* RODRIGUES PINTO, José Augusto. O Direito do trabalho e as questdes do nosso tempo. Sdo Paulo: LTr,
1998. p. 43.

° ROBORTELLA, Luiz Carlos Amorim. O conceito moderno de negociacéo coletiva. In: PRADO, Ney
(coord.). Direito Sindical Brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1998, p. 241.
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empregados e empregadores, permitindo atender as peculiaridades de cada setor

econdmico e profissional.

E que essa chancela sindical na formulacdo de norma coletiva
pressupGe a negociacdo de condi¢bes em troca de outros beneficios, criando situacdo
global favoravel a ambas as partes, sendo essa a tdnica inerente aos pactos coletivos de

trabalho (conglobalizacéo dos pactos coletivos).

Decerto, o sindicato, no uso da prerrogativa constitucional inscrita no
artigo 8°, inciso 111, da Constituicdo da Republica, atuando como legitimo representante da
categoria, na defesa de seus direitos e interesses, detém plena liberdade para celebrar
negociagdes, dentro de um contexto de concessdes mutuas e no pleno exercicio da
autonomia negocial coletiva, na forma do artigo 611 da Consolidacdo das Leis do

Trabalho.

Desconsiderar essa dinamica implicaria frustracdo da honrosa atuacéao
sindical com vistas a autocomposicdo dos interesses coletivos de trabalho e anulagdo do
iniludivel estimulo constitucional conferido ao tema (Constituicdo da Republica, artigo 7°,
inciso XXVI).

Percebe-se, nesse contexto, que o comando constitucional sobredito
em verdade trouxe nova roupagem a matéria, prestigiando a autonomia privada coletiva,
mormente quando a pactuacdo observa as peculiaridades dos setores envolvidos,
concretizando o que Mauricio Godinho Delgado® chama de principio da adequacéo

setorial negociada.

Tal prética se sobressai, ainda, como uma medida que, analisada em
seu plano macro, afigura-se benéfica ao obreiro, no que faz com que a negociacéao coletiva
em destaque observe os principios protetivos basicos do Direito do Trabalho e o patamar

civilizatério minimamente necessario para o bom convivio em sociedade.

¢ Mauricio Godinho Delgado. Curso de direito do trabalho, p. 1296.
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No final de marco de 2007, Luiz Marinho, em altimo ato como entéo
Ministro do Trabalho e Emprego assinou a Portaria n® 42/2007 que trata sobre a redugéo do

horario de refei¢do ou descanso entre a jornada diaria de trabalho.

Atualmente, dispde o artigo 71 da Consolidagéo das Leis do Trabalho,
que qualquer trabalho continuo que ultrapasse a 6 horas diarias, devera ter um intervalo
para descanso ou alimentacdo de no minimo uma hora e no maximo duas, salvo convengéo
ou acordo coletivo em contrério.

Para ocorrer a reducdo desse horario exige esse artigo, “... ato do
Ministro do Trabalho e Emprego quando, ouvido o Servico de Alimentacdo de Previdéncia
Social (atualmente, Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho), se verificar que o
estabelecimento atende integralmente as exigéncias concernentes a organizacdo dos
refeitérios e quando os respectivos empregados ndo estiverem sob regime de trabalho

prorrogado a horas suplementares™ .

J& a Portaria, permite a reducdo do horario de refeicdo ou descanso,
desde que, através de convencdo ou acordo coletivo, seja devidamente aprovado em
Assembléia Geral dos interessados. Ainda, essa permissdo de reducdo do horario esta
condicionada a ndo submissdo dos empregados, ao regime de trabalho prorrogado e ainda,
0 estabelecimento empregador deverd atender as exigéncias quanto a organizacdo dos

refeitérios e demais regras de seguranca e satde do trabalho.

A Portaria exige também, que a convencdo ou acordo coletivo,
contenha clausula que especifique as condi¢bes de repouso e alimentacdo que serdo
garantidas aos empregados, ndo sendo permitida a supressdo ou a indenizacdo total do

periodo.

Orlando Teixeira da Costa’ ensina que a negociacao coletiva prospera

na medida em que o Estado retrai a sua interferéncia nas relagfes de convivéncia entre

" COSTA, Orlando Teixeira da. Direito coletivo do trabalho e crise econdmica. S&o Paulo:LTr, 1991, p. 140.
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trabalhadores e empregadores, pois s6 assim tem sido possivel operar, tanto nos paises de
formacao liberal, como nos de ideologia politica social-democratica, a espontaneidade e
comunicacao direta desejaveis ao entendimento. Uma atitude legalista no tratamento das
relacdes de trabalho, quando ndo inviabiliza a negociacdo coletiva, pelo menos retarda

seu desenvolvimento.
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