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1.INTRODUCAO

A convivéncia do Brasil com o trabalho escravo € historica e existe ao longo da
formacédo do pais, sendo, no principio, politica de Estado e base do sistema produtivo da
Coldnia e Império. O Brasil escravista determinou as bases da formacéo social brasileira e
tem importancia significativa para o entendimento de questdes especificas da escraviddo
contemporanea, como a exigéncia ou ndo de coacdo para a configuracdo da condicao
analoga a de escravo (temética a ser abordada adiante).

Nada obstante a evolugéo industrial, com maior produtividade e, em muitos casos,
prescindivel de mdo-de-obra humana e da evolucdo dos direitos e garantias individuais e
coletivas, incluindo o direito do trabalho, o Brasil convive com a existéncia do trabalho em
condicdo anéloga a de escravo, apds a abolicdo da escraviddao em 1888.

Oficialmente, o reconhecimento do Brasil perante a Organizacdo Internacional do
Trabalho acerca da existéncia de trabalho escravo em seu territério deu-se em 1995,

O que se vem a mente € a “necessidade” de tal reconhecimento, para uma situacao
apontada ao longo de décadas como presente no pais’ mesmo ap6s lei que extinguiu o
instituto juridico. Comentérios ao entdo novo Codigo Penal de 1940, que substituiu a
legislacdo de 1890 (que silenciava a respeito da existéncia do crime num pais em que se
ndo era permitida mais a escraviddo)®, em sua pretérita e sucinta redacdo do artigo 149*,
apontavam a incredulidade quanto & persisténcia da prética no Brasil®.

Era como se um remotissimo sertdo ndo fizesse parte do pais e o paradigma da
escraviddo pds-1888 necessitasse de agoites, comercializa¢do e servicos pesados para que

se Ihe configurasse®.

! http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/relatorio/america_latina_caribe.pdf, em 12.01.2010

2 Casaldaliga, Pedro. Escravidao e Feudalismo no Norte do Mato Grosso. Sao Félix do Araguaia, 1970.

% 0 codigo de 1830 se referia ao crime de “reduzir a escravidio pessoa livre”.

* “Reduzir alguém a condigio andloga a de escravo”

® “Tenho para mim, e devo declarar, com sinceridade e independéncia, que esse dispositivo é de pura

ornamentacao, pois rarissimamente sera aplicavel. Semelhante pratica ndo se verifica nos meios mesmo mal

policiados, e naqueles outros, onde podera ocorrer comumente, nao sera possivel a repressdo, pois até 14 ndo

chega a agéio eficiente da autoridade” (Hungria, Nelson. Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Jameiro:

Forense. (1958). v. V1. p. 201

® «O fato ndo ¢ desconhecido de nés, mas nas regides do remotissimo sertdo (...) Devemos, entretanto,

invocar aqui o testemunho do atual governador do Para, Magalhdes Barata, que de uma feita, em discurso que

Ihe ouvi, descreveu o feudo que ele encontrou instalado num municipio daquele estado, para onde o chefe

politico local atraia retirantes das secas e criminosos foragidos e, a seguir, sob pretexto de se cobrar de

adiantamentos ou géneros fornecidos, ou sob ameaca de denincia e entrega as autoridades policiais,
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http://www.oitbrasil.org.br/trabalho_forcado/oit/relatorio/america_latina_caribe.pdf

A questdo terminoldgica implica no entendimento dos componentes da conduta de
reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, para se concluir o que é condi¢do analoga,
por que analoga e qual o bem juridico tutelado, numa acepcdo que se pretende mais
conceitual do que a mera aplicacdo do dispositivo legal nos termos de sua redacédo atual e
tem como finalidade ampliar o conceito da “liberdade cerceada” na pratica da conduta

Isso vale dizer, por exemplo, que ao mencionar uma das hipéteses de reducéo a
condi¢do analoga a de escravo como sendo “condi¢des degradantes”, ndo nos contentamos
em aceitar o que esta posto para a conclusdo da existéncia ou ndo de trabalho em condicéo
analoga a de escravo, mas sim de questionar do porqué as ‘“condi¢des degradantes”
implicam no trabalho escravo contemporéneo e sua importancia nessa implicacdo, o que
sera debatido em sintese especifica.

Né&o existem dados precisos sobre a quantificacdo de pessoas reduzidas a condicéo
analoga & de escravo no pafs’, o fato é que a cada ano 0s grupos especiais de fiscalizacéo
mével resgatam mais trabalhadores daquela condicdo®, alguns trabalhadores, inclusive,
mais de uma vez e, também, encontram empregadores reincidentes na pratica. Existem,
ainda, casos de denuncias que se revelam improcedentes ou mesmo que ndo foram
atendidas (fiscalizagOes realizadas) no tempo correto e uma situagdo de trabalho escravo
que pudesse haver, no momento da acdo fiscal, ja ndo mais se verificava, o que ficara mais
claro no quadro expositivo das fiscalizagcbes empreendidas pelo Grupo Especial de
Fiscalizacdo Mdvel, de 1995 a 2009.

Na realidade, quando se trata de reducdo de alguém a condicdo de escravo, 0S
nameros importam para mostrar em qual dimensdo a escravidao persiste, para conferir
dados estatisticos. Mas ainda que houvesse relatos de numeros inferiores aos divulgados,
todo o esforco do poder publico na erradicacdo seria justificavel, ja que além de ser pratica
criminosa, a reducdo de outrem a condicdo analoga a de escravo fere qualquer principio
humano basico, principalmente tendo-se vista que a possibilidade juridica de escravidao é
fato superado em praticamente todo mundo.

sujeitava-os, na lida dos seringais a mais ferrenha e impiedosa serviddo de fato” (Hungria, Nelson.
Comentarios ao Codigo Penal. Rio de Janeiro: Forense. (1958). v. VI. p. 201

7 http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=195%3Acampanha-de-
prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo&catid=6%3Atrabalho-escravo-&Itemid=80, acesso em
09/12/2010

® http://www.reporterbrasil.com.br/pacto/conteudo/view/20, acesso em 09/12/2010



http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=195%3Acampanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo&catid=6%3Atrabalho-escravo-&Itemid=80
http://www.cptnacional.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=195%3Acampanha-de-prevencao-e-combate-ao-trabalho-escravo&catid=6%3Atrabalho-escravo-&Itemid=80
http://www.reporterbrasil.com.br/pacto/conteudo/view/20

1.1 APONTAMENTOS HISTORICOS ACERCA DO
REGIME ESCRAVISTA BRASILEIRO

A escraviddo no Brasil colénia e imperio foi parte do regime de producdo pre-
capitalista. Os colonizadores, anterior e concomitantemente’ & introducdo em escala
comercial dos escravos africanos, utilizaram-se da méo-de-obra indigena para a atividade
comercial, principalmente na capitania de S&o Vicente. No periodo que se sucedeu ao
descobrimento, entre a instalacdo das capitanias hereditarias aos governos gerais, 0
aproveitamento da mao-de-obra indigena deu-se pelo escambo ou pela compra de
cativos™.

No escambo, 0s colonizadores portugueses davam em troca do servico prestado
uma sorte de apetrechos (até certo ponto inserviveis aos brancos) aos chefes das tribos.
Pelo aprisionamento (na primeira etapa), os colonizadores se apropriavam dos escravos
indigenas vendidos como tais por um grupo indigena vencedor de alguma guerra entre
tribos. Tais guerras eram fomentadas pelos portugueses, com intuito de produzir fluxo
significativo de cativos™.

A politica colonial quanto ao escravo indigena era ambigua. A legislacdo colonial
permitia algumas formas de escravizagdo dos nativos, como a aquisi¢do pela compra de
indigenas capturados por tribos vencedoras (mas ndo a simples captura do indio e a sua
submissdo ao regime escravo propriamente dito) e reconhecia que o fracasso das capitanias
hereditarias deveu-se ao cativeiro ilegitimo praticado pelos colonos™.

Um método alternativo de controle da mé&o-de-obra indigena e contraponto ao
massacre desenfreado dos indios pelos colonos foi a criacdo dos aldeamentos indigenas,
em que os jesuitas seriam “tutores” dos indios. A “contratacdo” dos indios como
trabalhadores passaria necessariamente pelo crivo do jesuita responsavel pelo aldeamento,
0 que, num certo sentido, cria uma relagdo de dependéncia entre nativos e religiosos e

facilitaria a propagacéo de ensinamentos cristaos.

% Em regides de menores propriedades ou cuja logistica de compra de escravos africanos fosse demasiado
cara.

' MONTEIRO, J.M. Os Negros da Terra. S&o Paulo: Companhia das Letras. 1994. P.31

' MONTEIRO, J.M. Op cit, p.31

2 MONTEIRO, JM. Op.cit p.36



Manoel da Nébrega'® sustentava a simples nocéo de que o Brasil s6 prosperaria a
partir da dominagdo dos indios e, no caso de grupos particularmente resistentes, seria
necessaria a execucao de guerras justas nas quais o inimigo seria reduzido ao cativeiro.

Lei de 20 de marco de 1570 buscou regulamentar o cativeiro indigena, introduzindo
0 conceito de guerra justa (autorizada pela coroa) ou resgate dos indios que estavam
prestes a ser vitimados em rituais antropoféagicos (em certo sentido, uma tentativa de
julgamento moral das tradi¢cdes dos nativos). Porém, de fato, os indigenas nunca tiveram o
status civitatis de homens livres. Se capturados, conforme a legislacéo colonial estabelecia,
eram escravos; se sob 0os dominios da ordem jesuita, eram indios administrados.

Além das guerras inter tribais e das guerras justas (que acabaram sendo o
subterflgio necessario aos bandeirantes-comerciantes de escravos indigenas para a
incursdo pelos sertBes em busca de novos indios), outra arma poderosa no exterminio da
populaco nativa foram as doencas contagiosas™*.

A partir da 22 metade do século XVII a escravidao indigena (ou a utilizacdo do
trabalho indigena) entrou em declinio, por conta da diminuicdo significativa da populacéo,
pela dificuldade em novas incursdes e pela crescente resisténcia indigena (preferéncia em
se submeter ao inimigo indio a submissdo ao branco conquistador).

A introducdo em larga escala dos escravos africanos deu-se na abertura das minas,
cujo trabalho exigia de sobremaneira o fisico (altas temperaturas aliadas as horas em que
ficavam imersos nos rios) e em que a logistica de deslocamento do indigena (além da
decrescente disponibilidade) inviabilizava sua utilizacao.

J& no ciclo do ouro, o comércio de escravos africanos torna-se negécio lucrativo
(sendo o escravo uma mercadoria cara e cobicada nas Gerais) e faz renascer a economia
paulista bastante combalida pelo término em larga escala do cativeiro indigena, nada
obstante ter sido justamente na Capitania de S8o Vicente que o escravo indigena foi
utilizado em maior escala, seja pela disponibilidade, seja pela logistica das incursdes
bandeirantes ou pela escassez de recursos financeiros para arcar com 0s custos do escravo
africano.

Questbes morais (parte da Igreja que condenava a escraviddo indigena), também

influenciaram a expansdo da escraviddo africana em determinados territorios, como na

¥ MONTEIRO, J.M. Op.cit. p.41
% |dem.ibidem. p. 39



economia mineira e agucareira, ainda que tais moderac6es ndo fossem o principal entrave a
escravidao indigena (haja vista 0 massacre pos Tratado de Madrid).

No ciclo do ouro, cujas condicdes de lavra das jazidas exigiam esforcos sobre-
humanos, a utilizacdo de mao-de-obra escrava (indigena ou africana) foi progressiva e era
incentivada economicamente pela Coroa, que “dava duas bragas em quadra por cada
escravo ou Indio, de que se servem nas catas™>.

Entretanto, é na fase mais produtiva das lavras que se faz mais presente o escravo
africano, justamente pelo afluxo de capital e pela descoberta da lucratividade do comercio
negreiro (no caso paulista) ou pelo ajustamento mais rapido as condi¢des técnicas e sociais
das atividades mineradoras (IANNI, 1962:38), as quais ao contrario de fazendas,
prescindiam de unidade familiar para que se executassem, sendo, alids, de mais valia um
escravo individualmente considerado, ao contrario do que o cativeiro indigena
(normalmente familiar) propunha.

O escravo africano trazido as minas tinha composi¢do social diferente dos
indigenas e até mesmo dos escravos africanos destinados as fazendas: no trabalho de lavra,
dava-se preferéncia aos escravos do sexo masculino, enquanto que nas fazendas, havia
escravos dos dois sexos representados.

O ciclo de dependéncia da economia escravista tem o seu cerne no trafico negreiro.
O cativo indigena foi mdo-de-obra utilizada em larga escala na economia paulista, mas por
questdes morais, religiosas e econdmicas, como dito acima, acabou por nao ser
introduzido, na mesma escala que a o escravo africano, na producéo nordestina.

Pode-se dizer ainda, que o cativo indigena foi largamente utilizado na economia
paulista pela logistica da operagdo das bandeiras, bem como pela falta de capital do colono
paulista para utilizacdo do escravo africano.

Além de representar a introducdo da médo-de-obra nas minas e nos engenhos, a
utilizacdo do escravo africano envolvia uma etapa anterior na acumulacao da riqueza, que
era o fluxo envolvido nas negociac6es dos escravos africanos. O valor do escravo estava na
“peca” em si, mas também no volume de renda que foi movimentada para sua aquisigéo e

em todas as etapas que isso envolveu (trafico-transporte-venda).

1> JANNI, O. As metamorfoses do escravo no Brasil. S&o Paulo: Difusdo Europeia do Livro. P.35 (1962)



O escravo faz parte da renda final, o que MARTINS denomina de “renda
capitalizada™®. Naquele contexto, FERNANDES explica: ndo s6 o escravo constitui uma
mercadoria, é a principal mercadoria de uma vasta rede de negdcios (que vai da captura e
do trafico, ao mercado de escravos e a forma de trabalho’.

A escraviddo brasileira ndo era mera “instituicdo”, mas relacdo real fundada em
condicBes historicas definidas'®. Nada obstante ter sido a escraviddo importante fonte de
trabalho, também representou grande acumulacgéo de capital.

A relacdo do trafico negreiro com a escravidao é simbiotica: a utilizacdo do escravo
como mé&o-de-obra cria a necessidade do trafico, que por sua vez gera grande afluxo de
capital que alimenta a utilizacdo da méao-de-obra escrava, eis que 0 escravo também era
“objeto” que perecia com o0 uso, 0 que proporcionava a constante renovacao da necessidade
do tréfico.

O tréfico negreiro ndo era um negdcio tipicamente privado na colénia. Isso porque,
apesar de ser praticado por intermediarios traficantes, o fluxo de renda e o ciclo do trafico
geravam acumulacéo de capital mercantil a propria colénia (e posteriormente a metrépole),
um acumulo oficial e contabilizado de riqueza.

Ainda que rudimento do que se pode chamar de publico, a acumulacdo ocasionada
em favor da colbnia e metropole pelo trafico de escravos demonstrou ser este um negdcio
lucrativo para todos os lados envolvidos: o privado representado pelo traficante e senhor de
engenho/donos das minas e o publico representado pela col6nia e metrépole.

A escravidao colonial devia produzir e reproduzir um butim a ser compartilhado
pelo senhor, pela Coroa e seus funcionarios, pelos negociantes metropolitanos e
ultrametropolitanos™. Assim, o trafico devia atender, primordialmente, os interesses da
colénia (fluxo de renda e acumulacdo de capital mercantil), para depois, os interesses dos
administrados (introducdo de méao-de-obra).

A relacdo capitalista da escraviddo ndo esta na exploracdo da méo-de-obra pelo
senhor, mas sim no trafico dos escravos (até porque a relacdo capitalista de dominacéo e

exploracdo de trabalho pressupde trabalho livre). O escravo € a renda capitalizada que

* MARTINS, J.S. O Cativeiro da Terra. Sdo Paulo: Hucitec. p.62 (2004)

" FERNANDES, Florestan. Circuito Fechado. Sdo Paulo:Hucitec. P.22. (1976)
¥ MARTINS, J.S. op cit. p.62 (2004)

¥ FERNANDES, F. Circuito Fechado. S&o Paulo: Hucitec.p 22 (1976)



pertence ao senhor. Por outro lado, € o trafico de escravos que esta atrelado ao capitalismo,
ainda que em sua fase incipiente de acumulacdo primitiva de capital.

Foi nesta base que o regime escravista se perpetuou, por representar grande
acumulacdo de capital. Neste ponto, € precisa a afirmacdo de FERNANDES, para quem
indo-se ao fundo da analise, o que se descobre ndo é apenas que a escravidao mercantil
produzia e reproduzia a si prépria. Ela também promovia sua expansdo e generalizacao,
pois estas condicdes estavam na propria raiz da producdo e reproducdo do trabalho
escravo pelo escravo®.

Foi este fluxo de capital e acumulacdo de riqueza que a escravidao indigena nédo
produziu. Em que pesem os eufemismos para desqualificar o regime de trabalho dos
nativos de escravidao, pode-se dizer que as bandeiras nao envolviam a mesma logistica e
exigéncia de investimentos que o trafico negreiro impunha.

Ademais, houve qualquer sorte de oposi¢do eclesiastica ao cativeiro indigena, fator
ndo experimentado com relagdo a escraviddo africana, que minou a expansdo das
bandeiras.

Outros fatores, menos nobres, determinaram a disseminacdo da escravidao africana
em detrimento do cativeiro nativo, como o exterminio da populacdo nativa pelas doencas
trazidas pelos conquistadores®. E certamente os valores envolvidos no ciclo do trafico e a
acumulacdo que gerava a coldnia-metrépole desencorajaram a apreensdo indigena e, por
outro lado, estimularam e replicaram a escravidao africana.

Quando no capitalismo industrial buscou-se excluir o regime de trabalho escravo,
por suposta incompatibilidade, ndo deixava de ser verdade. Mas o fato é que se buscava
libertar mais o capital encravado no trafico do que propriamente o escravo. O principio e
rudimentar desenvolvimento nas col6nias, ainda que ndo em beneficio do incipiente
publico, foi possivel, em grande parte, ao capital acumulado pelo trafico de escravos.

O tréfico e a acumulacdo de capital proporcionada por ele, que representou uma
primitiva “captagdo de recursos externos” financiou a criagdo de alguma infra-estrutura
colonial, que seria a base para a posterior independéncia, num momento em que as elites
coloniais j& estabelecidas que se beneficiaram do regime de acumulacdo mercantil ndo

estavam desejosas de transferir a renda a metrdpole.

2 Op citp 25
21 «Surtos consideraveis de sarampo e variola irromperam em Sdo Vicente durante a guerra de 1560-3,
dizimando e desmoralizando a populagio nativa”, citado por Monteiro, JM. op. cit. P 39
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E com a proibicio do trafico de escravos, com o advento da Lei Eusébio de Queiros
em 1850, que o sistema econdmico e social escravista comega a se esfacelar e a semear as
bases para a adocédo do trabalho ndo escravo, mas também pré-capitalista, na medida que a
submissdo do trabalhador ao dono da terra igualmente o confisca a forca de trabalho sem
que Ihe haja a retribuicdo da renda equivalente.

Os verdadeiros colonos sdo os imigrantes que entravam diretamente na posse da
terra e passavam a viver cOmo pequenos proprietarios rurais®®. O fator terra/trabalho
distingue fundamentalmente a imigracéo de colonos da importacdo de bracos*que visava
apenas substituir os bragos escravos pelo trabalho dos imigrantes.

Essa importacdo de bracos imigrantes foi publica e privada®, a depender do local,
gue supunha necessidades de maior ou menor quantidade de trabalho. Assim, no Sul do
Brasil (Rio Grande, Parana e Santa Catarina) os imigrantes gozavam de favores especiais,
viviam sob um regime de nucleo colonial e nada tinham que ver com os latifundiérios
brasileiros®.

Aqui reside um traco significativo do proprietario/fempregador rural brasileiro: a
mentalidade que ora lidava com escravos, adquiridos por peca e cujo valor econdmico
estava embutido em si, saberia lidar com o trabalho livre e, posteriormente, o trabalhador
livre com direitos??°

Em grande parte, principalmente na disseminagédo de condigdes degradantes de
trabalho, € essa mentalidade do empregador que faz que se perdure a escraviddo
contemporanea.

Os sistemas se diferem no ponto em que, se ja ndo se trata mais de estatuto juridico
(a escraviddo no Brasil teve estatuto juridico préprio até 1888), a nova forma de
exploracdo pré-capitalista da forca de trabalho (regime de colonato na lavoura cafeeira,
casos de trabalho for¢ado no século XX) ndo tem a base econémica do trafico que lhe
alimenta e lhe renova, ndo imprimindo a si valor de renda capitalizada, nos moldes do

escravo africano da colonia/império.

2R.B de M em introducéo in Memérias de um Colono no Brasil (1850), Davatz, T. Sao Paulo: Editora da
Universidade de S&o Paulo, 1980. P.11
#RB. De M, op.cit p.11
?* Holanda, S.B. em notas do tradutor in Memérias de um.... op,cit p.21
* R.B de M em introdug&o in Memorias de um.... op.cit. p.11
% «f verdade que para muitos fazendeiros a relagdo tradicional entre amo e escravo tinha fornecido um
padréo fixo, inflexivel e insubstituivel para o trabalho na grande lavoura(...)”, in Memdrias..., op. cit. P.36
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O empenho financeiro na figura do imigrante e na qual ha parte da renda gerada por
seu trabalho é o adiantamento das despesas de viagem por parte do proprietario que
necessitava dos bracos de trabalho. Como o trabalho livre seria custeado pelas
amortizacdes dos adiantamentos feitos, nesta situacdo fica claro o lucro sobre o trabalho e
também a capitalizacdo do valor inicialmente despendido, faturado ao longo de tempo de
servigos prestados pelos imigrantes.

Até 1850, o valor da terra se media pela quantidade de escravos que nela se
encontrava, havendo, como politica de estado, a doacdo pela Coroa de grandes
propriedades a grandes fazendeiros que propusessem producdo na terra. Era a maneira de
dar a cara da metropole a colonia. Aquela época, a propriedade era adquirida pela
ocupacao ou com carta de sesmarias.

Previamente a chegada de trabalhadores imigrantes europeus (em decorréncia das
restricbes internacionais ao trafico e da propria lei nacional) e da libertagdo de um
contingente de escravos africanos, a legislacdo foi modificada para que a Unica forma
possivel de aquisicdo da propriedade fosse a compra. Apesar da existéncia de uma
industria de falsificacdo de documentos (cartas paroquiais que legitimavam as posses até
1850), tais procedimentos eram inacessiveis aos ex-escravos e aos colonos, seja por
ignoréncia das praxes escusas, seja por falta de recursos financeiros para cobrir despesas
judiciais e subornar autoridades®’.

Passando a medida da riqueza do contingente de escravos para a quantidade
fundiaria, sem que isso representasse qualquer alteracdo estrutural na quase estamental
sociedade brasileira de entdo, os novos imigrantes, os recém-libertos e os futuros ex-
escravos formam um espago amostral de suscetibilidade a explorag&o.

A transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre marca a migracdo do valor
agregado do escravo para a terra. O poder econémico passava do nimero de escravos para
a quantidade de terra, de modo que as relagdes de dominacéo ficam ligadas a concentracao
fundiéria.

No periodo que sucedeu a abolicdo, os trabalhadores libertos® e os que n&o haviam

sido escravos dirigiam-se a grande propriedade rural para pedir morada, criando uma

% Op.cit. p.26
%8 Cf. Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, escravo que passou a condicao de livre
12



relacdo de dependéncia de trabalho e residéncia, caindo assim em profunda dependéncia do
proprietério da terra.?®

A relacdo de morada tem sua congénere no colonato. O trabalhador que nao tem
mais uma relacdo de sujeicéo fisica, no sentido corporeo da palavra, ao patrdo, passa a ter
relacdo de dependéncia econémica para sua propria sobrevivéncia.

As figuras de transicdo do trabalho escravo para o trabalho livre tém a caracteristica
da dependéncia econémica gerada pelo adiantamento de despesas e ou manutencdo das
necessidades minimas do trabalhador, pelo patrdo, numa relacdo utilitaria bastante visivel
no campo. Colono designa a familia de trabalhadores que residem nas plantac6es de café
de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro®.

Com relacdo aos trabalhadores libertos e com 0s ja nascidos livres, mesmo que nao
oriundos diretamente de bercos escravos, nao proprietarios, o acesso a terra se da por
alguma forma de endividamento com o proprietéario®! e que nao foi privilégio brasileiro.

O corte da sujeicdo do individuo na escraviddo da Col6nia/Império foi étnico, a
submissdo do trabalhador livre é censitaria e ligada a pobreza e falta de acesso a terra.

A extincdo do regime escravista no Brasil foi ato politico, de tentativa de
preservacdo da estrutura de poder que havia amealhado os ganhos possiveis com o ja
proibido tréafico. A utilizacdo da méo-de-obra livre foi posta em sociedade que cresceu a
luz de séculos de sujeicao pessoal, além do valor agregado em si mesmo, muito mais, alias
que o do trabalho de suas maos.

A convivéncia da mao-de-obra com novo status (liberta), sem valor de per se com

proprietario oriundo de sociedade escravista é que sdo a semente para a figura do trabalho

2% «“Quem se apresentava ao senhor de engenho ndo pedia trabalho, pedia uma morada. Entre as obrigacdes

gue a morada acarretava, havia forcosamente o trabalho para o dono do dominio, mas esta ndo era a questdo
bésica: é o que distinguia o morador de um pequeno proprietario das vizinhangas que podia vir pedir apenas
se havia trabalho no engenho. Ao pedir morada, quem o fazia ja demonstrava ndo ter outra escolha melhor,
que ndo tinha para onde ir: ndo tendo meios de organizar sua existéncia social, vinha pedir ao senhor que 0s
fornecesse., ou mesmo que a organizasse para si”. GARCIA Jr, A. Libertos e Sujeitos:sobre a transicdo para
o trabalhadores livres do nordeste.in
http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_07/rbcs07_01.htm

% GARCIA Jr, A in http://www.anpocs.org.br/portal/publicacoes/rbcs_00_07/rbcs07_01.htm, acesso em
09/12/2010.

31 «“Em diferentes paises, notadamente no México, a escraviddo foi dissimulada sob uma forma que leva o
nome de peonagem. [...] Por meio de adiantamentos a serem deduzidos do trabalho e que se transmitem de
uma geragdo a outra, ndo somente o trabalhador isolado, mas ainda sua familia, tornam-se propriedade de
outras pessoas e suas familias (MARX, 1968, p. 122), citado por FIGUEIRA, R.R e ESTERCI, N. Trabalho
Escravo no Brasil: a luta pelo reconhecimento de condutas patronais escravistas. In http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/viewFile/161/186, acesso em 09/12/2010
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http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/viewFile/161/186
http://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/revistaempauta/article/viewFile/161/186

escravo contemporaneo no Brasil, que, conforme serd visto adiante, também possui fases

distintas de caracterizagéo.
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2. O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO-A restricéo
da liberdade

Com o advento da Lei Imperial 3353, de 13 de maio de 1888 (Lei Aurea),
extinguiram-se, em dois artigos, a escraviddo e o estatuto juridico do sistema escravista no
Brasil. Por este motivo, juridicamente, ndo é correta a utilizagdo do termo “escravo” na
definicdo®. O escravo no Brasil esta historicamente ligado a um periodo histérico (colonia
e império), sendo modo de producéo e ndo apenas condicdo da méo-de-obra.

O artigo 149 do Cédigo Penal tipifica a conduta com o nome “redugdo a condigdo
analoga a de escravo”, por ndo haver possibilidade juridica de escravo, partiu-se ao recurso
da condicio analoga. A falta de outra definicdo e por esta guardar o principio maximo de
protecdo a liberdade (tanto do ofensor quanto do ofendido), € o artigo 149 do Codigo Penal
Brasileiro que representa o balizamento para as agdes administrativas relacionadas a
erradicacdo do trabalho escravo.

PublicacBes®, técnicas ou ndo, adotam a terminologia escravo em diversas
denominagdes, como “escravo branco”, “escraviddo contemporanea” ou se ndo se utilizam
de escravo adotam terminologia tampouco abarcada por estatuto juridico como “servidao”.

A adocéo da terminologia implica, por outro lado, em relacionar a escravidao
contemporéanea a escraviddo dos periodos Colonial e Imperial, fazendo parecer que para o
que hoje se denomina trabalho escravo contemporaneo ou trabalho for¢cado ou trabalho
analogo ao de escravo sejam necessarias algumas figuras histdricas para a sua ocorréncia,
tais quais, o castigo corporal e o trafico ou mesmo o modo de producgdo visceral da
sociedade vigente durante a Col6nia e Império.

No direito imperial brasileiro, baseado no direito colonial portugués, o escravo
era considerado uma coisa, privado de qualquer direito, seja politico ou civil e incapaz de
manter qualquer obrigagdo. Era um bem semovente, como o boi. Mas as mesmas leis que

permitiam a um homem a posse sobre 0 outro, negavam aos senhores o direito de vida e

32 «Refere-se 0 texto penal (1940) a condicdo analoga a de escravo, deixando bem claro que ndo se cogita de
reducdo a escraviddo” in HUNGRIA, N. op. cit, p.198
% FIGUEIRA, Ricardo Rezende. Pisando Fora da Prépria Sombra: A escraviddo por divida no Brasil. Rio
de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2004.
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morte sobre seu escravo. Ordenacgdes Filipinas- o escravo é ser humano desprovido de
liberdade e propriedade™.

A legislacao, por seu turno, ndo se olvidou das figuras colono-imperiais, a medida
que, por exemplo, na redacdo atual do artigo 149 do Codigo Penal ha elementos que
remontam & escravidao pré-1888, tais quais, as jornadas exaustivas e vigilancia ostensiva.
Mas adiciona elementos que seriam inatingiveis de per se no sistema escravista de igual
periodo, como a retencéo de salario.

Ja a legislacdo internacional abdicou do termo escravo ou escraviddo e adotou
trabalho forgado, como nas Convencbes 29 e 105, da Organizagdo Internacional do
Trabalho, termo este ligado a alguma forma de coacdo fisica ou moral que forca o trabalho.

A primeira fixa o critério da falta de voluntariedade para a prestacdo de servicos e,
ainda, a prestacdo de servicos sob ameaca de sancdo. Ja a segunda, para a classificacdo de
trabalho forcado, congrega a existéncia de coercdo em razdo de opiniGes politicas ou
ideoldgicas, método de mobilizacdo de mao de obra para o desenvolvimento econémico,
punicdo por participacdo em greves e medida de discriminacdo racial, social, nacional ou
religiosa.

A definicdo da Convencgdo 29 ndo trata de forma especifica de escraviddo, mas
possibilita coibir suas formas histérica (colonial) e contemporanea (trafico de pessoas).
Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho, o elemento coercdo fisica é
fundamental.

No Brasil, o trabalho escravo contemporaneo relaciona-se a outros assuntos
complexos, como a pobreza, a devastagdo da Amazonia e a distribuicdo desigual de terras.
Tudo indica, desde sempre, o vinculo estreito e, tipicamente brasileiro, entre apropriacéo
da terra e aprisionamento do trabalho. Também n&o foi por acaso que a Lei Aurea tenha
sucedido em poucos anos a Lei de Terras (18/9/1850). Ou seja, o Brasil podia sem perigo
libertar os escravos, na certeza de que a exploracéo de seu trabalho poderia permanecer,
de qualquer maneira, por mais alguns séculos, a servico da minoria que por quinhentos

anos se apoderou das terras, das matas e das aguas do Pais. Tendo fechado o acesso a

% Grimberg, Keila. Cdigo Civil e Cidadania. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2002. 2% ed. p. 57
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terra para quem nao tivesse meios de adquiri-la, tornava-se supérfluo manter a senzala *.
A concentracdo fundiaria € um pilar significativo a ocorréncia do trabalho escravo
contemporaneo, pois priva o trabalhador da auto-suficiéncia que caracteriza as sociedades
camponesas>®

A reducdo condi¢do analoga a de escravo prevista no artigo 149 do Cddigo Penal,
em sua primitiva redacéo®, era conduta contraria a liberdade pessoal do sujeito passivo
reduzido a esta condicdo.

O Codigo Imperial trazia o crime de reduzir a escravidado pessoa livre que se achar
em posse da liberdade, pois uma vez juridicamente possivel a escraviddo de pessoa que
ndo fosse livre (pois fora adquirida como escrava), 0 crime punia o cativeiro de pessoa
detentora de sua liberdade de fisica.

O primeiro Codigo Penal Republicado, de 1890, promulgado ap6s dois anos da
abolicdo da escravatura no pais, ignorou a figura do plagio®, figura presente no Direito
Romano (plaggium), que apds a extingdo da escraviddo no Império Romano continuou a
designar a conduta repreensivel de escravizar outrem.

A exposicdo de motivos do Codigo de 1940 traz como figura elementar do tipo a
supressdo do status libertatis.

Comentarios penalistas a figura induzem que é necessario atentar contra a liberdade
de locomocdo do sujeito passivo. Nelson Hungria aduz que ndo é a perda total da
liberdade, mas também a relativa a liberdade de locomoc¢do de relacdo com terceiros.
Jurisprudéncia colacionada pelo mesmo autor deixa o entendimento da necessidade da
sujeicdo fisica pessoal do sujeito passivo a quem comete o crime®.

A antiga redacdo nao exemplificava situacdes, deixando ao arbitrio do julgador a

configuracdo do delito contra a liberdade individual.

Exemplo disso sdo acordaos, de Tribunais de Justica que desconfiguraram a

conduta em razdo de haver liberdade de locomocao:

% Pplassat, Xavier. in CAVALCANTI, Gelba de Cerqueira; FIGUEIRA, Ricardo de Resende; PRADO,
Adonia Antunes; COSTA, Célia Maria Leite (organizadores). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.

% TRINDADE COSTA, Patricia. Op. cit. P. 37

37 «“Reduzir alguém & condigdo andloga a de escravo”

%8 Cf. Hungria, N.

% “importando o crime do artigo 149 a completa sujei¢io da pessoa ao poder de outra, ndo se configura

quando a vitima tem liberdade de locomog@o”
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“O procedimento de fazendeiro que impede a mudanga de
colonos, de sua propriedade, por estarem em deébito com a
mesma, € censuravel, mas ndo constitui o delito do artigo
149;este crime importa na completa sujeicdo da pessoa ao poder
de outrem, ndo se configurando quando a vitima tinha liberdade
de locomogao” (TJSP)

“Inocorre o crime do artigo 149 se as vitimas vivem na fazenda
do réu, sem receber salario, mas recebem tratamento
razoavel(sic)” (TJPR)

“Para que se configure o delito, necessario se faz a segura
verificacdo de total sujeicdo, de supressdo do estado de
liberdade, sujeitando a vitima moral e fisicamente ao poder do
dominador, ndo é qualquer constrangimento  gerado por
irregularidades nas relagdes laborativas suficiente para
determinar a incidéncia do artigo 149” (TJRS).

Mesmo outra decisdo que acatava a subsuncdo do fato a norma do artigo 149
também apontava como elemento cerne a “total sujeicdo de uma pessoa ao poder da outra,

a supressao de fato do status libertatis”. (TISP).

A antiga visdo de que para a caracterizacdo do crime de reduzir alguém a
condicdo analoga a de escravo necessitava-se da completa sujeicdo ao inquisidor tem
grande participagdo das convencdes internacionais da OIT, em especial a 29 e a 105. Isto
porque, o trabalho forcado nestes regramentos exige uma conduta ativa do agente, de modo
a determinar o trabalho contra a vontade do trabalhador submisso (C 29) ou de servir como
coacdo desenvolvimentista, racial ou punitiva (¢ 105). Somente o trabalho sujeito a
discricdo do empresério (fazendeiro, industrial ou comerciante), sem qualquer vinculo

empregaticio, é considerado, por esse 6rgéo trabalho escravo™.

Além disso, na entdo redacdo do velho artigo 149, o Brasil vivia ainda sob um
legado da escravatura como regime de producdo econdmica, ditada sob aspectos raciais,
regida pelo direito de propriedade; abolida ha pouco mais de 50 anos (ap6s mais de 300 em
pratica).

Num pais de tamanha tradicdo patriarcal e autoritaria, a reducdo de outrem a
condicdo analoga a de escravo s6 ndo exigia o agoitamento ¢ o comércio de “pecas”,

porque tratava-se de condicdo analoga e ndo idéntica.

0 Bicudo, H. in CAVALCANTI, Gelba de Cerqueira; FIGUEIRA, Ricardo de Resende; PRADO, Adonia
Antunes; COSTA, Célia Maria Leite (organizadores). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.p. 31
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A ampliagdo do conceito dos elementos caracterizadores da conduta de reduzir
alguém a condicdo anéloga a de escravo esclareceu uma problemética que Nilo Batista
defendia: a definicdo do crime era imprecisa, uma vez que descrevia o resultado, ocultando

a conduta que causa o resultado®.

Ronaldo Lima dos Santos complementa as formas anunciadas sugerindo as
sequintes condutas*’: constricdo da vontade inicial do trabalhador em se oferecer a
prestacdo de servigos — trabalho sem a emisséo do sentimento volitivo do obreiro;
aliciamento de trabalhadores de uma regido com promessas de bom trabalho e salérios em
outras regides; trabalho efetuado sob ameaca de uma penalidade; coacgdo, pelos
proprietarios de oficinas de costuras em grandes centros urbanos, inclusive com retencéo

de documentos dos trabalhadores para coibir eventuais fugas.

A escraviddo contemporénea nio é baseada em critério de raca®®, mas em critério
de vulnerabilidade social que é medida pela baixa renda e retribuicdo ao trabalho, acesso
restrito aos servigos publicos basicos, baixa escolaridade e condicdo de isolamento
geogréfico. O Poder Publico assume que a escraviddo contemporanea é marcada pelo
autoritarismo, corrupgdo, segregacdo social, racismo, clientelismo e desrespeito aos

Direitos Humanos **

A finalidade da conduta descrita no artigo 149* é a exploragdo do trabalho de
outrem. N&o havendo esta finalidade, outra sera a figura penal (cite-se como exemplo 0s
crimes de favorecimento de prostituicdo, o trafico de mulheres para fins de prostituicéo,

cujos dolos especificos sdo a exploracdo sexual e ndo da forca de trabalho, ainda que haja

* CASTILHO, Ela Wiecko Volmer in Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil: contribuicdes criticas
para sua andlise e denincia. CAVALCANTI, Gelba de Cerqueira; FIGUEIRA, Ricardo de Resende;
PRADO, Adonia Antunes; COSTA, Célia Maria Leite (organizadores). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.
*2 A escravidéo por dividas nas relagdes de trabalho no Brasil contemporaneo. Revista do Ministério Publico
do Trabalho, Brasilia, n° 26, p. 55, setembro de 2003.
*3 No é seu critério definidor, mas tanto ocorre que é uma causa de aumento de pana prevista no artigo 149
* Exposigdo de motivos do 1° Plano Nacional de Erradicago do Trabalho Escravo
* Reduzir alguém a condicdo analoga & de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condicfes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razédo de divida contraida com o empregador ou preposto(...) Nas mesmas penas incorre quem:
I - cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho;
Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho (...)
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ganho econémico do autor). Relembre-se, ainda, a figura do dolo eventual para sua
caracterizagdo, uma vez que serd autor do crime aquele que néo tinha intengdo de fazé-lo,

mas por algum motivo realizou a acdo sem se importar com o resultado ndo desejado.

A questdo € acerca da necessidade ou ndo do restricdo a liberdade de locomocao
ou mesmo de distrato do contrato de trabalho. A localizacdo do artigo 149 no capitulo
relacionado aos crimes contra a liberdade pessoal leva a entender, numa andlise
aprioristica, a necessidade da restricdo da liberdade fisica do trabalhador. Algumas de suas
condutas tipificadas trazem implicita essa necessidade, quando falamos em trabalho
escravo, falamos de um crime que cerceia a liberdade dos trabalhadores. No Brasil, essa
falta de liberdade ocorre por meio de quatro fatores: apreensdo de documentos; presenca
de guardas armados e gatos de comportamento ameacador; dividas ilegalmente impostas
e caracteristicas geograficas do local que impedem a fuga .

Por outro lado, a redacdo do dispositivo legal é alternativa e ndo somatéria de
uma conduta a outra, de maneira que, havendo quaisquer uma das condutas descritas,
configurado esta o tipo penal (que se ndo for considerado crime diante da apura¢do em
processo penal pode ser utilizado na atuagdo administrativa, cuja esfera de atuagéo
independe da acao criminal).

Para ndo afastar o dado concreto de que a disposi¢do do artigo 149 € ligada a
tutela da liberdade individual, mais do que vislumbrar apenas a redacéo alternativa das
condutas, é plausivel entender a liberdade individual como o conjunto de suas
manifestacdes’’. Desta forma, as condicdes degradantes de trabalho, que se por elas
mesmas ndo sinalizam restricdo a liberdade de locomocdo, sdo aviltamento da dignidade

humana.

E neste sentido, a dignidade humana é uma faceta da liberdade, como elemento
primario do individuo. Outros elementos também constituem a liberdade, como por

exemplo as necessidades impostas pelo capitalismo (o nivel do conforto). Além disso,

*® Audi, Patricia in Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil: contribuicdes criticas para sua analise e
dendncia. CAVALCANTI, Gelba de Cerqueira; FIGUEIRA, Ricardo de Resende; PRADO, Adonia Antunes;
COSTA, Célia Maria Leite (organizadores). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008.
" Cf. Hungria, N.
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exigir a coercdo fisica para a configuracdo da conduta é uma forma de escamotear a

problemaética da exploracdo do trabalhador.

A alteracdo do artigo 149, ao descrever condutas tipicas, restringiu o subjetivismo na
interpretacdo do direito e também os elementos que comp6em a consumacao do crime. Pela leitura
do artigo penal, pode-se entender que basta apenas uma das situacdes descritas no artigo para a
configuracdo da hipdtese.

Contudo, a realidade mostra outros fatores que devem ser considerados em conjunto. A
condicdo analoga a de escravo ndo pode ser desvencilhada quer da jornada exaustiva (que assim
sera considerada ante a intensidade, frequéncia e prejuizo fisico e intelectual), quer das condicGes
degradantes, quer da restricdo a liberdade, esta enxergada além da liberdade de locomogéo.
CondicOes de trabalho que ndo sdo dolosas do empregador, como o isolamento geografico da
propriedade, devem ser postas, inclusive, até porque sao restritivas da liberdade de locomocéo.

O Brasil necessitava desconstruir as nogdes de escravos e trabalho escravo anterior a
1888* e é importante deixar clara a diferenca, porque a antiga imagem de um escravo africano
acorrentado ndo mais corresponde as atuais vitimas do trabalho escravo contemporaneo e muito
menos as suas formas de manifestacdo. O estere6tipo do escravo colono-imperial deve ser afastado
pelos agentes publicos, pois casos de escraviddo contemporanea podem ficar sem enfrentamento.

O ponto que deixa maiores davidas, pois adstrito a maior discricionariedade do agente
publico é a caracterizacdo de condicdo degradante como trabalho analogo ao de escravo. O
balizamento atualmente é dado pelas disposi¢Ges da Norma Regulamentadora-31, norma elaborada
em comissao tripartite, com a representacdo de trabalhadores, empregadores e governo. Ndo se
trata de qualquer desrespeito aos minuciosos regramentos que configuram a existéncia de trabalho
degradante. Somente uma analise pontual casuistica pode estabelecer o que se considera
degradante.

A linha entre o trabalho degradante, aquele analogo ao de escravo, e o trabalho em
condigdes irregulares é ténue e ndo permite consideragdes teodricas simplesmente. Irregularidade
trabalhista pode haver sem que seja configurada a hip6tese de trabalho analogo ao de escravo,
muito mais gravosa. Outra denominagdo que tem aparecido com frequéncia e a de trabalho
precério, que desprovida de uma situacdo fatica resta um conceito vazio. No estudo acerca da
producdo do carvdo vegetal, sdo dados alguns exemplos do que se considerou trabalho degradante.

O trabalho forcado é conceito adotado pela Organizacdo Internacional do Trabalho, com previsdo

*® Trindade Costa, Patricia. Combatendo o Trabalho Escravo: o exemplo do Brasil. Organizacio
Internacional do Trabalho: Genebra. 2009
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nas Convencbes 29 e 105 e tem como fundamento a coer¢do para o trabalho. O elemento da
auséncia de voluntariedade para o trabalho é fundamental.

O que ndo se pode admitir é a armadilha do discurso de que condigdes
degradantes para uma parcela da populagdo ndo o seja para outra, pois todos somos seres

humanos, com necessidades basicas, como agua potavel e local confortavel para repousar.

Assim, ainda que tenham sido descritas condutas que enquadrariam o seu autor
no crime do artigo 149 CP, a margem de subjetividade ainda persiste. E ndo ha solucao
para uniformizar a regra. Tanto o agente administrativo quanto o judicial atribuirdo juizos
de valor que podem ser diversos na caracterizacdo de, por exemplo, condigdes
degradantes. O legado da alteracdo do 149 foi, no entanto, reduzir a discricionariedade

destes agentes, relacionando possiveis condutas tipicas

No tocante as formas equiparadas, prevista no paragrafo primeiro (cerceamento da
liberdade de locomocdo e vigilancia ostensiva), ndo ha necessidade de reter a vitima no
local de trabalho, bastando que imponha obstaculos ou dificuldades, com o fim de
manté-lo sob os seus dominios. Ou seja, em um local indspito, o simples atraso salarial

pode ser considerado crime.

O consentimento do ofendido para quaisquer das situacdes previstas é irrelevante,
0 que nado ocorre, por exemplo, com outras figuras no mesmo capitulo (crimes de carcere
privado ou constrangimento ilegal). Por isso, mesmo que o sujeito passivo seja moralmente
coagido por si proprio a pagar a divida adquirida com o empregador, ha a hipétese, uma
vez que o bem juridico tutelado, a liberdade, é o componente primordial da personalidade,

esta inalienavel.

H& uma certa obscuridade quanto a necessidade de duracdo prolongada.
Magalhdes Noronha aborda que deva haver uma certa duracdo de tempo, ndo sendo crime
a sujeicdo momentanea™. Defende-se a necessidade de certa duragdo por conta de ser o
crime de natureza permanente, pois o0 estado de consumacéo e a continua lesdo ao bem

juridico penalmente tutelado perduram e se alongam no tempo segundo os ditames da

* CASTRAIANNI, M.A.M. Crime de reducdo a condicdo analoga a de escravo in Revista do TRF da 32
regido, v.68,nov e dez/2004.p.107-116.
%0 Citado por CASTRAIANNI.op. cit.
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vontade do sujeito ativo. Desse modo, é sempre imperioso que o estado de privacao de
liberdade da vitima tenha certa durac&o e relevo™.

Refuta-se 0 argumento. Ocorre que, para a configuracdo da conduta, a acdo e o
exaurimento sdo simultaneos e os efeitos, permanentes. De mais a mais, como quantificar
se a submissdo as condutas descritas no caput foram rapidas ou prolongadas? Uma hora

sob vigilancia ostensiva ndo é o bastante?

Havendo quaisquer das situacfes descritas no caput ou das formas equiparadas,
ndo se deve indagar sobre a duragdo da conduta, ainda que a duragdo mais ou menos
prolongada para cada uma das condutas possa revelar menor ou maior gravidade do delito,
para efeitos de dosagem da pena, mas ndo para configuracdo do crime tentado ou

consumado e muito menos para a caracteriza¢do administrativa e suas implicagdes legais.

A competéncia para o julgamento do crime do artigo 149 transitou da estadual
para a esfera federal. Isso porque, durante muito tempo, entendeu-se que a vitima era
individualizada ou individualizavel, ndo havendo motivo para haver interesse da Unido na

questao.

Entretanto, no julgamento RE n° 398.041 (rel. Min. Joaquim Barbosa, realizado
na sessdao de 30.11.2006) firmou-se posicionamento no STF quanto a competéncia da
justica federal para tratar dos julgamentos desta figura penal, por entender "que quaisquer
condutas que violem ndo s6 o sistema de 6rgdos e instituicBes que preservam,
coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também o homem trabalhador,
atingindo-o nas esferas em que a Constituicdo lhe confere protecdo maxima, enquadram-se
na categoria dos crimes contra a organizacdo do trabalho, se praticadas no contexto de

relagdes de trabalho".

*1 PEDROSO, F.L. Reducéo & condicdo analoga & de escravo (com a nova redacdo dada pela lei 10.803, de
11.12.2003). in Revista dos Tribunais, ano 93, volume 824.p 438-442.
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3. MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE ERRADICACAO DO
TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO BRASIL

Além da atuacdo do Ministério do Trabalho e Emprego (objeto de estudo),
existem outros mecanismos que enfrentam a problematica do trabalho escravo, visando
sua erradicacao. Entre a diversidade de atores estatais da erradicacdo do trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, optou-se pelo estudo do Ministério Publico do Trabalho e os
pedidos especificos em Acédo Civil Publica e do Poder Legislativo e a redacdo da
Proposta de Emenda Constitucional 431/2001. No foco da sociedade civil, seréo
analisados determinados pactos significativos que sdo controle externo a existéncia do

trabalho escravo contemporaneo.

3.1 O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO E OS
PEDIDOS EM ACAO CIVIL PUBLICA

O Ministério Publico do Trabalho pode ser classificado, ao lado da Policia Federal,
como o0 maior parceiro estatal do Ministério do Trabalho e Emprego. Isso porque, as acfes

2
|5

do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel™ sempre contam com a presenca de membro do

Parquet laboral.

O Ministério Publico do Trabalho conta com uma coordenadoria prépria na
erradicacdo do trabalho escravo (CONAETE) e € membro da CONATRAE.

Nas acdes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel, a presenca do MPT fortalece a
atuacdo institucional, a medida que qualquer medida judicial que porventura se tenha
necessidade de tomar é levada a cabo pelo membro do MPT destacado a acompanhar a
acdo. Em principio, a atuacdo do MPT nas acGes fiscais do MTE € extra judicial. As
planilhas anexas a este trabalho demonstram, quando houve esta informacéo relatada pela
fiscalizacdo, que houve casos de interposicdo de acdo civil publica para garantir o
pagamento das verbas rescisorias dos trabalhadores. Em outros casos, ha a indicagdo de

propositura de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, com semelhantes

%2 Em agdes fiscais empreendidas pela regionais do MTE, a presenca do MPT nem sempre ocorre, por falta
de procuradores destacados com este proposito especifico ou por falha de comunicacao entre as instituicdes
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obrigagdes de fazer e ndo fazer aos propostos em acdo civil pablica, mas com final
conciliatério sem a necessidade de se guiar ao Poder Judiciério.

Como a acéo civil publica congrega a atuacdo do Ministério Publico e solicita uma
resposta ao Poder Judiciario, deu-se especial atencdo a este instrumento, sob o ponto de

vista dos pedidos formulados.

O Ministério Publico do Trabalho, al¢ado & condicdo de instituicdo independente
pela Constituicdo de 1988, reforca sua atuacdo judicial com a interposicao de agdes civis
publicas, cujos pedidos se opdem a empregadores acusados de manter mao de obra em
condicdo analoga a de escravo. O papel do Ministério Publico do Trabalho rompe a
barreira de mero opinante em ac¢des de dissidio coletivo e acbes que envolviam o poder
publico, para o efetivo cumprimento dos artigos 129 da Constituicdo Federal e 83 da Lei

Complementar 75/93.

Segundo Adamovich “a teoria que melhor explica a atuagdo do Ministério Publico
do Trabalho na acdo civil publica é a institucional ou objetiva. O Parquet quando defende
os direitos ou interesses difusos dos trabalhadores ndo representa cada um deles, nem
substitui a eles ou ao 6rgio que legalmente detém a sua representacdo” . Tal pensamento é
a compreensdo a funcdo institucional do Ministério Publico do Trabalho, cujo objetivo é a

defesa da ordem juridica e dos direitos sociais indisponiveis.

Mais do que a massificagdo dos conflitos, os fendmenos de massa revelam
evolugdo social, tendo em vista que demonstram a existéncia de relagdes sociais e de
grupos que se véem como tal. Ou seja, 0 proprio entendimento da sociedade acerca da
existéncia de fendbmenos que possam atingir a todos ou a um grupo, indistintamente, s6 €
possivel em estagios ndo primitivos de relagfes sociais. Neste estagio que se definiram os

direitos metaindividuais (difusos, coletivos e individuais homogéneos).

A legitimidade do Ministério Publico para tutelar os direitos difusos é inerente a
instituicdo, haja vista que pela sua natureza, os direitos difusos s&o naturalmente
indisponiveis e socialmente relevantes. Relativamente aos interesses coletivos, parte da

doutrina os separa em indisponiveis e disponiveis. Os indisponiveis, pertencentes a um

>> ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo. Sistema da Ag¢do Civil Publica no Processo do Trabalho.Sdo
Paulo: LTr. 2005. P.237
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grupo com vinculo juridico e indivisiveis dentro deste grupo, fazem parte da tutela
institucional do Ministério Publico, pelo disposto no artigo 129, 11l da CF. Contudo os
interesses coletivos disponiveis, fortemente ligados a natureza de categoria e negociados
pela autonomina privada coletiva, por intermédio dos sindicatos, s6 serdo de atribui¢do do
Ministério Publico do Trabalho quando houver insuficiéncia na atuacdo sindical
representativa. Tal raciocinio permite que o Ministério Pablico do Trabalho possa suscitar
no dissidio coletivo de greve em atividade essencial o conhecimento do conflito e
proposicdo de solucdo para encerramento, e ndo meramente requerer a declaracdo de

abusividade ou ndo do movimento.

No que toca aos direitos individuais homogéneos, a titularidade do Ministério
Publico é fortemente debatida. A CF, no artigo 129, Ill, trata de direitos difusos e
coletivos, sem mencionar os individuais homogéneos. E nem poderia, haja vista que
somente com o advento da Lei 8078/90 o conceito foi definido. Os direitos individuais
homogéneos de alcance a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho seriam o0s
socialmente relevantes, “entendidos direitos subjetivos de relevancia social, cuja promogao
de defesa irrestrita € essencial diante da sua possibilidade de perecimento pela falta de

interesse dos outros legitimados ou pela falta de interesse dos outros legitimados™* .

Existiriam, ainda, direitos individuais puros que seriam da alcada do Ministério
Publico do Trabalho tutelar. Bezerra Leite, diz que “hd um minimo individual e
irrenunciavel, ai incluidos os direitos sociais assegurados pela Constituicdo e ndo apenas

eles, mas também outros garantidos pela CLT e pela legislagio esparsa”.>

A acdo civil pablica € o instrumento pertinente para a defesa de direitos
metaindividuais pelo Ministério Publico. Segundo a lei 7347/85, a a¢do civil publica tem
por objeto a condenacdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer e ndo fazer
(artigo 3°). Em cotejo com o artigo 83, 11l da Lei Complementar 75, houve certa polémica
haja vista que a interpretacdo literal dos dois dispositivos fazia com que se entendesse pela
alternatividade dos pedidos (condenacdo em dinheiro ou obrigacdo de fazer), de acordo

com a infracdo praticada.

> PINHO, Humberto dalla Bernardino. Apud ADAMOVICH, E H R. ob cit. P. 247
> Apud ADAMOVICH, Eduardo Henrique Raymundo. Ob cit. P. 244
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O instrumento da acdo civil pablica foi ampliado pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, permitindo-se que, juntamente com o artigo 129, II da CF (“promogao de
medidas necessarias para efetivagao dos direitos sociais e das suas atribuigdes”) a tutela de
qualquer direito metaindividual. Dessa forma, sem qualquer ddvida, pode-se afirmar que a
acdo civil publica pode ter por objeto um comando condenatorio, cautelar, declaratorio,
constitutivo (positivo ou negativo), mandamental, de liquidacéo e de execucgdo ou qualquer
outra espécie, desde que necessario para a tutela dos direitos difusos, coletivos e

individuais homogéneos™®.

No que pertine a erradicacdo ao trabalho em condicdo analoga a de escravo, a agdo
civil publica tem se mostrado instrumento eficaz, abarcando pedidos de obrigacéo de fazer

e ndo fazer e indenizacdes por dano moral coletivo.

Basicamente, sdo obrigacdes de cumprir as normas de legislacdo trabalhista,
principalmente as de salde e seguranca do trabalho. As obrigacGes de ndo fazer suscitadas
em sede de acdo civil publica podem soar redundantes, ja que sdo abstencbes de praticar
uma conduta ilegal, como “ndo se valer de mao de obra em condi¢do andloga a de

escravo’.

A indenizacdo coletiva é por dano moral coletivo, em razdo da violagdo
transindividual dos direitos da personalidade. A existéncia de trabalho em condigéo
anadloga a de escravo tem conddo de desestruturar valores caros a sociedade, como a
sociedade fraterna (objetivo da Republica) e de manchar a reputacdo (honra objetiva) do

pais na esfera internacional.

Nas questdes que envolvem trabalho escravo, discute-se se ha possibilidade de
defesa de direitos individuais pelo Ministério Publico do Trabalho em sede de acdo civil
publica. O trabalhador reduzido a condicao analoga a de escravo tem sua vontade inibida, o
que o torna absolutamente incapaz de reagir (caso contrério a situacdo nao teria se
perpetuado). Sob este ponto de vista, a tutela dos direitos individuais puros dos
trabalhadores naquela situacao seria autorizada pelo artigo 83, V da Lei Complementar 75

(defesa dos interesses de incapazes).

*® MELO, Raimundo Simdo de. Acdo Civil Publica na Justica do Trabalho.Sdo Paulo:LTr. 2004. 22
edicdo.p.95
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Na pratica das acles civis publicas propostas pelo MPT durante a acdo fiscal em
conjunto com o Ministério do Trabalho, os direitos individuais pedidos pelo MPT sdo os
relativos as indenizag6es calculadas pela rescisdo do contrato de trabalho, na negativa do
empregador pagar as verbas amigavelmente, inclusive com propositura de cautelar para
bloqueio de bens, visando assim garantir o pagamento dos trabalhadores resgatados.
Portanto, resta possivel o pedido de indenizacédo individual pelo dano sofrido, em sede de

acao civil publica veiculada pelo Ministério Publico do Trabalho.

3.2 0 PODER LEGISLATIVO E A PEC 431/2001

Numa democracia de direito como é a do Estado brasileiro, ndo se cogita a
hipotese de mudancas substantivas sem que haja participacdo do Poder Legislativo. Ainda
que o anseio social demore a ter o reflexo da atuacdo legislativa, por vezes o Poder
Legislativo corresponde favoravelmente as expectativas.

Foi assim, por exemplo, com a alteracdo do artigo 149 do Codigo Penal, pela
lei 10.803/2003, que especificou condutas que se enquadrariam na hipotese do tipo penal
de reducdo a condicdo analoga a de escravo, iniciando um novo ciclo na erradicacdo ao
trabalho escravo no Brasil, a medida que trouxe elementos peculiares a realidade nacional
que ndo estavam abarcados na normatizacao internacional.

Referidos elementos modificaram a atuacdo do MTE nas acGes de erradicagédo
do trabalho escravo, a medida que esclareceram pontos antes ndo mencionados na
legislacdo e que a falta de elemento legal autorizante impediam o resgate de trabalhadores
de condicGes degradantes de trabalho, hoje caracterizadas como hipétese de trabalho em
condicdo anéloga a de escravo.

Uma outra reivindicacdo social diz respeito ao confisco de terras em que tenha
sido constatada exploracdo de mao-de-obra em condicdo analoga a de escravo. Isso porque,
além de ser punicdo ao autor do delito, representa a reinsercdo social do trabalhador, ao
propiciar-lhe acesso ao bem do qual antes estava alijado, ante a histdria de concentragao
fundiéaria brasileira.

Em 2001, o deputado Ademir Andrade, representante do estado do Para (estado
com alto indice de trabalhadores resgatados, segundo dados estatisticos do Ministério do

Trabalho e Emprego-MTE) apresentou proposta de emenda constitucional (PEC
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438/2001)°’ visando a alteracéo do artigo 243 da Constituicdo Federal, para que nele passe
a constar o confisco de propriedades em que se explorasse trabalho escravo.

A existéncia de norma constitucional autorizadora do confisco € essencial.
Primeiramente, porque o Brasil tem tradicdo juridica estritamente legalista, de modo que
para cassar o livre uso e fruicdo do direito de propriedade, fundamento da Republica e
direito fundamental, uma norma constitucional igualmente eficaz, atrelada a outro direito
fundamental e fundamento da Republica (liberdade e valorizacdo do trabalho) que
determinasse o efeito da condenacdo (a condenacdo dar-se-ia pela conduta do artigo 149 e
o efeito da condenacdo seria o confisco da propriedade) espancaria a divida sobre eventual
hierarquia de normas™®.

De outra parte, a desapropriacdo por descumprimento da funcao social, no caso
de ter sido constatado o trabalho escravo, ndo tem o mesmo teor da PEC, pois prevé a justa
e prévia indenizacdo, 0 que poderia terminar sendo um bom negdcio ao proprietario
transgressor.

Por fim, o artigo 91, 1, b do Cddigo Penal é suscetivel de contestacdes infinitas
para se definir o que foi ou ndo proveito da exploracdao do trabalho escravo, ndo havendo,
quando se trata de direito penal, argumentos de que o mero fato ja se configura de per se
em proveito de um sobre outrem.

Atualmente, a PEC encontra-se na ordem de votacdo em plenario, em 2° turno
(foi aprovada em 1°, na Camara), mas tem o tramite prejudicado por conta do trancamento
da pauta em virtude do escoamento de prazos das medidas provisérias da Presidéncia da
Republica. Houve emendas a proposta, para qualificacdo do crime de redugdo a condicao
anadloga a de escravo como hediondo (apresentada pelo deputado Ronaldo Caiado),

expropriacdo imediata das terras urbanas e rurais em que seja deflagrado trabalho escravo e

" Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdo imediatamente expropriadas e especificamente
destinadas a reforma agréria, com o assentamento prioritario aos colonos que ja trabalhavam na respectiva
gleba, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.
Paragrafo Unico. Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploragdo de trabalho escravo sera confiscado e se revertera, conforme o
caso, em beneficio de instituicGes e pessoal especializado no tratamento e recuperacdo de viciados, no
assentamento dos colonos que foram escravizados, no aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizacéo,
controle e prevencao e repressao do trabalho escravo.
% «A fronteira entre a determinacdo do contetido e a vinculacdo social de um lado, e a desapropriagdo, de
outro lado, é problematica” (Seifert, Homig, citado por Comparato, Fabio K. Fun¢ao social da propriedade
dos meios de producdo in Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. Vol.25, nim.63,
p-71-79.(1986)
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retencdo de parte da propriedade ou compensacdo financeira para o0 cOnjuge e ou
descendentes menores que ndo tenham concorrido com a conduta (deputada Katia
Abreu)*®.

No artigo 149 do Cddigo Penal estd a definicdo mais precisa de “trabalho
analogo ao de escravo”: trabalhos for¢ados involuntérios, jornada exaustiva, dividas que
impedem a livre disposi¢cdo do direito contratual ao emprego por parte do empregado
(“barracao ou truck system”), condi¢des degradantes; vigilancia ostensiva, retencdo de
documentos e cerceamento de uso de meio de transporte com o objetivo de reter o
trabalhador no local de trabalho. Sem prejuizo de tal defini¢do, ha a ja citada convencéao 29
e a 105, ambas da OIT e, ainda, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto
de San José).

O objeto da PEC 438/2001 toca no cerne da ordem liberal capitalista: o direito
de propriedade. Historicamente, o direito de propriedade foi justificado como modo de
proteger o individuo e a familia contra necessidades materiais. Na civilizagdo
contemporanea a propriedade privada deixou de ser o Unico, sendo o melhor meio de
garantia da subsisténcia individual ou familiar. Em seu lugar, aparecem, sempre mais, a
garantia de emprego e salario justo e as prestacGes sociais devidas ou garantidas pelo
Estado, como a previdéncia contra os riscos sociais, a educagao e a formagao profissional,
a habitacéo e o lazer®.

Dentro da ordem capitalista, a interpretacdo de irrestricdo do direito de
propriedade é uma leitura equivocada de seus principios. Pois a0 mesmo tempo em que se
conquistou a protecdo a propriedade privada, 0 respeito ao individuo e aos seus demais
direitos fundamentais também ganhou foro.

O direito a propriedade privada representa um dos elementos da dignidade
humana (ainda que se considere que a propriedade ndo seja atributo da personalidade,
como o é a liberdade®), que é aquilo que torna o ser humano Gnico entre os seus pares e
distinto de todo o resto, porquanto ndo lhe pode ser atribuido preco. Ao encararmos o
direito a propriedade privada como elemento da dignidade humana queremos dizer que ha

um elemento que individualiza o homem privado da coisa publica, algo que também o

> Fonte: http://www.camara.gov.br/sileg/Prop_Detalhe.asp?id=36162, em 03/04/2009

% COMPARATO, Fabio K. op. cit. p.73

®! Neste sentido (propriedade ndo integrante da personalidade) BERCOVICI, Gilberto. Diciondrio Brasileiro
de Direito Constitucional. Sdo Paulo:Saraiva.2007. p.310.
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torna dnico. Contudo, como todo direito, deve ser exercido nos limites do direito alheio. E
detentor de uma funcdo, o seu exercicio deve ser pro-ativo em beneficio do bem comum e
da coletividade e ndo a mera limitacdo pelos direitos de outrem.

A oposicao do direito de propriedade e liberdade estd intimamente ligada as
lutas contra o trabalho escravo. Durante o periodo da escraviddo institucional brasileira, as
acOes de liberdade promovidas por juristas partidarios dos movimentos abolicionistas e
rabulas do direito se fundamentavam na Ordenacédo do livro 4, titulo 11, 84° que pregava
“em favor da liberdade sao muitas coisas outorgadas contra as regras gerais”. Os
argumento contrario, dos senhores de escravos, era o direito de propriedade, igualmente
previsto nas mesmas Ordenacdes®.

Naquele embate, principalmente a partir da década de 1860, o direito a
liberdade, no sentido estrito do termo, prevaleceu nos tribunais imperiais em face do
direito de propriedade, ainda que pela legislacdo da época o escravo fosse ser humano
desprovido de liberdade e propriedade® . A primeira perda de legitimidade institucional da
escraviddo deu-se nos tribunais, o que viria a ser convalidado pela perda da legalidade,
com o advento da Lei Aurea.

A Constituicdo trata no capitulo destinado aos direitos e garantias fundamentais
da “funcéo social da propriedade”, esta entendida (na classificacdo constitucional) como o
atendimento simultaneo das exigéncias de aproveitamento racional e adequado, utilizagédo
adequada dos recursos naturais, observacao das disposi¢cdes que regulamentam as relacdes
de trabalho e exploracdo que favoreca o bem estar dos trabalhadores e proprietarios. A
propriedade que ndo esteja cumprindo sua funcdo social é suscetivel de desapropriacédo
com pagamento de prévia e justa indenizacdo por meio de titulos da divida publica.

Dentro da sistematica atual, uma propriedade em que tenha sido utilizada méo
de obra escrava pode ser desapropriada por descumprimento da funcdo social, por
inobservancia das disposi¢des que regulamentam as relagoes de trabalho.

O procedimento de desapropriacdo por descumprimento da funcéo social € um
misto de jurisdi¢do contensiosa e procedimentos administrativos. A atuagcdo no processo e
procedimento fica exclusivamente delegada aos 6rgaos estatais de reforma agraria (no caso

federal, o INCRA), com agbes pontuais do Ministério Pablico. Raras vezes os auditores

%2 Grinberg, Keyla. Reescravizacdo, Direitos e Justicas no Brasil do século XIX in Direitos e Justicas no
Brasil. Lara, Silvia H. e Mendonca, Joseli Maria N. Campinas: Unicamp. 2006. p.125
% Grinberg, Keila. Cédigo Civil e Cidadania. Rio de Janeiro:Jorge Zahar. 2002. 22 ed. P.57
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fiscais do Ministério do Trabalho sdo chamados a intervir em algum procedimento para
averiguar o respeito a legislacéo trabalhista.

Relacionar o combate ao trabalho escravo ao confisco das terras, além de ser
punicdo exemplar ao empregador escravista, representara a efetivacdo de justica social de
correcdo de desigualdade substancial, originada artificialmente pela concentracgao ilegal e
ilegitima da propriedade rural, bem como reparacdo de injustica com o trabalhador
reduzido a condi¢do analoga a de escravo.

No entanto, ndo basta a mera aprovacdo da proposta para que seja, de fato,
instituida nova modalidade de confisco de propriedade no pais. Num pais de tradicdo téo
arraigada ao direito de propriedade como é o Brasil, seria prudente expor em debates os
motivos que tornam tal medida além de justa, também constitucional e legal.

A limitacdo ao direito de propriedade (direitos negativos), bem como o0s seus
objetivos (prestacOes positivas=funcdo social) sdo previstos na Constituicdo ao igualar
inimeros direitos fundamentais como tais e elegé-los, dentre outros, como fundamentos da
Republica. Ainda que se trate a funcdo social de conceito juridico indeterminado, ha no
texto constitucional parametros que possibilitam a afericdo de seu cumprimento.

Por outro lado, o perdimento de bens é uma modalidade de pena, igualmente
como a restricdo de liberdade e direitos, previstos na Constituicdo; de modo que, pelos
principios sociais do direito penal, o confisco da propriedade em que houve a utilizacdo de
méo de obra escrava pode ser mais Util a sociedade que o encarceramento do explorador.

A execucdo do perdimento de bens somente pode se levar a cabo apo0s
condenacdo criminal, como efeito da sentenca penal condenatéria transitada em julgado
por crime de reducgdo de pessoa a condicdo analoga a de escravo, nos termos do artigo 91
do Codigo Penal. Pois ao contrario da inclusdo do empregador no cadastro do MTE (“lista
suja’’), que ndo se configura san¢do, mas mecanismo de inducdo a regulariza¢do, ha de fato
uma pena, no sentido penal do termo.

O procedimento de confisco das glebas em que sejam localizadas culturas de
plantas psicotrépricas esta definido pela Lei 8257/91. Como o artigo 243 colocaria lado a
lado as duas hipdteses de confisco, natural seria a alteracdo da lei para o acréscimo da
situacdo de propriedade em que haja exploracédo de trabalho escravo.

A nova redacdo proposta sera a0 mesmo tempo um efeito patrimonial da

infracdo cometida e uma solucéo ao problema do pos-resgate. O trabalhador resgatado tem
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como beneficio trés parcelas do seguro-desemprego, mas apos o periodo fica a mercé de
novas propostas de trabalho. Disso decorrem os indices de trabalhadores resgatados mais
de uma vez, ja que perambulam pelo campo em busca de um minimo de renda®.

Pela nova redacdo sugerida, o confisco dar-se-ia, prioritariamente, em favor
dos trabalhadores resgatados, que seriam assentados na propriedade. A recolocagdo dos
trabalhadores resgatados na mesma propriedade em que um dia foram reduzidos a
condicdo de escravo e a punicdo pecuniaria dos infratores parece ser 0 maior ganho com a
aprovacao da PEC 438/2001.

A proposta de emenda também tem o viés filosofico de romper a incolumidade
da propriedade privada pela necessidade de exercicio real de sua funcdo social, no
entendimento que hoje possui o termo. O artigo 184 prevé a desapropriacdo de imoveis
rurais que ndo cumpram sua funcéo social (dentre elas a observancia das disposi¢cdes que
regulam as relagbes de trabalho e a exploracdo que favoreca 0 bem estar aos
trabalhadores), mas resvala no artigo 183 que proibe, para fins de reforma agraria, a
desapropriacao de propriedades produtivas.

No caso da PEC 438/2001, entendemos, em principio, que ndo ha a vedacao, pois
a mesma so6 ¢ valida em se tratando de “desapropriagdo”, o que atribuird ao desapropriado
direito a indenizacdo, ainda que em titulos de divida agréria, resgataveis em 20 anos. Ja no
caso de “confisco”, modalidade de expropriagdo em que nao ha direito a indenizagdo, nao
se cogita da produtividade da propriedade, nada obstante podermos chegar ao absurdo da
produtividade da terra a custa de exploracdo de trabalho escravo.

A erradicacdo do trabalho escravo deve passar, na atual etapa, pelo enfrentamento
da questdo de propriedade fundiaria. O trabalho escravo contemporaneo no Brasil esta
diretamente relacionado ao processo de concentracdo fundiaria, na mdo de grileiros e
pOSSeiros.

Em ambos os Planos Nacionais de Erradicacdo do Trabalho Escravo (2003 e
2008), o tema reforma agraria aparece como linha de agéo, para a solucdo de reinsercao

social do trabalhador resgatado®.

* Desde o inicio deste controle pelo Ministério do Trabalho e Emprego, 257 trabalhadores foram
“reincidentes” no resgate da condicdo analoga a de escravo. Fonte: Secretaria de Politicas Publicas, Setor de
Seguro Desemprego.
% Proposta 53, no Plano de 2003 e 32, no Plano de 2008. Fonte: www.mte.gov.br, acesso em 03/04/2009.
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Como se sabe, os processos de reforma agraria sdo lentos e, por vezes,
corrompidos. O confisco da propriedade como efeito da condenacgéo criminal é eficaz por
punir 0 mau proprietario e possibilitar a reforma agraria de maneira célere (num cenario
ideal de Poder Judiciario eficiente).

A PEC 438/2001 representa uma reviravolta no processo historico ao permitir o
confisco da terra em que se manteve o trabalho escravo, trazendo a tona o antigo embate
entre liberdade e propriedade, na ordem de respeito aos Direitos Humanos; e que espera-se
seja vitorioso em favor do primeiro.

Além da PEC 438/2001, ha em trdmite no Senado as seguintes propostas
legislativas: PLS 487/03 que veda a contratacdo de empresas usuarias de trabalho escravo
por orgdos e entidades da administracdo publica e que tramita em conjunto com o PLS
108/05 que recomenda aos bancos publicos que neguem crédito as pessoas inscritas no
Cadastro da Portaria 540/2004; PLS 9/04 que torna o crime de redu¢do a condicao analoga
a de escravo crime hediondo; o PLS 25/05 que torna lei o cadastro de empregadores que
mantiveram empregados em condicdo analoga a de escravo e o PLS 5.016/05 que
estabelece penas mais rigidas aos empregadores que mantiveram empregados em

condic6es anélogas as de escravo .

33 OS PACTOS DA SOCIEDADE CIVIL PARA
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO

Anteriormente a assuncdo de responsabilidade por parte do Governo Brasileiro
acerca da existéncia de trabalho escravo em seu territério, Dom Pedro Casaldaliga ja havia
denunciado a persisténcia da exploragdo do trabalhador, sob a forma mais vil, em
documento-dendncia Escraviddo e Feudalismo no Norte do Mato Grosso. A Igreja
Catolica Brasileira, por intermédio de sua Pastoral da Terra, foi a pioneira na dendncia e
revelacdo dos casos que hoje ganharam o apoio estatal.

O emblematico caso \José Pereira, trabalhador que sobreviveu a sua submissao

como escravo, foi alvejado com tiros por capatazes da fazenda onde trabalhava e teve a si

% vilella, Ruth. A Experiéncia do Ministério do Trabalho e Emprego e Instituicdes Parceiras no Combate ao
Trabalho Escravo Contemporaneo in Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil: contribuigdes criticas
para sua andlise e denincia. CAVALCANTI, Gelba de Cerqueira; FIGUEIRA, Ricardo de Resende;
PRADO, Adonia Antunes; COSTA, Célia Maria Leite (organizadores). Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2008
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negligenciado a tutela estatal no Brasil, foi pela Pastoral da Terra denunciado a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, tendo resultado na condenagéo do Estado Brasileiro
no pagamento de indenizacdo ao trabalhador®’. A Comissdo Pastoral da Terra como
pioneira na denuncia do trabalho escravo contemporaneo tem assento em todas as
Comissdes ligadas ao tema, como representante da sociedade civil, tendo inclusive ja
realizado campanhas de cunho nacional a respeito do tema®.

A sociedade civil, a parte do monopolio legal punitivo, criou mecanismos de
controle contra o trabalho em condicdo andloga a de escravo que tém se mostrado
eficientes, por conseguirem penetragdo mais profunda e expansiva do que as ac¢oes estatais.
E mostram-se mais eficazes e céleres, pois sdo esforgo voluntario das empresas aderentes.
Representam assim, pressao moral e econdmica sobre setores “produtivos” que se
locupletam a custa da exploracao do trabalho escravo contemporaneo.

O primeiro grande pacto de que se tem noticia trata do Pacto Nacional Pela
Erradicacdo do Trabalho Escravo, promovido pela Organizagdo Nao Governamental
Instituto Ethos e pela também ndo governamental Repdrter Brasil. A primeira entidade
congrega empresas interessadas em mostrar uma imagem de responsabilidade social, sob
diversos aspectos: protecdo a crianga, meio-ambiente e contrérias ao trabalho escravo. A
segunda é conhecida no meio jornalistico como propagadora de dendncias contra
empregadores acusados de manter empregados em condicGes anadlogas a de escravo e
frequentemente noticia os resultados das acdes empreendidas pelo Ministério do Trabalho
e pelo Ministério Publico do Trabalho.

O ponto de partida deste pacto foi o rastreamento das cadeias produtivas que
exploram o trabalho escravo e fornecem a grupos econdmicos nacionais e estrangeiros®
envolviam produtores de gado que mantiveram empregados em condi¢des analogas as de
escravo e que foram objeto de fiscalizagéo.

Uma outra iniciativa da sociedade civil organizada, complementar a acdo estatal, é
a o Instituto Carvao Cidadao, organizacdo ndo governamental criada por oito siderdrgicas
dos estados do Maranhdo e Par4, todas sistematicamente fiscalizadas e autuadas pelo MTE
por facilitarem aos pequenos produtores a manutencdo de méo-de-obra em condicdo

analoga a de escravo.

®7 Lei 10706, que autoriza a concessdo de indenizago no valor de R$52.000,00
%8 Campanha da Fraternidade promovida pela Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil. 2010.
% Vilella, Ruth. Op. cit, p.148.
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ApOs assinarem um Termo de Ajustamento de Conduta perante o Ministério
Publico do Trabalho, comprometendo-se a observarem o cumprimento da legislacdo
trabalhista, inclusive de seus fornecedores, as maiores Usinas produtoras de ferro gusa
daquela regido uniram seus esforcos para fiscalizarem o cumprimento da legislacdo. O ICC
realiza visitas sisteméticas aos fornecedores, buscando esclarecer duvidas com relacdo ao
respeito as normas trabalhistas.

Se significa uma acgéo supletiva a acéo estatal nesta fiscalizacdo, ndo deixa de ser

louvavel a iniciativa das empresas.
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4. O MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO NA
ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Entre os atores da erradicacdo do trabalho escravo contemporéneo no Brasil,
ligados ao Poder Executivo, optou-se pelo estudo das acdes do Ministério do Trabalho e
Emprego em razdo da importancia que o tema tem na pasta do 6rgdo da Unido, com
estrutura de apoio especifica ao tema, dentro da fiscalizacdo do trabalho.

A erradicacdo do trabalho escravo em outros Orgdos da Unido tem espaco na
agenda de discussdes, como se percebe pela composicdo da CONATRAE™, porém no
Ministério do Trabalho e Emprego, em especial pela sua Secretaria de Inspecdo do
Trabalho, existe como tarefa precipua e institucional, sendo projeto permanente de
fiscalizacdo, bem como havendo metas e cronogramas de acdes.

Né&o se trata assim de enaltecer o papel de um o6rgdo federal, mas fazer um recorte
de seu papel especifico, do 6rgdo que elegeu como prioridade a erradicacdo do trabalho
escravo e que tem mecanismos de atuacao, pela fiscalizacdo empreendida por seus agentes
no uso de suas atribuicdes administrativas.

A origem dos 6rgéos publicos de fiscalizacdo do trabalho remonta a assinatura do
Tratado de Versalhes, ao fim da 1* Guerra Mundial que criava a Sociedade da Liga das
Nacdes e as bases da OIT™*, bem como determinava aos estados contratantes a criacéo de
uma inspecdo do trabalho a fim de assegurar a observancia das leis e protecdo ao
empregado’?.

A OIT ainda reservou a fiscalizacdo do trabalho a Convencao n° 81 (ratificada pelo
Brasil em 11/10/1989, ap0s ter sido denunciada em 1971), cujo artigo 3° encarregou a

inspecdo do trabalho de assegurar a observancia das disposi¢des legais relativas as

0 Art. 3°, decreto sem nimero de 31/07/2003. Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo,
composta por - pelo Secretario Especial dos Direitos Humanos, que a presidira; Ministros da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; da Defesa; do Desenvolvimento Agrario; do Meio Ambiente; da Previdéncia
Social; e do Trabalho e Emprego; por dois representantes do Ministério da Justiga, sendo um do
Departamento de Policia Federal e outro do Departamento de Policia Rodoviaria Federal; e por até nove
representantes de entidades privadas ndogovernamentais, reconhecidas nacionalmente, e que possuam
atividades relevantes relacionadas ao combate ao trabalho escravo.

™ Artigos 387 a 399 do Tratado de Versalhes in http://www.firstworldwar.com/source/versailles.htm em
10/04/2007

"2 Artigo 427, paragrafo 9° do Tratado de Versalhes (tradugdo livre)
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condicGes de trabalho e protecdo dos trabalhadores, no exercicio de seu trabalho, como
também as disposi¢des legais relativas a duracdo do trabalho, pagamentos, seguranca,
salde e bem estar, emprego de criancas e jovens e outras questdes correlatas, enquanto sao
os inspetores encarregados de assegurar a aplicacéo legal .

No plano interno, a fiscalizacdo do trabalho é mencionada no artigo 21, inciso
XXI1V da Constituicdo Federal, atribuindo a Unido a competéncia privativa de manter e
organiza-la. Além de regras esparsas na CLT, a legislacdo que rege a atividade dos
auditores fiscais do trabalho o Decreto 4.552/2002, conhecido como Regulamento da
Inspecédo do Trabalho (RIT).

O Ministério do Trabalho (MTE) é o 6rgdo da Administracdo Direta responsavel
pela estrutura da fiscalizacdo laboral. Na estrutura ministerial ha a divisdo entre a
Secretaria de Relagdes do Trabalho (SRT) e a Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT),
encarregada da fiscalizagéo.

O MTE possui unidades descentralizadas nos estados, as Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego (SRTES) que seguem a logica do MTE e possuem a
divisdo entre Setor de Fiscalizacdo (este dividido em Secdo de Inspecdo do Trabalho e
Secdo de Saude e Seguranca do Trabalho) e Setor de Relagdes do Trabalho.

O superintendente regional do trabalho e emprego é cargo em comissao de livre
provimento, de nomeacdo pelo Ministro do Trabalho, ndo havendo a necessidade de seu
ocupante pertencer aos quadros da Unido. O chefe do setor de fiscalizacdo, quem emitira
ordens de servico e comandara a atuacdo fiscal ocupa uma funcdo gratificada, devendo
pertencer aos quadros de servidores do MTE. Excluidos Amapa e Roraima, nos estados ha
a descentralizacdo administrativa para as Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego
(GRTEs), com a mesma estrutura de funcionamento das SRTEs.

O auditor fiscal do trabalho atua como agente administrativo do Ministério do
Trabalho, no exercicio do poder de policia da Administracdo, ou seja, o ato fiscal é um ato
administrativo e assim deve ser analisado.

Segundo classificagdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, o “ato administrativo é a

declaracdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos, com

" Traduc#o livre do original em Inglés no sitio www.ilo.org em 10/04/2007
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observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeito ao controle pelo Poder
Judiciario” ™.

Celso Antdnio Bandeira de Mello define os atos administrativos como “declara¢do
do Estado (ou de quem lhe faca as vezes), no exercicio de prerrogativas publicas,
manifestada mediante providéncias juridicas complementares da lei a titulo de lhe dar
cumprimento, e sujeitas a controle de legitimidade por 6rgéo jurisdicional” ™.

Assim, o ato administrativo sempre reflete a vontade da administracdo, baseada na
lei, quanto a acdo e quanto ao resultado e tutelado pelo Direito Publico, pelas regras
proprias do Direito Administrativo e fora da I6gica do Direito Civil.

O auditor fiscal do trabalho é um agente da Unido, logo, representante legitimo da
funcdo administrativa de fiscalizacdo das relacdes laborais. Na sua atuacdo esta implicita a
vontade do Estado de fazer valer as normas de protecdo ao trabalho e ao trabalhador. Como
agente administrativo ndo tem vontade prépria, segue a vontade da lei, em decorréncia do
principio da impessoalidade.

Sua competéncia € atribuida por lei (CLT, RIT, Convencdo 81 da OIT). Em razéo
disso, discute-se a possibilidade de acompanhamento de fiscalizacBes por parte de
sindicatos, ja que estas associa¢des ndo possuem mandato legal de fiscalizacdo, mas tdo
somente de representacdo dos interesses classistas. Ja o auditor ndo protege este ou aquele
trabalhador e sim o trabalho.

O ato administrativo fiscal possui 3 conteudos fundamentais: a orientacdo, a
determinacdo/adverténcia e a puni¢do. A orientacdo estd obrigatoriamente presente em
casos de fiscalizagcbes em empresas enquadradas no regime das micro e pequenas empresas
(artigo 55 caput da Lei Complementar 123/2006).

A determinacdo/adverténcia, no caso das micro e pequenas empresas, nos
estabelecimentos recém inaugurados e aqueles com menos de 10 empregados € obrigatoria
ao fiscal, ja que deve ser respeitada a dupla visita (artigo 55, LC 123/2006 e artigo 23 do
RIT). Neste ponto, o auditor fiscal orienta e determina as corre¢des das irregularidades. No
caso de empresas ndo enquadradas na Lei Complementar 123/2006 ou nas hipdteses do
artigo 23 do RIT, existe a faculdade do auditor fiscal determinar a correcdo da

irregularidade ou de punir imediatamente, para determinar a correcdo posteriormente. O

™ Direito Administrativo. Sdo Paulo:Atlas.2005.18% ed. P.189
™ Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:Malheiros. 2003.152 ed. P352
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preceito de orientacdo primordial deve ser aplicado no caso de leis recém promulgadas
(artigo 627 da CLT).

Por outro lado, a punicdo pelo auditor, através da lavratura de auto de infracao
(que, apds tramite do processo administrativo culminara ou ndo na imposicdo de multa),
ndo é discricionaria, havendo a infragdo, deve ocorrer a autuacédo (artigo 24 do RIT). O que
fica a critério do agente é a autuacdo imediata ou apds escoado o prazo para regularizacéo,
sem que esta tenha sido efetuada.

Como ato administrativo, o ato do auditor fiscal do trabalho estd imbuido dos
atributos concernentes a esta espécie juridica: a presuncdo de veracidade e legitimidade,
imperatividade, tipicidade e auto-executoriedade. Desta forma, o ato administrativo do
auditor serd legitimo e verdadeiro até que se prove fato que lhe macule, como
incompeténcia do agente, falsidade do motivo (auséncia de irregularidade).

A imperatividade define sua imposi¢do sem a aceitagdo do administrado. O ato do
auditor, seja ele punitivo, de orientacdo ou de determinacdo, corresponde a figura tipificada
em lei (auto de infracdo, termo de compromisso, notificacao).

A auto-executoriedade é o atributo que da a esséncia do ato. I1sso porque, para que
se faca vélido, independe da intervencdo do Poder Judicidrio. A doutrina francesa
denomina de privilege d"action d office’®, que permite & Administracdo executar a sua
decisdo, reforgando a existéncia de atividade administrativa independente, ndo somente
atrelada a funcéo gestora.

Toda a atividade fiscal da Administracdo decorre do exercicio do Poder de Policia,
que corresponde “a atividade estatal de condicionar a liberdade e a propriedade ajustando-
as aos interesses coletivos” e “tomada em um sentido mais restrito, relacionando-se
unicamente com as intervencbes, quer gerais ou abstratas como regulamentos, quer
concretas e especificas (tais as autorizages, as licencas, as injuncdes), do Poder Executivo
destinadas a alcancar o mesmo fim de prevenir e obstar ao desenvolvimento de atividades
particulares contrastantes com os interesses sociais” 7
Sob a dtica da fiscalizacdo do trabalho, é correto dizer que o poder de policia

condiciona a livre iniciativa da atividade econémica & observancia da legislagdo

’® Dj Pietro, M.S. op. cit. p.194
" Bandeira de Mello, C. op. cit.p. 709
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trabalhista, porquanto o valor social do trabalho € de interesse social, na mesma medida. O
trabalhador em si considerado recorre a Justica do Trabalho.

A Administracdo, que deve zelar pela observancia da lei e tem mecanismos
préprios para esta atuacdo, decorrente do regime de independéncia dos poderes da
Republica, no &mbito das relagdes de trabalho delega suas funcGes a fiscalizacdo federal do
trabalho.

Portanto, se o valor social do trabalho é principio fundamental da Republica, o
poder de policia dos auditores fiscais do trabalho deve ser executado da melhor maneira a
garanti-lo, independente da aquiescéncia do administrado, pois a coercibilidade e auto-
executoriedade sdo atributos do poder de policia e permitem a acéo fiscal independente da
intervencdo judicial, como garantia da atividade administrativa vinculada a lei, mas
independente.

Com base nestes fundamentos, as acles fiscais do Ministério do Trabalho,
promovidas pelos auditores fiscais sdo realizadas nas atividades urbanas e rurais do pais. A
definicdo de estratégias e prioridades de atuacdo fica a cargo das chefias que distribuem
aos auditores as ordens de servico a serem cumpridas.

No caso da fiscalizacdo para erradicagdo do trabalho escravo, ela pode ser
coordenada pelas regionais (SRTEs ou GRTES) como pela Divisdo de Erradicacdo do
Trabalho Escravo (DETRAE), vinculada diretamente a Secretaria de Inspecdo do Trabalho

(SIT), distribuidas aos Grupos Especiais de Fiscalizacdo Mavel.

4.1 OS GRUPOS ESPECIAIS DE FISCALIZACAO MOVEL

A portaria 550, de 14/06/1995, do Ministério do Trabalho e Emprego, criou o
Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM) visando, especialmente, potencializar o
combate ao trabalho escravo, forcado e infantil (art.2°). Este grupo inicial ficou incumbido
de treinar e facilitar a criagdo de mais grupos especiais de fiscalizacdo movel para a

atuacdo nas areas prioritarias.

O Grupo Movel foi criado para “centralizar o comando para diagnosticar e

dimensionar o problema (trabalho andlogo ao de escravo), garantir a padronizacdo dos
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procedimentos de supervis@o direta dos casos fiscalizados; assegurar o sigilo absoluto na

apuracdo das dentncias; deixar a fiscalizagdo local livre de pressdes e ameacas™.”®

No mesmo ano de 1995, deu-se o reconhecimento por parte do Brasil acerca da
existéncia de trabalho em condic¢des analogas as de escravo em seu territorio e a criagdo do
GEFM foi uma maneira de operacionalizar as a¢es do MTE.

4.2 O CADASTRO DA PORTARIA 540/2004

Resolucdes e portarias sdo formas de que se revestem 0s atos, gerais ou
individuais, emanados de autoridades outras que nio o Chefe do Executivo’™®. S&o atos
administrativos que permitem amplo contetdo, limitado este pela competéncia da

autoridade de quem emana.

Sem davida, o ato administrativo € mais agil na normatizacdo de uma questédo
do que a lei. Por ndo depender de processo legislativo e de votacdo consideravel (pois basta
a decisdo do Ministro, Secretarios ou outros agentes delegados), a portaria responde

prontamente a demanda, seja ela individual ou geral.

Nesta légica que se insere a Portaria 540/2004 do Ministério do Trabalho e
Emprego que criou o “cadastro de pessoas fisicas e juridicas que exploram o trabalho em

condi¢des analogas a de escravo”.

O artigo 2° da Portaria 540 traz que a incluséo do nome do infrator no cadastro
ocorrera apds decisdo administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em

decorréncia de acéao fiscal que tenha havido a identificacéo de trabalho escravo.

A portaria 540 nada mais é do que uma cépia de um mecanismo ja utilizado
pela Administracdo Direta: o Cadastro Informativo (CADIN) dos créditos de 6rgéos ou
entidades federais ndo quitados, criado pelo decreto 1.006/93, mantido e reeditado por

sucessivas medidas provisorias e transformado na Lei 10.522/2002.

"8 Secretaria de Inspecéo do Trabalho. A Experiéncia do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével. Brasilia,
2001.
® DI PIETRO, Maria Sylvia. Op. cit. P.224
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Quanto ao aspecto da legalidade, inicialmente vale dizer que o direito a
liberdade individual é direito fundamental, de aplicabilidade imediata, ndo dependendo de
regulamentacdo. Ocorre que, o cadastro dos empregadores infratores ndo impde sancdo,
apenas dara conhecimento das circunstancia apurada (existéncia de trabalho escravo) aos I-
Ministério do Meio Ambiente; Il- Ministério do Desenvolviment Agrariol; I11- Ministério
da Integrac@o Nacional, IV-Ministério da Fazenda, V-Ministério Publico do Trabalho; VI-
Ministério Pablico Federal; VII-Secretaria Especial de Direitos Humanos e VIII-Banco

Central do Brasil.

Trata-se de um banco de dados para utilizacdo publica e de relevancia publica,
com carater de recomendacdo e ndo imposicdo. Alias, ndo se impBe qualquer san¢do a

guem contrate ou venha contratar com o infrator constante do cadastro.

A inclusdo do nome do infrator no Cadastro ocorrerd ap6s decisdo
administrativa final relativa ao auto de infracdo lavrado em decorréncia de agéo fiscal em
que tenha havido a identificacdo de trabalhadores submetidos a condi¢fes analogas a de
escravo (art. 2°). Neste ponto reside uma falha da portaria. Ndo ha, entre as normas
aplicadas pelo MTE para lavratura de auto de infracdo, sangdo especifica de “redugdo a

condi¢do anéloga a de escravo”.

O que se V& na atuacdo ministerial é a lavratura de diversos autos de infracéo,
cada qual relativo a uma infracdo especifica, ligadas aos dispositivos da CLT ou das
Normas Regulamentadoras do MTE. Referidos autos de infracdo, por vezes, se referem a
existéncia de condicdo analoga a de escravo. Mas o fato € que ndo ha previsao legal para

autuacéo pelos auditores fiscais do trabalho acerca da conduta.

Assim, o critério da portaria 540/2001 é impreciso. O que ordinariamente tem
ocorrido é a lavratura de auto de infracdo capitulado legalmente no artigo 444, da CLT,
que prevé a infragdo de manter empregado sob condic¢Bes contrarias as disposi¢fes do
trabalho. Mas ndo ha uma sistematica dentro do MTE, regulamentando a necessidade de

autuacéo sob este dispositivo.

O cadastro tem sido elaborado, assim, com base nos relatorios de fiscalizagdo

atrelados aos autos de infracdo lavrados durante a agdo fiscal e que se remetem as
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condicBes encontradas. Pelo que se percebe empiricamente, ha um nucleo de infrages que
devem estar presentes e com 0s autos de infracdo procedentes para que haja a inclusdo no
cadastro. Normalmente, sdo infracdes ligadas a manutencdo minima do trabalhador, como
o fornecimento de agua potavel, o oferecimento de alojamentos em condicGes de

habitabilidade, registro dos empregados e pagamento de salarios.

A rigor, isso estd em desacordo com o texto da portaria. Mas se trata de

questdo de legalidade, em que uma alteracéo por igual portaria supre.

A constitucionalidade do cadastro vem sendo questionada no Poder Judiciério,
que emanou 0 seguinte acérddo em defesa do cadastro e que vem sendo difundido em
outras secOes judiciarias, sob o argumento de que a erradicacdo do trabalho escravo é
prioridade absoluta, ainda que em detrimento da imagem da empresa. Uma vez respeitados

os elementos que norteiam a inclusdo no cadastro, a divulgacdo da lista € constitucional.

CADASTRO DE EMPREGADORES QUE
TENHAM MANTIDO TRABALHADORES EM
CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.
PORTARIA MINISTERIAL N° 540/2004 DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. O
trabalhno em condicdes analogas a de escravo é
execravel no atual estagio historio-social da
humanidade, sendo certo que as condutas estatais no
sentido de coibir tal pratica vdo ao encontro da
efetivacdo dos principios constitucionais de
valorizacdo do trabalho, de dignidade da pessoa
humana, de livre iniciativa, da funcdo social da
propriedade, da busca do pleno emprego, almejando,
enfim, a realizacdo dos direitos fundamentais do
homem (art. 1° Il e IV; art. 3%, I, Il e IV; art. 5°, |,
Il e XLI; art. 6% art. 7°, X; art. 170, VIII; art. 186 e
art. 193 todos da CF).

Diante disso, a Portaria n°® 540/2004 do MTE,
editada com base no art. 87 da CF, é constitucional e
legal, porquanto apenas regulamentou normas
constitucionais e infraconstitucionais, as quais
repudiavam qualquer condicdo de trabalho similar a
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de escravo. Logo, a mera inclusdo do nome do
empregador, que manteve trabalhadores naquelas
condigbes, no Cadastro daquela Portaria e a
comunicagdo pertinente aos demais Orgdos da
administracdo publica, ndo se constituem em ato
ilegal da autoridade publica. Ndao demonstrada a
incorrecdo  da inscricdo no  Cadastro de
empregadores, ha de ser mantido o nome do
empregador na lista preceituada pela Portaria
Ministerial n° 540/2004. Recurso da Unido Federal
conhecido e provido. (00067-2008-021-10-00-6 RO
- TRT-10* Regido -3*Turma — Publicado em
14.11.2008).

Nada obstante tais consideracfes, € de suma importancia que o disposto na
portaria 540/2004 seja agasalhado por preceito de lei, para que evite que em futura ordem
politica um decreto ou mesmo outra portaria revogue o preceito inovador no combate ao
trabalho escravo (PLS 25/05).
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43 ESTUDO DE CASO: A PRODUCAO DO CARVAO
VEGETAL

O carvédo vegetal no Brasil € um subproduto da queima da madeira, 0 que em
principio ja denota o sub aproveitamento tanto da matéria-prima como do produto final.
Isso porque, trata-se de floresta nativa em &reas que geralmente sdo apontadas como
desmatadas.

O tipo de forno construido na carvoaria, denominado mais comumente “rabo quente”
tem o formato de um iglu. Este modelo é predominante na regido norte, variando apenas a
capacidade volumétrica. Eles ndo recuperam os voléateis, e a fumaga que sai do forno com a
queima da madeira, € liberada na atmosfera como poluente. Sdo equipamentos ineficientes e
poluidores. A adogdo de fornos mais eficientes no processo de producdo do carvao vegetal,
possibilitard o aproveitamento de subprodutos,entre eles, o alcatrdo, que pode ser utilizado para
diversos fins, desde energéticos até alimenticios e esta contido na fumaga resultante da queima
da madeira®.

No periodo de 1995 (marco do reconhecimento perante a comunidade interna e
internacional quanto a existéncia de trabalho escravo no pais) a 2009 (marco temporal
deste estudo), na exploracdo de carvdo vegetal foram realizadas 161 acdes fiscais, seja
pelas SRTEs, seja pelos GEFMs.

N&o ha diferenca pratica, ao final da acdo (para o trabalhador resgatado), entre a
fiscalizacdo realizada por um ou outro grupo. O que de fato ocorre durante a acao fiscal €
que os GEFMs tém mais estrutura de apoio material as suas operacgdes, ja que dispdem de
rubricas orcamentarias proprias, bem como de uma Divisdo dentro da Secretaria de
Inspegcdo do Trabalho, com estrutura bem mais simplificada que o de uma unidade
regional. Entretanto, aos fins a que se destina este estudo é irrelevante levar a cabo
qualquer diferenciagéo entre fiscalizagdo de SRTE ou de GEFM.

Em cada acdo em que houve apuracdo de denuncia de trabalho analogo ao de
escravo, houve a confeccdo de relatdrio fiscal circunstanciado, com a identificacdo da
situacdo encontrada, atividades exercidas pelos auditores, autos de infracdo lavrados e

outras informacBes que foram julgadas relevantes pela autoridade. Estes relatorios ficam

% Relatério da Acéo 108/2008
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arquivados na Secretaria de Inspecdo do Trabalho e atualmente estdo sendo digitalizados a
fim de integrarem banco de dados virtual, para maior facilidade de acesso®. Entretanto,
ndo se trata de documento fiscal, que s6 por si possa basear a inclusdo no cadastro da
portaria 540. O relatorio de fiscalizacdo fornece subsidios a outros 6rgaos parceiros, como
Ministério Publico do Trabalho e Policia Federal, como uma declaracdo dos agentes
publicos do MTE.

A analise dos relatorios de fiscalizacdo foi realizada individualmente em cada
documento. Primeiro, levantou-se, entre todas as acgdes realizadas, quais estavam
relacionadas a producdo do carvao vegetal. A SIT ndo possui a totalidade desses dados
digitalizada, principalmente nas agdes fiscais anteriores a 2007. Nada obstante a indicagéo
no relatério da atividade econdmica fiscalizada, nem sempre a producdo de carvdo era a
preponderante, como foi o caso de fazendas de criacdo extensiva de gado e que para a
limpeza inicial do pasto o seu proprietario arrendava as terras a um empreiteiro que
instalava os fornos de carvao®.

Nas primeiras acdes, a Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE)
indicava criagdo extensiva de gado®, tendo sido efetuada neste trabalho a separagdo para
estudo do que se tratava de criacdo de gado e de producéo de carvado. Constatada, como
exposto no relatdrio de fiscalizacdo, atividade lucrativa com o carvao vegetal, considerou-
se esta fiscalizagao para fins de estudo.

A Classificacdo Nacional de Atividade Econdmica restringe ainda a producéo de
carvao vegetal em florestas nativas e florestas plantadas. Quando houve indicacdo de
CNAEs de produgdo de carvdo vegetal, todos foram relativos as florestas plantadas, mas
ndo se considerou tal dado, haja vista que os agentes publicos designados as fiscalizacdes
ndo sdo especialistas nesta avaliacéo.

N&o se buscou questionar a correcdo das acdes fiscais no sentido de terem tomado
esta ou aquela atitude, principalmente no que toca ao resgate ou ndo de trabalhadores, mas
algumas observacdes foram feitas na planilha anexada, quando eram visiveis igualdades de

condigdes e tratamento diverso dispensado aos trabalhadores.

81 Por orientacdo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, foram omitidos nomes dos fiscalizados, mesmo
sendo os documentos de livre acesso ao publico.
82 Relat6rio de fiscalizacdo das aces 23/2000,23/2005,38/2005,58/2005, 44/2009.
8 Cadigo numérico fornecido pela Receita Federal do Brasil, que mudou ao longo dos anos, por isso ndo
sera objeto de descricdo
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Foi proposto, inicialmente, o levantamento das localidades de origem dos
trabalhadores resgatados. Contudo, este ndo foi um item apontado na maioria dos
relatorios. O dado s6 passou a ser relevante com a lei 7998/2002, que instituiu 0 Seguro
Desemprego do Trabalhador Resgatado: um dos campos do formulario é justamente a
naturalidade do trabalhador, de modo a orientar politicas publicas aos bolsGes de pobreza
que exportam seus moradores para condi¢fes de exploracdo. Ainda assim, constatou-se
que somente a partir de 2007 as guias de seguro desemprego do trabalhador resgatado
(copia) foram anexadas aos relatdrios e mesmo estas, em diversos casos, restavam com
preenchimento incompleto, o que inviabilizou a concluséo deste dado neste trabalho.

O mesmo problema se deu em relacdo aos autos de infragdo: como no principio das
acOes de erradicacdo do trabalho escravo ndo havia padronizacdo dos relatorios, ndo foi em
todos que houve a inclusdo de cdpias dos autos de infracdo o que também inviabilizou o
levantamento das infracGes cometidas.

As conclus@es acerca da configuracdo ou ndo de trabalho em condi¢des analogas as
de escravo foram reproduzidas como lancadas nos relatérios de fiscalizagcdo, quando se
mostraram contraditérias, na planilha anexa foi posta a questao.

Por fim, é preciso dizer que o objetivo do estudo dos relatorios de fiscalizacdo foi a
andlise juridica das acdes fiscais empreendidas pelo MTE e ndo uma pesquisa estatistica,
nada obstante a existéncia de dados numéricos, como o numero de trabalhadores
resgatados e os valores pagos a titulo de indenizacao.

Nada obstante a atuacdo administrativa ser independente da judicial, o substrato
tedrico das acGes de erradicacdo do trabalho escravo esta no artigo 149 do Cddigo Penal.
Em cotejo com outras defini¢bes legais, como as das Convencdes 29 e 105 da OIT, os
agentes do MTE as tomam como orientadoras da acdo administrativa.

O primeiro recorte que se faz na andlise dos relatorios de fiscalizacdo e em
consequéncia das proprias acdes do MTE € o da atuacdo antes e ap6s a alteragdo do artigo
149 do Cddigo Penal (pela lei 10.803/2003).

A alteracdo incluiu no referido artigo descricdo de condutas tipicas® a que se

atribuiram as mesmas penas do caput, além de pormenorizar as condutas tipicas do proprio

8 cercear 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; manter vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apoderar de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
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caput®™ . Até ali, a conduta tipica era “reduzir alguém a condi¢o analoga a de escravo”, 0
que remonta a escravidao do periodo Coldnia e Império sem o status juridico autorizante.

Os comentarios a primitiva redacdo do artigo, como ja exposto, deixam claro que a
restricdo a liberdade de ir e vir era fundamental para a configuracdo do tipo penal. As
acOes fiscais ocorridas no interim de 1995 a 2003 levam em consideracdo a redacdo
primitiva do artigo 149. O primeiro resgate na produgéo do carvdo vegetal deu-se apenas
em 2003% e o relatério ndo explicita exatamente a configuracéo do trabalho analogo ao de
escravo.

S&o fregiientes até ali o relato de existéncia de condices degradantes®’, mas na
auséncia de definicdo legal de condicdo degradante como trabalho analogo ao de escravo,
0s agentes do MTE mencionam as condicdes no relatorio, mas sem adotarem medidas
administrativas diferentes de autuacao.

Até a alteracdo do artigo 149 do Codigo Penal, a construcdo teédrica do trabalho
anadlogo ao de escravo passava pela necessidade de restricdo a liberdade, fosse pelo
aliciamento de trabalhadores, pela serviddo por divida. E essa realidade, como se vé da
tabela anexa, ndo é constante no caso da producédo do carvao vegetal, no periodo de 1995 a
2009.

E importante lembrar que até junho de 2003, ndo havia o Seguro Desemprego do
Trabalhador Resgatado. N&o se trata de impeditivo de rescisdo, pois o trabalhador
dispensado poderia ser beneficiario do Seguro Desemprego por desemprego involuntario,
mas em uma realidade de informalidade contratual e empregadores resistentes ao
cumprimento da legislacdo, tratar-se-ia de um risco alto para retirar o trabalhador de uma
condicdo degradante de trabalho e deixa-lo sem perspectiva de algum ganho.

Em razdo das altas taxas de informalidade®®, também ndo seria prudente operar a
simples rescisdo dos contratos (rescisdo indireta) sem que por algum periodo fosse
garantido o sustento do trabalhador resgatado, até porque nestes casos mesmo a

indenizacgéo pela rescisao contratual ja ndo era segura.

8 submetendo-o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicdes degradantes de
trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto.
% Relat6rio da Acdo 43/2003.
¥ Relat6rio da Acdo 8/1997
8 Em todas as acBes estudadas, exceto as de monitoramento, em que ndo foram localizados empregados,
houve formalizacdo de vinculo empregaticio, pela assinatura da Carteira de Trabalho e recolhimento de
FGTS.
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A retirada de trabalhadores, operando-se a rescisdo do contrato de trabalho em
razdo de culpa do empregador, a chamada despedida indireta prevista no artigo 482, da
CLT, comecou a se verificar a partir de 2003%, em momento que se definiram condig6es
degradantes de trabalho como hipotese de trabalho analogo ao de escravo. Apos a
alteracdo legislativa, os auditores fiscais do trabalho encontrando situacdes de trabalho
degradante passaram a retirar os trabalhadores, no caso da producéo do carvao vegetal.

Outro ponto importante de analise é a responsabilizacdo. Nas acbes fiscais nédo
houve homogeneidade quanto as conclusdes. Tanto porque ha divergéncias quanto a
producdo, como quanto a rede de beneficidrios, que vai além do empregador direto,
responsavel pela venda do produto.

Tendo por base estas informacdes, que se repetem ao longo das fiscalizacdes, as
responsabilizacdes (autuados pelo MTE; signatarios de Termos de Ajustamento de
Conduta perante o MPT) recairam em outros elos da cadeia produtiva, que ndo o
empregador, aparentemente, direto.

Em outras situacGes, o que se verificou foi a completa ingeréncia de Usinas
Siderdrgicas compradoras do carvdo na producdo do carvdo vegetal, imiscuindo-se, no
entanto de qualquer responsabilidade.

As Usinas, no caso estudado, situadas no Maranhdo e Para, na regido de Carajas,
valiam-se de contratos leoninos firmados com pequenos produtores, que se
responsabilizavam pelo cumprimento da legislacéo trabalhista.

Trechos, a seguir, dos contratos celebrados entre as Usinas e pequenos empreiteiros
de carvoejamento demonstram uma situacdo de fachada, que na maioria dos casos foi
afastada pelos auditores, para responsabilizarem as Usinas: tanto por serem beneficiarias
diretas do produto como por terem propiciado a construcdo de todo o aparato, como
também por dirigirem todo o processo produtivo.

As Usinas valiam-se de intermediarios sem idoneidade financeira pessoa sem
conhecimento administrativo e para producdo do carvdo. Segundo depoimentos, houve
adiantamentos que foram quitados com parte da producdo® . Sidertrgica viabilizou a
construcdo de fornos para intermediario sem qualquer idoneidade financeira, que €

% Relat6rio da Acdo 17/2003
% Trecho do Relatdrio da Acéo 40/2005, em situacao repetida na acio 16/2005.
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pessoa simples e sem instrucdo. A Siderirgica mantém escritorio para cuidar dos
documentos contabeis dos empregados da carvoaria™

“Clausula 1.1 “o contratado por forga do presente
instrumento recebe da contratante 30 fornos tipo japonés que
estdo situados na fazenda Califérnia I, no municipio de
Carutapera-MA, de sua propriedade, para que neles possa
produzir carvéo vegetal, devendo toda sua producéo ser entregue
a contratante!

Clausula 2.1 “pelos servigos de empreitada previstos neste
contrato, a contratante pagard ao contratado a quantia de
R$11,70 por cada metro cubico de carvdo colocado em seus
caminhdes, medidos pelo recebimento em sua sede, no endereco
acima. Neste preco esta incluso o pagamento de carregamento
de veiculos que é de inteira responsabilidade do contratado, bem
como todo custo operacional na producéo do carvéo vegetal.

Clausula 4.3 O contratado exercera suas atividades com
absoluta liberdade e autonomia, ndo havendo, portanto, qualquer
vinculo empregaticio entre as partes e nem com Sseus

funcionarios, empreiteiros ou prepostos”.*?

No caso dos beneficiarios do produto, a rede foi exposta desta forma:

“(...) Sao trés grupos de compradores: siderdrgicas,
fornecedores de carvdo vegetal ensacado para uso doméstico
(restaurantes e residéncias), empresas que compram para
alimentar caldeiras e fornos. Fornecedores sdo dois tipos:
proprietarios de florestas de eucalipto e produtores rurais, que
desejam abrir pastos.

As siderurgicas se utilizam de dois processos distintos
para adquirir carvao vegetal: contrato direto com proprietarios
das florestas de eucalipto (venda por pre¢o do metro cubico do
carvao vegetal posto na siderdrgica ou como venda da floresta
em pé, sob responsabilidade da siderdrgica cortar a madeira,
produzir o carvdo vegetal e transportad-lo e o outro através de
“escritorios de corretagem” que compram de diversos
produtores, emitem notas fiscais e o transportam para as
siderdrgicas.

Os fornecedores de carvao vegetal domeéstico compram o
carvao diretamente dos proprietarios das florestas de eucalipto e
dos produtores rurais empreiteiros.

As empresas compradoras de lenha compram a floresta em
pé, contratam empreiteiros para cortd-la em lenha e a
transportam por conta prépria.

% Trecho do Relatério da Acéo 16/2005.
% Relat6rios das AcBes 14/1999, 16 e 40/2005
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As siderurgicas, os proprietarios de florestas e o0s
produtores rurais, para ndo assumirem 0s riscCos empresariais
preferem fixar uma porcentagem sobre o carvdo produzido, para
garantia de seus ganhos e empreitar ou arrendar para terceiros.

Em alguns casos, o proprietario financia o trabalho em
nome do empreiteiro (...)

O empreiteiro ou o arrendatario ao adquirir sua floresta
divide-a em setores. Cada setor tera um conjunto de baterias de
fornos. Cada setor é subempreitado. A maioria subempreita as
baterias por dois servigos: um responde pelo corte da madeira e
outro pelos fornos. O responsavel pelo corte é dono da
motosserra”.*®

A responsabilizacdo, por parte do MTE ora recaiu sobre os empreiteiros, ora sobre
0s proprietarios da terra, ora sobre as Siderdrgicas e ora sobre os intermediarios na
negociacdo da venda do carvao.

Responsabilizacdo diz respeito ao pagamento das verbas rescisorias e pessoa
autuada (no concernente as acfes fiscais do MTE) ou quem assina o Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta perante 0 MPT ou ainda quem responde outra
medida administrativa, como no caso de prisdes*.

A responsabilizacdo sobre os empreiteiros recaiu, em regra, quando ndo fora
possivel desvendar outros elos da cadeia produtiva e havia alguma idoneidade
econdmica®®. Houve casos também em que ndo houve responsabilizacdo do empreiteiro,
mas que este assumiu os encargos da relacéo de emprego®. No momento da acéo fiscal, da
retirada dos trabalhadores, em que pese a solugdo juridica de reconhecimento de vinculo
empregaticio por parte do empreiteiro ser apenas aparente, € a forma mais célere para se
ver resolvido a questdo premente que € a do trabalhador retirado.

As acdes fiscais de erradicacao do trabalho escravo tém duracdo curta e demandam
solucdo préatica e rapida em relacdo aos trabalhadores, que devem ser imediatamente

retirados das condicGes de trabalho a que sdo submetidos. Em razéo disso é que se aceitam

% Trecho do Relatério da Acéo 15/1997
% Relatério da Acdo 02/2004 em que houve a prisio do empreiteiro, mas responsabilizagdo da Usina
SiderUrgica nos autos de infragdo lavrados e no TCAC firmado.
% Salvo nas primeiras operacdes, como a 16/1996, em que pese ter sido apontada a rede produtiva, a
responsabilizacdo recaiu sobre o0 empreiteiro.
% Relatorio da Operagdo 46/2005 “"N&do havendo elementos fortes que caracterizassem o verdadeiro
empregador, na data oportuna da la visita, uma vez que o fornecedor de carvdo fugiu e os representantes
omitiram, desde a la fiscalizacdo, dados que individualizassem o verdadeiro empregador, a equipe de
fiscalizacdo deixou de lavrar os autos de infracdo pertinentes, para em fiscalizacdo posterior a siderdrgica
lavrar os autos a quem de direito". Empreiteiro assumiu o registro e pagamento das indenizacdes
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condigOes juridicamente anacrdnicas, em que um assume 0s encargos da relacdo de
emprego (em muitos casos o empreiteiro), sob os auspicios das autoridades publicas que
acompanham o desfecho do caso; e outro serd o responsavel e tera em seu desfavor a
lavratura de autos de infracdo e, a partir de dezembro de 2004, a inclusdo de seu nome no
cadastro dos empregadores que mantiveram empregados em condi¢fes analogas as de
escravo. ¥’

Porém, houve casos inexplicaveis de responsabilizacbes dos empreiteiros, que
geralmente ndo tém idoneidade financeira para arcarem com o0s Onus da relacdo de
emprego®, ainda que tenha sido revelada toda a cadeia produtiva. Tal conduta dos agentes
fiscais se repetiu ao longo dos anos, com relatos semelhantes®.

A responsabilizacdo do comprador do carvdao (como é o caso das Usinas
Siderdrgicas) foi imputada quando demonstrada a direcdo da atividade econdmica (com a
viabilizagdo da construcdo dos fornos e contrato de exclusividade de fornecimento).Um
fator que se percebeu nos ultimos 2 anos estudados foi o decréscimo da responsabilizacdo
de outros componentes da cadeia produtiva'®.

As pequenas carvoarias, clandestinas em sua grande maioria, vendem sua carga a
atravessadores com notas fiscais frias, que repassam a carga legalmente até o beneficiario
final. O rastreamento dessa cadeia pela fiscalizacdo do trabalho é inviavel, mas o problema
foi apontado, quando caminhdes foram flagrados levando carvdo, com nota, porém sem
que o dono do caminh&o fosse produtor'®*.

Houve caso em que apurou-se comunhdo de interesses entre empresas para que
todas fossem responsabilizadas, sendo apontada a existéncia de grupo econdmico por
coordenacdo, nos termos do artigo 3°, paragrafo 2°, da lei 5.889/73. um grupo econémico
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envolvendo proprietario da terra, madeireira e Inddstria foi responsabilizado™".

Apesar da coincidéncia de objetivos sociais, declarados
nos respectivos instrumentos de constituicdo societaria, estas
organizac0es estdo longe de estabelecerem concorréncia entre si;
pelo contrario: cada uma delas especializou-se em uma fase do
processo e unidas abarcam desde a extracdo da madeira até a

% Relat6rio da Acéo 57/2005
% Relat6rio da Acdo 23/2000
% Relat6rios das AcBes 17/1996; 15/1997;22/2000;23/2000; 3/2007;
190 Relatério das AcBes 3/2007, 90/2009
101 Relatério da Acdo 106/2009.
192 Relatério da Acdo 48/2009
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obtencdo do carvao processado nos fornos de suas frentes de
trabalho instaladas na fazenda (NOME OMITIDO).

A par disso, a avaliacdo dos aspectos juridicos,
econdbmicos e organizacionais, inerentes a atividade em foco,
demonstra, inequivocamente, que had comunhdo de interesses,
direcionamento e coordenacdo entre as empresas (NOMES
OMITIDOS) na busca de um objetivo especifico, que € o
processamento do carvao, cada qual envolvida com as diversas
etapas deste processamento.

Por fim, e para dirimir quaisquer ddvidas que ainda
possam subsistir sobre a formagdo do grupo econdmico,
apresenta-se o espelho do contrato de constitui¢cdo de consorcio
entre a (NOME OMITIDO) e a (NOME OMITIDO); consorcio
este cujo objeto “é a exploragéo conjunta da fabrica, com uso e
gozo de ativos comuns, pertencentes as consorciadas, tendo
como meta final a fabricacdo de produtos, dentro do take de
cada uma das consorciadas.(clausula segunda do Contrato de
Constituicéo de Consorcio)”.

A etapa de investigacdo nem sempre foi bem sucedida, em decorréncia do exiguo
tempo da acdo fiscal, ndo tendo sido possivel em todos os casos desbaratar toda a rede
produtiva envolvida em cada producdo de carvdo vegetal. Também por isso, existem
conclusBes dispares, quanto a responsabilizacdo, para situacdes semelhantes. Em alguns
casos ja relatados as informacgdes foram omitidas pelos empregadores fiscalizados, ndo
existiam documentos que levassem a outro integrante da cadeia produtiva, a terra era
localizada em assentamento%,

A producéo do carvao vegetal também apresenta uma outra peculiaridade dentro do
meio rural brasileiro: ocorre com frequéncia a exploragéo por parte de um empregador
miseravel de empregados em igualdade de condi¢cdes. Como na analise juridica da questao
isso € irrelevante, uma vez que é empregador aquele que dirige a prestacdo de servicos, a
capacidade econdémica do empregador néo se leva em consideracéo.

O fato, no entanto, € relevante para a abordagem de uma outra situagdo, em que

104

houve pagamento sem reconhecimento e imputacdo de responsabilidade™", sendo a

compra e venda legal, a produgdo sem qualquer interferéncia da Usina, apenas por razdo de

193 Relatério da Acdo 108/2008
104 Relat6rio da Acdo 90/2009
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responsabilidade social, a siderurgica efetuou o pagamento, visando resolver a
problematica dos trabalhadores.

No tocante ao aspecto emergencial, 0 MTE tem verba especifica para as despesas
de retirada dos trabalhadores, que compreendem o transporte até o local de origem,
hospedagem e alimentacéo, até a efetiva chegada em suas casas '%°.

A configuragdo do trabalho anlogo ao de escravo, no entendimento dos auditores
fiscais do trabalho, deu-se pelas condi¢bes degradantes de trabalho (na maioria absoluta

107 jornada exaustiva'® e

dos casos), existéncia de armazém'®, serviddo por divida
retencdo de documentos'®.

O armazém ou truck-system se caracteriza quando ha exclusividade no
fornecimento de géneros alimenticios e de primeira necessidade aos trabalhadores, num
mecanismo em que o fornecedor se vale do isolamento geogréafico do local de trabalho e
morada para praticar precos bem superiores aos do mercado. E a aplicacdo da usura ao
contrato de trabalho. Nos casos analisados, nem sempre ocorreu o0 endividamento que
originou a divida que impedia a rescisdo contratual. O conjunto das circunstancias levou ao
entendimento da existéncia de trabalho em condi¢des analogas as de escravo.

As dividas apontadas como causas de serviddo eram oriundas do adiantamento de
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despesas para o deslocamento inicial do trabalhador até o local de trabalho™™ e da

aquisicdo de ferramentas de trabalho™* .

A falta de pagamento de salarios ou a irregularidade em seu pagamento ndo é
hipbtese de trabalho em condicdo andloga a de escravo. Contudo, em diversas acbes
fiscais, a falta de pagamento em local isolado, sem que houvesse possibilidade de
transporte, que ndo o oferecido pelo empregador, ainda que inexistente a vigilancia armada
(situacdo que ndo foi constatada em nenhuma acdo fiscal), restringem a liberdade do
trabalhador.

Neste caso de falta ou irregularidade nos pagamentos dos salarios, houve casos em

que a caracterizacéo do trabalho analogo ao de escravo levou este fator em consideracdo™?.

105 Relatério da Agdo 53/2004
106 Relatorio Acéo 06/1996, 17/2003, 47/2004, 61/2004, 16/2005, 48/2009
197 Relat6rio Agdo 53/2004, 3/2006, 70/2006, 139/2008
1% Relatorio Agdo 53/2004, 42/2008, 85/2008, 108/2008, 106/2009
19 Relatério Agdo 58/2007, 108/2008, 44/2009
19 Em alguns casos, houve aliciamento de mé&o-de-obra em outro ponto do territério nacional. Relatorios das
acdes 53/2004, 48/2009, 49/2009,
111 Relatério da agdo 108/2008
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A jornada exaustiva como hipotese de trabalho em condigdo analoga a de escravo
foi reconhecida em casos de trabalho sem folga por longos periodos (normalmente um
més). No caso da atividade desenvolvida na producdo do carvdo vegetal, a questdo da
jornada é de sensivel importancia, por se tratar de atividade penosa.

A regulamentagdo de trabalho penoso ndo existe. H4 mencoes legislativas a seu

113

respeito, como o adicional de penosidade™ ou a proibicéo a trabalhadores menores de 18

anos'**. A OIT define, informalmente, como aquele que provoca desgaste fisico ou

psicolégico™™®

. As ac0es fiscais analisadas deram-se em regifes cuja temperatura supera
normalmente os 300C, além do calor excessivo e constante gerado pela propria atividade.
Além disso, as atividades em si mesmas séo desgastantes**®, independente do calor.

Nestas condi¢Oes, trabalho diario, sem descanso até o 30° dia é penoso e jornada
além da normal pode ser considerada exaustiva''’.

A retencdo de documentos que impeca o trabalhador de se desligar do emprego é
hipotese de trabalho analogo ao de escravo. Nos casos estudados, a condi¢do geografica
das propriedades, em locais isolados e afastados, favoreceu a subsun¢do do fato (retengédo
de CTPS) a norma (condicdo analoga a de escravo), mas nao foram a sua causa principal.

O elenco de condi¢bes degradantes de trabalho é extenso e depende da avaliacao
subjetiva de cada auditor. A andlise fria dos relatérios de fiscalizacdo permitiu a
verificacdo de distor¢des, no sentido de que situagOes consideradas como condic¢des
degradantes em uma fiscalizacdo, ndo o foram em outra acéo fiscal.

Como j& analisado anteriormente, o termo condi¢cdes degradantes suscita
controvérsias, a medida que amplia a margem subjetiva a caracterizacdo da condicdo
analoga a de escravo. As demais hipéteses previstas no artigo 149 do Cddigo Penal séo
objetivas, em que pese a necessidade de alguma consideracdo subjetiva para sua

subsuncéo.

112 Relatorio das agdes 58/2005, 56/2007, 150/2008, 106/2009,

113 Art. 70, X X111 da Constituicdo Federal, ainda aguardando regulamentagéo

1% Art. 67, 11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente

15| http://www.oitbrasil.org.br/download/quia_jornalistas.pdf, acesso em 10/12/2010.

18 Funces descritas no relatério da acdo 48/2009: operador de motosserra, ajudante de carga, ajudante de
embarque, motoristas bandeiradores (presentes em carvoarias de maior porte); enchedor e esvaziador de
fornos, barreladores (fecha a abertura por onde é colocada a lenha), carbonizadores (verifica a secagem) e
cozinheira

117 Como foi o caso relatado na acdo 42/2008, em que carbonizadores chegavam a trabalhar quase 20 horas,
em trés dias da semana.
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No caso das condicGes degradantes, o balizamento, em principio, da-se pelo
disposto na NR-31, mas ndo se trata de qualquer infragdo a esta norma que possa ser
considerada condicdo degradante.

A anélise dos relatérios das acbes fiscais de erradicacdo do trabalho escravo
permite concluir que houve um ndcleo de infragdes e situacdes, que quando verificadas,
caracterizou-se o trabalho degradante, hipdtese de trabalho analogo ao de escravo. Foram
elas: alojamentos em barracos de lona, palha ou compensados de madeira com frestas,
superlotados e sem janelas; ndo fornecimento de agua potavel fresca em condicdes
higiénicas, falta de fornecimento de equipamentos de protecdo individual, inexisténcia de
instalagOes sanitarias, entre outras.

A tutela que se visa dar na equiparacdo das condi¢Ges degradantes de trabalho a
reducdo a condicdo anadloga a de escravo € sobre a dignidade do trabalhador. Esse nucleo
de infracGes consideradas como constitutivas de condigdes degradantes trata de condi¢do
minima de vivéncia do trabalhador, em qualquer localizacdo geogréfica.

Desse nucleo de infracGes, algumas sdo indiscutiveis, sem a necessidade de cotejo
com outros elementos para a configuracdo do atentado a dignidade do trabalhador, como €
o0 caso do alojamento feito de galhos de madeira coberto com lona pléstica. Outras espécies
de alojamentos foram consideradas irregulares a ponto de configurarem condigdes
degradantes quando ndo ofereciam qualquer seguranca aos trabalhadores (armazenamento
de botijdes no mesmo local, existéncia de animais, moradia coletiva).

O alojamento €é o local de repouso do trabalhador que mora no local de trabalho e
sO retorna (quando retorna) a sua residéncia ap6s estada de dias. Portanto, o rigor da
fiscalizacdo com a qualidade dos alojamentos se justifica. As situagOes descritas nos
relatorios de fiscalizacdo apontam locais muitas vezes improvisados (barracos de lona ou
palha) ou feitos sem qualquer atencdo a salde e seguranca do trabalhador (barracdes com
telhado de amianto, telhado de material que absorve o calor- levando-se em consideragéo
que ha regides cujas temperaturas, normalmente, superam os 300C; sem portas ou janelas).

Argumentos faticos que refutam a hipotese de trabalho degradante por conta de
alojamentos a que os trabalhadores estariam acostumados na realidade reproduzem o ciclo
de exploracdo e remontam ao modelo hierarquico construido pela escravidao colonial de

que condicdes degradantes sdo aceitaveis para africanos ou pobres*®.

18 Cf. COSTA, P. T. op.cit
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Condicdes inapropriadas das areas de vivéncia e do local de trabalho tornam o
trabalho degradante, quando ponham em risco a integridade fisica do trabalhador. Os casos
analisados remetem-se a localidades isoladas em zonas rurais do interior do Brasil, com
altas temperaturas. A atividade exercida € de alto risco (fogo, altas temperaturas de
combustdo, esforco fisico intenso). Portanto, situagdes que em outras atividades ndo seriam
degradantes aplicadas as peculiaridades das carvoarias o séo.

No caso do trabalho em carvoaria, o fornecimento de equipamento de protecao
individual € de importancia capital, pois somente a utilizacdo adequada e permanente de
luvas, calgados de seguranca,capacetes, 6culos botinas, indumentéria que ofereca protecéo
contra o calor e, especialmente, mascaras com filtro, pode reduzir os riscos a que 0s
trabalhadores estdo expostos™®.

Idéntica justificativa ha para se considerar como degradante a situacdo de
inexisténcia de instalacdes sanitarias e auséncia de fornecimento de agua potavel em
condi¢cBes higiénicas. Em alguns casos estudados, a Unica &gua disponivel aos

120 & ante a

trabalhadores era de coOrrego que servia também aos animais do pasto
inexisténcia de instalacdes sanitarias, os empregados eram obrigados utilizar matas. Ou
seja, igualar o trabalhador aos animais é rebaixa-lo em sua dignidade, que & aquilo que o
torna dnico e diferente das coisas que tém preco*?’.

As acOes de erradicacdo do trabalho escravo promovidas pelo MTE mostraram-se
precisas no sentido de debelar as situac6es especificas de trabalho escravo nas carvoarias,
mas dentro do universo trabalho em condi¢cdo andloga ao de escravo num pais de
dimensdes continentais como o Brasil e com histérico arraigado de desrespeito aos direitos
dos trabalhadores, sdo apenas um dos esfor¢os necessarios ao enfrentamento do problema.

Além disso, em diversos casos, buscaram além da aceitacdo da situacdo fatica do
empreiteiro empregador para responsabilizarem o beneficiario do produto.

Alguns critérios, no entanto, devem ser normatizados, para que se evitem distor¢des
quanto a configuracdo de trabalho andlogo ao de escravo (evitando-se que uma mesma
situacdo seja configurada por um auditor e por outro, ndo). Assim como a dignidade do

trabalhador néo é flexivel, os critérios que ferem essa dignidade devem estar claros.

19 Relatério da acdo 48/2009
120 Relatério das acBes 42/2008, 85/2008,
121 Cf. Comparato, F.K in A Afirmago Histérica dos Direitos Humanos.
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Outro fator que merece analise é quanto o inicio da acdo fiscal. Por orientacdo da
Secretaria de Inspecdo do Trabalho, ndo se divulga a origem da dendncia. Porém, em
cotejo com os documentos disponiveis para consulta, verificou-se que as acdes de
erradicacdo do trabalho escravo sd@o em sua maioria absoluta reativas, isto &, visam atender
a determinada denuncia. Ampliar acdes de rastreamento é uma solugdo para o aumento do
alcance das acg0es.

Como se Vé pela tabela anexada a este trabalho, o tempo para o tramite dos autos de
infracdo e inclusdo no cadastro da portaria 540 vai de 1 a 2 anos, havendo casos que estdo
pendentes de conclusdo ha mais tempo.

O mapa a seguir indica a concentracéo das areas fiscalizadas, deixando de fora boa
parte do pais em que é sabida a existéncia de carvoarias, como no Nordeste e em outros
locais da regido Centro-Oeste, fora de Goias e Mato Grosso do Sul.

Avaliando-se as acbes de fiscalizacgdo do MTE, sem critério metodoldgico
especifico, o que se pode afirmar é a efetividade tdpica da acdo, no sentido de resgatar
determinados trabalhadores das condi¢Ges a que estavam submetidos, serem-lhe pagos
imediatamente indenizacbes sem a espera de uma solucdo litigiosa judicial e o0s
mecanismos burocraticos que isso demandaria.

O que se vislumbra, entretanto, € que a fiscalizacdo é paliativo na erradicacdo do
trabalho escravo. A relacdo da demanda (considerando-se as dimensGes geograficas do
pais, quantidade de empregadores e empregados) com a gquantidade de auditores e custo
publico inviabiliza que a totalidade das situacfes sejam averiguadas.

As acbes do MTE s6 podem ser tdpicas. A erradicacdo do trabalho escravo depende
do funcionamento de outros 6rgaos publicos (como propdem os dois Planos Nacionais de
Erradicacdo do Trabalho Escravo), tais quais (exemplificativamente) o Poder Judiciario (na
esfera trabalhista, visando controlar a atuacdo fiscal de acordo com a legalidade, mas
também respaldando a atuacdo; e na esfera criminal visando a condenacéo judicial criminal
dos envolvidos na pratica), da policia judiciaria, mas principalmente de pactos da

sociedade civil, que tém maior alcance e penetragéo.

59



5.CONCLUSAO

A erradicacdo do trabalho escravo é compromisso de toda a sociedade, mas tarefa
institutucional do Poder Publico. Ao assumir a categoria de erradicacao o que se busca é a
necessidade de aniquilacdo do problema, em todas as suas fontes e resultados.

Em razéo disso, nenhum esforgo deve ser visto isoladamente: as acOes estatais néo
conseguem 0 mesmo alcance e, por vezes, a mesma efetividade das a¢des da sociedade
civil e em uma realidade como a da producdo do carvdo vegetal é mais significativo um
pacto empresarial que congregue grandes Usinas e beneficiarios que uma acdo pontual do
Estado em face de um pequeno produtor.

No que toca as agBes do Ministério do Trabalho e Emprego, a necessidade
preemente é de normatizar determinadas condutas administrativas, para dar maior respaldo
legal a esta atuacdo, como € o caso da portaria 520/2004.

A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho tem evoluido ao longo do tempo e em
conjunto com o Ministério do Trabalho e Emprego tem se mostrado eficazes na punicdo
imediata (administrativa) dos infratores, bem como na resolucdo do problema do
trabalhador resgatado.

A questdo que fica como desafio é a situacdo pds resgate, pois as acdes até aqui
existentes tém se mostrado ineficientes no sentido de reinserir o trabalhador numa
realidade em que se escape de nova exploragdo. A PEC 438/2001, completando 11 anos de
trdmite seria uma saida, assim como a existéncia de um fundo destinado a educacdo dos
trabalhadores resgatados, que apos o término da indenizacdo recebida e das trés parcelas de
seguro desemprego a que tem direito, ndo guarda outra alternativa que ndo a de retornar ao
posto de trabalho, possivelmente em igualdade de condi¢des de que ja fora resgatado uma

VEZ.
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ANEXO I- LOCALIDADES FISCALIZADAS

FONTE: MTE e IBGE

Municipios com Fiscalizagao
[ Limite de Municipio

[ Estados

B Municipios com Fiscalizagdo

0 200 400 600

Kilometers
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ANEXO I11- EXEMPLOS ILUSTRADOS

Alojamento de madeira recoberto com lona pléastica (56/2007)

. amd

Cama “tarimba” (67/2008)
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Origem da agua consumida (67/2008) Local de preparo das refeicdes (71/2007)

i,
~ Alojamento satisfatdrio (108/2008-V)
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O DL rawiii
n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de méo de obra analoga a de

S R D T e R R M RS oo

L e 0lins
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
An raca Local Indenizagd idas? B
o | Operacgéo ocal denizacdes pagas Outras medidas MTE Resgatados O
1995 1 MS ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Municipios de Ribas do Rio Pardo, Agua Clara e Brasilandia
1995 5 MS ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Municipios de Rio Pardo de Minas, Aguas Vermelhas e Montezuma
Municipios de Ribas do Rio Pardo, Santa Rita do Rio Pardo, Nova
1995 11 MS n&o houve resgate pnsao~em ﬂggr_ante pelo crime na nao houve resgate Andradina, Ivm_hema. Reqularlzgggo dos conFratos de trabalhc_)z pr|s~ao em
de lesao a direitos trabalhistas flagrante pelo crime de leséo a direitos trabalhistas, responsabilizagdo pelas
infracdes administrativas do comprador do carvao
1995 18 Figueira/PR ndo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate N&o houve mengéo a trabalho degradante
1996 1 Paracatu/MG nao houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Reconhecimento de trabalho analogo ao de escravo deu-se no relatério
1996 1 Catal&o/GO n&o houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Reconhecimento de trabalho analogo ao de escravo deu-se no relatorio
1996 17 Acailandia/MA nao houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Reconhecida a rede com a S|derurg|ca,_ mas empregador empreiteiro foi o
responsabilizado
1996 17 Acailandia/MA n&o houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Reconhecida a rede com a S|derurg|ca,_ mas empregador empreiteiro foi o
responsabilizado
Apontadas condi¢Bes degradantes nos alojamentos (sem maiores
1997 8 Agailandia/MA nao houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate especificagdes), bragos florestais de siderargicas vendem a madeira ao gato
gue vende exclusivamente a siderdrgica
Apontadas condi¢des degradantes nos alojamentos (sem maiores
1997 8 Carutapera/MA néo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate especificagdes), bragos florestais de siderargicas vendem a madeira ao gato
gue vende exclusivamente a siderdrgica
Municipios de Ribas do Rio Pardo, Agua Clara e Chapad&o do Sul.
1997 15 MS nao houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Explicagdo da cadeia produtiva do carvao vegetal, mas a responsabilizagéo
foi dos empreiteiros
1998 6 Paragominas/PA néo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Verificada situagdo de "armazém’, mas sem auto de infragao
correspondente
1998 15 Bacabeira/MA ndo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Trabalho escravo néo reconhecido, mas apontadas condi¢Ges precarias
Retorno para fiscalizagdo no mesmo local que operagéo 15/98. As baterias
de fornos eram instaladas pela siderdrgica, que contrata verbalmente o
1998 16 Bacabeira/MA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate "gato" e que recebe ordem para arregimentar trabalhadores. A siderargica
arrendou sem contrato as terras e solicitou ao IBAMA autorizagao para
producéo de carvao vegetal. Reconhecidas condiges degradantes.
1999 5 Bacabeira/MA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Retorno ao local das fiscalizagdes 15 e 16/98
Verificar cumprimento de TAC firmado perante o MPT, que determinava a
1999 14 Carutapera/MA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate responsabilidade das Siderurgicas pelo cumprimento da legislacéo de
protecao ao trabalhador por parte dos empreiteiros
2000 20 Porto Nacional e ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Verificagdo de TAC firmado perante MPT 10/08/2000
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ANEXOAH—ISEAZACOES DO MINSTERIO-E FMPREGO
L [n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgédos parceiros nas acoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
Al a Local I o idas® B
no | Operacgéo ocal ndenizacdes pagas Outras medidas MTE Resgatados O
Mesmo com TAC firmado perante MPT, em que se comprometeram as
Grajau e Barra do x . = usinas da regiao a observarem o cumprimento da legislacéo trabalhista de
2000 22 ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate ) N o
Corda/MA todos os fornecedores, a fiscalizacéo deu-se em face dos empreiteiros, sem
que se responsabilizasse as siderargicas
Trés empregadores em uma mesma fazenda, proprietario que arrenda para
2000 23 Ribas do Rio Pardo/MS n&o houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate . _empr_e|te|ro§ que d_esmatam para ;bertura de b asto. Levantou-_s_e a
inidoneidade financeira dos empreiteiros, mas ndo se responsabilizou o
dono da terra
2002 6 Agailandia/MA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Empregador sem idoneidade financeira
2002 24 Agailandia/MA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Verificagdo de cumprimento de TAC
Agao integrada por juiz do
trabalho de vara itinerante, que
2003 17 Goianésia/PA R$ 59.749,25 alertou empregador sobre n.a 26 Reconhecidas condi¢des degradantes e armazém
possibilidade de sequestro de
numerario
2003 24 Ribas do Rio Pardo/MS néo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Encaminhamento ao MPT para tomada de medidas judiciais cabiveis
Acgdo coletiva impetrada pelo
2003 43 Acailandia/MA R$ 2.633,48 MPT para garantia de na 14 N&o se indagou a rgspelto (_1a responsab!lldade do comprador do carvdo
pagamento das verbas ante a inidoneidade financeira do empregador
rescisorias
TAC firmado pelo MPT para que
zllc:) eéEEIC:nfgnrtnggTsa?rlgiz Responsabilizacéo da Siderdrgica, uma vez que a producéo do carvéo lhe
2004 02 Maraba/PA nao houve resgate pelo cumprime 9 N n.a n.a era destinada com exclusividade. Condigdes degradantes e truck system,
Acéo Civil Publica para bloqueio ;
. mas sem se operar a retirada dos trabalhadores
de bens, priséo em flagrante do
empreiteiro
TAC firmado pelo MPT para que - S . ~ .
2004 4 Dom Eliseu/PA R$ 52.563,25 siderurgica se responsabilize n.a 29 Responsabilizagao da Slderurglca,_ pois a produgao era fornecida com
i exclusividade.
pelo cumprimento da leg traba.
Condicdes degradantes-barraco de lona. Responsabilizag&o da Siderargica,
Riacho e Sao Raimundo uma vez que a producao do carvao lhe era destinada com exclusividade. O
2004 4 . R$ 70.749,07 sem inf n.a 34 empreiteiro era empregado da usina antes de suceder, a pedido da
das Mangabeiras/MA S ) o S o =
siderurgica, a figura de empreiteiro. Siderdrgica que viabilizou a construgéo
dos fornos, destaca prepostos que fiscalizam a producdo
2004 8 Brasilandia/TO R$ 11.772,16 sem inf na 12 CondicGes degradantes. responsabll|z~agao da Slderurglca que fiscalizava
toda a produgé&o do carvao
2004 10 Dom Eliseu/PA R$ 66.342,82 sem inf na 45 CondicGes degradantes (barracos de lona), responsabilizagéo da

Siderdrgica que mantém contrato de exclusividade na compra
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n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de méo de obra analoga a de
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escravo fol instituido pela Portaria 540/2004, de 05712/2004.

L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n [sider: sidertrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas® CadastroMP_IE)Ertana 540 T?:si:g?;dogss OBS
CondicGes degradantes. Responsabilizacéo da siderurgica que mantinha
2004 10 Acailandia/MA R$ 161.469,19 sem inf n.a 54 contrato de produg&o com empreiteiro, com destinagdo exclusiva da
producé&o. Siderudrgica que construiu os fornos
2004 12 Tailandia/PA R$ 21.877,87 sem inf n.a 20 Condig6es degradantes-barraco de lona
2004 24 Séao Desidério/BA R$ 153.022,39 sem inf n.a 50 Condi¢6es degradantes, truck system
Condicdes encontradas eram satisfatorias. Responsabilizagéo da usina
2004 34 Goianésia/PA n&o houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate pelas infragbes constatadas, uma vez que ela que propiciou a construgéo
dos fornos e comprava a produgdo com exclusividade
Condi¢des degradantes: alojamento feito com galhos de arvores.
2004 34 Goianésia/PA R$ 6.198,81 sem inf n.a 6 responsabilizagdo da siderUrgica que viabilizou a construgédo dos fornos.
Empreiteiro ndo tem idoneidade financeira
2004 34 TucuUrui/PA néo houve resgate sem inf na ndo houve resgate Responsabilizacéo da side;rg’:rgica pelas infragdes trabalhistas. Clausula de
. exclusividade de compra do carvéo
2004 34 Goianésia/PA R$ 25.070,22 sem inf n.a 11 condi¢Oes degradantes: alojamento . vinculo estabelecido com siderurgica
TAC firmado pelo MPT para
2004 35 Unai/MG néo houve resgate cumprimento das disposicdes n.a ndo houve resgate Responsabilizagdo do empregador, exclusivamente
legais sob pena de multa
2004 37 Cotegipe/BA R$ 2.863 41 sem inf na 3 Condicdes degradantes: 4gua, barraco de lona. Responsabilizagéo da usina
T ) siderurgica dona da terra
Condig6es degradantes: barraco de lona; armazém, cantina controlada
2004 47 Rodon do Para/PA sem inf na 63 diretamente por fornecedor e proprietario Responsabilizagédo do
: empregador, exclusivamente, apesar de ter ficado clara a exclusividade da
siderdrgica na compra do carvao
CondicBes degradantes: cabana; aliciamento, serviddo por divida, jornada
2004 53 Santa Fé de Minas/MG ndo houve pagto MPT n&o integrou equipe n.a 13 exaustiv_a, agressdo. MTE que cust_e_ou a retirad_a dos trabalhadores, na:lo se
guestionou acerca da responsabilidade da usina compradora do caréo,
produtor de pequeno porte, mas grande capacidade econdmica
Condig6es degradantes: barracos de lona, intermediacéo de méo-de-obra
2004 55 Pindaré Mirim/MA R$ 16.417,41 sem inf n.a 17 por produtor sem idoneidade financeira.Responsabilizacéo da Usina que
comprava o carvao com exclusividade
Foram efetuadas 8 rescisdes, por vontade dos trabalhadores em ndo mais
2004 59 Sé&o Desidério/BA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate conFlrluar, mas sendo a causa da glspensa_a vontade do empregador.
CondigGes que em outras fiscalizagdes ensejaram resgate (banheiros de
lona)
2004 60 Formosa/GO ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Foi reconhecida situac¢éo de trabalho analogo, mas sem resgate
2004 61 Ulianépolis/PA R$ 16.560.21 sem inf na 16 Armazém,alojamentos irregulares. Responsabilizagdo da Usina que
D ’ comprava o carvao com exclusividade e viabilizou a construgdo dos fornos
2005 2 Vila Boa/GO niio houve resgate sem inf na nio houve resgate Constatou-se a existéncia de barracos de lenha forrados com lona e

cobertura de telha de amianto
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n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.

L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
= ~ . 1
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE PesaEi s OBS
2005 7 Aruand/GO ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Carvoaria ndo estava em funcionamento
2005 s Dom Eliseu/PA R$ 45.211,12 sem inf i 07/2007 prop 27 Barracé&o, condi¢cdes degradantes (barracos de arnjagao de galhos de pau
com cobertura de palha e lona plastica)
Condicdes degradantes (barracos de lona, inexisténcia de instalacdes
2005 16 Dom Eliseu/PA R$ 55.908,63 sem inf i 07/2006 sider 26 sanitarias), armazém. Responsabilizacdo da siderirgica que viabilizou a
construcao dos fornos e compra a produgéo com exclusividade
TAC perante o MPT com
indenizacao por dano moral Ameacas do "gato”, condi¢cdes degradantes (alojamentos de compensados
2005 20 Goianésia/PA R$ 312.916,00 coletivo, com valor de R$300, i 12/2006 178 ¢ gato , conaigoes degracant Jamenk p
de madeira improvisados, instalagdes sanitarias inadequadas)
por empregado resgatado,
destinado ao FAT
2005 22 Corcentina/BA R$ 58.924,24 sem inf i 12/2006 34 CondigBes degradantes (barraco de lona)
2005 23 Formoso/GO R$ 6.525,75 sem inf i 12/2006 carv 5 Condi¢6es degradantes (alojamento de pau a pique sem janelas)
Condig6es degradantes (alojamento de galhos cobertos com lona),
2005 23 Mutunépolis/GO R$ 7.779,80 sem inf i 12/2006 prop 6 responsabilizacéo do proprietario da terra que utiliza a carvoaria para
limpeza do pasto
2005 23 Mutunépolis/GO R$ 16.014,59 sem inf i 12/2006 12 Condic¢des degradantes (barraco de lona)
Santa Terezinha de . ) P . .
2005 23 Goi4s/GO R$ 2.924,36 sem inf i 07/2007 prop 4 Relatério ndo esclarece porque considerou trabalho analogo ao de escravo
2005 23 Santa T_e’rezmha de R$ 3.162,51 sem inf i 1212006 prop e carv 3 CondicGes degradantes (barraco de Iona)_, responsabilizacéo do proprietario
Goias/GO e carvoeiro
2005 23 Santa Tle,rezmha de R$ 3.162,51 TAC com obrlga(;oesldelfgzer i 1212006 prop e carv 3 Condi¢cGes degradantes (barraco de Iona)‘, responsabilizacéo do proprietario
Goias/GO destinado ao proprietario e carvoeiro
2005 23 Santa Tle,rezmha de R$ 2.367,92 sem inf i 1212006 prop e carv 2 CondicGes degradantes (barraco de Iona): Responsabilizac¢éo do proprietario
Goias/GO e carvoeiro
2005 23 Formoso/GO R$ 12.461,76 sem inf i 12/2006 carv 10 Condigdes degradantes (alojamento de pau a pique, sem janelas).
Responsabilizagéo do carvoeiro e proprietario nos autos de infracéo
2005 29 Ulian6polis/PA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Condigdes satisfatérias nos locais de trabalho e alojamento.
CondicGes degradantes (barracos de lona, falta de 4gua potavel, auséncia
2005 30 Sucupira/TO R$ 73.382,50 sem inf i 07/2007 36 de areas de vivéncia). Responsabilizagdo da Usina Siderurgica que
comprava o carvao com exclusividade das 6 carvoarias fiscalizadas.
2005 35 Nova Ubirata/MT R$ 11.614,20 sem inf i 12/2006 12 CondicOes degradantes (almameg::\)lélsesponsabllldade do vendedor do
2005 a8 Séo Mlguel do R$ 47.651,80 sem inf i 07/2007 prop 19 Condicdes degra(j_qntes e barracri\o; foi resp~onsablllz‘ado 0 proprietario,
Araguaia/GO porque terceirizou a producéo de carvao para limpar o pasto
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L [n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
5 P : 1
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE Resgatados O
Prisdo em flagrante pedida pelo
2005 39 Bonito/MS R$ 35.374,60 promotor~ d(? Justlgg Eelo crime i 12/2006 10 CondicGes degrgdgntes, isolamento geograflcq da fa_lzenfia, cantina.
de redugao a condicéo analoga Proprietario da fazenda arcou com as indenizacdes
a de escravo
2005 40 Dom Eliseu/PA R$ 25.791,27 sem inf i 12/2006 sider 18 Condi¢cGes degradantes (barracos), responsabilizagdo da siderurgica
Aliciamento de mao-de-obra. "N&o havendo elementos fortes que
= . caracterizassem o verdadeiro empregador, na data oportuna da 1a visita,
néo tendo havido ~ - L
uma vez que o fornecedor de carvéo fugiu e os representantes omitiram,
lavratura de autos de desde a 1a fiscalizag&o, dados que individualizassem o verdadeiro
2005 46 Rondon do Para/PA R$ 12.778,00 sem inf infracéo, ndo houve 7 . 620, da ~q ) . =
rocedimento para empregador, a equipe de fiscalizagdo deixou de lavrar os autos de infragcao
P ~ pertinentes, para em fiscalizacéo posterior a siderurgica lavrar os autos a
inclusdo no cadastro AT L . .
quem de direito". Empreiteiro assumiu o registro e pagamento das
indenizagtes
N&o se aprofundou sobre a caracterizagéo do trabalho anélogo ao de
2005 56 Camapud/MS R$ 932,54 sem inf i 12/2006 arrend 1 escravo a luz do artigo 149 do CP. Responsabilizagdo do arrendatério e
apenas um trabalhador entre 38 foi retirado
N&o se aprofundou sobre a caracterizagéo do trabalho anélogo ao de
2005 56 Chapadéao do Sul/MS R$ 4.735,56 sem inf i 12/2006 carv 7 escravo a luz do artigo 149 do CP. Mencionada responsabilidade
"subsidiaria" do proprietario
CondigcGes degradantes (barracos de lenha cobertos com lona). Emreiteiro
2005 57 Portelandia/GO R$ 9.086,30 sem inf i 07/2007 prop 5 assumiu os vinculos e pagou indeniza¢des, mas autos de infragéo e relatério
foram realizados em nome do proprietario da terra
Condi¢Ges degradantes (barracos de lenha cobertos com lona). Empreiteiro
2005 57 Portelandia/GO R$ 12.586,35 sem inf i 07/2007 prop 10 assumiu os vinculos e pagou indenizacgdes, autos de infragéo e relatorio
foram realizados em nome do proprietério da terra e do empreiteiro
2005 57 Mineiros/GO R$ 4.665,47 sem inf i 12/2006 prop 8 Condi¢cOes degradantes (barraco de lona)
2005 57 Mineiros/GO R$ 11.480,30 sem inf i 12/2006 prop 8 Condicoes degradantes (animais nos alojamentos, alojamentos de linha com
lona pléstica), responsabilizagéo de carvoeiro e proprietario
2005 57 Mineiros/GO R$ 3.664,12 sem inf i 07/2007 prop 3 Condi¢6es degradantes (alojamento dg Ignha cobertq com lona pléstica),
autos em face do proprietario e empreiteiro
Responsabiliza¢éo do proprietario da terra, pois a carvoaria estava instalada
com objetivo de limpeza e abertura do pasto e autoriza¢éo para desmate
fornecida pelo IBAMA foi dada em nome da fazenda. Condigdes
2005 58 Wanderley/BA R$ 58.098,29 sem inf i 07/2008 prop 22 degradantes em razéo de alojamento de alvenaria superlotado, com apenas

1 janela e frestas que possibilitavam a entrada de mosquitos, sem
pagamento de salarios regulares o que induzia os empregados a usar
cantina do estabelecimento.




[l T

Al

- — ANEXO-H—ISEAHIZACOES-DO-MINMSTERIO-E FMPREGO
n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.

L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
5 P : 1
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE Resgatados O
Acdo de rastreamento em localidades no MS, no poligono entre Campo
Grande, Bataguagu e Ponta Por& (municipios de Bonito, Ribas do Rio
Pardo, Dois Irméos do Buiriti, Bela Vista, Jardim, Aquidauana, Anastacio,
2005 80 MS ndo houve resgate n.a n.a ndo houve resgate Nioaque, Miranda, Brasilandia, Nova Alvorada do Sul, Anhanduai, Terenos,
Ponta Pord, Sunga Piuta, Aral Moreira). Acao realizada com IBAMA e
sindicato de empregados locais. Nao foram rastreados os compradores do
carvdo, somente os produtores.
Agao civil coletiva impetrada
2006 3 Baiandpolis/BA R$ 8.000,00 pelo MPT para recebimento do i07/2007 empr 20 CondigcGes degradantes (alojamento precario) e divida dos trabalhadores
restante das verbas rescisérias
2006 26 Goianésia do Para/PA nao houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Condigdes ndo foram consideradas degradantgs, autuagges foram
realizadas na empresa sucedida
i 12/2007 siderar-
2006 a4 Formosa do Rio Preto/BA R$ 42.191,42 sem inf I|m|na~rmente houve 45 CondigcGes degradantes. Responsabilizacédo da Usina que era proprietaria da
exclusé@o da empresa, terra
mas liminar foi cassada
2006| 70 S#o Desidério/BA R$ 31.213,41 sem inf i 12/2007 carv 17 Condicdes degradantes e Ser‘é‘:ﬁ/‘;gﬁgd“"da‘ Responsabilizagdo do
2006 83 Goianésia do Para/PA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Condig6es de trabalho em que houve retirada em outras fazendas
2006 83 Goianésia do Para/PA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Condig6es de trabalho em que houve retirada em outras fazendas
2006 83 Goianésia do Para/PA ndo houve resgate sem inf n.a local sem trabalhadores Condi¢8es de trabalho em que houve retirada em outras fazendas
Condi¢6es degradantes (barraco de palha e lona e piso de chéo batido).
Produtor alegou ndo manter nenhuma relag&o com usina e a negociacdo do
2007 3 Goianésia/PA R$ 28.667,51 TAC firmado pelo MPT i 12/2009 11 carvédo era feita por intermédio de atravessadores. Outra empresa
"esquentava” as notas, tendo sido apurado quem era o proprietario, mas
responsabilizacéo foi do empreiteiro.
TAC firmado pelo MPT com
2007 3 Ipixuna/PA R$ 0.784,05 - pggamento de dano moral i 12/2009 6 Condicdes degradantes (barrac~0 d’e lona, ggu,a ‘provenlente de corrego).
individual a cada trabalhador, Produtor do carvao é o proprietario da terra.
de R$ 500
2007 3 Goianésia/PA R$ 25.393,01 TAC firmado pelo MPT ndo houve tramite legal 10 -C.ondlqoes degradarjtes (barfaco de lona). Registro feito em nome qo.
aliciador para conclusdo da agé&o, autos lavrados em nome do empreiteiro
2007 3 Goianésia/PA R$ 18.169,50 TAC para pagamentp pqsterlor i 07/2008 7 CondicGes degradantes (barraco de lona).
das verbas rescisorias
2007 3 Ipixuna/PA R$ 9.270,29 TAC com obrigacdes de fazer i 12/2008 7 Condicdes degradantes (barraco de lona)




O DL rawiii clcoal I_IAf"F\I_C ImYa I}III\IIC‘TI'LI'\If\I_ (d WinTnlalatal
L [n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n [sider: sidertrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
= o Nt Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE Resgatados O
Condi¢6es degradantes (alojamento de tdbua com teto de zinco, sem local
2007 19 Feliz Natal/MT R$ 45.218,23 sem inf ndo houve tramite legal 15 para refei¢Ges, fogdes com botijdes dentro dos quartos). Identificada usina
compradora, mas responsabilizagdo foi do carvoeiro.
2007| 55 Amambai/MS R$ 64.498,26 sem inf i 07/2008 18 Condigges degradantes (alojamentos improvisados com toras de madeira,
assim como as camas, auséncia de instalagdes sanitarias)
Condic6es degradantes (barracos de lona plastica, um empregado dormia
2007 56 Agua Clara/MS R$ 22.044,00 sem inf ndo houve tramite legal 6 em um forno desativado e outros em alojamentos de madeira; auséncia de
instalacdo sanitaria e 4gua potavel), salarios em atraso ha 3 meses.
CondicGes degradantes (alojamentos em barracos de lona, agua
2007 57 Aquidauana/Ms R$ 54.925,70 sem inf i 07/2008 proveniente de a(;ud(_e, falta de EPIs, falta de equipam?ntos de primeirlos
socorros em local distante a 50 km de estrada de chéo do centro mais
préximo, transporte dos trabalhadores em reboque)
2007 58 Marcelandia/MT néo houve resgate sem inf n.a né&o houve resgate Carvoaria localizada contiguamente a da fiscalizag&o a seguir
Retengdo de documentos em local de trabalho indspito, dificuldade de
2007 58 Marcelandia/MT R$ 7.361,76 sem inf i 07/2008 5 acesso aos 6rgéos publicos de saude (sem que empregador proporcionasse
acesso)
Condig6es degradantes (barraco de madeira rastica, com piso de chédo
2007 60 Unai/MG R$ 3.898,02 sem inf i 07/2008 2 batido, sem EPI, agua retirada de represa, auséncia de material de
primeiros socorros)
TAC firmado pelo MPT para Condi¢cGes degradantes (alojamentos em barracos de lona, agua fornecida
2007 66 Alcinépolis/MS R$ 26.252,26 pagamento dos valores i 07/2008 13 aos empregados era proveniente de riachos, auséncia de instalagdes
atribuidos as rescisées sanitarias), atraso salarial de 3 meses
TAC firmado pelo MPT para Condicdes degradantes (alojamentos em barracos de lona, &gua fornecida
2007 66 Alcinépolis/MS R$ 11.488,12 paqamepto dos_ v?lores i 07/2008 4 aos empregados era proveniente de riachos, auséncia de instalacdes
atribuidos as rescisdes, com s .
. L sanitarias), atraso salarial de 3 meses
garantia hipotecéaria
TAC com implementagéo de Condig6es degradantes (alojamento precario, sem instalagfes sanitarias,
2007 71 Camapua/MS R$ 30.672,71 L L i 97/2008 12 agua servida aos trabalhadores era proveniente de coérrego e transportada
garantia hipotecéria S .
em caminh&o pipa), atraso salarial de 3 meses
TAC firmado perante MPT para
cumprimento de regras
tre}bglhlstas, quitar verbas CondicGes degradantes: barraco de lona, &gua sem tratamento adequando,
. . rescisorias, custear transporte . falta de registro de empregados (corroborando a ja situacéo precéria de
2007 72 Figueirdo/MS R$ 30.658,65 de retorno dos trabalhadores, i 07/2008 9

sob pena de multa de R$500
em favor de cada empregado e

nos valores de R$ 3, R$ 6 e

R$10 mil reversiveis ao FAT

trabalho). Empregador realiza o transporte do carvéo e dirige a prestacéo de
Servigos.
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L [n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
= o Nt Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE PesaEi s OBS
TAC firmado perante MPT com
obrigages de fazer (registro
. dqs enjpregados € pagar CondicGes degradantes: barracos de madeira, camas feitas de troncos de
. indenizacdes, custear despesas . . AT ; ~ e ) .
2007 108 Bandeirantes/MS R$ 20.844,82 . ~ i 07/2008 9 arvore, inexisténcia de instalagdes sanitéarias, falta de EPI, agua consumida
de hospedagem e alimentaggo). elos trabalhadores proveniente de cérrego sem tratamento
Multa de R$2.000 por P P 9
empregado em caso de
inadimplemento
CondicGes degradantes (barracos de lona, auséncia de instalacdes
2008 35 Paragominas/PA R$ 13.485,99 sem inf néo houve tramite legal 13 sanitarias). Responsal_oilizagéo do_proprietério da terra, mas pagfl mento
efetuado pelo carvoeiro, para facilitar o encerramento da questéo aos
trabalhadores resgatados.
Condig6es degradantes (camas com estrados de galhos e colchdes
finissimos, alojamento com cobertura de amianto, &gua para beber e
2008 42 Pedro Gomes/MS R$ 25.545,24 sem inf ndo houve tramite legal 15 cozinhar era proveniente de cérrego utilizado também pelos animais),
jornada exaustiva (13 horas diarias-04h as 17h e plantdo dos
carbonizadores até as 23h, 3 x por semana)
CondicGes degradantes (alojamento de alvenaria mal conservado, ¢ ama
2008 42 Coxim/MS R$ 19.936,62 sem inf ndo houve tramite legal 7 tipo :tarimba"'fleita pelos_ préprio§ trabalh @ores com tocos de arvores e
colchdes precarios, sem instalagdes sanitarias, sem local para preparo de
refeicdes)
CondicGes degradantes (barracos sem instalagdes sanitarias, sem portas,
2008 45 Paragominas/PA R$ 3.220,05 sem inf ndo houve tramite legal 3 feitos de estruturas precérias de madeiras descartadas e tijolinho, cobertos
com lona plastica)
TAC f|~rmado pelo MPT com N&o ocorreu resgate efetuado pelo Grupo Mével, mas sim dispensa sem
P = obrigacdes de fazer e multa de = . . L - P
2008 52 Tucurui/PA ndo houve resgate n.a n&o houve resgate justa causa, por conta da impossibilidade de continuidade do negdcio ante a
R$1.000 por trabalhador - e :
S interdi¢éo do estabelecimento.
prejudicado
Condig6es degradantes (alojamento de compensado de madeira com
2008 56 Breu Branco/PA R$ 10.289,01 sem inf i 12/2010 8 frestas, agua que os trabalhadores consumiam era proveniente de possas
causadas pela chuva). Responsabilizagdo do dono da terra
Condi¢6es degradantes (falta de agua potavel, alojamento sem janelas, sem
2008 56 Breu Branco/PA R$ 41.299,48 sem inf i 12/2010 9 armarios, fogareiros improvisados dentro dos alojamentos, local para
preparo de refei¢cbes era 0 mesmo local para banho de dois empregados)
2008 58 Tucurui/PA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate
2008 58 Goianésia do Para/PA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate
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L [n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
5 P : 1
Ano | Operagéo Local Indenizacdes pagas Outras medidas MTE PesaEi s OBS
TAC firmado pelo MPT com
determinacdes de obrigagdes CondicGes degradantes (alojamento de madeira, cobertura de amianto e
= N de fazer, dano moral coletivo . folhas de palmeira, camas tipo "tarimba" feitas com partes de arvores pelos
2008 67 Sdo Gabriel D"Oeste/MS R$ 34.144,77 (R$9.000,00) e multa no valor 112/2010 13 proprios trabalhadores, dgua de nascente puxada por roda d"agua, EPI
de R$1.000,00 por item utilizado era adquirido pelo préprio trabalhador)
descumprido
TAC firmado pelo MPT com
determinacdes de obrigagdes Condi¢cGes degradantes (alojamento de madeira, cobertura de amianto e
= N de fazer, dano moral coletivo . folhas de palmeira, camas tipo “tarimba" feitas com partes de arvores pelos
2008 67 Sdo Gabriel D"Oeste/MS R$5.421,15 (R$7.000,00) e multa no valor 112/2010 4 proprios trabalhadores, 4gua de nascente puxada por roda d"agua, EPI
de R$1.000,00 por item utilizado era adquirido pelo préprio trabalhador)
descumprido
TAC fllrma(jo pelo MF.)T ccim Condicdes degradantes (alojamento de madeira, cobertura de amianto e
determinacges de obrigacoes folhas de palmeira, camas tipo "tarimba" feitas com partes de arvores pelos
2008| 67 Camapua/Ms R$ 8.518,75 de fazer, dano moral individual i 07/2008 6 s de p : gp P rvores p
proprios trabalhadores, 4gua de nascente puxada por roda d"agua, EPI
e multa no valor de R$1.000,00 e ", S
h . utilizado era adquirido pelo préprio trabalhador)
por item descumprido
Condig6es encontradas nesta agdo em outras foram consideradas
2008 80 Breu Branco/PA nao houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate degradantes (alojamento de compensado de madeira, com tabuas
espacadas, inexisténcia de armarios e local para preparo das refei¢des)
2008 82 Porto Alegre do Piaui/PI R$ 38.857,03 sem inf i 12/2010 35 Relatério incompleto
2008 81 Pirajui/SP R$ 28.233,50 TAC firmado pelo MPT Para ndo houve tramite legal 10 Condl(;(-)e's'degrade}n_tes (alojamento sem condlgpes de hlglene, |nstalflgoes
pagamento da rescisdo sanitérias precérias, falta de EPI), cobranca integral da alimentacéo
Condic6es degradantes (falta de EPI, falta de 4gua servida aos
trabalhadores oriunda de represa, sem tratamento, que também servia aos
2008 85 Goianésia do Para/PA R$ 10.435,46 sem inf ndo houve tramite legal 3 animais), jornada exaustiva do carbonizador (ndo ha quantificagdo). Acéo
oriunda de esforgos conjuntos entre ICC, MPT, Sindicato das Ind. de Ferro
Gusa do Para e Secr. Meio Ambiente do PA
2008 85 Breu Branco/PA nédo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate
Montes Claros de . ~ A Condicdes degradantes (barraco de lona, falta de &gua potéavel, falta de
2008 92 Goias/GO R$ 36.982,96 sem inf ndo houve tramite legal 12 EPI). Dendncia da Rede Globo de Televiséo
2008 93 Dois Irm&os do Buriti/MS R$ 45.094,04 sem inf ndo houve tramite legal 6 Condicoes degradantes: co’mo'do em alvenaria, PIso cimentado bruto, camas
em péssimo estado, colchdo fino
2008 99 Maraba/PA nédo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate
2008 99 Maraba/PA nédo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate
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n.a- ndo se aplica. O cadastro de empregadores que se utilizam de m&o de obra analoga a de escravo foi instituido pela Portaria 540/2004, de 05/12/2004.

L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
An raca Local Indenizagd idas? B
o | Operacgéo ocal denizacdes pagas Outras medidas MTE Resgatados O
CondicGes degradantes: moradia coletiva, super lotagao no alojamento,
2008 99 Maraba/PA R$ 50.573,00 sem inf ndo houve tramite legal 8 dormitério na lavanderia, redes de dormir eram vendidas pelo empregador,
instalacdo sanitaria ndo divididas por sexo, po¢o sem prote¢éo
2009 99 Itupiranga/PA ndo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Empregados nédo estavam alojados
2008 99 Marabd/PA nédo houve resgate sem inf n.a né&o houve resgate
2008 99 Juraci/PA néo houve resgate sem inf n.a né&o houve resgate
Jornada exaustiva: trabalho sem folga por 30 dias, quando trabalhadores
retornava as suas casas. Condi¢cdes degradantes: 4gua proveniente de
2008| 108 Abel Figueiredo/PA R$ 16.691,88 sem inf ndo houve tramite legal 9 corrego, sem tratamento, inexisténcia de instalagao sanitaria, alojamento
feito de compensado de madeira sem armarios. Cerceamento de liberdade
por conta da auséncia de periodicidade no pagamento e descontos de EPI e
materiais de higiene pessoal
Condig6es degradantes:barraco de palha, agua consumida pelos
2008 108 Abel Figueiredo/PA R$ 3.506,79 sem inf ndo houve tramite legal 3 trabalhadores armazenadas em tambor que ja armazenou hipoclorito de
sédio. Carvoaria esta localizada num assentamento
Condicdes degradantes: alojamento em barraco de palha, &gua consumida
2008 108 Abel Figueiredo/PA R$ 6.173,60 sem inf ndo houve tramite legal 7 pelos trabalhadores armazenada em tambores que ja armazenaram éleo
lubrificante, inexisténcia de material de primeiros socorros e EPIs
2008 108 Abel Figueiredo/PA ndo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate
Retencdo de CTPS por mais de 3 meses. Jornada exaustiva: trabalho ao
longo de 30 dias sem folga, quando trabalhadores retornavam as suas
2008 108 Rondon do Para/PA R$ 53.845,17 sem inf na 20 casas. Barracdo: venda de mercadorias nollocal de trabalho (itens de
consumo pessoal e ferramentas de trabalho): corrente de motosserra era
vendida a R$50, quando seu preco no comércio era R$36. Condigdes
degradantes: barraco de palha cercado por madeira em estado precario
TAC firmado perante MPT com Condicdes degradantes: alojamento constituido de galp&o Gnico de madeira,
2008 113 Agailandia/MA R$ 7.069,45 obrigagdes de fazer, para ndo houve tramite legal 7 < 9 o ! : . 9 p A ’
’ S sem armarios e sem instalagdes sanitarias
cumprimento da legislacéo
TAC firmado perante MPT com CondicGes degradantes: barraco de lona, inexisténcia de instalacdes
2008 119 Corrente/PI R$ 18.439,34 determinacéo de pagamento de | ndo houve tramite legal 5 sanitarias, camas feitas com pedagos de madeira pelos proprios
dano moral individual trabalhadores
Condig6es degradantes: barraco com piso de ch&o bruto, sem instalacéo
2008 119 Parnaguéd/PI R$ 15.970,15 sem inf ndo houve tramite legal 10 sanitéria, fogareiro improvisado dentro do barraco para preparo de refei¢cées
e falta de EPI
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L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
= o Nt Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE Resgatados O
CondicGes degradantes: barracos de alvenaria, madeira sem vedacéo,
camas improvisadas apoiadas sobre pedagos de toco, inexisténcia de
2008 128 Bonito/MS R$ 9.493,45 sem inf i 12/2010 4 instalagdes sanitarias, agua consumida pelos trabalhadores era
exclusivamente a proveniente de chuvas e armazenadas em caixas d"agua,
falta de EPI
CondicGes degradantes: alojamento precério, instalacdes sanitarias sem
condigdo de asseio e higiene, falta de material de primeiros socorros,
n&o houve pagamento de _ _ paredes dos alojamentos constituida; compensa_dos de m_adeira espacadas,
2008 139 Tabapord/MT indenizacio sem inf ndo houve tramite legal 21 com furos no teto, falta de EPI. Servidao por divida pelos itens de consumo
pessoal vendidos no local de trabalho (valores ndo eram mais altos que os
praticados no comércio local, mas empregados ndo poderiam sair sem o
pagamento)
2008 142 Tartarugalzinho/AP ndo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Alojamento adequado estava em fase final de construgéo
Condig6es degradantes: agua consumida pelos trabalhadores era
2008 144 Sao Tomé Acgu/PA R$ 109.351,12 sem inf ndo houve tramite legal 22 proveniente de cérrego préximo, sem qualquer tratamento, falta de EPI.
Obs: néo se esclarece acerca das condi¢des do alojamento
Condig6es degradantes: agua consumida pelos trabalhadores era
2008 144 Sao Tomé Acu/PA R$ 7.135,33 sem inf ndo houve tramite legal 3 proveniente de cérrego préximo, sem qualquer tratamento, falta de EPI.
Obs: ndo se esclarece acerca das condi¢des do alojamento
2008 146 Gov. Edison Lob3o/MA nao hoyve pagarj]ento de sem inf nao houve tramite legal 10 CondicGes degradantes: barracGes de palha,chéo batido, sem instalagées
indenizacéo sanitarias
Morro Cabega do _ _ Condig_c”)es degradantes: barraco de lona, sem instalagédo sa_rlitéria, agua
2008 147 Tempo/PI R$ 104.798,69 sem inf i 12/2010 44 consumida pelos trabalhadores armazenada em tambor que ja armazenou
6leo diesel
CondicGes degradantes (barracos de lona, falta de 4gua potavel), sistema
2008 148 Riach&o das Neves/BA R$ 70.068,97 sem inf ndo houve tramite legal 38 de barracdo. Arrendamento foi considerado legitimo, responsabilidade do
carvoeiro.
CondicGes degradantes (barracos de lona, falta de 4gua potavel), sistema
2008 150 Jequitinhonha/MG R$ 20.181,73 sem inf ndo houve tramite legal 7 de barracdo. Arrendamento foi considerado legitimo, responsabilidade do
carvoeiro.
CondigOes degradantes (barraco de madeira coberto com folha de palmeira,
2008 151 Pedra Azul/MG R$ 6.000,00 sem inf ndo houve tramite legal 9 sem local para se~ntar, camas feitas com re‘s‘tos de madeira da mata).
Responsabilizagédo do dono da terra que utilizou desmatamento para
abertura do pasto
Condi¢6es degradantes (barraco de madeira coberto com folha de palmeira,
2008| 152 Jequitinhonha/MG R$ 6.118,58 sem inf no houve tramite legal 4 sem local para sentar, camas feitas com restos de madeira da mata).
Responsabilizag@o do dono da terra que utilizou desmatamento para
abertura do pasto
TAiélrz]m;;Zrﬁ:]a;;goo d’\gPT’ CondigGes degradantes: alojamento superlotado, feito de compensado de
2009 2 Pacaja/PA R$ 24.893,81 ndo houve tramite legal 11 madeira com frestas, instalacdes sanitarias inadequadas, falta de 4gua

pagamento de dano moral

individual

potavel
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L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n |sider: siderdrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
= ~ . 1
Ano | Operacgéo Local Indenizac6es pagas Outras medidas MTE PesaEi s OBS
2009 19 Nova Ubirata/MT n&o houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Agdo de monitoramento de empregador_ incluido no cadastro, carvoaria
estava desativada
2009 21 Amaralina/GO ndo houve resgate sem inf n.a n&o houve resgate Alojamento de alvenaria, com camas e colchdes satisfatérios
2009 26 Ipixuna/PA R$ 2.426,47 sem inf ndo houve tramite legal 6 CondicGes degradantes (mas nao especificadas)
2009 35 Pium/TO ndio houve resgate sem inf na n&o houve resgate Irregularidades trabalhistas que :;:or ;:\?;flguram trabalho analogo ao de
Condi¢6es degradantes (camas improvisadas com toras de madeira,
colchdes finos e sujos, falta de EPI em atividade altamente insalubre), &gua
2009 44 Serranépolis/GO R$ 4.175,00 sem inf ndo houve tramite legal 2 consumida era proveniente de corrego, retencédo de documento.
Responsabilizacéo do proprietéario da terra (produgéo do carvdo como etapa
da limpeza do pasto)
2000| 44 Serran6polis/GO R$ 9.503,00 sem inf n&o houve tramite legal 3 Condicoes degradantes (a'OJame:;Sitgr’;‘;‘;‘”‘)S & inexisténcia de instalages
2009 48 Jaborandi/BA nao hoyve pggarpento de | Agao cautelar para bloqueio de n&o houve tramite legal 174 Condig6es degradantes (aIOJamentos_ Pr_ecanos e inexisténcia de instalacdes
indenizacéo bens, proposta pelo MPT sanitarias)
no houve pagamento de ?;;SIZ I.'c; IrVIIaFr’;Jli)Illga,u;oomdsebd;?]g Truck system (produtos vendidos com acréscimo de 30%), aliciamento de
2009 49 Jaborandi/BA UVE pag = . P q i 12/2010 174 trabalhadores, barracos de lona. MTE assumiu as despesas de alimentagao
indenizacédo visando o pagamento das -
o e retirada dos trabalhadores
verbas rescisorias
Acéo para verificagdo de . . - . .
2009 65 Campo Grande/MS R$ 11.063,18 cumprimento de TAC firmado i 12/2010 8 Condigdes degradantes (casa de madeira precaria com cozinha ligada
diretamente aos fornos)
perante o MPT
2009 80 General Carneiro/PR néo houve resgate sem inf n.a ndo houve resgate Irregularidades trabalhistas que:;:t)rac\;):flguram trabalho andlogo ao de
Termo de Compromisso
assinado perante MPT e TEM, Condig6es degradantes (barracos de madeira, lona e palha de babagu),
2009 % Rondon do Para/PA R$ 53.204,56 sem que hoyyesse assuncéao de ndo houve tramite legal 12 comldasﬂsem higiene, falta de ag_ua} ;_)otavel. Slderurglca}que compra o
responsabilidade por parte da carvao pagou as verbas rescisérias mas o produtor é quem foi
usina, para defesa da dignidade responsabilizado nos autos de infrag&o e no relatério final de fiscalizacéo
dos trabalhadores resgatados
2009 103 Goianésia do Para/PA n&o houve resgate sem inf na n&o houve resgate Atividades interditadas e contratos rescindidos, mas néo houve resgate dos
trabalhadores
Condi¢6es degradantes: empregados alojados em galpdo de madeira
corroido por cupim, soltando na base, sem instalacdes sanitarias, sem
2009 106 Rondon do Par&/PA R$ 12.244,20 sem inf ndo houve tramite legal 7 armarios, empregado alojado em depsito e outro alojado em local que ja foi

instalacao sanitaria, falta de EPI e material de primeiros socorros. Restricao
de liberdade ante a falta de dia certo para pagamento e salario
exclusivamente por produgéo
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L
e |outras medidas: medidas adotadas por quaisquer dos 6rgdos parceiros nas agoes fiscais
g |sem inf: sem informag&o no relatério de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, os quais foram os documentos utilizados para a pesquisa, mas que ndo necessariamente refletem a inexisténcia de agéo por parte de outros
e |6rgdos que atuaram conjuntamente
n [sider: sidertrgica compradora do carvao incluida no cadastro da Portaria 540
d |propr: proprietario da terra incluido no cadastro da Portaria 540
a |arrend: arrendatério da terra incluido no cadastro da Portaria 540
. Cadastro Portaria 540 Trabalhadores
A 3 Local | 0 idas® B
no | Operacgéo ocal ndenizacdes pagas Outras medidas MTE Resgatados OBS
Jornada exaustiva: trabalho sem folga por 30 dias, quando trabalhadores
retornava as suas casas. Condicdes degradantes: trabalhadores alojados
2009 106 Rondon do Para/PA R$ 9.908,15 sem inf ndo houve tramite legal 7 em galpdo abandonado, agua armazenada em locais sem condigéo de
higiene (tambores abertos no chao), inexisténcia de instalages sanitarias e
local de preparo das refeicdes. Responsabilizagdo do produtor.
2000| 106 Carutapera/MA R$ 2.078,00 sem inf n&o houve tramite legal 1 CondigGes degradantes: barraco de lona. Empregador, assentado, em
mesma situagéo que empregados.
2009 106 Bom Jardim/MA R$ 2.898,13 sem inf n&o houve tramite legal 2 Condi¢6es degradantes: barraco de lona. Empregador em mesma situagéo
que empregados.
Condig6es degradantes (alojamentos de pau a pique, com telha de amianto,
paredes laterais de madeira), inexisténcia de instalagao sanitaria, agua
2009 134 Vila Propicio/GO R$ 19.055,25 sem inf néo houve tramite legal 9 °°”s””"F’.‘"‘ pe~los trabalhadores era provenl,er_ne de clorreglo).
Responsabilizagédo do dono da terra (arrendatario sem idoneidade
econdmica e o proveito do trabalho era em fungéo da propriedade-limpeza
do pasto)
TAC firmado perante o MPT,
com pagamento de dano moral
2009 142 Corrente/PI R$ 8.396,75 individual e multa ndo houve tramite legal 5 Alojamento inadequado e instalagdes sanitarias inexistentes

convencionada em R$5.000 por
cada descumprimento de item.
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RESUMO

A escraviddo foi abolida no Brasil em 1888, por lei imperial que rompeu 0 modo
de producédo fundamental que caracterizou o pais por mais de trezentos anos. Entretanto,
se ndo se pode mais tratar da existéncia de um sistema escravista, uma vez que ilegal,
as raizes histéricas deste sistema, tanto na hierarquizacédo das relacGes de trabalho, como
sua substituicdo por mao-de-obra livre, formam a base para o que hoje se denomina de
escravidao contemporanea. A escravidao contemporanea ndo mais detém as figuras que
caracterizaram o modo de producdo dos periodos Colono-Imperial, como o tréfico e os
castigos corporais: representa o aviltamento da condi¢cdo humana do trabalhador livre
que é submetido a condicdes de trabalho inaceitaveis ao patamar minimo de dignidade.
O presente trabalho tem como objetivo esclarecer quanto a caracterizacdo do trabalho
escravo contemporaneo, tal qual conduta que atinge a dignidade do trabalhador, como
elemento de sua liberdade. O foco especifico é analise da atuacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, 6rgao do Poder Executivo, que atribui a si como meta institucional
a erradicacdo do trabalho escravo contemporaneo. E dentro da analise da atuacdo
ministerial, por intermédio de seus agentes, auditores fiscais do trabalho, apuraram-se as
acOes na producdo do carvdo vegetal, atividade que alia um ultrapassado meio de
producdo de insumo industrial a industria pesada de base (Siderurgica).

ABSTRACT

Slavery was abolished in Brazil in 1888, by imperial law that broke the
fundamental mode of production that characterized the country for more than three
hundred years. However, if it is no longer possible treat the existence of a slave system,
as illegal, the historical roots of this system, both in the hierarchy of labor relations, as
its replacement for hand-free work force, form the basis for what today is called the
Contemporary slavery. The contemporary slavery, no longer owns the figures that
characterized the mode of production-Imperial Colonist periods such as traffic and
corporal punishment: it is the debasement of the human condition of a free worker who
is subjected to unacceptable working conditions at the minimum level of dignity. This
paper aims to shed light on the characterization of contemporary slavery, such conduct
which affect the dignity of the worker, in a way that is considered one of the face of his
Liberty. The specific focus is analyzing the activity of the Ministry of Labor and
Employment, Executive Branch agency, which assigns to itself as an institutional goal
the eradication of contemporary slavery. And in the analysis of ministerial performance,
through its agents,the labor inspectors, have found themselves the actions in the
production of charcoal, an activity that combines an outdated means of production of
industrial raw material base for heavy industry (Steel).



