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RESUMO

GARCIA, Welington Castilho. Analise critica da organizacao sindical brasileira
a luz dos principios de liberdade sindical da OIT. 2014. 200 f. Dissertagao
(Mestrado) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

Os direitos humanos adquiriram status universal e de aplicabilidade a todos
indistintamente com a promulgacdo da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos - DUDH em 1948, cujo preambulo assevera a eminéncia dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais direcionados a todos os povos e nacoes.
Em seguida, inicia-se a adesdo de diversos paises ao texto da declaracao,
visando a protecdo na ordem constitucional interna e a consagragao da dignidade
da pessoa humana. Quanto as liberdades, no Direito Coletivo do Trabalho,
destaca-se a manifestacao do principio (direito) de liberdade sindical, segundo a
DUDH, “todo o homem tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecdo de seus interesses”. Tal principio também pode ser vislumbrado em
outros diplomas internacionais, principalmente, em determinadas convencoes da
Organizacao Internacional do Trabalho - OIT. O Brasil ratificou a Declaragéao
Universal dos Direitos Humanos e algumas convengdes da OIT, no entanto, no
territério brasileiro prevalece a aplicacdo do modelo de organizacao sindical
denominado unicidade, que condiciona a existéncia exclusiva de uma entidade
representativa de categoria profissional ou econédmica na mesma base territorial.
Diante disso, a tematica da pesquisa incide na relacao da liberdade sindical com
0s principais modelos de organizacao adotados sob a égide dos direitos humanos
fundamentais, bem como nos principais problemas enfrentados em decorréncia
da aplicacdo mitigada do referido principio e na apresentacdo de medidas
positivas. Ademais, propugna-se a imperiosidade de uma reforma capaz de
substituir a estrutura sindical vigente, de caracteres expressivamente
corporativistas, por uma metodologia consoante aos novos contornos das
relacdes laborais.

Palavras-chave: liberdade sindical. OIT. direitos humanos fundamentais.
organizacao sindical brasileira. reforma sindical.



RIASSUNTO

GARCIA, Welington Castilho. Analisi critica del brasiliano sindacato secondo i
principi di liberta di associazione dell'OIL. 2014. 200 f. Tesi (Master) - Facolta
di Giurisprudenza, Universita di Sao Paulo, Sao Paulo, 2014.

| diritti umani acquisito il carattere universale e l'applicabilita a tutti senza
distinzione con la promulgazione della Dichiarazione Universale dei Diritti Umani -
DUDU nel 1948, preambolo afferma la preminenza dei diritti umani e delle liberta
fondamentali, diretti a tutti i popoli e le nazioni. Poi inizia I'adesione di diversi paesi
al testo della dichiarazione, al fine di tutelare I'ordine costituzionale interno e la
dedizione della dignita della persona umana. Per quanto riguarda le liberta, il
diritto collettivo di lavoro, c'é la manifestazione del principio (a destra) di liberta,
secondo la Dichiarazione, "ogni uomo ha il diritto di organizzare sindacati e di
unirsi a loro per proteggere i loro interessi." Questo principio pud essere intravisto
in altri strumenti internazionali, in particolare in alcune convenzioni
dell'Organizzazione Internazionale del Lavoro - ILO. Brasile ha ratificato la
Dichiarazione universale dei diritti dell'uomo e delle convenzioni dell'OIL, tuttavia,
in Brasile, prevale I'applicazione del modello di sindacato chiamato unita, il che
rende l'esistenza unica di un organo di rappresentanza di categoria professionale
o economica dello stesso territorio . Cosi, il tema della ricerca si concentra sul
rapporto tra liberta di associazione con i principali modelli di organizzazione
adottati sotto I'egida dei diritti umani fondamentali, cosi come i principali problemi
che devono affrontare a causa della applicazione mitigato il principio e la
presentazione di misure positive. Inoltre, sostiene di imperiosita di una riforma in
grado di sostituire la struttura sindacale esistente, in modo significativo carattere
corporativo, con una metodologia consonante ai nuovi contorni di rapporti de
lavoro.

Parole chiave: liberta di associazione. ILO. | diritti umani fondamentali. Brazilian
organizzazione sindacale. La riforma dell'Unione.
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INTRODUCAO

I. JUSTIFICATIVA

Paralelamente as liberdades individuais, cultuadas pelos iluministas e
mentores da Revolucdo Francesa de 1789, reconheceram-se, em diversos
diplomas internacionais referentes aos direitos humanos, as liberdades coletivas

dos grupos e a autodeterminacao dos povos.

A universalidade ganhou destaque a partir das duas guerras mundiais,
principalmente apdés a Segunda, em que foi possivel constatar algumas das
perversidades que o homem era capaz de realizar contra a humanidade, em

consequéncia do materialismo' e do egoismo.

Diante desse contexto, mostrou-se inevitavel a criacdo de instrumentos
que promovessem a protecdo do ser humano e assegurasse condicoes basicas,
com vista a dignidade da pessoa humana. Ap6s muitos esforcos, em 1948, durante
a Assembléia Geral das Nacdes Unidas, promulgou-se a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos - DUDH, cujo preambulo destaca a importancia dos direitos e
das liberdades fundamentais concernentes a todos os povos e nagdes.

Os direitos humanos fundamentais surgiram da fusdo de varias fontes,
sendo imprescindiveis na consagracdo da dignidade dos seres humanos,
garantindo a limitagdo do poder e visando ao desenvolvimento completo da
personalidade humana.?

Diante desse cenario, cumpre observar as palavras de Luigi Ferrajoli:

Esta internacionalizacion de los derechos fundamentales es la tercera de
las tesis indicadas al principio y en la que ahora voy a detenerme. Después

! Dallari, Dalmo de Abreu. Os 50 anos da declaragao universal dos direitos do homem e do
nascimento de um novo direito. In: SOUZA, Carlos Aurélio Mota de; BUENO, Roberto. 50
anos de direitos humanos. Sdo Paulo: Themis, 2003. p. 80.

2 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Teoria Geral. Comentarios aos arts. 12 a
5% da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Doutrina e Jurisprudéncia. 7.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2006. p. 21.
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del nacimiento de la ONU, y gracias a la aprobacion de cartas y
convenciones internacionales sobre derechos humanos, estos derechos
son «fundamentales» no solo dentro de los Estados em cuyas
constituciones se encuentran formulados, son derechos supraestatales a
los que los Estados estan vinculados y subordinados también en el plano
del derecho internacional; no, pues, derechos de ciudadania, sino derechos
de las personas con independencia de sus diversas ciudadanias.’

Nesse contexto, a liberdade sindical surge como um direito humano
fundamental inerente as relagdes de trabalho, previsto nos principais instrumentos
de protecao humanitaria, como a Carta Internacional de Diretos Humanos, da qual
se extrai o art. 23, IV, da DUDH: “Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e

neles ingressar para protecao de seus interesses”.

Outrossim, a liberdade sindical é reconhecida nas principais
Convencgdes, Declaracoes e Recomendacgbes da Organizacdo Internacional do
Trabalho, a qual tem a missdo de oportunizar o trabalho decente, em

circunstancias de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.

No que diz respeito ao citado direito, ressalta-se a Convencao n. 87 e
na Declaracao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho. O caput
do artigo 2° da citada Declaracédo dispde que todos os membros da OIT tém o
compromisso de respeitar, promover e tornar realidade, de boa fé e de
conformidade com a Constituicdo (da OIT), os principios relativos aos direitos

fundamentais, dos quais cumpre observar: “a liberdade sindical e o

reconhecimento efetivo do direito de negociagéo coletiva”.

Frente aos motivos expostos, a justificativa do trabalho encontra
respaldo na anadlise da relacdo entre a liberdade sindical com os modelos de
organizacdo sindical, especialmente sob a égide dos direitos humanos
fundamentais, portanto, versando sobre uma tematica correlata as questdes

atuais, diante de fatores como a crise de representatividade e a descoletivizagéo.

As entidades sindicais ja ndo possuem relevante autonomia ou poder
negocial irrestrito, em decorréncia das alteracées nas relacées e no mercado de
trabalho. Os atores sociais se distanciaram do movimento sindical, apesar da sua

eminéncia como instrumento da luta de classes.

® FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Madrid: Editorial Trotta, 2004. p. 55.
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Consoante Enoque Ribeiro dos Santos, o sindicalismo brasileiro esta
afastado da maturidade e desenvolvimento ideal. E necessaria uma completa
reformulacdo da organizacdo sindical brasileira para que possa reverter seu
declinio, em se tratando de representacao coletiva e da mitigacao dos efeitos da
descoletivizagao.*

A conjuntura sindical brasileira vigente necessita ser revista sob
diversos aspectos, especialmente no que se refere aos elementos
intervencionistas que tornam a liberdade sindical mitigada, como a unicidade
sindical, a contribuicdo sindical compulséria e a auséncia de um sistema
preventivo e punitivo de condutas antissindicais; enfim, aspectos que denotam a

incongruéncia da estrutura sindical brasileira com as relagdes trabalhistas.

Verifica-se, assim, que a escolha do tema, baseia-se na relevancia
social e juridica da matéria, ja que ela possibilita a discussdo de uma tematica
recente, ou seja, a analise critica da organizacado sindical brasileira a luz da
protecédo da liberdade sindical como um direito humano fundamental preconizado
pela OIT; que ultrapassa os lindes do Direito do Trabalho e adquire carater

interdisciplinar.

Il. DELIMITACAO DO TEMA

A pesquisa é concentrada no estudo da liberdade sindical no ambito da
organizagao sindical brasileira como um direito humano fundamental, o qual deve
ser reafirmado diuturnamente em decorréncia das violagbes sofridas, que
impedem ou limitam a fruicdo de conteldos basicos e indispensaveis a dignidade
humana dos atores sociais, principalmente dos trabalhadores. Para tanto,
utilizam-se como parametros os principios e direitos consagrados pela
Organizacgao Internacional do Trabalho - OIT.

Inicialmente, a analise percorre os aspectos basilares dedicados a

tematica humanitaria, como o posicionamento esparso dos principios axiolégicos

* SANTOS, Enoque Ribeiro dos Santos. Direitos Humanos na Negociacdo Coletiva: Teoria
e Pratica Jurisprudencial. Sdo Paulo: LTr, 2004.p. 60-62.
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de direitos humanos em diplomas classicos, como a Declaragdo de
Independéncia dos Estados Unidos, até o agrupamento na Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos.

Em seguida, apresenta-se a liberdade sindical nos principais diplomas
internacionais, como na Carta Internacional de Direitos Humanos e nas
Convengdes da OIT, o que possibilita a conceituacdo do instituto a partir da

doutrina comparada e brasileira, bem como o alcance das suas dimensoes.

Posteriormente, recorre-se a breves observacdes terminologicas para
individualizar a matéria sindical. Outrossim, expdem-se 0s principais aspectos da
evolugao sindical nacional. Posteriormente, fixa-se na caracterizagdo da estrutura
sindical brasileira, confrontando-a com outros sistemas para demonstrar a
inadequabilidade de determinados conteludos, como o modelo organizacional de

unicidade sindical.

Apo6s discorrer sobre o sistema sindical vigente, examinam-se o0s
pontos essenciais da Proposta de Emenda Constitucional n. 369/2005 e do
Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais, cujos questionamentos centram-se na
avaliagdo da imprescindibilidade de uma reforma, especialmente na forma de
manutencdo financeira das organizagdes sindicais € na concretizacdo da
representacdo dos trabalhadores no local de trabalho. Além disso, o exame das
propostas permite avaliar se a possivel aprovagao resultaria no estabelecimento
pleno da liberdade sindical.

Por fim, dedica-se ao estudo das violagdes de liberdade sindical no
ordenamento juridico brasileiro e comparado. Intenta-se identificar as principais
condutas antissindicais praticadas pelo empregador, Estado ou organizacdes
sindicais. Em seguida, coteja-se o atual sistema brasileiro de protecao contra atos
e condutas antissindicais com o regramento do Anteprojeto de Relacbes
Sindicais. Ademais, examina-se o papel do Comité de Liberdade Sindical e as
consequéncias das suas decisdes na orbita internacional, também se analisa as
queixas contra Estados que adotam a unicidade, a pluralidade e a unidade

espontanea.
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IIl. METODOS E TECNICAS DE PESQUISA

O estudo da liberdade sindical, como um direito humano fundamental,
comporta uma andlise sob diversas perspectivas. Em decorréncia disso, é
necessario ponderar os métodos utilizados com o intuito de delinear nitidamente a
proposta do presente trabalho, pois a insuficiéncia de ferramentas e técnicas de
pesquisa conduz a ambiguidade e desordem. Para tanto, sdo utilizados os
seguintes métodos: indutivo, dedutivo, descritivo e analitico.

No que se refere ao procedimento, além do emprego da dogmatica
juridica e do direito comparado, consentdneos as pesquisas juridicas, adota-se
também o método histérico, em virtude da necessidade de se realizar um estudo
evolutivo de conteudo, como nas principais normas juridicas que regularam

conteudos acerca das entidades sindicais ao longo da Historia.

Quando se recorre aos conceitos gerais e genéricos, emprega-se 0
método dedutivo, por exemplo, ao examinar a liberdade sindical no direito
estrangeiro e depois observa-la a luz do ordenamento juridico brasileiro. Ao se
inquirir um fato conhecido para extrair conclusdées gerais, aplica-se 0 método
indutivo; e também o método analitico-sintético ao proceder-se a apreciagao de
textos juridicos.

Ademais, as relacdes laborais possuem carater interdisciplinar, por isso,
torna-se relevante a comunicacao do Direito do Coletivo do Trabalho com outros

ramos, como o Direito Constitucional, Civil e Internacional.

No que tange as técnicas de pesquisa propriamente, cabe mencionar a
utilizacdo das fontes primarias: normas internacionais, legislacao estrangeira,
normas coletivas, sumulas dos tribunais superiores, jurisprudéncia, verbetes do
Comité de Liberdade Sindical da OIT, e das fontes secundarias: pesquisa
bibliografica (tratados, manuais, artigos de peridédicos) e estudos promovidos pela
Organizacgao Internacional do Trabalho.
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CAPITULO 1 LIBERDADE SINDICAL COMO DIREITO HUMANO
FUNDAMENTAL

1.1 Axiologia dos direitos humanos

A Declaragado Universal dos Direitos Humanos - DUDH, promulgada
pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, é um
dos documentos mais importantes no que diz respeito a universalizacdo dos
principios axiologicos de direitos humanos, quais sejam: liberdade, igualdade e
fraternidade (ou solidariedade).

Anterior a esse marco, vislumbra-se a disposicao esparsa dos referidos
principios. Diante disso, optou-se pela recorréncia de alguns documentos e
momentos da Histéria da humanidade a partir do final da Idade Moderna, com o

intuito de apresentar as principais transformacoes até o desdobramento atual.

Em 4 de julho de 1776, os Estados Unidos da América, por meio do
seu Congresso Geral, aprovaram a sua Declarag¢ao de Independéncia, elaborada,
principalmente por Thomas Jefferson, e a partir da qual as treze coldnias da
América do Norte tornar-se-iam independentes do Reino Unido apés um periodo
de conflitos. A aprovacao resultou na ruptura com o Estado absolutista inglés e a
consequentemente criacao de uma republica.

A Declaracdo’ de Independéncia consagrou-se como o primeiro
diploma politico a reconhecer, “a par da legitimidade da soberania popular, a

existéncia de direitos inerentes a todo ser humano, independentemente das

' O reconhecimento da soberania, nessa época, refletiu-se também no préprio vocabulo “declaragio”.
Anteriormente, os documentos utilizavam outras denominagées, como “Carta” (Magna Carta - 1215),
“Peticao” e “Bill’ (Bill of Rights - 1689). As palavras “Peticdo” e “Bill” mostraram-se inapropriadas,
porquanto referenciam o ato de solicitar algo a um ente superior, ja o verbete “Carta” remete a uma
certidao ou escritura. Por sua vez, a Declaragéo da Independéncia ndo se limitou a um ajuste entre
as partes (governante e povo) ou a mera concessao de beneficios, mas, sim, o reconhecimento de
direitos inerentes a condigdo humana. In: HUNT, Lynn. A invengéo dos direitos humanos: uma
histéria. Trad. Rosaura Eichenberg. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p. 114-115.
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diferencas de sexo, raca e religido, cultura ou posicdo social”.? Tal soberania é
comprovada mediante a analise de alguns fragmentos da Declaracédo, por

exemplo:

[...] governos séao instituidos entre os homens, derivando seus justos
poderes do consentimento dos governados; que, sempre que qualquer
forma de governo se torne destrutiva de tais fins, cabe ao povo o direito
de altera-la ou aboli-la e instituir novo governo, baseando-o em tais
principios e organizando-lhe os poderes pela forma que lhe pareca mais
conveniente para realizar-lhe a seguranca e a felicidade.

O “ser feliz” enfatizado no predmbulo, ndo invoca um direito em si,
inerente ao individuo, o objetivo foi demonstrar a consecucédo da dignidade
humana por meio da dependéncia de garantias de oportunidades para a

efetivacdo da felicidade.?

A despeito do prestigio da referida Declaracdo de Independéncia,
nao se pode olvidar da Declaracdo de Direitos de Virginia, de 12 de junho de
1776, pois, houve a disposicdo de um rol especifico de direitos do homem e do
cidadao direcionado nao somente ao povo norte-americano, mas pertencentes
a todos os individuos indistintamente em decorréncia da dignidade humana de
cada um.* Sendo assim, destaca-se:

Artigo 1°- Todos os homens nascem igualmente livres e independentes,
tém direitos certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem, por
nenhum contrato, privar nem despojar sua posteridade: tais sdo o direito
de gozar a vida e a liberdade com os meios de adquirir e possuir
propriedades, de procurar obter a felicidade e a seguranca.

O principio axiolégico da liberdade estd associado a ideia de
autonomia, “uma sociedade livre é aquela que obedece as leis que ela prépria

estabelece e aos governantes por ela escolhidos”. A liberdade foi classificada em

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao historica dos direitos humanos. 6.ed. rev. e atual.
Sé&o Paulo: Saraiva, 2001. p. 107.

% Ibid., p. 107.
A felicidade disposta no texto da Declaracdo da Independéncia também é encontrada em outro
excerto, qual seja: “Consideramos estas verdades como evidentes por si mesmas, que todos os
homens séo criados iguais, dotados pelo Criador de certos direitos inalienaveis, que entre estes
estdo a vida, a liberdade e a procura da felicidade”.

4 MUNOZ, Jairo M. De los derechos humanos a los derechos de los pueblos. Una historia de
libertad, democracia y auto determinacion. Franciscanum: Revista de las ciencias del espiritu.
Bogota, v.32, n.94, p.31-44, ene./abr. 1990. p. 35-36.
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“liberdade publica” (sentido politico de autogoverno) e ‘liberdade privada”
(contraposicao a ingeréncia governamental). Conceitos distintos, mas devem se
relacionar, ja que “a liberdade politica sem as liberdades individuais nao passa de

engodo demagégico de Estados autoritarios ou totalitarios”.”

Em 26 de agosto de 1789, durante a Revolugdo Francesa, a
Assembleia Nacional Constituinte da Franca aprovou a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao®, especialmente em contraposicdo ao longo regime
monarquico, o que favoreceu o afloramento dos principios de liberdade, igualdade
e fraternidade. Nesse contexto, o principio axiolégico da igualdade fundamentou-
se na isonomia do individuo perante a lei. A sociedade deixou de se estruturar em

estamentos e se dividiu em proprietarios e trabalhadores.’

A Declaragao da Independéncia dos Estados Unidos e a Declaracao de
Direitos do Homem e do Cidadao impulsionaram o reconhecimento politico dos
direitos humanos em carater natural, igualitario e universal. Destarte, afastou-se o
entendimento e aplicabilidade proselitista, sobreposta pelos direitos humanos ou

direitos naturais universais.®

Por isso, cumpre observar o artigo 1° da Declaracdo de origem

francesa:

Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As distingbes
sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum.

A Declaragao de Direitos do Homem e do Cidadao nao representou
uma luta por direitos das coletividades, essencialmente significou o rompimento
com os padrdes absolutistas, ja que a sociedade francesa de um modo geral néo

concebia a intervengéo estatal na vida do individuo, ambicionava modificagdes

° COMPARATO, Féabio Konder, op. cit., p. 75-76.

® O contetido da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao adveio de diversas fontes,
particularmente pelo trabalho do Marqués de Lafayette e do provavel auxilio de Thomas
Jefferson. Notavelmente, houve a mudanca na direcdo do poder, cuja soberania foi reservada a
nagao. Certas palavras (por exemplo: rei, nobreza ou igreja) foram substituidas pelas expressées
“homens”, “homem”, “todo homem”, “todos os homens”, “todos os cidadaos”. Contudo,
historiadores relatam e questionam o paradoxo existente entre a aclamacgao da universalidade de
direitos e certos ambientes inviabilizadores da igualdade sob a forma “autoevidente”, pois
algumas categorias (escravos e mulheres, por exemplo) eram excluidas do processo politico.
Além disso, Thomas Jefferson foi um senhor de escravos e o Marqués de Lafayette, um
aristocrata. In: HUNT, Lynn. Op. cit., p. 13-14; 16-17.

’ COMPARATO, Féabio Konder, op. cit., p. 76.

8 Ibid., p. 19-20
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nas estruturas do governo, nesse contexto, o liberalismo enraizou-se. Ademais,

caracterizou-se pelo universalismo, individualismo e a abstragéo.

O carater universal diz respeito a sua abrangéncia, nao esta adstrita
exclusivamente ao povo francés, abrange o individuo originario de qualquer nagao
e, correlaciona-se a ideia de igualdade entre os homens. No que concerne ao
aspecto individual, valoriza-se 0 homem de maneira singular, ndo ha referéncia
aos grupos (familia, coletividades publicas ou profissionais). Desse modo, as
liberdades previstas ndo sao coletivas, incidem sobre um direito de agir e nao
para fazer reivindicacbes perante o Estado. Por fim, a abstracdo emana da
proclamagcao de principios e da exposi¢do de nogdes gerais.®

Em 03 de setembro de 1791, a Assembleia Nacional da Franca
aprovou a Constituicao do pais, cujo predmbulo tem como resultado a propria
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadado. Tal documento também
realgou o “carater antiaristocratico e antifeudal do novo regime politico” '°; além
disso, dispés de forma expressa acerca do principio da fraternidade, por
exemplo: “Havera feriados nacionais para manter a memdria da Revolugcdo
Francesa, manter a fraternidade entre os cidadaos, e anexa-los a Constituicdo,
as leis e a patria”.

Por outro lado, o Estado francés também editou normas que foram
de encontro ao direito de associacdo, conforme ocorreu em 14 de junho de
1791, quando entrou em vigor a Lei Le Chapelier, cujo objetivo era impedir a
formagéo de sindicatos, greves e a unido dos trabalhadores, tendo em vista a

manutencdo dos ideais liberalistas. Assim, veja-se:

Art. 1. L'anéantissement de toutes espéces de corporations des citoyens
du méme état ou profession étant une des bases fondamentales de la
constitution francaise, Il est défendu de les rétablir de fait, sous quelque
prétexte et quelque forme que ce soit.”’

A vista disso, ficou proibida a formacédo de grupos para a defesa de

interesses especificos comuns, priorizou-se o interesse privado a vontade

° ISRAEL, Jean-Jacques. Direito das liberdades fundamentais. Trad. Carlos Souza. Barueri/SP:
Manole, 2005. p. 89-91.

' COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 146.

" “A extingdo de todos os tipos de corporacdes de cidadios de interesses semelhantes ou
profissionais € uma das bases fundamentais da Constituicao francesa, proibe-se o restabelecimento
de fato, sob qualquer pretexto e de qualquer forma que seja.” (Traducéo livre)
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geral. Desse modo, era permitido somente o acordo realizado entre um
individuo e outro, uma vez que o pacto coletivo resultaria em pressdo do

grupo, colocando em conflito a igualdade juridica.?

Em carater de complementaridade a Lei Le Chapelier, havia os artigos
414 e 416 do Codigo Penal francés, cujo conteudo considerava crime a reuniao
de mais de vinte pessoas, mesmo quando ndo impediam a atuacao profissional
e impunha meios de embaracga-la. Somente em 1864, o ambiente tornou-se
propicio a criacao dos sindicatos, com destaque para a fundacdo, em Londres,
da Primeira Internacional (oficialmente, Associagcdo Internacional dos

Trabalhadores), especialmente com a participagdo de Henri Louis Tolain.'

Portanto, a existéncia das associacbes na sua primeira fase
desenrola-se sob 0 manto da ilegalidade, ja que eram tidas por ilicitas. Todo o
processo organizativo interno, como a elaboracao de estatutos e a eleicdo de

dirigentes, acontecia secretamente.™

Portanto, os movimentos denominados Revolucdo Americana e
Francesa, que serviram de cenario para a aprovacdo das mencionadas
Declaragdes, possuiram conteudo individualista, especialmente, para a
consolidacdo da democracia burguesa. Somente a partir da segunda etapa da
Revolucao Francesa, visualizou-se a proclamacgao de direitos sociais do homem,
tais como: direitos relativos ao trabalho e aos meios de existéncia, assim como o
direito de protecao contra a indigéncia; porém, a concretizacdo desses direitos
caberia & sociedade e ndo ao ente publico. '°

As mencionadas Declaragdes inspiraram a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, a qual proclama:

Artigo I. Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e
direitos. Sao dotadas de razado e consciéncia e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade.

'2 VARGAS, Joao Tritan. Qual é o liberalismo da Lei Chapelier? Seu significado para os contemporaneos
e para a historiografia francesa dos séculos XIX e XX. Revista Mundos do Trabalho, vol. 3, n. 5,
janeiro-junho de 2011, p. 213-232. p. 218.

'¥MAGANO, Octavio Bueno. Organizacao sindical brasileira. Sio Paulo: Ed. Rev. dos
Tribunais, 1981. p. 31.

'* MAZZONI, Giuliano. Relagdes coletivas de trabalho. Trad. Antonio Lamarca. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1972. p.7.

'® HERKENHOFF, Joao Baptista. Curso de direitos humanos. Génese dos direitos humanos.
Guarulhos/SP: Académica, 1994. v. |. p. 57.
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Ndo obstante o carater universal das supracitadas normas
internacionais, somente com a DUDH “pela primeira vez em escala planetaria,
o papel dos direitos humanos na convivéncia coletiva, pode ser considerada
um evento inaugural de uma nova concepcdo da via internacional.” Esse
entendimento conduz a histérica dimensao internacional dos direitos humanos

voltados ao trato coletivo.'®

Visando a correcdo e superacao do individualismo, baseado nas
liberdades privadas e na isonomia, 0 movimento socialista impulsionou o principio
axiolégico da solidariedade como dever juridico, o qual se assenta na
imprescindibilidade de aplicar a “justica distributiva”, objetivando a compensacao
de bens e vantagens entre as classes sociais."’

Por isso, verifica-se que a Declaracdao de Independéncia dos
Estados Unidos e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéao
dispuseram enfaticamente apenas sobre a liberdade e a igualdade. Cuidaram
do homem estritamente sob o aspecto individual, enquanto a DUDH enfatiza
a importancia da solidariedade entre as pessoas, bem como a exteriorizacao
de outras liberdades, como o direito a reuniao e associacgao.

E possivel encontrar os principios axiolégicos de direitos humanos em
outros textos, entretanto, a triade sagrada'® adquiriu prestigio com a promulgagao
da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Isso se deve, essencialmente,
pelo enredo abarcado a edicdo do documento, isto €, ap6s as destruicoes e os
crimes da Segunda Guerra Mundial, cujos algozes subjugaram povos e nacbes

em nome de causas como o autoritarismo e a obtengéo de poder.

1.1.1 Terminologia dos direitos humanos

Os direitos humanos sob o enfoque da protecédo internacional sao

aqueles inerentes a todo ser humano, de maneira que se garantam os

' LAFER, Celso. Declaracao universal dos direitos humanos (1948). In: MAGNOLI, Demétrio.
(Org.) Histoéria da paz: os tratados que desenharam o planeta. Sdo Paulo: Contexto, 2008.

' COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 77.

'8 Expressao utilizada por Fabio Konder Comparato. In: COMPARATO, Fabio Konder, op.
cit., p. 228.
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instrumentos minimos para seu desenvolvimento. Isso significa que nédo ha
distincdo entre a aplicacdo do conceito, independente da nacionalidade ou das
caracteristicas particulares de cada povo nas diferenciadas regides do planeta
quando se pauta pelo enfoque do universalismo.

Tais direitos receberam nomenclatura diversificada no decorrer do
desenvolvimento e formacdo da Historia, sobretudo, na aplicacdo de termos

dessemelhantes, por vezes examinados como sinénimos.

Os valores experimentados pelas sociedades em diversas épocas
demonstraram a importancia (ou, em dadas circunstancias e interesses, a
trivialidade) e a quem era dedicada a tematica, assim como as dimensdes da

liberdade, uma vez que por muito tempo relativizou-se o direito de “ser livre”.

Inicialmente, a expressao “direitos humanos” surgiu na Franga (1763),
congénere a “direito natural’, entretanto, sem intensidade. Na década de 1760,
elaborou-se o termo droits de 'homme (direitos do homem), com peculiar aplicacéo
apbés a obra “O contrato social” de Rousseau. Mas, foi o jurista inglés Willian
Blackstone (1723-1780) que os apresentou como sendo a ‘“liberdade natural da

humanidade”, bem como os “direitos absolutos do homem”."®

O nascimento dos direitos humanos e as suas varias nomenclaturas
fundamentam-se nos elementos intrinsecos dos Estados, tal como a politica e a
economia em diferentes momentos da sua histéria particular. Essa
heterogeneidade explica a evolucao progressista dos direitos humanos apo6s a
Segunda Guerra Mundial, defronte a propagacéao individual no territério de cada

nagao, por vezes conservadora.?

Atualmente, a terminologia esta dividida em direitos humanos, direitos

fundamentais e direitos humanos fundamentais.

Consoante Dalmo de Abreu Dallari, os direitos humanos séao
apresentados como “uma forma abreviada de mencionar os direitos fundamentais

da pessoa humana. Esses direitos sdo considerados fundamentais porque sem

"9 HUNT, Lynn, op. cit., p. 21-23.

20 AGUILAR CAVALLO, Gonzalo. Derechos fundamentales-derechos humanos. ¢Una distincion
valida en el siglo XXI? Boletin Mexicano de Derecho Comparado. México, v.43, n.127, p.15-
71. ene./abr. 2010. p. 21-22.
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eles a pessoa humana nao consegue existir ou ndo € capaz de se desenvolver e

de participar plenamente da vida”. '

Para Jodo Baptista Herkenhoff, os direitos humanos s&o aqueles
essenciais a pessoa, “pelo fato de ser homem, por sua natureza humana, pela
dignidade que a ela é inerente. S&o direitos que ndo resultam de uma concessao
da sociedade politica. Pelo contrario, sdo direitos que a sociedade politica tem o

dever de consagrar e garantir”.??

Para Flavia Piovesan, “sdo concebidos como uma unidade
indivisivel, interdependente e interrelacionada, na qual os valores da igualdade

e liberdade se conjugam e se completam”.?

E notavel a substancialidade dos direitos humanos na manutencéo da
qualidade de vida dos individuos. Nesses termos, torna-se impraticavel a
utilizacao mitigada da protecdo humanitaria, um Estado ndo pode, por exemplo,
ratificar uma convencao (sobre direitos humanos) apenas com o intuito de
praticar e adaptar conteldos pertinentes ao seu ordenamento interno e olvidar o
restante do diploma.

Assim, a aprovacdo deve ser total, pois sao direitos que nao
comportam divisibilidade, exemplificativamente, ndo se pode afirmar que o
direito a vida esteja desvinculado da liberdade ou da igualdade e,

principalmente da dignidade da pessoa humana.

No que tange a denominagdo de direitos fundamentais, sdo os
direitos humanos tratados em ambito internacional, tendo recebido status
constitucional nacional, ou seja, foram positivados na ordem juridica interna, tal
como os direitos e garantias fundamentais do Titulo Il da Constituicdo Federal
brasileira de 1988.

Esses direitos sdo (ou deveriam ser) humanos e fundamentais
concomitantemente, pois uma determinada sociedade assume a tutela de certos
direitos humanos para si, como essenciais ao seu povo. Se essa assuncao nao

decorrer de efeitos meramente tautolégicos, tais direitos humanos séao

2 DALLARI, Dalmo de Abreu. Direitos humanos e cidadania. Sao Paulo: Moderna, 1998. p. 7.

22 HERKENHOFF, Jodo Baptista, op. cit., p. 30-31.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o direito constitucional internacional. 9.ed. rev.,
ampl. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 13.
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fundamentais, exercidos de maneira imprescindivel e concretamente em um
sistema organizado.?*

De acordo com Robert Alexy um direito fundamental completo é “um

feixe de posicdes de direitos fundamentais”.?

Esses direitos sdo analisados conceitualmente a partir da forma, matéria
e procedimento. Assim, no sentido formal, visa a delimitagdo da categoria a qual
pertence, ja que podera estar inserido na Constituicado ou disposto alhures do rol
constitucional. Quanto ao conceito material, objetiva transformar os direitos
humanos em direito positivo. Ja a concepgao procedimental, refere-se a quem cabe
a decisdao do conteudo dos direitos fundamentais, seja do constituinte ou do

legislador comum.?®

Luigi Ferrajoli analisa os direitos fundamentais sob a visdo formal ou
estrutural, como direitos subjetivos direcionados universalmente a todos os
seres humanos, independente da capacidade de fato ou de direito; j& a ordem
subjetiva refere-se a qualquer expectativa positiva (de prestacdes) ou negativa
(de nao sofrer lesdes).?’

Os direitos fundamentais cotejados aos direitos patrimoniais
apresentam diferencas que os tornam inconfundiveis. Primeiramente, os direitos
fundamentais (direito a vida, por exemplo) possuem carater universal e séo
voltados a coletividade; enquanto os direitos patrimoniais (direito a propriedade,
por exemplo) estdo vinculados singularmente a cada titular de forma
determinada, excluindo os demais. Além disso, os direitos fundamentais séo
indisponiveis, inalienaveis, inviolaveis, intransigiveis e personalissimos, enquanto
os direitos relacionados a propriedade sao disponiveis pela esséncia, sendo

negociaveis e alienaveis.?®

Ha que se observar também a sua estrutura juridica, a medida que os

direitos reais (sdo predispostos por normas) estdo sujeitos as vicissitudes, ou

2 PALOMBELLA, Gianluigi. Dai diritti umani ai diritti fondamentali: sulle conseguenze di una
distinzione concettuale. Sociologia del Diritto. Milano, v.31, n.2, p.61-107, 2004. p. 64.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 5.ed. Trad. Virgilio Afonso da Silva. S&o
Paulo: Malheiros, 2008. p. 249.

%6 BOROWSKI, Martin. La estructura de los derechos fundamentales. Trad. Carlos Bernal
Pulido. Bogota: Universidad Externado de Colombia, 2003. p. 34-37.

2 FERRAJOLI, Luigi, op. cit., p. 37.

% |bid., p. 46-47.
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seja, sao criados, modificados ou extintos por atos juridicos, ja os direitos
fundamentais (sdo normas) tém seu titulo submetido a lei, constituidos por meio
de regras gerais, geralmente, constitucionais. Por fim, a estrutura constitucional
de direito, isto é, dos direitos patrimoniais sdo horizontais (formam-se por meio de
relacdes intersubjetivas do tipo civilista — contratual ou sucessoério, por exemplo) e
dos direitos fundamentais sao verticais (construidos por relacdes publicistas —

individuo com o Estado).?®

Os direitos fundamentais serdo sempre direitos humanos quando
analisados sob a perspectiva dos seus titulares, pois todos sdo seres humanos.
Por consequéncia, se examinados unicamente a partir desse angulo bastaria

simplesmente a utilizacdo do termo “direitos humanos”. *°

Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet socorre-se do método da
concregao positiva de Antonio Enrique Pérez Lufio, segundo o qual os direitos
humanos possuem maior amplitude e imprecisdao, quando comparados aos
direitos fundamentais. Por sua vez, os Ultimos apresentam caracteristicas opostas
aos primeiros, ja que exteriorizam a positivacao de preceitos estatais. Todavia, é
inegavel a correspondéncia entre os institutos, pela razdo de que muitos sistemas

constitucionais orientaram-se em diplomas internacionais, sobretudo na DUDH.*'

Consequentemente, um Estado de direito deve respeitar e cumprir 0s
direitos do homem proclamados nos grandes Pactos e Declaragbes

internacionais.*?

Quanto a comunicabilidade dos direitos humanos (patamar
internacional) e dos direitos fundamentais (ambito nacional), ha muitas discussdes
acerca da recepcao dos tratados internacionais pelo direito interno. Para o Direito

Internacional, n&o cabe analisar como ocorre a receptividade, torna-se relevante

29 FERRAJOLI, Luigi, op. cit., p. 48-50.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. Uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual. e ampl. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 29.

" Ibid., p. 31-32.

% CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e a teoria da constituicdo. 4.ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p. 233.
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apenas saber se houve o cumprimento ou ndo dos acordos, sem cogitar escusas

para o desrespeito.>®

Além disso, a apreciacao advinda do Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem como ponto nuclear o principio da interpretacdo pro homine, ou seja,

sempre objetivando a prote¢do dos homens.*

No que diz respeito aos direitos humanos fundamentais, Alexandre de

Moraes afirma que:

O conjunto institucionalizado de direitos e garantias do ser humano
que tem por finalidade basica o respeito a sua dignidade, por meio de
sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal, e o estabelecimento
de condicbes minimas de vida e desenvolvimento da personalidade
humana pode ser definido como direitos humanos fundamentais.*

De acordo com José Afonso da Silva, é tarefa ardua a definigdo légica
e sintética dos direitos fundamentais do homem também chamados de direitos
fundamentais da pessoa humana ou direitos humanos fundamentais. Segundo o
autor, merece destaque a denominacéo derechos humanos® disposta por Antonio

Enrique Pérez Lufo:

[...] os direitos humanos aparecem como um conjunto de faculdades e
instituicdbes que, em cada momento histérico, concretizam as
exigéncias da dignidade, a liberdade e a igualdade humanas, as quais
devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos
em nivel nacional e internacional.®’

8 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional.
2.ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 222.

* Ibid., p. 82.

% MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais. Teoria geral. Comentérios aos
arts. 1% a 5° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Doutrina e jurisprudéncia.
7.ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 21.

% SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22.ed. rev. e atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2003. p. 178. Cumpre mencionar que Alexandre de Moraes compartilha do
entendimento de José Afonso da Silva. In: MORAES, Alexandre de, op. cit., p. 22.

% PEREZ LUNO, Antonio Enrique. Derechos humanos, estado de derecho y constitucion.
8.ed. Madrid: Tecnos, 2003. p. 48.
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No que tange a liberdade sindical, de acordo com a Organizagéo
Internacional do Trabalho, os trabalhadores e empregadores:

[...] ttm o direito de constituirem organizagbes da sua escolha, assim
como o de nelas se filiarem, com vista a promover e defender os seus
interesses, e o direito de negociar colectivamente entre si. Devem poder
fazé-lo livremente, sem a ingeréncia da outra parte ou do Estado. A
liberdade sindical é um direito humano fundamental e, conjuntamente
com o direito de negociagdo colectiva, constitui um dos valores
fundamentais da OIT. Os direitos de organizagdo e de negociagdo
colectiva sdo direitos indispensaveis para promover a democracia, uma
boa governagéo do mercado de trabalho e condigbes de trabalho dignas.38

Ante as expressoes descritas, a liberdade sindical apresenta-se como
um direito humano fundamental, previsto nos principais diplomas internacionais
de protecdo e reconhecimento da tematica humanitaria, qual seja a Carta
Internacional de Direitos Humanos e outros diplomas do Direito Internacional do
Trabalho. Ademais, estd inserida no conjunto de direitos e liberdades
fundamentais destinado a proporcionar ao homem os requisitos minimos para

que possa usufruir de uma vivéncia digna.

1.1.2 Liberdade sindical nas Cartas Internacionais

O conjunto formado pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos
(1948), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
(1966) e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e os seus
dois protocolos facultativos (referente ao procedimento de queixa e sobre pena
de morte), constituem a denominada Carta Internacional dos Direitos Humanos.

Nao obstante, a Carta ndo se formou imediatamente, a proclamagao
dos trés documentos ocorreu paulatinamente, com um lapso temporal de

aproximadamente duas décadas entre a edicao da DUDH e dos Pactos.

Essa trilogia ndo corresponde a um resultado natural e consensual
universal acerca da tematica humanitaria. O processo de elaboracdo em etapas

% OIT. Relatério Global de Acompanhamento da Declaragdo da OIT relativa aos Principios e
Direitos Fundamentais no Trabalho. Liberdade sindical na pratica: licoes a retirar.
Organizagéao Internacional do Trabalho, Genebra, 2008. p. ix.
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da Carta é consequéncia das concepc¢des divergentes provenientes dos membros
da Comissdo e da Assembleia Geral da Organizacdo das Nacdes Unidas.*

Primeiramente, quanto a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,
trata-se de uma resolucdo, portanto, teoricamente, nao teria realizacdo vinculada
a atuacao dos Estados. Entretanto, a prote¢cdo dos direitos humanos esta em
patamar superior a qualquer ordenamento juridico nacional, uma vez que sao

direitos supranacionais. Essa transcendéncia pode ser constatada no excerto:

Esse entendimento, porém, peca por excesso de formalismo.
Reconhece-se hoje, em toda parte, que a vigéncia dos direitos
humanos independe de sua declaracdo em constituices, leis e
tratados internacionais, exatamente porque se est4d diante de
exigéncias de respeito a dignidade humana, exercidas contra todos os
poderes estabelecidos, oficiais ou nao.*

Sendo assim, os chamados direitos humanos globalizados influenciam
na compreensao tradicional de soberania estatal, isto é, na sua relativizagdo e
flexibilizacdo, objetivando atribuir aos direitos humanos o efetivo carater universal.
Consoante Flavia Piovesan, a Segunda Guerra Mundial evidenciou um corte nos
direitos humanos, por outro lado, o pds-guerra poderia ser interpretado como a
reconstrucdo, representada pela DUDH, assim como pelo apregoamento da
universalidade e da indivisibilidade dos relatados direitos.*’

No que tange aos Pactos, exercem funcdo de complementaridade a
DUDH, fazendo com que os direitos elencados recebam forca de obrigagao
juridica com relagcdo aos entes estatais-partes, os quais se comprometeram

voluntariamente e de forma solene a implementacéo.*?

Para Dalmo de Abreu Dallari, ambos os Pactos exercem papel de
normas internacionais, verdadeiras obrigagcdes politicas meticulosas sobre
respeito aos direitos na area da saude, educagédo, moradia, reforma agraria e em
todos os setores imprescindiveis a existéncia da vida sob o esteio da dignidade

% ALVES, José Augusto Lindgren. A arquitetura internacional dos direitos humanos. Coord.
Hélio Bicudo. Sao Paulo: FTD, 1997. p. 25.

* COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 227.

4 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos globais, justica internacional e o Brasil. In: AMARAL
JUNIOR, Alberto; MOISES, Claudia Perrone. O cingiientenario da declaracao universal dos
direitos do homem.Sao Paulo: Universidade de Sao Paulo, 1999. p. 240.

*2 ALVES, José Augusto Lindgren, op. cit., p. 24.
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humana. Além disso, “0s paises que assinam esses tratados se obrigam

juridicamente a respeita-los e fazer com que sejam cumpridos”.*®

A existéncia e a divisdo dos temas em dois Pactos assentam-se sobre
um compromisso diplomatico. As poténcias ocidentais almejavam somente o
reconhecimento das liberdades individuais classicas, ante o poderio estatal na
vida privada das pessoas. Por outro lado, o bloco comunista e os paises africanos
ambicionavam os direitos sociais e econdmicos, o que resultou a criagao dual. Em
dadas passagens, ressalta-se o aspecto de artificialidade, por exemplo, na
disposicao do direito a autodeterminacao dos povos, previsto de forma idéntica no
artigo 12 de ambos os Pactos.**

Isso posto, é evidente a importancia da Carta Internacional dos Direitos
Humanos, a qual estd acima de uma mera formalizagao juridica. Trata-se da
afirmagéo e reconhecimento dos direitos e liberdades intrinsecos ao homem, seja
no aspecto individual e, sobretudo, na vertente coletiva.

Durante a primeira metade do século XX, na Segunda Guerra Mundial
(1939-1945) observou-se a ocorréncia de diversos crimes contra a humanidade,
especialmente, em decorréncia da subjugacdo de um povo sobre o outro, como
nas crueldades ocorridas nos campos de concentracédo. Tais fatos evidenciaram a
fragilidade dos sistemas nacionais no que tange ao combate e até mesmo a
prevencado acerca da violacado dos direitos humanos, seja aquela realizada sobre
um grupo ou a pessoas isoladamente.

Tornou-se imprescindivel a edicdo de um documento que afirmasse e
reconhecesse os referidos direitos, ndo uma simples tipificagdo, houve a
necessidade de enfatizar algo que deveria ser evidente: os direitos humanos
atrelados ao individuo em carater universal, indivisivel e imprescritivel,

independente da sua localizagdo no globo, ou seja, de alcance transnacional.

Segundo Anténio Augusto Cancado Trindade, houve um
desenvolvimento acerca da protecdo dos direitos envolvendo a tematica em

comento, tornou-se compreensivel que os direitos basicos do homem néao

4 DALLARI, Dalmo de Abreu. Os 50 anos da declaragao universal dos direitos do homem e do
nascimento de um novo direito. In: SOUZA, Carlos Aurélio Mota de; BUENO, Roberto. 50 anos
de direitos humanos. Sdo Paulo: Themis Livraria e Editora, 2003. p. 81.

* COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 278.
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estavam adstritos a atividade estatal por meio da denominada “competéncia
exclusiva”. O exclusivismo mostrou-se inadequado no que diz respeito a
particularizacdo da soberania, jA& que nado condiz com as relagdes

internacionais.*

No entanto, a confeccao de um documento de alcance internacional

desdobrou-se de forma gradativa.

Durante a sessao do Conselho Econbmico e Social das Nagdes
Unidas, em 16 de fevereiro de 1946, concluiu-se que a Comissdo de Direitos
Humanos desenvolveria suas atividades em trés estagios. Primeiramente, a
criacdo de uma declaracdo de direitos humanos. Em um segundo momento, a
organizacao de um documento com maior forca vinculante. E, por fim, a formacéao
de instrumentos capazes de garantir o cumprimento dos direitos humanos, tal
como cuidar das possiveis violacées. Ante isso, em 18 de junho de 1948 a
mencionada Comiss&o apresentou o projeto da Declaragéo.*®

Em 10 de dezembro do mesmo ano, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos foi adotada e proclamada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em Paris, por meio da Resolucédo 217 A (lll), cuja assinatura do
Estado brasileiro ocorrera na mesma data.

A proclamacdo da DUDH teve como objetivo o delineamento de uma
ordem publica mundial, estruturada na dignidade da pessoa humana diante da
aclamagao de direitos basicos. Muito se discutiu sobre a sua aplicabilidade, visto
que ndao é um tratado e se apresenta sob a forma de resolucdo, apesar disso,
possui natureza juridica vinculante, sendo um dos maiores instrumentos juridicos e

politicos do século XX.*

A existéncia de uma forcga juridica vinculante pode ser sustentada a
partir da corrente defensora da integracado ao direito costumeiro internacional,
sob os seguintes argumentos: a) a incorporacao de afirmacdes da Declaracao
nos sistemas constitucionais patrios; b) a referéncia das resolucoes das
Nacbdes Unidas do dever dos Estados em observar a Declaracdo; c) as

** TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protecéo internacional dos direitos humanos:
fundamentos juridicos e instrumentos basicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1991. p. 04.

* COMPARATO, Fabio Konder, op. cit., p. 225.

*” PIOVESAN, Flavia (2008), op. cit., p. 137-146.
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decisdoes proferidas em sede dos tribunais internos alusivas a Declaracao
como fonte de direito.*®

O texto da DUDH consagra em varios artigos e, inclusive no
predmbulo, o respeito aos direitos e liberdade fundamentais relacionados do
homem, tais como o direito a vida, proibicdo da escraviddao, ndo submissao a
pratica de tortura, assim como a liberdade de ir e vir. Nesse contexto, destaca-se
a liberdade de reunido e associacao e, consequentemente, a liberdade sindical,
dispostas da seguinte maneira:

Artigo XX. 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de reunido e
associagcao pacificas. 2. Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de
uma associacao.

Artigo XXIIl. [...] 4. Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e
neles ingressar para protecao de seus interesses.

No artigo 20, esta compreendida a liberdade de associacao, trata-se
do género, enquanto no artigo 23, ha a espécie liberdade sindical (constituir
sindicatos e o direito de filiagdo). Posto isso, verifica-se a elevacao da liberdade
sindical a status de direito humano, especialmente um direito humano
fundamental do trabalhador, previsto também na Constituicdo Federal brasileira
de 1988, apesar da mitigacao prescrita pelo diploma constitucional.

Ha um tratamento ténue acerca da sindicalizacdo na DUDH, porquanto
nao caberia a uma Declaracdo de dimenséao geral discorrer detalhadamente sobre
tal particularidade. Ademais, meses antes da sua edicdo, a Organizacéao
Internacional do Trabalho adotara a Convencgao n. 87 tratando especificadamente
sobre a liberdade sindical e a protecéo do direito de sindicalizacao.

A segunda parte referente aos trabalhos da Comissdo de Direitos
Humanos alude a criacdo dos Pactos complementares, isto é, a consagragao
dos direitos previstos na DUDH. O primeiro deles é o Pacto Internacional
Relativo aos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, adotado e aberto a
assinatura, ratificacdo e adesao pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas sob
a resolugdo n. 2.200 — A (XXI) de 16 de dezembro de 1966, cujo inicio da
vigéncia ocorreu em 03 de janeiro de 1976.

%8 PIOVESAN, Flavia (2008), op. cit., p. 144145,
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No ordenamento juridico brasileiro, o referido Pacto entrou em vigor em
06 de julho de 1992 sob o Decreto n. 591. Seu preambulo ressalta a obrigacao da
criacdo de condigcdes que assegurem O acesso das pessoas aos direitos
econdmicos, sociais e culturais, tal como aos direitos civis e politicos,
estruturados na dignidade inerente a pessoa humana. Ha destaque também para
os deveres de cada individuo e aqueles pertencentes as coletividades.

Além disso, ha a previsdao de outros direitos, tais como: remuneracao
adequada, associacao sindical, nivel de vida apropriado para si e a familia,
alimentacao, vestuario e moradia satisfatorios, direito ao trabalho, saude fisica e

mental, diminuicdo da mortalidade infantil e previdéncia social.

O Pacto Internacional Relativo aos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais apresenta “roupagem de tratado internacional”, visando a obrigatoriedade
dos Estados-partes perante a comunidade internacional e, em caso de violagéo dos
direitos elencados, receberdo a devida responsabilizacdo. Por isso, observa-se o
direcionamento de deveres aos signatarios, conforme o uso de expressdes como:

“os Estados-partes reconhecem o direito de cada um...”.*°

Ademais, os paises precisam demonstrar o cumprimento de direitos
sociais elementares, ainda que haja insuficiéncia de recursos e a situacao
econdbmica seja adversa, pois tais fatos ndo poderdo ser utilizados como

empecilhos ao cumprimento dos deveres aceitos.>°

No que concerne ao direito de associagao sindical, o Pacto versou
de forma mais detalhada que na DUDH, dedicando o artigo 8° ao tema. No
caput, observa-se a forga vinculante atribuida aos Estados assinantes do
documento. Em seguida, no item 1, alinea “a”, ha a exteriorizagdo da liberdade
sindical para a fundagcdo e filiacdo de sindicatos sob a livre escolha do
individuo, cabendo restricoes somente com previsdo na legislacdo e para
garantir a segurancga nacional ou a ordem publica, ou para proteger os direitos

e liberdades alheias.

Na alinea “b”, ha a possibilidade dos sindicatos formarem

agrupamentos de grau superior, como federagdes ou confedera¢des nacionais.

*9 PIOVESAN, Flavia (2008), op. cit., p. 174.
® WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 102.
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Tais instituicbes poderdao desenvolver organizacdes sindicais em ambito
internacional ou se associar. As entidades sindicais é garantido o direito de
exercicio das suas atividades sem qualquer controle, exceto nas limitacdes legais
e imprescindiveis (alinea “c”). O primeiro item é finalizado com o direito de greve

conforme as condic¢des legais de cada nagéo (alinea “d”).

O item 2 faz alusdo a limitacao dos direitos sindicais previstos no artigo
em comento a certas camadas da sociedade, como os membros das forcas

armadas, da politica ou da Administracdo Publica.

O dispositivo € encerrado com o impedimento aos Estados ratificadores
da Convengdo n. 87 da Organizagédo Internacional do Trabalho em restringir a
liberdade sindical por meio de leis locais (item 3).

Quanto ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
aprovado na mesma data que o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais, teve o inicio da vigéncia internacional em 23 de marco de
1976. Tendo sido incorporado ao ordenamento nacional sob o Decreto n. 592 de
06 de julho de 1992 e a vigéncia em 24 de abril do referido ano.

O cotejamento dos Pactos demonstrou repeticoes, inclusive, com a
copia literal de alguns artigos. Nesse sentido, o art. 1% sobre autodeterminagéo
dos povos e o art. 5% sobre a interpretacdo do Pacto. Todavia, apresenta
inovacdes como o art. 24, dedicado a protecao da crianca por parte da familia,
Estado e sociedade, bem como a aquisicdo de nacionalidade. No art. 11, a
proibicao da prisdo em decorréncia do simples inadimplemento contratual.

Todavia, conforme observado anteriormente, a disposicao do conteudo
dos Pactos exclusivamente em um diploma nao foi possivel em decorréncia da

auséncia de convergéncia entre os blocos socialistas e capitalistas.

No tocante ao tratamento dispensado ao direito de associagao sindical:

Artigo 22

1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente a outras,
inclusive o direito de construir sindicatos e de a eles filiar-se, para a
protecdo de seus interesses.

2. O exercicio desse direito estara sujeito apenas as restrigoes previstas
em lei e que se fagam necessdrias, em uma sociedade democratica, no
interesse da seguranga nacional, da seguranca e da ordem publicas, ou
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para proteger a saude ou a moral publica ou os direitos a liberdades das
demais pessoas. O presente artigo ndo impedira que se submeta a
restricoes legais o exercicio desse direito por membros das forgas
armadas e da policia.

3. Nenhuma das disposicoes do presente artigo permitira que Estados
Partes da Convencao de 1948 da Organizagao do Trabalho, relativa a
liberdade sindical e a prote¢cdo do direito sindical, venham a adotar
medidas legislativas que restrinjam - ou aplicar a lei de maneira a
restringir - as garantias previstas na referida Convengéo.

Diante do excerto, ndo sao verificadas modificacbes com relacdao ao
texto do Pacto analisado em momento precedente, exceto pela auséncia de alusao
ao direito de greve. Todavia, & certo que se esta diante da reafirmagdo da

liberdade sindical como um direito humano fundamental inerente ao trabalhador.

Quanto a fiscalizagdo sobre o cumprimento dos direitos e deveres
abarcados pelo Pacto, o art. 40 informa que os Estados membros assumem o
compromisso de envio de relatérios sobre as medidas adotadas para a efetivagéao,
tal como o progresso atingido. Esses documentos serdo analisados pelo Comité
de Direitos Humanos, composto por dezoito membros dos Estados-partes (art. 28).

No que concerne a liberdade sindical, os trés diplomas componentes
da Carta Internacional de Direitos Humanos apresentam-na como uma das
liberdades essenciais a preservagao da dignidade humana dos atores sociais,
seja para constituir autonomamente organizacdes sindicais ou simplesmente

escolher de forma livre a entidade a qual pretende se filiar.

1.2 Liberdade sindical como direito humano fundamental

1.2.1 Conceito de liberdade sindical

Em decorréncia do seu uso em diversificados periodos da

existéncia da humanidade, a liberdade evolui e ressignifica-se conforme as
realidades sociais. Para Montesquieu, “ndo existe palavra que tenha recebido
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tantos significados e tenha marcado os espiritos de tantas maneiras quanto a
palavra liberdade.®’

O dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa define a palavra
“liberdade” como um grau de independéncia legitimo que um cidadao, um povo
ou uma nacgao elege como valor supremo. Ademais, trata-se de um “poder que
tem o cidadao de exercer a sua vontade dentro dos limites que Ihe faculta a lei”.

No que se refere ao vocabulo “sindical”, esta relacionado aos sindicatos.*?

No que tange a Orbita trabalhista, Octavio Bueno Magano credita a
liberdade sindical “o direito dos grupos profissionais e dos trabalhadores, que os

compdem, de promoverem os interesses respectivos”.*

Para Antonio Ojeda Avilés, a liberdade sindical pode ser definida como
“el derecho fundamental de los trabajadores a agrupar-se establemente para

participar em la ordenacion de las relaciones productivas”>*

Amauri Mascaro Nascimento destaca a liberdade sindical como uma
expressao que comporta mais de um sentido. Por exemplo, quando se objetiva
a classificacdo de sistemas de acordo com o ordenamento juridico nacional,
faz-se uso do “método de conhecimento do direito sindical’, o qual se
manifesta pela liberdade sindical plena, relativa ou sem liberdade sindical. Por
outro lado, se o desafio é a proposicao de uma resposta para a indagagao “que
€ liberdade sindical”, ha o desenvolvimento da liberdade como direito de
organizacao e liberdade como direito de atuacdo, possuindo carater de
complementaridade e integragéo.

A medida que se almeja a abrangéncia da liberdade sindical, constata-
se a concretizacdo da liberdade coletiva (grupos formais ou informais), da
liberdade individual (direito de filiacao e desfiliacdo), bem como da liberdade no
plano relacional, cuja exteriorizagdo ocorre ante o Estado, empregador ou outros
sindicatos. Diante das acepg¢oes aventadas, a liberdade sindical “[...] significa

> MONTESQUIEU, Charles de Secondat. O espirito das leis. Trad. Cristina Murachco. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 165

*2 HOUAISS, Antonio. Dicionario houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009. p. 1175; 1748.

*® MAGANO, Octavio Bueno. Dicionario juridico-econdmico das relacdes de trabalho. Sao
Paulo: Saraiva, 2002. p. 138.

** OJEDA AVILES, Antonio. Compendio de derecho sindical. Madrid: Tecnos, 1998. p. 34.

** NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. 24.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 1224-1225.
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mais que liberdade de organizar sindicatos para a defesa dos interesses coletivos
mas, também, um principio de autonomia coletiva que deve presidir os sistemas

juridicos pluralistas.”™®

José de Segadas Vianna ensina que a liberdade sindical possui
peculiaridades que se sobrepbe ao individuo isolado. Trata-se de uma
consequéncia do direito de associacdo expresso na Declaracao Universal dos
Direitos do Homem, bem como em convencdes da Organizacao Internacional do
Trabalho, relacionando-se com a garantia de reunido prevista nas Cartas

constitucionais dos Estados democraticos.®’

José Francisco Siqueira Neto explica que a liberdade sindical € um
direito politico vinculado a histéria dos movimentos de trabalhadores em prol
da expansdo do ambito de participagado, cuja finalidade & a “viabilizacdo do
aparecimento de sindicatos livres e autbnomos em relacdo ao Estado e a
contraparte, no sentido de possibilitar o equilibrio de poder nas relagbes de

trabalho”.®

Segundo Gino Giugni, o direito de organizar-se livremente, conforme
previsdo no ordenamento constitucional italiano, exterioriza-se como um direito
publico subjetivo de liberdade, visando ao impedimento da acédo estatal lesiva
ao interesse tutelado. Por isso, a inser¢cdo na Constituicdo corrobora para o
estabelecimento de garantias com relacao ao Estado. Contudo, essa protecao
nao é vislumbrada somente pela disposicdo normativa, ha eminente

participacao das relagdes intersubjetivas de carater privado.*

Guillermo Cabanellas assevera:

A liberdade sindical constitui espécie de direito de associacao para
fins licitos e pacificos, geralmente reconhecido a todos os
habitantes de um pais, como faculdade de reunir suas for¢cas com as
de seus semelhantes em uma ou mais atividades, mediante a

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 1225

" VIANNA, José de Segadas. Direito coletivo do trabalho. So Paulo: LTr, 1972. p. 47.

** SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacdo dos trabalhadores
nos locais de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1999. p. 81.

%9 GIUGNI, Gino; CURZIO, P.; GIROFALO, M. G. Direito Sindical. Trad. Eiko Lucia Itioka. Rev. José
Francisco Siqueira Neto. Sdo Paulo: LTr, 1991. p. 47.
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criacdo de organismos coletivos que nédo visem lucro, constituindo
sociedades ou companhias civis ou mercantis.®

Para Manuel Alonso Olea, o direito de o trabalhador filiar-se livremente
e constituir sindicatos implica a liberdade sindical como principio organizativo da
classe de trabalhadores, trata-se de um género mais amplo que reconhece a toda
pessoa o direito de associar-se a outras.®’

J. J. Gomes Canotilho acentua que a liberdade sindical est4 acima da
simples associacao perante o Estado:

[...] o acento ténico coloca-se no direito a actividade sindical, perante o
Estado e perante o patronato, o que implica, por um lado, o direito de
nao ser prejudicado pelo exercicio dos direitos sindicais e, por outro lado,
o direito a condicdes de actividade sindical (direito de informacado e de
assembleia nos locais de trabalho, dispensa de trabalho para dirigentes
e delegados sindicais, etc). Finalmente, dada sua natureza de
organizagbes de classe, os sindicatos possuem uma importante
dimensdo politica, que se alarga muito para além dos interesses
profissionais dos sindicalizados, fazendo com que a liberdade sindical
consista também no direito dos sindicatos a exercer determinadas
fungdes politicas.®

No ordenamento juridico brasileiro, o legislador consagrou a liberdade
de associacao no art. 59, inciso XVII da Constituicdo Federal, segundo a qual, a
qualquer pessoa é permitido associar-se com intuitos licitos, ndo se admitindo a
de carater paramilitar.

Nesse sentido, a liberdade de associacdo € género e a liberdade
sindical uma espécie, cuja compreensdo nao se restringe apenas ao aspecto
individual, ou seja, no direito de filiacao e de organizar sindicatos, estende-se a
prépria entidade e na autonomia para tomar decisbes quanto ao bom

funcionamento, por exemplo.

A simples disposi¢cdo normativa ou juridica da liberdade sindical &
insuficiente para a sua verdadeira efetividade no contexto nacional, faz-se

imprescindivel garanti-la. Essa garantia somente € vislumbrada em um Estado

% CABANELLAS, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Buenos Aires: Bibliografica Omeba,
1968. p. 99

" ALONSO OLEA, Manuel. Derecho del trabajo. 6.ed. Madrid: Universidad de Madrid —
Facultad de Derecho, 1980. p. 399.

62 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital. Constituicdo da republica portuguesa anotada.
3.ed. rev. Coimbra: Coimbra, 1993. p. 299-300.
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Democrético de Direito, cuja intervencado seja a minima possivel, necessaria
apenas para a concretizacdo do principio liberatério e para a exteriorizacao dos

demais direitos sindicais.

1.2.2 Normatizacdo da Organizacao Internacional do Trabalho

A liberdade sindical esta prevista nos principais diplomas internacionais
referentes aos direitos humanos fundamentais. No Direito Internacional do
Trabalho, observa-se a normatizacdo nas convengdes e recomendacdes

aprovadas pela Organizacao Internacional do Trabalho.

A OIT foi criada apés a Primeira Guerra Mundial, em 1919, sendo parte
do Tratado de Versalhes. A instituicdo possui composicao tripartite, formada por

representantes dos governos, trabalhadores e empregadores.

Segundo o predmbulo da Constituicdo da OIT, “a paz para ser
universal deve assentar sobre a justica social”. Além disso, ha a enumeracao
exemplificativa de melhorias das condicbes de trabalho, como a afirmacédo do

principio de liberdade sindical.

A estrutura orgénica compde-se da Conferéncia Internacional do
Trabalho, o Conselho de Administracdo e a Reparticao Internacional do
Trabalho. Destaca-se o papel da Conferéncia Internacional do Trabalho como
Assembleia Geral (6rgdo supremo), responsavel pela regulamentacao
internacional do trabalho, bem como os problemas afins, seja por intermédio de

convencdes, recomendacdes ou resolugdes.®®

Os fatos propulsores ou etapas motivadoras ao surgimento da
Organizacao Internacional do Trabalho ocorreram anteriormente a assinatura do
Tratado de Versalhes em 1919.

As concepgoes iniciais da legislagdo trabalhista voltada ao ambito
internacional foram intentadas pelo francés Daniel Le Grand (1783-1859), que

63 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. In: SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO,
Délio; VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituic6es de direito do trabalho. 22.ed. Sao
Paulo: LTr, 2005. v.ll. p. 1550.
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almejava a promulgacdo de normas pelos governos europeus para findar as
“lutas impiedosas entre os competidores”. A disseminacdo dos seus ideais
surgiu por meio de entidades privadas, como nos Congressos Internacionais de
Beneficéncia, cujo objetivo essencial era a adocao de regras em nivel global,
destinadas a protecado dos trabalhadores; em seguida, adveio a expansao dos

movimentos sindicais.®*

Em 1890, ocorreu a Conferéncia de Berlim, momento incipiente no
qual os paises reuniram-se para discutir a normatizacao trabalhista. Em 1897,
realizou-se o “Primeiro Congresso Internacional da Protecao do Trabalho” em
Zurique, com enfoque para a aprovacao de uma resolucdo solicitando ao
governo suico a promogao da legislacao internacional do trabalho, assim como
o0 convite a varias nagdes para a criagdo de uma reparticdo voltada ao labor.®

Antes da concretizacdo de tal objetivo, realizou-se um congresso em
Bruxelas (1897). Em 1900, fundou-se a Associacao Internacional de Legislacao
do Trabalho na Suica, considerada a predecessora da OIT. Contudo,
diferenciava-se desta, particularmente, pela auséncia de governos na sua
estrutura, formada exclusivamente por associagbes nacionais que poderiam
representar os Estados. Apenas trés conferéncias internacionais haviam sido
realizadas, quando ocorreu a Primeira Guerra Mundial e p6s fim ao exercicio da

Associacao.®®

Em 28 de junho de 1919, a assinatura do Tratado de Versalhes pelas
poténcias européias encerrou formalmente a mencionada guerra. No tocante a
Parte Xlll do documento, versou sobre a criacdo da OIT como uma instituicao
atrelada a Liga das Nacdes; atualmente, uma agéncia pertencente as Nacoes
Unidas desde 1946.

O texto® do Tratado de Versalhes enfatizou o estabelecimento da paz

universal por meio da justica social. Para tanto, ante as muitas injusticas na seara

% OIT. AS NORMAS INTERNACIONAIS DO TRABALHO. Manual de educacio obreira. Genebra:
Repartigéo Internacional de Trabalho, 1978. p. 03.

®® Ibid., p. 04.

% |bid., p. 04-05.

®7 Texto original do Tratado de Versalhes: Whereas the League of Nations has for its object the
establishment of universal peace, and such a peace can be established only if it is based upon
social justice; And whereas conditions of labour exist involving such injustice, hardship, and
privation to large numbers of people as to produce unrest so great that the peace and harmony
of the world are imperilled; and an improvement of those conditions is urgently required: as, for
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trabalhista, vislumbrou-se a indispensavel melhoria das condigdes, por exemplo,
mediante a regulamentacdo das horas de trabalho, bem como o reconhecimento
do principio da liberdade de associacdo. Especificamente, o art. 427 dispds
sobre o principio da liberdade sindical, assim: “The right of association for all

lawful purposes by the employed as well as by the employers”.

Ainda em 1919, na cidade de Washington, realizou-se a primeira
reuniao da Conferéncia da OIT, a qual elegeu o Conselho de Administracdo e
também foi escolhido Albert Thomas como diretor da Reparticdo Internacional do
Trabalho, cargo que ocupou até o seu falecimento em 1932.

Diversamente da mencionada Associacdo Internacional de

Legislagdo do Trabalho, a OIT traz como caracteristicas:

[...] € uma pessoa juridica de direito publico internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente, a
obrigacdo de observar as normas constitucionais da entidade e das
convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nagbes Unidas
como uma das suas agéncias especializadas. A OIT é uma associagao
de Estados, mas nio uma entidade supra-estatal [...]*

Ademais, cumpre observar a formacao tripartite da OIT nos seus
orgaos colegiados (Conferéncia Internacional do Trabalho, Conselho de
Administracdo e Reparticdo Internacional do Trabalho), isto é, a participacao
de representantes de trabalhadores, empregadores, tal como dos governos.
Entretanto, essa composicdo é creditada, principalmente, aos movimentos
sindicais sucedidos antes e durante a Primeira Guerra Mundial com o intuito de

proteger o trabalho em ambito internacional.”

Observa-se na Constituicdo da OIT, sobretudo, no texto anexado,
advindo da Declaracao de Filadélfia (1944), a reafirmagdo dos principios

example, by the regulation of the hours of work, including the establishment of a maximum
working day and week, the regulation of the labour supply, the prevention of unemployment, the
provision of an adequate living wage, the protection of the worker against sickness, disease and
injury arising out of his employment, the protection of children, young persons and women,
provision for old age and injury, protection of the interests of workers when employed in
countries other than their own recognition of the principle of freedom of association, the
organisation of vocational and technical education and other measures; Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/imt/partxiii.asp.>. Acesso em: julho de 2013.
08 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 107-108.
jz SUSSEKIND, Arnaldo. Convengées da OIT. 2.ed. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 19.
Ibid., p. 24.
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basicos’' inerentes a protegdo do trabalhador, dos quais se destaca o género
“liberdade de associacao”.

Nesse sentido, é inegavel a preocupacao da instituicdo com relagéao a
eminéncia dos direitos humanos fundamentais, por serem “um elemento
essencial de toda acdo destinada a melhorar a situacédo dos trabalhadores”.”? A
protecdo aos trabalhadores conferida pela OIT promove a universalizacao e a

internacionalizacdo dos direitos humanos, consentaneas & dignidade humana.”

Todavia, a disposicao genérica do direito associativo nas aludidas
Cartas Internacionais mostrou-se insuficiente para garantir a plena liberdade
sindical. Por isso, foram adotadas normas especificas para tal finalidade, quais
sejam: a Convencéao n. 87, Convencao n. 98, Convencao n. 151, assim como a
Declaragao da OIT sobre os “Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho”.

Além das referidas normas com o intuito de assegurar a liberdade
sindical, a OIT disp6e do Comité de Liberdade Sindical, comissdo responsavel
por analisar os casos de violagdo dos direitos sindicais, por meio de queixas
apresentadas pelos governos, bem como pelas entidades representantes dos
trabalhadores ou empregadores.

Em 17 de julho de 1948, a Conferéncia Geral da Organizacao
Internacional do Trabalho reuniu-se em Sao Francisco para a 312 Sesséao, a qual
resultou na adocdo da Convengao n. 87 sobre “Liberdade Sindical e Protecao do
Direito de Sindicalizacao”, cuja vigéncia ocorreu a partir de 4 de julho de 1950.

Atualmente, a lista de Estados ratificadores do Convénio é de cento e

cinquenta e dois’*, no entanto, paises com destaque no cenario mundial ainda néo

A Constituicdo da OIT, no seu Anexo, n. | destaca os seguintes principios fundamentais: a) o
trabalho ndao € uma mercadoria; b) a liberdade de expressao e de associagao € uma condi¢ao
indispensével a um progresso ininterrupto; ¢) a pendria, seja onde for, constitui um perigo para a
prosperidade geral; d) a luta contra a caréncia, em qualquer nagéo, deve ser conduzida com
infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conjugado, no qual os
representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade, com os dos
Governos, e tomem com eles decisoes de carater democratico, visando o bem comum.

2 OIT (1978), op. cit., p. 27.

3 PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila. Direito internacional e
liberdade sindical: da teoria geral a necessidade de aplicagao pratica. In: NICOLADELI, Sandro
Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira; FRIEDRICH, Tatyana Scheila (Org.). O direito
coletivo, a liberdade sindical e as normas internacionais. Sao Paulo: LTr, 2013. v. I. p. 25.

" Listagem obtida por meio de consulta realizado no endereco eletronico da Organizagao
Internacional do Trabalho. Disponivel em: <http//:www.ilo.org>. Acesso em agosto de 2013.
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fazem parte desse rol, por exemplo: Brasil, China, india, Nova Zelandia e os
Estados Unidos.

Na época da edicdo da norma internacional, isto &, fim da Segunda
Guerra Mundial, significou uma resposta aos regimes nazista e fascista,
especialmente, as organizacbes sindicais inspiradas no modelo de Benito
Mussolini.”® Nessas circunstancias, objetivou-se a prote¢do dos direitos sindicais
de empregados e empregadores por uma norma internacional criada
especialmente para tal finalidade, diversamente do aspecto geral trazido pelo
Tratado de Versalhes.

Harold Dunning destaca que qualquer trabalhador, seja pertencente ao
setor industrial ou da agricultura, por exemplo, poderia compreender o texto, ja
que os artigos sao curtos, pois ndo ha uma linguagem técnica dificultando o
entendimento. Além disso, a ado¢ao da Convencgao n. 87 repercutiu positivamente
para a formulacdo de elementos que convergiram para a Declaracdo Universal

dos Direitos Humanos.”®

A aludida Convencao é dividida em quatro partes, quais sejam: Parte | —
liberdade Sindical; Parte I| — Protecdo do Direito Sindical; Parte Il — Medidas
Diversas; Parte IV — Disposicdes Finais.

O art. 2° trouxe a liberdade de fundacao de entidades sindicais e a livre

associacao. Segundo esse dispositivo:

Art. 2 - Os trabalhadores e os empregadores, sem nenhuma distingéo e
sem autorizagdo prévia, tém o direito de constituir as organizagbes que
estimem convenientes, assim como o de filiar-se a estas organizagdes,
com a Unica condicao de observar os estatutos das mesmas.

Portanto, ha que se garantir a constituicio de organizacoes
conforme as necessidades profissionais do grupo e a inexisténcia de regras
sobre critérios de filiagcao e desfiliacao, exceto quanto a imprescindibilidade de
observar o estatuto da entidade a qual pretenda fazer parte.

> AROUCA, José Carlos. Quem tem medo da convencao n. 872 Revista LTr: Suplemento
Trabalhista, S&o Paulo, ano 48, n. 155/12, p. 799-805, 2012.

’® DUNNING, Harold. Origenes del convenio num. 87 sobre libertad sindical y derecho de
sindicacion. Revista Internacional del Trabajo, Genebra, v. 117, n. 02, p. 153-166. p. 153.
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Consoante o entendimento de Amauri Mascaro Nascimento, é
indispensavel o estabelecimento da diferenciagéo entre o direito associativo e a
liberdade sindical. No Brasil, por exemplo, sempre foi garantido o direito de
associagao, conforme dispunha a Constituicdo Republicana de 1891, bem como
nos ordenamentos constitucionais de 1934, 1937 e 1946; mas, a liberdade
sindical nao ocorreu. Por isso, tal principio manifesta-se como um “juizo de valor”,
derivado das concepcgdes entre sindicatos, Estado e outros atores em uma
determinada ordem juridica.”’

No art. 3% a Comissdo elaboradora preocupou-se em garantir a
liberdade de administracdo e autonomia interna, visto que disp6s acerca do direito
das organizacbes sindicais elaborarem seus estatutos e regramentos
administrativos, escolher os seus representantes e estabelecer a forma e a
atuacgao.

Nao se pode olvidar da proibicdo de qualquer interferéncia das
autoridades publicas que possam mitigar ou obstruir o desempenho das
entidades. Outrossim, a aquisicdo de personalidade juridica ndo podera ser
condicionada a meios que possam restringir a liberdade de associacdo e de
administracao (art. 79).

A liberdade sindical ndo esta adstrita as entidades de base, poderéao
ser constituidas federacdes e confederacodes; inclusive, admitindo-se a filiagao as
organizacdes internacionais de trabalhadores e empregadores, conforme a
disposicao do art. 5°.

Em vista disso, nota-se a “independéncia sindical’ das organizacdes
frente as autoridades publicas e aos demais setores. Todavia, Octavio Bueno
Magano adverte para a utilizagao da aludida expresséo, assim:

E comum entre os agentes da OIT referirem-se & Convencgdo n. 87,
como asseguradora de independéncia sindical. Compreende-se que
assim procedam, a fim de dar maior énfase a Convengdo em causa.
Contudo, a rigor, o termo nao se mostra apropriado, porque conecta-se
com a idéia de soberania, propria dos Estados Nacionais, ao passo que
a liberdade sindical se traduz em uma mera autonomia, ou seja, poder
de auto-regulamentagao, contido no &mbito da soberania.”

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 7.ed. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 177.

8 MAGANO, Octavio Bueno. Proposta de emenda constitucional e convencao n. 87 da OIT.
Revista LTr, Sao Paulo, vol. 63, n. 01, jan. 1999. p. 09.
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Data maxima vénia, ao tratar da independéncia sindical, ndo se cogita
estabelecer comparag¢do com a soberania de qualquer Estado ou limita-la, apenas
ressaltar a atuacao autbnoma da organizacao sindical, ou seja, sem intervencoes
estatais. Além disso, o legislador nacional ndo podera, sob determinada razao,
prejudicar as garantias previstas na Convencao ratificada por ele (art. 8°).

A Parte Il da Convencgao trouxe somente o art. 11, cuja redacao
adverte para o compromisso dos membros da Organizacdo Internacional do
Trabalho de assegurarem a efetividade do livre exercicio do direito sindical,
seja dos trabalhadores ou empregadores. No que tange as Partes Ill e IV,
versam acerca de assuntos procedimentais, como renuncia, registro,

ratificacédo e prazos.

Desde a 312 Sessao da Conferéncia Geral do OIT, ou seja, ha mais de
meio século, a Convencdo n. 87 ainda ndo foi ratificada pelo Brasil, houve
somente um “ensaio” para a aprovacao pelo Congresso Nacional.

Em 31 de maio de 1949, durante o governo do Marechal Eurico Gaspar
Dutra, iniciou-se 0 processo para adesao a citada norma. Mas, o progresso foi
insignificante, tendo em vista que até 1966, consoante José Carlos Arouca, sua

tramitagdo foi “tortuosa, melhor dizendo vergonhosa”, ou seja, ndo ocorreu.”

O mencionado presidente ndo era considerado um defensor da
liberdade sindical, pois executou diversas acdes coibindo o exercicio dos
direitos sindicais, por exemplo: a interferéncia nas organizacdes sindicais, o
fechamento da Confederacédo dos Trabalhadores do Brasil (CTB), assim como
a criminalizagdo do direito de greve (Decreto-Lei n. 9.070/46).%°

Nesse contexto de entraves, ndo se pode olvidar do desaparecimento
de documentos precipuos a analise pela Camara dos Deputados. Tal extravio
mostrou-se propicio a ndo aprovacao da Convencao n. 87, uma vez que 0 pais
enfrentava um processo de redemocratizagcédo, conquistado com a Constituicdo de

1946, o que poderia colocar em xeque toda a estrutura sindical baseada no

;Z AROUCA, José Carlos (2012), op. cit., p. 799.
Ibid.
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modelo italiano da Carta del Lavoro, cuja manutencao era partilhada por parcela

consideravel da sociedade.®

Ademais, com relagdo a auséncia de ratificacdo pelo governo
brasileiro, sdo elencados outros fatores de comodidade, como a manutengéo da
unicidade sindical e da contribuicao sindical obrigatoria.

Nesses termos, cumpre observar:

No Brasil, exemplos caricatos de conduta anti-sindical praticada pelo
Estado sdo a contribuicdo sindical compulséria e a unicidade sindical,
institutos previstos na Constituicdo federal em vigor, que ferem a
liberdade sindical. Por essa razao, o Brasil ainda nao ratificou a
Convengao n? 87 da OIT, que trata da “Liberdade Sindical e Protegéo do
Direito de Sindicalizagao”.?

Entretanto, a pratica da pluralidade sindical em contraponto ao
monopdlio organizacional, ndo significa a afirmacado absoluta da liberdade
sindical. A Convencao n. 87 da OIT aconselha a presenca plural de entidades

sindicais, desde que resultantes do livre arbitrio das partes interessadas.®®

Nesse sentido, a simples ratificacdo da Convencéao 87 nao é capaz de
efetivar a liberdade sindical em sua plenitude, assim como as demais
peculiaridades adstritas. Por isso, cumpre observar:

Nao bastara aprovar a Convencgao n. 87 para conduzir a classe operaria
ao paraiso ou pelo menos ter um pouco mais de seguranca e sindicatos
mais fortes e respeitados. Continuara tudo igual se ndo se aprovar,
também, medidas que imponham a democracia sindical, o autocontrole
através de um Conselho eleito diretamente pelos trabalhadores, a
vedagao e punicdo das praticas antissindicais [...]**

A incorporacao da Convencdo ao ordenamento brasileiro € apenas um

dos elementos necessarios, pois ndo basta garantir, é preciso assegurar meios da

81 PINTO, Almir Pazzianotto. Convencao 87. Revista de Direito do trabalho. Sao Paulo, v. 31, n.
119, p. 11-14, jul./set. 2005. p. 11.

8 PINTO, Roberto Parahyba de Arruda. Pela aprovacio da convengéo n 87 da OIT, pelo
Congresso Nacional, nos termos doa rtigo 59, §3°, da Constituicdo Federal. Revista do
Advogado: AASP, Sdo Paulo, v. 28, n. 97, p. 184-190, maio 2008. p. 189.

8 MEIRELLES, Davi Furtado. Liberdade sindical: o modelo ideal. LTr: Revista Legislacdo do
Trabalho. Sao Paulo, v.74, n.5, p.542-52, maio. 2010. p. 545.

8 AROUCA, José Carlos (2012), op. cit., p. 804.
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sua efetivacdo, entre eles: o fortalecimento das organizacbes sindicais e a
concretizacao verdadeira da representatividade.

Apés a 322 Sessao da Conferéncia Geral da Organizacao Internacional
do Trabalho, realizada em Genebra, em 1?2 de julho de 1949, adotou-se a
Convencao n. 98, cujo conteudo versa sobre o “direito de sindicalizacdo e
negociagao coletiva”. A aprovagao pelo Congresso Nacional brasileiro ocorreu em
27 de agosto de 1952 por meio do Decreto Legislativo n. 49. Torna-se eminente
destacar que a norma internacional em andlise exerce papel de

complementaridade em relagdo a Convencéao n. 87.

O Convénio n. 98 visa a protecao contra quaisquer atos considerados
antissindicais, especialmente, aqueles que possam impedir o exercicio da
liberdade sindical relacionado ao emprego, conforme dispde o art. 1°.

Em seguida, sdo previstas duas hipoteses cuja protecdo €

imprescindivel, quais sejam:

Art. 12 [...] - 2. Tal protegao deverd, particularmente, aplicar-se a atos
destinados a:

a) subordinar o emprego de um trabalhador a condigdo de nao se filiar a
um sindicato ou de deixar de fazer parte de um sindicato;

b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualguer modo, em
virtude de sua filiagdo a um sindicato ou de sua participagdo em
atividades sindicais, fora das horas de trabalho ou, com o consentimento
do empregador, durante as mesmas horas.

Na alinea “a”, observa-se a defesa da liberdade de associacao, isto €,
0 empregador ou qualquer instituicdo nado poderdo limitar ou condicionar a
formacao da relacao de emprego em decorréncia da manifestacdo de vontade do
individuo em agregar-se ou ndo a determinada organizacao sindical, por exemplo,
clausulas como a closed shop (empresa aberta somente a filiados) e a open shop

(a empresa é aberta a nao filiados).

Em ‘b”, também se tutela o direito de filiacdo, visto que o trabalhador
nao podera sofrer dispensa ou prejuizos em consequéncia da participagcdo no
cotidiano sindical, desde que nao o faca durante o exercicio do horario regular de
trabalho ou, nessa situacao, sem a anuéncia do empregador.
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Por vezes, a protecdo esbarra na dificuldade dos trabalhadores em
demonstrar o carater antissindical das condutas adotadas em seu desfavor, ou
seja, a demonstragdo do real motivo da dispensa ou negativa de contratacéo,
como no estabelecimento de listas negras circulantes entre os empregadores. Por
isso, em dadas circunstancias, torna-se salutar a inversdo do énus probatério,
ficando a cargo do empregador demonstrar que a medida aplicada € desconexa

as questdes sindicais.®

Para a plena eficacia do art. 12, os 6rgaos de controle da OIT defendem
que ndo basta a existéncia de uma legislacdo nacional que permita ao
empregador a dispensa sem justa causa do empregado mediante 0 pagamento
de indenizacao, pois em dadas circunstancias, o real motivo é a filiagdo ou o
exercicio de atividades sindicais. Por isso, a reintegracdo do trabalhador
dispensado e uma indenizacao retroativa mostram-se instrumentos adequados

para remediar a pratica de atos antissindicais.®®

Tais hipbéteses externam apenas rol meramente exemplificativo, outras
situagdes podem ser aventadas. A andlise dos casos decididos pelo Comité de
Liberdade Sindical permite a visualizacdo da criatividade negativa dos Estados,
empregadores, entidades patronais e de trabalhadores na distorgdo dos direitos
sindicais basicos e a consequente pratica antissindical.

No texto da Convencdo n. 87 contemplou-se expressamente a
impossibilidade de ingeréncia das autoridades publicas nas organizacbes
sindicais, sejam aquelas formadas por trabalhadores ou empregadores. Por sua
vez, a Convencdo n. 98 acrescentou o citado impedimento concernente a
intervencdo de uma agremiacdo em outra na formacdo, funcionamento e
administracdo da entidade, diretamente ou indiretamente por intermédio de
agentes ou membros (art. 22, 1.).

Ademais, sdo elencadas algumas hipdteses que evidenciam a
interferéncia, tais como: agdes objetivando a criacdo de instituicbes de
trabalhadores submetidas ao dominio de empregadores ou organizacoes
patronais; assim como, o fomento aos sindicatos de trabalhadores mediante

% GERNIGON, Bernard. El convenio nim. 98 de la OIT: un instrumento que sigue siendo de
actualidad cincuenta afios después de su adopcion. Educacion Obrera. Genebra, v.1/2,
n.114/115. p.19-23. 1999. p. 20.

% bid.
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diversificados meios com o intuito de estabelecer a vinculacdo e dependéncia ao
mencionado controle (art. 22, 2.).

Diante disso, verifica-se que o empregador € o principal “infrator
potencial da liberdade sindical”. Outrossim, insere-se a figura do Estado na pratica
de atos antissindicais, seja na assuncédo do papel de empregador ou legislador.®”

Mesmo com a ratificagdo da Convencao n. 98, ndo € possivel vislumbrar
mecanismos eficientes que assegurem a negociacao coletiva, pois os artigos da
Consolidagcado das Leis do Trabalho tratam de formalidades relacionadas, por
exemplo, ao quorum das assembleias e conteudo dos acordos, demonstrando

inércia quanto ao impulso e estrutura da normatizagao coletiva.®®

Nesse contexto, a existéncia de um sindicato sélido é imprescindivel
para que a negociacao coletiva também possa repercutir em efeitos positivos,
visto que uma entidade sindical “apatica” nao tera a autonomia suficiente para

negociar em igualdade com os empregadores.

Tal como a Convencdo n. 87, a Convencao n. 98 dispbe ao
ordenamento juridico nacional a aplicabilidade das garantias as forcas armadas e
a policia. A ratificacdo da Convencao por um pais signatario, “ndo devera ser
considerada como devendo afetar qualquer lei, sentenca, costume ou acordo ja
existentes, que concedam aos membros das forcas armadas e da policia
garantias previstas pela presente Convencao” (art. 59).

Durante a 642 reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho, em
1978, na cidade de Genebra, aprovou-se a Convencao n. 151 da Organizacao
Internacional do Trabalho, intitulada “Direito de Sindicalizacdo e Relagdes de

Trabalho na Administracao Publica”.

Apesar de a sua vigéncia ter ocorrido em 25 de fevereiro de 1981,
somente cinquenta paises ratificaram-na. Ademais, a maioria das assinaturas
ocorreu a partir da década de noventa ou em momento posterior, como o Estado
brasileiro (signatario a partir de 15 de junho de 2010). Nacdes que desempenham
papel de relevo na economia mundial, como os Estados Unidos, Japao e China
ainda n&o adotaram o diploma.

8 PINTO, Roberto Parahyba de Arruda, op. cit., p. 188.
8 LOGUERCIO, José Eymard. Pluralidade sindical. Da legalidade a legitimidade no sistema
sindical brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2000. p. 143.
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Tendo em vista a participacdo cada vez mais expressiva da
Administracdo Publica na prestacado de servigos, o preambulo da aludida norma
internacional enfatizou a necessaria existéncia de relacbes salutares entre as
autoridades publicas e as organizacdes de servidores publicos. A Convencao traz
a expressao “empregados publicos”, mas a expressao deve ser interpretada pelo
modo extensivo, isto é, aplicavel a todos os individuos que estabelegcam relacao
trabalhista com os entes publicos.

Além disso, a execucao das atividades publicas esta incumbida aos
seus servidores, ou seja, individuos merecedores de garantias e direitos sindicais
como os trabalhadores da iniciativa privada. Consequentemente, o Estado
adquire a configuracdo de empregador, dotado de deveres para com seus
empregados.

No tocante a consciéncia brasileira para tais circunstancias, ha o
predominio da morosidade, que ndo pode ser atribuida unicamente a
ratificacdo extemporéanea da Convencao n. 151. A legislacdo nacional exerceu
papel limitador por um longo periodo, cujo exemplo recorrente € o da
Consolidagéo das Leis do Trabalho de 1943, a qual prevé:

Art. 566 - Nao podem sindicalizar-se os servidores do Estado e os das
instituicbes paraestatais.

Tal dispositivo nao foi recepcionado pela Constituicdo Federal de
1988, ja que no art. 37, ha a previsado do direito a sindicalizacao dos servidores
publicos, assim: “VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre
associacao sindical”.

No art. 1° da Convencao n. 151, acentua-se a aplicacédo indistinta do
diploma internacional para todos os servidores da Administracdo Publica.
Entretanto, em decorréncia do principio da norma mais benéfica, ha que se
privilegiar o regramento de outras Convencdes Internacionais do Trabalho que
acarretem disposi¢cdes mais salutares ao trabalhador.

Em seguida, o art. 2° dedica consideracao especial a legislagao
nacional dos paises subscritores, visto que o ordenamento juridico interno

devera delimitar em quais circunstancias as garantias previstas na Convencao
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aplicam-se aos servidores ocupantes de cargo ou funcdes, cujas atribuices
demandem carater decisério, de direcdo ou obrigacdes relacionadas a

conteudo de elevado sigilo.

No tocante as possibilidades de utilizacdo da Convengcao para a
protecdo, o art. 4°, 2, enumera duas hip6teses, quais sejam: a) 0 acesso ao
emprego nao poderd estar adstrito a nao filiacdo ou a desfiliacdo; b) a
impossibilidade de dispensa ou causa de prejuizos ao empregado em decorréncia
da sua filiagdo a uma organizacao ou participacao nas atividades normais.

Tal como as Convencdes n. 87 e 98, a Convengdo 151 cuida em
garantir a independéncia das organizacdes (de servidores publicos) em relacéo as
autoridades publicas, bem como aos atos de ingeréncia na constituicao,
funcionamento e administragdo das entidades.

Ha que se destacar o uso da negociacao coletiva para determinar as
condicbes de emprego e a resolucdo de conflitos, conforme preceituam os

artigos®® 7° e 89, respectivamente.

Por fim, o art. 92 garante aos empregados publicos o usufruto dos
direitos civis e politicos com a finalidade de exercicio da liberdade sindical, salvo
para as “obrigacées que se derivem de sua condicdo e da natureza de suas

funcdes”.

No inicio da década de 90, a globalizacao, o fim da guerra fria e a
revolugcdo da tecnologia da informagédo evidenciaram as transformacgdes sofridas
pelo mundo. Nesse contexto, possibilitou-se o estabelecimento de um debate
global sobre as normas fundamentais do trabalho, seja no @mbito da OIT ou

externamente. Restou evidente que o crescimento econémico nao atingiu o

8 Art. 7. Deverio ser adotadas, sendo necessario, medidas adequadas as condigdes nacionais para

estimular e fomentar o pleno desenvolvimento e utilizagdo de procedimentos de negociagao entre as
autoridades publicas competentes e as organizagdes de empregados publicos sobre as condigbes de
emprego, ou de quaisquer outros métodos que permitam aos representantes dos empregados
publicos participar na determinacgao de tais condi¢des.
Art. 8. A solugédo dos conflitos que se apresentem por motivo da determinagéo das condiges de
emprego tratar-se-a de conseguir, de maneira apropriada as condigbes nacionais, por meio da
negociacdo entre as partes ou mediante procedimentos independentes e imparciais, tais como a
mediagao, a conciliacdo e a arbitragem, estabelecidos de modo que inspirem a confianga dos
interessados.
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mesmo grau de desenvolvimento em todas as regiées do globo, pois a pobreza
nao foi erradicada, assim como a injustica social e a desigualdade.®

A Conferéncia Internacional do Trabalho, em junho de 1998, adotou por
maioria absoluta a “Declaragdo da OIT sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho”.

A andlise do art. 1° da Declaracado nao permite a visualizacao de novas
garantias ou regramento de obrigagdes. Houve a reafirmacao dos principios e
direitos previstos na Constituicdo da OIT e na Declaracao de Filadélfia, bem como
a adesao livre dos Estados a citada agéncia da ONU, que os remete a aceitacao
dos preceitos dispostos nos referidos documentos.

Sendo assim, conforme o art. 2°, ainda que os paises membros da OIT
nao tenham ratificado determinada convencao, possuem o0 compromisso derivado
de obedecer e promover os principios relativos aos direitos fundamentais que séo

objetos desses convénios, quais sejam:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacao coletiva;

b) a eliminacao de todas as formas de trabalho forgado ou obrigatério;
¢) a abolicao efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminagao da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao

No tocante a alinea “a”, disposto de forma especial pelas Convencoes
n. 87, 98 e 151 e outros diplomas internacionais, a liberdade sindical plena é
condicdo para a efetiva negociacdo coletiva; por conseguinte, sua mitigacéo
restringe o acesso eficaz aos meios de resolucdo de conflitos na seara dos
direitos sindicais. Nao obstante, nacdes (signatarias da OIT), sob o pretexto da
nao ratificacdo de certos convénios ou por meio da sua interpretacao particular,
permanecem desrespeitando principios basilares.

Em 1998, quando foi adotada a Declaracao sobre “Principios e Direitos

Fundamentais no Trabalho” , Hilary Kellerson (Ex-Conselheira Adjunta da OIT),

% OIT. Declaracion. Antecedentes. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/declaration/thedeclaration/background/lang--es/index.htm> Acesso em:
agosto de 2013.
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ressaltou a importancia da unido do progresso social ao crescimento econémico,
visando a promocao das normas fundamentais do trabalho e dos seus principios
subjacentes. Consoante a Conselheira, somente ‘el passo del tiempo permitira
apreciar todo el valor de este documento, que dependera de la aplicacion activa

del seguimiento por muchos agentes, dentro y fuera de la OIT”®’

Decorrida uma década da aprovacao da Declaracao sobre “Principios
Fundamentais no Trabalho”, a OIT publicou um estudo denominado “Liberdade
sindical na pratica: licbes a retirar’”. Trata-se de um relatério global de
acompanhamentos da citada Declaragéo.

Segundo o relatério, apesar do aumento de ratificagcdes das principais
convencgoes sobre liberdade sindical, é preciso desenvolver agdes que promovam
a “ratificacdo universal”’. Ademais, metade da populagcdo ativa total dos Estados
membros da OIT vive em cinco paises que ndo aderiam ao Convénio n. 87 (o
principal sobre a temética), quais sejam: Brasil, China, india, Republica Islamica

do Ira e os Estados Unidos.%?

O estudo acentuou ser incomum a proibi¢cdo total de organizacdes de
trabalhadores ou empregadores na atualidade. Além disso, verificou-se um
progresso no que diz respeito a extingdo dos monopdélios sindicais sob o controle
estatal; entretanto, esse ambiente ainda prospera em paises cujo poder politico é

exercido por partido Unico e atrelado aos “atores do mundo do trabalho”.%®

As violagdes da liberdade sindical tornaram-se sutis, mas continuam
propagando efeitos danosos, como a existéncia de discricionariedade para a
concessao e autorizacdes referentes a constituicao e funcionamento de entidades
sindicais. Para tanto, apontou-se no relatério a necessidade de garantir a total
independéncia e liberdade das organizacées, seja por meio do impedimento de
ingeréncia das autoridades publicas ou das agremiacées entre si.%*

De acordo com os 6rgaos de controle da OIT, houve aumento das

queixas por atos antissindicais, especialmente, os casos envolvendo dispensas,

9" KELLERSON, Hilary. La declaracion de la OIT de 1998 sobre los principios y derechos
fundamentales: un reto para el futuro. Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, v.117, n.2, p.243-
8, 1998. p. 248.

%2 OIT (2008), op. cit., p. 06.

% |bid., p. 11.

% Ibid., p. 9 e 11.
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destituicdo de promocgoes, transferéncias e recusas em contratar, inclusive pela
administragdo publica quando investida no posto de empregador. Para evitar
essas condutas, é indispensavel a introducao de sancdes e vias de recurso que
impossibilitem a pratica nociva, pois a legislagéo ainda se mostra incipiente.*

A protecéao sindical ndo esté adstrita as relagdes trabalhistas tradicionais,
pois o mercado de trabalho contemporaneo descortinou novos vinculos. Muitos
desses postos de trabalho sao criados de maneira precaria e mediante condicoes
lesivas ao trabalhador. Isto posto, esse cenario necessita da acao efetiva dos
sindicatos para a promoc¢ao do emprego de forma digna, por meio dos principios e
direitos relacionados & liberdade sindical e & negociagéo coletiva. %

O Comité de Liberdade Sindical identificou avangos no que se refere a
aplicacao dos referidos principios, tais como a diminuicdo das queixas sobre a
privacdo das liberdades civis. Por outro lado, alguns entraves continuam
dificultando o exercicio pleno dos direitos sindicais, quais sejam: dispensas
coletivas, prisdes, casos de violéncia (homicidios de sindicalistas, por exemplo),
restricbes a liberdade de organizacao e filiacao, ingeréncia do Estado e de
terceiros, negociagdo coletiva limitada, discriminagcdo de trabalhadores
sindicalizados e supressao do direito de greve.®’

Apesar da realidade particular de cada pais, os peritos independentes
frisaram a imprescindibilidade de observar elementos basicos para a promogao
dos principios e direitos fundamentais:

a) a interligagdo dos quatro principios e direitos fundamentais no
trabalho, que, na pratica se reforcam mutuamente, e o papel chave da
liberdade sindical nesta matéria;

(b) a necessidade de avaliar, simultaneamente, a legislagéao e a pratica e
dos parceiros sociais, em particular os governos, resolverem o0s
problemas de aplicagdo desses principios e direitos;

(c) a necessidade de promover a ratificacdo das convencgoes (n. 87) e (n.
98), que correm o risco de passar para segundo plano em relacdo a
outras convencoes fundamentais;

(d) a necessidade de uma maior cooperagao técnica para ajudar a
concretizar os principios e direitos fundamentais no trabalho de forma
integrada, no ambito dos Programas Nacionais para o Trabalho Digno;

% OIT (2008), op.cit., p. 12.
% |bid., p. 24.
 Ibid., p. 10-11.
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(e) a necessidade de formacdo e do reforgco das capacidades para
permitir as organizagdes de empregadores e trabalhadores promoverem
eficazmente os direitos fundamentais, participarem na totalidade do
processo de implementacgao e partilharem experiéncias bem sucedidas;

(f) a necessidade de dedicar uma atencdo particular a determinados
setores de atividade e categorias de trabalhadores e empregadores e de
alargar os direitos de liberdade sindical e negociacdo coletiva aqueles
que deles ainda n&o beneficiem.”®

No que se refere a interligacdo dos quatro principios e direitos
fundamentais, apesar dos avancos, mostra-se empreendimento arduo e
vagaroso, uma vez que existe a dificuldade de conscientizagdo unitaria. Estados
membros ndo ratificaram os diplomas internacionais referentes a liberdade
sindical e insistem na sua aplicacao velada, ainda que sejam signatarios da Carta

Internacional dos Direitos Humanos.

O segundo elemento mencionado pelo relatério estd diretamente
relacionado a atuacdo estatal, isto é, a atuacdo do Estado como gestor no
favorecimento de condicées propicias ao desenvolvimento dos direitos sindicais
de associacao. Contudo, ndo se pode confundir tais praticas com ingeréncia, pois
em dadas ocasides, 0 ente estatal revestido na figura do legislador comete

inUmeras violagdes antissindicais.

No tocante a ratificagdo universal das Convencdes, o Convénio n. 87
enseja maior apreensao, visto que somente cento e cinquenta dois paises
membros realizaram a assinatura, enquanto trinta e trés abstiveram-se. Quanto
ao diploma n. 98, apenas vinte e dois Estados ndo o aceitaram, apesar de
alguns nomes serem de relevancia internacional, como os Estados Unidos, a

China e o Canada.

Quanto aos itens das alineas “d”, “e” e “f”, cabe destacar a necessidade
de uma atuacao interligada das entidades sindicais visando a promocao dos

direitos fundamentais.

% OIT (2008), op. cit., p. 81-82.



56

1.3 Dimensoes da liberdade sindical

O vocébulo “dimensao” envolve a grandeza ou o alcance de algo. No
qgue tange a liberdade sindical, a doutrina trabalhista brasileira e estrangeira ndo
s&0 unissonas quanto a forma e nomenclatura da sua exteriorizacao.

De acordo com Tulio de Oliveira Massoni, “a liberdade sindical é uma
liberdade complexa ndo s6 em relacdo aos seus conteudos mas também em
seus objetivos e manifestacdes potenciais, que sdo mdultiplos e, em diversos
momentos histéricos, podem se contrapor a prépria ordem juridica”.*

Amauri Mascaro Nascimento contempla o estudo da tematica dividindo-
a em liberdade de associacdo, liberdade de organizacdo, liberdade de
administracdo, liberdade de exercicio das funcdes e liberdade de filiacdo

sindical.'®

Mozart Victor Russomano apresenta a liberdade sindical sob a forma
de um tridngulo juridico, composto por partes distintas (sindicalizacao livre,
autonomia e pluralidade sindical) e comunicantes entre si por meio das suas
extremidades. Assim, “a liberdade sindical pressupde a sindicalizagéo livre,
contra a sindicalizacdo obrigatdria; a autonomia sindical, contra o dirigismo

sindical; a pluralidade sindical, contra a unicidade sindical”.'’

Mauricio Godinho Delgado discorre acerca do principio de associacao,
desdobrando-o em liberdade de associacdo e liberdade sindical. Inicialmente,
apresenta os caracteres gerais do direito associativo, estruturado no artigo 52, XX,
da Constituicdo Federal. Em seguida, direciona o estudo do sindicalismo sob o
manto da liberdade sindical por meio das clausulas de sindicalizacao forcada, as

praticas antissindicais e as garantias da atuacéo sindical.'%

Orlando Gomes e Elson Gottschalk analisam a liberdade sindical sob
trés aspectos: o individual, como a liberdade de aderir a um sindicato ou a
liberdade de néo se filiar; o coletivo, como a liberdade de fundar um sindicato

% MASSONI, Tulio de Oliveira. Representatividade sindical. Sao Paulo: LTr, 2007. p. 76.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op cit., p. 35.

%" RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2.ed. ampl. e atual. Rio
de Janeiro: Forense, 1995. p. 65.

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12.ed. Sdo Paulo: LTr,
2013. p. 1343-1347.
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ou liberdade de determinar o quadro sindical na ordem profissional e territorial;
e quanto ao Poder Publico, no que diz respeito a independéncia do sindicato
em relacdo ao Estado ou o conflito entre a autoridade do Estado e a acéo

sindical, por exemplo.'®

Nesse sentido, Antonio Ojeda Avilés discorre acerca da liberdade
sindical individual voltada ao impedimento de violacbes estatais, da ingeréncia
patronal, assim como dos ataques aos trabalhadores individualmente. Outrossim,
ha a andlise sob o ambito coletivo que repercute na organizacao das entidades,

por exemplo, nos sindicatos sem registro."%

Ante tais observacgdes sublinha-se a liberdade sindical a partir dos seus
aspectos individuais e coletivos; em seguida, os seus desdobramentos, como a
liberdade individual de organizacao e a liberdade coletiva de fundar um sindicato,
por exemplo.

1.3.1 Liberdade sindical individual

A liberdade sindical individual possui duas vertentes, quais sejam: o
aspecto positivo da liberdade de associacao e o aspecto negativo da liberdade. O
primeiro esta relacionado a faculdade de aderir a um sindicato, enquanto o
segundo a liberdade de n&o se filiar ou de desfiliagao.'®

O éxito de tais prerrogativas esta sujeito a atuacao dos sindicatos, do
Estado e dos empregadores. No que diz respeito as entidades sindicais, deverao
restringir seu labor ao conteddo profissional ou econdémico, portanto, nao

contempla o foro intimo ou os direitos individuais de cada associado.'®

Por outro lado, ndo ha impedimentos a normatizagao estatutaria acerca
de limitacbes gerais, como a proibicdo simultanea de filiacdo a mais de uma
organizagdo. Contudo, se essa medida fosse engendrada pelo Poder Publico,

1% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. atual. por José
Augusto Rodrigues Pinto e Otavio Augusto Reis de Sousa. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 544.

1% OJEDA AVILES, Antonio, op. cit., p. 38-58.

1% GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 544-545.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p. 43-44.
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caracterizaria evidente violacdo a liberdade sindical, visto que resultaria em

entremetimento nas ideologias, no funcionamento e nas decisées do sindicato.'”’

Quanto a liberdade de filiacdo e o Estado, ha repercussao especial
no campo das proibicbes, como a filiacdo de sindicatos as organizacoes
internacionais ou a impossibilidade de associagdo de determinadas
categorias.'®® No Brasil, a Constituicdo Federal garante ao servidor publico civil
o direito a livre associacao sindical (art. 37, VI), diversamente do que ocorre em
outros paises; entretanto, veda-se a sindicalizacdo e o direito de greve aos
militares (art. 142, 1V).

Relativamente a ingeréncia estatal, verifica-se em todo o processo de
sindicalizacao, especialmente, pelo uso de mecanismos desalentadores a
formacgao inicial dos sindicatos, como ocorre na proclamacéo forcada de uma
organizagdo representativa, favorecendo-a e discriminando as demais,
consequentemente, minando a criacdo de outras organizacdes a partir do seu

nascimento. '

Ja a liberdade de filiacao frente aos empregadores almeja o combate
de certas praticas que condicionariam a oferta de emprego e a sua manutencéo,
tais como a filiagao obrigatéria, a renuncia ao direito de associagdo ou a inscricao

em determinada organizagao.'°

Nesse sentido, a doutrina enumera clausulas sindicais prejudiciais ao
direito de sindicalizacdo como: a closed shop (empresa fechada a néao
sindicalizados), open shop (a empresa é aberta a nao filiados), yellow dog
contract (0 empregado assume o compromisso de nao se filiar), company union
(criacdo de sindicatos fantasmas), unions shop (compromisso de sindicalizar-
se), preferencial shop (preferéncia de admissao a filiados) e /label (marca do
sindicato nos produtos do empregador para demonstrar a existéncia da

sindicalizacdo na empresa).'"

97 VILLAVICENCIO RIOS, Alfredo. A liberdade sindical nas normas e pronunciamentos da

OIT. Trad. Jorge Alberto Araujo. Sao Paulo: LTr, 2011. p. 36.
1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p. 44.
199 OJEDA AVILES, Antonio (2012), op. cit., p. 39.
""" MANGLANO, Carlos Molero. Derecho sindical. Madrid: Dykinson, 1996. p. 263.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p.180.
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Consoante Mauricio Godinho Delgado, essas clausulas denominadas
de seguranca sindical ou de sindicalizacdo forcada estabelecem um embate entre
a liberdade individual (filiacao ou desfiliagao) e o fortalecimento sindical, o qual é
sobreposto em alguns ordenamentos, isto é, a liberdade do grupo profissional

supetior a liberdade individual.''?

No tocante a liberdade sindical individual negativa, ou seja, de ndo se
filiar a um sindicato ou de se desfiliar, José Carlos Arouca a sublinha como “a
auséncia de impedimentos, ha liberdade negativa no interior de uma coletividade

se cada um puder agir como melhor lhe convier”.''®

Para Luciano Martinez, essa faceta garante ao trabalhador ser
“indiferente” as atividades sindicais e mesmo contrariando os principios de
solidarismo deve ser respeitada.'’ Segundo Mozart Victor Russomano, a
prerrogativa de sindicalizacao livre ndo confere nenhum efeito sancionatério, ao
passo que a sindicalizacao obrigatéria refuta o direito individual, seja por ato

direto do Estado ou indiretamente pelos obreiros.'™

Carlos Molero Maglano desdobra o direito de filiagdo em: filiar-se, no
sentido de evitar atos que impecam o exercicio efetivo de filiacdo; escolher a
organizacao sindical a qual se pretende filiar; o direito de nova filiagdo a entidade
a qual pertencia; o direito de alterar a instituicdo a qual é filiado; e o direito de dar

baixa ou renunciar & filiaggo."'®

Antonio Ojeda Avilés atribui a liberdade individual quatro conteudos: a
liberdade constitutiva, permissiva ao trabalhador fundar um sindicato com seus
pares; a liberdade de filiacdo (positiva e negativa), a qual oportuniza o ingresso
a uma organizagao de livre escolha ou a op¢ao de néo se filiar; e a liberdade de
participagcdo no cotidiano sindical, porquanto ndo seria suficiente a criagdo e
filiacdo se a classe dos trabalhadores ndo participasse das decisdes, eleicoes e

demais atos sindicais.'"’

"2 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1345.

"3 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 71.
"* MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 310-311.
"% RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 67.

"¢ MANGLANO, Carlos Molero, op. cit., p. 263.

"7 OJEDA AVILES, Antonio, op. cit., p.38-39.
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Dessa forma, a liberdade de constituicdo em conjunto com a liberdade
positiva formam a estrutura basica da liberdade sindical (direito) e estdo dispostas
nos principais diplomas internacionais, enquanto a liberdade negativa e a
participacao derivam da experiéncia sindical e tendem a evitar abusos, estando

previstas nos ordenamentos internos.''®

1.3.2 Liberdade sindical coletiva

A liberdade sindical coletiva em sentido oposto a individual, nao
pretende a garantia de direitos sindicais a cada uma das pessoas envolvidas de
forma exclusiva. Trata-se do firmamento e manutencao do grupo, por meio da
exteriorizacdo das liberdades (direitos) de associagdo, organizacao,
administracdo e do exercicio de fungdes. Atrelado ao estudo da liberdade sindical
coletiva, deve ser considerado o principio da autonomia privada coletiva ou
autonomia sindical.

Amauri Mascaro Nascimento dividiu a autonomia coletiva em:
autonomia organizativa (elaboracdo de estatutos); autonomia negocial
(pactuacdo de convencbes e acordos coletivos de trabalho); autonomia
administrativa (eleicao da prépria diretoria e administracao); e autotutela (meios

para solucionar os conflitos trabalhistas)."'®

No entendimento de Ronaldo Lima dos Santos a autonomia coletiva

consiste no:

[...] poder juridico conferido a determinados grupos sociais de criar
normas juridicas para a tutela de interesses de uma coletividade,
comunidade ou classe de pessoas globalmente consideradas. [...] Sua
concepcao baseia-se na percepgao social da existéncia de uma lacuna
entre a norma geral e a particular, entre a abstracdo das normas gerais
estatais e a excessiva concretude e singularidade das situacdes
particulares (hiperesg)ecificas) cujo preenchimento da-se pela esfera
contratual coletiva. '?

"' OJEDA AVILES, Antonio, op. cit., p.39.

"9 NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 1224.

20 SANTOS, Ronaldo Lima dos Santos. Teoria das normas coletivas. Sdo Paulo: LTr,
2007. p. 123.
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Embora a autonomia sindical conceda livre exercicio as organizacoes,
tal principio ndo possui alcance amplo e absoluto. De acordo com Mozart Victor
Russomano, ha que se observar a seguranca interna dos paises e a ordem
publica. Isso significa que as entidades estariam sob vigilancia com relagdo ao
atendimento dos fins legais e estatutarios, para evitar desvios funcionais, como

objetivos politicos ou a apropriagdo do patriménio dos sindicatos.'?!

A autonomia e a liberdade sindical estabelecem uma relacdo de
complementaridade. Ademais, a autonomia coletiva externa multiplas liberdades e
€ “estruturada diante da vontade majoritaria do grupo, numa relagéo livre do

conjunto de trabalhadores ou empregadores”.'??

Inicialmente, ha a liberdade de associacdo ou liberdade de fundar um
sindicato. Os grupos possuem o direito de criar suas organizacdes sindicais,
desde que atendida a legislacdo do Estado. Mas, ndo basta a simples afirmacgéo
de livre constituicdo, ha que se extirpar obstaculos (formalidades) e permitir aos
grupos de trabalhadores e empregadores a formacdo de suas entidades,
demonstrando que “a simplicidade das regras de forma é nota marcante de
liberdade”.'?3

Nesse sentido, o sindicato como entidade privada possui
discricionariedade para realizar tudo aquilo que a norma legal ndo atribua valor
ilicito ou proibido, diversamente dos entes publicos, cuja atuacao esta adstrita aos
comandos legais.

Em vista disso, a necessidade de depdsito dos estatutos ou o registro
sindical ndo podem ser entendidos como uma condigdo imperiosa ou em oposiCao
aos preceitos contidos na Convencao n. 87 da OIT. A arbitrariedade ficara
caracterizada no caso concreto apenas quando a faculdade estiver revestida de
anuéncia ou discricionariedade por parte da autoridade competente.'?*

No tocante a liberdade de determinar o quadro sindical na ordem
profissional e territorial (tipica de paises onde o sindicalismo é livre), refere-se a

faculdade das entidades sindicais escolherem os critérios de agrupamento,

21 RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 72-73.

122 AROUCA, José Carlos (2006), op. cit., p. 78.

122 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 549.
124 SIQUEIRA NETO, José Francisco, op.cit., p. 101.
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como a formacdo da categoria, sem que haja o estabelecimento prévio do
quadro de atividades e profissdes decorrente de norma legal ou de autoridade.
Consequentemente, permite-se a existéncia de diversas organizagdes sindicais
pertencentes ao mesmo oficio ou grupo. Ha que se considerar também a
possibilidade do estabelecimento de agrupacdes mais amplas, seja em ambito
nacional ou internacional, como o direito de constituir federagbes e
confederacdes, bem como a permissao de a elas se filiarem (Liberdade de

estabelecer relacdes entre sindicatos para formar agrupacées mais amplas).'®

A liberdade de constituir uma federacdo encontra limitagdo nas
legislagbes que exigem numero minimo de sindicatos ou federagbes para
constituir organizacées de grau superior. Além disso, para a efetividade da
liberdade de federacdo ha que se respeitar as demais liberdades, individuais
positivas ou negativas, bem como a garantia de protecdo adequada a liberdade
de regulamentacao, eleicdo de representantes, de gestao e a impossibilidade de

dissolugéo ou suspensdo mediante atos da administragdo publica.'?®

Quanto a liberdade de administragdo, os sindicatos possuem
autonomia para o gerenciamento dos préprios atos, seja para suas atividades

interiores (autarquia interna)'?’

, como a redacdo dos préprios estatutos, assim
como para a impossibilidade de interferéncia de terceiros (autarquia externa),
garantindo-lhe, por exemplo, a forma de escolha dos seus dirigentes e a fixacao
de contribuicdes.'®® Além da capacidade de organizacgdo interna, a liberdade de

gestao também se apresenta externamente, garantindo o direito de negociacao

'2° GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 550.

26 MANGLANO, Carlos Molero, op. cit., p. 277-278.

127 Ericson Crivelli individualiza a democracia sindical (espécie) a partir da definigdo de Noberto
Bobbio acerca de democracia (género). Nesse sentido, a democracia sustenta-se na
participagao dos pertencentes a coletividade nas decisbdes, assim como pela observancia de
regras (primarias ou fundamentais) definidoras do procedimento de tomada de decisdes e dos
legitimados a fazerem uso delas. Por outro lado, o conceito de democracia sindical pode ser
dividido em dois sentidos: interno e externo. Desse modo, o sentido interno da democracia
sindical é voltado a dindmica interior das organizagdes sindicais e manifesta-se, por exemplo,
nos procedimentos decisérios e nos seus regramentos. No que diz respeito ao sentido externo,
trata-se da exteriorizacdo da atuagdo sindical, ou seja, a agdo dos sindicatos direcionada ao
mundo exterior, principalmente diante dos empregadores e das autoridades em geral em prol do
debate democratico acerca de assuntos variados, com destaque para a normatizagao coletiva de
trabalho. O autor observa que houve uma democratizagdo nos procedimentos decisérios, ora
pela existéncia formal das liberdades classicas ora pela existéncia de facgcbes de oposicao
contestadora a diregédo sindical. In: CRIVELLI, Ericson. Democracia sindical no Brasil. Sao
Paulo: LTr, 2000. p. 42; 47; 48; 189.

128 NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op.cit., p. 39-40.
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coletiva, o exercicio de greve e cuidado com os conflitos de trabalho individuais

ou coletivos.'?®

No que tange a liberdade de exercicios de fungbes, trata-se da
maneira segundo a qual as organizacdes sindicais exercem a
representatividade do grupo, conforme os preceitos para os quais se formaram.
Essa atuacao sindical implica a atuacao individual e coletiva, seja diante do
Estado, da classe patronal ou de outros 6érgaos, exprimindo vontades e
reivindicagdes dos seus representados.’®

Existem muitas funcbes elencadas a atividade de um sindicato:
como a funcédo regulamentar, a qual |he possibilita a elaboragcdo de normas
coletivas com o intuito de disciplinar as relagcdes individuais de trabalho; a
funcao arrecadatéria, cuja faculdade permite a imposi¢ao de contribuicbes aos
membros pertencentes a categoria. Porém, tais prerrogativas serao discutidas
com maior contorno em momento especifico, o qual se discorrera a respeito

da organizacéo sindical brasileira.

129 MANGLANO, Carlos Molero, op. cit., p. 274-275.
130 NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op.cit., p. 40-41.
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CAPITULO 2 ANALISE CRITICA DA ORGANIZACAO SINDICAL
BRASILEIRA A LUZ DOS DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS

2.1 Organizacoes sindicais: institutos semelhantes

A origem dos sindicatos', aos moldes contemporaneos, ndo é
totalmente pacifica no mundo juridico, ha quem remeta a periodos anteriores a
Cristo, bem como as chamadas? corporagdes de oficio da época medieval. No
entanto, tais periodos expéem apenas alguns tracos do que hoje se entende
como entidade com propositos de defender os interesses da classe
trabalhadora ou de empregadores.

Os primeiros sinais do sindicalismo ocorreram em meados da primeira
Revolucao Industrial. Para tanto, faz-se imprescindivel apontamentos de alguns

momentos histéricos.

Inicialmente, percorrem-se os colégios romanos, criados por Numa e
formalizados no reinado de Servio Tulio. Os colégios eram divididos em: a)

collegia compitalitia, de cunho religioso; b) collegia artificum vel opificum, de

' De acordo com a histéria do Direito Coletivo do Trabalho, o sindicalismo percorreu trés fases
evolutivas. A primeira é a fase de proibicao, marcada pela criminalizagdo do direito de
associagao profissional, especialmente pela extingdo das corporagdes de oficio e aprovagao da
lei francesa Le Chapelier. Em seguida, ocorreu a fase de tolerancia, Mauricio Godinho Delgado
explica que pode ser vista como uma “fase de transi¢cdo, em direcao ao pleno reconhecimento do
direito de livre associacdao e de auto-organizagdo dos sindicatos”. In: DELGADO, Mauricio
Godinho. Curso... op. cit.,, p. 1391. Para Amauri Mascaro Nascimento, “a fase da afirmagao das
associagbes de trabalhadores iniciou-se quando o Estado resolveu revogar as leis penais que
puniam a associagdo dos trabalhadores e, numa segunda etapa, decidiu aprovar leis que
autorizaram o direito de associagéo sindical”. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio...,
op. cit.,, p. 43. Por fim, a fase de reconhecimento juridico, consoante Ronaldo Lima dos
Santos: ‘[...] pela integragdo das entidades sindicais nos ordenamentos juridicos de diversos
paises; seja pela consagracao do direito de associagdo, em sentido amplo, e nesse, incluidas as
formacgdes sindicais; seja, especificadamente, pela previsdo do direito de associagéo profissional
e constituicdo de sindicatos. [...] A introdu¢édo dos sindicatos nos ordenamentos juridicos néo foi
uma graciosidade do Estado, mas uma mudanga de postura deste em face da for¢ga com a qual o
sindicalismo foi integrando-se na vida social’. In: SANTOS, Ronaldo Lima dos Santos.
Sindicatos e acdes coletivas. Acesso a justica, jurisdicdo coletiva e tutela dos interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos. 3.ed. Sao Paulo: LTr, 2012. p. 38-39.
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caracteristicas profissionais. Neste contexto, algumas profissbes podem ser
elencadas: musicos auxiliares de culto, ourives, carpinteiros, tintureiros,

sapateiros, curtidores, forjadores de cobre e oleiros.?

As referidas instituicdes constituiram verdadeira forca devido ao
namero, organizagdo, atribuicbes e privilégios atingidos. A principio, faziam
parte somente trabalhadores livres, tempos depois, puderam ser incorporados
os libertos e alguns escravos. Quanto a existéncia, estava condicionada a
autorizacao (prescindivel a renovacao do ato), a qual poderia ser revogada a
qualquer tempo. Referente a documentacdo, deveriam possuir estatutos
discutidos pelos membros e aceitos pela autoridade competente.*

Apesar dos colégios guardarem ligeiras semelhancas com o0s
sindicatos, como a existéncia de estatutos; foram criados mediante determinacao
de autoridades, enquanto a entidade sindical moderna € corolario ao
individualismo liberal, fazendo com que a classe obreira, em decorréncia da falta
de apoio estatal, reunisse seus membros em prol da defesa de direitos e

exigéncias.®

No século VII, na Alemanha e Inglaterra, foram constituidas as guildas,
instituicdbes que guardam semelhanga e antecedéncia aos colégios romanos.
Eram verdadeiras familias artificiais, desenvolvidas sob o juramento de ajuda e
socorro aos membros em acertadas situacdes, que se dividiam em trés
categorias: a) religiosa e social (formada por associagées de defesa matua ou de
cristdos e nao possuiam carater profissional); b) artesdos; c¢) comerciantes
(especialmente, para assegurar aos membros protecdo e bens). As guildas
inglesas ou alemés tinham seus estatutos e se organizavam de forma
democratica, uma vez que todos os membros participavam das assembléias e

podiam votar nas eleicées.®

¥ CABANELLAS, Guillermo. Compendio de derecho laboral. Buenos Aires: Bibliografica
Omeba, 1968. p. 66-67.

*Ibid., p. 66-67. ) i

® VIANNA, José de Segadas. Organizacao sindical. /n: SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio;
VIANNA, Segadas; TEIXEIRA, Lima. Instituic6es de direito do trabalho. 22.ed. Sao Paulo: LTr, 2005.
v.ll. p. 1099.

6 CABANELLAS, Guillermo (1968), op. cit., p. 69
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A similitude das guildas com os colégios romanos, contudo, nao
permite confusdo entre os institutos, pois aquelas encerram caracteristicas

mutualisticas e beneficentes, consideradas “verdadeiros grémios”.’

Ndo se pode olvidar das corporacdes medievais, associacdes de
mestres de idéntico oficio que viviam na mesma localidade, detinham o monopdlio
rigoroso da fabricacdo, venda e regulamentacdo dos produtos no mercado. Tal
instituto apresenta semelhanca com os sindicatos patronais da atualidade,
também eram compostos pelos companheiros (compagnons) e pelos aprendizes,
esses dois grupos sao comparados aos operarios da modernidade. A despeito de
alguns tracos caracteristicos em relacéo as entidades sindicais, remetiam apenas

ao interesse da classe patronal.®

Nesse periodo, em decorréncia da submissdo dos aprendizes e
companheiros aos mestres, a economia apresentava-se cerrada aos dois
primeiros. Diante de tais circunstancias, os compagnons formaram grupos
(compagnonnages) para oporem-se ao regime corporativo e terem aceitadas suas
exigéncias. Esses acontecimentos marcaram as primeiras etapas da acao coletiva
em face das organizagdes oficiais das profissdes.? O século XVI é considerado o
preambular declinio das corporacdes de oficio, marcado pelo aumento do poderio
real, por meio da aprovacao dos estatutos, bem como da facilidade de entrada e

retirada de membros.

Além disso, a expansdao maritima ocasionou o enfraquecimento do
monopalio produtivo, substituindo a pequena oficina pelas grandes industrias, o
que pds fim aos tragcos de domesticidade e irmandade para dar lugar ao

imponente nimero de operarios.'°

Consoante os ensinamentos de Orlando Gomes e Elson Gottschalk,

tais conflitos ocorriam raramente e por isso ndo marcaram o verdadeiro

" SANTOS, Ronaldo Lima dos, op. cit., p. 31.

8 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. 17.ed. atual. por
José Augusto Rodrigues Pinto e Otavio Augusto Reis de Sousa. Rio de Janeiro: Forense,
2005. p. 537-538.

¥ BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos. Sindicalismo. S&o Paulo: LTr, 1992. p. 20

' CESARINO JR., A. F. Direito social brasileiro. 6.ed. ampl. e atual. com a colaboragio de Marly
A. Cardone. S&o Paulo: Saraiva, 1970. p. 111.
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“‘movimento de massa que assinalou a luta entre o capital e o trabalho no curso
do século XIX"."

O panorama alterou-se com as modificagdes tecnoldgicas trazidas
pela primeira Revolugdo Industrial. Os individuos iniciaram um processo de
agrupamento em torno das fabricas, contudo, sem o devido estabelecimento de
condicbes adequadas para que esses homens pudessem obter o minimo de
humanidade. O sofrimento foi acentuado com as crises econémicas, levando a
unido e organizacdo dessas pessoas, tendo manifestado junto a esses

trabalhadores (operarios) “a consciéncia de sua comunidade de interesses”.'?

A situagdo tornou-se mais dificil com o éxodo rural e o aumento
massivo da mao de obra urbana, além disso, a aquisicdo de novo maquinario e
preferéncia pelo trabalho feminino e infantil, fez com que o desemprego
avancasse. Deste modo, “a técnica, criando uma nova psicologia e apoiada pelas
novas forcas econémicas, conduz a uma transformagédo da atmosfera doutrinaria
e politica. E este clima que explica 0 nascimento do movimento operario moderno

do sindicalismo”."®

O sindicato como é conhecido na contemporaneidade, data da
Revolucdo Industrial, por isso imprescindivel a observacdo de alguns fatos
ocorridos anterior a este momento, por volta do inicio do ano de 1720. Nesse
periodo, mestres alfaiates rumaram em direcdo ao Parlamento Britanico,
representados por uma associacdo composta de aproximadamente sete mil
trabalhadores. Tal movimento almejava a conquista de melhor remuneracéo e a
diminuicdo de uma hora da jornada diaria de trabalho. Considera-se o fato

mencionado como o inicio dos trade unions britanicos.'

Mauricio Godinho Delgado alerta para ndo se creditar a criacao dos
sindicatos a um marco tanto remoto, visto que o inicio do século XVIII ainda ndo
albergava todas as condicbes adequadas, quais sejam: econbmicas, sociais,
politicas e ideoldgicas, fomentadoras da acdo coletiva. Entretanto, segundo o
autor, mesmo havendo divergéncias acerca do ponto inicial das entidades

:; GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 538.
Ibid.
" Ibid., p.539.
'* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12.ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 1352
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sindicais, ha uma certeza quanto ao local: na Inglaterra, propulsora da Revolugéo
Industrial e de ideais capitalistas.'®

Para tanto, é salutar observar o entendimento:

Neste sentido, podemos afirmar que o nascimento do sindicalismo é a
culminagdo e um longo processo histérico, cheio de antecedentes
numerosos e importantes, que tinha por desaguadouro o ideal comum de
valorizagdo do homem como pessoa e de reconhecimento dos direitos
essenciais a defesa de seus interesses e a expansdao de sua
personalidade.’

Ante tais circunstancias, faz-se imprescindivel a apresentacdo de uma
sintese dos antecedentes a criacdo dos sindicatos, analisando o periodo no qual
se desenvolveu o sindicalismo, isto €, sua evolucdo até a entidade sindical

contemporanea, inclusive pelos acontecimentos no territério brasileiro.

2.1.1 Evolucéo sindical brasileira

A primeira Revolucao Industrial ocorreu entre o final do século XVIIl e
inicio do século XIX no Reino Unido, especialmente na Inglaterra com a
implantagdo da maquina a vapor e a rapida difusdo pelo pais.
Consequentemente, o inicio dos movimentos sindicais também marcou tal
periodo e regido, por isso o territério inglés pode ser compreendido,
popularmente, como o bergo do sindicalismo mundial.

Por outro lado, na época citada e em solo brasileiro, ndo houve o
aparecimento vertiginoso de industrias. Deve-se lembrar de que, até o fim do
século XIX, perdurou o regime escravocrata, tendo a sua extincdo sucedida
vagarosamente com a edicdo de determinadas legislacbes, tais como: Lei Bill
Aberdeen (Lei inglesa de 1845); Lei Eusébio de Queirés (1850); Lei do Ventre
Livre (1871); e por fim, a Lei Aurea (13 de maio de 1888). Além disso, a economia

era baseada quase que exclusivamente no sistema agrario.

'> DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1354-1355.
'® RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais de direito sindical. 2.ed. ampl. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 1995. p. 16-17.
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José Carlos Arouca informa que, no Brasil do século XIX, havia
aproximadamente 648 mil estabelecimentos agricolas e apenas 13.000
industriais. Primeiro, os senhores de engenho, em seguida, os fazendeiros de
café, cuja mao de obra utilizada resumia-se aos ex-escravos. Essa parcela de
operarios (cerca de 60 mil) era insignificante perante a totalidade da populagéo
(14 milhoes), por isso, “a classe trabalhadora n&o tinha nenhuma importancia ou
significado”. Diante do aludido cenario, foi imperceptivel de imediato a

repercussao no solo brasileiro dos movimentos socialistas ocorridos na Europa.'’

Nota-se que o processo industrial brasileiro é considerado tardio, uma
vez que a efetiva Revolugédo Industrial tupiniquim ocorreu somente nas décadas
iniciais do século XX, especialmente apés a segunda Guerra Mundial. Em
decorréncia disso, o surgimento de noticias a respeito dos sindicatos e da

legislacé@o pertinente, também ocorreu de forma retardataria.

Os primeiros sinais do sindicalismo brasileiro, apdés a extingdo das
corporacdes de oficio, remetem as instituicbes assistenciais, cujo foco era a
melhoria salarial e a reducéo da jornada de trabalho, tais como: a Liga Operaria
de Socorros Mutuos (1872), Liga de Resisténcia dos Trabalhadores em Madeira
(1901), Liga dos Operarios em Couro (1901) e Liga de Resisténcia das
Costureiras (1906).

O primeiro instrumento constitucional a tratar do direito de associagao
profissional foi a Constituicao Imperial de 1824, em especial no § 25 do artigo 25,
segundo o qual estavam abolidas as corporagdes de oficio. Ja a Constituicao de
1891, baseada no modelo norte americano, ndo fez qualquer referéncia ao
assunto, apenas o Supremo Tribunal Federal quando julgou um habeas corpus
em 22.11.1920 e interpretou o § 8° do artigo 72 (“a todos ¢é licito associarem-se e
reunirem-se livremente e sem armas; ndo podendo intervir a policia sendo para
manter a ordem publica”) e estendeu a liberdade de associacdo também a

garantia de sindicalizacdo e a greve.'®

'” AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 79.

'® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Origens histéricas e natureza juridica dos sindicatos. IN:
FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. (Coord.) Curso de direito coletivo do trabalho.
Estudos em homenagem ao ministro Orlando Teixeira da Costa. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 40.

9 VIANNA, José de Segadas (2005), op. cit., p. 1124.
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O direito sindical brasileiro percorreu trés fases distintas: o
anarcossindicalismo, o intervencionismo e o sindicalismo auténomo. Em linhas
gerais, a primeira fase corresponde aos principios anarquistas convergentes ao
movimento sindical, sob influéncia do fluxo imigratério ocorrido entre 1890 a 1920,
com destaque para a aprovagdao do Decreto n. 979/1903 (sindicatos rurais) e
Decreto n. 1.637/1907 (sindicatos urbanos).?°

Para Octavio Bueno Magano, o Decreto n. 979 de 6 de janeiro de 1903
€ a primeira lei sindical brasileira, cuja principal funcdo foi a de conceder a
entidade sindical o papel de intermediadora do crédito em prol dos seus socios,
bem como a venda dos produtos explorados em espécie ou que tenham sido

transformados.?'

Segundo o referido decreto, de apenas doze artigos, facultavam-se aos
profissionais da agricultura e industrias rurais a formacédo de sindicatos para o
estudo, custeio e a defesa dos seus interesses (art. 19). O Unico requisito para a
constituicao legal da entidade era o depdsito no cartério de registro de hipotecas
de exemplares dos seguintes documentos: estatutos, ata, instalacdo e da lista de
sécios, cujas copias deveriam ser enviadas pelo escrivao a Associacao Comercial
do Estado onde fossem organizados os sindicatos (art. 2%). O Decreto n. 979
esteve vigente até 1938, quando foi revogado pelo Decreto n. 581.

Em seguida, foi sancionado o Decreto Legislativo n. 1.637/1907
resultante do projeto apresentado pelo deputado Joaquim Ignacio Tosta, cuja
solicitacdo procedeu de corporagdes, particularmente da Federacdo Operaria
Crista de Pernambuco.??

O dispositivo normativo em comento possibilitou a organizacdo de
sindicatos de trabalhadores, até mesmo aqueles pertencentes a categoria de
profissionais liberais, o que repercutiu para o surgimento de inUmeras entidades

sindicais com inexpressivo poder de imposi¢d0.2® No citado Decreto, ja era possivel

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito do trabalho. p. 1200-1201.

2 MAGANO, Octavio Bueno. Organizacao sindical brasileira. Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais,
1981. p. 93.

2 AROUCA, José Carlos (2006), op. cit., p. 81.

% RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 31.
Para tanto, cumpre observar o posicionamento de JOAQUIM PIMENTA acerca da
repercussao de se organizar um sindicato e como o movimento sindical era combatido pelos
empresarios, assim: “Organizar um sindicato, por mais especifico que fossem os intuitos de
seus promotores; incutir no &nimo dos companheiros uma noc¢ado, menos elementar, de
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vislumbrar a liberdade sindical em ambito individual, a pessoa era livre para nao
participar do movimento sindical, bem como para se desvincular, conforme

dispunha o art. 5°.

Em 1922, fundou-se o Partido Comunista do Brasil, o qual se
concentrou na vida sindical e, em 1929, gracas a sua iniciativa, surge a
Confederacdo Geral do Trabalho do Brasil (CGTB).?*

A segunda fase do sindicalismo brasileiro, denominada de
intervencionismo, iniciou-se a partir da década de 1930, em plena Era Vargas e
com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Tal periodo
baseou-se nos ideais corporativistas, que podem ser percebidos por meio das
principais agdes estatais, como o agrupamento de profissdes idénticas, similares
e conexas pela comissdao de enquadramento sindical do Ministério do Trabalho; a
criacdo de sindicatos atrelada a autorizagdo do Estado; e a permissao para
criacdo de Federagdes e Confederagdes.?

Em 1931, entrou em vigéncia o Decreto n. 19.770, para regular a
sindicalizacao operaria e patronal. A aquisicdo de personalidade juridica da
entidade sindical estava submetida a aprovacao dos seus estatutos pelo
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (art. 2%, o 6rgdo também era
responsavel pela ratificagdo dos acordos e convengdes coletivas de trabalho
(art. 10). Além disso, o art. 15 previa a intervencdo de delegados junto as
mencionadas instituicbes, seja para assistir as assembleias ou examinar a
situacdo financeira. Evidentemente, tais procedimentos ferem a liberdade

sindical e colocam o Estado como interventor no funcionamento dos sindicatos.

direitos que se tornaram vulgares na legislacdo de outros povos; discutir uma tabela de
salarios ou pleitear a redugdo dos honorarios exaustivos, a que nem as criangas escapavam,
era bastante para ser despedido, boicotado, e se a dispensa do empregado provocava
protestos ou reagcdo pela greve, a interferéncia do Estado imediatamente se fazia valer,
detendo os mais ousados, dispensando ajustamentos a pata de cavalo, forcando os mais
timidos a voltarem ao trabalho.” “Grandes empresas, privadas ou que exploravam servigos
publicos, excediam-se na sua sistematica hostilidade a todo movimento associativo. Poucos
eram o0s sindicatos que poderiam manter-se, desde que se organizassem sem a sua
aquiescéncia, e, ainda, por elas controlados. Os que se constituiam em divergéncia,
acabavam por dissolver-se pelo afastamento inevitdvel dos sécios mais prestigiosos,
demitidos ou removidos para onde ndo mais pudessem exercer qualquer influéncia sobre a
classe.” IN: PIMENTA, Joaquim. Sociologia econémica e juridica do trabalho. 5.ed. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 1957. p. 190.

2 AROUCA, José Carlos (2006), op. cit., p. 80.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 1201-1202.
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Por isso, o Decreto n. 19.770 foi cotejado a um instrumento legislativo
do movimento fascista italiano ou moldado aos costumes comunistas. Joaquim
Pimenta discordou de tais comparacdes, cujas explicagdes sdo fundamentadas
no momento vivido, ou seja, a situacdo na qual se encontrava a classe
trabalhadora brasileira. O Estado deveria reconhecer o sindicato ndo apenas
como uma simples sociedade civil, mas uma entidade capaz de estabelecer o

equilibrio da ordem juridica na economia nacional.?®

A promulgagdo do Decreto n. 19.770 ocorreu em 19 de margo,
transcorridos apenas trés meses, haviam sido expedidas aproximadamente
quatrocentas cartas a sindicatos de trabalhadores e mais de setenta para

organizagdes de empregadores.?’

Em 1934, aprovou-se o Decreto n. 24.694, que dispds sobre os
sindicatos profissionais, entretanto, nao apresentou inovagdes quanto a
autonomia, bem como ao publico alvo. Quanto a base territorial, as entidades
representativas dos trabalhadores eram restritas ao espaco local, dando a
impressao de facilitar a integracdo entre os membros ou o receio do governo na
constituicdo de organizacdes poderosas. Cumpre enfatizar a funcdo assistencial
atribuida pelo decreto, isto €, o oferecimento de determinados servicos aos
associados para que assim o Estado pudesse controlar as possiveis

reivindicacées.?®

Nesse contexto, promulgou-se a Carta Constituinte de 1934, com
previsdo expressa as entidades sindicais no art. 120, segundo o qual “os
sindicatos e as associacdes profissionais serdao reconhecidos de conformidade
com a lei” e “a lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos”. Entretanto, a pluralidade restou prejudicada em decorréncia do
Decreto Legislativo n. 24.694, uma vez que exigia a quantidade de um terco do
grupo de trabalhadores para a formagao da organizagéo sindical.?®

A Constituicdo outorgada de 1937 retirou o direito de greve do

trabalhador, mas previu o direito de associacao profissional, segundo o qual:

% PIMENTA, Joaquim, op. cit., p. 192.

¥ RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 32.

% MAGANO, Octavio Bueno (1981), op. cit., p. 99-105.

2 VIANNA, José de Segadas (2005), op. cit., p. 1124-1125.
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Art. 138 - A associagao profissional ou sindical é livre. Somente, porém,
0 sindicato regularmente reconhecido pelo Estado tem o direito de
representacdo legal dos que participarem da categoria de produgéo para
que foi constituido, e de defender-lhes os direitos perante o Estado e as
outras associagdes profissionais, estipular contratos coletivos de trabalho
obrigatérios para todos os seus associados, impor-lhes contribuicdes e
exercer em relagao a eles fungbes delegadas de Poder Publico.

A Constituicdo de 1937, também chamada de ditatorial, revogou a
Carta de 1934 e proclamou o principio da unicidade, bem como a submissao ao
Ministério do Trabalho, ou seja, relacionou os sindicatos novamente ao Estado,
0 que perdurou até a Constituicao de 1988, seja por descaso dos constituintes
ou do legislador ordinario.*°

Em seguida, houve a edicdo do Decreto n. 1.402/1939, outro modelo
corporativista de repressao, uma vez que também submetia o enquadramento
sindical a acdo do Ministério do Trabalho, bem como a cassacdo da carta de
reconhecimento em caso de descumprimento da legislacdo.®' Nao se pode olvidar
do Decreto Lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943, o qual instituiu a Consolidacéao

das Leis do Trabalho.

O legislador constituinte de 1946 estabeleceu o direito de associacao
no art. 159, ao dispor que era “livre a associagao profissional ou sindical, sendo
reguladas por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacao legal nas
convencgoes coletivas de trabalho e o exercicio de funcdes delegadas pelo Poder
Publico”. Nota-se que o texto constitucional somente tratou do assunto de forma
genérica, delegando a legislagdo infraconstitucional a incumbéncia de dispor
efetivamente sobre a formacao e os critérios de representatividade.

Quanto a terceira fase do movimento sindical, chamada de sindicalismo
autdbnomo, € marcada pelo rompimento com o modelo estatal intervencionista, ou
seja, o Estado deixou de repercutir no cotidiano dos sindicatos. Trata-se de um
periodo de abertura politica, o que possibilitou a criacdo de centrais sindicais sem
o esteio legal, por exemplo.*

Além disso, o Ministério do Trabalho e Emprego deixou de seguir

algumas orientacbes da CLT no que diz respeito a fundagdo dos sindicatos.

% RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 33.
%" NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 1202.
2 |bid., p. 1203-1204.
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Tornou-se livre 0 processo de criagdo de uma entidade sindical, jA ndo havia a
necessidade de se constituir previamente uma simples associagdo e, apdés um
periodo de estagio, solicitar a carta sindical conforme os requisitos legais. Desse
modo, o funcionamento das organizacdes sindicais passou a fazer parte da sua
administragdo interna, sem fiscalizagdo do poder pUblico.*

Por outro lado, a estruturacao prevista na Constituicdo Federal de 1988
impulsionou a criagcdo de um sistema incoerente, uma vez que instituiu a
unicidade sindical sob o amparo da lei, porém, favoreceu a pluralidade sindical de
fato, especialmente quanto as centrais sindicais e a fragmentagdo de categorias.
Tal conjuntura provocou o aumento vertiginoso do numero de sindicatos e a

consequente fragilizacdo do movimento sindical.®*

2.2 Estrutura sindical brasileira na Constituicao Federal de 1988
2.2.1 Entidades sindicais

2.2.1.1 Conceito

Basicamente, sindicato pode ser definido como a entidade de direito
privado constituida por um grupo de trabalhadores ou empregadores (de cunho
profissional ou econémico, respectivamente), para a defesa dos interesses do
aludido conjunto de pessoas, observado o registro no érgao competente, o
qual Ihe garante a personalidade sindical. Quanto a origem etimolégica, a
palavra sindicato deriva do termo em latim syndicus (sindico) e do grego
sundikds (advogado).

Para Amauri Mascaro Nascimento, sindicato “é uma organizacao
social constituida para, segundo um principio de autonomia privada coletiva,
defender os interesses trabalhistas e econébmicos nas relagdes coletivas entre os

grupos sociais”.*®

3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 1205.
* Ibid., p. 1205-1206.
% Ibid., p. 1254.
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Segundo Wilson de Souza Campos Batalha, entidade sindical consiste
em uma pessoa juridica de direito privado, a qual se investe legitimidade para
substituir processualmente seus representados em prol dos interesses da
coletividade. Para tanto, essa representacdo caracteriza-se por meio da
identidade, ou similaridade, ou conexidade, referente ao trabalho ou face a
empresa, coexistindo o binébmio: sindicato de categoria profissional e sindicato de

categoria econémica.*®

Para Roberto Barreto Prado, sindicato é “a associacao que tem por
objeto a representacéo e defesa dos interesses gerais da correspondente categoria
profissional ou econdmica e, supletivamente, dos interesses individuais dos seus

membros”.®’

José de Segadas Vianna atenta para a diversificada conceituacao de
sindicato em decorréncia das complexas atribuicdes no cotidiano de um povo.
Segundo o autor, a doutrina classica trata a entidade sindical como uma coalizdo
duradoura para a luta de classes, enquanto uma parcela compreende tratar-se de
um 6rgao destinado a solucao do problema social. Por outro lado, na legislacao,
encontra-se desde a definicao classica a moderna. Nesse sentido, a Lei francesa
de 1884 (reformada em 1920 e incorporada ao Cédigo do Trabalho) estabelece
que os sindicatos sdo formados “por pessoas que exercem a mesma profissao e
tém exclusivamente por objeto o estudo e a defesa dos interesses econémicos,

industriais, comerciais, e agricolas”.®

Wilson de Souza Campos Batalha recorre a “classica definicao” de
Paul Durant, a qual alude somente as entidades representativas de categorias

profissionais:

O sindicato é um agrupamento no qual varias pessoas, exercentes de
uma atividade profissional, convencionam pér em comum, de maneira
duradoura e mediante organizagéo interna, suas atividades uma parte
de seus recursos, em vista de assegurar a defesa e a representagéo
de sua profissdo e de melhorar suas condicdes de existéncia.*®

% BATALHA, Wilson de Souza Campos, op. cit., p. 56-57.

%" PRADO, Roberto Barreto. Curso de direito sindical. So Paulo: LTr, 1991. p. 20.
% VIANNA, José de Segadas (2005), op. cit., p. 1120.

% DURANT, Paul apud Wilson de Souza Campos, op. cit., p. 56.
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Nessa linha de pensamento, Guillermo Cabanellas explica que a

palavra sindicato sempre inclui conceitos coletivos e profissionais, assim:

No Direito do Trabalho, por sindicato se entende toda organizagéo ou
associacado profissional composta ou integrada por pessoas que,
exercendo o mesmo oficio ou profissdo, similares ou conexas, unem-
se para o estudo ou protecado dos interesses que lhes sdo comuns.
Qualquer entidade profissional que tenha por objeto a defesa dos
interesses comuns da atividade laboral de seus membros, pode
chamar-se sindicato.*’

Manuel Alonso Olea a partir da definicdo*' de Sidney e Beatriz Webb
(1894) ensina que o sindicato pode ser uma associagdo permanente de
trabalhadores sem fins lucrativos, visando a progressao econémica e social dos
membros, objetivando, por meio da contratacdo coletiva, a manutencédo e
melhoria das condicées de trabalho.*?

Giuseppe D’Eufemia faz a diferenciagdo entre associacdo operaria e
patronal. Desta forma, a primeira, surge como um fenémeno juridico no momento
da sua organizacéo, os trabalhadores associam-se na base de idéntica atividade
laboral ou no chamado sindicato de industria, ou seja, a associagdo consiste no
agrupamento dos individuos que participam do mesmo ciclo de producdo. Isso
ocorre objetivando a tutela de interesses profissionais comuns dos associados,
especialmente para contrastar perante o monopdélio da categoria formada pelos
empregadores, em prol de condicbes de trabalho e da substituicdo dos

trabalhadores isolados.*®

Quanto a associacao patronal, sdo criadas com o intuito de resisténcia
as reivindicacdes das associacdes de trabalhadores, bem como para a defesa de
interesses econémicos e sdo organizadas na base por diversos critérios, como o

setor de producéo ou pela dimensao da empresa.**

* CABANELLAS, Guillermo (1968), op. cit., p. 152. (tradugao livre)

*' Para Sidney Webb e Beatriz Webb, “um sindicato, como nés entendemos o termo, é uma
continua associagao de trabalhadores assalariados para a finalidade de manter ou melhorar as
condigdes de suas vidas profissionais”. (Tradugao livre). In: WEBB, Sidney; WEBB, Beatriz. The
history of trade unionism. New York: Longmans, Green, 1950. p. 01.

“ ALONSO OLEA, Manuel Alonso. Derecho del trabajo. 6.ed. Madrid: Universidad de Madrid
- Facultad de Derecho, 1980. p. 386.

jj D’EUFEMIA, Giuseppe. Diritto sindacale. Napoli: Morano Editore, 1967. p. 14-15.

Ibid., p. 15.



77

No sistema legislativo brasileiro, ndo é possivel visualizar o conceito de
sindicato nem mesmo na Consolidagédo das Leis do Trabalho (CLT). No diploma
celetista, encontra-se a referéncia a possibilidade de associagdo para fins de
estudo, defesa e coordenacdo dos interesses profissionais e econdémicos
(art.511), as prerrogativas (art. 513) e deveres sindicais (art. 514). Para tanto,
torna-se salutar a observacao do artigo celetista:

Art. 511. E licita a associacéo para fins de estudo, defesa e coordenacéo
dos seus interesses econémicos ou profissionais de todos os que, como
empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores auténomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou
profissdo ou atividades ou profissdées similares ou conexas.

Por outro lado, é possivel localizar na legislacao estrangeira alusao a
conceitos basicos do sindicalismo. Em Portugal, por exemplo, no Decreto-Lei n.
215-B de 30 de abril de 1975, o sindicato € considerado uma associa¢do de
trabalhadores que visa a defesa e a promocéao dos interesses do grupo, definicéo
disposta no art. 2°. Quanto a aquisicao da personalidade sindical, esta ocorre por
meio do registro dos estatutos no Ministério do Trabalho.

Observa-se, na maioria dos conceitos trazidos pela doutrina, um
direcionamento ao poder de representacdo ou defesa de interesses de terceiros,
associados ou nao. Tal competéncia mostra-se extremamente salutar na
aquisicao de forca dos atores sociais, especialmente, aqueles pertencentes a
classe de trabalhadores, cujo poderio individual é imperceptivel ou insuficiente
perante a autoridade do empregador, visto que o0 embate direto poderia suscitar

receios ou represalias.

2.2.1.2 Natureza juridica

A indicacao da natureza juridica do sindicato permite individualiza-lo e
compreender melhor suas fun¢des e caracteristicas, evitando a confusdo de

institutos, especialmente no que diz respeito ao grupo representado.
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Octavio Bueno Magano ressalta que “o sindicato possui realidade
complexa: participa da natureza da associacdo, mas ostenta, ao mesmo tempo,
inUmeros tragos institucionais. Deve ser por isso caracterizado como associacao

institucionalizada”. *°

Consoante Mauricio Godinho Delgado, a entidade sindical consiste em
uma associacdo coletiva, possuindo natureza privada, a fim de defender os
interesses coletivos profissionais e materiais de trabalhadores, estejam

subordinados ou auténomos, e de empregadores.*®

Trés teorias devem ser observadas acerca da natureza juridica dos
sindicatos ante a delimitagdo entre o direito publico e o direito privado.
Primeiramente, a teoria do fim, a qual o interesse publico determina a natureza
juridica do ente, visando a atender as peculiaridades do Estado. Evidentemente, a
citada teoria ndo prevaleceu, pois em determinadas circunstancias, a pessoa
juridica de direito privado podera exercer, por delegacéao, atividades correlatas ao
ente estatal, bem como a entidade de direito publico efetuar tarefas do ramo
privado. No que concerne a organizagao sindical, suas atividades ndo se
destinam a concretizagdo de um fim plblico que demande a delegacgéo.*’

Em seguida, a teoria da funcionalidade, refere-se ao tratamento da
subordinagao da atividade da pessoa juridica ao controle, a vigilancia e a tutela do
Estado. Nesse caso, considera-se de direito publico a pessoa juridica cuja
totalidade de operacdes dependa do aval estatal. A mencionada teoria foi
refutada, uma vez que estd dentre as funcbes estatais a tutela dos interesses

coletivos de profissdes e individuos.*®

Ja a terceira teoria, denominada integral ou eclética, se d4 quando o
Estado proclama o carater publico da pessoa juridica ou a cria com esta natureza.
Todavia, a simples interferéncia ndo demonstra a natureza publica, como
acontece com as sociedades de economia mista, em que ha a participacdo do

Estado, o que ndo afasta o entendimento de pessoa juridica de direito privado. *°

** MAGANO, Octavio Bueno (1981), op. cit., p. 16

*® DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1350.

*” GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson, op. cit., p. 561.
* |bid., p. 561-562.

* Ibid., p. 561.
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Nao ha um divisor geométrico e rigido entre o interesse publico e o
interesse privado, ha uma verdadeira interseccdo, ou seja, em algum momento
eles se conectam. Quanto ao sindicato ser de direito publico ou privado, é
necessario observar a lei local, além disso, o periodo histérico influenciara
severamente nessa classificacdo. Nos sistemas ditatoriais, por exemplo, a
legislagdo atribui a entidade sindical papel de colaboradora do Estado,
subordinando-a ao poder politico e sua consequente transformacao em pessoa de
direito publico. Por outro lado, nas democracias € possivel vislumbrar a pessoa de
direito privado, que pode ser uma cooperadora estatal em assuntos de relevo, no

entanto, ndo esta suscetivel ao dominio politico. *°

O denominado sindicato de direito publico encontra respaldo nos
ordenamentos estatais contrarios a autonomia sindical, cuja atribuicao publica é
responsavel pela ingeréncia direta do Estado em diversos momentos, tais como:
na constituicdo, reconhecimento juridico e no desenvolvimento da atividade
sindical. Ante isso, ha uma transformagédo dos caracteres naturais da entidade,
por exemplo, na autonomia aludida, a qual se torna limitada e publicista, portanto,

a natureza publica além de mitigar, desnatura a organizacéo sindical.”’

De acordo com a tendéncia moderna, especialmente em paises como
a ltalia, Inglaterra e Franca, o sindicato € pessoa juridica de direito privado e, em
dadas situagdes, de interesse publico. A atribuicao de direito privado nao significa
exclusivamente a trajetéria dos interesses privados, mas dos particulares, cujos
envolvidos podem ser individuos ou grupo de pessoas, consequentemente, o
direito publico ndo remete apenas aos interesses coletivos, atingindo o &mbito dos

interesses gerais da comunidade.>

A. F. Cesarino Jr. sustenta que os sindicatos ndao se enquadram
como pessoas juridicas de direito privado ou pessoas juridicas de direito
publico, por isso considera que seria mais l6gico adotar a classificacdo de

pessoa juridica de direito social. >3

%0 RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 53-55.

°" MAZZONI, Giuliano. Relagées coletivas de trabalho. Trad. Antonio Lamarca. Sao Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1972. p. 05.

%2 RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 56-57.

¥ CESARINO JR., A. F., op. cit., p. 137.
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Compartilha-se o entendimento de que o sindicato deva ser
reconhecido como pessoa juridica de direito privado, sem qualquer relacao
subordinada ao poder estatal, isto €, ausente o controle do modus operandi, bem
como quaisquer requisitos que possam restringir ou condicionar sua formacéo,
inclusive, quanto aos critérios de agregacado de trabalhadores e empregadores,
como o de categorias.

2.2.2 Sistema de representacao sindical: sistema piramidal

A estrutura sindical brasileira esta disposta na Constituicado Federal de
1988 (arts. 8° a 11) e na Consolidacao das Leis do Trabalho de 1943 (arts. 511 a
625) e apresenta caracteristicas de um regime livre e corporativista
simultaneamente, ou seja, aspectos e elementos de liberdade em contraponto a
fundamentos intervencionistas, por isso denominada estrutura sindical hibrida.
Esse conjunto é formado por graus de representacdo, precisamente por trés

divisdes, o qual se denomina sistema piramidal.

Na base dessa piramide encontram-se os sindicatos, representantes
dos interesses individuais e coletivos de empregados e empregadores, assim
como da categoria profissional diferenciada. Comumente, ha entidades sindicais
que abarcam os niveis municipal, intermunicipal, estadual ou nacional respeitado

o0 modelo de organizacao de unicidade sindical.

Em seguida, no grau intermediario de sustentagao, estdo localizadas
as federagbes, que consistem no agrupamento minimo de cinco sindicatos
representantes da maioria absoluta de um grupo de atividades ou profissbes
idénticas, similares ou conexas. Geralmente, sua atuacéao é limitada ao ambito
estadual, podendo estender-se ao nivel interestadual ou nacional (art. 534,
CLT). Na cuspide ou cupula da piramide, estdo as confederacdes, cuja
formacéo legal minima € de trés federagdes, normalmente de desempenho
nacional (art. 535, CLT).

No tocante a legislacao internacional, a Convengao n. 87 da OIT (art. 59)
preceitua o direito dos trabalhadores e empregadores constituirem as ditas
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organizagdes de nivel elevado, porém, ndo ha mencédo a quantidade minima de
instituicbes filiadas. Mas, o sistema brasileiro coloca-se em oposicdo acerca da
referida normatizacdo, tal como o impedimento da pluralidade de entidades

superiores representantes da mesma categoria em determinado perimetro.

Com relacdo ao numero de sindicatos para a composigao inicial de
uma federagdo, ha que se ponderar a exigéncia minima apregoada pelo legislador
(art. 534, CLT), uma vez que apos a Constituicdo Federal de 1988 ocorreu a
fragmentacdo de inimeras organizagdes sindicais, 0 que obstaculizou a reunido
absoluta (mais de 50%) de membros pertencentes da mesma classe de
trabalhadores ou patronal em apenas cinco unidades. O mesmo problema incide
na formacado de uma federacao pelo processo de cisdo, pois nhenhuma das duas
associagdes podera ficar com menos de cinco sindicatos. Propugna-se a
liberdade para que os interessados decidam a formacao da federacédo, seja pela
criacdo inicial ou por processos de cisdo e fusdo. >*

Homero Batista Mateus da Silva declara a eminéncia das federacoes e
confederacdes na coordenacao e defesa dos atores sociais, ja que o desempenho
dos inumeros sindicatos de base, geralmente por meio de acdes individualizadas,
ndo alcanca resultados capazes de incutir na trajetéria de desenvolvimento do
pais ou influenciar o legislador a producao de normas juridicas. Assim, “o grau
superior da estrutura sindical corresponde, enfim, ao momento de transicao entre
o0 mero ativismo sindical do ponto de vista estritamente trabalhista e o papel

politico-social, que transcende os limites do direito do trabalho”.>®

O art. 611, § 2°, CLT autoriza unicamente a atuacao supletiva das
associacdes superiores. Mas, a forca do sistema confederativo deveria ser
melhor aplicada também as negociacdes coletivas de cunho laboral, visto que
resultariam em acordos unitarios atentos as necessidades da comunidade
trabalhista de forma homogénea, contudo, sem desqualificar a participacao local
dos sindicatos de base. Dessa forma, unifica-se o poder de didlogo superior ao
atendimento das necessidades regionais. Notoriamente, essa férmula adéqua-se

exclusivamente as convencdes coletivas, ja que se tornaria ardua a pactuacao de

> SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de direito do trabalho aplicado. Direito coletivo do
trabalho. 2.ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. v. 7 p. 73.
%% |bid., p. 71.
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uma federagcdo com cada uma das empresas representantes das categorias

econdmicas, por exemplo.

No direito espanhol, as entidades de grau superior sdo denominadas
organizacdes sindicais complexas, consistem no agrupamento de unidades de
nivel inferior com especial intento de ampliar a capacidade negociadora e o
ambito de representagao sindical. Formam-se a partir de critérios territoriais ou
funcionais, bem como por outros fatores, como a filiacdo. Em decorréncia desse
processo de constituicdo, & possivel vislumbrar a existéncia de federacdes por
ramo ou setor, as unides territoriais, as confederacbdes centrais sindicais e as

organizacdes internacionais.®

A referéncia as entidades de grau superior impde, outrossim,
repercussao as centrais sindicais, que sao associagdes constituidas por
organizacbes sindicais de representacdo dos trabalhadores. Apesar do seu
reconhecimento legal, ndo estdo na estrutura formal da Constituicao Federal, por
iss0 ndo sao consideradas sindicatos e ndao podem exercitar certas atividades
correlacionadas aos mencionados entes coletivos, por exemplo, firmar

negociacgao coletiva.

Embora ndo possuam personalidade sindical e 0 consequente acesso
as prerrogativas prescritas pelo art. 513 da CLT, de acordo com o art. 12, Il da Lei
n. 11.648/2008, as centrais sindicais podem participar de negociacdes em foruns,
colegiados de 6rgaos publicos e demais espacos de dialogo social de composicao
tripartite, como o Conselho Curador do FGTS.

Na década de 1990, portanto, anterior a aprovacao da Lei que
regulamenta as centrais sindicais, ja se apontava a importancia dessas
associacoes, consideradas de maior expressividade quando comparadas a certos
sindicatos e até mesmo confederacbes, pois lograram éxito em assuntos
envolvendo a tematica trabalhista extensos aos interesses setoriais da categoria.
Todavia, sua inclusdo a estrutura sindical brasileira é dificultada pela unicidade,
uma vez que a agregacao de trabalhadores resulta de “mdltiplas opgdes de
filiacdo”, em sentido oposto ao monismo que é concebido a partir das categorias

econdmicas e profissionais. Confere-se as centrais sindicais um papel

% VALVERDE, A. M.; GUTIERREZ, F. R. S.; MURCIA, J. G. Derecho del trabajo. 5.ed. Madrid:
Tecnos, 1996. p. 255.
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transcendente a protecdo de nivel local ou nacional do trabalhador, estdo

correlacionadas a salvaguarda das regras internacionais.>’

Apesar de defender interesses trabalhistas, as centrais sindicais nao
estdo inseridas no contexto tradicional da estrutura sindical brasileira, mas séo
custeadas por parte da contribuicao sindical. Essa participacdo tem precipitado
diversas disparidades, ja que sua natureza juridica restringe-se a uma associagao
de direito privado sem personalidade sindical, no entanto, é financiada pelo
numerario destinado as organizacdes sindicais consoante a regulamentacdo da
Lei n. 11.648/2008. Em virtude disso, questiona-se a constitucionalidade do citado
dispositivo legal, mediante a Acédo Declaratéria de Inconstitucionalidade (ADI) n.
4.067 ajuizada pelo Partido Politico Democratas - DEM em 09/04/2008.®

A ADI foi proposta em face dos artigos 3° e 19, |l da Lei que reconhece
formalmente as centrais sindicais, assim como do art. 589, I, b e art. 593, § 2° da
CLT, cuja redacao foi designada pela legislacdo supracitada. Na peticao inicial,
argumentou-se que a contribuicao sindical possui um fim especifico, ndo podendo
ser utilizada para o custeio de atividades que excedam a categoria profissional.
Ademais, um tributo destina-se ao Estado, excepcionalmente as entidades nao
estatais contempladas no texto constitucional, mas ndo € o caso das centrais
sindicais, cuja “atuacdo, a toda evidéncia, ultrapassa a nog¢do de categorias

profissionais insita a prépria natureza sindical da contribuicao”.

Na citada acao, indagou-se também a participacdo das centrais nos
féruns e 6érgados publicos de formacado triplice, pois, nessa situagdo, as
associagcdes representam os trabalhadores sem a devida delegacdo da parte

interessada, a qual é direcionada apenas as entidades sindicais.

A discussdo em torno da (in) constitucionalidade da destinacdo da
contribuicdo sindical as centrais sindicais ndo retrata a problematica enfrentada
pelo sindicalismo brasileiro ha décadas. E certo que uma negociago atrelada aos
interesses profissionais no local de trabalho tende a ser vantajosa ao trabalhador,

mas as melhorias das condi¢des laborais ndo sao restritas ao interior da empresa,

57 MACIEL, José Alberto Couto. Papel das centrais sindicais. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa. (Coord.) Curso de direito coletivo do trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro
Orlando Teixeira da Costa. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 125-133.

%8 Informacdes obtidas a partir do andamento processual previsto no sitio eletrdnico do Supremo
Tribunal Federal.
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existem direitos carecedores de debates de maior relevancia, como o
desemprego em épocas de crise, 0 que nao ocorre na base sindical adstrita aos
interesses de um dado grupo profissional, além da inexpressividade de certas

entidades no contexto regional e nacional.

Independente dos questionamentos acerca da manutencdo da
contribuicao sindical no ordenamento brasileiro, impedir 0 repasse as centrais sob
a justificativa de ndo ser uma organizacdo sindical diverge de uma solucao
adequada, ja que tal enquadramento ocorre devido a imposicao da unicidade. Por
isso, a tendéncia ndo € a vedagdo, mas a democratizacdo do sistema, isto €&,

permitir a coexisténcia de instituicées independente do plano de representagao.

2.2.3 Liberdade de criacao

Segundo o Codigo Civil brasileiro, o inicio legal de uma pessoa juridica
comum de direito privado ocorre com o registro dos seus atos constitutivos no
respectivo Cartério ou Junta Comercial e, em dadas circunstancias, carecem de
autorizacao ou aprovacao do Poder Executivo.

No tocante a formacdo dos sindicatos, José Martins Catharino
sistematizou a aquisicao da personalidade sindical em trés fases, quais sejam:
“a) da gestacao, da ideia associativa ao ato criador consequente; b) nascimento,
com o mesmo ato, constitutivo e estatutério, criador da ‘associacao profissional’
sujeita ao registro; da maturidade, correspondente ao reconhecimento e a

investidura sindicais.” >

Outrossim, o surgimento de uma entidade sindical, geralmente, ocorre
a partir de uma das seguintes hipéteses: fundacdo originaria, sera o primeiro
orgao representativo da categoria em determinada localidade; fundagcdo por
transformacdo de associacdo em sindicato, advém da mudanca do status de
simples associacdo para sindicato, assim como a aquisicdo de prerrogativas
sindicais; fundacdo por desmembramento de categoria, a entidade representa

% CATHARINO, José Martins. Tratado elementar de direito sindical: doutrina, legislagao. Sao
Paulo: LTr, 1977. p. 170.
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atividades e ha a separacao de uma delas para a criacdo de um sindicato
especifico; fundacao por divisdo de base territorial, um sindicato de base ampla
(nivel nacional, estadual ou intermunicipal) fragmenta-se e da origem a outro de
localizacao geografica especifica e menor; fundagédo por fusédo de sindicatos, dois
ou mais sindicatos passam por um processo de transformacdo (unido) e surge

uma novo ente.®°

As organizacdes sindicais prescindem de autorizacdo para sua
fundacao, assim, proibe-se a ingeréncia estatal na sua criacao e funcionamento.
Mas, a existéncia formal depende também da obtencdo de personalidade
sindical, consequente do depédsito dos estatutos da entidade junto ao érgéo
competente, o Ministério do Trabalho e Emprego, conforme leitura extensiva do
art. 82, | da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se apenas de um ato vinculado,
ou seja, atendido o critério de territorialidade o registro devera ser concedido.

Tal procedimento burocratico recebeu inUmeras criticas, apontado
durante largo periodo como uma tipica interferéncia do Estado. No decorrer da
Historia do Direito Coletivo do Trabalho, diversas hipéteses foram aventadas com
o intuito de explicar a formacao da entidade sindical.

Primeiramente, surgiria a partir do reconhecimento oficial e
aprovacdo da sua constituicdo pelo Poder Publico, enquanto em outro
entendimento apenas com a sua criagao, sem a necessidade da ratificacdo dos
entes publicos. H4 quem justificasse o nascimento da pessoa juridica por um
acordo de vontades com um objetivo concreto. Por fim, h4 a corrente segundo
a qual a pessoa juridica possui vida desde o momento do pacto de vontades
para um fim concreto, porém, vem o ente estatal e a legaliza com sua

autorizacao.®’

De acordo com José de Segadas Vianna, “o Estado ndo tem poder de
criar sindicatos e apenas estabelece condigdes para que eles sejam registrados
para o exercicio de direitos que as leis Ihes conferem. Os sindicatos nascem da

vontade de um grupo profissional homogéneo”. &2

%0 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 264.
®' CABANELLAS, Guilhermo. Derecho sindical y corporativo. Buenos Aires: Atalaya, 1946. p. 233.
%2 VIANNA, Segadas (2005), op. cit., p. 1123.
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Precedente a Carta constitucional atual, a conjuntura era
evidentemente intervencionista, a criacdo de um ente demandava
reconhecimento estatal. Portanto, um poder discricionario do érgao concedente,
ou seja, poderia conferir ou ndo a formalizacdo da entidade.

A Constituicdo de 1934 sujeitava o reconhecimento dos sindicatos a
legislagdo infraconstitucional. A norma constitucional de 1937 assegurava o
exercicio representativo apenas as entidades devidamente legitimadas pelo
Estado; enquanto os diplomas de 1946 e 1967 incumbiram a lei de regular a
constituicao, representacao e as funcdes delegadas pelo Poder Publico.

O texto constitucional em vigor ao sistematizar o registro em 6rgao
competente, ndo definiu qual seria a instituicdo, e tal lapso legislativo impulsionou
diversas discussoes interpretativas. Consequentemente, de um lado, defensores
do Ministério do Trabalho como érgao ratificador; em oposicao, criticos que
consideravam o procedimento uma forma de ingeréncia estatal e, portanto,
caberia aos cartérios de registro civil realizar a devida abertura de assento. A
celeuma sofreu intervencdo do Superior Tribunal de Justica no mandado de
seguranca n. 29 (DF)®® o qual atribuiu a competéncia residual ao Ministério do
Trabalho até que sobreviesse lei ordinaria disciplinando o assunto.®*

O disciplinamento do 6rgao responsavel pelo registro sindical ndo ficou
adstrito ao STJ, também dispuseram sobre o assunto o Tribunal Superior do
Trabalho e o Supremo Tribunal Federal, com a Orientagao Jurisprudencial n. 15
da Secao de Dissidios Coletivos e a simula n. 677, respectivamente.®

% EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA — ORGANIZAQAO SINDICAL — REGISTRO DE
ENTIDADE SINDICAL — ATRIBUIGAO — CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 8% ITENSIEIl. - A
Constituicdo Federal erigiu como postulado a livre associagao profissional e sindical,
estabelecendo que a lei ndo pode exigir autorizagcao do Estado para a fundagéo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a
intervencao na organizacgao sindical. Persisténcia, no campo da legislagéo de regéncia, nas regras
legais anteriores que néo discrepam da nova realidade constitucional, antes dao-lhe
embasamento e operatividade. Atribuicdo residual, enquanto lei ordinaria nao vier dispor de outra
forma. Atuagao restrita, no caso, a verificagdo da observancia ou néo da ressalva constitucional
que veda a existéncia de organizagao sindical da mesma categoria profissional em idéntica base
territorial. - Seguranga em parte concedida. STJ. MS n. 29 — DF — (Registro n. 89.72838)
DJ:14.11.1989

® AROUCA, José Carlos. Repensando o sindicato. Sdo Paulo: LTr, 1988. p. 83-84.

% (TST - OJ - SDC - 15) Sindicato. Legitimidade "ad processum". Imprescindibilidade do registro
no Ministério do Trabalho A comprovacgao da legitimidade "ad processum" da entidade sindical
se faz por seu registro no érgdo competente do Ministério do Trabalho, mesmo apds a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988. (inserida em 27.03.1998)
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O objetivo do registro sindical esta relacionado ao cadastro do sindicato
mais representativo e que esteja apto a cobrar a contribuicdo. Ademais, os
estatutos devem ser averbados no cartério de registro de titulos e documentos
para adquirir personalidade juridica e dar publicidade ao ato, enquanto o depdsito
no mencionado 6rgdo do Poder Executivo possui fins de verificagdo da base

territorial minima e lhe garantir a personalidade sindical.®®

Nao obstante, portarias e instrucoes do Ministério do Trabalho e
Emprego, especialmente a Portaria n. 186/2008, receberam avaliagcdo negativa
por exorbitarem seu campo de atuacdo. Segundo Céassio de Mesquita Barros
Junior, tais dispositivos nao estariam apenas regulamentando e, sim, exercendo o
papel de legislacao, por exemplo, com a concessao ao aludido 6rgao o direito de
decidir sobre as impugnacdes dos pedidos de registro sindical, quando deveria

exclusivamente receber e publica-los, assim como as manifestagdes.®’

O procedimento de depésito dos estatutos, por vezes, torna o
exercicio da vida sindical moroso, incidindo prejuizos a entidade representante e
a classe representada, pois, enquanto pendente a formalizacédo do registro, nao
ha a possibilidade de usufruir das principais prerrogativas, como a fungcdo de

firmar acordos e convencdes coletivas de trabalho.®

Nao se pode olvidar que o ordenamento constitucional brasileiro prevé a
liberdade de associacao profissional e sindical, por isso permite-se a coexisténcia
de sindicatos e associagbes profissionais, as quais independem de observancia
territorial e devem ser reconhecidas exclusivamente no ambito civil. Seus
dirigentes nao desfrutam de estabilidade e representam somente associados, por
isso ndo celebram negociagdo coletiva. Assim sendo, as entidades sindicais

possuem maior representacéo e prerrogativas diferenciadas.®®

(STF - Sumula n. 677) “Até que lei venha a dispor a respeito, incumbe ao Ministério do Trabalho
proceder ao registro das entidades sindicais e zelar pela observancia do principio da unicidade.’
(Sessao Plenaria de 24/09/2003)

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 29.ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 788-789.

®” BARROS JUNIOR, Céssio de Mesquita. Registro de entidade sindical. In: MANNRICH, Nelson.
(Coord.) Atualidades do direito do trabalho: anais da academia nacional de direito do trabalho.
Sao Paulo: LTr, 2012. p. 316.

68 MASSONI, Tulio de Oliveira. Sindicatos: criagao e registro. In: SANTOS, Enoque Ribeiro dos;
SILVA, Otavio Pinto e. (Coord.) Temas controvertidos do direito coletivo do trabalho no
cenario nacional e internacional. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 173

% BARROS, Alice Monteiro. Curso de direito do trabalho. 5.ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 1241.
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Na ltalia, a Carta del Lavoro (1927) dispunha acerca da organizacao
sindical e profissional livre, desde que devidamente reconhecida e submissa ao
Poder Estatal. Em 1947, a Constituicdo do pais proibiu a imposicao de obrigacdes

as entidades sindicais, exceto o registro civil nos cartérios.

Portanto, o registro tem por escopo a determinagdo de um controle
de legitimidade, mas ndao de mérito, atribuindo ao ente personalidade juridica
de direito privado.”® Diante disso, ndo ha impedimentos a instituicdo de
sindicatos considerados entes de fato, podendo negociar e estar em juizo
representando seus filiados.”

No ordenamento juridico espanhol, é notavel certa similitude com o
modelo italiano, visto que a Constituicao de 1978 prevé a livre criagcdo e
exercicio dos sindicatos e das associa¢oes de trabalhadores. Contudo, por forga
da Lei Orgéanica de Liberdade Sindical n. 11/1985, art. 7%, a concretizacdo da
personalidade e a plena capacidade de agir estdo adstritas ao depdsito dos seus

estatutos, por meio dos seus dirigentes no devido 6rgao publico.

Conquanto os tribunais superiores brasileiros nao tivessem resolvido o

problema interpretativo do registro sindical, o Comité de Liberdade Sindical leciona:

[...] si bien los fundadores de un sindicato tienen que observar los
requisitos de publicidad u otros analogos que pueden regir de acuerdo
con determinada legislacion, tales requisitos no deben equivaler
practicamente a una autorizacion previa ni constituir um obstaculo para
la creaciéon de una organizacion hasta el punto de constituir em los
hechos una prohibicion pura y simple. Aun cuando el registro sea
facultativo, si de él depende que las organizaciones puedan gozar de los
derechos basicos para poder «fomentar y defender los intereses de sus
miembros», el mero hecho de que en tales casos la autoridad encargada
de la inscripcion goce del derecho discrecional de denegarla conduce a
una situacion que apenas diferira de aquellas en que se exija una
autorizacion previa.”

Sendo assim, ndao ha que se falar em intromissdao na formacao dos

sindicatos ou em pratica de antissindicalidade. O registro das entidades sindicais

® GALANTINO, Luisa. Diritto Sindicale. Torino: G. Giappichelli Editore, 1996. p. 09

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p. 217.

2 OIT. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. 5.ed. rev. Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, 2006. Parrafo 272. p.61.
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€ um mero requisito de publicidade, que ndo pode ser confundido com um ato
discricionario do poder publico.

2.2.4 Liberdade de organizagao

Quando uma entidade adquire personalidade sindical, torna-se apta a
defender os interesses individuais e coletivos de uma categoria, independente de
prévia filiagcdo, desde que relacionados as atividades profissionais ou econémicas.
Sendo assim, sao Ihes atribuidas determinadas fun¢ées, ou melhor, prerrogativas
que a singularizam em relagdo a uma simples associagao profissional. Ademais,

tal concessao deve ser compreendida como um encargo a ser cumprido.

No magistério de José Martins Catharino: “érgdao sem funcdo é um
traste, estatico, sem serventia, o que contraria sua prépria destinagcdo dinamica.
Orgdo sem meios ou instrumentos teleoldgicos estd fadado a atrofia e ao

desaparecimento”.”

As principais fungdes das organizagdes sindicais estdo previstas,
especialmente, nos artigos 513 e 514 da CLT, quais sejam: representativa,
regulamentar, arrecadatéria e assistencial. Ademais, ha as polémicas fungdes

econdmica e politica.

Todavia, a disposicado celetista acerca dos objetivos, prerrogativas e
outros caracteres inerentes as entidades sindicais brasileiras costumam sofrer
admoestacéao, sobretudo, porque a “lei brasileira une prerrogativas, fins concretos,
objetivos dispares e conceitos gerais para conseguir caracterizar os sindicatos.
Esta confusdo tem gerado em grande parte perda de brilho a concepcéao das
organizacbes, levando-as a serem organismos de carater corporativo e de

faculdades limitadas”.”*

No que diz respeito a funcao econdmica, € vedada expressamente
pela CLT, assim: “As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a
atribuicdo representativa e coordenadora das correspondentes categorias ou

"® CATHARINO, José Martins, op. cit., p. 152.
"* CABANELLLAS, Guillermo (1946), op. cit., p. 271-272.
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profissbes, € vedado, direta ou indiretamente, o exercicio de atividade
econdbmica” (art. 564). Por sua vez, a funcao politica € vedada no art. 521 do
diploma celetista: “d) proibicdo de quaisquer atividades ndo compreendidas
nas finalidades mencionadas no art. 511, inclusive as de carater politico-
partidario”.

Mauricio Godinho Delgado informa que tais dispositivos da CLT nao
foram recepcionados pela Constituicio Federal de 1988, pois restringem a
liberdade de associacao e a autonomia sindical. No caso do exercicio da atividade
econbmica, deve ser analisada como um fator positivo, ja que favorece a
execucao das suas funcdes de pessoa juridica de direito privado. Nesse contexto
afirmativo, ha que se observar as questdes de aparéncia exclusivamente politicas,

uma vez que elas poderdo influir no cotidiano das relacdes de trabalho.”

Além disso, o carater politico ndo nasce dentro do sindicato, vem do
exterior. Os sindicatos sdo organismos puramente profissionais, cujos
membros podem almejar individualmente fins politicos. Em regra, os partidos
politicos buscam a forca coletiva das organizacdes sindicais, as quais nao se

afastam do seu viés apolitico, desde que mantenham sua autonomia.”®

A funcao representativa esta disposta no art. 513, alinea a, da CLT:
“representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses
gerais da respectiva categoria ou profissao liberal ou interesses individuais dos
associados relativos a atividade ou profissao exercida”. Ademais, o art. 82, lll da
CF reforca a defesa singular e coletiva nos referidos ambitos.

A prerrogativa em comento sdo concedidas distintas dimensdes,
destacando-se: a privada, responsavel pelo estabelecimento de relagdes entre a
classe de trabalhadores e o grupo patronal; a administrativa, buscando o
relacionamento com o Estado e visando a solucdo de entraves; a publica,
almejando o contato e 0 apoio da sociedade civil; e a judicial, por meio da atuacao

direta em prol dos membros da categoria perante o Poder Judiciario.”’

Nesse sentido, “a representacado sindical diz respeito a uma série de

fenbmenos que nao correspondem a um conceito univoco, pois como

> DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1379.
® CABANELLLAS, Guillermo (1946), op. cit., p. 259.
"7 DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1377-1378.
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representante o sindicato atua os diferentes setores das relagdes coletivas de

trabalho”.”®

Quanto a fungao regulamentar ou negocial ou normativa, esta consiste
na elaboracdo de normas coletivas para regular ou disciplinar as relacdes
individuais de trabalho, cujo processo se da por meio de negociagdes coletivas,
tendo como resultado a convengao ou o acordo coletivo de trabalho, dos quais o

conteudo integrara os respectivos contratos laborais.

A negociacdo coletiva tem por objeto a criacdo, modificacdo ou
manutengdo das condicdes de trabalho.”® O sindicato de empregados é
compelido a participar de todos os processos de normatizagdo, enquanto a
entidade patronal somente das convencoes. Igualmente a representacao sindical,
as consequéncias da prerrogativa negocial ndo estao adstritas aos membros
filiados, é extensiva a todos (categoria) dentro do raio de atuacéo do sindicato.

No que tange a assisténcia sindical, basicamente é a prestacédo de
servicos aos associados, a CLT® elenca alguns servicos e os trata como
deveres por parte das entidades sindicais, destacam-se 0s servigos de
natureza médica, educacional, hospitalar e ambulatorial. Entretanto, “sao
atribuicdes, para alguns, improprias, que desviam o sindicato do seu papel

principal e que devem ser exercidas pelo Estado, e ndo pelo sindicato”.®’

A funcédo assistencial estudada nao se confunde com a fungao
educacional das entidades sindicais. A finalidade educativa reflete a
imperiosidade dos sindicatos em estimularem “a formacao sindical que propicie
uma reflexdo coletiva sobre caréncias e problemas comuns”. Tal processo

reflexivo faz-se eminente diante dos novos contornos adquiridos pelas relacbes

8 SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da. Crise de representatividade e participacao dos sindicatos
em politicas ativas de emprego. 2001. 333 f. Tese (Professor Titular) — Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2001. p. 96.

" AROUCA, José Carlos (2006), op. cit., p. 288.

8 CLT, art. 514. “Sao deveres dos sindicatos: a) colaborar com os poderes publicos no
desenvolvimento da solidariedade social; b) manter servicos de assisténcia judiciaria para os
associados; c¢) promover a conciliagdo nos dissidios de trabalho; d) sempre que possivel, e de
acordo com as suas possibilidades, manter no seu quadro de pessoal, em convénio com
entidades assistenciais ou por conta propria, um assistente social com as atribuicdes especificas
de promover a cooperagdo operacional na empresa e a integragao profissional na Classe.
Paragrafo Unico. Os sindicatos de empregados terdo, outrossim, o dever de : a) promover a
fundagao de cooperativas de consumo e de crédito; b) fundar e manter escolas do alfabetizacao
e pre-vocacionais.”

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p. 322.
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laborais, especialmente em decorréncia de formas prejudiciais de utilizacdo da
mao de obra, como o trabalho escravo e o subemprego em massa. Incumbe aos
sindicatos promoverem o despertamento dos trabalhadores e empregadores a
liberdade sindical em todas as suas nuances, compreendendo sua importancia
no fomento da dignidade humana.?* Além disso, a liberdade sindical necessita
ser interiorizada pelos atores sociais, conforme assevera Tamira Maira

Fioravante:

[...] enquanto a liberdade sindical ndo for encarada pelos sujeitos da
relacdo de trabalho como um bem essencial a criacdo e a manutencgao
de relagdes de trabalho produtivas e simultaneamente emanc?adoras,
de muito pouco adiantara o reconhecimento juridico da mesma.®

A formacado consciencial do trabalhador importa no fortalecimento do
movimento sindical e, consequentemente na repressao da descoletivizagao
decorrente da descrenca do papel dos agrupamentos, frequentemente
justificada pela inexpressividade representativa. Além disso, a metodologia
aludida, outrossim, podera impulsionar a visualizagdo da fungdo negocial como
instrumento de efetivacdo dos direitos humanos fundamentais da classe
trabalhadora, sem a dependéncia da agao do legislador ordinario, diversamente
do plano atual externado por sindicatos apaticos que pactuam negociacoes
coletivas fracas.

Alusivo a funcdo arrecadatéria, Guillermo Cabanellas a denomina
poder tributario e lhe atribui o objetivo de servir para o sustento da entidade.
Recorda também, a confusdo entre o poder tributario sindical e o poder tributario do
Estado, este é obrigacdo de todos os individuos para que possam usufruir de
beneficios comuns, enquanto o primeiro repercute exclusivamente aos membros da
categoria, estes, por vezes, sentem-se constrangidos em custear as despesas de

um érgdo sem lograr as vantagens relatadas.?

Dessa maneira, a supracitada prerrogativa esta associada a producao
das receitas do 6rgao sindical e € traduzido pelo poder de impor contribuicées aos

Zz FIORAVANTE, Tamira Maira. Sindicato, educacao e liberdade. Sao Paulo: LTr, 2008. p. 105;125-126.
Ibid., p. 09.
8 CABANELLLAS,Guillermo (1946), op. cit., p. 322-323.
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membros da categoria representada. No Direito brasileiro, tal imposicado é
exteriorizada pelas seguintes cobrancgas: contribuicdo sindical, contribuicdo

confederativa, contribuicao assistencial e mensalidade sindical.

A contribuicao sindical € um instituto que descende do antigo imposto
sindical preconizado pela Constituicio de 1937 e Decreto-Lei 2.377/40.
Atualmente, esta prevista nos artigos 578 a 610 da CLT®, assim como no art. 8°,
inciso IV da Constituicdo Federal. Segundo interpretacdo dos referidos
dispositivos legais, trata-se de uma cobranga anual, correspondente a
remuneracdao de um dia de trabalho quando empregados, e de acordo com o
capital social da empresa para 0s empregadores, realizada a todos os
pertencentes a categoria profissional e econ6mica, tal como o trabalhador
liberal, em prol do sindicato representativo.

Ademais, a sua disposicao legal confere-lhe condicdo de tributo,
consequentemente, dotada de obrigatoriedade, por isso o pagamento independe
do livre arbitrio dos destinatarios. Inclusive, no caso dos empregados, o desconto
€ efetuado diretamente pelo empregador na remuneragcdao do més de marco, ou
seja, mesmo que houvesse oposicéo, esta fugiria do controle daqueles.

Desse modo, apresenta todos os requisitos de um tributo, definidos no
art. 3% do Cdbdigo Tributario Nacional brasileiro, assim: “é toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada”.

Em seguida, tem-se a contribuicdo confederativa, de acordo com a
denominacéao, destina-se a manutengcao do sistema confederativo como um todo:
sindicatos, federacdes e confederacdes. Trata-se de uma obrigacao consensual,
portanto, necessita da manifestacdo de vontade dos interessados, ou seja, 0s
associados. Nao se pode olvidar que a fixacdo do quantum da contribuicdo ocorre

em assembleia geral, por isso, ndo ha compulsoriedade na sua cobranca e,

8 CLT, art. 578 “As contribuigdes devidas aos Sindicatos pelos que participem das categorias
econbmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades
serdo, sob a denominagao do "imposto sindical", pagas, recolhidas e aplicadas na forma
estabelecida neste Capitulo.”
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consequentemente vincula-se apenas os individuos filiados.®® Recebe amparo
legal do art. 82, inciso IV da CF.%’

A contribuicdo assistencial também chamada de taxa de reforgo
sindical e contribuicao de fortalecimento sindical € convencionada pelas partes e
pode ser cobrada somente dos empregados sindicalizados, conforme art. 513, e,
da CLT. A autorizacdo para cobranca advém de acordo ou convencao coletiva

de trabalho.®®

Para tanto, o STF editou a sumula n. 666 e o TST o precedente
normativo n. 119, dispondo acerca da desnecessidade do pagamento pelos

pertencentes as categorias econdmicas e profissionais, mas néo sindicalizados.®

Por fim, os estatutos das entidades sindicais podem dispor acerca do
recolhimento da mensalidade sindical, reservada a manutencdo dos servicos

oferecidos e paga unicamente pelos associados.

Os valores pagos a titulo de contribuicbes deveriam ser revertidos a
manutencgao do sistema sindical e ao bem estar dos seus representados. Todavia,
em dadas situacoes, destinam-se apenas a sustentacdo de organizacoes
sindicais com poder de representacao débil e servicos assistenciais de qualidade

discutivel.

% Sergio pinto Martins 830-833.

87 CF, art. 8% inciso IV - “a assembléia geral fixara a contribuicao que, em se tratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacao
sindical respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei;”

8 DELGADO, Mauricio Godinho. p. 836-839.

8 STF, sumula n. 66, “A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82, iv, da Constitui¢ao, s6 é
exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.” 3 A
TST. PRECEDENTE NORMATIVO N. 119 CONTRIBUIGOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE
PRECEITOS CONSTITUCIONAIS — (nova redacao dada pela SDC em sessao de 02.06.1998 -
homologagéo Res. 82/1998, DJ 20.08.1998. "A Constituicio da Republica, em seus arts. 5%, XX e 82, V,
assegura o direito de livre associagao e sindicalizac¢ao. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convengao coletiva ou sentenga normativa estabelecendo contribuicao
em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema confederativo, assistencial,
revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma espécie, obrigando trabalhadores nao
sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que inobservem tal restricao, tornam-se passiveis de
devolugao os valores irregularmente descontados."
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2.2.5 Unicidade sindical e base territorial minima

A liberdade de fundacdo dos sindicatos esta expressa em diversas
normas da OIT, mas o delineamento dessa prerrogativa dependera do modelo de
organizacao adotado por cada Estado, seja por meio da pluralidade sindical ou a

consequente unidade espontanea, bem como da unicidade.

Na pluralidade sindical, o cenario favorece e a legislacao nacional nao
proibe a criacdo de incontaveis sindicatos destinados a representacdo do mesmo
publico, ou seja, ndo se obsta a existéncia de quantas sejam as unidades de

idéntica classe de trabalhadores ou empregadores.

A pluralidade € verificada, especialmente em paises de grande
desenvolvimento econdmico como a ltalia, cujo sistema sindical ndo sofre
regulacdo estatal com ditames dos requisitos necesséarios a formacado das
entidades ou a imposi¢ao de ideologias e objetivos. As caracteristicas ou o tipo
de pluralismo variam de acordo com a histéria econbémica, social, cultural e
institucional de cada pais, assim como nas relacbes de maior ou menor

integracao dos sindicatos com o Estado.®

No interior do sistema plurimo ocorre a unidade, que consiste no
agrupamento natural de pessoas (empregados ou empregadores) na mesma
entidade sindical, assim sendo, ndo ha a imposi¢ao legal para tal formacao,
decorre simplesmente da vontade dos individuos pertencentes aos grupos.

Tomas Sala Franco e Ignacio Albiol Montesinos explicam que a
existéncia do pluralismo e da unidade em um mesmo regime de liberdade
sindical somente é possivel com grande esforco. Tal fato é corroborado pela
Convencao n. 87 da OIT, que ndo recomenda nenhuma das figuras, apenas
discorre acerca da vontade e da liberdade de escolha.®’

A unidade sindical é classificada em duas categorias: unidade orgéanica
e unidade de agao. A primeira ocorre quando ha um sindicato organizado e de

autoridade unica. Esse unitarismo é manifestado mediante um procedimento legal

% CARUSO, Bruno. Le relacione sindicali. Torino: G. Giappichelli Editore, 2004. p. 34-35.
" FRANCO, Tomas Sala; MONTESINOS, Ignacio Albiol. Derecho sindical. Valentia: Tirant Lo
Blanch, 1994. p. 76.



96

ou imposto pela ordem estatal, neste caso, vai de encontro aos preceitos de
liberdade sindical plena, uma vez que o Poder Publico podera impor o sindicato

tnico, de filiacdo obrigatéria.®

Esse método equivale a unicidade sindical brasileira, a qual a
legislacdo impde a fixacdo de apenas um 0Orgao representativo por classe
econbmica ou profissional a dada extensdo geografica, correspondente no

minimo a area de um municipio.

Ademais, ha a unidade organica voluntaria, alcancada por meio da
aquiescéncia de filiados e dos sindicatos. No entanto, a heterogeneidade da
classe obreira, decorrente da auséncia de consciéncia sindical, assim como da
divisdo de trabalho (manual, intelectual ou industrial) e da desigualdade no
tratamento entre os atores sociais (por exemplo, a desvalorizacdo da mao de obra

feminina com relagdo & masculina) dificultam o processo unitario.*

A segunda categoria refere-se a unidade de acdo, baseada na
colaboragao entre os varios sindicatos organizados de forma independente, cuja
exteriorizacao ocorre por meio de um procedimento legal ou voluntario. No que
diz respeito a unidade de acao voluntaria, ocorre a partir de acordos intersindicais.
Enquanto no ambito da legalidade, trata-se do estabelecimento de instrumentos
estatais aptos a enfrentar o sistema pluralista. Contudo, isso podera significar um
ataque a autonomia ou independéncia sindicais, porquanto mantera/fixara o
monopdlio ou oligopdlio de diversos sindicatos. Em decorréncia disso, emerge
uma fungdo dubia: o apoio a implantacdo e desenvolvimento das entidades
sindicais ou a reducdo da liberdade de acado, por exemplo, na concessao de

privilégios a um sindicato em prejuizo de outro.**

Esses mecanismos tém por escopo a suavizagdo da pluralidade
sindical, tornando-a disciplinada. Um dos meios em destaque € do “conceito de
sindicato mais representativo”, o qual importa na atuacao de apenas um sindicato

(o mais representativo). Para tanto, ha a fixacado de requisitos legais para a

Z: FRANCO, Tomas Sala; MONTESINOS, Ignacio Albiol, op. cit., p. 76.
Ibid.
% |bid., p. 77-78.
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consagragdo da entidade, como o numero de filiados, montante de contribuigcdes
e antiguidade.®

Walkire Lopes Ribeiro da Silva informa as principais criticas da
doutrina com relacao a afericao dos critérios de maior representatividade, como a
de que estaria mais no ambito da presuncado que no plano real. Diante disso,
ressalta-se a participacdo da jurisprudéncia “de que a maior representatividade
deve ser constatada no tempo, pois a entidade sindical pode preencher os

requisitos necessarios em um dado periodo e deixar de atendé-los em outro”.%

No Brasil, o pluralismo péde ser observado na Constituicao de 1934:
‘A lei assegurara a pluralidade sindical e a completa autonomia dos
sindicatos”. Entretanto, foi revogada pela Carta outorgada de 1937 durante o
golpe de Estado promovido por Getulio Vargas.

Atualmente, a multiplicidade de organizagdes em uma mesma base
territorial somente é verificada quanto as associagdes civis, visto que nao
possuem personalidade sindical e se limitam a defender os interesses dos seus

associados; ademais, ndo compartilham das prerrogativas dos sindicatos.

Desse modo, o sindicalismo brasileiro adota a unicidade como modelo
de organizacdo, também conhecida sob a denominacdo de sindicato unico. De
acordo com Arion Sayao Romita, a expressao comporta trés classes: a primeira,
imposta pelos regimes corporativistas, como o da Itdlia de Mussolini e o Brasil
atual; a segunda, dos paises formadores do bloco socialista (leste europeu); e a
terceira, composta pelos Estados cuja base € organizada por meio da unidade
espontdnea e sem intervencao estatal, como o Reino Unido, a Australia e a

Alemanha.®’

Consoante Mauricio Godinho Delgado, a unicidade equivale a:

[...] previsao normativa obrigatéria de existéncia de um Unico sindicato
representativo dos correspondentes obreiros, seja por empresa, seja por
profissdo, seja por categoria profissional. Trata-se da definicdo legal
imperativa do tipo de sindicato passivel de organizagdo na sociedade,
vedando-se a existéncia de entidades sindicais concorrentes ou de

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p. 194

% SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da (2001), op. cit., p. 103-104.

% ROMITA, Arion Sayao. Organizacgao sindical. Revista Sintese Trabalhista. Porto Alegre, v. 15,
n. 171, p. 09-24, set. 2003. p. 12.
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outros tipos sindicais. E, em sintese, o sistema de sindicato Unico, com
monopdlio de representacao sindical dos sujeitos trabalhistas.?®

O modelo de unidade obrigatéria mostra-se inadequado as
modificacdes presentes nas relacdes de trabalho, especialmente com a insercao
de recursos tecnolégicos que as tornam cada vez mais dindmicas. Além disso,
outros atores sociais devem ser considerados na formagdo do sindicalismo,
como os aposentados e os desempregados. O sistema em comento esta
conectado as praticas ultrapassadas do corporativismo italiano. Ademais, pode
se considerar como uma forma de antissindicalidade promovida pelo Estado,
afinal, ndo ha liberdade de escolha, o individuo deve se contentar com as

entidades representativas existentes.

A Constituicdo Federal de 1988, no artigo 89, inciso Il, dispée sobre a
livre associacdo profissional e sindical, mas limitada a representacdo por
categoria profissional ou econémica, em qualquer graduacdo, a base territorial

minima, equivalente a &rea nao inferior ao tamanho de um municipio.

Nesse sentido, o artigo 516 da Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT reforga a unitarismo legal: “Nao serad reconhecido mais de um Sindicato
representativo da mesma categoria econémica ou profissional, ou profissao

liberal, em uma dada base territorial.”

A partir de tal normatizacdo torna-se evidente o predominio de uma
estrutura heterogénea, isto €, possui tracos simultdneos de um regime de
liberdade (livre associacdo) e de caracteristicas corporativistas (limitacao
territorial). Essa heranca intervencionista procede do sistema italiano de
Mussolini, especialmente de diplomas como a Carta del Lavoro (1927), fonte
de inspiracdo para a redagao da CLT (1943). Para alguns, uma verdadeira
cbépia do mencionado documento italiano, periodo em que os sindicatos eram

uma extensao ou se subordinavam ao poderio estatal.

No que diz respeito ao significado da expressao “base territorial”,
consiste no espagamento geografico segundo o qual as organizacoes sindicais
deverao respeitar para exercer o direito de fundagdo e, consequentemente o

% DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1368.
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direito de representacdo. Em decorréncia dessa caracteristica, o sistema nacional
nao viabiliza a criagdo de entidades sindicais no &mbito das empresas.

A unicidade sindical € uma marca da atual estrutura constitucional
corporativa, que ocasiona a inoperatividade dos sindicatos, resumindo sua
existéncia a aspectos formais (ndo atuantes) e impedindo um sindicalismo

espontaneo, auténtico e representativo.*

Em 1966, J. M. Verdier ja acentuava que “a unidade imposta nao tem
a virtude de apagar os antagonismos ou as divergéncias ideolégicas que
somente a unificagdo voluntaria e livre pode permitir superar, como ocorre em

certos paises”.'®

C. A. Barata Silva externa seu posicionamento favoravel ao pluralismo
comparando o sindicato Unico com um partido politico Unico: “Se quiser
sindicalizar podera fazé-lo, mas sera neste ou naquele sindicato ou se quiser
participar da vida politica, pode participar, mas sera em tal partido”. A imposicao
da sindicalizagdo Unica nao garante a unidade, pode, inclusive, elevar os niveis
de abstencdo no cotidiano sindical, por sua vez, a pluralidade estimularia as
entidades sindicais a proporcionar diversas vantagens aos associados.'”’

Segundo Antbnio Rodrigues de Freitas Junior, a unicidade sindical
necessita ser analisada em um conjunto, pois a particularizacdo remete a
incertezas, uma vez que a extingcado do citado modelo organizacional por si s6
nao garante a renuncia ao corporativismo ou a mera insercao do sistema
pluralista seja capaz de assegurar a liberdade sindical de maneira efetiva.'®

Compartilha-se o entendimento de que a unicidade sindical ndo seja o
melhor modelo de organizagdo para o Brasil. Primeiramente, por causa da
supracitada mitigacdo da liberdade sindical; em segundo lugar, porque denota o
sucateamento do sistema das relacdes trabalhistas. Ademais, ja nao se admite a
falacia de que o monisto freia a expansao descontrolada de entidades sindicais,

% MASSONI, Tulio de Oliveira. Sindicatos: criacéo e registro. In: SANTOS, Enoque Ribeiro dos;
SILVA, Otavio Pinto e. (Coord.) Temas controvertidos do direito coletivo do trabalho no cenario
nacional e internacional. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 173.

1% VERDIER, J. M. Syndicats-traité du droit du travail, 1966 apud FERRARI, Irany. Unidade e
pluralidade sindicais. In: ROMITA, Arion Sayao (Coord.). Sindicalismo. Sao Paulo: LTr, 1986. p. 67.

" Barata Silva, C. A. Liberdade sindical - unidade e pluralidade. In: TEIXEIRA FILHO, Joao de
Lima. Relagdes coletivas de Trabalho. Estudos em homenagem ao Ministro Arnaldo
Sussekind. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 310-311.

192 FREITAS JUNIOR, Anténio Rodrigues de. Sindicato: domesticagéo e ruptura. Um estudo de
representacao sindical no direito brasileiro. Sdo Paulo: Ordem dos Advogados do Brasil, 1989. p. 157.
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notoriamente, atesta-se um crescimento vertiginoso de entes, especialmente em
decorréncia do desmembramento de categorias. Por outro lado, ndo se defende
de forma utdpica a pluralidade como a salvagcdo de todos os problemas
enfrentados pelo sindicalismo brasileiro, cujas raizes sao mais profundas, como o

descrédito do trabalhador ao movimento sindical.

2.2.6 Critério de agregacao de trabalhadores e empregadores: categoria e

paralelismo sindical

O critério de agregacao de trabalhadores e empregadores é o
instrumento manejado pelos sindicatos para o agrupamento dos seus
representados, mas esses mecanismos podem variar de acordo com regime
sindical organizativo adotado por cada pais, consequentemente, afetara a
propagacao do direito a liberdade sindical plena, tornando-o mitigado ou in6cuo.

Uma entidade pode reunir os individuos que exercam a mesma
atividade laboral. Essa ordenacao é denominada sindicato por oficio ou profisséao,
por exemplo, professores, musicos profissionais, aeronautas. No Brasil, esse
agrupamento € conhecido por categoria profissional diferenciada, cuja unidao dos
empregados ocorre em razdo de estatuto profissional especial ou condicdo de
vida singular, consoante o art. 511, §3°2 da CLT, com o devido respeito a extenséo
territorial exigida. Em decorréncia de o liame existir por causa do oficio, ndo ha a

criagao de sindicatos diferenciados para os empregadores.

Ha também a agregacdo no &mbito da empresa, e o vinculo surge
devido ao trabalho exercido para o mesmo empregador, seja em setores ou na
totalidade do empreendimento. Notavelmente, essa situacdo ndo se aplica ao
contexto brasileiro, visto que a legislacao exige a area minima de um municipio
para a fundacdo de uma organizacao sindical. No Brasil, o instituto que mais se
aproxima do sindicato por empresa é o da eleicdo de um representante no local
de trabalho para intermediar o entendimento com o empregador, conforme art. 11

da CF, contudo, no entanto, tal representacdo nao possui atributos sindicais.
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A agremiacao sindical por empresa € verificada, principalmente, em
grandes empresas e recorrente em paises como Italia e Estados Unidos. No
que diz respeito aos pequenos estabelecimentos empresariais, ndo utilizam o
instituto com frequéncia, porquanto poderdo buscar outros métodos
simplificados, como as comissdes ou seg¢des sindicais. A principal
desvantagem dessa formacéao € a possibilidade de cooptacao do sindicato pelo
empregador; por outro lado, ha a vantagem de facilitar a comunicacao entre
entidade sindical e os seus representados.’'®

No ambito brasileiro, a heranga do corporativismo italiano do século XX
nao se restringe a unicidade, estdo presentes outras particularidades, como a
agregacao dos trabalhadores nos sindicatos por meio de categorias.

Consoante Octavio Bueno Magano, “categoria é o conjunto de pessoas
que, ligadas pela solidariedade resultante da identidade de condicbes de vida,

perseguem interesses profissionais comuns”.'®

Para Arion Sayao Romita, a categoria é “determinada pelos modos de
exteriorizacdo da autonomia coletiva, principalmente mercé da negociacido. A
nocao socioldgica de categoria expressa-se como coletividade caracterizada pelo

conjunto dos destinatarios de determinada organizagéo”.'®

O art. 577, da CLT, apresenta o quadro oficial das categorias que nao é
mais revisto e atualizado, ja que a formacdo da categoria ndo mais advém do
alvitre do Estado. Trata-se de prerrogativa atribuida aos sindicatos, por isso, a
denominacao anterior categorias a priori foi substituida por categorias a posteriori.
“Antes a categoria precedia ao sindicato e agora o sindicato precede ou nasce

com a categoria. Foi a nossa maior mudanca”.'®

Segundo o art. 511, § 1% e 22 da CLT, as categorias dividem-se em:
econOmica, que consiste na “solidariedade de interesses econémicos dos que
empreendem atividades idénticas, similares ou conexas, constitui o vinculo
social basico”, e profissional, formada a partir da “similitude de condi¢cdes de

vida oriunda da profissdo ou trabalho em comum, em situacdo de emprego na

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2012), op. cit., p. 211-212.

% MAGANO, Octavio Bueno. Direito coletivo do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: LTr, 1993. v. 3. p. 106.

1% ROMITA, Arion Say3o (2003), op. cit., p. 14.

1% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Problemas que dificultam a reforma sindical. LTr: revista
legislacao do trabalho. Sao Paulo, v.71, n.6, p.647-53, jun. 2007. p. 653.
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mesma atividade econ6mica ou em atividades econdmicas similares ou
conexas”. A vista disso, constata-se o que Octavio Bueno Magano denominou

“paralelismo simétrico”. 1%’

Assim, a formacao da representacao da classe trabalhadora, em regra,
€ dependente da atividade econdmica preponderante do empregador, ja que para
cada categoria econdmica existente, havera uma respectiva categoria
profissional. Essa metodologia é extremamente prejudicial ao exercicio da
liberdade sindical, em razdo da impossibilidade da unido espontanea de
trabalhadores, como a que tem origem na identidade de profissées.

O paralelismo sindical ndo impede, desde que respeitada a
territorialidade minima, o desmembramento de uma categoria, seja profissional ou
econdmica. Geralmente, isso ocorre a partir de entidades sindicais de grande
extensdo representativa, como a fragmentacao de uma organizacdo de amplitude

estadual em um ou mais sindicatos de dominio municipal.

A indivisibilidade da categoria trata-se de um principio, enquanto a
divisibilidade um fato. Dessa maneira, a primeira assertiva correlaciona-se ao
plano tedrico ou abstrato, ou melhor, a unidade absoluta da categoria; a medida
que a divisdo estd concatenada ao direito de livre sindicalizacdo (nao restrito ao
ingresso ou abstencdo da pratica sindical). Além disso, a categoria € constituida
por interesses coletivos e individuais, bem como de atores sociais (0 empregado e
0 empregador) concebidos na sua singularidade, com ideias discrepantes e, por

vezes, conflituosas, consequentemente, levando & particdo.'®

O fracionamento dos sindicatos de abrangéncia intermunicipal é
justificado, outrossim, pelo intuito de preservar a homogeneidade do grupo.
Destarte, criam uma entidade em cada um dos municipios pertencentes a base
original, cuja atuacdo, em determinados casos, fica a cargo de “6rgaos

fantasmas”, resultando em ineficiéncia.'®®

A fragmentacdo ocasionou o aumento desenfreado do numero de
sindicatos, mesmo obedecendo ao modelo de organizacional de unicidade.

% MAGANO, Octavio Bueno (1993), op. cit., p.109.

1% RUSSOMANO, Mozart Victor, op. cit., p. 82-83.

1% MEIRELLES, Davi Furtado. Liberdade sindical: 0 modelo ideal. LTr: Revista Legislagdo do
Trabalho. S3o Paulo, v.74, n.5, p.542-52, maio. 2010. p. 544.
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Segundo os dados coletados pelo Ministério do Trabalho e Emprego'’, em
2014, o Brasil atingiu o numero de 15.520 sindicatos ativos, desse total:
10.539 sindicatos de trabalhadores e 4.981 sindicatos de empregadores,
assim como 5 centrais sindicais. Tais numeros mostram-se paradoxais
quando comparados a paises que adotam o modelo de unidade, como a
Alemanha, sua estrutura é composta de apenas 16 sindicatos e uma central
sindical, a DGB.

Desse modo, resta evidente o aspecto retrocessivo da unicidade e da
agregacao por categorias, uma vez que nao cumprem nem mesmo O papel
principal para o qual foram adotados, qual seja: a limitagdo do numero de

entidades.

O enquadramento legal estatal por categorias, auferido da ltalia, foi
abandonado por la desde a sua redemocratizagao. Mas, no territério brasileiro,
o modo pelo qual foi concebido, oportunizou sua subsisténcia, mesmo apos
modificacdes politicas e econémicas ocorridas pelo pais. “Mais que uma opg¢ao
politica, o conceito de categoria passou a ser considerado um critério
ontoldgico de organizacao sindical.” Tal constatacao evidencia-se imprecisa, ja
gue o nascimento dos sindicatos nao decorre da formacédo da categoria, € sim

o oposto.'"

"% MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGADO, 2014. Disponivel em: <http://
www.mte.gov.br>.
""" SANTOS, Ronaldo Lima dos (2012), op. cit., p. 219.
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CAPITULO 3 REFORMA SINDICAL BRASILEIRA E OS PRINCIPIOS
DE LIBERDADE SINDICAL

3.1 Reforma sindical brasileira: imperiosidade

Na ultima década, tem ressoado o discurso imponente de que o
ordenamento brasileiro carece de modificacdo em diversos setores, comumente
argui-se a revisdao do sistema politico e tributario, assim como uma reforma
sindical completa do antigo regime. Mas, visivelmente, os esforcos de mudanca
esbarram em obstaculos diversificados, como a inércia do legislador e o
desinteresse de grupos acomodados e satisfeitos com o modelo vigente. Ante a
tematica em desenvolvimento, cumpre tecer comentarios exclusivamente sobre

as transformac¢des ambicionadas ao sindicalismo.

O modelo sindical brasileiro atual, com minimas modificacées desde a
sua criagao, notoriamente, ndo se adéqua ao cotidiano laboral contemporaneo.
Anténio Rodrigues de Freitas Junior aponta dois fatores a continuidade desse
sistema dispar:

[...] dispersao das forgas politicas desejosas de sua superagao
(imersas em diferengas doutrinarias e duvidosamente motivadas em
abracar processos de mudanga de resultado incerto), e coeséo
daquelas que se alimentam do sistema sindical vigente (marcadamente
pragmaticas e altamente motivadas para a defesa da manutencao dos
privilégios e prerrogativas em que se sustentam.’

Nesse sentido, Arion Sayao Romita recorreu ao mecanismo de
parabolas para explicar a permanéncia (conservadorismo) das condi¢cdes
sindicais brasileiras. Inicialmente, reproduziu noticia acerca da Conferéncia
Estadual do Trabalho realizada no Rio de Janeiro em 2003, formada por
integrantes de diversas categorias, especialmente representantes do Ministério

' FREITAS JUNIOR, Antdnio Rodrigues. A negociacéo coletiva do trabalho e o projeto de reforma
sindical de 2005. Revista do Departamento de Direito do Trabalho e da Seguridade Social,
Sao Paulo, v.1, n.1, p.9-14, jan./jun. 2006. p. 11.
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Publico, empregados e empregadores. O encontro resultou no entendimento de
que a conjuntura deveria permanecer intacta, ou seja, preservando-se a unicidade

sindical e a contribuicéo sindical obrigatéria, por exemplo.?

Em seguida, o autor apresentou uma alegoria, segundo a qual o senhor
Pi Ti Liu detinha a posse de um bananal que ndo lIhe auferia lucratividade, mas
também ndo demandava trabalho. Incentivado por seu amigo pernambucano
Severino, resolvera transformar o bananal em canavial. Para tanto, necessitaria
consultar os primatas que ali residiam ha mais de seis décadas. Depois de
realizada a votagcao entre os simios, obteve-se 0 seguinte resultado: quatro votos
favoraveis a mudanca, visto que se tratava de macacos que ndo gostavam de

bananas; e, dez mil votos contrarios & proposta.®

Assim, a decisdao maijoritaria foi acatada pelo proprietario, a qual resulta

em trés morais:

Primeira moral da histéria: [1 Quem deseja transformar bananal em
canavial ndo deve consultar macacos. Segunda moral da histéria: 1 O
proprietario do bananal ndo desejava de verdade transforma-lo em
canavial. Terceira moral da histéria: 7 Com bananal que produz boas
bananas para os macacos, nio se deve mexer.*

A “arvore sindical” nacional € cultivada desde o Estado Novo e
permanece em vigor. Paralelamente, o histdrico constitucional mostrou-se
incipiente com relacdo ao assunto, mesmo com os avangos da Constituicao
Federal de 1988. O cenario é marcado pela incoeréncia, tendo em vista a adocao
concomitante de detalhes progressistas e conservadores, como a aplicacdo do
principio da liberdade sindical e, de forma oposta, a imposicdo da unicidade e o
enquadramento por categorias. Mas, “uma coisa ndo pode ser € nao ser ao

mesmo tempo”.”

Enquanto no Brasil de 1943, compilava-se a Consolidagcédo das Leis do
Trabalho, espelhada na Carta del Lavoro; na ltalia, remodelava-se o

2 ROMITA, Arion Say&o. Parabola do bananal sindical brasileiro. Revista da Academia Nacional
de Direito do Trabalho. Sdo Paulo, v.12, n.12, p.57-8, 2004. p. 57.

% Ibid., p. 57-58.

* Ibid., p. 58.

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Problemas que dificultam a reforma sindical. LTr: revista
legislacao do trabalho. Sao Paulo, v.71, n.6, p.647-53, jun. 2007. p. 647-648



106

aparelhamento sindical; concedendo, por exemplo, a condi¢do de entes de direito
privado as organizagdes sindicais, o que resultou, especialmente em: liberdade de
criacdo de entidades em todos os niveis, fim da agregacdo por categorias,
existéncia simultanea de sindicatos de fato e outros dotados de personalidade
juridica, contratacédo coletiva articulada entre Confederacdes e sindicatos, assim

como a punicdo de atos antissindicais.®

Inicialmente, o ordenamento italiano optou pela organizacédo sindical
com representatividade auferida pelas Confederagdes, com o intento de evitar a
propagacao desenfreada de entes de base, o que se evidenciou ineficiente a
conjuntura. Por isso, em 1995, mediante um referendo destitui-se a mencionada

prerrogativa das entidades de clpula e a conferiu aos sindicatos.’

A construgdo de um “novo modelo sindical” ndo é diminuta a revisao
dos excertos reacionarios da estrutura existente, incumbe a implementacao
concomitantemente de garantias juridicas a efetivacdo, organizacdo e
fortalecimento dos sindicatos. Desse modo, buscou-se a promocao concreta
dos principios da livre associacdo e da autonomia sindical.®

José Pastore afirma que a durabilidade de um sistema incute-se na
adequacao dos pactos presentes e vindouros, principalmente devido ao seu
carater de transitoriedade no “mundo do emprego” e no “mundo do trabalho”;
assim, demandam-se acdes que acolham os novos vinculos, diversamente do
protecionismo predominante de relagdes subordinadas. Culturalmente, muitos

optam pela exclusiva protecdo legal e rechagam a negociacéo.’

O trabalhador ndo deve ser eleito o responsavel pela valorizacdo da
legislagdo em detrimento da negociacao coletiva, essa caracteristica descende da
prépria cultura sindical implantada por décadas, segundo a qual, muitos sindicatos
sem expressividade logram pactos também inexpressivos, dialogando apenas
condigdes minimas ja previstas no ordenamento. A elevagédo da negociagao deve
ser observada cautelosamente para que n&o incorra no desejo empresarial de

flexibilizar as normas trabalhistas e, consequentemente, induzir a precarizacao

6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 648.

" Ibid., p. 649.

 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12.ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 1402.
°® PASTORE, José. Reforma sindical: para onde o Brasil quer ir? Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 12.
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das relacdes laborais. Ademais, deve-se negociar para melhorar e ampliar, € néo

para diminuir vantagens e condicées.

Edésio Passos destaca a organizacao do movimento sindical brasileiro,
mas indica alguns fatores que expdem deficiéncias estruturais dos agrupamentos
de trabalhadores, quais sejam: auséncia de entidades sindicais no ambito da
empresa, caréncia de planejamento estratégico acerca das pretensdes de toda a
classe representada, reduzido nivel de associacdo em determinados campos,

fragmentacao corporativa, escassez de recursos financeiros de muitos entes. '

Marcio Tulio Viana realgca um sindicato brasileiro fragil, sobretudo em
decorréncia do comando legal regulador e igualmente repressor. Corroborando
com a assertiva, menciona outros fatos perquiridos pela Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA, quais sejam: a auséncia de
combate efetivo as condutas antissindicais, inexisténcia de representagéo sindical
nos locais de trabalho, o espacamento entre as entidades de bases e as de
cupula, o impedimento de contratos coletivos de maior amplitude, a manutengéao
da contribuicdo sindical forcada em ambientes marcados pela baixa
representatividade.

Nesse interim, o autor questiona: “como o préprio sindicato esta se
vendo?”. O sindicalismo creditava as atuais circunstancias negativas
exclusivamente ao incansavel e repetido discurso do legado corporativista da Era
Vargas, exteriorizado por: unicidade sindical, “imposto” sindical, poder normativo,
enquadramento por categorias. Contudo, sob novas perspectivas, tal
entendimento foi reformulado e a maioria das organizacbes percebeu que “a
principal razdo da fragilidade do movimento sindical ndo é a heranga de Vargas,
mas a nova forma de acumulacéo capitalista. E a estrutura, bem mais do que a

circunstancia”.'?

Gilnei M. Teixeira ressalta a imperiosidade de haver reciprocidade
entre o sistema brasileiro de relacbes de trabalho e os novos contornos da
economia, sociedade e tecnologia, “configuradoras de um novo mundo do

9 PASSOS, Edésio. Reflexdes e propostas sobre a reforma trabalhista e sindical. LTr: revista
legislacdo do trabalho. Sao Paulo, v.67, n.5, p.519-35, maio. 2003. p. 532.

" VIANA, Marcio Tulio. A reforma sindical, entre o consenso e o dissenso. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 70, n. 2, p. 52-71, jul./dez. 2004. p. 54.

"2 |bid., p. 56.
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trabalho. Ao lado disto, é imperativa e urgente a mudanca da cultura
corporativista desse sistema, pela influéncia que exerce sobre 0 comportamento

dos atores sociais”."®

Altamiro Borges explica que o sindicalismo foi proibido durante a
ditadura militar, ja “o neoliberalismo procurou quebrar sua espinha dorsal; e as
novas técnicas gerenciais tentam torna-lo supérfluo”. Por isso, 0 avanco da
organizacao sindical brasileira depende da atuacdo planejada em algumas
matérias. Inicialmente, vislumbra-se a necessidade de politizar a classe, pois as
disputas econbmicas e corporativas de carater imediatista ndo se mostram
suficientes a aquisicdo prolongada de direitos, pois “sem um sindicalismo
protagonista da luta politica ndo havera as urgentes mudancas estruturais”. Em
seguida, propugna-se a reorganizacao sindical de base nos ambientes laborais, 0
que é altamente combatido pelos empregadores.'*

A terceira medida apontada refere-se a renovacdo da formacao
sindical, pois houve o envelhecimento das diretorias, em contraponto ha o
surgimento de novas relacdes de trabalho e o ingresso constante do jovem no
mercado. Posteriormente, intenta-se a acao intersindical por meio da unido da
classe ante a fragmentacdo recorrente das entidades representativas de
empregados. Por fim, almeja-se a acdo de movimentos sociais em prol da
insercdo de outros entes (informais e desempregados, por exemplo) a
contemporanea classe de trabalhadores caracterizada pela complexidade e

pulverizacdo.™

Em decorréncia da disseminacdo de regimes democraticos na
América Latina, assim como da ratificacdo das Convencoes 87 e 98 da OIT,
tem ocorrido um processo de reformulacao das legislacdes acerca da liberdade
sindical. Porém, a tematica possui queixas recorrentes perante o Comité de

Liberdade Sindical do citado 6rgao internacional.®

No magistério de Enoque Ribeiro dos Santos, ha imperiosidade de uma

reforma sindical convergente a eminéncia da revitalizagcdo do sindicalismo, assim

'3 TEIXEIRA, Gilnei M. Liberdade sindical no Brasil: uma visdo estratégica. In: OIT. Reforma
sindical e negociacao coletiva. Brasilia, DF: OIT, 2001. p. 55.
1‘5‘ BORGES, Altamiro. Encruzilhadas do sindicalismo. Sao Paulo: Anita Garibaldi, 2005. p. 42.
Ibid., p. 43-44.
'® VEGA RUIZ, Maria Luz. Reforma laboral en América Latina. Educacion Obrera. Genebra,
n.143/144, p.87-95, 2006. p. 92.
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como a valorizagdo da negociacdo coletiva pelo Estado em um ambiente

pluralista propicio e sem o engessamento (regulamentacgéo) da atuacao sindical.'”

O enfatizado desejo por uma reforma nao pode ocasionar a propositura
de equivocos, como a exacerbada critica ao modelo vigente, tampouco a aclamacao
desmedida e impensada a ratificagdo da Convencéao n. 87 da OIT, como especial
antidoto aos problemas de ordem estrutural. Para tanto, Altamiro Borges recorda o
entusiasmo do ex-presidente Lula com o pluralismo disposto no aludido diploma
internacional, comparando a CLT (legislacao sindical) a um “Al-5 dos trabalhadores”.
No entanto, deve-se cuidar para que o pluralismo nao incuta na formagéo de

“sindicatos-casa”, isto &, a disposicdo dos interesses da classe empregadora.'®

Evidentemente, o Brasil necessita olvidar muitas das caracteristicas
tradicionais que envolvem o sindicalismo hodierno, entretanto, o mero transporte
de modelos prontos e implantados em outros paises ndo representa a decisdo
mais prudente, conquanto sejam experiéncias de éxito invejavel. Ha que se
priorizar a realidade nacional, almejando a reconstrucdo de organizacdes
sindicais fortemente representativas e imbuidas de melhorar o sistema protetivo

trabalhista.

3.1.1 Proposta de Emenda Constitucional n. 369/05

Em vista de ratificar o anseio por uma mudanca no cenario sindical,
esta em tramitacao no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional
(PEC) n. 369/05 e, em anexo, segue o Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais
com 238 artigos. Tais proposicdes surgiram em derivagdo as numerosas
negociagdes entre diversos setores da sociedade, as quais, inicialmente,
ocorreram em meados de 2003 durante o Férum Nacional do Trabalho (FNT).

O citado espaco de dialogo de formacao tripartite reuniu representantes
dos trabalhadores, empregadores e do Governo; no que diz respeito as entidades

7 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Reforma sindical e emenda constitucional n. 45/2004: fontes
formais de sustentagdo do novo modelo sindical. In: SANTOS, Enoque Ribeiro dos; SILVA,
Otavio Pinto e. (Coords.) Temas controvertidos do direito coletivo do trabalho no cenario
nacional e internacional. Sao Paulo: LTr, 2006. p. 48-49.

'® BORGES, Altamiro, op. cit., p. 83, 86, 162.
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sindicais, credenciaram-se apenas as instituicbes de carater nacional. O FNT foi
instituido pelo Governo Federal mediante o Decreto n. 4.796 de 30 de julho de
2003 e se incumbiu de atualizar e reformular a legislacdo sindical e trabalhista,
assim como as organizacdes reguladoras do trabalho, adequando-as a
efetividade econbmica, politica e social do pais, conforme dispbée o seu

Regimento Interno.

O texto da PEC e do anteprojeto desenhado pelas mencionadas
classes surgiu a partir de perspectivas diametralmente opostas. Enquanto as
centrais e o governo defenderam apenas a revisao inicial da estrutura coletiva,
0s empregadores (representantes) advogaram a favor da reforma trabalhista
mediante a flexibilizacdo de direitos, tal como pela redugcdo do numero de
dirigentes estaveis e criticas a existéncia de entidades sindicais no local de
trabalho.'®

A PEC n. 369/2005 visa a alterar a redacgéo dos artigos 8°, 11, 37 e 114
da Constituicao Federal de 1988. No que concerne ao art. 8%, se promulgada a
proposta de emenda, passara a contar com nove incisos € um paragrafo unico, os

quais serao devidamente cotejados ao modelo vigente.

As modificacdes iniciam-se pelo caput com exaltacdo a liberdade
sindical; apesar disso, o redator colocou a expressao “observando o seguinte”. Tal
frase transparece a ideia de restricdo ou de contradi¢do, pois afirma estabelecer
um regime livre e simultaneamente emprega a ponderacdo. Em sentido oposto,
ressalta-se a Constituicdo italiana, a qual se resume a dispor que a “organizacao
sindical € livre”, assim como o diploma constitucional portugués, o qual prescreve:
“E reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condicido e garantia da

construcdo da sua unidade para defesa dos seus direitos e interesses”.?

'Y BORGES, Altamiro, op. cit., p. 86-87. ,

20 Nova redacdo com a reforma sindical: Art. 8°. E assegurada a liberdade sindical, observado o
seguinte:
I - 0 Estado n&o podera exigir autorizagao para fundagao de entidade sindical, ressalvado o registro no
6rgao competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao nas entidades sindicais; Il
- 0 Estado atribuird personalidade sindical as entidades que, na forma da lei, atenderem a requisitos de
representatividade, de participagdo democratica dos representados e de agregagao que assegurem a
compatibilidade de representacéo em todos os niveis e ambitos da negociacao coletiva; lll - as
entidades sindicais cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais do &mbito da
representagao, inclusive em questdes judiciais e administrativas; IV - a lei estabelecera o limite da
contribuicdo em favor das entidades sindicais que sera custeada por todos os abrangidos pela
negociagao coletiva, cabendo a assembléia geral fixar seu percentual, cujo desconto, em se tratando de
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Para José Pastore, ainda se opta pela protecao legal em detrimento
da normatizacdo coletiva entre as partes. Assim, “o sistema atual, altamente
regulamentado por lei, dificiimente sera abandonado. O mais provavel € que
ele venha a ser substituido por outro sistema igualmente regulado por lei”.?" A
regulamentacao inflexivel é salutar sob a ética individual, pois é sabido que o
trabalhador ndo possui condi¢cdes equivalentes para se sobrepor a voracidade
do capital; por outro lado, a norma juridica voltada aos agrupamentos nao deve
possuir especificidades capazes de “engessar” as organizac¢des sindicais.

No inciso | da nova redacao do art. 8°, observa-se a substituicdo do
verbete “lei” por “Estado”, assim a proibicdo de se interferir na fundacdo de um
organismo sindical ndo esta restrita a legislacao ordinaria, mas a quaisquer atos
concretos emanados do Poder Publico com o objetivo de obstar. Também ha a
supressao do termo “sindicato” por “entidade sindical”’; nesse caso, pretende-se
ampliar a circunscricao sindical, pois no texto hoje em vigor, subentende-se tratar
apenas do ente de base, ainda que na pratica refira-se as organizagdes de nivel

superior.

Quanto ao inciso I, nota-se a extincdo da unicidade sindical.
Atualmente, o monopdlio de representacdo tem causado o “desencanto dos
trabalhadores”, uma vez que os atores sociais, de modo geral, ndo estédo
conectados ao movimento sindical. Por isso, a mudanca normativa decorrente
da reforma sindical demanda o estabelecimento cultural de um relacionamento
efetivo do empregado com a respectiva organizacao representativa, isto €,
visando a emendar as deficiéncias de representacdo. Desse modo, evitar-se-4,

por exemplo, 0 saneamento tardio de vicios contratuais pela Justica do Trabalho

entidade sindical de trabalhadores, seré efetivado em folha de pagamento; V - a contribui¢éao
associativa dos filiados a entidade sindical sera descontada em folha de pagamento; VI - ninguém sera
obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; VII - € obrigatdria a participagdo das entidades
sindicais na negociacéo coletiva; VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas
organizacdes sindicais; e IX - € vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢ao ou representagao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano
apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. Paragrafo unico. As
disposicbes deste artigo aplicam-se a organizag¢éo de entidades sindicais rurais e de colénias de
pescadores, atendidas as condigbes que a lei estabelecer.

2" PASTORE, José, op. cit., p. 54.
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somente ao fim do vinculo empregaticio ou a criagdo de um modelo pluralista

repleto de novas entidades sem legitimidade.??

O aludido dispositivo também estabelece a atribuicao de personalidade
sindical as entidades que atendam aos requisitos de representatividade.

Concernente ao inciso lll, o novo texto altera “sindicato” para
“entidades sindicais”. Ademais, reforca “a defesa dos direitos e interesses
coletivos ou individuais”, bem como a atuacdo em matérias judiciais e
administrativas para todo o ambito da representagdo e exclui o enquadramento

por categorias.

A composicao dos sindicatos ndo deve emanar do imperativo estatal;
desse modo, ndo cumpre ao Estado a afericao de critérios de associacdao, como
sucede atualmente com a formacao de categorias. Otavio Pinto e Silva explica
que ndo ha impedimentos para a continuidade de agrupamento consoante
condigdes similes de vida ou das atividades laborais desenvolvidas, desde que
essa decisdo advenha do entendimento da classe de trabalhadores. No tocante
aos empregadores, assevera a mesma liberdade de composicdo, mas decorrente
da reciprocidade de interesses econdmicos.?

No item IV, hd a modificacdo do sistema de custeio das entidades
sindicais, a qual exclui a contribuicao sindical obrigatéria e, consequentemente
outras cobrancas sindicais. Em substituicdo a essas receitas, implanta-se a
contribuicdo negocial, financiada por todos os beneficiados da negociacao
coletiva (independente de filiacdo). Prevé também a contribuicdo associativa,
destinada apenas aos associados, cujo desconto ocorrerd& em folha de

pagamento, de acordo com o inciso V.

Em relagdo ao inciso VI, (atual inciso V) nao ha modificagbes,
preceitua a liberdade sindical individual positiva e negativa, isto €, o direito de
filiacdo e desfiliacdo. No tocante ao item VIl (hoje, inciso VI), mantém a
obrigatoriedade da participacdo das “entidades sindicais” e nao apenas

“sindicatos” as negociacdes coletivas.

2 HINZ, Henrique Macedo. Mais um olhar sobre a reforma sindical. LTR: Legislacdo do
Trabalho. Suplemento Trabalhista, Sdo Paulo, v.42, n.39, p.177-81, 2006. p. 180-181.

= SILVA, Otavio Pinto e. O Brasil precisa de uma reforma sindical? In: SANTOS, Enoque Ribeiro
dos; SILVA, Otavio Pinto e. (Coords). Temas controvertidos do direito coletivo do trabalho
no cenario nacional e internacional, Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 11.
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O aposentado filiado permanece com o direito de sufragio nas
organizacdes sindicais, garantia prevista no novo inciso VIl (atualmente, item
VII). Por fim, o inciso IX (no presente, inciso VIIl) e o paragrafo unico
permanecem com idéntica semantica, exceto pela substituicido da expressao
“sindicatos” por “entidades sindicais”, garantindo a estabilidade sindical aos
ocupantes de cargo de diregdo ou representacdo e a reciprocidade de
aplicacdo dos dispositivos as organizagdes rurais e coldénias de pescadores,

respectivamente.

A PEC n. 369/05, se aprovada, revogara o art. 11 que cuida da
eleicdo de um representante nas empresas com mais de duzentos empregados
e estabelecera a representacao dos trabalhadores no local de trabalho. No que
diz respeito ao art. 37, a reforma visa a supressao da “negociacao coletiva”
prevista no inciso VII, mantendo somente o direito de greve ao servigo publico.

A proposta é encerrada com a modificacao de alguns dispositivos do
art. 114 da Carta Magna no que tange a competéncia da Justica do Trabalho
para julgar e processar, especialmente acerca do ajuizamento do dissidio
coletivo, diminuindo-lhe sua aplicabilidade e nomenclatura.?* No que diz
respeito ao Anteprojeto de Relagdes Sindicais, analisaram-se suas principais
contribuicbes ao sindicalismo brasileiro, como a estrutura sindical e seus
principais elementos, as novas fontes de custeio das entidades sindicais, assim
como a representacao dos trabalhadores no local de trabalho.

3.2 Especificidades da estrutura sindical no projeto de reforma sindical

De acordo com Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais, a formacao
inicial das entidades dependera da aquisicdo de personalidade sindical para o

24
Art. 114.[..]
lll - as a¢Bes sobre representacdo sindical, entre entidades sindicais, entre entidades sindicais e
trabalhadores, e entre entidades sindicais e empregadores; [...] § 2° Recusando-se qualquer das

partes a arbitragem voluntéria, faculta-se a elas, de comum acordo, na forma da lei, ajuizar agao
normativa, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as disposi¢des minimas
legais de prote¢éo ao trabalho, bem como as convencionadas anteriormente. § 3° Em caso de greve
em atividade essencial, o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade para ajuizamento de agao
coletiva quando nao forem assegurados os servicos minimos a comunidade ou assim exigir o
interesse publico ou a defesa da ordem juridica.
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exercicio das suas prerrogativas.?® Para tanto, ser4 necessario o registro dos
respectivos atos constitutivos e dos estatutos da organizagdo junto ao Registro
Civil de Pessoas Juridicas, bem como o reconhecimento de representatividade.

A representatividade sera comprovada ou derivada. Na primeira, a
organizacao sindical devera atender critérios objetivos, os quais serdo obtidos
por meio da taxa de sindicalizacdo, distribuicdo territorial e a presenca no
setor®® ou ramo de atividade econdémica. Ja a representatividade derivada,
decorrera da transferéncia de representacdo devidamente comprovada das
centrais, federacées ou confederacbes aos sindicatos de base. Assim,
preenchidos os requisitos, a personalidade sindical sera conferida pelo Ministro

do Trabalho e Emprego.

A andlise da “representatividade derivada” permite supor que se trata
de um meétodo artificial de transferéncia de representatividade, pois a verdadeira
filiagdo ocorre em relagdo a entidade de cupula. Mas, o Ministério do Trabalho e
Emprego contestou tal entendimento, segundo cartilha®’ elaborada pelo 6rgao do
Poder Executivo, o processo derivado é utilizado em outros ordenamentos, cujas
organizacdes superiores definem sua base e estrutura de acordo com o ramo ou
setor de atividade econdmica, possibilitando a estruturagdo conforme julguem

mais satisfatorio.

Por consequéncia, o projeto estabelece a representacdao das
organizagdes sindicais dos trabalhadores em ambito nacional, interestadual,

estadual, intermunicipal e municipal por meio das centrais sindicais,

% O Anteprojeto de Lei de Relaces Sindicais lista as seguintes prerrogativas aos entes sindicais: |
- representar os interesses do respectivo ambito de representacdo perante as autoridades
administrativas e judiciarias; Il - propor e participar de negociagao coletiva; Ill - celebrar contratos
coletivos de trabalho; IV - atuar em juizo como legitimado ordinario ou extraordinario; V -
estabelecer contribuicbes de negociacao coletiva.

% Os setores econdmicos e os ramos de atividade s&o os critérios de agregacéao que substituem
0 sistema atual de categorias. Eles serdo determinados por ato do Ministro do Trabalho e
Emprego por meio de proposta do Conselho Nacional de Relagées de Trabalho (CNRT). Tal
orgao de formagéo tripartite constitui-se de uma Camara Tripartite e duas Camaras Bipartites,
imbuidas, por exemplo: na determinagdo dos mencionados setores e ramos, assim como na
aprovagdo do procedimento de recolhimento e da prestagdo de contas dos valores da
contribuigao de negociagéo coletiva.

# FORUM NACIONAL DO TRABALHO. Espaco de didlogo e negociagdo. Reforma sindical:
perguntas e respostas. 2.ed. rev. e atual. Brasilia: Ministério do trabalho e emprego, 2005. Questao n.
52.p. 21.
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confederacoes, federacdes e sindicatos, desde que atendidos os requisitos
impostos legalmente para o reconhecimento da representatividade.?®

A central sindical sera formada em &ambito nacional a partir de
sindicatos pertencentes a qualquer setor econbémico ou ramo de atividade,
podendo criar confederacdo, federacdo e sindicato. Por outro lado, a
confederacgdo néo filiada a nenhuma central sindical, constituir-se-a em amplitude
nacional a partir de sindicatos pertencentes a idéntica area econdémica, inclusive
admitindo a constituicdo de outras entidades de grau inferior; 0 mesmo se dara
com a federacao nao atrelada a central, observada a abrangéncia estadual e o
ramo de atividade. J& os sindicatos seguirdo o ramo de atividade predominante

das empresas em area nao inferior a um municipio.

Desse modo, a reforma impulsiona a centralizagdo do sindicalismo
nos 6rgdos de cupula, no caso da classe trabalhadora serdo as centrais
sindicais, inclusive, porque muitos sindicatos de base sobreviverdo de forma
exclusiva em razdo da “representatividade derivada”. A centralidade pode ser
analisada positivamente quando se observa a expressividade das centrais em

% As centrais sindicais obedecerdo a trés requisitos, quais sejam: | - filiacdo de sindicatos com
representatividade comprovada em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federagéo, distribuidas
nas 5 (cinco) regides do pais; Il - filiagcdo de sindicatos com representatividade comprovada em
pelo menos 9 (nove) unidades da Federagédo, com indice de filiagdo igual ou superior a 15%
(quinze por cento) do total de trabalhadores em cada uma delas; Ill - filiagdo de trabalhadores
aos sindicatos filiados a central sindical em numero igual ou superior a 22% (vinte e dois por
cento) do total de trabalhadores nos respectivos ambitos de representacao; IV - filiagao de
trabalhadores aos sindicatos filiados a central sindical, em pelo menos 7 (sete) setores
econémicos, em numero igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores em
cada um desses setores em ambito nacional. Ja as confederacdes atenderdo aos seguintes
critérios: | - filiagdo de sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 18
(dezoito) unidades da Federagéo, distribuidas nas 5 (cinco) regides do pais; Il - filiagao de
sindicatos com representatividade comprovada em pelo menos 9 (nove) unidades da Federacao,
com indice de filiagao igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de trabalhadores no
respectivo ambito de representacdo em cada uma dessas unidades federativas; Il - filiacdo de
trabalhadores aos sindicatos filiados a confederagcdo em ndmero igual ou superior a 22% (vinte e
dois por cento) do total de trabalhadores nos respectivos ambitos de representacdo. Enquanto as
federacoes observardo as condicdes de: | - filiagdo de trabalhadores aos sindicatos filiados a
federacdo em numero igual ou superior a 22% (vinte e dois por cento) do total de trabalhadores
nos respectivos ambitos de representacdo desses sindicatos; Il - filiacdo de trabalhadores aos
sindicatos filiados a federagdo em numero igual ou superior a 15% (quinze por cento) do total de
trabalhadores no ambito de representacdo da federacdo. Por fim, os sindicatos obterdo
representatividade mediante vinculagéo a central sindical, ou a confederacao, ou a federagao ou
mediante a filiagdo de numero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos trabalhadores do
ambito de representacéo.
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relacdo a politizagdo das reivindicagdes; de outro modo, negativamente, quando

incorrer no risco de ensejar o “peleguismo de ctpula”.?®

As transformagdes no ambito sindical ndo devem dizimar a atuagao
dos sindicatos em prol a valorizacdo das centrais sindicais, estas devem
coexistir com as confederacdes em nivel superior. Todavia, ha que se delimitar o
plano de agdo de cada uma das mencionadas instituicbes, isto é, a
confederacao atrelada a categoria, enquanto a central ao carater de “supra
categorias” e de dar suporte aos entes débeis, sem olvidar a imprescindibilidade
do sindicato as reais necessidades dos trabalhadores.*

Referente a constituicdo das entidades sindicais patronais, segundo o
Anteprojeto, possuirdo 0 mesmo ambito de atuacao das organizacdes defensoras
da classe trabalhadora, exceto pelo diferencial de ndo contemplarem a central
sindical de empregadores. A cupula confederativa sera formada pelas federacées

estaduais/interestaduais e pelos sindicatos do mesmo setor econémico.

A federagdo ndo vinculada ao sistema confederativo, formar-se-4 por
meio da filiagdo ou correlagcao de sindicatos do mesmo ramo ou setor econémico, e
ainda, podendo formar sindicatos junto a sua estrutura. Tal independéncia também
sera conferida aos sindicatos; dessa forma, eles obedecerao ao critério do setor
econdmico ou ramo de atividade preponderante das empresas, respeitado o
territorio minimo de um municipio. Além disso, as entidades sindicais de
empregadores obrigar-se-d30 a respeitar os critérios®’ especificos de
representatividade.

29 VIANA, Marcio Tdlio (2004), op. cit., p. 66.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 652-653.

¥ As confederacoes deverdo obedecer aos seguintes requisitos: Art. 20 [...] | - filiagdo de
sindicatos, com representatividade comprovada, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da
Federagéo, distribuidas nas 5 (cinco) regides do pais; Il - filiacdo de sindicatos, com
representatividade comprovada, em pelo menos 12 (doze) unidades da Federacao, com indice
de filiacdo igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma das empresas ou unidades
econdmicas correspondentes aos ambitos de representagdao desses sindicatos; Ill - filiacdo de
sindicatos, com representatividade comprovada, em pelo menos 18 (dezoito) unidades da
Federagéo, nas quais a soma do capital social das empresas ou unidades econémicas filiadas
aos sindicatos vinculados a confederagao seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma
do capital social das empresas ou unidades econdmicas correspondentes aos ambitos de
representacdo desses sindicatos; IV - filiagao de sindicatos, com representatividade comprovada,
em pelo menos 18 (dezoito) unidades da Federagdo, nas quais a soma do numero de
empregados nas empresas ou unidades econdmicas filiadas aos sindicatos vinculados a
confederacdo seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma dos empregados as
empresas ou unidades econdmicas correspondentes aos ambitos de representacdo desses
sindicatos. Quanto as federacées, deverao observar: Art. 21 [...] | - filiacdo de sindicatos com
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Ante as ponderacbes efetuadas, constata-se que ndo ha a
predominancia total da unicidade sindical visando a tolher a pluralidade da criacdo
de organizacoes, independente do grau de representacdo e em qualquer unidade
territorial, a qual se configura pela area de um municipio. Apesar do Anteprojeto

de Lei trazer inovagdes, ainda carrega muitos vestigios conservadores.

A alteracdo repentina para o regime pluralista acarretaria a
fragmentacdao do sistema e, por consequéncia, o enfraquecimento das
organizacbes e a flexibilizacdo de direitos. Por isso, propugna-se pela
transformagcdo paulatina, cujo inicio se dé no fortalecimento da base e na

extensdo da representacdo nos locais de trabalho.®?

Visando a atenuar os efeitos do novo modelo as organizacoes
sindicais atuais, o projeto de lei estabelece no art. 38, a denominada
“exclusividade de representacdo”, que se fundamenta na “concessdo de
personalidade sindical a um Unico sindicato no respectivo ambito de
representacao”. Trata-se da possibilidade de manutencdo do monopdlio sindical
a entidade que ja o possuia anteriormente a entrada em vigor da Lei.

Para tanto, a organizacdo devera atentar para certos requisitos, por
exemplo: prazo para opg¢ao do regime de exclusividade, deliberacdo da
assembleia de filiados e nao-filiados, comprovacao da representatividade durante
o periodo de transicdo e aderir as normas estatutarias definidas pelo CNRT.
Adquirida a exclusividade, a existéncia de novas instituicbes no mesmo ambito de
representacao estara condicionada ao desmembramento da base.

representatividade comprovada, em pelo menos 3 (trés) ramos de atividade econdmica; Il -
filiacao de sindicatos com representatividade comprovada e cuja soma de empresas ou unidades
econbmicas filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma das empresas ou
unidades econ6micas nos respectivos ambitos de representacéo; Ill - filiacdo de sindicatos com
representatividade comprovada e cuja soma de capital social das empresas ou unidades
econbmicas filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da soma do capital social das
empresas ou unidades econdmicas nos respectivos ambitos de representagao; IV - filiacdo de
sindicatos com representatividade comprovada e cuja soma do numero de empregados nas
empresas ou unidades econ6micas filiadas seja igual ou superior a 20% (vinte por cento) da
soma do numero de empregados das empresas ou unidades econdmicas nos respectivos
ambitos de representacao. Ja os sindicatos: Art. 22 [...] | - filiagdo de nimero igual ou superior a
20% (vinte por cento) das empresas ou unidades econdmicas em seu ambito de representacao;
Il - fillacdo de empresas ou unidades econOmicas, cuja soma de capital social seja igual ou
superior a 20% (vinte por cento) da soma do capital social das empresas ou unidades
econbémicas no respectivo ambito de representagao; Il - filiacdo de empresas ou unidades
econbmicas, cuja soma do numero de seus empregados seja igual ou superior a 20% (vinte por
cento) da soma do numero de empregados das empresas ou unidades econbémicas no
respectivo ambito de representacgéo.
% PASSOS, Edésio, op. cit., p. 533.
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Dessa forma, verifica-se que a “exclusividade de representacédo”
mantém resquicios da unicidade sindical, pois € pouco provavel que as
organizacdes nao optem pela manutencdo do monopdélio de representacao,
ainda que tenham de comprovar sua representatividade. Nessa perspectiva, a
cartilna®® do Ministério do Trabalho e Emprego, conquanto indiretamente,
admite a dubiedade presente no projeto: “0 novo modelo conjuga principios que
derivam da unicidade, como a exclusividade de representacdo, com principios
da liberdade sindical, como a possibilidade de existéncia de mais de uma

entidade sindical em um mesmo ambito de representacao”.

A implantagdo de um sistema pluralista na base sindical atingira
diretamente os empregadores e trabalhadores. Por isso, € imperioso verificar as
perspectivas desses atores sociais quanto a aceitacdo ou negacao ao aludido
modelo organizatério. A classe patronal € favoravel ao pluralismo, ambicionando
niveis mais elevados de fragmentacao dos trabalhadores, ja assolados por
inimeros fatores que tornam a atividade laboral precaria. Por outro lado, a classe
de trabalhadores visualiza maior “agilidade” aos sindicatos, principalmente devido
a possibilidade de agregar os trabalhadores excluidos do dia a dia sindical.**

Por sua vez, ha trabalhadores contrarios a existéncia desmedida de
entidades na base, pois causaria maior pulverizacdo da categoria e poderia incitar
a fundacao de sindicatos imbuidos aos interesses dos empresarios. Ja o setor
empresarial defensor da unicidade aspira & manutengéo dos lagos entre si.*

Evidentemente, o remodelamento sindical deve ocorrer de maneira
comedida, desassociado de féormulas exatas importadas. Para tanto, incumbe-se
a participacao de todos os entes interessados na construgdo dessa estrutura e
nao exclusivamente aqueles detentores de maior e significativa

representatividade.*

B ENT..., op. cit.,, p. 18.
:‘5‘ VIANA, Marcio Tdlio. A reforma..., op. cit., p. 1422.
Ibid.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Problemas..., op. cit., p. 653.



119

3.2.1 Extincdo das fontes de sustentacdo econémica dos sindicatos

Segundo Antdnio Moreira de Carvalho Neto, o fim da contribuicdo
sindical obrigatéria e a ratificacdo da Convencao n. 87 da OIT poderia ocasionar o
surgimento de duas conjunturas. Primeiramente, se a extingdo da cobrancga
ocorresse de maneira repentina, consequentemente poderia ensejar o fim de
inUmeras organizagdes sindicais em todos os graus de representacdo e muitos
entes de representatividade nula desapareciam. Por outro lado, em seguida,
haveria um “boom” descontrolado de novas entidades em disputa pela divisdo da

base territorial.’

No segundo cenario, se a contribuicio nao fosse dizimada
imediatamente e a Convengdo n. 87 aplicada posteriormente, possibilitaria a
existéncia de um lapso temporal para a transicdo de sistemas. Por isso,
propugna-se um prazo razoavel, por exemplo, correspondente a um mandato
sindical (trés anos), pois facilitaria a preparacdo da comunidade as mudancas

vindouras.*®

A PEC n. 369/05 visa a extinguir o sistema de contribuicdo sindical
hodierno e implantar novas fontes de sustentacdo econdmica das entidades
sindicais, quais sejam a contribuicdo associativa e a contribuicdo de negociacao
coletiva. O Anteprojeto de Lei de Relagdes Sindicais pormenoriza que as receitas
das organizagbes serdao auferidas mediante as ditas presta¢des, assim como
pelos frutos dos rendimentos do seu patriménio, doacdes e multas. Assim, serdo
revogadas a contribuicdo sindical compulséria, a contribuicdo confederativa, a
contribuicdo assistencial e a mensalidade sindical.

Conforme dispde o Anteprojeto de Lei, a contribuicdo sindical
obrigatéria ndo sera extinta de forma automatica com a sua aprovacédo, a
supressao ocorrera de forma gradativa com relacdo aos descontos dos
trabalhadores e empregadores. Para a classe de trabalhadores a aduzida
cobranca findar-se-a em trés anos a partir do inicio da lei, correspondente a:

87 CARVALHO NETO, Antbnio Moreira de. Liberdade e autonomia sindical no Brasil: meio século
de atraso na aplicagdo da convengao n° 87 da OIT. In: PEREIRA, Armand F. (Org.). Reforma
sindical e negociacao coletiva. Brasilia: OIT, 2001. p. 74-75.

% Ibid., p. 74-75.



120

75% de um dia no primeiro ano, 55% de um dia de trabalho no segundo ano e
35% de um dia de trabalho no terceiro ano. Além disso, durante o periodo
transitério, o rateio entre as entidades sindicais sera na proporgéao de: 5% para
a confederacédo, 15% para a federacdo, 60% para o sindicato e 20% para a
“Conta Especial Emprego e Salario”.

Quanto a contribuicdo sindical dos empregadores serda abolida no
intersticio de cinco anos, sendo que no biénio inicial permanecera a cobranca nos
moldes atuais, decaindo somente a partir do terceiro ano na propor¢ao de: 75% no
terceiro ano, 55% no quarto ano e 35% no quinto ano. Ja o repasse as entidades
superiores sera de: 5% para as confederacdes, 15% para as federacdes, 60% para

os sindicatos e 20% para a "Conta Especial Emprego e Salario".

Evidentemente, o citado periodo de transicdo é salutar a adaptacao
das novas realidades pelas organizagdes sindicais e, especialmente ao
trabalhador que possuira nova sistematica para o pagamento da sua contribuigcao.

No que tange a contribuicdo associativa, sera custeada somente pelos
membros filiados a entidade sindical conforme o estatuto e as deliberagcbes em
assembleia. Ademais, podera ser cobrada por intermédio de desconto em folha
de pagamento, desde que autorizada pelo associado e requerida a empresa pela
entidade sindical dos trabalhadores.

Quanto a contribuicdo de negociagao coletiva ou negocial, para
custear a participagao sindical na pactuacado ou no efeito geral do resultado. A
proposta do valor a ser cobrado sera apreciada e deliberada anualmente em
assembleia pelos destinatarios da negociacao (filiados ou ndo) e ndao admitira
oposicao. Em relacdo ao desconto, sera justificado pela producao de convencéao
ou acordo coletivo de trabalho, bem como pela certificacado de ter sido frustrada.

Almir Pazzianotto Pinto entende ser arbitraria a impossibilidade de
contestar o valor da contribuicdo aprovado em assembleia disposto no projeto de
lei, pois “atropela todas as garantias constitucionais de livre associagéo [...] Em
outras palavras, o cidadao trabalhador ficaria privado do direito de resistir a
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decisdo de assembléia de que nao participou, da qual discorda e que o

prejudica”.®

No art. 46 do projeto, ha a adverténcia para a imprescindibilidade de
constar no contrato negociado as entidades para as quais o repasse devera ser
efetuado, tendo em vista a participacdo na pactuacao. Destarte, serd possivel o
rateio equivalente ao indice de sindicalizagdo e da posicdo na estrutura
organizativa, na proporcdo de: 10% para a central sindical, 5% para a
confederacao, 10% para a federacédo, 70% para o sindicato e 5% para o Fundo
Solidario de Promocéo Sindical (FSPS).

Desse modo, as centrais sindicais dispordo de receita prépria
independente da aquiescéncia dos sindicatos. Argui-se na doutrina, a hip6tese
de outra forma de compartilhamento de receitas, advinda, por exemplo, da
transferéncia total das receitas as entidades de base e, posteriormente, uma
negociagdo com as entidades de nivel superior acerca da divisdo; desse modo,
afiancaria maior controle aos sindicatos. Mas, na conjuntura apresentada pelo
projeto confia-se “poder econdmico, organizacional e politico as Centrais

Sindicais. Transfere também poder de barganha”.*°

Por outro lado, a destinagdo absoluta da arrecadacdo aos sindicatos
poderia ocasionar conflitos intransponiveis pela negociagdo entre as partes, ja
que envolveria a subjetividade de cada entidade acerca da aplicacao das verbas,
podendo resultar em litigios judiciais procrastinados.

No que concerne ao valor de cobranca da contribuicao negocial dos
trabalhadores, além de observar a definicdo em assembleia, ndo podera
ultrapassar o montante de 1% sobre o total da remuneracéo liquida percebida
pelo trabalhador no ano anterior, podendo ser dividido, no minimo, em trés
parcelas a serem pagas a partir do més de abril. O trabalhador que romper o
vinculo empregaticio antes do pagamento tera descontada, proporcionalmente,

a importancia no momento do recebimento das verbas rescisorias.

% PINTO, Almir Pazzianotto. A contra-reforma sindical. Sintese Trabalhista, Porto Alegre, v.186,
n.191, p.5-7, maio. 2005. p. 6.

%0 ZYLBERSTAJN, Hélio. A reforma sindical de Lula. Revista de Direito do Trabalho, S4o Paulo,
v.31,n.119, p.94-116, jul./set. 2005. p. 109.
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O sistema vigente prevé no art. 580 da CLT, a autorizagao para a
exigéncia unica da contribuicdo sindical compulséria no valor de um dia de
trabalho sobre a remuneracdo mensal do trabalhador. Nesse contexto, um
empregado que possua a remuneracdo de R$ 2.000,00 por més, recolhera
aproximadamente R$ 66,00. Por outro lado, de acordo com o Anteprojeto de
Lei desembolsara R$ 240,00, uma vez que o calculo sera projetado sobre a
remuneracdo anual. Assim, o modelo de cobranca em tramitacdo no
Congresso mostra-se desvantajoso e prejudicial ao trabalhador, ja que o

onera ainda mais.

Nessa perspectiva, José Alberto Couto Maciel insurge-se acerca da
contribuicdo de negociacdo coletiva. Assim sendo, é mister analisar a

ponderagao:

Assim, todo o empregado, sindicalizado ou nao, sera obrigado a pagar
a contribuicdo de negociacdo, ndo podendo a ela se opor, o que

contraria flagrantemente o principio da liberdade sindical [...] Mas qual
o calor dessa contribuicdo? Aqui esta a grande farsa. O valor
obrigatério deverd ser muito superior ao pago atualmente [...] E um

absurdo, é gritantemente assustador a fome de dinheiro e o ataque ao
trabalhador feito por esta proposta de alteracao constitucional, e é este
0 anteprojeto de lei de relagdes sindicais elaborado para “modernizar
as relacdes sindicais” *’

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, para o trabalhador é
indiferente a quantidade de contribuicées a se pagar, o que se torna indispensavel
€ o montante a ser cobrado. Ademais, em decorréncia de a contribuicao ser devida
pela negociacao coletiva, ainda que ndao se tenha firmado o contrato coletivo,
incorre-se na possibilidade de entidades sindicais mal intencionadas almejarem
celebracdes duvidosas simplesmente com o intuito de arrecadagdo.*?

Com relacado a contribuicdo negocial dos empregadores, devera ser
recolhida todo més de maio de cada ano por todas as empresas, independente
do tamanho. A cobranca limita-se a 0,8% sobre o capital social do

empreendimento, tratando-se do setor rural sobre o valor da terra nua tributavel,

“" MACIEL, José Alberto Couto. Contribuicao de negociagao coletiva: lesdo aos trabalhadores
na reforma sindical. LTr: Legislacdao do Trabalho. Suplemento Trabalhista, Sao Paulo, v.41,
n.44, p.175-7, 2005. p. 176.

*2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7.ed. Sao Paulo: LTr,
2012. p. 651 e 653.
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observada a importancia minima de R$ 100,00 e maxima de até oitocentas
vezes sobre o minimo. No rateio, visto que ndo ha central sindical de
empregador, a receita sera dividida em: 10% para a confederacgao, 20% para a
federacao, 65% para o sindicato e 5% para o FSPS.

Afastada a polémica envolvendo a cobranca da contribuicdo de
negociacao coletiva, o Anteprojeto de Rela¢des Sindicais inovou ao introduzir a
subsecao “prestacdo de contas” pelas entidades sindicais, que deverao apresentar
lancamentos contabeis que oportunizem a quaisquer representados o
acompanhamento das transacdes, débitos e créditos, recolhimento e repasse das
contribuicées e a composicao patrimonial. Torna-se dever dos dirigentes, sob pena
de violacdo: a regular escrituragdo contabil e prestacdo anual de contas,
disponibilizagdo por 5 anos dos balancos e outros documentos que comprovem 0s
lancamentos, bem como proporcionar o0 acesso desses dados a qualquer
representado.

Esse mecanismo de apresentacdo da arrecadacdo e gastos das
organizagdes sindicais ndo viola a proibicdo de interferéncia e intervencao nas
entidades sindicais, ao contrario, mostra-se como eficaz instrumento de fiscalizagéo
para que os representados visualizem a real destinagdo das suas contribui¢cdes e
impega o enriquecimento ilicito de certos administradores.

3.2.2 Representacéo dos trabalhadores no local de trabalho

Parte dos trabalhadores, no Brasil contemporaneo, clama pela
existéncia do sindicato de empresa, sustentam que tal forma de representacao
estaria mais proxima a realidade e necessidades dos trabalhadores.
Entretanto, tal modelo representativo encontra 6bices na legislagdo em vigor e
até mesmo com a aprovacao do Anteprojeto de Lei em comento, conforme as
observacoes a seguir.

De acordo com a Organizagdo Internacional do Trabalho, a

“participacédo dos trabalhadores nas decisbes da empresa” possui objetivos que
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estao interligados entre si, 0os quais se dividem em trés grandes categorias sob os

seguintes pontos de vista: ético, politico-social e econdmico.*®

Sob o angulo ético, a participacao do trabalhador propende-se ao
desenvolvimento da personalidade humana ou da realizagdo do individuo,
baseada na solidificacdo do homem e da dignidade humana prevista na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Nesse interim, o conceito ético
atribuido a todo trabalhador em sua qualidade humana expressou-se em
contextos diversificados, desde enciclicas papais a constituicbes nacionais e

movimentos sindicais.**

No que diz respeito aos objetivos de ordem politico-social, apresentam-
se de forma heterogénea e formam a chamada “democracia industrial” ou as
seguintes expressdes: “democracia laboral’, “democracia no trabalho”,
“democracia na vida profissional” ou “democracia na empresa”. Nota-se a
existéncia de um paradoxo, pois a vivéncia do trabalhador na area politica da-se
como a de qualquer outro cidadao, especialmente em periodos eleitorais quando
sua escolha (voto) é eminente, todavia, ndo tem voz na tomada de decisées no
local de trabalho que Ihe repercutem diretamente. “No se puede considerar a um
hombre maduro como ciudadano para la democracia politica y al miesmo tiempo

negarle como trabajador el derecho a la deocracia em la vida econémica.”*

Faz-se imperativo retificar tais contradicdes por meio da implementacéao
da participacdo dos trabalhadores nas decisbes da empresa e fortalecer a
democracia politica, colocando em pratica seus principios na vida econémica.
Assim, a democratizacao da empresa externa-se sob diferenciadas configuracdes,
desde que se reconheca o direito dos trabalhadores e de seus representantes
negociarem as condicdes de trabalho no &mbito da empresa, protegendo seus

interesses contra decisdes superiores que possam causar prejuizos.*®

Quanto aos objetivos de ordem econbmica, ressoam direta ou
indiretamente na melhoria da eficiéncia da empresa. Com o auxilio do trabalhador
favorece-se, por exemplo: o melhoramento quantitativo e qualitativo da producéo; a

*3 OIT. Oficina Internacional del Trabajo. Participacion de los trabajadores em las decisiones de
la empresa. Ginebra, 1981. p. 9.

* Ibid., p. 10.

*® Ibid., p. 11.

*® Ibid., p. 11-12
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utilizagéo racional da mao de obra e de matéria-prima; a introducéo de técnicas
novas. A participagdo pode resultar na diminuicdo das zonas de conflitos de
interesses entre a direcdo e os empregados, 0 que, consequentemente, aprimora
as relagdes laborais. Por isso, o Poder Publico visualiza a participagdo no local de

trabalho como meio de aumentar a eficiéncia empresarial e prevenir conflitos. *’

Sendo assim, a participagdo fundada nos interesses comuns dos
trabalhadores e empregadores reproduz o bom funcionamento da empresa e
proporciona rentabilidade. Por conseguinte, garante inUmeros beneficios, como a
preservacao de empregos e a criacao de postos, bem como o melhoramento do

trabalho e da remuneracéo.*®

A introducdo da organizacdo sindical no ambiente laboral
oportunizara a participacdo efetiva dos trabalhadores no processo de
negociacao, isto €, ingressar de forma concreta no cotidiano sindical, inclusive
com efeitos atenuantes ao poder disciplinar e de diregcdo do empregador, sem a
existéncia de represalias e possibilita a defesa de direitos fundamentais como
dignidade humana. Ademais, a dita representacao local cabera a mediacao de
conflitos individuais de trabalho, 0 que nédo podera ensejar a facilitacdo para se

usurpar direitos.*

Evidentemente, o empregador tem a disposicdo o poder de direcao,
principalmente porque é o detentor dos meios de produgao. Tal poderio se realiza
por meio do poder de organizagdo, do poder de regulamentacdo, do poder de
fiscalizacdo e do poder disciplinar, os quais devem ter sua aplicagédo relativizada.
De fato, a classe empresarial possui liberdade para dispor do modo de operacao do
seu empreendimento, mas até o limite que nao prejudique terceiros (trabalhadores
e a sociedade). Por isso, a terminologia “poder” deve ser interpretada como um
direito, 0 qual ndo pode ensejar abuso de direito.

Nesse contexto, o trabalhador deve ser considerado um colaborador
(sentido literal do vocabulo) no ambiente empresarial, e ndo apenas uma expressao

falaciosa com o intuito de enaltecer a empresa perante a clientela. Assim, o

7 OIT (1981), op. cit., p. 18.

*8 Ibid., p. 20.

9 SILVA, Sayonara Girillo Coutinho Leonardo. Relagdes coletivas de trabalho entre a mudanga e a
conservagao: perscrutando o projeto de emenda constitucional 369 e o anteprojeto de lei da
reforma sindical. Revista de Direito do Trabalho. Sao Paulo, v.31, n.119, p.185-204, jul./set.
2005. p. 197.
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empregado deve participar do processo de gestdo que o envolva direta ou

indiretamente.

Consoante o entendimento internacional, a instituicAio das
representacdes nos locais de trabalho ocorrem de forma voluntaria, legal ou por
intermédio de acordos nacionais. Quanto as instituicbes voluntarias, sdo aquelas
estabelecidas pela vontade do empregador ou por meio de negociacao coletiva
sindical, ndo ha a participacao do legislador na afericdo do instituto. Citam-se
como exemplo os Estados Unidos da América, cujas pactuagdes entre
empregados e empregadores no ambiente laboral sdo habituais.*

Em relacdo aos organismos decorrentes da lei, ressalta-se sua
difusdo e reconhecimento, uma vez que se articula com a estrutura sindical e,
simultaneamente conserva sua identidade prépria, seja no interior ou no exterior
da empresa. Registra-se as primeiras legislacbes acerca dos conselhos de
empresa entre 1918 e 1920 na Alemanha, Austria, antiga Tchecoslovaquia e
Noruega e, ap6s a Segunda Guerra Mundial, expandiram-se para a Europa
ocidental e central. ®' Hoje, sublinha-se a normatizacdo alema, a qual prevé
entre outros pontos: os espacos de elei¢cdo do conselho, as formas de eleger um
conselho, a estrutura juridica da representacdo na empresa e os direitos do
conselho, tal como as violagcbes dos direitos de participacdo causadas pelos

empregadores.*?

No que se refere as instituicdes oriundas de acordos nacionais, José
Francisco Siqueira Neto as explica mediante a apresentacdo de alguns
sistemas europeus, dos quais ressalta 0 modelo dinamarqués € o noruegués.
No primeiro, o0 acordo de 2 de outubro de 1970 resultou na obrigatoriedade de
implantar um érgao de formacao mista em todas as empresas com contingente
minimo de 50 pessoas. Ja na Noruega, tornou-se obrigatéria a criacdo de um
comité misto nos empreendimentos que contassem com pelo menos 100

empregados.”

*® SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacdo dos trabalhadores
nos locais de trabalho. Sao Paulo: LTr, 1999. p.160-161.

1 OIT (1981), op. cit., p. 136-137.

°2 SIQUEIRA NETO, José Francisco, op. cit., p. 162-163.

%% |bid., p. 166.
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A tematica recebeu suporte na legislacao internacional, especialmente
na Convencdo n. 135° sobre a protecdo de representantes de trabalhadores,
assim como pela Recomendacédo n. 143 sobre protecao e facilidades a serem
dispensadas aos representantes de trabalhadores na empresa, ambas de 1971.

O art. 1° da Convencao n. 135 dispbe acerca da necessidade de
uma protecao eficiente aos representantes dos trabalhadores na empresa em
face de condutas prejudiciais “motivadas por sua qualidade ou suas atividades
como representantes dos trabalhadores, sua filiacdo sindical, ou participacao
em atividades sindicais, conquanto ajam de acordo com as leis, convencdes

coletivas ou outros arranjos convencionais”.

Além disso, no art. 39 o diploma designa os detentores da
incumbéncia de representar os trabalhadores, quais sejam: os representantes
sindicais (nomeados e eleitos por entidades sindicais) e os representantes
eleitos (eleitos pelos trabalhadores da empresa e com previsdo na
normatizagao do pais, ndo possuindo correlacdo com as prerrogativas adstritas
as organizagdes sindicais).

Consoante a Recomendacdo n. 143, as medidas protetivas
externam-se, principalmente, na justificacdo dos motivos propulsores a ruptura
do vinculo contratual dos representantes dos trabalhadores, por exemplo: 1) a
definicdo precisa e o detalhamento; 2) a exigéncia de consulta a um 6rgao
independente, publico ou privado antes de efetivar a dispensa; 3) a inversao do
6nus da prova quando incorrer em dispensa supostamente discriminatéria ou de

mudanca desfavoravel das condi¢cdes de emprego.

A Constituicao Federal brasileira, no art. 11, prevé que “nas empresas
de mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicao de um representante
destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os
empregadores”. Trata-se de uma representacdo sem a participacdo sindical
(formagao exclusiva dos trabalhadores), por isso o legislador constituinte optou
por ndo lhe conferir garantia de emprego similar ao do dirigente de sindicato.
Ademais, imperioso destacar que o dispositivo constitucional ndo depende de
regulamentacgao e faz parte das normas de aplicabilidade imediata.

> Ratificada pelo Brasil em 18 de maio de 1990 e publicada mediante o decreto n. 131, de 22 de
maio de 1991.
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Apesar disso, no cendrio pratico, ndao se verificam muitas
representacdes nesse sentido, sobretudo, esbarradas no fator cultural de que a
representacao satisfatéria dar-se-a unicamente pela atuacao das organizacoes
sindicais, preconceito advindo, inclusive, de parte das entidades.

Para Jodo Carlos Gongalves, secretario-geral da Forga Sindical, “[...]
enquanto pais democratico, avancamos até a porta da fabrica; da porta da
fabrica, é impossivel o sindicato entrar, a ndo ser por meio de seus associados
ou dos delegados clandestinos [...]”.>° Apesar desse cendrio, cumpre enfatizar
as primeiras negociacées desse ambito realizadas no setor de metalurgia® do
ABC paulista na década de 1980.

O Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais expde detalhadamente a
“representacdo dos trabalhadores nos locais de trabalho”, a qual integra o
sistema sindical e exerce suas atividades em colaboracdo com as entidades
sindicais. Havera somente uma representacao por espaco laboral, por isso nas
localidades onde prevalecer a formacao plurima a atuacédo ocorrera de forma

conjunta.

Anterior ao texto final da proposta apresentada ao Congresso Nacional,
a organizagao dos trabalhadores no local de trabalho ocorreria por intermédio dos
Comités Sindicais de Empresa, cujas fungdes circundariam, por exemplo, a
representacdo dos sindicatos e dos seus associados no empreendimento e nas
demais instancias do sindicato, tal qual a assuncao das negociagcdes coletivas.
Evidentemente, o patronato insurgiu-se diante da possibilidade da presenca
sindical, salvo a escolha dos delegados coubesse ao arbitrio dos empregadores.®’

No art. 62 do Anteprojeto de Lei, estdo os objetivos da constituicdo de
uma unidade de representacdo no local de trabalho, os quais se sublinham: | -
representar os trabalhadores perante a administracédo da empresa; Il - aprimorar o

*® GONCALVES, Jo&o Carlos. Desafios e perspectivas para o dialogo social no brasil: 0 modelo
sindical brasileiro e a reforma sindical. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol.
76, n. 4, p. 105-109, out/dez 2010. p. 107.

% José Francisco Siqueira Neto destaca que “a primeira Representagao dos Trabalhadores
(Comissao de Fabrica) negociada pelo sindicato dos trabalhadores data de 1981 (Ford). As
demais representagdes foram instaladas, respectivamente, em 1982 (Volkswagem), 1983 (Saab
Scania e 1984 (Mercedez-Benz). Posteriormente, todos os Acordos Coletivos de Trabalho foram
renovados a cada dois anos”. In: SIQUEIRA NETO, José Francisco, op. cit., p.364.

57 AROUCA, José Carlos. Reforma da legislacao sindical: relatério do Férum Nacional do Trabalho:
primeira leitura. LTr: revista legislagao do trabalho. Sdo Paulo, v.68, n.5, p.524-34, maio.
2004. p. 532.
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relacionamento entre a empresa e seus trabalhadores com base nos principios da
boa-fé e do respeito mutuo; Il - promover o dialogo e o entendimento no ambiente

de trabalho com o fim de prevenir conflitos.

Sem embargo, ha o entendimento de que a proposta proclama a
desvirtuacao da representacdo no local de trabalho, analisada como uma mera
substituicdo as antigas Comissdes de Conciliacdo Prévia (CCP) e prejudicial a
negociacao coletiva, ja que difunde a formacgao de sindicatos fracos. Assim, o
“projeto fixa que ela podera ‘mediar e conciliar os conflitos individuais de
trabalho’ [...]. A redagdo lembra a triste experiéncia do ‘sindicato-casa’, que

fragilizou e dividiu o sindicalismo no Japao”. >

De acordo com o art. 64, a unidade de representacao sera fixada por
meio de iniciativa do sindicato de base ou ante a requisicdo de 20% dos
empregados com mais de seis meses na empresa. Diversamente da permissao
constitucional vigente, a qual condiciona a eleicdo de um representante a cada
duzentos trabalhadores, o projeto assegura a constituicdo a partir de trinta
empregados. Nos empreendimentos, cujo contingente seja inferior a apontada
dezena, a criagdo da representacao tera sua existéncia atrelada a autorizacao de

um contrato coletivo.

O mandato do representante obedecera ao intersticio de trés anos, o
qual sera respaldado pela garantia momentanea de emprego tipica dos diretores
sindicais. Além disso, gozard da inamovibilidade, isto é, ndo podera sofrer
transferéncia de unidade empresarial, salvo extincdo do empreendimento.
Outrossim, preserva-se o direito de opinido, tal como a garantia de publicar e

distribuir material em prol dos trabalhadores.

Outro ponto inovador no ambito da representacédo nos locais de trabalho
refere-se a possibilidade de realizacao da negociacao coletiva, pois, atualmente, o
acordo e a convengdo coletiva de trabalho sédo firmados exclusivamente pelos
sindicatos das respectivas categorias. Segundo Otavio Pinto e Silva, a existéncia
real de um processo negocial amplo esta correlacionada a verdadeira liberdade

*® BORGES, Altamiro, op. cit., p. 90.
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sindical, somada a um comportamento educacional e consciente da classe

trabalhadora.*®

Para Ledncio Martins Rodrigues, as representacdes locais foram
fundamentais em alguns paises da Europa, pois impediram quedas consideraveis
nas taxas de sindicalizacdo. Para tanto, o autor recorre aos estudos de Thomas
Kochan e Kirsten Wever para explicitar que muitos debates acerca de questdes
estratégicas envolvendo a empresa sao realizados em nivel superior ao ambiente
de trabalho. Por isso, a atuacédo da entidade sindical deve atingir patamares mais
“baixos” que o tipico acordo coletivo de empresa, fazendo-se presente ao
cotidiano local e, desse modo, atender as novas conjunturas que abrangem o

trabalhador.®®

Apesar das inovacdoes almejadas pelo Anteprojeto de Lei, a
representagdo no local de trabalho enfrenta Obices decorrentes da indisposi¢ao
do empregador frente a suavizacdo do seu mando no ambiente de trabalho, seja
pela participacdo dos empregados ou dos sindicatos. Houve inUmeros debates no
Forum Nacional do Trabalho sem a obtencdo de consenso, j& que o setor
empresarial ndo acolheu a representagcdo mediante a cooperacao sindical; por
outro lado, o sindicato vislumbra a atuacdo no local de trabalho como o
prolongamento da sua operagao.®’

A participagdo sindical no ambito da representacdo local é
imprescindivel a realidade brasileira, caso contrario, ter-se-4 uma legislacao sem
efeitos praticos, ja4 que o empregador continuara exercendo suas atividades em
prol do capital. Nesse diapasao, Enoque Ribeiro dos Santos preceitua que o
estabelecimento da representacdo no ambiente de trabalho, “certamente sera
ampliada e fortalecida com o advento da pluralidade sindical, que tornara a
relacdo capital-trabalho muito mais equilibrada e democratica, com a insergao

no novo cenério sindical brasileiro do sindicato por empresa”.®

% SILVA, Otavio Pinto e. A contratacao coletiva como fonte do direito do trabalho. Sédo
Paulo: LTr, 1998.

® RODRIGUES, Ledncio Martins. Destino do sindicalismo. Sao Paulo: Edusp, 1999. p. 204-205.

61 ZYLBERSTAJN, Hélio, op. cit., p. 110.

2 SANTOS, Enoque Ribeiro. Fundamentos do direito coletivo do trabalho nos estados
unidos da América, na uniao européia, no mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 189-190.
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3.3 Reforma sindical brasileira e a busca pela liberdade plena

O sistema sindical brasileiro, exceto por infimas modificagcdes,
permanece sob o mesmo padrdo ha mais de meio século. Por outro lado,
notoriamente as relacdes de trabalho estdo em constante dinamicidade, assim, a
visdo tradicional dos atores sociais (empregado e empregador) da CLT ja nao
denota a realidade, outras paisagens e personagens foram introduzidos no
universo laboral. Nesse sentido, Eliana dos Santos Alves Nogueira alerta para a
desproporcionalidade do projeto de lei em tramitagdo no Congresso Nacional,

qual seja:

O projeto de reforma sindical apresentado ndo vé esta realidade, ja que
continua se pautando pela criagdo de entidades sindicais apenas por
empregados e nao por trabalhadores de um modo geral. Neste sentido,
referida reforma sindical deveria ter em mente essa grande parte dos
trabalhadores brasileiros que, sindicalizando-se, poderiam estabelecer
direitos minimos, em contratos coletivos, para a grande rede de
trabalhadores individuais, pessoais, que laboram como “auténomos” ou
se perdem nas imensas redes de terceirizacéo precaria. ®

Desse modo, quando se coteja o Direito Individual e o Direito Coletivo
do Trabalho, torna-se evidente que o primeiro é constantemente atualizado para
abarcar o maior numero de situagdes; enquanto o segundo, nao fossem as raras
intervencdes especificas do legislador e o esforco dos tribunais por meio da
jurisprudéncia, permaneceria intacto aos moldes do Decreto-Lei n. 5.452/43, o
qual estabeleceu o diploma celetista. Ademais, inimeros dispositivos®* da CLT
atrelados aos mecanismos sindicais encontram-se revogados tacitamente por nao

se correlacionarem aos preceitos constitucionais de 1988.

A celeuma sindical ndo se resume a necessidade de uma reforma na
legislacao infraconstitucional e na prépria Constituicdo Federal, pois ndo basta

apenas extinguir o conteudo que emperra o estabelecimento da verdadeira

% NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. Direito do trabalho e justica do trabalho: panorama e
perspectivas em face das atuais reformas. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152
Regiao, Campinas, n.26, p.87-98, jan./jun. 2005. p. 97.

% Exemplos de artigos da CLT que se encontram prejudicados em decorréncia da promulgagéo da
Constituicdo Federal de 1988: art. 512; art. 515; art. 517 ao art. 521; art. 523 ao art. 532; art. 544;
art. 553 ao art. 559; art. 564 ao art. 566; art. 570 ao art. 576; art. 600.
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liberdade sindical preconizada pela OIT, tais como: a unicidade, o
enquadramento por categorias, o paralelismo simétrico e a contribuicao
compulséria. O novo sistema tera de enfrentar os estigmas culturais herdados
do modelo corporativista, que afastou e fez o trabalhador desacreditar no
movimento sindical, restando poucas entidades imbuidas na defesa dos ideais

de uma classe.

Para tanto, José Carlos Arouca indaga:

A quem interessa a reforma? Os trabalhadores ndo foram sensibilizados
para defendé-la ou combaté-la, até porque a ignoram e os sindicatos que
dela s6é tem noticias, pelas centrais, ndo se preocuparam em convoca-
los para discutir seu alcance. Pior de tudo é que a bancada dos
trabalhadores chegou ao Forum sem ter um projeto proprio para
defender e dele saiu defendendo o projeto desenhado pelo governo.®®

Diante disso, a organizacao atual nao é preservada porque se mostra
adequada aos trabalhadores, sua sobrevivéncia decorre da comodidade e do
beneficiamento de setores conservadores. Posto isso, reformular ou adequar o

sindicalismo n&o se trata de capricho, mas de uma imprescindibilidade.

Outrossim, justifica-se que o emperramento da reforma sindical
brasileira deve-se a nao ratificagdo da Convencao n. 87 da OIT, ja que sua
aprovagao impulsionaria a implementacdo do modelo pluralista e,
consequentemente, acarretaria a rivalidade entre as entidades, ou seja, a
subsisténcia dependeria do abandono do comodismo atual, o qual ndo enseja a
supressao territorial ou a queda das taxas de representaco.®®

A auséncia de ratificacdo da citada Convencdo ndao é a causa
principal que impede a efetividade da liberdade sindical. Se a existéncia de
diversas entidades sindicais fosse a resposta para a crise do sindicalismo
brasileiro, n&do haveria inadequabilidade do sistema atual, composto por

inUumeras organizacdes gracas ao desmembramento de categorias.

Para Marcio Tulio Viana, o enaltecimento do supracitado diploma

internacional, defendendo-o como meio de resolucdo dos entraves advindos do

%5 AROUCA, José Carlos (2004), op. cit., p. 534.
% NASCIMENTO, Amauri Mascaro (2007), op. cit., p. 651.



133

monopdlio sindical, certamente, impulsiona ao entendimento de que a aceitagéao
do documento resultaria em um universo onde “tudo seriam flores”. Nessa linha,
o pluralismo representaria a efetividade da democracia, enquanto o0 monismo a

encarnagao da tirania ou do Estado fascista.®’

O autor se insurge acerca desse entendimento, o qual incute em
“desviar o foco” dos problemas decorrentes da reestruturacao produtiva, por
exemplo. Para tanto, assevera que ndo se trata de uma opcdo entre a
democracia ou o fascismo, “mas de encontrar a melhor estratégia para enfrentar
problemas [ antes de serem juridicos [ sdo politicos e, sobretudo

econdmicos”.%®

Segundo José Pastore, o alcance de um regime sindical livre
depende do enfrentamento da problemética que envolve: o financiamento dos
sindicatos; a organizacdo das novas estruturas sindicais; a afericao da
representatividade das entidades; a protecdo do trabalho informal; a

sobrevivéncia do sindicato na nova economia.®®

Tal posicionamento converge para a reestruturacdo de todo o sistema
sindical, com especial observacdo ao protecionismo dos trabalhadores
marginalizados pela informalidade e a necessidade de entidades
verdadeiramente representativas. Contudo, é preciso cautela com a insercao do
sindicato em uma “nova economia”, para que ele ndo seja vitimado pelo capital e

se torne um simples pactuante dos interesses da classe patronal.

Hélio Zylberstajn esclarece que as modificacées sindicais almejam
desacelerar o processo de fragmentagao representativa e, por consequéncia, a
reducdo do numero de entidades, visto que os organismos mais abrangentes
incorporarao aqueles de menor amplitude, mas a sobrevivéncia daqueles esta
atrelada a condi¢do de se tornarem representativos ou arcarem com a perda de
exclusividade. A proposta do Férum Nacional do Trabalho ndo vislumbra o
destino das associagdes de trabalhadores terceirizados, contudo, a tendéncia é a
ocorréncia da supracitada absorgdo pelo ente mais amplo.”

7 VIANA, Mércio Tdlio (2004), op. cit., p. 1422.
%8 |bid., p. 1422.

% PASTORE, José, op. cit., p. 86.

© ZYLBERSTAUN, Hélio, op. cit., p. 108 e 112.
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Evidentemente, o sindicato brasileiro necessita rever os ideais pelos
quais foi criado e, assim, alcar novos objetivos que restabelecam seu status. As
baixas taxas de sindicalizacdo e a auséncia sindical em muitos setores sao
indicativos de que algo nao estd bem. Entretanto, mudancgas estruturais subitas
podem surtir efeitos contrarios ao almejado, uma vez que demandam
amadurecimento de ideias e comportamentos. Nao se pode olvidar que as novas
e as tradicionais relagdes sindicais imploram o firmamento da liberdade sindical
plena, diversamente da constatacdo contemporéanea, a qual é mitigada, para nao

dizer inexistente.

Defender a propositura de um modelo reproduzido do direito
comparado vai ao encontro da experiéncia em vigor, a qual foi copiada da
estrutura italiana do periodo fascista e criou vida prépria, adaptando-se ao
“jeitinho brasileiro” de contornar os problemas sem lhes dar solugao
adequada. Por isso, utilizar os ensinamentos estrangeiros requer o cuidadoso
empenho de verificar a compatibilidade com os fatos sociais, politicos e

econdmicos brasileiros.

A PEC n. 369/05 e o Anteprojeto de Lei que a acompanha
propugnam dar novo félego as entidades sindicais. Contudo, ndo fixard a
“sonhada” liberdade sindical sem ressalvas apregoada pela Organizagao
Internacional do Trabalho. A redacdo dos projetos demonstra a intencdo de
preparar um periodo de transicdo do regime antigo para o novo, mas em
determinados pontos percebe-se a manutencdo do conservadorismo mediante
nomenclaturas modernas e rearranjos estruturais, além da auséncia de muitos
tépicos indispensaveis para uma reforma que hipoteticamente almeja o

remodelamento.

Nesse sentido, analisa-se negativamente o modelo apresentado,
particularmente pelo enquadramento sindical com “outra roupagem” e a
concessao do registro das entidades a cargo do Ministério do Trabalho e
Emprego. Ademais, no que diz respeito a exclusividade, trata-se da unicidade de
base acobertada por denominacao distinta. A base territorial das organizagdes

sindicais continuara semelhante aos moldes atuais.”

" AROUCA, José Carlos (2004), op. cit., p. 527-529.
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Tal posicionamento é comprovado a partir da analise da
documentagdo’? emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego, segundo o qual
o0 novo modelo de organizacao sindical € um misto de unicidade com principios
de liberdade sindical. A primeira externa-se com a “exclusividade”, a qual
possibilita a permanéncia do monopdlio de base as entidades existentes antes
da aprovacao da Lei, desde que comprovem a respectiva representatividade. Ja
a liberdade é notada pela existéncia simultanea de mais de uma entidade no
mesmo ambito de representacao, desde que nao haja entidades protegidas pela

exclusividade.

Outrossim, Altamiro Borges ressalta:

Ao estimular a cizénia e a disputa na base de trabalhadores, gestando um
Frankenstein sindical, o projeto ja fragiliza o sindicalismo diante dos duros e
inevitaveis confrontos em torno da reforma trabalhista. Para piorar, o
governo ainda retirou do seu projeto o unico dispositivo que dava uma
timida seguranca frente a flexibilizacdo - que consagrava “o principio do
uso da norma mais benéfica ao trabalhador”, capitulando diante do uso da
norma mais benéfica ao trabalhador”, capitulando diante da presséao
patronal. [...] A aprovacdo da PEC, que antecipa a votagao do projeto de lei,
viabilizaria o império da desregulamentacdo do trabalho e propicia a
“prevaléncia do negociado sobre o legislado” - agora embalada na ideia da
livre negociacdo.”

A ANAMATRA propde a reforma sindical a partir de pontos néo
elencados ou com tratativa diversificada pelo relatério do FNT, bem como das
propostas. A associacao sustenta a revisao da estrutura sindical, a representacao
dos trabalhadores na empresa, a negociacao coletiva, o direito de greve e o
dissidio coletivo. Quanto a estrutura do sindicalismo, defende-se, por exemplo, 0
impedimento da dispensa arbitrdria e a defesa dos individuos excluidos do
mercado formal de trabalho, tal como o estabelecimento de uma relacao
duradoura entre as entidades de cupula e de base.”

No que diz respeito a representacdo em ambito local, objetiva-se a
implantacédo de um regime empresarial democratico, isto é, o qual seja partilhado

o poder diretivo e a concretude dos direitos individuais, evitando o

2 ENT. Espago de didlogo e negociagdo. Reforma sindical: perguntas e respostas. 2.ed. rev. e atual.
Brasilia: Ministério do trabalho e emprego, 2005. p. 18.

"® BORGES, Altamiro, op. cit., p. 92-93.

" VIANA, Marcio Ttlio (2004), op. cit., p. 67.
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reconhecimento de uma representacao meramente homologatéria de renuncias e
transacdes. Ademais, defende-se a importdncia da negociacdo coletiva, a
manutencao dos efeitos erga omnes e a permanéncia da ultratividade das normas

coletivas.”

A reforma sindical almejada e substanciada pela citada proposta
carece de revisdo em alguns pontos, para que a posteriori ndo se vislumbre um
novo sistema inadequado aos anseios da coletividade trabalhista. Esse
processo de revisdo nao ocorrera sem desgastes, porquanto, durante as
negociacdes do FNT, certas instituicdes pretendiam a conservagcdo do modelo
defasado atual. Indubitavelmente, ha de se fazer concessdes, desde que nao

ocasionem a precarizacao das relacoes.

Reformar ndo é uma empreitada de realizacao inteligivel, cita-se
como exemplo a América Latina. Posteriormente as suas revisdes,
constataram-se inumeras entidades sindicais fracas e com indices reduzidos de
filiacdo. Todavia, ndo é possivel relacionar tais fatos ao remodelamento
sindical, que ocasionou o fortalecimento das relacdes de trabalho na empresa,
mas em paises com grande concentracao de pequenas e médias empresas

houve um encolhimento da atuagéo dos sindicatos.”®

Para Maria Luz Vega Ruiz, os efeitos de uma reforma trabalhista ndo
podem ser facilmente mensurados, visto que muitas falhas atribuidas ao direito
material, efetivamente, estdo vinculadas a falhas na aplicagdo legal ou
procedimentos administrativos e judiciais. Por isso, “la busqueda de la inmediatez,
la simplicidad y la transparencia, bajo la vigilancia de los interlocutores sociales,
pudiera conducir a uma nueva etapa, mas satisfactoria, de regulacion de las

relaciones de trabajo”.”’

Assim, a reforma sindical ambicionada pela PEC n. 369/05 em
tramitacdo no Congresso Nacional e o Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais
nao favorecem o estabelecimento da liberdade sindical plena, sequer oportunizam
a ratificacao da Convencao n. 87 da OIT. Ademais, a tentativa de fazer prevalecer
0 negociado sobre o legislado deve ser posta em xeque, caso contrario, ensejara

® VIANA, Marcio Ttlio (2004), op. cit., p. 69.
® VEGA RUIZ, Maria Luz, op. cit., p. 93.
7 |bid., p. 95.
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a precarizacdo de direitos trabalhistas e desvirtuard a negociacao coletiva,
instrumento cujo propdsito essencial € o assentamento da melhoria das condigdes

de trabalho e n&o a flexibilizagao.

3.4 Perspectivas de aprovacao da PEC

A ascensdo a Presidéncia da Republica de Luiz Inacio Lula da
Silva’®, ex-sindicalista e militante do Partido dos Trabalhadores, foi vislumbrada
como cenario ideal para o reavivamento da reforma sindical desejada ha
décadas, principalmente pela classe trabalhadora.

Conforme exposto anteriormente, o mencionado anseio resultou em
diversas discussdes no Férum Nacional do Trabalho pelos representantes dos
principais setores interessados, quais sejam: empregados, empregadores e
governo. No término dos debates, compilou-se um relatério final, o qual foi
submetido a apreciacdo do Poder Executivo e deu origem a PEC n. 369/05 e ao
Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais.

A PEC foi apresentada a Camara dos Deputados em 04 de marco de
2005 e la permanece sob vagaroso andamento processual, o qual se
movimentou pela ultima vez em 20 de junho de 2013 com a solicitacdo do seu
apensamento a PEC n. 314/2004. Aparentemente, o desejo reformista esta
adormecido diante do conflito de interesses, e de acordo com alguns recortes da

época da apresentacdo a seguir expostos.

Para Amauri mascaro Nascimento, ndo é possivel apontar os rumos da
proposta elaborada pelo FNT, especialmente pela falta de apoio politico das
entidades sindicais, seja de trabalhadores ou empregadores que se dividiram e

indicaram modificacbes somente apds a conclusdo das etapas do Forum. Nessas

® Para Altamiro Borges, “alguns setores apostaram que o governo Lula abriria uma chance
histérica para promover avangos na legislag@o. Afinal, o presidente se projetou na luta operaria e
sempre defendeu o fortalecimento do sindicalismo; ja os neoliberais, que nunca esconderam seu
6dio as entidades de classe, foram derrotados nas urnas. Essa seria uma oportunidade impar
para conquistar a legalizacao das centrais, a organizacao no local de trabalho e outros avangos.
Nao podia ser desperdi¢ada.” In: BORGES, Altamiro, op. cit., p. 84-85.
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circunstancias, a aprovacdo da reforma sindical depende de “profundas

alteragdes”.”®

De acordo com o material produzido pelo Ministério do Trabalho e
Emprego durante reunides do FNT, as confederacdes® se insurgiram para que
nao ocorresse a promog¢ao de mudancgas bruscas a estrutura existente e, de modo
inexoravel, fosse priorizada a continuidade da unicidade, a forma de arrecadagéao
e o poder normativo da Justica do Trabalho. Tais acontecimentos tornaram
infrutiferas as conversacoes das referidas entidades com o restante das

organizacdes.®’

A Fecomercio (Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo
do Estado de Sao Paulo) reuniu sindicalistas e discutiu uma proposta alternativa a
apresentada pelo Poder Executivo, a qual foi rotulada de “centralizadora e mais
intervencionista”, alinhada aos interesses da classe patronal. A federacdo nao
vislumbrou sequer a correcao da proposta governamental e defendeu a rejeicéo
total do documento e acentuou os seguintes pontos, entre outros: permanéncia da
unicidade; liberdade sindical sem interferéncia estatal; registro sindical a cargo
das organizacdes, sem intervencdo do Ministério do Trabalho e Emprego (auto-
gestdo do sistema); arrecadacdo compulséria das contribuicbes de natureza
confederativa e de negociagao coletiva.®?

O posicionamento da Fecomercio prega a manutengdo do
corporativismo, jA que a manutencdo do monopdlio de representacdo e a
pretensdo de uma liberdade sindical sem a interveniéncia do Poder Publico sdo
institutos juridicos que se contrapéem. Primeiramente, porque a unicidade surge a
partir de um imperativo legal, em seguida, pelo motivo de que em um sistema livre

nao ha que se falar em “escolher” a Unica entidade existente na base de

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7.ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 657.

8 Nesse sentido: “[...] apenas as grandes centrais sindicais estao aprovando integralmente as novas
regras. O texto tem sido bombardeado por antigas e carcomidas confederagoes de trabalhadores que
perderdo poder e os recursos do chamado imposto sindical compulsério que hoje as mantém.
Centrais e sindicatos com menor expressao politica condenam o poder que sera atribuido as grandes
centrais”. In: DIANEZI, Vicente. Buraco Negro. Reforma sindical do governo corre risco de
engavetamento. Revista Consultor juridico, 29 abr. 2005. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2005-abr-29/reforma_sindical_governo_corre_risco_engavetamento>.
Acesso em: maio 2014.

8 ENT, op. cit., p. 11.

8 FECOMERCIO. Fecomercio propde alternativa ao projeto de reforma sindical. Tome Nota.
Informativo de legislacao trabalhista, previdenciaria e sindical, n. 20, Sdo Paulo, maio 2005.
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representacdo. Para tanto, cumpre observar o entendimento da Organizacao
Internacional do Trabalho:

[.-.] puede ser ventajoso para los trabajadores y los empleadores evitar la
multiplicacion del numero de organizaciones defensoras de sus
intereses, toda situacion de monopolio impuesta por via legal se halla en
contradiccion con el principio de la libertad de eleccion de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores.33

Quanto ao registro sindical, o Comité de Liberdade Sindical dispde
que “el registro de los sindicatos consiste unicamente en una formalidad cuyas
condiciones no son de tal naturaleza que pongan en peligro las garantias
previstas por el Convenio” (Convengéao n. 87).%4

Consoante matéria publicada no Jornal Folha de Sao Paulo,
representantes da CNI (Confederacdo Nacional da Industria) e da Fiesp
(Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo) informaram, durante o
seminario sobre reforma sindical em Sao Paulo, que “sem reforma trabalhista, a
reforma sindical ndo sai”, em decorréncia da possibilidade de se perder
investimentos. A classe empresarial criticou principalmente a substituicao
processual prevista no projeto, creditando-lhe aumento dos custos de producao e
maior estimulo aos conflitos. Quando indagado sobre a hip6tese de frustrar a
reforma, Paulo Skaf (presidente da Fiesp a época), advertiu sobre “uma

articulacdo politica forte nos corredores do Congresso”. &

A época da apresentacdo da PEC, 1/3 dos membros do Congresso
Nacional eram desfavoraveis a aprovacdao da proposta advinda das discussdes
do FNT, especialmente partidos como PCdoB, PDT, PTB, PSB e PMDB. De
acordo com o PCdoB, a proposta significa um retrocesso a Constituicao Federal
de 1988, pois favorece a desregulamentacao de direitos trabalhistas, fragmenta
as organizagdes sindicais e restringe o direito a greve. J& a bancada do PDT

classificou a reforma como uma desnecessidade imediata, além disso, carecia de

8 OIT. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. 5.ed. rev. Ginebra: Oficina Internacional
del Trabajo, 2006. Parrafo 320. p.71.

8 |bid., parrafo 294. p. 65.

% ROLLI, Claudia. Reforma sindical vai aumentar custos, diz indGstria. Folha de Sao Paulo, Mercado,
Séo Paulo, 16 mar. 2005. Disponivel em: <
http://www1 .folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1603200516.htm>. Acesso em maio 2014.
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debates entre entes de base. O PSB defendeu a continuidade da unicidade

sindical como forma de evitar a dispersao dos trabalhadores.®®

Sao citados trés motivos que dificultaram a aprovagao da reforma
sindical ainda durante o periodo do “Governo Lula”, quais sejam: 1) a inabilidade
politica dos interlocutores do Ministério do Trabalho e Emprego; 2) a resisténcia
de parcela expressiva do movimento sindical; 3) a crise politica. Nesse contexto, o
FTN excluiu a participacdo das confederagdes, dos trabalhadores rurais e de
servidores publicos. A restricao ao sistema confederativo fez com que suas
entidades criassem o Férum Sindical dos Trabalhadores (FST) como instancia
alternativa para debater a estrutura sindical. Ademais, o Governo descuidou-se
com relacdo as articulacées prévias no Congresso Nacional, o que ocasionou a

contrariedade até dos partidos da base governamental.®’

Para José Maria de Almeida (o Zé Maria), a reforma sindical indica
prejudicial tolhimento de direitos trabalhistas solidificados no decorrer da histéria,
especialmente pela instituicdo do “negociado sobre o legislado” e a exclusao do
principio da norma mais favoravel. Outrossim, explica que a proposta favorece as
cupulas das centrais sindicais sob o argumento simulado de eliminar sindicatos
pelegos e taxas compulsérias. Ademais, a classe empresarial ambiciona uma

reforma trabalhista concomitante a sindical, objetivando a retirada de direitos.®

Ante os fatos apresentados, verifica-se que o trabalhador ndo é o ponto
central de preocupacao da maioria das instituicdes elencadas, o receio delas é
fixado na perda de representatividade, diminuicdo do valor destinado pela
contribuicao sindical, reducédo dos custos com mao de obra em prol a obtencéo de
maior lucratividade, enfim, nota-se que a oportunidade de debates oferecida pelo
FNT néo favoreceu o consenso, apenas clarificou os interesses de cada parte.

8 VERLAINE, Marcos. Reforma sindical: 1/3 do Congresso é contrario ao texto produzido pelo FNT.
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, Brasilia, 08 maio 2005. Disponivel em:
< http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5665:reforma-sindical-13-do-
congresso-e-contrario-ao-texto-produzido-pelo-fnt&catid=46&ltemid=207>. Acesso em maio 2014.

8 QUEIROZ, Antonio Augusto de. As razdes da derrota do Governo na reforma sindical.
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar, Brasilia, 23 fev. 2006. Disponivel em:
<http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=5582:as-razoes-da-
derrota-do-governo-na-reforma-sindical&catid=46&Itemid=207>. Acesso em maio 2014.

8 ALMEIDA, José Maria de. Reforma sindical cria superpelegos. Folha de sdo Paulo, Opiniao,
Sao Paulo, 21 abr. 2005. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz2104200510.htm>. Acesso em maio 2014.
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O dissenso entre as classes € uma das causas de emperramento da
proposta de reforma sindical. Evidentemente, os projetos carecem revisdes
importantissimas, visto que nos moldes apresentados nao vislumbram a liberdade
sindical plena e denotam retrocesso em determinados itens, como a atribuicdo de
exclusividade. Ademais, a estrutura sindical atual é cémoda a muitos grupos,
especialmente a certas entidades patronais que se sobrepdem aos direitos

trabalhistas e as organizagdes de trabalhadores sem expressividade.
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CAPITULO 4 PROTECAO CONTRA ATOS E CONDUTAS
ANTISSINDICAIS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E COMPARADO

4.1 Violacoes a liberdade sindical: aspectos gerais

A liberdade sindical reconhecida como um direito humano fundamental
deve ser garantida em qualquer Estado democratico mediante instrumentos
eficazes de protecdo em face dos denominados atos antissindicais. Nesse
sentido, Walkire Lopes Ribeiro da Silva leciona:

Tratando-se de direito de natureza fundamental, seu exercicio deve ser
assegurado por meios enérgicos, para que nao seja direito existente
apenas em carater formal, devendo ser protegido para que o regime de
sua fundamentalidade seja material, tal qual um direito deste quilate
pede. [...] O ato antissindical é aquele que vem desafiar o exercicio da
liberdade sindical em suas mais variadas formas.’

Para Gino Giugni, “a mera existéncia da norma juridica ndo é ainda, de
fato, elemento suficiente para adequar a ela o dano real. Se isto é verdadeiro em
geral, para o direito sindical o é particularmente enquanto regula relacoes
fortemente conflituais”. Por isso, demanda a presenca de instrumentos eficazes e
garantidores da liberdade sindical, pois a previsdo de certas violagdes no tipo
penal € uma medida insuficiente, uma vez que o empregador, detentor dos meios
de producao e organizador de toda a estrutura empresarial, podera utilizar sua
forca para evitar (ser um obstaculo) a aplicagcdo legal pré-trabalhador. Os
prejuizos serdo intensificados se a entidade sindical representativa dos

trabalhadores nao atuar de forma diligente.?

! SILVA, Walklre Lopes Ribeiro da; LIMA, Firmino Alves. Repressao penal dos atos
antissindicais. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regidao, Campinas, n. 37,
p. 67-84, 2010. p. 70-71.

2 GIUGNI, Gino; CURZIO, P.; GIROFALO, M. G. Direito Sindical. Trad. Eiko Lucia Itioka. Rev. José
Francisco Siqueira Neto. Sao Paulo: LTr, 1991. p. 87.
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A liberdade sindical pode ser atacada por incontaveis ofensas, as quais
podem manifestar-se por meio de atos de extrema violéncia. O Comité de
Liberdade Sindical verificou, especialmente a partir de meados da década de
1990, o melhoramento das condicbes sindicais na América Latina. Doravante,
observou-se a elevacao do respeito aos direitos humanos, civis e politicos. Por
outro lado, a violéncia antissindical aperfeicoou-se e sua identificacdo nas
relagdes trabalhistas foi dificultada, diversamente das manifestagdes ocorridas no
passado. Antes, tolerava-se a antissindicalidade, por vezes, consequente da
atividade estatal; hoje, a violéncia é diagnosticada, inclusive em face do Estado e
atinge entidades sindicais, bem como as demais instituicdes e grupos sociais.’

Por isso, garantir a liberdade sindical ndo é uma medida
exclusivamente reparatéria dos atos considerados atentatorios, outrossim, importa

no estabelecimento de instrumentos preventivos.*

Os mecanismos protetivos de liberdade sindical e as suas violacdes
diversificam-se de acordo com o pais e o sistema legal vigente, assim como pelo
modelo de organizacdo sindical adotado. Sendo assim, convém realizar o

esclarecimento acerca de alguns dos institutos recorridos veementemente.

De acordo com Luciano Martinez, a antissindicalidade e o
antissindicalismo, apesar de receberem designacao similar, sdo termos distintos. O
primeiro termo consiste na ofensividade em relacdo a organizacdo ou a agao
sindical, conquanto advinda de uma “atuagédo isolada ou de uma atividade

concertada com fins especificadamente definidos”. J& o0 segundo vocabulo denota a

Para José Francisco Siqueira Neto, as disparidades nas relagdes trabalhistas, principalmente
quanto a classe empregadora e ao poder que exerce sobre os trabalhadores. Igualmente, enfatiza
a indispensabilidade de corrigir tais distor¢des, para tanto, primeiramente, ha que se constatar as
desigualdades dessa conjuntura, sejam aquelas de ordem social, econémica, politica, juridica e,
em especial o reconhecimento do conflito entre os atores sociais, pois a “negacao do conflito leva,
inexoravelmente, a saidas autoritarias e a imposi¢do da vontade de uma parte - na maioria das
vezes 0s empregadores - sobre a outra. Posteriormente, defende-se a liberdade sindical e a
representagéo dos trabalhadores por local de trabalho como instrumento corretivo as discrepancias
elencadas, desde que haja ambiente favoravel ao didlogo e confronto positivo entre os
interessados. In: SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacdo dos
trabalhadores nos locais de trabalho no Brasil: obstaculos e desafios. In: PEREIRA, Armand F.
(Org.). Reforma sindical e negociacéao coletiva. Brasilia: OIT, 2001. p. 81-82.

3 BRONSTEIN, Arturo S. In: ERMIDA URIARTE, Oscar; OJEDA AVILES, Antonio. (Coord.) El
derecho sindical em america latina. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria,
1995. p. 88.

4 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Liberdade sindical: condutas antissindicais e atuacao do
Ministério Publico do Trabalho. Revista Justica do Trabalho, Porto Alegre, v.30, n.358, p.7-18,
out. 2013. p. 17.
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propositura de entraves ao sindicalismo “‘como um movimento que da suporte a
acao social, reivindicatéria ou politica” de realizacdo dos organismos sindicais. O
autor informa que existe a “antissindicalidade /ato sensu”, a qual se bifurca em
“antissindicalidade stricto sensu” (formada por atos antissindicais simples) e

“antissindicalismo” (caracterizada por atos complexos).”

A antissindicalidade apresenta-se de forma ostensiva quando se
coloca de maneira intolerante e sob proibicdes, tal como a Lei Le Chapelier.
Outrossim, a aludida violacao podera repercutir por intermédio de controle direto
(caracteristica de regimes totalitarios), pelo qual o ente estatal contorna os
conflitos sindicais intencionando a sua minimizacdo e, por consequéncia
conduzi-lo a extingcao, tal qual as ocorréncias espanholas no periodo franquista.
Nao se pode olvidar da antissindicalidade exercida por controle externo, cuja
execucao transcorre mediante instrumentos fraudulentos e clandestinos, como a

normatizacéo coletiva benéfica exclusivamente aos associados.®

O praticante da antissindicalidade é aquele que por meio de:

[...] acdo ou omissdo, independentemente da constatagdo de culpa,
violar direitos de liberdade sindical. A culpa ou o dolo qualificara,
evidentemente, o licito civil-trabalhista aqui em analise. [...] a
caracterizagdo de uma conduta como antissindical dependera
fundamentalmente da natureza da lesdo que afete o sujeito sindical. Diz-
se isso porque somente as condutas geradoras de lesdes antijuridicas
[...] poderdo ser entendidas como suficientes a caracterizagdo da
antissindicalidade.”

A configuragdo da subjetividade dos atos antissindicais ndo se faz
necessaria para a verificacao da violagao da liberdade sindical, isto €, ndo importa
a intencionalidade do agente. Sendo assim, estara caracterizada a ofensa de
procedéncia direta ou indireta. Desse modo, reflete uma acdo comportamental
ativa ou omissiva “por parte do empregador ou de outros grupos interessados na
relacdo, que venham a destruir, mitigar ou tornar sem efeito a liberdade sindical

em suas diversas formas de expressao”.?

> MARTINEZ, Luciano. Condutas antissindicais. Sao Paulo: Saraiva, 2013. p. 168-169.
® Ibid., p. 172-180.

" Ibid., p. 216-217.

8 SILVA, Walkire Lopes Ribeiro da; LIMA, Firmino Alves, op. cit., p. 75-76.
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No magistério de Oscar Ermida Uriarte:

[...] alguns dos atos antissindicais derivam de legislagdo ou atos estatais
ou ainda de climas politicos que impedem ou limitam a liberdade sindical,
direta ou indiretamente. Outros sdo produtos de praticas desleais, de
atos de ingeréncia ou de discriminagdo no emprego. Consequiientemente,
a protecdo contra atos ou praticas anti-sindicais, inclui toda medida
tendente a evitar reparar ou sancionar qualquer ato que prejudique
indevidamente o trabalhador ou as organizagdes sindicais no exercicio
da atividade sindical ou a causa desta ou que Ilhes negue
injustificadamente as facilidades ou prerrogativas necessarias para o
normal desenvolvimento da acao coletiva.’

Desse modo, a expressdo “conduta antissindical’, muitas vezes
disposta nos ordenamentos juridicos, possui significado amplo, uma vez que
compreende o foro sindical (empregado em paises latinos como Venezuela e
Colémbia) e as préticas desleais de origem norte-americana. Inicialmente, o foro
sindical consistia apenas no sistema protetivo do dirigente sindical, em seguida,
estendeu-se o0 conceito a qualquer trabalhador que desempenhasse atividades

sindicais.®

O foro sindical e as praticas desleais utilizados como meio de combate
as violacoes da liberdade sindical agrupam medidas com o almejo de prevencéo,
reparacao ou sang¢ao que possam lesionar a classe trabalhadora, assim como as
entidades representativas, favorecendo a atuacao sindical e coletiva. Mas, em
decorréncia da escassez de legislacdo brasileira apropriada nesse sentido, a
negociagao coletiva tem se mostrado instrumento de elevada importancia. Para
tanto, ha que se valorizar a representacéo no local de trabalho preceituada pelo
art. 11 da Constituicao Federal brasileira, ja que beneficia tanto os empregados
quanto os sindicatos, dificultando, por exemplo, o assédio moral e sexual, tal

como diversas praticas antissindicais.'’

Ja as praticas desleais provenientes da Lei Wagner (1935, Estados
Unidos) dizem respeito ao comportamento dos empregadores relacionado a

® ERMIDA URIARTE, Oscar. A protecéo contra os atos anti-sindicais. Trad. Irany Ferrari. So
Paulo: LTr, 1989. p. 17.

' BARROS, Alice Monteiro de. Condutas anti-sindicais - procedimento. Revista do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regiao, Belo Horizonte, n. 59, p. 29-44, jan./jun. 1999. p. 29.

" PEREIRA, Ricardo Jose Macedo de Britto. Novas perspectivas do direito coletivo do trabalho no
Brasil. In: SANTOS, Elisson Miessa; CORREIA, Henrique. Estudos aprofundados MPT:
Ministério Publico do Trabalho. Salvador: JusPODIVM, 2012. p. 421-423.
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interferéncia na entidade sindical de trabalhadores, no emperramento de direitos
sindicais e na recusa ao firmamento de negociacdes. Em junho de 1947, o
Congresso estadunidense aprovou a Lei Taft-Hartley, que acrescentou as
organizacdes sindicais de empregados ao rol de entidades praticantes de atos
desleais.'

Frequentemente, utilizam-se coacdes de ordem fisica e econdmica, que
se externam, por exemplo, em decorréncia de ameacas para que o trabalhador
abandone o0s movimentos paredistas ou pelo oferecimento de vantagens

financeiras.®

No que diz respeito a discriminacdo, apresenta-se sob a 6tica direta,
indireta e oculta. O ato discriminatério direto reside no procedimento dispar
estabelecido a partir de razdes proibidas, ja a discriminacao indireta assenta-se
em normas neutras com prejuizo a determinado grupo, enquanto a sua face

oculta é caracterizada pela intengéo direta sobreposta por outras justificativas.'*

Nesse diapasdao, ao empregador é defesa a utilizacdo de meios
discriminatérios em qualquer fase da relagao contratual trabalhista. Assim, nao se
pode inserir empecilhos na contratacdo, dispensa, pagamento da remuneracao e
de vantagens sociais a quaisquer individuos com atuacao sindical, seja diretor,

representante ou militante."

Tradicionalmente, Mauricio Godinho Delgado explica a violagdo a
liberdade sindical a partir de dois sistemas, quais sejam as clausulas de
seguranca e as praticas antissindicais. As primeiras elencam hipoteses
incentivadoras a sindicalizacdo; mas, sado verdadeiros artificios que forcam o
trabalhador a se filiar. Nesse sistema, estdo inclusas as afamadas clausulas:
close shop, union shop, preferencial shop e a maintenance of membership.'®

No que tange as praticas antissindicais, exercem papel diametralmente

oposto, isto é, desestimulam a sindicalizacao e, por consequéncia, impulsionam o

' BARROS, Alice Monteiro de (1999), op. cit., p. 30.

¥ MENEZES, Claudio Armando Couce de. Protecdo contra condutas anti-sindicais (atos anti-
sindicais, controle contra discriminagdo e procedimentos anti-sindicais). Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 71, n. 2, p. 44-55, maio/ago. 2005. p. 46.

" ARAUJO, Adriane Reis de. A liberdade sindical e os atos anti-sindicais no direito brasileiro.
Revista do Ministério Publico do Trabalho, Brasilia, ano XVI, n. 32, p. 29-48, out. 2006. p. 37.

> MENEZES, Claudio Armando Couce de, op. cit., p. 47.

'® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 12.ed. Sao Paulo: LTr, 2013. p. 1344.
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enfraquecimento das organizagdes sindicais, sendo as mais conhecidas: yellow
dog contracts, company unions e mise a l'index. Sendo assim, ambos 0s modelos

conduzem ao desrespeito da livre sindicalizaggo.”

4.1.1 Mecanismos protetivos

No que tange aos instrumentos de defesa da liberdade sindical,
normalmente, os Estados a tutelam por meio da esfera administrativa, civel-
trabalhista e penal. Na primeira hip6tese, os atos antissindicais sdo atacados por
intermédio de métodos nao judiciais, como ocorre nos Estados Unidos, onde,
inicialmente, instaura-se um procedimento administrativo. Quanto a segunda
hipotese, cita-se a titulo exemplificativo a Espanha, cuja legislacao prevé a
interposicao do recurso de amparo pelo individuo lesionado. No que diz respeito a
protecdo penal, a tipificacdo ocorre em diversos ordenamentos com o intento de
constringir o empregador a obedecer ao supracitado direito.'

Os mecanismos de protecao estdo presentes em todas as fases de
exteriorizagao da liberdade sindical, assim, sdo encontrados desde a constituigéo
do sindicato, tal qual no decorrer do exercicio das funcbes de diregcdo ou
representacdo da entidade. Dessa maneira, sob a perspectiva individual o
empregado estara protegido do registro da candidatura (anterior ao exercicio) até
um ano apés o término do mandato do cargo sindical (posterior as atividades),
enquanto o restante da classe obreira estd amparado pela liberdade sindical
positiva e negativa, isto é, o direito de se filiar ou se desfiliar de uma

organizacdo.®

Evidentemente, o sistema protetivo ndo se resume ao mero
abarcamento do direito de filiacao e desfiliacao as entidades sindicais, mas estao
embutidas todas as hipdteses que estejam relacionadas, direta ou indiretamente,

como a garantia do exercicio de greve.

" DELGADO, Mauricio Godinho, op. cit., p. 1345.
'8 SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da; LIMA, Firmino Alves, op. cit., 76-78.
¥ ARAUJO, Adriane Reis de, op. cit., p. 39.
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Alice Monteiro de Barros alerta para a antissindicalidade ocorrida na
fase pré-contratual, tratando-a como o tipo mais temerario e pérfido, pois o
empregador declina a contratacdo em decorréncia do engajamento sindical e,
especialmente devido a filiacdo. A auséncia de mecanismos de protecao
demonstra a complexidade para a afericao de provas da conduta prejudicial, por
vezes, ocultada por manobras “aparentemente licitas”, visto que a contratacao de
um trabalhador “manifesta-se dentro de um contexto discricionario, capaz de
conduzir a uma vertente psicoldgica e subjetiva de dificil controle, colocando o

empregador em posicdo inicialmente vantajosa”.?

Isso significa que, em dadas circunstancias, dificiimente havera a
comprovacao da conduta nociva do empregador, devido aos subterflgios
utilizados para negar a admissdao do militante sindical, exceto quando a
violacdo seja explicita, tal como ocorreu no estado de Minas Gerais, onde
determinada empresa foi condena pela Justica Trabalhista?' em danos morais
coletivos pela pratica de conduta antissindical. O ato ofensivo consistia na
exigéncia do futuro trabalhador de firmar declaragdo, no momento da
contratacdo, de que nao integrava qualquer diretoria, conselho sindical ou

associagao de qualquer natureza.

Nessa linha, o TST possui Orientacédo Jurisprudencial n. 20 da SDC, a
qual indica violagdo do art. 82, V, da CF (direito de filiacdo e desfiliacdo), a
normatizacao coletiva que incute na admissdo de trabalhador sindicalizado em
detrimento de outros néo filiados.

Por isso, ha que se garantir a liberdade sindical por intermédio de
acOes preventivas, reparatorias e inibitérias. A tutela de prevencao consiste em
atos cuja execucdo depende de comunicacdo ou autorizacdo, assim como de
agentes fiscalizadores de 6érgdos judiciarios, administrativos ou sindicais. Ja a

29 BARROS, Alice Monteiro de (199), op. cit., p. 33.

21 [.] CONDUTA ANTISSINDICAL. INDENIZACAO POR DANO MORAL COLETIVO.
POSSIBILIDADE. A egrégia Corte Regional consignou que a ré, ao contratar seus empregados,
exigia que eles firmassem um termo declarando ndo fazerem parte de diretoria ou organizagédo
sindical. Concluiu, entdo, que tal conduta se caracterizava como antissindical, porquanto tinha o
condao de afastar os empregados dos 6érgdos representativos da categoria profissional
correspondente, afrontando, assim, o principio da liberdade sindical. Nesse passo, condenou a ré ao
pagamento de dano moral coletivo, no montante de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), reversiveis
ao FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador. [...] (TST, RR - 51500-08.2005.5.03.0007 , Relator
Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de Julgamento: 24/11/2010, 22 Turma, Data de
Publicagao: DEJT 17/12/2010)
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reparacao decorre da atuacdo apds a violagéo da liberdade sindical, geralmente,
por meio da determinacdo de nulidade do ato, bem como pelas consequéncias
indenizatérias. O mecanismo inibitorio efetiva-se depois do ato antissindical e
objetiva sua sustacao, “melhor do que o pagamento de qualquer quantia para o
ressarcimento do prejuizo com o desrespeito ao direito fundamental da liberdade

sindical é a célere anulagdo de seus efeitos”.?

Ressalta-se a suspensdo do ato antissindical como medida eminente
de evitar a propagacado dos seus efeitos danosos. Ademais, destaca-se a
utilizagdo de procedimentos processuais especificos como a inversdo do 6nus
probatério, haja vista a simples propensao do empregador a formacao do conjunto

de provas e a complexidade do trabalhador e da organizacao sindical obreira.?®

Costumeiramente, acentua-se a protecdo doméstica e internacional
contra os atos antissindicais violadores da dignidade dos individuos inseridos na
tipica relagdo de trabalho. Entretanto, olvida-se dos atores sociais nao
pertencentes ao mercado formal, fato que os impossibilita de exercer direitos
sindicais basicos. Propugna-se uma releitura desse cenario, para que esses
trabalhadores tenham garantida sua dignidade, apesar da disposicdo na
informalidade, assim como em situacdo de desemprego. Caso contrario, o
Estado podera ser responsabilizado pela pratica de antissindicalidade, ja que
“limita a preservacao das liberdades sindicais e a protecdo contra a pratica de
atos anti-sindicais apenas para os que se encontram vinculados por um elo de

subordinagao”.?*

O direito a liberdade sindical deve ser protegido em todas as suas
manifestacdes, em especial pela acdo estatal para impedir a disseminagao de
atos antissindicais. De outro modo, ha que prevalecer o desempenho exemplar
das organizagcbes sindicais com o propdsito de impulsionar a defesa das
prerrogativas das acodes sindicais, seja por intermédio da divulgacdo e

2 ARAUJO, Adriane Reis de, op. cit., p. 39-40.

2 |bid., p. 41-42.

24 VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque. Liberdades sindicais e atos anti-sindicais.
Sao Paulo: LTr, 2008. p. 72.
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internacionalizacdo dos ataques ao aludido direito e, igualmente, pelas queixas ao
Comité de Liberdade Sindical da OIT.®

4.1.2 Normatizagéo internacional dos atos antissindicais

No ambito internacional, a protecdo contra as violagdes do direito de
liberdade sindical é respalda pelas Convencbes n. 87 (Liberdade Sindical e
Protecao ao Direito de Sindicalizacédo), n. 98 (Direito de Sindicalizacdo e de
Negociacao Coletiva), n. 135 (Protecao de Representantes de Trabalhadores) e
n. 151 (Direito de Sindicalizacdo e Relagbes de Trabalho na Administracao
Pudblica), cujos principais dispositivos foram apresentados no decorrer do
trabalho.

Dentre as mencionadas Convencdes, cumpre ressaltar o diploma n. 98,
a qual apresenta caracteres dos atos antissindicais a partir de duas perspectivas
juridicas de variada origem, qual seja a tradicdo romano-germanica, quando faz
uso da terminologia “discriminacdo” que advém do foro sindical, que consiste na
protecdo obreira voltada a liberdade sindical individual. A segunda tradicdo é a
consutuedinaria do common law, peculiarmente caracterizada pela interferéncia
na livre organizacdo sindical, atrela-se as praticas desleais® e dizem respeito a
liberdade sindical coletiva.

Ademais, sua tematica versa de forma geral, principalmente para nao
interferir na sistematica do ordenamento juridico de cada Estado, tal como pela
possibilidade de abarcar o maior numero de situacdes. Assim, a legislacdo
nacional deve proteger a liberdade sindical além pactuacdo e da ruptura do
vinculo de emprego, ha de se considerar também o decurso do contrato de

% NICOLADELI, Sandro Lunard. A natureza juridica da liberdade sindical e sua normatividade
internacional. In: NICOLADELI, Sandro Lunard; PASSOS, André Franco de Oliveira;
FRIEDRICH, Tatyana Scheila. O direito coletivo, a liberdade sindical e as nhormas
internacionais. Sao Paulo: LTr, 2013. v. I. p. 48.

% SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da; LIMA, Firmino Alves, op. cit., p. 71-72.
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trabalho e os atos que possam acometé-lo, como a transferéncia e o
rebaixamento do trabalhador.?’

No que tange as discriminagdes antissindicais, conquanto tratem
perfunctoriamente, nao se pode olvidar das Convengdes n. 111(Discriminacao em
Matéria de Emprego e Ocupacdo), n. 141 (Organizagdes de Trabalhadores
Rurais), n. 154 (Fomento a Negociacado Coletiva) e n. 158 (Término da Relacao

de Trabalho por Iniciativa do Empregador).

A Convencao n. 111 foi aprovada na 422 reunidao da Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1958 e ratificada pelo Brasil em 26 de novembro de
1965. Apesar de ndo tratar diretamente da antissindicalidade, o diploma
internacional considera que a discriminagdo viola os direitos previstos na

Declaracao Universal dos Direitos Humanos, a qual preceitua a liberdade sindical.

Ademais, conjuga a liberdade e a dignidade dispostas na Declaracédo
de Filadélfia e se alinha com a Recomendacdo n. 111 da OIT, cuja alinea “” do
art. 22 prevé o dever de todo Estado-membro formular uma politica nacional que
impeca a discriminacdo em emprego e ocupagao, particularmente, em
observéancia de “organizacées de empregadores e de trabalhadores nao deveriam
praticar ou tolerar que se praticasse a discriminacdo com relacdo a admissao de
associados, a manutencao da filiagcdo ou a participacdo em suas atividades”.

Quanto a Convengao n. 141, aprovada pela 602 reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1975 e ratificada pelo ordenamento brasileiro em 27
de setembro de 1994; no preambulo, o texto convencional atenta para a
importancia das Convengdes n. 11, 87 e 98, as quais sao aplicaveis também aos
trabalhadores rurais, especialmente no que tange a liberdade de constituir
organizacoes livres e independentes. No item 2 do art. 3°, alerta para o respeito
dos principios de liberdade sindical, assim como pela proibicdo de ingeréncia,
coercao ou repressao nas entidades sindicais rurais. Ja no art. 5°, assevera que
tais instituicbes nédo poderdao sofrer discriminacbées de ordem legislativa ou

administrativa.

2 KAUFMANN, Marcus de Oliveira. A anti-sindicalidade e o anteprojeto de lei de relacdes sindicais.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Brasilia, vol. 71, n. 2, p. 188-229, maio/ago. 2005. p. 191.
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No que concerne a Convencao n. 154, aprovada na 672 reuniao da
Conferéncia Internacional do Trabalho em 1981 e ratificada em 10 de julho de
1992, visualiza-se a promoc¢ao de especial instrumento de efetivacao da liberdade
sindical, qual seja a negociacao coletiva. Além disso, propugna-se a eminéncia
das Convencgdes n. 87 e 98, bem como de outras recomendacgbes da OIT. A
redacao do art. 2° dita os fins do referido mecanismo, os quais se destacam: “a)
fixar as condigdes de trabalho e emprego; ou b) regular as relagcdoes entre
empregadores e trabalhadores; ou c) regular as relacdes entre os empregadores
Oou suas organizacbes e uma ou varias organizacdes de trabalhadores, ou

alcancar todos estes objetivos de uma sé vez”.

Por fim, a Convencao n. 158, aprovada na 682 reunidao da Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1982, ratificada em 05 de janeiro de 1995 e
denunciada pelo Governo brasileiro em 20 de dezembro de 1996. No diploma,
ressalta-se o art. 52, 0 qual apresenta algumas circunstancias que nao constituem
causa justificada para o fim da relacao empregaticia pelo empregador, como “a) a
filiacdo a um sindicato ou a participacao em atividades sindicais fora das horas de
trabalho ou, com o consentimento do empregador, durante as horas de trabalho”
e “b) ser candidato a representante dos trabalhadores ou atuar ou ter atuado

nessa qualidade”.

4.2 Sistema brasileiro de protecao contra atos e condutas antissindicais

No que concerne a antissindicalidade no Brasil, cumpre aduzir sua
propagacdo em quatro fases. A primeira fase denominada de “resisténcia”
transcorreu do fim do regime escravocrata até 1934 e ambicionou o impedimento
de movimentos revoltosos de trabalhadores, cujos dbices derivaram da acgao
legiferante propensa a “entorpecer e domesticar” as manifestacées contrarias. Em
seguida, a segunda etapa assinalada como de “controle”, perdurou de 1934 a
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1945, na qual se observou o dominio estatal sobre as organizacdes sindicais,

ainda que marcante a resisténcia dos organismos sindicais.?®

De 1945 a 1988, sobreveio a fase centrada na “competicao”, periodo
em que o movimento sindical teve seu comando disputado por varias correntes
politicas. Ademais, o Estado ainda se manifestava por forca da legislacdo
corporativista. Na quarta fase, cuja marca é a “contemporizacao”, a etapa inicia-se
a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. A despeito da
continuidade dos instrumentos de cunho controlador, como a unicidade e a
contribuicdo compulséria, destacou-se a atuagao estatal pela ndo ingeréncia nas
entidades sindicais.?

O ordenamento juridico brasileiro ndao dispde de legislagdo especifica
contra atos e condutas antissindicais. O protecionismo decorre de dispositivos
esparsos na ConstituicAo Federal, nos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias e da Consolidacdo das Leis do Trabalho, bem como do arcabouco de
Precedentes do Tribunal Superior do Trabalho. Tais regramentos assemelham-se
ao foro sindical expandido, uma vez que prevé, especialmente, a protecdo dos
dirigentes e representantes sindicais e, por consequéncia, os demais individuos na

fruicao dos direitos relacionados a liberdade sindical.

Primeiramente, identifica-se no art. 8%, |, da CF a impossibilidade de
autorizacdo para a constituicio de organizacbes de trabalhadores ou
empregadores, tal qual a proibicao de quaisquer interferéncias do Poder Publico.
De acordo com Claudio A. C. de Menezes®, “em suma, todo procedimento que
vise a dominacao, ao controle ou a interferéncia nas organizagdes obreiras é
visto como indevido e ilicito.” No inciso V do mesmo dispositivo, encontra-se a
protecao acerca da livre filiacdo e desfiliagdo, o qual deve ser combinado ao art.
543, § 6° da CLT, que proibe a empresa de impedir o empregado de se associar
a sindicato, organizar associagao profissional ou sindical, bem como o exercicio

das atividades inerentes a qualquer ente sindicalizado, sob pena de ser punida.

A protecao a liberdade de fundacao de sindicatos é contemplada na

maioria dos ordenamentos latino-americanos e faz parte do denominado fuero

% MARTINEZ, Luciano, op. cit., p. 181-182.
% |bid., p. 183-184.
% MENEZES, Claudio Armando Couce de, op. cit., p. 47.
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sindical (foro sindical), com destaque para a inamovibilidade dos fundadores
enquanto perdurar as etapas fundacionais. O sistema protetivo concedido pelo
foro sindical ndo é circunscrito exclusivamente aos dirigentes ou representantes
sindicais. Na Col6mbia, Paraguai, Peru e Republica Dominicana, por exemplo, ha
a salvaguarda dos negociadores de contratos coletivos e, no Brasil, dos membros
da CIPA®' (Comissao Interna de Prevengdo de Acidentes).* No que se refere ao
cipeiro no Brasil, o art. 165 da CLT considera como arbitraria a dispensa nao
baseada em razdes disciplinares, técnicas, econdmicas ou financeiras, sob pena
de reintegracdo do empregado dispensado.

Nesse contexto, o art. 8% VIII da CF e o art. 543, § 3% da CLT

1*® durante o

prevéem a garantia de emprego do diretor ou representante sindica
exercicio da funcao de trés anos e, complementarmente desde o registro da
candidatura e um ano apdés o término do mandato. Nesses termos, a CLT
garante por meio do art. 659, X, no caso de propositura de reclamacéao
trabalhista visando a reintegracdo do dirigente afastado, suspenso ou
dispensado pelo empregador, a concessao de liminar até o resultado do mérito

da demanda.

Segundo entendimento doutrinario, a garantia de emprego durante o
exercicio sindical ndo € medida suficiente para impedir a antissindicalidade, por
isso, diversas legislagées nacionais na América Latina, optam pelo elastecimento
protetivo para antes e depois do mandato, uma vez que “han cesado em sus
cargos de temer que la direccion de la empresa ceda a la tentacion de ‘arreglar
cuentas’ com los dirigentes o delgados que hayan mostrado mas dinamismo o
intransigencia”?* Todavia, a sumula n. 369, Il do TST limita a estabilidade

81 Ato das disposicdes constitucionais transitérias. “Art. 10. [...] Il - fica vedada a dispensa arbitraria

ou sem justa causa: a) do empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de
prevencao de acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu
mandato”.
TST- Sum. n. 339. “...] Il - A estabilidade proviséria do cipeiro nao constitui vantagem pessoal,
mas garantia para as atividades dos membros da CIPA, que somente tem razdo de ser quando
em atividade a empresa. Extinto o estabelecimento, ndo se verifica a despedida arbitraria, sendo
impossivel a reintegracéo e indevida a indenizagéo do periodo estabilitario”.

% BRONSTEIN, op. cit., p. 95; 99.

% Precedente normativo n. 83 do TST: “Assegura-se a frequéncia livre dos dirigentes sindicais
para participarem de assembléias e reunides sindicais devidamente convocadas e comprovadas,
sem dnus para o empregador”.

% BRONSTEIN, op. cit., p. 102.
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proviséria para apenas sete dirigentes sindicais e igualmente para o contingente
de suplentes.

A limitacdo numérica dos sindicalistas contemplados pela garantia
de emprego é veementemente defendida pela classe patronal, a qual sustenta
tratar-se de um instrumento utilizado para beneficiar trabalhadores de pouca
eficiéncia e indisciplinados. Por sua vez, os trabalhadores rechagam tal
colocacao e explicam que a protecdo para numeros reduzidos é insuficiente,
pois os demais (sem garantia) permanecem sob o risco de represalias. Para
tanto, propugna-se que a escolha do numero dos sindicalistas protegidos néo
seja auferida com base na quantidade de membros pertencentes a entidade ou

ao total de trabalhadores na empresa.®

A analise dos atos antissindicais a partir do empresariado tradicional
demonstra o interesse da classe patronal pela manutencédo da estrutura atual, a
qual é mantida pelo apogeu do capital e do trabalho alheio como ferramenta para
auferir lucratividade. Por isso, a atuacao sindical capaz de alterar o cenario e
constituir o minimo de dignidade, por vezes, é posta em xeque pelos grupos

econdmicos.>®

Ainda na seara constitucional, hd de se mencionar o art. 11, segundo o
qual se permite a eleicdo de representante dos trabalhadores nas empresas acima
de duzentos empregados para intermediar o dialogo entre a classe patronal e de
empregados. Entretanto, o representante eleito ndo usufrui da garantia de emprego
assemelhada ao dirigente sindical, o que acarreta a pouca expressividade da
representacdo nos locais de trabalho diante da iminéncia de retaliacdes de

empregadores.

Mas, conforme acentua Alice Monteiro de Barros, o Brasil ratificou a
Convencao n. 135 da OIT, que garante o emprego e autoriza a reintegracdo em
decorréncia de dispensa sem justa causa. A autora explica que ha necessidade

de regulamentacdo do prazo de “estabilidade” empregaticia transitéria, da

% BRONSTEIN, op. cit., p. 100.
% VASCONCELOS FILHO, Oton de Albuquerque, op. cit., p. 87.
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extensdo ao suplente e da imprescindibilidade de inquérito para apuracgéo de falta

grave, seja por meio ordinério ou pela normatizagéo coletiva.®’

Evidentemente, até que ocorra o disciplinamento legal sobre tais
circunstancias, os trabalhadores nao poderao ser prejudicados. Assim,
clamando pelo principio protetivo, caberia a interpretacdao favoravel e,
consequentemente, a aplicabilidade analdgica da garantia de emprego do
dirigente ao representante local. Ademais, a ratificacdo de um documento
internacional nao autoriza a aplicabilidade somente dos dispositivos favoraveis
aos interesses internos do pais, por isso, o ato de ratificar € um chancela ao

conteudo disposto, sem mitiga-lo.

Acentua-se no diploma celetista, o art. 614, § 2%, o qual versa sobre o
dever dos sindicatos de afixarem® em local visivel da empresa, as copias
auténticas das convengdes ou acordos coletivos firmados. Aparentemente, o
descumprimento desse munus ndo demonstra qualquer ato antissindical, porém,
aqueles empregados nao participantes do cotidiano sindical ficariam
desinformados acerca das benesses acordadas entres as respectivas entidades e,
em consequéncia, certos empregadores imbuidos de ma-fé ndo Ihes concederiam

os direitos ajustados nos instrumentos coletivos.

No art. 544 da CLT, verifica-se exemplo expresso de prética
discriminatéria denominada preferencial shop, ja que o dispositivo em comento
estabelece preferéncia de contratacao para os individuos sindicalizados. Contudo,
o entendimento majoritario é pela ndo recepcdo do supracitado artigo pela
Constituicao Federal de 1988.

Realizadas as ponderagbes no ordenamento constitucional e
trabalhista, é essencial a alusdo a normatizacdo penal a respeito do sistema
protetivo antissindical. O Codigo Penal brasileiro é parco concernente a temética,
tipifica no titulo IV os denominados “crimes contra a organizacdo do trabalho”,

cujo art. 199 dispde sobre o atentado a liberdade de associagéo, qual seja:

% BARROS, Alice Monteiro de. Representante dos empregados no local de trabalho. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho da 3?2 Regiao, Belo Horizonte, n. 58, p. 179-188, jan./dez. 1998 p. 188.

% Qutrossim, cumpre observar: TST - Precedente normativo n. 104: Quadro de avisos (positivo).
Defere-se a afixagdo, na empresa, de quadro de avisos do sindicato, para comunicados de
interesse dos empregados, vedados os de conteudo politico-partidario ou ofensivo.



157

Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga, a participar
ou deixar de participar de determinado sindicato ou associagédo
profissional:

Pena - detengdo, de um més a um ano, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

A disposigao legislativa penal mostra-se incompleta, visto que tutela
apenas um aspecto da liberdade sindical. Além disso, protege a organizacado do
trabalho contra condutas criminosas, enquanto as liberdades trabalhistas e de
associacdao sindical ficam sem respaldo. Diante do cenario, observa-se a
inadequacao apresentada pelo legislador, seja pela auséncia de tipo para as
condutas antissindicais ou pela incongruéncia na tutela da organizacdo do

trabalho, aquém dos preceitos de um Estado Democratico de Direito.*

Ante as observacdes, constata-se que o ordenamento juridico
brasileiro ndo dispée de um sistema de protecdo contra atos e condutas
antissindicais dotado de coercitividade e de efeitos sancionatorios.
Evidentemente, tal existéncia poderia acarretar positivamente no desestimulo

as violacdes do direito de liberdade sindical.

O legislador constitucional e infraconstitucional trata a protecao
contra atos antissindicais com parciménia. Desse modo, os atores sociais nao
sdo capazes de se munirem com recursos suficientes para impedir e punir
exemplarmente as aludidas violagdes, o que reflete o elevado nimero de
queixas perante o Comité de Liberdade Sindical.

4.2.1 Regramento do Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais

Diversamente do ordenamento contemporaneo, o Anteprojeto de Lei de
Relacdes Sindicais destina capitulo especifico formado por cinco artigos para
prevenir e reprimir violacées ao direito de liberdade sindical, segundo o qual,
considera-se conduta antissindical “todo e qualquer ato do empregador que tenha
por objetivo impedir ou limitar a liberdade ou a atividade sindical”.

% SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da; LIMA, Firmino Alves, op. cit., p. 81-82.
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A redacao do projeto mostra-se inovadora ao se desvencilhar do “restrito
método brasileiro de foro sindical”, substituindo-o pelo tratamento sisteméatico das
praticas antissindicais e de formas de combate. Nesse contexto, cita-se a protecao
além dos dirigentes sindicais, o sistema protetivo podera beneficiar individuos nao
sindicalizados, inclusive. Ademais, “se amolda aos costumes legais internacionais
(principalmente a Convencao n. 98 da OIT) quando da previsdo de um moderno

|40

sistema de combate”, em especial por apresentar um rol™ nao taxativo de praticas

a serem combatidas.*'

No art. 173 do Anteprojeto, conferem-se poderes ao magistrado
trabalhista para determinar a interrupgéo do ato ilegitimo e a eliminacao dos seus
efeitos por parte do empregador violador da liberdade sindical (impedir ou limitar),
assim como outras atividades inerentes ao seu exercicio e ao direito de greve. O
dispositivo ndo menciona o Estado como praticante de atos antissindicais, no
entanto, o ente estatal também compde a figura quando se reveste da figura de

empregador e legislador.

Quanto aos legitimados a propositura da demanda, no art. 174
designa-se a organizacao com personalidade sindical (dentro do seu espaco de
representacao), bem como o trabalhador que sofreu a conduta prejudicial. Ja no
art. 176, concede-se ao juiz (mediante provocacao) a faculdade de aplicar multa
punitiva em decorréncia da configuracao de conduta antissindical, a qual devera
levar em consideracdo a trés fatores: gravidade da infracdo, eventual
reincidéncia e capacidade econdémica do infrator. Ademais, a penalidade

respeitara o valor de uma a quinhentas vezes o menor piso salarial no ambito de

*0 O Anteprojeto de Lei de Relacdes Sindicais enumera as seguintes condutas: “Art. 175 [...] | -
subordinar a admissdo ou a preservacdo do emprego a filiagdo ou ndo a uma entidade
sindical; Il - subordinar a admissao ou a preservagdo do emprego ao desligamento de uma
entidade sindical; 1l - despedir ou discriminar trabalhador em razao de sua filiacao a sindicato,
participagdo em greve, atuagao em entidade sindical ou em representagédo dos trabalhadores
nos locais de trabalho; IV - conceder tratamento econdmico de favorecimento com carater
discriminatério em virtude de filiagcdo ou atividade sindical; V - interferir nas organizagbes
sindicais de trabalhadores; VI - induzir o trabalhador a requerer sua exclusdo de processo
instaurado por entidade sindical em defesa de direito individual; VII - contratar, fora dos limites
desta Lei, m&o-de-obra com o objetivo de substituir trabalhadores em greve; VIl - contratar
trabalhadores em quantidade ou por periodo superior ao que for razoavel para garantir,
durante a greve, a continuidade dos servicos minimos nas atividades essenciais a comunidade
ou destinados a evitar danos a pessoas ou prejuizo irreparavel ao préprio patriménio ou de
terceiros; IX - constranger o trabalhador a comparecer ao trabalho com o objetivo de frustrar
ou dificultar o exercicio do direito de greve; X - violar o dever de boa-fé na negociacao
coletiva.”

*' KAUFMANN, Marcus de Oliveira, op. cit., p. 189; 204; 206.
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representacdo da organizagao sindical, independente do pagamento de multa
coercitiva decorrente de obrigacado de fazer ou nao fazer.

No art. 177, destina-se tratamento isondmico para as entidades
sindicais de trabalhadores que praticarem antissindicalidade.*> Trata-se da
bilateralidade de combate aos atos antissindicais, pois demonstra que o status da
entidade sindical de trabalhadores ndo se limita a ser sujeito passivo, ou seja,
somente objeto de lesividade; outrossim, é visto como praticante de danos a
liberdade sindical individual positiva e negativa, bem como a liberdade sindical
coletiva ao atingir outras organizacoes. A bilateralizacdo do projeto brasileiro é
considerada excesso de zelo, visto que, frequentemente, o empregador € o autor
da antissindicalidade, e nao vitima. Na Argentina, por exemplo, o carater bilateral
foi sobreposto pela unilateralidade, tal qual pressupde o arcabouco protetivo da
legislacao trabalhista latina.*®

Antonio Rodrigues de Freitas Junior enfatiza a imperiosidade do

estabelecimento de um regramento legal das condutas antissindicais e ressalta:

Patenteia-se, por qualquer dos angulos que se adote, a relevancia e
certa urgéncia no refinamento dos mecanismos juridicos disponiveis, no
Brasil, a coibicdo de condutas antissindicais. At¢é mesmo na remota
hipétese de se lograr uma revisdo no sistema juridico brasileiro [...]. E
assim para que 0 processo de acomodacdo a nova realidade nao seja
estigmatizado pela ingeréncia de empregadores inescrupulosos.**

Marcus de Oliveira Kaufmann explica que a defesa as praticas
antissindicais nao esta adstrita a reformulacdo do sistema atual por meio do
estabelecimento de um sindicalismo espontdneo e sem lagos com o poder
estatal ou da implementacdo do pluralismo sindical com observancia da
unidade. Complementarmente a isso, o ordenamento brasileiro ndo pode
submeter-se a um “sistema de foro sindical, que precisa ser teleologicamente

2 Segundo esse dispositivo, sdo cabiveis as providéncias judiciais visando a prevencao e
reparagdo, as organizagbes obreiras que: “l - induzir o empregador a admitir ou dispensar
alguém em razdo de filiagdo ou ndo a uma entidade sindical; Il - interferir nas organizagbes
sindicais de empregadores; Il - violar o dever de boa-fé na negociacao coletiva; IV - deflagrar
greve sem a prévia comunicagdo de que trata o art. 109 desta Lei”.

“* KAUFMANN, Marcus de Oliveira, op. cit., p. 209; 212.

* FREITAS JUNIOR, Antonio Rodrigues de. Novas perspectivas para o direito coletivo do trabalho
no Brasil(ou sobre a preméncia da disciplina legal da conduta antissindical). Revista do
Advogado, Sao Paulo, v.30, n.110, p.17-23, dez. 2010.p. 22-23.
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interpretado para se tornar amplo, com previsdes pontuais ndo concatenadas e
enderecadas, de forma dogmatica e cientifica, diretamente ao combate” das
violagdes de liberdade sindical.*®

A despeito do carater inovador do projeto, o verbete n. 818 do Comité
de Liberdade Sindical informa que as normas existentes nos ordenamentos
domésticos, que proibem a pratica de atos antissindicais, s&o insuficientes caso
nao estejam acompanhas de procedimentos que assegurem a protecao
eficazmente. Além disso, os meios de reparacdo devem ser rapidos, econémicos

e totalmente imparciais.*®

4.3 Sistema protetivo contra atos e condutas antissindicais no direito
comparado

Diante da impossibilidade de cotejar inUmeros ordenamentos protetivos
no direito comparado, optou-se pelo cotejamento do sistema italiano e espanhol
em decorréncia das contribuicdes legislativas e doutrinarias ao regramento
brasileiro, bem como o modelo chileno, argentino e paraguaio devido a
proximidade territorial e a insercdo no Mercosul. Ademais, todos os paises
nominados ratificaram as Convencdes n. 87 e 98 da OIT, normas internacionais
fundamentais ao combate das praticas antissindicais.

A Lei italiana n. 300 de 20 de maio de 1970 dispde sobre o Statuto dei
lavoratori (Estatuto dos trabalhadores), cujo art. 28 apresenta o procedimento
para a repressao do comportamento antissindical. O dispositivo mencionado
estabelece que as associagdes sindicais nacionais poderao recorrer ao juiz local
nos dois dias seguintes ap6s o empregador praticar condutas que visem a

impedir ou limitar o exercicio da liberdade sindical e das atividades

** KAUFMANN, op. cit., p. 225.

¢ OIT. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT. 5. ed. rev. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo,
2006. parrafos n. 820; 818. Nesse sentido observa-se o verbete n. 821: “Cuanto mas se demora
en completar un procedimiento, mas dificil Le resulta al drgano competente fi jar una
indemnizacion justa y adecuada, ya que la situacion alegada ha cambiado a menudo de manera
irreversible, el personal ha sido trasladada, etc., de suerte que resulta imposible ordenar una
reparacion adecuada o retornar a la situacion anterior.”



161

correlacionadas, bem como o desrespeito ao direito de greve. Se o magistrado
verificar a infracdo, ordenara ao empregador o imediato cessamento da conduta

ilicita e a remocao dos seus efeitos.

No que tange ao interesse de agir dos sindicatos, majoritariamente ha
a interpretacao de forma ampla, a qual contempla a defesa de trabalhadores néo
filiados ou aqueles ligados a outro sindicato. Ademais, entende-se que a ofensa
antissindical dirigida a um trabalhador é extensiva ao interesse geral de liberdade

sindical.*’

Para obstar a atuacdo empresarial lesiva existem os instrumentos de
resolucado de conflitos baseados na autotutela, contudo, mostram-se ineficientes
ante a forca de algumas organizagdes sindicais. Por isso, o Estatuto dos
Trabalhadores nao se limitou na determinacao de respeitar os direitos sindicais, 0
diploma impds a respectiva san¢cdo e a anulacdo das medidas indevidas de
acordo com o procedimento especifico.*®

No art. 28, ndo ha a apresentagcdo detalhada e especifica dos
comportamentos antissindicais, o que favorece uma “nocado de amplo espectro”.
Evidentemente, seria tarefa ardua a individualizagdo de cada uma das possiveis
condutas de discriminagao, particularmente dos habitos empresariais.*® Por outro
lado, de acordo com Giancarlo Perone, a formulacdo normativa ampla comporta
problemas interpretativos significativos referentes a definicido do seu ambito de
aplicabilidade ou de individualizagdo dos casos concretos atribuidos a conduta
antissindical. Isso ocorre porque nem todos os comportamentos antagonistas
podem ser qualificados juridicamente sob o enfoque violador. Sendo assim, é
preciso individualizar um critério discriminatério entre os comportamentos

meramente antagdnicos daqueles ilegitimos.*

O procedimento do Estatuto é divido em: a) especialidade das regras
processuais; b) atuacdo do sindicato; c) instrumento sancionatério particular; d)
uso de técnica normativa particular para a identificacdo do caso juridicamente
relevante. No que diz respeito a especialidade, incute na aplicacdo de

47 LEVI, Alberto. A repressao da conduta anti-sindical na ltalia. In: FREDIANI, Yone; ZAINAGHI,
Domingos Savio (Coord.). Relac6es de direito coletivo brasil-itdlia. Sao Paulo: LTr, 2004. p. 197.

*8 GIUGNI, Gino, op. cit., p. 87.

* LEVI, Alberto. op. cit., p. 193.

°® PERONE, Giancarlo. Lo statuto dei lavoratori. Torino: Utet, 1997. p. 160.
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regramento diferenciado para acelerar a tutela jurisdicional, visto que a
tempestividade é fundamental nas ocorréncias sindicais. Quanto a participacéo
da organizacao sindical, reflete a dimenséo coletiva dos conflitos industriais. Por
fim, os efeitos sancionatérios correspondem a uma espécie de coacéo indireta, a
qual obriga o violador a cumprir as determinagdes do magistrado, sob pena de
prisdo ou pagamento de indenizaco, por exemplo."

Consoante a doutrina e a jurisprudéncia itélica, para a aplicabilidade do
procedimento disposto no referido artigo (28), a conduta antissindical devera ser

atual ou com efeitos atuais, isto é, ndo comporta atos predecessores.>?

O legislador cercou-se por normas teleolégicas, pois caracterizam “o
comportamento ilegitimo baseado em sua potencialidade para lesar os bens
protegidos e ndo em caracteristicas estruturais”. Desse modo, insere-se em um
universo de maior amplitude, ja@ que possibilita o tratamento de diversas
situacdes. Ademais, o comportamento antissindical é de natureza
“pluriofensiva”, pois a norma destinada a reparar ou prevenir a conduta pode
ser aplica em ambito coletivo e individual. Isso significa que o trabalhador
podera requerer a defesa dos seus interesses e de maneira concomitante, o
sindicato atuara sobre o mesmo ato. Em tal hip6tese, ha a violacdo da
liberdade sindical do individuo e do grupo ao qual pertence.*

Essa pluriofensividade se da, por exemplo, no afastamento do dirigente
de representagdo sindical empresarial, distanciamento que incidira

simultaneamente na entidade sindical e no trabalhador individual.>*

A relevancia do art. 28 ndo se exaure somente no fato de ter
introduzido no sistema italiano de relagcées laborais, um modo de tutela
jurisdicional dos direitos e da liberdade sindical, mas também por ter elaborado
um procedimento com caracteristicas préprias, concebido para reprimir de forma

eficaz a atividade antissindical.>®

*" GIUGNI, Gino, op. cit. 89.

%2 LEVI, Alberto, op. cit., p. 194.

*8 GIUGNI, Gino, op. cit., p. 89-90.

> LEVI, Alberto, op. cit., p. 194.

*® COLLA, Filippo; ROTONDI, Francesco. Il comportamento antisindacale. (aspetti sostanziali e
processuali). Milani: CEDAM, 2004. p. 56.
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Na Espanha®®, a repressdo as violagdes de liberdade sindical é
amparada pela combinacdo do art. 15 da Lei Organica de Liberdade Sindical
(LOLS) com o art. 315 do Cédigo Penal (CP).>” De acordo com tal normatizagao,
a decisdao que reconhece a conduta antissindical determinara o seu imediato
cessamento, assim como a reparacao pelos danos sofridos e 0 encaminhamento
ao Ministério Publico para apuracao de possiveis delitos. Ademais, a condenacao

pode variar com a prisdo de seis meses a trés anos e multa.>®

A LOLS articula-se em torno de dois nucleos basicos, quais sejam: a) a
introducdo de procedimentos jurisdicionais especiais € 0 aparato sancionatorio
peculiar; b) a caracterizacdo do conjunto de condutas disfuncionais cuja
repressao se persegue por meio dos citados mecanismos. No que diz respeito
aos aspectos processuais, cita-se os instrumentos protetivos anteriores a edicao
da referida legislacdo, cuja rigidez ndo supria as diversas formas que podem

adquirir as praticas antissindicais.>®

A pratica antissindical consiste em um crime comum, cujo bem juridico
protegido é a liberdade sindical. Os principais autores sao os empregadores, 0
sindicato patronal, os entes da administracdo publica, a associacdo publica ou
privada, assim como qualquer pessoa. No setor privado, geralmente o praticante
do ato é o empresario em razdo da oposicao de interesses com relacao aos
trabalhadores. Quanto as condutas praticadas no ambito publico, externam-se
pela proibicdo de atividades sindicais, concessao de privilégios a certas entidades

% A partir da articulacdo dos artigos 13 e 15 da LOLS é possivel extrair o seguinte conceito de
conduta antissindical: “[...] son caracterizadas como lesiones de la libertad sindical o
comportamientos lesivos de los derechos de libertad sindical, pues el rasgo a través del que el
legislador ha decidido identificarlas es el de su idoneidad para lesionar o violar los derechos
tutelados. In: RAYMOND, Wilfredo Sanguineti. Lesion de la libertad sindical vy
comportamientos antisindicales. Estidio de la estructura y el contenido del juicio de
antisindicalidad. Madrid: Ministerio de Trabajo y Seguridade Social, 1993. p. 29.

% LOLS: art. 15 - “Si el 6rgano judicial entendiese probada la violacidén del derecho de libertad

sindical decretara el cese inmediato del comportamiento antisindical, asi como la reparacion
consiguiente de sus consecuencias ilicitas, remitiendo las actuaciones al Ministerio Fiscal, a los
efectos de depuracion de eventuales conductas delictivas.”
CP: art. 315 - “1. Seran castigados con las penas de prision de seis meses a tres afios y multa
de seis a doce meses los que mediante engario o abuso de situacion de necesidad, impidieren o
limitaren el ejercicio de la libertad sindical o el derecho de huelga. 2. Si las conductas resefiadas
en el apartado anterior se llevaren a cabo con fuerza, violencia o intimidacion se impondran las
penas superiores en grado. 3. Las mismas penas del apartado segundo se impondran a los que,
actuando en grupo, o individualmente pero de acuerdo con otros, coaccionen a otras personas a
iniciar o continuar una huelga.”

8 BAYLOS, Antonio; TERRADILLOS, Juan. Derecho penal del trabajo. Madrid: Trotta, 1997. p. 142.

% RAYMOND, Wilfredo Sanguineti. Op. cit., 20;24.



164

em detrimento a outras e atos prejudiciais ao exercicio do direito de greve. Os
sujeitos passivos da violagdo podem ser todos, exceto os membros das Forcas

Armadas, os Institutos Armados de carater militar e os magistrados.°

No Chile, o regramento sindical fica a cargo do Codigo del Trabajo em
sete artigos do capitulo X, os quais prevéem a antissindicalidade e impdem
san¢des. Em tal diploma destaca-se o art. 289, cujos principais atos praticados
pelo empregador atentatérios a liberdade sindical incorrem na tentativa de obstruir
a formacao ou funcionamento das organizacdes sindicais de trabalhadores, bem
como a negativa injustificada de receber seus dirigentes, efetuar pressdées por
meio de ameacas de perda de emprego ou beneficios e o fechamento da

empresa caso acordem a fundacao de um sindicato.

O referido dispositivo também elenca: a negativa de informagdes
pertinentes aos dirigentes; a oferta ou outorga de beneficios especiais com o fim
exclusivo de desestimular a criacdo de sindicatos; a¢des que incentivem a nao
filiacdo a entidades ja formadas; a pratica de atos de ingeréncia sindical; a
execucao de discriminagdes entre trabalhadores com o objetivo de incentivar ou
desestimular a filiacao ou desfiliagéo.

Ademais, o art. 290 apresenta as praticas desleais do trabalhador, das
organizacdes sindicais e do empregador no que se refere aos atos contrarios a
liberdade sindical, as quais se destacam: o acordo com o empregador para a
execucao das praticas desleais atentatérias previstas no art. 289 ou corrigir o
empregador a executar tais atos; a combinagdo com o empregador para
dispensar trabalhadores ou outra medida discriminatéria por ndo ter efetuado o

pagamento de multas ou dividas a um sindicato.

Na Argentina, a antissindicalidade é disciplinada pela Ley n. 23.551 de
1988 (Asociaciones Sindicales), a qual dedica trés artigos ao denominado
sistema das praticas desleais. O art. 53 elenca como autores da deslealdade os
empregadores e as organizacgdes sindicais que os representam, 0s quais nao
podem, por exemplo: subvencionar direta ou indiretamente as organizacdes
sindicais de empregados; intervir na constituicdo, funcionamento ou

administracdo das entidades; obstruir ou dificultar a filiacdo dos trabalhadores;

%0 BAYLOS, Antonio; TERRADILLOS, Juan. op. cit., 149-150.
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promover ou patrocinar a filiacdo dos trabalhadores em determinada associagéao
sindical; adotar represélias contra os trabalhadores que participem das atividades
sindicais ou de terem acusado, testemunhado em procedimentos vinculados as

praticas desleais.

No art. 55, ha como forma de sancdo o pagamento de multas, e
quando a prética derivar das organizacdes patronais a penalidade sera calculada
pelo juiz até o limite de 20% das receitas auferidas a partir das contribuicdes
pagas pelos membros no més de ocorréncia da infragao.

No Paraguai, a Lei n. 213 de 1993 estabelece o Cddigo del Trabajo e
apresenta um sistema protetivo baseado no fuero sindical. De acordo com o art.
318, usufruem de estabilidade sindical: a) onze membros titulares do conselho de
cada sindicato, identificados durante a eleicdo e se houver mais de um sindicato
de empresa, 0 mais representativo tera assegurada a protecao de sete dirigentes;
delegados do sindicato representativo; até trés dirigentes sindicais ou
organizadores; até 4 negociadores de contrato coletivo e regulamento interno; e

os diretores dos sindicatos, federagdes e confederacgdes.

Ressalta-se o rapido procedimento de reintegracdo do dirigente
afastado, segundo o art. 320, o magistrado determinara o retorno as funcées no
prazo de quarenta e oito horas, bem como o restabelecimento das condi¢ées
modificadas. Assim, o afastamento do trabalhador estavel ocorrerd somente em
decorréncia da existéncia de justa causa.

Verifica-se que o0 modelo paraguaio € o que mais se aproxima da
realidade brasileira ao disciplinar o foro sindical, entretanto, a sistematica italiana
relaciona-se a disposicdo do Anteprojeto de Lei de Relagbes Sindicais que
depende da aprovacao da PEC n. 369/2005.

4.4 Comité de Liberdade Sindical e analise de queixas

Em 1951, logo ap6s a adocdo das Convencbes n. 87 e 98, o
Conselho de Administracdo da OIT instituiu o Comité de Liberdade Sindical

(CLS). Trata-se de uma comissao tripartite permanente, formada por
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representantes dos governos, empregadores e trabalhadores, cujo objetivo
primordial é a analise das queixas®' advindas de entidades sindicais patronais
ou de trabalhadores acerca das violagdes de liberdade sindical.

Inicialmente, a base para a investigacdo das reclamacbes sobre o
desrespeito ao dito principio limitava-se aos artigos 24 a 34 da Constituicdo da
OIT. Entretanto, tais dispositivos ndo contemplavam a possibilidade de analise de
casos em que determinado Estado membro néo tivesse ratificado qualquer das

mencionadas Convengdes, assim:

Art. 24. Toda reclamacgdo, dirigida a Reparticao Internacional do
Trabalho, por uma organizagao profissional de empregados ou de
empregadores, e segundo a qual um dos Estados-Membros nao tenha
assegurado satisfatoriamente a execugdo de uma convengédo a que o
dito Estado haja aderido, podera ser transmitida pelo Conselho de
Administragdo ao Governo em questdo e este podera ser convidado a
fazer, sobre a matéria, a declaragéo que julgar conveniente.

Diante da celeuma, criou-se um instrumento com efetividade plena com
a finalidade de proteger “verdaderamente la libertad sindical y su aplicacion en la
practica, era necesario crear un mecanismo adicional que abarcase también las
situaciones respecto de las cuales los convenios pertinentes no han sido

ratificados”.?

Desse modo, originou o Comité de Liberdade Sindical, defensor do
direito de negociar conectado a liberdade sindical, assim como uma negociacao
coletiva subordinada ao respeito da boa fé e confianca entre as partes

negociantes para alcancar o éxito.®®

Consoante o verbete n. 2 do CLS, a criacdo do referido 6rgao
internacional tem o condao de melhorar as condicdes de trabalho e promover a
liberdade sindical nos Estados. Por isso, a tematica tratada pela OIT nesse

sentido nao interfere na autonomia dos paises ou significa qualquer intervencao

®' Consoante Arnaldo Siissekind, “a expressao ‘queixa’ empregada no ato instituidor do Comité
tem sentido genérico e alcanga os procedimentos previstos nos arts. 24 a 34 da Constituicdo. A
quase totalidade dos casos resulta de reclamagdes oferecidas por organizagoes sindicais de
trabalhadores”. In: SUSSEKIND, Arnaldo. Direito internacional do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo:
LTr, 2000. p. 275.

%2 OIT. El Comité de Libertad Sindical: impacto desde su creacion. Oficina Internacional del
Trabajo: Ginebra, 2001. p. 08.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 7.ed. Sdo Paulo: LTr,
2012. p. 100.
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nos assuntos internos, pois essa atuacao esta de acordo com os limites da

chancela advinda dos seus membros.®

A Comissdo relne-se trés vezes ao ano e, geralmente, os casos
submetidos sdo acompanhados de provas documentais. No entanto,
frequentemente, representantes da OIT dirigem-se aos paises em busca de
informacdes adicionais acerca dos elementos componentes da queixa, bem como
para dialogar diretamente com os Estados e demais partes interessadas. Ha que se
destacar também as missbes tripartites formadas por integrantes das trés

categorias supramencionadas.®®

Quanto aos efeitos produzidos pela andlise realizada, o Comité visa a
garantia e a promoc¢ao do direito de associagdo de trabalhadores e empregadores.
Sendo assim, sua funcdo precipua nao acarreta a acusacao de governos ou a
condenacao. Desse modo, o Comité pode ser caracterizado pelo:

[...] el caracter constructivo y no represivo del proceder del Comité de
Libertad Sindical, que presta asesoramiento a los Estados que tratan de
poner su legislacion nacional en armonia con los principios en materia de
libertad sindical. Dado que la delimitacion de su competencia es de su
exclusiva incumbencia, las criticas referentes a una motivacion politica
subyacente han sido dejadas de lado y asi, poco a poco, se elevé al Comité
al rango de mecanismo que podriamos denominar cuasijudicia/.%

A despeito do alvitre educativo das decisdes do Comité, ndo ha que se
falar em soberania da legislacdo nacional, pois a comissao possui faculdade, por
exemplo, para estabelecer se uma organizagdo sera considerada de carater
profissional, consoante os preceitos da Constituicdo da OIT ou receber
reclamagdes de entidades consideradas dissolvidas, clandestinas ou exiladas.®’

De acordo com Arnaldo Slssekind, ha natureza de sangdo moral nas

conclusbes e recomendacdes do Comité aprovadas pelo Conselho de

® OIT. La libertad sindical. Recopilacion de decisiones del Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion de la OIT. 5. ed. rev. Ginebra: Oficina Internacional del Trabajo,
2006. parrafon. 2, p. 7.

% |bid., p. 11, 16 e 17.

% |bid., p. 13-14.

% Ibid., p. 13.
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Administracédo, visto que fazem parte do Boletim Oficial da Reparticdo Internacional

do Trabalho e de massiva divulgagao na imprensa mundial.®®

Ultimamente, constatou-se diminuicdo consideravel junto ao Comité
de Liberdade Sindical da OIT das queixas relacionadas a suspensdo e
dissolugcdo das entidades sindicais. Por outro lado, observa-se o quao sutis
tornaram-se as perseguicdes antissindicais, uma vez que tais acodes
“sofisticaram-se, escondendo-se, agora, sob 0 manto da respeitabilidade
juridica”. Nesse contexto, habitualmente, sdo verificados atos praticados pelo
empregador em face de sindicalistas (individualmente) e em desfavor das
organizagbes de trabalhadores, tal como praticas comissivas e omissivas

emanadas de autoridades publicas em prejuizo dos agrupamentos.®®

Certas praticas antissindicais, frequentemente sao constadas em maior
namero, 0 que permite a divisdo em blocos. No primeiro grupo, 0 empregador é o
agente antissindical e os sindicalistas, em ambito individual, as vitimas. Tais
acdes ocorrem de forma preventiva, quando intentam obstaculizar a constituicao
de organizacdes sindicais, impedem a filiacdo a sindicatos ja existentes ou
interferem na designacdo das autoridades sindicais. De outro modo, existe a
forma repressiva, cujos atos sdo manifestados por meio de represélias ao

exercicio sindical dos trabalhadores.”

No segundo grupo, reunem-se as técnicas patronais contra a o
sindicato (ser coletivo), comumente conexas ao reconhecimento do sindicato. Nos
paises latinos americanos, de maneira contumaz, constata-se o fomento aos
“sindicatos amarillos” (sindicatos amarelos), assim como a outras associacdes
obreiras sob dependéncia econdmica do setor empresarial. Nesse sentido, o CLS
(1993) menciona as associagdes solidarias da Costa Rica.”

O terceiro grupo é formado por acdes ou omissdes das autoridades
visando o declinio das organizacées sindicais. Constata-se, expressa ou
tacitamente, a negativa de concessao do registro ou da personalidade juridica
dos sindicatos. Outrossim, ha a ingeréncia estatal na constituiciao e

funcionamento das entidades, particularmente pelo regramento doméstico

%8 SUSSEKIND, Arnaldo (200), op. cit., p. 279.
% VASCONCELOS FILHO, op. cit., p. 79.

" BRONSTEIN, op. cit., p. 89.

" Ibid., p. 89.
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exagerado no cotidiano sindical. Nesse contexto, cita-se o conluio entre
autoridades publicas e o patronato para a procrastinacao do registro sindical,
enquanto o empregador dispensa ou empreende represalias aqueles que
desejam sindicalizar-se. Trata-se de evidente afronta a liberdade sindical
individual de constituir entidades representativas da classe trabalhadora,
especialmente na modalidade de sindicato de empresa.”?

Ap6s a apresentacdo das principais caracteristicas do CLS, faz-se
imprescindivel realizar um estudo de casos’ contemplando as violagées de
liberdade sindical. Para tanto, analisou-se reclamacgdes originadas de
ordenamentos onde prevalece a unicidade sindical, a pluralidade sindical e a
unidade espontanea. Ressalta-se que no caso do monisto a pesquisa centralizou-
se apenas no ordenamento brasileiro, tendo em vista o desenvolvimento da
tematica do trabalho. Outrossim, considerou-se paises que ratificaram os
principais instrumentos de combate aos atos antissindicais aprovados pela

Organizacgao Internacional do Trabalho.

4.4.1 Queixas contra o Brasil

O Brasil possui catalogado perante o CLS dois casos em andamento e
sessenta e quatro encerrados. Na pesquisa, optou-se por reclamacgdes que
envolvessem a figura do empregador sob o aspecto publico e privado.

Primeiramente, analisou-se o Caso n. 2.470, apresentado em 1° de
dezembro de 2005, cujos querelantes sdo a Central Unica dos Trabalhadores e o
Sindicato dos Quimicos Unificados (Regional de Vinhedo) em face da empresa
IGL Industrial Ltda pertencente ao grupo econémico Unilever.

& BRONSTEIN, op. cit., p. 89-90; 94; 96-97. Para o autor, ‘I...] la constituiciéon de um sindicato de
industria se hace normalmente fuera del lugar de trabajo y pasa mas desapercibida para el
empleador que la de um sindicato de empresa. [...] el empleador tiende a resistir mucho mas la
creacion de um sindicato de empresa que uno de industria, al que percibe como una amenaza
mas lejana al ejercicio de su autoridad.”

8 As informacdes acerca das queixas envolvendo as organizagées sindicais e os Governos
estrangeiros foram coletadas no sitio eletrénico da Organizagao Internacional do Trabalho até a
data de 31 ago. 2014. Disponivel em: <http://www.ilo.org/global/lang--es/index.htm>.
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De acordo com os reclamantes, a referida entidade sindical representa
59,70% dos trabalhadores da empresa. Nas ultimas décadas, alegaram que o
empregador utilizou praticas autoritarias e ndo favoreceu o dialogo social, tendo
em vista os diversos conflitos com o sindicato. Tal como ocorreu em 2001,
durante paralisacdo da linha produtiva em prol de reivindicagcdes por melhores
salarios, renovacao de contratos coletivos, assim como pela dispensa em massa

efetuada em anos anteriores.

Diante das manifestagdes, a querelada insurgiu-se por meio de ameacas
telefébnicas aos trabalhadores e de filmagens para identificar os empregados
participantes e |lhes pressionarem. Ademais, recorreu a infiltracdo de lideres nas
assembleias dos trabalhadores e negou o livre acesso dos dirigentes sindicais ao
ambiente laboral ou permitiu com o acompanhamento de segurangas.

Outrossim, aduziram que a empresa constituiu uma forma prépria de
representacdo dos empregados no local de trabalho (Grupo de Trabalho para a
Melhoria do Ambiente), paralela ao sindicato (semelhante ao sindicato de
empresa), “y docil ante sus deseos e imposiciones”. Além disso, informaram que a
Unilever nao reconheceu o Comité Sindical Nacional da Unilever Brasil, formado
pelos sindicatos representativos de todas as unidades empresariais espalhadas

pelo territério nacional.

Por fim, os querelantes citaram a campanha patronal para incentivar a
desfiliacao sindical dos seus empregados a partir da distribuicao de formularios e
a disposicao de linha telefénica gratuita, inclusive com a possibilidade de solicitar
a desfiliacéo.

Ante a exposicao dos fatos, os denunciantes solicitaram ao CLS
recomendacdo do governo brasileiro para que garantisse: a manifestacéao
sindical de forma livre, no interior e exterior da empresa; liberdade de filiagao;
liberdade de realizacdo de piquetes pacificos sem ingeréncia patronal;
abstencdo de praticas incentivadoras da desfiliacdo, reconhecimento do
referido Comité; e a abstencao de filmar as manifestacbes e assembleias de

trabalhadores sem o consentimento individual.
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Em reposta, o governo brasileiro argumentou que o Ministério do
Trabalho e Emprego enviou auditor fiscal do trabalho a fim de realizar entrevistas

com as partes para a apuragao das circunstancias.

No que diz respeito as observacbes formuladas pela Unilever e
transmitidas pelo governo brasileiro, cumpre destacar que a empresa rechacou
taxativamente as acusacgdes da queixa e afirmou que sempre atuou no sentido de
proteger a integridade fisica dos seus trabalhadores e respeitou o livre direito de
manifestacao sindical, até mesmo quando exercido de forma violenta e agressiva.
Quanto a alegacao de realizar campanha de desfiliagcdo, arguiu que o sindicato
distorceu os fatos, porque desde janeiro de 2005 colocou a disposicao de todos
os trabalhadores das unidades da América Latina, linha telefénica gratuita (0800)
para a solicitacdo de servicos e realizacdo de consultas por meio de oficio
prestado por empresa subcontratada sob orientacao da Unilever.

Entretanto, afirmou que houve elevado contingente de pedidos do
procedimento de desfiliacdo sindical, o que repercutiu na suspensdo de
contribuicbes sindicais mensais, por isso “um funcionario da empresa
subcontratada, por sua prépria iniciativa e de boa fé, mas em dissonancia com a
direcdo da Unilever, decidiu produzir um formulario de orientagéo e colocou-0 no

quadro de avisos, a fim de facilitar o seu trabalho”.

No que concerne a criacdo do aludido grupo de trabalho, destacou a
intencdo de sempre manter canais permanentes de comunicagdo com O0sS
trabalhadores, os quais possibilitam aos empregados manifestarem livremente
suas opinides, reivindicacoes, esclarecimentos de duvidas e o oferecimento de
sugestdes; contudo, sem a finalidade de substituir ou inibir a atuacao sindical. Em
relagdo ao reconhecimento do citado Comité Sindical Nacional, sustentou que
apenas a minoria dos sindicatos desejou a representacao por essa via, a maioria

analisou a situagdo como uma ameaga a organizagao.

O CLS lembrou nas suas conclusoées iniciais de que as alegacdes da
queixa referem-se as praticas antissindicais e considerou preocupante que o
governo brasileiro apenas transmitiu as informagbes das partes sem ter emitido
qualquer juizo a respeito. Ademais, o 6rgao da OIT observou contradicao nas

afirmacgdes dos querelantes e da empresa, bem como lamentou a resposta
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brasileira acerca da auséncia de observacdes especificas sobre os fatos

alegados.

O CLS classificou a distribuicado de formularios e a disponibilizacao de
linha telefénica para desfiliacdo sindical, como praticas de ingeréncia nos
assuntos internos do sindicato. Para tanto, recordou o art. 22 da Convencao n. 98,
o qual preceitua a necessidade de protecao contra os referidos atos.

Por fim, o CLS recomendou que: 1) o governo brasileiro realizasse
investigacao acerca das praticas antissindicais alegadas; 2) o acompanhamento
dos dirigentes sindicais por segurancas em dadas oportunidades parece medida
necessaria, mas nao deve interferir nos assuntos sindicais e nem na comunicacao
com os trabalhadores; 3) quanto ao grupo de trabalho, o governo fiscalizasse para
que nao seja usado em detrimento do sindicato; 4) lamentou o governo nao ter
enviado informacdes sobre o reconhecimento do Comité Sindical Nacional pela
empresa e solicitou que realizasse investigacdo sobre os fatos alegados; e 5)
quanto a distribuicdo de formularios e colocacao de linha telefénica gratuita, pediu
ao governo brasileiro que corrigisse rapidamente os efeitos desse tipo de
ingeréncia e, inclusive, impusesse sanc¢des dissuasivas contra 0 empregador para

evitar incidentes semelhantes futuramente.

Posteriormente as cobrancas, o Governo brasileiro apresentou o
empreendimento das seguintes acgdes: 1) o trabalho investigativo do Ministério
Publico do Trabalho (MPT) em relacdo aos direitos, tal como o papel do Juizo
trabalhista que condenou a empresa em abster-se da pratica de acdes que
possam influenciar a filiacdo ou desfiliagdo a um sindicato profissional ou nas
atividades sindicais; 2) a Procuradoria Regional do Trabalho comprovou as
irregularidades apo6s a oitiva dos representantes sindicais e da empresa; 3)
fixacdo de multa ante o descumprimento das obrigacées de ndo cometer atos
antissindicais detalhados na sentenca; 4) homologacdo de acordo entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Unilever, o qual reafirma os principios de
liberdade sindical e negociagao coletiva.

Diante dos fatos apresentados, o CLS lamentou a constatacao judicial
dos atos antissindicais e destacou as medidas corretivas. Além disso, solicitou ao
Governo que vigie o cumprimento dos principios de liberdade sindical na Unilever
e enviasse consideracdo acerca da negativa de reconhecimento do Comité
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Sindical Nacional. Em 30 de marco de 2009, a CUT e o sindicato profissional
enviaram comunicado informando o descumprimento por parte da empresa do
acordo firmado junto ao MPT e a realizacdo de novos atos antissindicais, como a
perseguicao de dirigente sindical, o ndo reconhecimento do mencionado Comité,
a restricao ao exercicio das licencgas sindicais dos dirigentes e a dificuldade para a
emissao da documentacao dos acidentes de trabalho.

O CLS analisou o caso pela ultima vez apés o envio de informe da
Unilever, segundo o qual a empresa esclareceu que nao reconheceu a existéncia
do Comité Sindical Nacional devido a estrutura sindical brasileira, que ndo prevé a
comissdao de empregados por empresa. Ademais, o Sindicato dos Quimicos
Unificado representa apenas 3% de todos os seus empregados e, de outro modo,
a Unilever mantém o dialogo e canais de comunicacao com toda representacao

legitima de trabalhadores.

Em relacdo as novas praticas antissindicais a empresa: 1) declarou que
o dirigente foi dispensado por baixa produtividade, bem como ndo gozava de
estabilidade, inclusive o sindicato havia suspendido-o das suas fung¢des até o final
do mandato; 2) ressaltou a existéncia de 25 dirigentes sindicais, dos quais 70%
usufruem de licenca remunerada e aqueles que ndo a tem podem ausentar-se do
trabalho para as atividades sindicais; 3) informou a documentagcao da totalidade
de acidentes de trabalho e investiu R$ 3.5 milhdes de reais em 2009 nas areas de
saude e seguranca no trabalho, cujos indices acidentarios sdo de 10 sinistros por
ano em uma totalidade de 12.300 trabalhadores. Diante de tais informacdes, o

CLS “toma nota con interés de estas ultimas informaciones”.

Posteriormente, examinou-se o Caso n. 2.795, cuja queixa foi
apresentada ao CLS em 15 de junho de 2010, pela Unido Geral dos
Trabalhadores (UGT) em razédo de inegociabilidade do Tribunal de Justica de Séao
Paulo (TJSP) e de autoridades competentes.

Segundo a reclamante, por diversas ocasidées o Sindicato Unido dos
Servidores do Poder Judiciario do Estado de Sao Paulo (SUSPJESP) formulou,
sem sucesso, reivindicagdes acerca de recomposicao salarial perante o referido
orgao judiciario e o Governo do estado de Sao Paulo. Diante das circunstancias,

nao restou alternativa a ndo ser a realizacdo de uma greve com o intuito de
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sensibilizar o atendimento fixado na Lei n. 12.177/2004, que estabelece a data de
12 de mar¢o de cada ano para deliberar sobre tais questoes financeiras.

Ainda de acordo com a UGT, o sindicato profissional interpbs dissidio
coletivo de greve perante Orgdo Especial do TJSP, cuja autoridade judicial
violou decisdes do CLS, quais sejam: 1) determinou o desconto salarial dos
servidores grevistas pelos dias de auséncia, sem a possibilidade de
compensacgao; 2) sustentou a proibicdo do exercicio do direito de greve por
servidores que desempenham atividades relacionadas a manutencao da ordem
e da seguranca publica, assim como da administracdo da justica e dos
integrantes das carreiras de Estado; e 3) estabeleceu que o sindicato se
abstivesse de promover a paralisagao, seja total ou parcial, das atividades dos
seus representados a partir da notificacdo, sob o risco de pagamento de multa
diaria, bem como a cominagdo ao sindicato e aos dirigentes (solidariamente)

gue nao iniciassem outras greves até o julgamento definitivo da demanda.

O CLS lamentou a auséncia de resposta as alegacdes da querelante
por parte do Governo brasileiro. Também lembrou que o objetivo de todo exame
das denuncias relativas as violagdes de liberdade sindical € promover o respeito
aos direitos sindicais de direito e de fato. Nesse sentido, se o procedimento
protege 0s governos contra acusacoes infundadas, tais entes devem reconhecer
a importancia do fornecimento de respostas detalhadas e precisas acerca do
alegado. Para tanto, esperava que o Governo brasileiro se mostrasse mais

cooperativo futuramente.

Ademais, quanto a negativa de negociacao coletiva, o CLS recorda a
ratificacdo da Convencdo n. 151 (Direito de Sindicalizacdo e Relacbes de
Trabalho na Administracao Publica), a qual se aplica as instituicées publicas. Por
isso, 0 6rgao insistiu para que o Governo tomasse todas as medidas cabiveis com
o intuito de fomentar as negociacoées entre o SUSPJESP e as autoridades

competentes.

No tocante a decisdo que autorizou os descontos salariais e a proibicao
de novas greves, o CLS enfatizou por meio do verbete n. 654 que a deducgéo
salarial dos dias de greve nao coloca objecdes aos principios de liberdade
sindical. Além disso, entendeu que a impossibilidade de novas medidas de forca
até o julgamento final da demanda, também nao contrariam o aludido direito. Por
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isso, resolveu pelo ndo prosseguimento de analise das alegacdes. Por fim, a titulo
de recomendacdo, insistiu para que o Governo brasileiro fomentasse a
negociacao coletiva entre as partes e que atendidas as particularidades da
Convencao n. 154 (Incentivo a Negociacdao Coletiva), os servidores publicos
pudessem exercer o direito de negociacao coletiva.

Em 5 de junho de 2012, o Governo brasileiro enviou comunicado ao
CLS, no qual informou as ac¢des implementadas, quais sejam: 1) o Ministério do
Trabalho e Emprego constituiu o Conselho de Relacbes de Trabalho - CRT
(consiste em forum de composicao tripartite, cujo objetivo é promover a
democratizacao das relagées de trabalho, bem como o entendimento entre
trabalhadores, empregadores e o Governo Federal); 2) o CRT fomenta a
negociagao coletiva e orienta o Ministério do Trabalho e Emprego; 3) o CRT
formou trés camaras de formacao duplice (servidores publicos, Governo -
empregadores, Governo - servidores publicos); 4) realizacdo de reunides do

Governo com servidores.

Diante de tais circunstancias, o CLS elogiou a constituicdo do
Férum, o fomento a negociacado coletiva e o dialogo social. A Comissao
também expressou a esperanca de que as partes possam considerar as
modalidades de aplicacdo da Convencao n. 154 da OIT.

A partir dos casos expostos, inicialmente, restou evidente a inércia do
Governo brasileiro em ambas as situacdes. As providéncias necessarias foram
adotadas somente depois de reiterada solicitacdo do CLS. Sendo assim, cumpre
ressaltar o papel do Estado’ brasileiro em atuar imediatamente a qualquer sinal
de antissindicalidade, uma vez que a procrastinacdo & prejudicial aos direitos
fundamentais dos trabalhadores e a solucao eficaz. De outro modo, a apatia pode
caracterizar o ente estatal como um violador de liberdade sindical.

™ O Verbete 817 do CLS destaca o papel do Governo: “El gobierno es responsable de la
prevencion de todo acto de discriminacion antisindical y que debe velar por que todas las quejas
contra practicas discriminatorias de esa indole sean examinadas con arreglo a un procedimiento
que ademas de expeditivo no solo deberia ser imparcial sino también parecerlo a las partes
interesadas”.In: OIT. La libertad sindical. Recopilacién de decisiones del Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracion de la OIT. 5. ed. rev. Ginebra: Oficina Internacional del
Trabajo, 1976. parrafo n. 817, p. 174.
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4.4.2 Queixas contra Portugal e Espanha

O arquivo do CLS contabiliza 34 casos encerrados e apenas um ativo
de origem portuguesa, enquanto as queixas de origem espanhola totalizam um

caso em andamento e noventa e dois encerrados.

Inicialmente, perquiriu-se o caso n. 2.729 advindo de Portugal, o qual
foi protocolado pela Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses -
Intersindical Nacional (CGTP-IN) em 17 de julho de 2009, em desacordo a
recente atualizacdo do Cédigo do Trabalho portugués.

Segundo a proponente, tal revisdo ocasionou o surgimento de nova
figura juridica: a possibilidade de “escolher a convengao coletiva”. Assim, o art.
497 do referido diploma permite que o trabalhador néo filiado, tenha o direito de
escolher entre a convencao coletiva ou a decisao arbitral sempre que a empresa
aplique um ou mais dos supramencionados instrumentos. Por isso, a horma é
vista como desestimuladora a filiacdo e promove a desfiliacdo ao colocar os
trabalhadores néao filiados em situacao mais benéfica que a dos filiados, pois
enquanto aos individuos associados emprega-se a convencao concluida pela
entidade sindical, aos outros se oferece a escolha da que melhor Ihe convenha, o
que afronta as organizagdes sindicais e seus filiados em tipica disposicao
antissindical, consoante o entendimento da CGTP-IN.

Ademais, a reclamante explicou que tal possibilidade impulsiona a
interferéncia do empregador na escolha do empregado pelo instrumento coletivo

atrelado aos ideais empresariais e em detrimento de certos sindicatos.

A queixa também faz referéncia a empresa CTT Correios de Portugal
S.A., a qual estaria obstando a negociacdo coletiva com o Sindicato dos
Trabalhadores dos Correios e Telecomunicacdes (SNTCT), representante de
65% dos trabalhadores da empresa. A reclamagao decorreu, principalmente pelo
firmamento de “acordo de principio” (2008) entre a supracitada empresa e outra
associagao sindical que representa 24% dos seus empregados. Entretanto, o
SNTCT nao subscreveu o0 novo acordo e continuou vinculado a antiga convencgao

coletiva (2006), mas o empregador alegou caducidade sobre esse documento e
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por meio de procedimento de “adesado individual” iniciou a aplicacdo do no
instrumento (2008), inclusive aos filiados do SNTCT.

Invocando a decadéncia da convencao (2006), a empresa diminuiu o
namero de dirigentes sindicais com licenca sindical completa (aqueles que
desempenham atividade sindical em mais de 1.800 locais de trabalho) em not6ria
ofensa a Convencéo n. 135 da OIT. Nesse contexto, os filiados ao SNTCT foram
convocados ou pressionados a aderirem ao novo documento (2008) de forma
escrita, o que gerou a interferéncia do Departamento de Investigacdo e Acao
Penal, levando as reunides de conciliagdo com o Ministério do Trabalho e as
partes (SNTCT e empresa).

Apos tentativas infrutiferas de arbitragem voluntaria, solicitou-se a
arbitragem obrigatéria para a revisdo da convencgao (2006) sob a justificativa de
invocacao de longas e ineficazes negociagcdes, nas quais se verificou a ma-fé
empresarial e a auséncia de animo para negociar. Decorridos noventa dias, o
Ministério do Trabalho nao respondeu ao pedido, mas posicionou-se

favoravelmente a caducidade da convencao coletiva (2006).

Na sua primeira conclusdo, o CLS lamentou a auséncia de resposta do
governo portugués as alegacdes da querelante. Quanto a possibilidade do art.
496 do Caodigo do Trabalho estimular a desfiliacado sindical, o érgao posicionou-se
no sentido de que o trabalhador nado filiado esta em melhor posicdo para
determinar qual sindicato defendeu melhor os interesses da categoria profissional.
No que diz respeito a hipotese de interferéncia empresarial na escolha do
trabalhador pela convencéo, dispds que a legislacdo portuguesa prevé a protecéao

contra atos de ingeréncia patronal.

No que concerne a avaliacao sobre as praticas contrarias a negociacao
coletiva da empresa de Correios, o CLS cobrou do Governo lusitano o envio de
suas observacbes acerca das aludidas violacbes e condutas antissindicais em
face do SNTCT, assim como decisdes administrativas e judiciais emitidas
(inclusive do Departamento de Investigacdo e Acédo Penal) e informacdes sobre a
evolucao do conflito desde a apresentacdo da queixa, fato ocorrido somente em
marco de 2011.
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O Governo portugués afirmou que o SNTCT chegou a um acordo com
a empresa em julho de 2009, trés dias antes da apresentacdo da denuncia ao
CLS, para assinar uma nova convencao coletiva de empresa, que foi concluida
em um curto espaco de tempo e publicada em janeiro de 2010. Em decorréncia
do firmamento de novo acordo entre as partes, o CLS entendeu que nao cabia um
exame mais detalhado.

Em seguida, analisou-se o Caso n. 2.121 proveniente do ordenamento
espanhol, apresentado em 23 de marco de 2001 pela Unido Geral de
Trabalhadores da Espanha (UGT) em face do Governo.

A querelante aduziu que a vigéncia da Lei Organica n. 8/2000 sobre
direitos e liberdades dos estrangeiros na Espanha e sua integracao social indicam
graves restricoes aos direito basicos por parte do Governo espanhol. Para tanto, a
normatizacao ensejou a limitacdo do exercicio da liberdade de sindicalizagéo e do
direito de greve, da manifestacdo e associacdo, assim como do direito de
negociacao coletiva, pois determinou que os estrangeiros tivessem acesso aos
citados direitos somente quando obtivessem autorizacdo para permanecer ou

residir em territério espanhol.

Ademais, a mudanca legislativa repentina ocasionou a inseguranca
juridica, além de tragédias sociais e familiares entre os imigrantes. Outrossim,
violou direitos fundamentais reconhecidos na Constituicdo, na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e em outros tratados internacionais ratificados
pela Espanha. No que se refere as Convencdes da OIT sobre liberdade sindical e
outra normas que tutelam direitos trabalhistas, entendeu-se que os estrangeiros
também possuem a condi¢do de trabalhadores protegidos, independente do tipo
de estadia no pais.

Em resposta ao CLS, o Governo espanhol comunicou que o0s
estrangeiros exercem seus direitos previstos na referida lei em situacdo de
igualdade com os espanhdis. Ressaltou também que a desigualdade na
compreensao de direitos e liberdades ndo ocorre entre nacionais e estrangeiros,
mas entre “imigrantes legais” e “imigrantes ilegais” (a quem certos direitos sao
restritos). Ainda de acordo com o Estado, a Lei Orgénica clarificou a situacédo dos

estrangeiros que se encontram legalmente no pais, pois dividiu os direitos em
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duas classes: a primeira extensiva a todos os estrangeiros devido a sua natureza

fundamental, enquanto a segunda, apenas aqueles em situacao regular.

O Estado informou que os textos internacionais reconhecedores de
liberdades sdo de cunho geral, porém, permitem ao legislador nacional o
estabelecimento de restricdes ou exigéncias béasicas para a afericdo de tais
direitos, objetivando salvaguardar bens relevantes da sociedade democratica.
Para tanto, destacou a Convencao n. 87 e n. 98 da OIT que reconhecem direitos

fundamentais, mas carecem de normas juridicas de desenvolvimento.

Nas consideractes finais, o CLS observou que a querelante desejou
dar interpretagcdo extensiva ao conceito de “trabalhadores”, sem quaisquer
distincbes ou autorizacdo prévia para que possa se filiar as organizacées que
julgar convenientes. No que diz respeito a Convencao n. 87, obsta somente os
membros das forcas armadas e da policia. Desse modo, o CLS concluiu que
todos os trabalhadores, salvo a hip6tese mencionada, estdo amparados pelo

citado diploma internacional.

Por isso, solicitou ao Governo hispanico que considerasse o conteldo
do art. 2° da Convencéo e salientou que os sindicatos devem usufruir o direito de
representar e assistir aos trabalhadores, especialmente com a finalidade de

promover seus interesses.

4.4.3 Queixa contra a Alemanha

A Alemanha possui apenas dez reclamagdes encerradas e nao detém
procedimentos em andamento ou ativos junto ao CLS. Por isso, pesquisou-se o
Caso n. 2.805 por ser 0 mais recente, cuja primeira data de apresentagéo foi em
09 de abril de 2010 pela Freie Arbeiterinnen - und Arbeiter - Union - FAU, a qual
se define como um sindicato de base alemao e representa a secao alema da

Associagao Internacional dos Trabalhadores (AIT).

A querelante informou que durante um conflito laboral da sua secao
de Berlim (Asy-Berlim) com a sala de cinema local Babylon Berlin, em

decorréncia de um acordo coletivo, um Tribunal local proferiu decisdao que
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impediu a FAU de exercer o direito de negociacdo coletiva e atividades
correlacionadas, bem como a possibilidade de se autodenominar sindicato
(Gewerkschaft) ou sindicato de base (Basisgewerkschaft), circunstancia que a
impediu de negociar com o empregador e, desse modo, favoreceu a empresa.
Além disso, a direcdo da sala de cinema requereu a imposicdo de multa se
houvesse o0 descumprimento da decisdo judicial. Por tais motivos, a FAU

sustentou ofensa as Convengdes n. 87 e n. 98.

A referida proibicéo foi revogada posteriormente em nome da liberdade
de expressao, no entanto, a entidade continuou sem poder atuar como um
sindicato. O CLS constatou que a FAU carecia de condi¢do juridica de sindicato e,
consequentemente a FAU-Berlim ndo estava habilitada a participar das reunides
em nivel de empresa. Mas, de acordo com a querelante, viola os principios da
OIT equiparar a obtencdo de personalidade sindical a capacidade de conduzir
contratos coletivos; além disso, entendeu que ndo ha distincao juridica entre a

negociacao coletiva em ambito empresarial e na escala regional.

O Governo alemao manifestou-se contrario a queixa apresentada e
negou a violagcao aos diplomas internacionais, pois garantem a liberdade sindical
e de associacdo, bem como a negociacdo coletiva em termos gerais e nao
consideram a capacidade para concluir contratos coletivos na condicdo de
sindicato. Desse modo, entendeu que a capacidade das organizacbes de
trabalhadores deve sujeitar-se a requisitos minimos para a conclusdao de
convénios coletivos, por exemplo, a estrutura organizativa basica que possibilite a
execugdo das suas tarefas e a possibilidade de se afirmar frentes aos
interlocutores sociais. Por isso, asseverou que “sélo se puede lograr un equilibrio
de intereses a través de un convenio colectivo si la organizacion de trabajadores
es tan eficaz que el empleador se ve obligado a negociar y suscribir un convenio
colectivo; de ofro modo, todo dependeria de la buena voluntad del empleador”.

Nas suas ponderagdes, o CLS recordou que a designacgao de sindicato
mais representativo e apto exclusivamente a negociar, nao contraria o art. 32 da
Convengédo n. 87. Ademais, quando o ordenamento adota tal sistematica, o
sindicato deve ser determinado a partir de critérios objetivos e previamente
determinados para ndo ensejar parcialidade ou abuso de direito. Para tanto,

enfatizou a jurisprudéncia alema, a qual dispde as regras minimas a serem
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obedecidas pelas entidades aptas a negociarem, assim: 1) de acordo com o0s
estatutos da organizacao, deve objetivar os interesses dos seus membros na
qualidade de empregados; 2) concluir convénios coletivos; 3) constituir-se
livremente, nao carecer de adversarios e ser independente; 4) ser organizado em
nivel superior no local de trabalho; 5) reconhecer a legislagdo vigente sobre
negociacao coletiva; 6) atuar de forma efetiva na negociagao coletiva, “lo que
implica una cierta firmeza frente al interlocutor social, una posicion de fuerza y

una cierta eficiencia en la organizacion”.

Mas, o CLS explicou que a firmeza e a eficiéncia sao insuficientes
frente ao empregador, pois as organizagdes de trabalhadores necessitam de
capacidade de negociacao de convénios coletivos (caracteristica presente apenas
as entidades que possuem a condicdo de sindicato) e, por consequéncia, o
empreendimento da greve, por exemplo, € extensiva a aptidao de negociar. Ja as
associagdes desprovidas de tais condicbes estdo amparadas pela Lei
Fundamental alema, a qual consagra o principio da liberdade sindical e de
associacao.

Desse modo, o CLS concluiu que a decisao judicial estava de acordo
com os preceitos jurisprudenciais. Além disso, observou que a FAU-Berlim
demonstrou firmeza consideravel diante da sala de cinema local Babylon Berlim,
mas nao era o bastante para estabelecer a capacidade de concluir contratos
coletivos com efeitos normativos. Por isso, o CLS entendeu que os critérios
adotados pelo Tribunal ndo constituem violagdes aos principios de liberdade
sindical e de associacao, inclusive a querelante tem o direito de tentar novamente
a apreciacao do Tribunal para o reconhecimento da sua capacidade se houver
alteracao dos fatos.

A Comissao permanente da OIT também destacou a decisao judicial no
que diz respeito ao ndo reconhecimento da querelante como sindicato e os
possiveis efeitos negativos relatados na queixa. De acordo com o Governo
alemédo, a entidade foi considerada uma associacdo protegida pelo direito
fundamental de liberdade sindical e de associacao por lei nacional, o que lhe
proporciona o livre exercicio de atividades e de filiacdo de trabalhadores,
enquadrando-se como uma organizacdo de trabalhadores abrangida pela
Convencéao n. 87. No entanto, o CLS asseverou o dever de garantir as entidades
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minoritarias o direito de serem porta-vozes dos seus membros e de representa-los

nas reclamacoes individuais.

Por fim, solicitou-se ao ente estatal que garanta a FAU-Berlim o
desempenho de atividades que possam ampliar e defender os interesses dos
seus representados, consoante o0s preceitos convencionais aludidos, em especial:
“expresar su opinion en publico, acceder al lugar de trabajo de los miembros del
sindicato y, en caso de que goce de representatividad en la empresa en cuestion,

participar en las reuniones del comité de empresa’.
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CONCLUSOES

O fim da Segunda Guerra Mundial significou um novo ciclo para a
tematica humanitaria, qual seja, a imprescindibilidade de reafirméa-la e garanti-la
diante das violagdes ocorridas durante o aludido conflito. De um lado, a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, reconhecendo os direitos e liberdades
imprescindiveis a manutencao da vida; de outro, a Organizagao Internacional do

Trabalho, pormenorizando conteldos vitais a seara trabalhista.

Nesse contexto protecionista, destaca-se a Convengao n. 87, a qual
exalta a liberdade sindical e os direitos inerentes a ela. A liberdade sindical trata-
se de um direito humano fundamental as relacdes laborais e detém nuances
diversificadas, por exemplo, a possibilidade dos trabalhadores e empregadores
constituirem livremente suas organizagdes sindicais, assim como a garantia de

filiacao e desfiliacdo as entidades que julgar conveniente.

Para a efetividade da liberdade sindical nos ordenamentos juridicos
nacionais, € indispensavel um cenario adequado a plena manifestacao das suas
dimensdes, o que reflete no sistema legal, no modelo de organizagéo sindical e,
especialmente na expressividade dos movimentos sindicais. Outrossim, consiste
no empenho da OIT para que os direitos sejam garantidos em todos os Estados,
principiando pela ratificagdo do mencionado diploma internacional.

A despeito dos esforcos, ha paises onde a liberdade sindical é
inexistente ou é exercida de forma mitigada, como no Brasil. A estrutura do
sindicalismo brasileiro, adotada na primeira metade do século XX e herdada do
fascismo italiano, sofreu poucas modificacoes até a contemporaneidade, renunciou
ao modelo completamente corporativista e se tornou um sistema hibrido, em
especial apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a qual introduziu
um regime com caracteristicas livres e, simultaneamente, manteve elementos

intervencionistas, que nao permitem o desenvolvimento pleno dos direitos sindicais.

As principais criticas a esse sistema misto estdo relacionadas a
imposicdo da unicidade sindical por meio da legislacdo, a qual impede a
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existéncia plarima de sindicatos em determinada base territorial, 0 que destoa
dos principios de liberdade patrocinados pela OIT.

Defensores do citado modelo organizacional justificam a sua
aplicabilidade em decorréncia da preservagao da forte representatividade e do
controle da quantidade de entidades sindicais. No entanto, tal argumento
mostra-se falacioso diante da possibilidade de fragmentacdo de categorias,
artificio que redundou no expressivo numero de organizacdes disseminadas pelo
territério nacional, das quais, muitas com poder de negociagao mediocre.

Outrossim, a crise de representatividade é reforcada pela cobranca da
contribuicdo sindical compulsoria, a qual permite a sobrevivéncia financeira dos

denominados “sindicatos de carimbo”.

Na presente conjuntura, ndo se pode olvidar do critério de agregacgao
de trabalhadores e empregadores por categoria, o qual remete ao paralelismo
simétrico. Obrigatoriamente, a categoria profissional serd definida pela
atividade econdmica preponderante do empregador, salvo nas categorias
diferenciadas. Tal metodologia tolhe a liberdade sindical, visto que obsta a
formagédo de agrupamentos por meio da unido espontanea, como a decorrente

da identidade de profissoes.

Ante as observagdes, constata-se que as violagdes a liberdade sindical
nao decorrem puramente de atos e condutas advindos do empregador ou das
organizacoes sindicais. O Estado também pode ser qualificado como um agente
antissindical, seja quando revestido da funcdo de empregador €, em especial, ao

ocupar o posto de legislador.

Em 2005, a partir de discussées durante o Férum Nacional do
Trabalho - FNT, foram redigidas a Proposta de Emenda Constitucional n. 369 e
o Anteprojeto de Lei de Relacbes Sindicais, com o objetivo de implantar uma
reforma na organizacdo sindical brasileira. Tais projetos apresentaram tracos
inovadores, como a implantagdo de um sistema de prevencao e repressao de

condutas antissindicais.

Por outro lado, mantiveram-se pontos que evidenciam o
conservadorismo e a completa inadequacdo com as relagdes de trabalho

hodiernas, o que nao possibilita nem mesmo a ratificagdo da Convengao n. 87 da
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OIT. A titulo de exemplo, cita-se a exclusividade de representacdo, instrumento
que, na pratica, trata da concessdao do monopélio sindical (com outra roupagem),

uma vez que tera preferéncia o sindicato constituido anteriormente a nova lei.

Além disso, prevé a extingcdo da contribuicdo sindical compulsoéria e a
criagdo da contribuicdo de negociacdo coletiva, cujo valor a ser custeado sera
superior ao sistema atual e, de fato, de cunho obrigatério, independente da
fillacdo e da garantia satisfatéria a classe representada, ja que baseada na

participacédo ou no efeito geral do resultado.

Os pontos de retrocesso justificam em parte a tramitacdo morosa de
aproximadamente uma década da PEC n. 369/2005 no Congresso Nacional,
todavia, ainda que haja a presenca de caracteres anacrbnicos, sua aprovagcao
nao interessa a diversos grupos satisfeitos com a presente estrutura, como foi

demonstrado nos conflitos ocorridos durante as discussoes do FNT.

Desse modo, propugna-se uma reforma no sistema sindical brasileiro,
a qual compreenda alteracdes facilitadoras do estabelecimento pleno da liberdade

sindical, tais como:

1. Substituir 0 modelo organizacional denominado unicidade sindical
pelo de pluralidade sindical, o qual favoreca a competicdo entre as entidades e

prevaleca a mais representativa, evoluindo para a unidade espontanea;

2. Incentivar a representacao dos trabalhadores no local de trabalho,
favorecendo a proximidade dos individuos com o cotidiano sindical e das
entidades com as necessidades imediatas dos seus representados, visando a

promocao dos direitos humanos fundamentais;

3. Extinguir a forma de sustentacdo econbmica das organizacdes
sindicais, substituindo-a pelo modelo da contribuicdo negocial, desde que néao
mais oneroso aos representados. Ademais, a nova metodologia devera

possibilitar a fiscalizacdo da tentativa de negociacao entre as entidades;

4. Extingao do paralelismo simétrico obrigatério, permitindo aos grupos
determinarem o melhor critério de agregacao de trabalhadores e empregadores,
até mesmo o arranjo por categorias, desde que seja decorrente da livre escolha
dos interessados;
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5. Ratificar a Convencado n. 87 da OIT sobre “Liberdade Sindical e
Protecdo ao Direito de Sindicalizacdo” pelo Estado brasileiro e respeitar os
diplomas ja ratificados referentes a tematica, em especial as Convengdes 98 e
151, assim como a Declaracdo da OIT sobre os Principios Fundamentais no
Trabalho;

6. Empenho do Estado brasileiro para cumprir os direcionamentos do
Comité de Liberdade Sindical e fiscalizar a acdo dos agentes antissindicais em
potencial, assim como seguir as orientacdes gerais da OIT;

7. Revisar o texto da PEC n. 369 e do Anteprojeto de Lei de Relacbes
Sindicais para que se torne adequado a realidade das relacdes de trabalho
contemporaneas, incluindo os atores sociais excluidos da protecao coletiva, como

o trabalhador autbnomo, o eventual e o terceirizado;

8. Implantar um sistema preventivo e repressivo de atos e condutas
antissindicais, no qual seja possivel a efetividade da norma juridica por meio da
aplicacédo de sangdes rigorosas aos violadores de liberdade sindical e dos direitos

a ela inerentes;

9. Estabelecer maior comunicabilidade e apoio das organizacdes
superiores aos sindicatos de base, visando ao seu fortalecimento, em especial
para consolidar a negociagdo coletiva como um instrumento efetivo para a
melhoria das condigcdes de trabalho. Mas, o negociado ndo devera prevalecer
sobre o legislado quando se almejar apenas a flexibilizacao de direitos.

Evidentemente, os apontamentos acima nao formam um rol exaustivo
de medidas para a concretizacdo da liberdade sindical plena. Além disso, a
substituicdo da legislacao sindical vigente de tracos intervencionistas por outra
considerada progressista, por si s6, ndo sera capaz de reverter a crise que

assola o sindicalismo brasileiro.

Outrossim, deve-se evitar receitas prontas do direito comparado, isto €,
nao intentar a mera transposicdo de modelos realizados em outros paises, ainda
que tenham sido bem sucedidos na origem. Ha que se considerar as
particularidades da realidade brasileira, como dados econdmicos, politicos e

sociais, em seguida, ponderar a metodologia estrangeira ao contexto nacional.
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Essa diligéncia faz-se necessdria para nao incorrer em oportunismos e

comodismos como no sistema vigente.

Para tanto, o movimento sindical precisa ser revigorado e resgatar
seus ideais classicos de luta por melhores condi¢cées de trabalho, os quais
poderdo reavivar a confianca perdida dos atores sociais.

Atualmente, a maioria das classes enxerga o sindicato como um
“parasita”, que almeja exclusivamente a usurpacdo da contribuicdo sindical
anual para garantir a manutengao de “cabides de emprego”, e tais preconceitos
séo decorrentes da atuacao pifia de certas organizagdes.

Ademais, o trabalhador carece de uma formagdo educacional que
propicie maior conscientizacdo do seu papel na constituicdo do direito coletivo, a
qual deve ser conduzida pelas entidades sindicais.

No decorrer do trabalho, manifestou-se a defesa da liberdade sindical
como um direito humano fundamental, isto é, inerente as relacées de trabalho e,
consequentemente, atrelado a manutencao da dignidade de cada ator social.
Sendo assim, ndo ha que se cogitar a aplicacao limitada ou prejudicada, visto
que os direitos humanos fundamentais sao universais, indivisiveis e

imprescritiveis, ou seja, ndo comportam quaisquer diminuig¢des.
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