MIRON TAFURI QUEIROZ

A INTEGRACAO DAS CONVENCOES DA ORGANIZACAO |NTERNACIONAL DO

TRABALHO A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Dissertacdo de Mestrado

Orientador: Professor Associado Jorge Luiz Souto Mar

FAcuLDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Sao Paulo
2009



MIRON TAFURI QUEIROZ

A INTEGRACAO DAS CONVENCOES DA ORGANIZACAO |NTERNACIONAL DO

TRABALHO A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Poés-graduacdo em Direito do Trabalho, do
Departamento de Direito do Trabalho e Seguranca
Social da Faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco, da Universidade de S&o Paulo, para

obtencao do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Professor Associado Jorge Luiz

Souto Maior

FAcULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
Sao Paulo
2009



MIRON TAFURI QUEIROZ

A INTEGRACAO DAS CONVENCOES DA ORGANIZACAO |NTERNACIONAL DO

TRABALHO A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa
de Poés-graduacdo em Direito do Trabalho, do
Departamento de Direito do Trabalho e Seguranca
Social da Faculdade de Direito do Largo S&o
Francisco, da Universidade de S&o Paulo, para

obtencao do titulo de Mestre em Direito.

Orientador: Professor Associado Jorge Luiz Souto

Maior

Aprovada em:

BANCA EXAMINADORA




RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como proposta teta andlise das
caracteristicas gerais das conven¢des da Orgaaidatgrnacional do Trabalho e dos
principais aspectos relacionados a integracao sl@ssteumentos internacionais ao sistema
juridico brasileiro. Para a consecucdo desse wbjetprocurou-se, inicialmente,
compreender a natureza da propria OIT, abordandasseondi¢cdes historicas que
concorreram para a sua formacgdo, bem como, suakdéides, estrutura e formas de
atuacédo. Inferiu-se que mencionado ente enquadn@-senceito geral de Organizagao
Internacional, possuindo, entretanto, algumas teriaticas especificas que o distingue
dos demais sujeitos de Direito Internacional Pébldentre as quais avulta como a mais
significativa a estrutura tripartite de quase todssseus Orgaos deliberativos. Apos a
construcdo dessa base tedrica, tornou-se posspesiqaisa sobre 0s elementos essenciais
das convencdes internacionais do trabalho. Estied@taram que tais diplomas legais séo
verdadeiros tratados internacionais multilateralsgrtos a ratificacdo e que tém como
escopo primordial a disciplina das relacdes lalsadasenvolvidas no interior dos Estados.
Constatou-se, igualmente, que o conteudo da maiesgas convencdes diz respeito a
direitos fundamentais do trabalhador, muito emb@a haja um consenso, na doutrina,
acerca de quais desses instrumentos podem sefagfetite considerados como tratados
internacionais de direitos humanos. Tendo em veexida circunstancia e também o fato
de que existe, em matéria de integracdo do Dihefewnacional ao sistema juridico patrio,
um tratamento diferenciado para as normas de asréiimanos, realizou-se uma anélise
sobre os temas mais importantes em matéria deéoditeimanos, sendo, ao final, proposto
um critério classificatério das convencdes, conmd&umento no principio da equivaléncia.
Por derradeiro, foram examinados alguns probleretacionados a incorporacdo das
convencgdes da OIT ao ordenamento juridico patranclliiu-se que, em se tratando de
convencgdes com conteudo de direitos humanos, évpbsastentar: a aplicacdo de um rito
especial de incorporacdo que dispensa o decrettutexe para o inicio de sua vigéncia
interna; o status de norma materialmente consbiati desses instrumentos; a

impossibilidade de denuncia-los.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito Insamional. Direitos

Humanos. Organizacao Internacional do Trabalhov@ugbes Internacionais do Trabalho



ABSTRACT

This master’s degree dissertation intends to veéniéygeneral characteristics
of the International Labor Organization conventi@ml the main aspects related to the
integration of those international instruments itite Brazilian Law. To reach such a goal,
initially it was intended an appraisal of ILO’s yenature, considering the historical
conditions responsible for its creation, as wellodsts objectives, structure and ways of
action. It was concluded that the character of gastitution inserts itself in the general
concept of International Organization, althoughh@s some specific characteristics in
comparison with other international agencies, amwhgh appears as the most relevant
the tripartite structure of almost all of its delibtive organs. After the construction of such
theoretical basis, it became possible the reseabdut the essential elements of the
international labor conventions. Studies reveadhed the conventions are truly multilateral
international treaties, open for ratifications amched at the regulation of labor relations in
national legal systems. Moreover, this paper sostéhat most ILO Conventions are
related to workers’ fundamental rights, althoughoam scholars there is not a consent
regarding which of those instruments can effecyive® considered international human
rights. Considering that circumstance and also fdw that the Brazilian law system
disciplines a different treatment for receptionimternational norms of human rights to
Municipal Law, an exam of the most important theraéfumans rights was performed,
presenting, in the conclusion, a proposition ofsification of ILO’s Conventions based
on the equivalency principle. Finally, it was vesd@ some problems regarding the
integration of the international labor conventidosthe Brazilian Law. The conclusion
reached was that, as far as human rights conven@o@ concerned, it is possible to
sustain: the application of a special procedurdHerreception to Municipal Law that does
not require an Executive order to turn the norrermally effective; the status of materially

constitutional norm of those instruments; the ingimisity to denounce them.

Key words: Labor Law. International Law. Human R International
Labor Organization. International Labor Conventions



INTRODUCAO

A proposta da presente dissertacdo de mestragitalésar as principais
caracteristicas das convengdes internacionaisatballro, de modo a possibilitar o estudo
da integracdo desses diplomas a ordem juridicamaci

Cumpre advertir, desde ja, que ndo constitui oljeie trabalho tecer um
exame pormenorizado do conteudo de cada uma dasdesf convencdes, mas apenas
realizar um estudo global de seus elementos camaeres, de maneira a permitir a
apreensdo da natureza juridica desses instrumegragsim, fornecer um arcabouco tedrico
minimo para uma posterior pesquisa acerca dostasp®ais pertinentes a questdo da sua
integracdo na ordem juridica patria.

Referida pesquisa, que também compde um dos istelesta dissertacao,
ater-se-4, por sua vez, somente aos problemas seassveis relacionados ao tema da
interacdo e harmonizagdo desses instrumentos odowais ao universo juridico
brasileiro. Serdo analisados, portanto, o propracedimento formal de incorporacéo
desses tratados, a questdo da estatura hieramquecaevem ocupar dentro do sistema
normativo nacional e, finalmente, a via ordinardapqual podem deixar de pertencer a
ordem juridica, ou seja, a denuncia. Por uma opgéimdoldgica, ndo terdo lugar neste
exame questdes relativas a aplicacdo das conveimiéasacionais do trabalho, tais como,
a problematica da interpretacdo de suas disposigims executoriedade ou o0 controle de
aplicacdo realizado pela Organizagdo Internaciodal Trabalho. Todavia, em
determinados momentos, poder-se-a, obliquamenter omentarios sobre algum ou
alguns desses aspectos para facilitar o desenvatine a compreensao de determinado
assunto, ndo havendo, contudo, a pretensédo deéidegaiu aprofunda-los.

Uma vez delimitado o objeto da presente disserfag@mpre, a partir de
agora, apresenta-lo sucintamente, assim como, ldesgerazées que o colocam como um
assunto de alto interesse académico e préatico.

As convencdes internacionais do trabalho sado ogipdis instrumentos da
regulamentacgéo internacional do trabalho. Produtasatividade normativa de uma
Organizacdo Internacional criada com o escopo degasar bases sélidas para a paz
universal, por meio da melhoria das condicoes soaa ser humano, cuidam-se de
verdadeiros tratados internacionais multilateralsgrtos a ratificacdo e que tém como

objeto primordial a disciplina das relacdes lal®d@senvolvidas no interior dos Estados.



Constituem-se, pois, confontes formais de direifgpodendo integrar o sistema juridico
dos paises que a elas adiram como norma posityezcde gerar direitos subjetivos e
obrigacbes correspondentes. Além disso, podem dierminar a assuncdo de
responsabilidades no plano internacional por mitEstado que as ratifica, na medida em
que o coloca frente a um controle de aplicacaouds disposi¢des, realizado pela prépria
Organizacéao Internacional do Trabalho.

Em razdo de apresentarem as citadas caractesjsticaossivel asseverar
qgue tais instrumentos, desde seu surgimento naseipas décadas do século XX,
inovaram o panorama entdo existente no Direitornatgonal Publico, que basicamente
compunha-se por normas bilaterais e reguladorasaap#as relacdes entre Estados, no
ambito estritamente governamental. De fato, as exg@ies internacionais do trabalho
romperam com a logica imperante nos primordios deitd Internacional de arranjos e
concessdes reciprocas entre paises, fazendo coessgieamo juridico também passasse a
voltar seu foco a salvaguarda de direitos do serama. Tal circunstancia, por si so, seria
suficiente para demonstrar a relevancia para ac@éhridica do estudo das convencodes
internacionais do trabalho. Todavia, a importandésses instrumentos internacionais
transcende esse fator.

A proépria consolidacdo do Direito do Trabalho comamo juridico
autbnomo esta diretamente ligada a demanda porregudamentacdo internacional do
trabalho. A busca por mecanismos que permitirianal@Gance da justica social, a
humanizacédo das relagbes de trabalho e, ao mesnpm,tempediriam, em um mundo
capitalista, que a consecucédo desses objetivos edtados nao fosse frustrada pela
concorréncia internacional conduziu a criacdo dga@izacéo Internacional do Trabalho
em 1919. Nessa oportunidade foram enunciados oxipies que emanciparam o
segmento juslaboral, tornando-se mencionado en&nacional uma das primordiais
fontes irradiadoras de normas juridicas destinadasversalizar tais principios.

As convencdes internacionais do trabalho estatamo, na base da propria
formacéo e desenvolvimento do Direito do Trabaffemdo totalmente pertinente a ilacao
de que sua andlise é de capital interesse tambémupaa perfeita compreensdo de
diversos aspectos peculiares a esse segmento.

N&o bastasse isso, a producdo normativa da Osegamzinternacional do
Trabalho, materializada, sobretudo, por suas cayde=nfoi reconhecidamente um dos

alicerces do processo de internacionalizacdo destai humanos. Muito embora exista



uma tendéncia da doutrina internacionalista emmafirque a consolidacdo do chamado
Direito Internacional dos Direitos Humanos tenharddo no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, ndo ha objecbes acerca do papetup® desempenhado pela
Organizagéao Internacional do Trabalho, por meisudes convencgdes, para o alcance de tal
estagio de protecdo dos direitos do homem. Logexame das referidas normas
internacionais assume relevancia igualmente pamtendimento adequado do sistema de
protecao de direitos humanos construido no decdarétistoria.

No que concerne a questado da integracdo das a@egeimternacionais do
trabalho ao ordenamento juridico brasileiro, o teawalta como um dos mais atuais e
controvertidos na doutrina e jurisprudéncia nadgna

Principalmente apds a promulgacdo da Constitud@ol988, passou a
ganhar corpo, na esfera doutrinaria, a tese de aquedem juridica patria haveria
consagrado um sistema misto de recepc¢do dos tsatatwnacionais. Tal entendimento
encontraria fulcro nos 88 1° e 2° do art. 5° dastiomgédo Federal. O primeiro desses
dispositivos torna expresso o0 principio da aplicddde imediata dos direitos
fundamentais, o que permitiria sustentar a tesguideos tratados internacionais sobre
direitos humanos poderiam ser incorporados por meiom procedimento facilitado em
relacdo aos demais tratados. O segundo dispositdvoazo a abertura material da
Constituicdo da Republica a recepcdo de outrogalirfundamentais, ndo constantes de
seu rol formal, mas sediados em tratados internaiso Com esteio nele, foi possivel
construir o entendimento doutrinal de que os insémtos convencionais sobre direitos
humanos teriam a mesma envergadura das normagucnosiais que estabelecem direitos
fundamentais, ao passo que os demais diplomagsaaienais ndo gozariam desse grau na
hierarquia das normas. Esse ultimo juizo, por ®zaalimentou a doutrina também a tecer
consideracbes sobre a impossibilidade de denurasairgstrumentos internacionais de
direitos humanos, com base no disposto no arg 80, da Constituicao Federal.

As teses encimadas sempre foram, contudo, ahazalerados debates, ndo
encontrando, muitas vezes, eco na orbita jurispride A instabilidade que esta situacéo
causava levou o legislador constituinte derivadeealizar uma reforma constitucional
tendente a resolver os dissensos existentes. @Qcagsim, a introducdo de um § 3° ao art.
5° da Constituicdo Federal, cuja redacédo, porémgelode pacificar as opinides, tem

suscitado novas controvérsias.



As questdes supracitadas atingem em cheio a pndht=a da recepcao das
convencdes internacionais do trabalho, posto quéasuessas normas podem ser
classificadas como tratados de direitos humanosesttido desse tema, de maneira
minuciosa, mostra-se, assim, como uma contribugdiosa a Ciéncia do Direito. Ainda
que as conclusfes alcancadas revelem-se, comoasa tpdas as searas juridicas, sujeitas
a criticas, o simples fato de estimular o debatel@mico sobre o assunto faz com que os
fins dessa dissertacdo se justifiquem plenamente.

Demonstrada a relevancia do tema, cabe, nesteentorexpor o plano de
desenvolvimento desta dissertacéo.

O presente trabalho possui, além deste topicodatério, quatro capitulos
principais e um topico referente as consideragdessf

O primeiro dos capitulos principais traz um pan@ada Organizacdo
Internacional do Trabalho, entidade responsavela petiagdo das convencdes
internacionais do trabalho. Nessa secdo sdo exypatom de alguns aspectos histéricos
que determinaram o surgimento da mencionada Omganz também alguns elementos
que a caracterizam, tais como, seus objetivos, mumnbestrutura e atividades
desenvolvidas. Tal capitulo foi inserido nestaatisgdo com a finalidade de fornecer uma
base para uma perfeita apreensdo da naturezagudds convencgdes internacionais, bem
como, de suas principais caracteristicas.

O capitulo segundo parte para a analise proprisardita das convencoes
internacionais do trabalho. Nele sdo estudadas cal@teristicas e natureza juridica,
assim como, aspectos relacionados a sua ratificaggéncia, revisdo e, finalmente,
classificacdo. Quanto a esse Ultimo ponto, entigtaptou-se por apresentar as principais
classificacfes existentes na doutrina tradicicedertindo-se, contudo, sobre a sua pouca
utilidade para o alcance dos fins colimados neistsedacao e sobre a necessidade de um
novo critério classificatorio, que por sua vez ¢ibmisi um dos objetos do capitulo
subsequente.

O capitulo terceiro foi pensado tendo em vistaiestfio da duplicidade de
regimes aplicaveis na ordem juridica nacional @&pe&o dos tratados internacionais.
Considerando que a Constituicdo Federal estabelegeas distintas aos tratados
internacionais de direitos humanos daquelas agisdaos demais tratados, torna-se
primordial que se analise algumas questfes retativasistema de protecado dos direitos

humanos, antes de adentrar propriamente na temddéicantegracdo das convencdes



internacionais do trabalho a ordem juridica brasilEEm tal segmento, sdo vistos alguns
elementos imprescindiveis a compreenséo da din&hogalireitos humanos, procurando-
se, em seguida, estabelecer um critério objetive mprmita a classificacdo de todas as
convengodes internacionais do trabalho atualmergentes como sendo ou néo tratados
internacionais de direitos humanos.

O capitulo quarto cuida especificamente da proélea atinente a
integracdo das convencdes internacionais do trakmhsistema juridico brasileiro. Nele
Sao expostas as teorias que procuram explicar serdéo as relacdes entre Direito Interno
e Direito Internacional, assim como, sdo analisaddas as questbes polémicas relativas
ao procedimento de incorporacao, hierarquia e deawos tratados internacionais e que,
consequentemente, podem ser justapostas as céegeanternacionais do trabalho.

Finalmente, no tépico relativo as consideracoesidi sdo apresentadas as
principais conclusdes obtidas com o desenvolvimdasba pesquisa.
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com a presente dissertacdo de mesteadiaar uma analise
das convencdes da OIT, assim como, da integrac&aislenstrumentos normativos a
ordem juridica nacional com enfoque especial s@weegras de Direito Internacional e de
Direito interno aplicaveis ao processo integratigesses diplomas; o problema da
hierarquia das convencdes incorporadas no sistarfdicp brasileiro; e, finalmente, as
guestdes relativas a denuncia das referidas naromagncionais.

Para tanto, deu-se énfase, inicialmente, a um @Stoiore as caracteristicas
essenciais da OIT, como forma de entender seuggitop e estrutura, e, assim, permitir o
desvelamento dos particularismos relacionadosasnvencdes internacionais.

Demonstrou-se que a idéia de estabelecer uma megolacdo das relactes
de trabalho no plano internacional remonta a pranaietade do século XIX, quando,
sobretudo, na Europa passou-se a conhecer os sefaggativos das profundas
transformacdes sociais desencadeadas a partir WauB&o Industrial e da Revolucéo
Francesa. O quadro de profunda penuria experimematb operariado, nas primeiras
décadas do capitalismo industrial, fez com que esteorganizasse como classe e
desencadeasse um processo reivindicatério pelaoreeltie sua condigdo social, o que
disseminou em varios paises o0 sentimento acernaasssidade da intervencao estatal nas
relacdes laborais, com o escopo de se criar unisldego protetiva.

Por sua vez, a preocupagao com a concorréncia medcadternacional, foi
determinante para a propagacado da idéia de quarseecessarios esforgos uniformes e
simultaneos por parte dos principais paises indligados para uma protecao eficaz dos
direitos dos trabalhadores. Foi assim que, ainddina do Século XIX, surgiram as
primeiras iniciativas visando a criacdo de umaslegéo internacional do trabalho e que se
fortaleceu o projeto de se formar um organismormatgional responsavel pela sua
consecucao.

A intensa agitacao sindical ocorrida no inicio doudo XX e a participacao
de um grande contingente de trabalhadores na Rain@ilerra Mundial constituiram,
finalmente, os elementos restantes para que aéaopipilblica mundial atingisse um
consenso em torno da imperiosa necessidade deraetigano Tratado que pos fim a
Guerra, um mecanismo de tutela das relacées dallmabCriou-se, desse modo, com o

Tratado de Versalhes de 1919, a OIT, cujos objstpramordiais eram: assegurar bases
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sélidas para a paz universal; eliminar as condigiiz$rabalho que gerassem injustica,
miséria e privacdes; permitir que a concorrénciarivacional ndo se constituisse um
entrave aos paises na protecao das relacdes &borai

A OIT nasceu juridicamente atrelada a Liga das Bsgcas, na pratica, sua
atuacado sempre foi marcada por relativa autonddmaconta disso, a eclosao da Segunda
Guerra Mundial e o inexoravel reconhecimento daasao da Liga das Nacdes néo
determinou o fim da OIT, que passou, a partir d&l®vincular-se a ONU como entidade
especializada, porém, dotada de personalidadeigaridternacional prépria, ostentado,
sob todos os aspectos, a natureza de uma verdadgarsizagao internacional.

Houve, entretanto, a adaptacdo de seus objetivowam quadro politico
mundial, que, com a incorporacdo da Declaracaoilddéfia de 1944 a Constituicdo da
OIT em 1946, passaram a ser mais amplos, abrangandmém acBes de cooperacéo
técnica destinadas a promover o bem-estar mategabiritual da humanidade como um
todo.

No tocante a sua estrutura, a OIT inovou o panoraloaDireito
Internacional Publico, em razdo da adoc¢édo do mimaio tripartismo na composicao de
seus principais 6rgaos. A férmula, que congregeesgmtantes governamentais ao lado de
membros da sociedade civil, que, por sua vez, septam cada um dos pélos das relacdes
laborais: empregadores e trabalhadores, confenmaior grau de legitimidade a producéo
normativa dessa Instituicao.

J&4 adentrando, propriamente, sobre uma andlise aawsencdes
internacionais do trabalho, esta investigacdo oeveljue tais diplomas, principais
instrumentos normativos da OIT e do proprio Dirdiiternacional do Trabalho, podem ser
enquadrados no conceito amplo de tratados intenmaisi. Nesse sentido, ostentam a
natureza de instrumentos multilaterais, abertoatificacdo pelos Estados-Membros da
OIT e destinados a regular, de maneira relativaenbaomogénea, as relagoes de trabalho
existentes no interior de cada pais, estabelecand@atamar minimo de protecdo aos
trabalhadores.

A nota distintiva das convengdes da OIT em relag@® demais tratados
reside justamente no fato de que sao elaboradasinmato de uma Conferéncia
Internacional que possui delegados nao-governameridédor este que as coloca como

figuras impares no Direito Internacional.
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A doutrina e a propria OIT apresentam diversasésrde classificacdo das
convencdes internacionais do trabalho. Porém, meathdelas mostra-se tédo util a analise
das questdes relacionadas a recepcao dos citaglosnds legais pela ordem juridica
nacional, quanto uma proposta classificatéria qgrenfta identificar, com um minimo de
objetividade, quais convenc¢des possuem um contdéddireitos humanos e quais nao
possuem. Tal se justifica pela diversidade de regiaplicaveis aos tratados de direitos
humanos no que tange a mencionada problematica5farg§ 2° e 3°, da Constituicao
Federal).

Por essa razédo, foram examinados alguns dosigaiscassuntos do
universo tematico dos direitos humanos, sendo gtopam critério para a identificacédo
das convencdes da OIT com tal conteudo.

Referida pesquisa demonstrou, dentre outras ;o modernamente
prevalece a concepc¢ao doutrinal que procura enxesgdireitos humanos como direitos
histéricos, resultantes de um longo processo @llte lutas pela afirmacédo da dignidade
humana.

Nesse diapaséo, € inegavel que o Direito do Tmababnstitua-se uma das
mais perfeitas traducdes da logica de construcaaluleitos humanos. De fato, a miséria,
a dor e o sofrimento experimentados pelo operarian® primordios do capitalismo
industrial, comparaveis moralmente, aos efeitostdebs de uma guerra, fez com que ele
se organizasse e, como uma classe social, desassadem amplo processo de lutas pela
melhoria de suas condicdes de vida. As vitorias ndovimento operario foram,
paulatinamente, determinando a afirmacdo de nowastod, caracterizados pela sua
expressdo econdmica e social. No inicio do sécukg Pbis direitos ja haviam se
disseminado como valores supremos de garantiagéddde humana, passando, apos a
criacdo da OIT em 1919, a integrar a conscién@a éniversal e as bases axiologicas do
sistema juridico de diversos paises.

N&o se torna dificil sustentar, assim, que anessé&e todo o Direito do
Trabalho e, conseqiientemente, o conteddo dasgaiagiormas juridicas que o compdem
— dentre as quais, a maior parte das conven¢d@sida sejam os direitos humanos.

No entanto, reconhece-se que apesar desse ldego eorativo, nem toda
a acao normativa da referida Organizacéo reduncieseariamente em normas de direitos

humanos.
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A propria OIT, admitindo tal fato, procurou delianitas convengfes que
apresentariam o carater de normas de direitos sngyor meio da elaboracdo da
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentaignaalho de 1998. A despeito da
validade da iniciativa sob o ponto de vista pdditia proposta da Organizacao descortinou-
se extremamente restritiva e fragil sob a oticaljca.

Nesse contexto, ofereceu-se, nesta dissertacacaltenaativa, construindo-
se um critério de identificacdo das convencbes t $dbre direitos humanos, que
procurou adequar o principio da equivaléncia — eggto por diversos Estados, como
mecanismo proprio de reconhecimento de direitogldomentais ndo expressos em suas
Constituicdes — a uma perspectiva universalisi@dedagem dos direitos humanos.

De acordo com esse critério, as convencdes daqOé€l apresentarem a
mesma substancia e importancia de preceitos catagpela Declaragdo Universal de
Direitos do Homem de 1948 e/ou pelos Pactos da Q&lWL966, a eles, materialmente, se
equiparam, sendo imperiosa a admissdo de que skantuigualmente de tratados
internacionais de direitos humanos. Como tais,es sk aplicam todos os principios
estruturais do sistema dos direitos humanos, taieca complementariedade solidaria, a
eficacia imediata e a irreversibilidade.

Com sustentaculo em todo esse arcabouco tedscpiadrinharam-se os
temas relativos a integracdo das convencdes imgiemas do trabalho ao ordenamento
juridico patrio.

Inicialmente, evidenciou-se que as teorias coftdsuem torno da questao
das relacbes entre Direito Internacional e Dirgiterno, ou seja, 0 monismo e o dualismo
nao se antagonizam, atualmente, com a mesma ielesiem que foram elaboradas
(inicio do século XX). A evolucdo de ambas as cpgdes para vertentes mais moderadas
tornou as distingdes existentes entre elas pragiotarirrelevantes, sendo possivel concluir
qgue a escolha por uma ou outra teoria baseia-se emaifatores ideolégicos, do que
propriamente cientificos.

Quanto ao procedimento de recepcdo das convengteFsacionais do
trabalho pelo direito nacional, explicou-se quemde adesdo a um tratado internacional
em geral depende, segundo as regras do Direitati@mnsnal brasileiro, da conjugacéo de
vontades entre o Poder Executivo e o Poder LegiglaDesse modo, a ratificacdo de
normas internacionais, em geral, precede de umaapeprovacao de seu texto pelo

Congresso Nacional, materializada por meio de unretie legislativo que autoriza o
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Presidente da Republica a ratifica-las. O chefdxiecutivo, entretanto, possui o poder
discricionario para realizar ou ndo a ratificacdimda que haja a aprovacao legislativa.
Apols esse tramite, a praxe nacional tem exigidaagia edicdo de um decreto executivo
para sua entrada em vigor no pais. Tal procedimagiica-se integralmente as convencdes
internacionais que ndo trazem em seu contetdo sodmaireitos humanos. Todavia, em
se tratando de convencbes da OIT qualificadas cwatados de direitos humanos ha
algumas peculiaridades.
Em primeiro lugar, com base no principio da apBcegnediata, a moderna

doutrina constitucional brasileira, tem sustentattbmaneira acertada, ser dispenséavel a

edicdo de decreto executivo para sua vigéncianater

Em segundo lugar, é defensavel que, a partirrdanB8a Constitucional n.
45/04, o procedimento para a integracdo dessesunmsntos tenha sofrido, no Direito
patrio, significativa alteracdo. Nesse diapasdodoaitrina constitucionalista tem-se
posicionado acerca de dois entendimentos distintos.

Para uma parte dela, € razoavel supor que, destteducao do § 3° ao art.
5° da Constituicdo Federal, todas as convencdesationais do trabalho cujo conteudo
seja de direitos humanos deverdo ser obrigatorimaprovadas pelo Congresso
Nacional, por um sistema analogo ao de votaca@m@ndas constitucionais, para que s6
entdo possam ser ratificadas pelo Presidente dabRem

Ja para a outra corrente, a partir da alteracdodutida pelo poder
constituinte reformador, passou-se a adotar um egioento duaplice, pelo qual
subsistiiam as mesmas etapas contempladas aadosam geral até o ato de ratificacéo,
mas, posteriormente a ele, seria permitida a s@dmisa qualquer tempo, das convencdes
a uma nova aprovacao legislativa, sob a forma gaaém da elaboracdo de emendas
constitucionais, com o Unico propdsito de confir®s o mesmatatushierarquico desses
instrumentos.

No tocante a problematica da hierarquia das cades a despeito da
enorme cizania doutrinaria e jurisprudencial aceicéema, sobretudo, no que condiz com
o statusdos instrumentos internacionais de direitos humanaos necessidade de uma
maior maturagdo do assunto na Ciéncia Juridicape&o das inovacdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 45/04, foi possivel dedalgjumas conclusdes.

De inicio, acerca das convencdes internacionaigat@lho sobre direitos

humanos integradas ao sistema juridico brasiléimpplenamente sustentavel a posicdo de
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gue elas gozam, pelo menos, da estatura de norm@siatmente constitucionais. Tal
conviccdo alicerca-se, na clausula de abertura atestlfuicdo Federal (art. 5°, § 2°) a
outros direitos fundamentais ndo constantes exqresse em seu catalogo, bem como, na
forca expansiva do principio axiologico da dignigédimana.

Em relag@o as convencdes internacionais do trabatifitadas que néo se
qualificam como tratados de direitos humanos, deveeconhecer que ndo possuem a
mesma envergadura das normas constitucionais, godensustentar, quando muito, um
carater infraconstitucional, mas supralegal dedg#emas, tendo por base o principio da
boa-fé internacional e o disposto no art. 27 dav€ogdo de Viena sobre Direito dos

Tratados.

Finalmente, quanto ao aspecto da denuncia daswgdes internacionais
do trabalho, ressaltou-se, nesta dissertacdo, goedmia OIT vislumbra, de maneira
indistinta, a possibilidade de sua realizacdo,iglisando-a parcialmente, por meio da
inclusdo de clausulas sobre o0 assunto nas disgsdig@is da maioria desses diplomas.

No que se refere ao procedimento definido intesraenpara a consecucao
da denuncia das convencdes internacionais do t@batrifica-se uma grande indefinicdo
na ordem juridica nacional da competéncia parazeggio de tal ato, fator que tem
suscitado diferentes manifestacdes doutrinariasesobassunto. Na pratica, verifica-se,
porém, a prevaléncia do entendimento de que seriata privativo do Poder Executivo.

Levando-se em conta, todavia, toda a construgaricéedesenvolvida ao
longo deste trabalho, chegou-se a conclusdo dergjadyamente as convencgdes da OIT
sobre direitos humanos, ndo se afiguraria comoiyalse exercicio da denuncia. Isso
porque tais normas internacionais, uma vez ratiisapassam a integrar a ordem juridica
nacional, por forca do art. 5° 88 1° e 2° comeitis fundamentais, ocupando na
hierarquia das normas, pelo menosstatusde preceitos materialmente constitucionais.
Como tais, as convencgdes internacionais do tralihiem gozar do nivel de protecéo de
clausulas pétreas, ndo podendo ser suprimidasdggnojuridica brasileira, por forca do
disposto no art. 60, 8 4°, 1V, da Constituicdo Feldde\lém disso, em razdo da aplicagao
do principio da irreversibilidade, informador dstesma dos direitos humanos, nao se
permite que um direito declarado oficialmente s®jarimido por via de novas regras
constitucionais ou atos internacionais. Como caisegja, inviabiliza-se a adocao, em

textos internacionais de direitos humanos, de alasscontemplando expressamente sua
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dendncia, devendo aquelas contidas nas convengd@sTd classificadas como tal, serem

tidas por invalidas.
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