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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como proposta teta andlise das
caracteristicas gerais das conven¢des da Orgaaidatgrnacional do Trabalho e dos
principais aspectos relacionados a integracao sl@ssteumentos internacionais ao sistema
juridico brasileiro. Para a consecucdo desse wbjetprocurou-se, inicialmente,
compreender a natureza da propria OIT, abordandasseondi¢cdes historicas que
concorreram para a sua formacgdo, bem como, suakdéides, estrutura e formas de
atuacédo. Inferiu-se que mencionado ente enquadn@-senceito geral de Organizagao
Internacional, possuindo, entretanto, algumas teriaticas especificas que o distingue
dos demais sujeitos de Direito Internacional Pébldentre as quais avulta como a mais
significativa a estrutura tripartite de quase todssseus Orgaos deliberativos. Apos a
construcdo dessa base tedrica, tornou-se posspesiqaisa sobre 0s elementos essenciais
das convencdes internacionais do trabalho. Estied@taram que tais diplomas legais séo
verdadeiros tratados internacionais multilateralsgrtos a ratificacdo e que tém como
escopo primordial a disciplina das relacdes lalsadasenvolvidas no interior dos Estados.
Constatou-se, igualmente, que o conteudo da maiesgas convencdes diz respeito a
direitos fundamentais do trabalhador, muito emb@a haja um consenso, na doutrina,
acerca de quais desses instrumentos podem sefagfetite considerados como tratados
internacionais de direitos humanos. Tendo em veexida circunstancia e também o fato
de que existe, em matéria de integracdo do Dihefewnacional ao sistema juridico patrio,
um tratamento diferenciado para as normas de asréiimanos, realizou-se uma anélise
sobre os temas mais importantes em matéria deéoditeimanos, sendo, ao final, proposto
um critério classificatério das convencdes, conmd&umento no principio da equivaléncia.
Por derradeiro, foram examinados alguns probleretacionados a incorporacdo das
convencgdes da OIT ao ordenamento juridico patranclliiu-se que, em se tratando de
convencgdes com conteudo de direitos humanos, évpbsastentar: a aplicacdo de um rito
especial de incorporacdo que dispensa o decrettutexe para o inicio de sua vigéncia
interna; o status de norma materialmente consbiati desses instrumentos; a

impossibilidade de denuncia-los.

Palavras-chave: Direito do Trabalho. Direito Insamional. Direitos

Humanos. Organizacao Internacional do Trabalhov@ugbes Internacionais do Trabalho



ABSTRACT

This master’s degree dissertation intends to veéniéygeneral characteristics
of the International Labor Organization conventi@ml the main aspects related to the
integration of those international instruments itite Brazilian Law. To reach such a goal,
initially it was intended an appraisal of ILO’s yenature, considering the historical
conditions responsible for its creation, as wellodsts objectives, structure and ways of
action. It was concluded that the character of gastitution inserts itself in the general
concept of International Organization, althoughh@s some specific characteristics in
comparison with other international agencies, amwhgh appears as the most relevant
the tripartite structure of almost all of its delibtive organs. After the construction of such
theoretical basis, it became possible the reseabdut the essential elements of the
international labor conventions. Studies reveadhed the conventions are truly multilateral
international treaties, open for ratifications amched at the regulation of labor relations in
national legal systems. Moreover, this paper sostéhat most ILO Conventions are
related to workers’ fundamental rights, althoughoam scholars there is not a consent
regarding which of those instruments can effecyive® considered international human
rights. Considering that circumstance and also fdw that the Brazilian law system
disciplines a different treatment for receptionimternational norms of human rights to
Municipal Law, an exam of the most important theraéfumans rights was performed,
presenting, in the conclusion, a proposition ofsification of ILO’s Conventions based
on the equivalency principle. Finally, it was vesd@ some problems regarding the
integration of the international labor conventidosthe Brazilian Law. The conclusion
reached was that, as far as human rights conven@o@ concerned, it is possible to
sustain: the application of a special procedurdHerreception to Municipal Law that does
not require an Executive order to turn the norrermally effective; the status of materially

constitutional norm of those instruments; the ingimisity to denounce them.

Key words: Labor Law. International Law. Human R International
Labor Organization. International Labor Conventions
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INTRODUCAO

A proposta da presente dissertacdo de mestragitalésar as principais
caracteristicas das convengdes internacionaisatballro, de modo a possibilitar o estudo
da integracdo desses diplomas a ordem juridicamaci

Cumpre advertir, desde ja, que ndo constitui oljeie trabalho tecer um
exame pormenorizado do conteudo de cada uma dasdesf convencdes, mas apenas
realizar um estudo global de seus elementos camaeres, de maneira a permitir a
apreensdo da natureza juridica desses instrumegragsim, fornecer um arcabouco tedrico
minimo para uma posterior pesquisa acerca dostasp®ais pertinentes a questdo da sua
integracdo na ordem juridica patria.

Referida pesquisa, que também compde um dos istelesta dissertacao,
ater-se-4, por sua vez, somente aos problemas seassveis relacionados ao tema da
interacdo e harmonizagdo desses instrumentos odowais ao universo juridico
brasileiro. Serdo analisados, portanto, o propracedimento formal de incorporacéo
desses tratados, a questdo da estatura hieramquecaevem ocupar dentro do sistema
normativo nacional e, finalmente, a via ordinardapqual podem deixar de pertencer a
ordem juridica, ou seja, a denuncia. Por uma opgéimdoldgica, ndo terdo lugar neste
exame questdes relativas a aplicacdo das conveimiéasacionais do trabalho, tais como,
a problematica da interpretacdo de suas disposigims executoriedade ou o0 controle de
aplicacdo realizado pela Organizagdo Internaciodal Trabalho. Todavia, em
determinados momentos, poder-se-a, obliquamenter omentarios sobre algum ou
alguns desses aspectos para facilitar o desenvatine a compreensao de determinado
assunto, ndo havendo, contudo, a pretensédo deéidegaiu aprofunda-los.

Uma vez delimitado o objeto da presente disserfag@mpre, a partir de
agora, apresenta-lo sucintamente, assim como, ldesgerazées que o colocam como um
assunto de alto interesse académico e préatico.

As convencdes internacionais do trabalho sado ogipdis instrumentos da
regulamentacgéo internacional do trabalho. Produtasatividade normativa de uma
Organizacdo Internacional criada com o escopo degasar bases sélidas para a paz
universal, por meio da melhoria das condicoes soaa ser humano, cuidam-se de
verdadeiros tratados internacionais multilateralsgrtos a ratificacdo e que tém como

objeto primordial a disciplina das relacdes lal®d@senvolvidas no interior dos Estados.
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Constituem-se, pois, confontes formais de direifgpodendo integrar o sistema juridico
dos paises que a elas adiram como norma posityezcde gerar direitos subjetivos e
obrigacbes correspondentes. Além disso, podem dierminar a assuncdo de
responsabilidades no plano internacional por mitEstado que as ratifica, na medida em
que o coloca frente a um controle de aplicacaouds disposi¢des, realizado pela prépria
Organizacéao Internacional do Trabalho.

Em razdo de apresentarem as citadas caractesjsticaossivel asseverar
qgue tais instrumentos, desde seu surgimento naseipas décadas do século XX,
inovaram o panorama entdo existente no Direitornatgonal Publico, que basicamente
compunha-se por normas bilaterais e reguladorasaap#as relacdes entre Estados, no
ambito estritamente governamental. De fato, as exg@ies internacionais do trabalho
romperam com a logica imperante nos primordios deitd Internacional de arranjos e
concessdes reciprocas entre paises, fazendo coessgieamo juridico também passasse a
voltar seu foco a salvaguarda de direitos do serama. Tal circunstancia, por si so, seria
suficiente para demonstrar a relevancia para ac@éhridica do estudo das convencodes
internacionais do trabalho. Todavia, a importandésses instrumentos internacionais
transcende esse fator.

A proépria consolidacdo do Direito do Trabalho comamo juridico
autbnomo esta diretamente ligada a demanda porregudamentacdo internacional do
trabalho. A busca por mecanismos que permitirianal@Gance da justica social, a
humanizacédo das relagbes de trabalho e, ao mesnpm,tempediriam, em um mundo
capitalista, que a consecucédo desses objetivos edtados nao fosse frustrada pela
concorréncia internacional conduziu a criacdo dga@izacéo Internacional do Trabalho
em 1919. Nessa oportunidade foram enunciados oxipies que emanciparam o
segmento juslaboral, tornando-se mencionado en&nacional uma das primordiais
fontes irradiadoras de normas juridicas destinadasversalizar tais principios.

As convencdes internacionais do trabalho estatamo, na base da propria
formacéo e desenvolvimento do Direito do Trabaffemdo totalmente pertinente a ilacao
de que sua andlise é de capital interesse tambémupaa perfeita compreensdo de
diversos aspectos peculiares a esse segmento.

N&o bastasse isso, a producdo normativa da Osegamzinternacional do
Trabalho, materializada, sobretudo, por suas cayde=nfoi reconhecidamente um dos

alicerces do processo de internacionalizacdo destai humanos. Muito embora exista
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uma tendéncia da doutrina internacionalista emmafirque a consolidacdo do chamado
Direito Internacional dos Direitos Humanos tenharddo no periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial, ndo ha objecbes acerca do papetup® desempenhado pela
Organizagéao Internacional do Trabalho, por meisudes convencgdes, para o alcance de tal
estagio de protecdo dos direitos do homem. Logexame das referidas normas
internacionais assume relevancia igualmente pamtendimento adequado do sistema de
protecao de direitos humanos construido no decdarétistoria.

No que concerne a questado da integracdo das a@egeimternacionais do
trabalho ao ordenamento juridico brasileiro, o teawalta como um dos mais atuais e
controvertidos na doutrina e jurisprudéncia nadgna

Principalmente apds a promulgacdo da Constitud@ol988, passou a
ganhar corpo, na esfera doutrinaria, a tese de aquedem juridica patria haveria
consagrado um sistema misto de recepc¢do dos tsatatwnacionais. Tal entendimento
encontraria fulcro nos 88 1° e 2° do art. 5° dastiomgédo Federal. O primeiro desses
dispositivos torna expresso o0 principio da aplicddde imediata dos direitos
fundamentais, o que permitiria sustentar a tesguideos tratados internacionais sobre
direitos humanos poderiam ser incorporados por meiom procedimento facilitado em
relacdo aos demais tratados. O segundo dispositdvoazo a abertura material da
Constituicdo da Republica a recepcdo de outrogalirfundamentais, ndo constantes de
seu rol formal, mas sediados em tratados internaiso Com esteio nele, foi possivel
construir o entendimento doutrinal de que os insémtos convencionais sobre direitos
humanos teriam a mesma envergadura das normagucnosiais que estabelecem direitos
fundamentais, ao passo que os demais diplomagsaaienais ndo gozariam desse grau na
hierarquia das normas. Esse ultimo juizo, por ®zaalimentou a doutrina também a tecer
consideracbes sobre a impossibilidade de denurasairgstrumentos internacionais de
direitos humanos, com base no disposto no arg 80, da Constituicao Federal.

As teses encimadas sempre foram, contudo, ahazalerados debates, ndo
encontrando, muitas vezes, eco na orbita jurispride A instabilidade que esta situacéo
causava levou o legislador constituinte derivadeealizar uma reforma constitucional
tendente a resolver os dissensos existentes. @Qcagsim, a introducdo de um § 3° ao art.
5° da Constituicdo Federal, cuja redacédo, porémgelode pacificar as opinides, tem

suscitado novas controvérsias.
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As questdes supracitadas atingem em cheio a pndht=a da recepcao das
convencdes internacionais do trabalho, posto quéasuessas normas podem ser
classificadas como tratados de direitos humanosesttido desse tema, de maneira
minuciosa, mostra-se, assim, como uma contribugdiosa a Ciéncia do Direito. Ainda
que as conclusfes alcancadas revelem-se, comoasa tpdas as searas juridicas, sujeitas
a criticas, o simples fato de estimular o debatel@mico sobre o assunto faz com que os
fins dessa dissertacdo se justifiquem plenamente.

Demonstrada a relevancia do tema, cabe, nesteentorexpor o plano de
desenvolvimento desta dissertacéo.

O presente trabalho possui, além deste topicodatério, quatro capitulos
principais e um topico referente as consideragdessf

O primeiro dos capitulos principais traz um pan@ada Organizacdo
Internacional do Trabalho, entidade responsavela petiagdo das convencdes
internacionais do trabalho. Nessa secdo sdo exypatom de alguns aspectos histéricos
que determinaram o surgimento da mencionada Omganz também alguns elementos
que a caracterizam, tais como, seus objetivos, mumnbestrutura e atividades
desenvolvidas. Tal capitulo foi inserido nestaatisgdo com a finalidade de fornecer uma
base para uma perfeita apreensdo da naturezagudds convencgdes internacionais, bem
como, de suas principais caracteristicas.

O capitulo segundo parte para a analise proprisardita das convencoes
internacionais do trabalho. Nele sdo estudadas cal@teristicas e natureza juridica,
assim como, aspectos relacionados a sua ratificaggéncia, revisdo e, finalmente,
classificacdo. Quanto a esse Ultimo ponto, entigtaptou-se por apresentar as principais
classificacfes existentes na doutrina tradicicedertindo-se, contudo, sobre a sua pouca
utilidade para o alcance dos fins colimados neistsedacao e sobre a necessidade de um
novo critério classificatorio, que por sua vez ¢ibmisi um dos objetos do capitulo
subsequente.

O capitulo terceiro foi pensado tendo em vistaiestfio da duplicidade de
regimes aplicaveis na ordem juridica nacional @&pe&o dos tratados internacionais.
Considerando que a Constituicdo Federal estabelegeas distintas aos tratados
internacionais de direitos humanos daquelas agisdaos demais tratados, torna-se
primordial que se analise algumas questfes retativasistema de protecado dos direitos

humanos, antes de adentrar propriamente na temddéicantegracdo das convencdes
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internacionais do trabalho a ordem juridica brasilEEm tal segmento, sdo vistos alguns
elementos imprescindiveis a compreenséo da din&hogalireitos humanos, procurando-
se, em seguida, estabelecer um critério objetive mprmita a classificacdo de todas as
convengodes internacionais do trabalho atualmergentes como sendo ou néo tratados
internacionais de direitos humanos.

O capitulo quarto cuida especificamente da proélea atinente a
integracdo das convencdes internacionais do trakmhsistema juridico brasileiro. Nele
Sao expostas as teorias que procuram explicar serdéo as relacdes entre Direito Interno
e Direito Internacional, assim como, sdo analisaddas as questbes polémicas relativas
ao procedimento de incorporacao, hierarquia e deawos tratados internacionais e que,
consequentemente, podem ser justapostas as céegeanternacionais do trabalho.

Finalmente, no tépico relativo as consideracoesidi sdo apresentadas as
principais conclusdes obtidas com o desenvolvimdasba pesquisa.
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CAPITULO I-A ORGANIZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALH O
1. ASPECTOSHISTORICOS
1.1. Antecedentes

A concepcao de uma regulamentacdo das relacdesluhb no plano
internacional remonta a primeira metade do sécuk, ¥uando, sobretudo, na Europa
passou-se a conhecer os efeitos negativos das ndesfutransformacdes sociais
desencadeadas com a Revolucao Industrial e conaa@ugéo Francesa.

A Revolucédo Industrial, que despontou na Inglatedurante as ultimas
décadas do século XVIII, alastrando-se pelo contneuropeu no decorrer do século
X1X, ! trouxe como um de seus subprodutos sociais a ssimdo operariado a condicdes
desumanas de vida e trabalho. Tal consequénciap doem evidencia RNALDO
SUSSEKIND, teve como esteio a aplicacdo as relacOes de hmalwls postulados da
igualdade formal (igualdade perante a lei), libdedaontratual e ndo intervencdo do
Estado na esfera particular, advindos da filoddfiaral-individualista consagrados com a
Revolucdo Francesa de 178Be fato, sob a 6tica do Estado Liberal, os detestdos
meios de producdo e os trabalhadores eram vistoe contratantes iguais em direitos,
desprezando-se 0 enorme abismo econémico exigrtreeambos, o que permitiu que os
primeiros impusessem condi¢des de trabalho extremi@ndegradantes aos ultimos.

Esse quadro de penuria da classe operéria fexjuerasta se organizasse e
desencadeasse um processo reivindicatorio pelaoneeltie sua condicdo social, o que
disseminou em varios paises a idéia da necesstttadetervencao estatal nas relacdes
laborais, com o escopo de se criar uma legislagétetjva. E inegavel, portanto, que a tese
da regulamentacdo das relacdes de trabalho encamtna forte inspiracdo humanitéria.
Todavia, 0 que parece ter sido decisivo para gea psotecdo ganhasse uma dimensao
internacional foi a preocupacdo dos industriaisos dovernos com a concorréncia
econdmica, em razdo dos impactos nos custos deigiodque a adocao unilateral de
medidas tutelares poderia acarretar. Reveloussanaimprescindivel que houvesse uma

! ERIC 1 HoBSBAWM, A Era das Revolucdes — Europa 1789-1848&d. port. de Maria Tereza Lopes Teixeira
e Marcos Penchel,, 212 ed., Sdo Paulo, Paz e P&0E, p. p. 50-52 eRANCISCOIGLESIAS, Histéria Geral

e do Brasil,Sao Paulo, Atica, 1989, p.p. 101-102.

? Direito Internacional do Trabalho32 ed., S&o Paulo, Saraiva, 2000, p. p. 81-83.
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internacionalizacdo da legislacédo social trabalhipela qual fossem garantidos direitos
minimos aos trabalhadores, de maneira relativamemnterme e simultanea, por diversos
Estados.

Parte da doutrina credita ao industrial bretabdRoOwen a primazia da
idealizacdo de uma acdo internacional no plano rdes;des de trabalto Segundo
ARNALDO SUSSEKIND, a proposta por ele enderecada ao CongrAssta-Chapelle em
1818, convidando os governos europeus a adotarematheira idéntica, uma limitacao
legal da jornada de trabalho, correspondeu a mameianifestacdo que denota a
preocupacdo em associar as idéias da instituicAodidgtos irrenuncidveis aos
trabalhadores e da necessidade de se equilibranuss da protecédo social entre paises
industrializados e concorrentes no comércio inteomal>

As idéias de Robert Owen foram, mais tarde, imm@gas e aprofundadas
pelo economista francés Jérébme-Adolphe Blanqui gue,1838, propbs, em sua obra
Cours d’Economie Industriallea tese da celebracdo de tratados internaciorais p
melhoria das condi¢cdes sociais dos trabalhadoreset&nto, foi o industrial francés
Daniel Legrand quem, de maneira mais continua, ribomi para esse processo,
enderecando cartas aos governos da Franca, Imgle®erica e Prassia, por meio das quais
aconselhava-os sobre a imprescindibilidade da addgdima lei internacional que regesse
as relacdes de trabalho como forma viavel de sengara paz e a ordem social, sem
prejuizo da concorréncia das industrias no mercagiladial. Embora ndo tenham surtido o
efeito desejado por Legrand, suas cartas, depomiblcadas em 1853, geraram grande
repercussao na Europa, influenciando decisivamenegulamentacdo internacional das
relacbes de trabalhd.

Além dos mencionados precursores, a doutrindaaaioda as importantes

contribui¢cdes do inglés Charles Hindley, do belgauard Ducpétiaux e do francés Louis

% GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, La Organizacion Internacional del
Trabajo — El Sistema Normativo Internacional — llestrumentos sobre Derechos Humanos Fundamentales
Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricai@lepalma, 1990, p. 3.

“ Nesse sentido, confira-s&RRALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 83-85 e GRALDO W.

VON POTOBSKY e HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, 0p. Cit.,p. 4.

® Op. cit, p. 85.

® ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 85-86 e WLKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA,
O.L.T. e Direito do Trabalho no Brasitlissertacdo (mestrado), Faculdade de Direitordadisidade de Séo
Paulo, Sdo Paulo, 1982, p. p. 51-52.
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René Villarmé para a formacéo da tese da regul@p@&otinternacional do trabalho, todas
ocorridas na primeira metade do século XIX

A partir da difusdo de tais idéias, foram orgamima 0s primeiros
movimentos em favor da elaboragdo de uma legislmtémacional. Em 1856, na cidade
de Bruxelas, foi proposto pelo aleméao Hahn, no @s®p Internacional de Beneficéncia,
a aprovacao de medidas tuitivas do trabalho nooplaiernacional. Iniciativa que ganhou
reforco no mesmo congresso realizado um ano depais;rankfurt, quando se aprovou
uma mocao nesse mesmo sentfido.

Em 1864, a Assembléia Internacional dos Trabalfeslanais conhecida
como Primeira Internacional, afastando-se ligeiramela ideologia marxista, defendeu a
idéia de uma legislacdo social supranacional, ndigando, dois anos mais tarde, no
Congresso de Genebra, a limitacéo internacionardada de trabalhd.

Registrem-se, ainda, como importantes movimentoganizados, o
Congresso Internacional Operario, realizado nadeideancesa de Roubaix em 1884 e o
Congresso Socialista de Paris, de 1839.

O amplo debate sobre as idéias relativas a regui@géo internacional do
trabalho despertou também a atencdo dos Estadasoparoblema. Reputa-se a Suica a
primeira acao oficial acerca da questdo, ao requgreno ano de 1855, a realizacdo de
uma reunido para tratar da questdo operaria jurgopancipais paises da Europa, sem,
contudo, obter sucesso. Quase trés décadas maés &arSuica novamente iniciou, em
1881, uma campanha diplomética para o estabeletondenuma legislacdo protetora em
nivel internacional, sem melhores resultatfos.

Finalmente, em 1889, a Suica envidou novos esfomiplomaticos,
convidando formalmente os paises industrializadospeus para uma conferéncia que se
realizaria na cidade de Berna em 1890. Porém, seKalemé&o Guilherme Il tomou para si
a iniciativa dos suicos e a conferéncia que degerigm Berna ocorreu em Berlim, no dia

15 de mar¢co do mesmo ano.

" Nesse sentido, confira-s&RALDO W. VON POTOBSKY e HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Op. Cit.,p.

4,

8 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 86.

® ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 87. Em sentido contrério, MNER D. GIGLIO
argumenta que seria mais correto afirmar que adidninternacional, idealizada por Karl Marx e Brieh
Engels ndo defendia propriamente a idéia de umadsldego protecionista supranacional, mas a
uniformizacdo das reivindicacdes trabalhistas etogms paises. 10.1.T. e Convenc¢des Internacionais do
Trabalho Ratificadas pelo Brasibdo Paulo, Sugestdes Literarias, 197/p. 21-22.

19 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 87-88.

! GERALDO W. VON POTOBSKY & HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Op. Cit.,p. 4.
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A Conferéncia de Berlim contou com a participagi® treze paises:
Alemanha, Austria-Hungria, Bélgica, Dinamarca, EmnHolanda, Inglaterra, Italia,
Luxemburgo, Noruega, Portugal, Suécia e Suica.derardo dia abordou os seguintes
temas: trabalho nas minas; descanso aos domingbsiiHo das criancas; trabalho das
mulheres; trabalho dos jovens; execucdo e vigi#das resolucdes adotadas.

Malgrado os importantes temas debatidos, a Cardexéde Berlim nao
atingiu os objetivos a que se propunha. De fatmocdbem observa W.KURE LOPES
RIBEIRO DA SILVA, com base nas licdes de Georges Scelle e ErnestiiMai@®@ houve na
citada conferéncia a concretizacdo de medidasatetjue beneficiassem os trabalhadores,
sendo a maioria dos votos iniciados pela féormuladégejavel que ...”. Esse aparente
fracasso pode ser atribuido a preocupacdo dosspaifsepreservar sua soberania, ndo
admitindo a adocdo de medidas que importassem conigsos internacionafs. No
entanto, ndo ha como contestar que a iniciativagroionou o acumulo de significativo
material para a elaboracéo da legislacdo internatigue iria se realizar em um periodo
subsequente, sendo, nesse sentido, um relevante msiorico.

Em 1897 ocorreu, em Bruxelas, o primeiro Congrdssernacional de
Legislacdo do Trabalho, no qual foi constituida uocmmissdo composta por Victor
Brantes, Ernest Manhaim e o Duque de Ursel, coscop® de preparar a criagdo de uma
associacdo internacional para elaboracdo de umalaigiip do trabalho de alcance
supranacional. No ano de 1900, durante o segundgr€sso Internacional de Legislacéo
do Trabalho, sediado em Paris, referida comisséesaptou o resultado de seus trabalhos,
sendo aprovada a criagcdo da Associagdo Interndcipaea Protecdo Legal dos
Trabalhadore$?

A Associacao Internacional para Protecdo LegalTadabalhadores era uma
entidade de carater privado, mas subvencionada gel@rno suico. Sua sede foi
inaugurada no dia 1° de maio de 1900, na Basi®i#é). De acordo com seus estatutos,
competia a citada associacdo dentre outras c@sasr como mecanismo de unido entre
as pessoas que, nos diversos paises industriasdetavam necessaria a criacdo de uma
legislacdo protetora dos trabalhadores; favorecestado dos seus membros sobre a

legislacdo do trabalho de diversos paises e speatsm aplicacdo; realizar congressos

12 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 89-90.
13 Op. cit, p. p. 58-59.
14 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit.(Direito Internacional...)p. p. 91-92.
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internacionais sobre o tema; organizar um esavitérternacional do trabalho para a
publicacéo nos idiomas inglés, francés e alemdegislacdo do trabalho de varios paises.

Dentre as inumeras contribuicbes para o futurrddecado internacional
dos trabalhadores, merecem destaque duas praticassbciacdo Internacional para
Protecdo Legal dos Trabalhadores: a criacdo de ngéodpermanente encarregado de
realizar estudos e centralizar as informacdesivaiata legislacdo trabalhista de varios
paises (o Escritério Internacional do Trabalho); método de trabalho aplicado, que
adotava a realizacdo de duas conferéncias pararawvagfo de convengdes — uma
conferéncia técnica para deliberagcdo de resoldgdelementadas em estudos previamente
realizados pelo Escritorio Internacional do Traba#) posteriormente, uma conferéncia
diplomatica para decisdo em definitivo sobre taisstoes.

Conforme expdem IHOLAS VALTICOS, a despeito de seu carater privado, a
Associacao prefigurou o que viria a ser a Orgadatnternacional do Trabalho,
sobretudo, por revelar a necessidade de um tralsélico antes da convocacdo de uma
conferéncia internaciondf’

A experiéncia bem sucedida da metodologia utiizgela Associacéo
Internacional para Protecdo Legal dos Trabalhadguede ser verificada pelas
Conferéncias de Berna de 1905 e 1906, ambas cate®qaelo governo suico, por
solicitacao da referida Associacéo. A primeiracdeter técnico, contou com especialistas
oficialmente designados pelos governos de 15 paigssiltando na aprovacdo de
resolucdes sobre a proibigdo do trabalho da mulaénddstria e restricdo da utilizagdo de
fésforo branco. A segunda, em escala diploméatigiajioou com a aprovacédo de ambos 0s
pontos, dando ensejo a criacdo de duas conveng@esacionais que tratavam justamente
das mencionadas questdes. As convencdes interagciaprovadas em Berna foram
ratificadas pela maior parte dos Estados que coenguos a conferéncia, sendo as
ratificacfes depositadas junto ao Conselho Fedar8luica. Concebeu-se, igualmente, nas
referidas convencgdes, um sistema de relatoriogsohplicacdo de seu conteudo, que cada
Estado deveria periodicamente apresentar. Surgassim, as primeiras convencdes
internacionais sobre as relacfes de trabalho, & caracteristicas muito proximas as
convencdes que seriam posteriormente criadas wodseiOrganizacédo Internacional do
Trabalho.

!> Derecho Internacional del Trabajérad. esp. de Maria Jose Trivifio, Madrid, Edébfiecnos, 1977, p. p.
46-47.
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Houve, porém, um lapso de oito anos para que wu ciglo de criagdo de
convencdes internacionais fosse desencadeadoisfibx@ da Associacdo. Mais uma vez,
por iniciativa do governo Suico, realizou-se, em3lMa cidade de Berna, a conferéncia
técnica que preparou dois novos projetos de co@eengm relativo a proibicdo do
trabalho do menor na industria e outro referentenéiacdo da jornada de trabalho da
mulher e do menor. Programou-se, outrossim, paran0@ seguinte, a convencao
diplomatica, que deveria ocorrer em Zurique. Toalawd eclosdo da Primeira Guerra
Mundial impediu que essa Ultima fosse realizada.

Mesmo durante o periodo em que ocorreu a Prin@iarra Mundial
(1914-1919), o movimento operario ndo arrefecengd@enimeros os registros de acoes
organizadas dos trabalhadores no referido peridzsse contexto, merece especial
destaque a atuacao da entidade sindinarican Federation of LaboAFL) dos Estados
Unidos que, em setembro de 1914, na ConferéncialAdal Filadélfia, j& havia adotado
uma resolucdo sugerindo a realizagdo de uma cowfaré@e trabalhadores no mesmo local
e ao mesmo tempo em que se efetuasse a confepamaialaboracdo do Tratado de Paz,
com o escopo de se incluir no referido estatutonasrde protecdo laboral. A citada
resolucao seria reafirmada nas Conferéncias ArdaiBFL subseqientes, realizadas em
Sé&o Francisco (1915) e em Baltimore (191%).

As gestdes da AFL serviram de inspiracdo aos menios de trabalhadores
da Europa, sobretudo,Gonféderation Générale du Trav&dCGT) francesa, que passou a
defender, com vigor, a presenca de delegados dmimegdes sindicais ao lado dos
Estados, na elaboracao do Tratado de Paz.

Organizou-se, dessa forma, a Conferéncia de L@edkterra), de 1916,
com a participacéo de representantes sindicaiaglatérra, Franca, Bélgica e Italia. Nela
aprovou-se uma resolucdo que mais tarde conditairbase da parte do Tratado de
Versalhes correspondente a criagdo da Organizag@anadcional do Trabalho. O

preambulo da referida resolucéo, antes mesmo ohintéida Grande Guerra, proclamava:

A conferéncia declara que o tratado de paz que foora esta guerra e
dard as nacdes independéncia politica e econbnéica thmbém assegurar as classes
trabalhadoras de todos os paises um minimo de tgeraste ordem moral e material,

relativas ao direito de associacao, migracdo, segacial, higiene, horas de trabalho e

'8 ARNALDO SUSSEKIND, 0p. Cit.,p. p. 95-96 e WLKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, Op. Cit, p. 64.
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protecdo, a fim de resguarda-las contra ataquesdos da competigdo internacional

capitalista.

Além disso, a mesma resolucdo recomendava a cridedum Bureau
Internacional, encarregado de coordenar estud@sgusas sobre o desenvolvimento da
legislacdo laboral em diversos paiSes.

As idéias defendidas na Conferéncia de Leeds foepuiadas por
representantes dos trabalhadores dos chamadoss peésgrais e neutrd$ nas
Conferéncias de Estocolmo e Berna, ambas realizaalaso de 1917. De igual forma,
também foram reafirmadas por representantes decaiod e partidos socialistas dos
paises aliados na Conferéncia de Londres, em918.

Finalmente, merece destaque a Conferéncia @indiernacional de 1919,
ocorrida em Berna, na qual aprovou-se a “Carta @dlho”, que continha alguns dos
principios que mais tarde iriam ser consagradobratado de Versalhes.

Agregados a forte agitacdo sindical experimentadaicio do século XX,
dois outros fatores influenciaram a inclusdo de astatuto que consagrasse normas de
amparo ao trabalhador no Tratado de Paz: a RewlB¢g&sa de 1917, que, como bem
adverte VALKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, “contribuiria para reforcar nos trabalhadores
a consciéncia de classe, alertando os governosapagaessidade de fazer concessfes sob
pena de ver comprometida sua prépria sobrevivéficia” envolvimento efetivo de um
enorme contingente de trabalhadores com o condlitpje constituiu um forte esteio para

o atendimento de suas reinvindicagoes.

1.2. O Tratado de Versalhes e a Criacdo da Organizao Internacional
do Trabalho

Todo o panorama brevemente relatado acima deibwa que: o Tratado
que poria fim & Primeira Guerra Mundial ndo podegasilente quanto & consagracao de

principios fundamentais de protecdo das relacdesatialho; a opinido publica mundial

7 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 96.

'8 De acordo com MERICO PLA RODRIGUES 0s paises centrais envolvidos na Guerra eranemaiha e a
Austria-Hungria; ja os paises neutros correspondiaBuica, Holanda, Suécia, Dinamarca e Noruega, in
Los Convenios Internacionales del TrabhaMontevidéu, Facultad de Derecho y Ciencias Sesiae la
Universidad de la Republica, 1965, p. 39.

9 NicoLAs VALTICOS, op. cit, p. p. 53-54.

2 0Op. cit, p. 64.
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estava convencida sobre a necessidade de se aommreatidade internacional com a
incumbéncia de promover a internacionalizacdo dasna&s social-trabalhistas e, ao
mesmo tempo, promover um controle sobre sua afibcac

Foi assim que, ja na primeira sessao da Confer&ecPreliminares da Paz,
ocorrida em 25 de janeiro de 1919, no Palacio deallees (Franca), designou-se uma
Comisséo de Legislacdo Internacional do Trabalblo aspresidéncia de Samuel Gompers,
lider daAmerican Federation of Labo{AFL), e integrada por outros lideres trabalhigtas
representantes governamentais. Mencionada comisgd@s trinta e cinco sessoes,
concluiu, em 24 de mar¢o de 1919, o projeto quey pequenas alteragdes, foi aprovado
pela Conferéncia de Plenipotenciarios e passounatitar a Parte Xl do Tratado de
Versalhes, cuja 12 Secéo previu a criacao da Qrgedd Internacional do Trabalho e a 22
Secao enunciou os principios fundamentais do DiostTrabalhd?

No verdo de 1920, foi fundada a sede da Orgarozag@rnacional do
Trabalho, em Genebra (Suicga), pais escolhido paide o primeiro a se preocupar com 0
processo de regulamentacao internacional das edaim trabalho, abrigar o escritério da
Associacao Internacional para Protecdo Legal daballnadores e ser considerado o mais
antimilitarista da Europa. A despeito da efetivstatacdo da Organizagao Internacional do
Trabalho ter ocorrido somente em 1920, sua prin@éoaferéncia realizou-se, ainda, no
ano de 1919, em Washington (Estados Unidos da Aa)éfi

Entre 1919 e 1939 a Organizacao Internacionalrdbalho promoveu vinte
e cinco Conferéncias, em que foram aprovadas dassesete Convencdes Internacionais
do Trabalho, muitas das quais, ainda, se encorgrawvigéncia’

Imprescindivel, finalmente, que se ressalte q@eganizacao Internacional
do Trabalho, ao ser criada no contexto da Confeaaéde Paz e por forca do Pacto
Internacional dela decorrente, nasceu, em teseybaida a Sociedade das Nacgdes (art. 23
do Tratado de Versalhes). Todavia, € inegavel gesde seus primordios, buscou
afirmar-se como organizacdo autbnoma, admitindo ocamembros paises que nao
pertenciam a Sociedade das Nagdes, tais como aaAlare a Austria, logo no seu inicio
e, posteriormente, a Argentina e os Estados Unifmsmais disso, poucas foram
efetivamente as intervencbes da Sociedade das $lagse atividades da Organizacao

2L ARNALDO SUSSEKIND, 0p. Cit.,p. 97.

22 \WAGNER DRDLA GIGLIO, 0p. Cit, p. 24 e /RNALDO SUSSEKIND, op. Cit.,p. 101.
23 ARNALDO SUSSEKIND, 0p. Cit, p. p. 105-107.

4 Dados disponivies no sitioww.ilo.org Acesso em 14/10/2008.
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Internacional do Trabalho, apesar do Tratado desallees atribuir alguns poderes a

primeira.

1.3. A Segunda Guerra Mundial e a Vinculacdo da Omnizacéo
Internacional do Trabalho a Organizacdo das Nacde&/nidas como uma de suas

Agéncias Especializadas

Com o inicio da Segunda Guerra Mundial, a setaetda Organizacao
Internacional do Trabalho transferiu-se para Mait(€anada), em 1940, passando as
suas Conferéncias a serem efetuadas no contimaetécano. Em 1941 ocorreu, em Nova
York, uma Conferéncia Internacional do Trabalhocdeter informal, que contou com a
participacdo de trinta e trés paises, com o esdepdiscutir, j& naquele momento, as
medidas que deveriam ser tomadas apds o térmirmomftito, bem como, reavaliar as
perspectivas e objetivos da Organizacao Internatidm Trabalhd®

Ainda em 1941, o presidente norte-americano FrarlRbosevelt proferiu
seu famoso discurso das quatro liberdades em queaea a cooperacao internacional
como instrumento de justica social e, consequenmtEneomo um mecanismo necessario
para assegurar a paz mundial. Nesse mesmo anfixnriado entre EUA e Inglaterra a
Carta do Atlantico Norte, cujo texto proclamavantde outras coisas, a necessidade de
colaboracédo entre as na¢gdes no campo econdmicog aoimito de se alcancar, em escala
universal, a melhoria das normas de protecdo dmlha, prosperidade econdmica e
seguranca sociéf.

Nesse novo cenario, em que se afirmavam os proxgn Estado de Bem-
Estar Social e uma nova dimensdo das relagbeshaagienais, fundada sob a Gtica da
cooperacao entre 0s paises, aconteceu a 262 Guidetéternacional do Trabalho, na
cidade norte-americana de Filadélfia. Tal confdeéfm marcada pela aprovacédo de uma
Declaracdo que reafirmou e precisou os principiasQiganizacao Internacional do
Trabalho, bem como, ampliou seus objetivos e, ptotasua préopria esfera de
competéncia, passando referido organismo tambépse@mpenhar o papel de “fomentar

programas de cooperac&o técnica destinados a peordem-estar da humanidadé”.

%5 WALKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, 0p. cit, p. 80.
%6 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 108.
27 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 111.
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O fim da Guerra gerou alguma incerteza quantooldresivéncia da
Organizacéao Internacional do Trabalho. O periodonfarcado pelo declinio da Sociedade
das Nacdes e o surgimento da Organizacdo das Nafiddas, que contava com um
Conselho Econdmico e Social, cujas atribuicbesasertoincidentes, em certa medida,
com as da Organizacao Internacional do Trabalho.

No entanto, a significativa producédo normativdizada pela Organizacéo
Internacional do Trabalho entre 1919 e 1939 almd@atonomia que, de fato, sempre tal
organismo buscou afirmar relativamente a SociedadeNac6es e, também, a adaptacao
de seus objetivos ao novo panorama politico munastificaram a sua continuidade. Foi
assim que na Conferéncia de S&o Francisco de 1®d%oal-se uma proposta permitindo a
execucdo das tarefas da Organizacdo das NacOesmsimd ambito da cooperacao
economica e social, em colaboragdo com a Orgamzag@rnacional do Trabalho,
consubstanciada no art. 57 da Carta das Na¢gOesd)mde assim proclamava:

Os organismos  especializados  estabelecidos por da@or
intergovernamentais que tenham amplas atribuic@esrnacionais definidas em seus
estatutos e relativas a matérias de carater econfsucial, cultural, educativo, sanitario e
outras conexas serdo vinculadas a Organizagéo (@bldgordo com as disposigfes do art.
63.

Abria-se, dessa forma, caminho para a vinculagao Qtganizacao
Internacional do Trabalho a Organizacdo das Nathedas e, via de conseqiéncia, a
sobrevivéncia da primeira como instituicdo espexddh para questdes relativas a
regulamentacgdo internacional do trabalho e proldesmnexos. J&4 na 272 Sessdo da
Conferéncia Internacional do Trabalho, realizadaRars, em novembro de 1945, foram
aprovadas importantes resolugcdes que permitiriaroomsecucdo desse objetivo. E,
finalmente, em 30 de maio de 1946, em Nova Yorkassinado um acordo entre ambas as

organizacdes, pelo qual se estabeleceu®jue:

As Nacgbes Unidas reconhecem a Organizacao Intemalcio Trabalho
como um organismo especializado, competente pameemder a acdo que considere
apropriada, de conformidade com seu instrumentizdgsara cumprimento dos propdésitos

nele expostos.

28 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Direito Internacional...)p. 113.
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O acordo, adverte WKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, estabeleceu uma
coordenacdo das atividades de ambas as organizagbesn plano de igualdade. Foi
garantida a autonomia da Organizacdo Internacmmdlrabalho, que adquiriu, inclusive,
personalidade juridica internacional. A vinculacda Organizagdo Internacional do
Trabalho a Organizagédo das Nacdes Unidas deu-ganfm de maneira diferente do que
ocorrera no ambito da Liga Nacdes, em que, no dlamaeal, a primeira era dependente da

Ultima 2°

2.NATUREZA JURIDICA

Diversas foram as tentativas de precisar a natyueithca da Organizacao
Internacional do Trabalho. Na doutrina, o primercse ocupar do tema foi AURICE
GUERREAU, para quem a Organizacgao Internacional do Trabapesentou um elemento
novona esfera do Direito Publico que rege as relaghies es Estados. Segundo 0 mesmo
autor, as condicOes especiais que determinam duseionamento a colocam em uma
categoria a parte, que supera os limites do Dileiternacional e adentra o dominio do
Direito Constitucional e do Direito Publico: o DOie Administrativo Internacional. De
acordo com tal entendimento, a OIT seria um ent@idegto Internacional, por agrupar um
consideravel numero de Estados e, a0 mesmo temmpa, iostituicdo de Direito
Administrativo, por possuir numerosas atribuicéegdder publico puro. Esse poder, por
sua vez, corresponderia ao resultado do desmemhi@mdas atribuicbes dos poderes
publicos nacionais dos paises membros e restam@arovado pela capacidade da OIT de
tomar decisdes de autoridade com forca executbria.

Em sentido oposto, M. ARONGA sustentou que a Organizacao Internacional
do Trabalho néo teria o poder de aplicar coerciiate suas decisdes, uma vez que no
campo internacional, a palavra final sobre a apfioadessas medidas caberia a cada

Estado. Dessa forma, a Organizacdo Internaciondraoalho nada mais seria do que um

29 Op. cit, p. p. 82-83. Esclareca-se que o vinculo de dejrena entre a Organizac&o Internacional do
Trabalho e a Sociedade das Nacdes era apenas ,fponglie, como ja referido alhures, do ponto d&avis
pratico, a OIT, desde seus primérdios, gozou d&a @rtonomia, admitindo membros que néo pertenaiam
Sociedade das Nacdes e sofrendo poucas intervetesss Ultima.

% L"Organisation Permanente du Travgdlilibrarie Arthur Rousseau, Paris, 1923, p.p. 41af@id AMERICO
PLA RODRIGUEZ, op. cit, p. p. 201-203.
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organismo de cooperacgao internacional, particulatenadequado a realizar as tarefas que
lhe foram delimitadas na parte XlII do Tratado dersalhes?*

Para ENESTMAHAIN a natureza juridica da Organizacado Internaciooal d
Trabalho seria a mesma da Sociedade das NacOeseaando, em linhas gerais, as
seguintes caracteristicas: a) € uma liga de Estguegprocura alcancar a justica social,
COMO mecanismo necessario a assegurar a paz @hji\®reem uma origem convencional,
gerando obrigacdes somente aos Estados contratanpse a ela tenham aderido; c) as
obrigacgOes firmadas pelos Estados aderentes gEstrisuas respectivas soberanias; d) tem
um carater permanente.

De acordo com BORGESSCELLE, a Organizacao Internacional do Trabalho
teria a natureza de um servico publico de legislacg jurisdicdo e de coordenacdo
administrativa da atividade econémica e socialiddsiduos e agentes publicos membros
dessa sociedade internaciofral.

IANOULOFF, por sua vezgdefendeu a impossibilidade de se classificar a
Organizacédo Internacional do Trabalho dentre asgoaias de Direito Internacional
conhecidas até o periodo anterior a Primeira GuSustenta que, a exemplo da Sociedade
das Nacodes, referida organizacdo possui uma natyveiica sui generis Ressaltou,
ainda, que ndo era admissivel apontéa-la como uenseiperestatal, j& que suas disposi¢cdes
constitucionais respeitam a soberania dos Estades cempeténcia das autoridades
legislativas nacionai¥.

No mesmo sentido, MERICO PLA RODRIGUEZ afirmou que a Organizagao
Internacional do Trabalho tem importancia sufiegpéra que seja estudada por si mesma,
sem que haja a necessidade de relacioné-la a génesos de institutds.

Tais posicdes bem revelam o quéo historicamermiente € o instituto da
organizacdo internacional para o Direito, 0 queifjoa as divergéncias e as aparentes
imprecisdes das doutrinas supracitadas.

De fato, adverte €50 D. DE ALBUQUERQUE MELLO que “as organizacoes

internacionais, como nos as entendemos hoje (casnpibliticos, modos de decisdo pela

%1 La Nature Juridique de I'Organisation Internatioradlu Travailin Revue Internationale du Travail, fev.
1924, t. IX, p. 203apud AMERICO PLA RODRIGUEZ op. cit, p. p. 203-205.

%2 |’Organisation Permanente du Travail Recueil des Cours de |'Académie de Droit Internaaio
Hachette, Paris, 1925, t. 4, p. §udAMERICO PLA RODRIGUEZ, op. cit, p. p. 205-206.

% |"Organisation Internacional du Travail et le B.l, Librairie des Sciences Politiques et SocialesisPa
1930, p. 49apud AMERICOPLA RODRIGUEZ, op. Cit, p. 207.

% Recueil des Cours de |'Academie de Droit Intermatip1935, p. 568apud AMERICO PLA RODRIGUEZ,
op. cit, p. 207.

% Op. cit, p. 208.
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maioria, com poder regulamentar e personalidadggnational, etc.), s6 comecaram a se
desenvolver ap6s a Primeira Guerra Mundial, comegao da Liga das Nacoes®.

Como visto anteriormente, a Organizacdo Intermatiolo Trabalho teve
sua origem associada ao surgimento da Sociedaddatd@®es. Representa, portanto, um
dos marcos historicos do proprio desenvolvimento cdéegoria das organizagfes
internacionais no universo juridico. Natural, paisie a definicdo da natureza juridica
dessa instituicdo tenha gerado controvérsias, smre no periodo que sucedeu
imediatamente a sua criacao.

Atualmente, entretanto, € possivel afirmar, ja a@ria seguranca, que as
caracteristicas das organizacdes internacionaisngam-se relativamente assentadas na
doutrina e praticas internacionais. Com efeitouseg a precisa definicdo de Angelo Piero

Sereni, reproduzida poreCsoD. DE ALBUQUERQUEMELLO:

(...) organizacdo internacional é uma associacaluntdria de sujeitos do direito

internacional, constituida por ato internacionaligiplinada nas relagbes entre as partes
por normas de direito internacional, que se readmaum ente de aspecto estavel, que
possui um ordenamento juridico interno propriodotado de 6rgdos e institutos préprios,
por meio dos quais realiza as finalidades comunseales membros mediante funcbes

particulares e o exercicio de poderes que |he feanferidos’’

As caracteristicas da Organizacdo Internacional@dalho se amoldam
perfeitamente a tal categoria juridica. Como expa#itures, mencionado ente traduz uma
associagdo de Estados (sujeitos tipicos de Dihgligmnacional), fundada por meio de um
ato internacional: o Tratado de Versalhes, que dbaferiu atribuicbes e poderes
especificos. Além disso, € um ente permanentedaegdr um conjunto de normas
juridicas proprias (Constituicdo, Declaracdes, Reses, dentre outros instrumentos) e
gue possui Orgdos e institutos proprios, tais comoConferéncia Internacional do
Trabalho, o Conselho de AdministracadBureaulnternacional do Trabalho e a estrutura
tripartite desses Orgaos. Finalmente, e talvez ¢ medevante, possui a Organizacao
Internacional do Trabalho personalidade jurididerimacional, independente da de seus
membros, caracteristica que se tornou mais clars afgegunda Guerra Mundial, quando
houve a sua desvinculagdo da Sociedade das Nagbescenhecimento expresso de sua

autonomia.

% Curso de Direito Internacional Publicd® Vol., 42 ed., Rio de Janeiro, Freitas Bast®g4, p. 326.
3’0p. cit, p. 314.
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3. OBJETIVOS

A parte Xlll do Tratado de Versalhes de 1919, lego seu preambulo, ja

revelava quais seriam o0s objetivos da Organizag#iernacional do Trabalho, ao

proclamar:

Considerando que a Sociedade das Na¢des tem mdivolgstabelecer a
paz universal e que tal paz ndo pode ser fundadi sobre a base da justica social; em
atencao a que existem condi¢cdes de trabalho qukcamppara um grande nimero de
pessoas em injustica, miséria e privacdes e ggaartal descontentamento que a paz e a
harmonia universais correm perigo em vista de quegénte melhorar essas condi¢cées (por
exemplo, no que concerne a regulamentacdo das Herasbalho, a fixacdo de uma
duracdo méaxima da jornada e da semana de tralzllaproveitamento da méo-de-obra, a
luta contra o desemprego, a garantia de um sajagassegure condi¢cbes convenientes de
existéncia, a protecdo dos trabalhadores conteafasmidades gerais ou profissionais e 0s
acidentes resultantes do trabalho, a protecaordas;as, dos adolescentes e das mulheres,
as pensodes de velhice e de invalidez, a defesmidossses dos trabalhadores ocupados no
estrangeiro, a afirmacdo do principio da liberdailedical, a organizacdo do ensino
profissional e técnico e outras medidas analogesiio presente que a ndo adogdo por uma
nacdo qualquer de um regime de trabalho realmemteahitario € um obstaculo aos
esforcos das demais desejosas de melhorar a szstérabalhadores nos seus préprios
paises; as Altas Partes Contratantes, movidas guamento de justica e humanidade,
assim como pelo desejo de assegurar uma paz dusaglooundial, convencionaram o que

segue.

Segundo leciona INOLAS VALTICOS, tal preambulo continha o essencial da

triplice justificacdo de uma acao legislativa intaional sobre as questdes de trabalho:

politica (assegurar bases soélidas para a paz universaihanitaria (existéncia de

condi¢des de trabalho que geram injustica, migepevacdes) econémicgo argumento

inicial da concorréncia internacional como obstdqéra melhoria das condi¢des sociais

em escala nacional, ainda que invocado agora émodugar)>®

Dentre os motivos apresentados no preambulo titysgue determinaram

a criacado da Organizacao Internacional do Trabellhoe, ainda hoje, constituem alguns

dos objetivos principais dessa organizagao, avultamo de maior relevo, a preocupagéo

% Op. cit.,p. 67.
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em se garantir um padrdo minimo de condi¢fes Hallra como mecanismo assecuratorio

de dignidade humana e, como decorréncia do primeippeocupacado em se garantir a paz

universal®

Tal precedéncia transparece por meio da andlisetdd27 do Tratado de
Versalhes, que enuncia os principios fundamentai®ideito do Trabalho, adotando a

seguinte redacéao:

As Altas Partes contratantes, reconhecendo queneeltar fisico, moral
e intelectual dos trabalhadores industriarios éntfgrtancia essencial do ponto de vista
internacional, criaram um organismo permanentecésdo a Sociedade de Nacdes.

Reconhecem que as diferencas do clima, usos eunoest de
oportunidade econdmica e de tradicdo industriahar dificil alcancar, de maneira
imediata, a uniformidade absoluta nas condi¢befratmlho. Entretanto, persuadidos de
que o trabalho ndo ha de ser considerado simplésnoamo um artigo de comércio,
pensam que existem métodos e principios para éaregotacdo das condigbes de trabalho
gue todas as comunidades industriais deverdo asfeec em aplicar, enquanto as
circunstancias especiais em que possam encontoapegnitam.

Entre esses métodos e principios, as Altas Peotgsatantes opinam que
0s seguintes tém uma importancia especial e urgente

1°. O principio diretivo antes enunciado de queabalho ndo h& de ser
considerado como mercadoria ou artigo de comércio.

2°. O direito de associacdo visando a alcancalgger objetivo néo
contrédrio as leis, tanto para os patrdes comoqaessalariados.

3°. O pagamento aos trabalhadores de um salaeidhgs assegure um
nivel de vida conveniente, em relagdo com sua éppeds.

4°. A adocao da jornada de oito horas ou as 48shsgmanais, com o
objetivo a alcancar-se onde ainda nao se hajadogra

5°. A adogéo de um descanso semanal de 24 herapres que possivel
aos domingos.

6°. A supressdo do trabalho das criancas e aagiigde impor aos
trabalhos dos menores de ambos os sexos as liestagécessarias para permitir-lhes
continuar sua instrucao e assegurar seu desenwrltarfisico.

7°. O principio do saléario igual, sem distincdosé®o, para um trabalho

de igual valor.

%9 Nesse sentido, ELso D. DE ALBUQUERQUE MELLO afirma que “na OIT sempre se procurou diminuir o
argumento da concorréncia internacional como afiggtdo. A concorréncia perde a sua razao de eser s
levarmos em consideracéo que a OIT trata de pafsaondicdes econdmicas diferentes. A sua razderde
€ a paz universal e a justica social”.
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8°. As leis promulgadas em cada pais, relativeoaslicbes de trabalho
deverdo assegurar um tratamento econémico eqditaivtodos os trabalhadores que
residam legalmente no pais.

9°, Cada Estado devera organizar um servico dee@d®, que inclua
mulheres, a fim de assegurar a aplicacdo das leeg@amentos para a protecdo dos
trabalhadores.

Sem proclamar que esses principios e métodos eampletos ou
definitivos, as Altas Partes contratantes entendem servem para guiar a politica da
Sociedade das Nag¢Bes e que, se forem adotados qualmidades industriais que séo
membros da Sociedade das NagBes e mantidos complatgoratica, por um corpo

apropriado de inspetores, beneficiardo profundaenemtissalariados do mundo.

O principio insculpido no item 1° acima reprodiaziem conformidade com
MARIO DE LA CUEVA, “contém a esséncia do Direito do Trabalho: o tfaaddo € uma
mercadoria; equivale a sustentar que, em todosisscdeve respeitar-se a dignidade da
pessoa humand®. Os demais, como corolarios do primeiro, objetivariaramente a
criagcdo de um patamar minimo de protecdo ao tratdathcomo forma de garantir-lhe tal
dignidade.

Antevendo a conveniéncia e necessidade de reymirmmdpios cardeais que
deveriam nortear a sua atuacdo apos a SegundaaGhemdial, a Organizacao
Internacional do Trabalho, em 1944, realizou, m@dé norte-americana da Filadélfia, a
sua 262 sessao da Conferéncia, tendo sido apravddeclaracdo referente aos fins e
objetivos da Organizacédo Internacional do Traballmbém conhecida como Declaracao

da Filadélfia. Tal declaracdo, preparada pelotmessociologo inglés Wilfred Jenks,

(...) repetiu, precisou e ampliou os principiosTdatado de Versalhes sob o influxo da
idéia de cooperacdo internacional para a conseag&eguranca social de todos os seres
humanos. Depois de reafirmar a estrutura tripagtiteprincipio de que a justica social é a
base da paz, ampliou a competéncia da OIT, codf@dile o encargo de fomentar
programas de cooperacao técnica destinados a peoradem-estar da humanidade; e, em
virtude da interdependéncia de problemas cujag@etupodem ocorrer para o bem-estar
material e espiritual do homem, realcou a colalimata OIT com os demais organismos

internacionais, aos quais deveria ser confiada pissa gigantesca tarefa”.

0 Derecho Mexicano del Trabajwol. I, 2 ed., México, 1943, p. 278pud ARANLDO SUSSEKIND, 0Op. Cit.
(Direito Internacional...) p. 103.
“1 ARNALDO SUSSEKIND, Convencdes da OIP2 ed., Sdo Paulo, LTr, 1998, p. 20.
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A Declaragdo da Filadélfia de 1944 foi anexadaCeanstituicdo da
Organizacéao Internacional do Trabalho, como regaltia revisdo constitucional de 1946.
A consequéncia dessa incorporacao, assinaierEo PLA RODRIGUEZ foi a ampliacéo
do campo de acao dessa organizacao, que passast@isger aos “problemas econdmicos
e financeiros, téo estritamente vinculados aoslenus sociais.*?

Na visdo de MOLAS VALTICOS, a revisdo da Constituicdo da Organizacéo
Internacional do Trabalho, operada em 1946, reptesea adocdo de uma nova filosofia

por tal organizacao, sintetizada pelas seguintegtaisticas:

a) o objetivo da OIT néo se restringe a melhoraroaslicdes de trabalho,
mas a melhorar a condicdo humana no seu conjunto;

b) a OIT n&o procura unicamente a melhoria daglicbas materiais de
existéncia. Ela da énfase tanto a luta contra ess@tade, visando ao progresso material e a
seguranca econdémica, como a defesa dos valoréseddade — notadamente da liberdade
de expressao e de associacdo — de dignidade aaldade — em particular da igualdade de
oportunidades, independentemente da raca, da cverda sexo;

c) a acdo da Organizacdo ndo se limita a proteig@otrabalhadores
propriamente ditos, porquanto alcanga o conjuntosgoes humanos nas suas relagdes com
o trabalho;

d) os textos fundamentais da OIT insistem na sét@de de um esforco
concentrado, internacional e nacional, para promovgem comum, isto é, para assegurar
0 bem-estar material e espiritual da humanidade;

e) esses principios de base da OIT sublinham gq@éa para melhorar as
condi¢cdes sociais da humanidade, no sentido maitoadhe termo, ndo deve constituir um
setor distinto das politicas nacionais ou da ag&ernacional, pois representa o proprio
objeto dos programas econémicos e financeiros eegtes devem ser julgados por esse
prisma. Afirma-se, assim, a primazia do social edat planificacdo econémica e a

finalidade social do desenvolvimento econonfito.

Em suma, os objetivos da Organizacdo Internaciash@l Trabalho
transcendem a criacdo de uma legislacao interralai@stinada a regulacdo das condicbes
de trabalho, abrangendo também uma série de agbdsntes a melhorar as condicbes

sociais da humanidade e, nesse sentido, garaotioa condicdes adequadas de vida.

“20p. cit.,p. 449.
“3L"0IT e lés droits de I'homm#? parte, irRevue de droits de |'homniaris, 1971, p.p. 694-69&pud
ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional..,)p. 129.
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4. MEMBROS

Como exposto no topico referente a sua natureidigar a Organizacao
Internacional do Trabalho é composta por uma aas@ci de Estados, emanada de um
Pacto Internacional firmado no contexto da Confeigédle Paz, logo apos o término da
Primeira Guerra Mundial. O Tratado de Versalhesna@dicou conhecido, fundou a
Sociedade das Nacdes e estabeleceu, em seu grqugB8@ qualidade de membro desta
implicaria, automaticamente, a qualidade de mendaoOrganizacdo Internacional do
Trabalho.

Todavia, desde o inicio de sua existéncia, a Qzgedio Internacional do
Trabalho pautou-se pela universalidade de sua &tuacafirmacdo de sua autonomia,
razdo pela qual admitiu como membros, ainda em,1®29emanha e a Austria, que nio
faziam parte da Sociedade das Nac¢des. Anos mees f@ermitiu a permanéncia de paises
que haviam se retirado da Sociedade das Nac¢des, osrBEUA, a URSS, o México e a
Argentina.

Ao término da Segunda Guerra Mundial, a Organzdg&rnacional do
Trabalho passou a vincular-se a Organizagdo da$edagnidas como uma de suas
agéncias especializadas. Em 1946 operou-se agadd@s@onstituicao da OIT, passando o
art. 1°, 88 2°, 3° e 4° do atual texto a disporesob critérios para a determinagéo de seus

membros, nos seguintes termos:

2. Serdo Membros da Organizacéo Internacional dbalno os Estados
que ja o eram a 1° de novembro de 1945, assim go@isquer outros que o venham a ser,
de acordo com os dispositivos dos paragrafos 3te presente artigo.

3. Todo Estado-Membro das Nacdes Unidas, desdeiagdc desta
instituicdo e todo Estado que for a ela admitidognalidade de Membro, de acordo com as
disposicbes da Carta, por decisdo da Assembléial,Geodem torna-se Membros da
Organizacdo Internacional do Trabalho, comunicaado Diretor-Geral da Reparticdo
Internacional do Trabalho que aceitou, integralmerds obrigacdes decorrentes da
Constituicdo da Organizacéo Internacional do Ttabal

4. A Conferéncia Geral da Organizac¢do InternatioisaTrabalho tem
igualmente poderes para conferir a qualidade de WWMema Organizacdo, por maioria de
dois tercos do conjunto dos votos presentes, sesana maioria prevalecer entre 0s votos
dos delegados governamentais. A admissdo do notamld=Membro tornar-se-a efetiva
guando ele houver comunicado ao Diretor-Geral daaRigéo Internacional do Trabalho

gue aceita integralmente as obrigacdes decorrdat€®nstituicdo da Organizacao.
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Atualmente, a Organizacado Internacional do Trabatinta com 181 paises
membro8*, o que, sem dlvida, confere ao referido ente ateade universal. Gtatusde
membro permite ao Estado o direito de participar Glnferéncia Internacional do
Trabalho e de funcionar nos demais O6rgaos parauass dor eleito ou designado. Ao
mesmo tempo, implicam-lhe obrigacdes frente atuigfio, dentre as quais merecem
destaque a de contribuir financeiramente para teicuda Organizacéo; a de submeter a
autoridade nacional competente as convencdes emeecacdes aprovadas na
Conferéncia; a de enviar relatérios e informacoevigtas na Constituicdo da OIT ao
Bureaulnternacional do TrabalHB.

Assiste aos paises membros o direito de retiradae Organizacao
Internacional do Trabalho, ainda que permanecaagiatios a Organizacdo das Nacdes
Unidas. Todavia, existem certas condigfes paraewexo desse direito, que se encontram
expressos no 85° do art. 1° da Constituicdo da @A Eeguinte forma:

5. Nenhum Estado-Membro da Organizacédo InternakcidoaTrabalho
podera retirar-se sem 0 aviso prévio ao DiretoraGela Reparticdo Internacional do
Trabalho. A retirada tornar-se-a efetiva dois aheysois que este aviso prévio houver sido
recebido pelo Diretor-Geral, sob condicdo de qu&stado-Membro haja, nesta data,
preenchido todas as obrigacdes financeiras querrdecala qualidade de Membro. Esta
retirada néo afetara, para o Estado-Membro quednaatificado uma convencao, a validez
das obrigagOes desta decorrentes, ou a ela rslatiueante o pedido previsto pela mesma

convencao.

N&o existe, por seu turno, um mecanismo de exclas@apulsoria de
membros no ambito da Organizacéo Internacional rdbalho?® Ha, porém, previsdo no
sentido de suspender o direito de voto, em casatrdso do pagamento da contribuicdo

financeira, traduzida do preceptivo da Constituigd®IT abaixo transcrito:

*NGmero de membros em 29/01/2007. Fonte: http:/Ailmerg. Acesso em 14/10/2008.

5 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit.(Direito Internacional...)p. p. 133-134.

S Registre-se que, em 1964, a Conferéncia Internakitp Trabalho aprovou uma emenda & Constituia&o d
OIT, prevendo a possibilidade de exclusdo ou sisfizenle membro que houver, respectivamente, sido
excluido ou suspenso da ONU. Contudo, tal emendaihégou a entrar em vigor, porquanto, ndo atendeu
ao disposto no art. 36 da Constituicdo da Orgaédnternacional do Trabalho que vincula a eficacia
juridica das emendas a necessidade de ratificag@zatacado de dois tercos dos membros, nele dodyi
pelo menos cinco membros representados no Consldh&dministracdo como de maior importancia
industrial.
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Artigo 13
(...)

4. Qualquer Estado-Membro da Organizagéo, cujaaliem relacdo a
esta seja, em qualquer ocasido, igual ou supesidotal da contribuicdo que deveria ter
pago nos dois anos completos anteriores, ndo podenar parte nas votacdes da
Conferéncia, do Conselho de Administracéo ou déggea comissdo, ou nas elei¢cdes para
0 Conselho de Administracdo. A Conferéncia pod&etanto, por maioria de dois tercos
dos votos presentes, autorizar o Estado em questéimar parte na votagéo, ao verificar

que o atraso é devido a motivo de forga maior.

Finalmente, cumpre ressaltar que a Constituicdo Qiganizacao
Internacional do Trabalho contempla, ainda, a lkgp&tde readmissdo de membros, ao
dispor no 8 6° do art. 1° que: “quando um Estadavéio deixado de ser Membro da
Organizacgdo, sua readmissdo nesta qualidade,-Badseacordo com os dispositivos dos

paragrafos 3° e 4° do presente artigo”.

5.ESTRUTURA

5. 1. A Estrutura Tripartite

Uma das caracteristicas mais singulares da Orggitzmternacional do
Trabalho é a composicao tripartida de seus prireifr@aos deliberantes, que contam ndo
apenas com delegados governamentais, mas tambémepoesentantes de entidades de
empregadores e trabalhadores. Tal ocorre, por dgemgm a Conferéncia Internacional
do Trabalho, na qual cada delegacao nacional pdsssirepresentantes do governo, um
representante dos trabalhadores e um dos empregad@m como, com o Conselho de
Administracdo e com diversas comissdes da Orgainziagernacional do Trabalho.

ARNALDO SUSSEKIND destaca que a estrutura tripartite ndo se verdioa
orgaos que digam respeito a interesses especifieogoverno \{.g. a Comissédo de
Representantes Governamentais para Questbes HRmaanala Conferéncia) ou que se
relacionem ao exame de questdes técnicgsd Comité de Peritos para a avaliacdo dos
dez Estados de importancia industrial mais condiddr constituido geralmente de
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estatisticos) ou juridicas/.§. a Comissdo de Peritos na Aplicacdo das Convengdes
Recomendacdes, integrada por personalidades indieptes):’

De outra parte, algumas comissdes paritarias, caguelas destinadas a
assuntos maritimos e assuntos relativos a func@bcpfitambém seriam exemplos de
excecao a regra do tripartisiifo.

A justificativa para a ado¢cédo desse modelo folieago, com precisao, por

WAGNER D. GILGLIO para quem

(...) a participagdo de elementos governamentaisessencial a consecugdo do objetivo
visado, pois sem eles as resolu¢cdes de empregadogpregadores ndo obteriam forga
vinculativa interna, nos diversos Estados. Poroolaiio, a exclusdo das classes diretamente
interessadas na regulamentacdo, além de ensejagdsesl diplomaticas alheadas da
realidade, acarretaria a desconfianca de empresgti@balhadores e a ineficiéncia pratica

de tratados meramente programatitos.

O fato € que para a Organizacao Internacional dpalho a estrutura
tripartite constitui uma fonte de inquestionavelkty tornando-a aberta a participacdo da
sociedade civil no plano de suas atividades m&santes (sobretudo, a normativa), o que
confere as suas decisdes um maior grau de legitduid, conseqlientemente, também um
maior grau de autoridade e eficacia.

Ha, naturalmente, certas dificuldades atreladessa sistema: divergéncias
ideol6gicas e de interesses que podem diminuir wpao rpida e eficaz, ou,
simplesmente, diluir o conteddo dos instrumentosmnativos adotados; problemas de
representacdo de trabalhadores, tanto em paisesgisth o pluralismo sindical, como em
paises que nao respeitam integralmente a liberdbdeassociacdo; problemas de
representacdo de empregadores, sobretudo, do pmEntwista historico, dos paises
socialistas®®

Em que pesem tais problemas, observa-se umatéodéncia em fortalecer
o tripartismo, ndo apenas no plano de atuacdo dan2zacao Internacional do Trabalho,
como também, na esfera de acdo dos Estados. NeggiwsA Conferéncia Internacional
do Trabalho aprovou, em 1960, a Recomendacao n.pEl&8 qual incentiva a pratica do

47 Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 148.

“8 NiIcoLAS VALTICOS, op. cit.,p. 201

“90p. cit, p. 31.

0 GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Op. Cit., p. 14-17 e NOLAS
VALTICOS, op. cit, p. 201-210.
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tripartismo no plano nacional. J& em 1971, a Cénfda aprovou importante resolucao
reforcando a estrutura tripartite no seio da pedfniganizacao Internacional do Trabalho.
Em 1976, foram aprovadas a Convencéo n. 144 ee@niedacdo n. 152, ambas prevendo
aos Estados procedimentos que assegurem consfidtasms entre 0s representantes do
governo, dos empregadores e dos trabalhadores ssbassuntos relacionados com as
atividades da Organizacao Internacional do Trabdimalmente, em 1977, a Conferéncia

editou nova Resolucéo acerca de tal assunto.
5.2. Orgaos

A estrutura basica da Organizacao Internaciondlrdbalho foi descrita no
art. 2° de sua Constituicdo, mantendo-se, praticeana mesma até hoje. Compde-se dos
seguintes 6rgdos: Conferéncia Internacional do allnah Conselho de Administracédo e
Bureauou Reparticdo Internacional do Trabalho.

Além desses oOrgaos, a Organizacao Internaciond@kalmalho conta, ainda,
com um Instituto Internacional de Estudos Trab#dsiscom sede em Genebra (Suica);
com um Centro Internacional de Aperfeicoamento iBsmal e Técnico, sediado em
Turim (Italia); com um Tribunal Administrativo, cstituido por juizes nomeados pela
Conferéncia, a quem compete decidir litigios ajiza por funcionarios da prépria
Organizacdo e por entidades internacionais que rémdnhecem formalmente sua
competéncia, tais como a OMS, a UNESCO, FAO, GAJoIm comissdes e comités que
funcionam junto ao Conselho de Administracdo, aaRegdo Internacional do Trabalho e

a outros organismos internacionais, como a ONUYI& @ a UNESCO*
5.2.1. Conferéncia Internacional do Trabalho

A Conferéncia Internacional do Trabalho é o orgégpremo da
Organizacéo, correspondendo a assembléia gerabdies s Estados-Membros que a
compdem. Suas atribuicbes sdo, em sintese: tragdiredrizes gerais da politica social a
ser observada; elaborar, por meio de convencéec@mendacdes, a regulamentacdo
internacional do trabalho e das questdes que lbecsfexas; adotar resolucbes sobre

problemas que concernem, direta ou indiretamerstesuas finalidades e competéncia;

1 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional..,)p. 147.
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aprovar o orcamento da entidade, vinculado ao pnogrde suas atividades; resolver as
questbes referentes a inobservancia, por parte Ektados-Membros, das normas
constitucionais e das convencdes ratificadas.

A composicdo da Conferéncia observa o principiotrgmrtismo, tendo
cada Estado membro uma delegacédo formada por elmiesentantes governamentais, e
dois classistas, designados pelos paises de acordosuas organizacOes profissionais
mais representativas de trabalhadores e empregatote3°, 88 1° e 5°, da Constituicdo
da OIT). Cada um dos delegados nacionais tem dalgle votar individualmente sobre
todas as questdes submetidas a Conferéncia (a.122 da Constituicdo da OIT), sendo
comum que os delegados classistas votem diferentensas dos outros e também dos
delegados governamentais. Caso alguma delegacd&ceraesncompleta, ha previsdo no
sentido de que o delegado ndo governamental qega gatesente tenha o direito de
participar das discussbes, mas nado de votar, cooup rde se equilibrar os votos de
trabalhadores e empregadores (art. 4°, § 2°, dstiiogdo da OIT).

Os quatro delegados referidos (governamentaisssistas) podem, ainda,
fazer-se acompanhar de conselheiros técnicos, cesecapo de assegurar a representacao
de cada um deles em todas as comissdes que conapBemferéncia. O nimero maximo
de conselheiros é de, no maximo, dois por deleggulr matéria inscrita na ordem do dia
(art. 3°, 82°, da Constituicao da OIT).

Cumpre registrar que os poderes dos delegados seu® respectivos
conselheiros técnicos sdo examinados pela ComisigoVerificacdo de Poderes,
constituida pela Conferéncia e com composicéao rnigelate tripartida (um representante
governamental, um dos trabalhadores e outro dosegraqpores). Além dessa comissao, a
Conferéncia constitui diversas outras que realipamexame das questdes que lhes séo
submetidas e, ao final dos trabalhos, apresentams sesultados ao Plenario da
Conferéncia. Referidas comissdes, por sua vez,é&am@m uma estrutura tripartida, a
excecdo da Comissdo de Questdes Financeiras, cprapbsta somente de representantes
governamentais.

Como observado por RNALDO SUSSEKIND, a nhatureza juridica da
Conferéncia Internacional do Trabalhau@é generis ndo correspondendo a um conclave
de plenipotenciarios, tampouco a uma reunido deides>> Mais uma vez, a estrutura

tripartite, caracteristica marcante de toda a Orggéo Internacional do Trabalho, coloca

%2 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Convencdes),.p. 21.
%3 Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 154.
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a Conferéncia em uma posi¢do unica no Direito h@igional Publico. HaA quem defenda,
como MAURICE GUERREAU, que a Conferéncia corresponderia a uma espécie de
parlamento mundial integrado por um sistema deesgmtacdo mista de interesses: estatais
e profissionais? Todavia, cabe aqui a adverténcia de que a efidécigoducdo normativa

da entidade estaria condicionada ao processo ifleagdo a ser realizado no seio de cada

Estado membro, ndo se podendo falar, propriamentendparlamento superestatal.

5.2.2. Conselho de Administracao

O Conselho de Administracdo é o O0rgado executiMegt@do de direcao
superior da Organizagdo Internacional do Trabaiktoalmente, € ele constituido por
cinqienta e seis membros, dos quais, vinte e @itorepresentantes governamentais,
guatorze representantes de empregadores e quatpmesentantes de trabalhadores.
Dentre os representantes governamentais, dez delsspondem aos Estados de
importancia industrial mais consider&/elao passo que os demais, bem como, os
representantes classistas, sao eleitos trienalrpeltds respectivos grupos na Conferéncia.

As principais atribuicdes do Conselho sdo, em stiex: a data, o local e a
ordem do dia da Conferéncia Geral, das conferénegsnais e das conferéncias técnicas;
eleger o Diretor-Geral da Reparticao Internacialwall rabalho; designar os dez paises que
o integram como membros nao-eletivos; elaboraogefr de programa e de orgamento da
Organizagdo, a ser submetido a Conferéncia Gerstitlir comissdes permanentes ou
especiais; deliberar sobre os relatérios e conetusias suas comissdes, inclusive dos
oriundos do Comité de Liberdade Sindical atinertegjueixas por violacdo de direitos
sindicais; adotar as medidas previstas na Corggtuem caso de reclamacdo ou queixa
contra um Estado-Membro por inobservancia de carfieque haja ratificadd®

O Conselho de Administracdo devera eleger, dergus snembros, um

presidente e dois vice-presidentes, observadoakesd¢olha, o principio do tripartismo, ou

> Op. cit, p. 43apud AMERICO PLA RODRIGUEZ, op. cCit, p. 152.

%5 De acordo com ANALDO SUSSEKIND, “para a elaboracéo da lista dos 10 paises de iampmat industrial
mais consideravel, os Comités de Peritos Estaitstiesignados em cada oportunidade, com o endosso d
CA [Conselho de Administracao], tem computado apersadados referentes a renda nacional e a populaca
economicamente ativa, atribuindo a este o pesaduela o peso 3". Até o encerramento da 3% edie&ed
livro Direito Internacional do Trabalh@2000), $ISSEKINDiIndica que esses paises seriam: Alemanha, Brasil,
China EUA, Franca, india, Italia, Jap&o, Reino Wn@& RUssia. lrop. cit. (Direito Internacional..,)p. p.
167-168.

% ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Convencdes ),.p. p. 22-23.
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seja, dentre essas pessoas, uma devera ser urserdgprge governamental, outra um

representante dos empregados e outra dos empregagant. 7°, 8 7°, da Constituicdo da

OIT). Além disso, devera estabelecer seu propgalagnento e reunir-se nas épocas que
determinar, podendo realizar sessfes especiaissa&me, no minimo, dezesseis de seus
membros realizarem um pedido, por escrito, ness&se(art.7°, § 8°, da Constituicao da

oIT).

Por derradeiro, cumpre consignar que o ConselhAdiginistracdo pode
instituir diversas comissdes, subcomissdes e grdposabalho para assessora-lo, tendo
alguns, carater permanente e outros, uma dura¢éodem. Atualmente, o Conselho de
Administracdo possui as seguintes comissdes e mugmides: Comissdo de Programa,
Orcamento e Administracéo; Subcomissdo de Congsy@ubcomissao das Tecnologias
da Informacgéo e Comunicagdo; Comissdo de QuestiEicds e Normas Internacionais
do Trabalho; Subcomissdo de Empresas Multinacip@aimissdo de Emprego e Politica
Social; Comissao de Reunides Setoriais, Técnica®uestdes Afins; Comissdo de

Cooperacéo Técnica; Grupo de Trabalho sobre a BifiteBocial da Mundializacb6.
5.2.3. Reparti¢éo Internacional do Trabalho

A Reparticdo ouBureau Internacional do Trabalho corresponde ao
secretariado técnico-administrativo da Organizalgdernacional do Trabalho. Tem ele
carater permanente e foi inspirado no Escritorterivacional do Trabalho, criado pela
Associacdo Internacional para Protecdo Legal dabalnadore2® Tal 6rgéo é dirigido
por um Diretor-Geral, eleito pelo Conselho de Adsimacdo, com periodicidade
geralmente de cinco anos, de quem recebe instregdeante o qual é responsavel (art. 8°
da Constituicdo da OIT).

O Diretor-Geral exerce suas atribuicbes com a ooddo de um
Conselheiro Juridico e de Diretores-Gerais Adjunaém de Subdiretores-Gerais que
coordenam atividades regionais.

Na sede da Reparticdo, em Genebra, funcionam depamtos que
compdem 0s seus setores técnico, administrativoe ereth¢cdes, além de algumas
Comissbes e Comitésy.§, a Comissdo de Peritos na Aplicacdo de Convenebes

Recomendacdes).

>" Fonte: http://www.ilo.org. Acesso em 2/09/2008.
8 WALKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, 0p. cit, p. 95.
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Finalmente, nas diferentes regies foram instaladuositorios de enlace,
administrados pelos mencionados Subdiretores-Gerassquais se reportam os diretores
de escritorios ou os correspondentes sediados ase qodos os Estados-Membros.

Dentre as inumeras atribuicbes desempenhadas peadpartRéo
Internacional do Trabalho, merecem especial destags estudos sobre cada um dos
temas da ordem do dia das Conferéncias e reun®€xonhissdes; a assessoria que, por
meio do Departamento de Normas Internacionais, e&sas Conferéncias e reunides, bem
como, a Comissdo de Peritos na Aplicacdo de Cofesng Recomendacgles; as
publicacdes periddicas e eventuais a respeito @st@ges de interesse da Organizacao
Internacional do Trabalho; a execucao de programeastividades praticas e cooperacao
técnica, em colaboracdo com entidades de diveipos & as autoridades nacionais

interessadas’

6. ATIVIDADES DESENVOLVIDAS

Assinalam GRALDO W. VON POTOBSKY € HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA
CRuUz que os métodos de agcdo da Organizacdo Internacitmndirabalho podem ser
reunidos em trés grupos principais: o normativoda cooperagdo técnica e o da
investigacdo e divulgacdo. Segundo os autoresstesdsas atividades possuem vinculos
estreitos e se complementéhiado a lado com esses grupos de funcdes desetaslvi
pela Organizacdo Internacional do Trabalho, podeaecar também a atividade de
supervisao ou controle da aplicacao das normasad®nais do trabalho.

6.1.Atividade Normativa

A atividade normativa pode ser considerada naoasparprincipal fungao
da Organizacao Internacional do Trabalho, mas @rde ser de sua propria criacdo. De
fato, o desenvolvimento de tal atividade “dimanasgséncia mesmo da instituicdo, de sua
estrutura, de seus objetivos de suas ambicdes:opryma justica social em condicdes tais

que permitam evitar a concorréncia desleal entrmages™*

%9 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit.(Convencdes),. p. 23.

0 Op. cit, p. 19.

®1 FRANCIS BLANCHARD, Memoria del Diretor General — 702 Reunién de la feoéncig Genebra, 1984, p.
V, apud ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 180.
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Compete, primordialmente, & Conferéncia Internmediolo Trabalho, como
assembléia geral da instituicdo, desempenhar ol gigpelaborar e aprovar as normas
internacionais do trabalho. Essa atividade efet&asobretudo, por meio de convencodes e
recomendagdes, cujos efeitos encontram-se previstoS€onstituicdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho, a qual os paises adgvermato voluntério e soberano, quando
se filiam a Organizacao.

A par das convencdes e recomendacdes, existemsdastvumentos que
complementam a fungé&o normativa da Organizacambnxt®nal do Trabalho. Dentre eles,
LucliANE CARDOSO BARzOTTO relaciona os seguintes: a prépria Constituicdo dg O
protocolos; declaracdes; resolucdes; orientac@abalhos dos 6rgdos de supervisao da
OIT; documentos autorizad8s.

Atualmente, o contetdo da Constituicdo da Orgaézdgternacional do
Trabalho corresponde, em linhas gerais, ao queidlspos arts. 387 a 427 do Tratado de
Versalhes, com as alterac¢des trazidas pelas emeadsstucionais de 1922, 1934, 1945,
1946, 1953, 1962 e 1972. Dentre essas alteracqes)c@pal, sem duvida, foi a realizada
pela reforma de 1946, que acabou por integrar came®@o a Constituicdo da Organizacao
Internacional do Trabalho a Declaracao da Filaal€lé 1944.

A Constituicdo € a fonte priméaria da qual emanamda@ais normas
produzidas no seio da Organizacdo. Contudo, ndgasle colocar a Constituicdo
originalmente concebida como um instrumento deovdad atividade normativa da OIT,
uma vez que ela foi o préprio pressuposto de exigtédessa Ultima. Em outros termos,
foram os dispositivos da Parte Xlll do Tratado dersélhes que deram origem e
conformacdo a OIT, inclusive quanto a sua funcacocrigr normas internacionais do
trabalho, e ndo o contrario.

Em contrapartida, as emendas constitucionais quadizéram o conteudo
da Constituicdo sé&o, indubitavelmente, produto daoanormativa da Organizacao
Internacional do Trabalho, uma vez que se operatanacordo com 0 procedimento
definido em seu art. 36 e no ambito da Conferémégnacional do Trabalho.

As convencdes internacionais da OIT, principaistrumsentos da
regulamentacao internacional do trabalho, seréetolije uma detida investigagéo a ser
realizada em capitulo especifico. Por ora, com titon de distingui-las das

recomendacfes, convém apenas destacar que as giewesdio textos aprovados pelo

%2 Direitos Humanos e Trabalhadores — Atividade Noiwzatla Organizac&o Internacional do Trabalho e
os Limites do Direito Internacional do Trabalh®orto Alegre, Livraria do Advogado, 2007, p. 86.
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quorum qualificado de dois tercos dos votos da €eéntia Internacional do Trabalho e
que, uma vez ratificadas pelas autoridades comjgstede cada Estado-Membro,
constituem-se coméontes formais de direifopodendo integrar o sistema juridico dos
paises que a ela aderiram como norma positiva,zcdpagerar direitos subjetivos e
obrigacdes correlatas. Além disso, as convencdesnacionais do trabalho podem
determinar a assuncao de responsabilidades no ipl@mpacional por parte do Estado que
as ratifica. Isso porque, o ato de aderir a umaveragéio coloca 0 pais exposto a um
controle de aplicacdo de suas disposi¢cOes que mpl#e dentre outras coisas, um
procedimento de reclamacdes e queixas.

As recomendacdes, segundRNALDO SUSSEKIND,

(...) constituenfonte material de direitoporquanto servem de inspiragdo e modelo para a
atividade legislativa nacional, os atos administost de natureza regulamentar, os
instrumentos da negociacao coletiva e os laudarlitragem voluntaria ou compulséria
dos conflitos coletivos de interesse, neste Ultitaso compreendidas as decisdes dos

tribunais do trabalho dotados de poder normativo.

A doutrina do Direito Internacional Publico traditalmente conceitua a
recomendacdo como um instrumento ndo aberto écagfifo e que, portanto, ndo cria
obrigacBes aos paises participantes das confesémeéaa adotartf. Todavia, no caso das
recomendacgdes da Organizacgéo Internacional do IFighzor forca do disposto no art. 19,
8§ 6°, da Constituicdo dessa organizacdo, advéndatg@ia dos mencionados instrumentos,
pelo menos, a obrigacdo formal de submeté-los, naaopde até dezoito meses, a
autoridade nacional com competéncia para legislarealizar as medidas referentes as
matérias neles versadas. Tal autoridade, por sygpwedera transformar em lei um, alguns
ou todos os dispositivos de determinada recomengadatar outras medidas em relacdo a
eles; ou apenas tomar conhecimento sobre seu dontsEm aprovar qualquer ato que lhe
seja pertinente. No entanto, independentementetitledea abracada, cada pais devera
informar, periodicamente, a Reparticdo InternadialmaTrabalho sobre o estado de sua
legislacdo e da observancia do disposto na recagéond indicando, se for o caso, as

modificacbes que entende necessérias para efetieamamente seu contettfo.

63 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Direito Internacional...)p. 181.
64 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Direito Internacional...)p. 195
85 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Direito Internacional...) p. p. 195-196.
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Infere-se, pois, que as recomendacdes da Organizimgernacional do
Trabalho néo estéo restritas, meramente, ao pegaloghosicdes destinadas a exortacédo de
organismos internacionais ou governos nacionaisemtido de adotarem certas medidas
nelas preconizadas. Embora sua criagdo ndo represes Estados-Membros da OIT uma
obrigagdo material de observancia de seus pregsspasmo decorreria, por exemplo, de
uma convencao internacional do trabalho devidamsgattBcada e incorporada as suas
respectivas ordens juridicas nacionais, certo éagsistematica de controle exercido em
relacdo ao cumprimento de seu contetudo (emboraianfao adotado em relagdo as
convencgdes) tem se revelado um mecanismo efethaogpeoncretizacdo de seus preceitos.

Como regra, no ambito da Organizacédo InternacialzalTrabalho, as
recomendacdes destinam-se a tratar de questberaguesle momento, ndo se prestariam
a serem tratadas por uma convencéo (art. 19, &1Constituicdo da OIT). Entretanto, a
Conferéncia Internacional do Trabalho vem aprovands ultimos anos, convenc¢des com
0S principios e regras atinentes a matéria versadajtilizando recomendacgbes

regulamentares para lhes complementar. SalieRta0O SUSSEKIND que:

(...) esse critério, sem divida elogiavel, pernait@einiversalizacdo de principios social-
trabalhistas de relevo, porque propicia a quaseerdog paises que regulamentem a
aplicacdo dos mesmos, com atendimento ao respectivel de desenvolvimento

socioecondmico, em conformidade com seus sisterudsgicos e considerando as

peculiaridades nacionais ou region4is.

Além desse escopo regulamentar, atualmente a Bowfa Internacional do
Trabalho vem, igualmente, utilizando recomendagiss disciplinar um tema sobre o
qual o direito comparado ainda néo vislumbre s@sdargamente aceitas e para enunciar
regras ainda avancadas para um grande numero deloEd¥lembros, mas cuja
universalizacéo a Conferéncia deseja prom8Vver.

No que tange aos protocolos, estes podem serldtefioomo instrumentos
que modificam parcialmente as convencgles, em ragmecessidade de se revisar
algumas de suas disposic8&@&mbora ndo haja previsédo expressa na ConstitdigZDIT,

grande parte das convencdes aprovadas contém uamego sobre a revisdo de seus

% Op. cit, p. 197.

67 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit (Direito Internacional...)p. 197.

% Fonte: http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-Thesaus. Acesso em 4/09/2008. Em igual sentidegIbNE
CARDOSOBARZOTTO, op. cit.,p. 87.
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respectivos conteudos. Em regra, os protocolos e&tértos a ratificacdo pelos paises que
ja aderiram a convencao original. Tais Estados g@adecontudo, néo ratificar a norma
revisora, o que implicara para eles a permanémuiaigor do texto ndo modificado da
convencao em sua ordem juridica.

As declaracdes sdo atos de carater solene, apsoviaal Conferéncia
Internacional do Trabalho, mas que n&o encontramigi#io expressa na Constituicdo da
OIT. Normalmente, destinam-se a confirmar ou retdamnormas de direito costumeiro,
enunciar principios gerais de direito ou, por vergsrpretar normas e principios juridicos
contidos na constituicdo e em outros instrumefitds. principais declaracdes adotadas no
ambito da Organizacao Internacional do Trabalhanprincontestavelmente, a Declaracéao
sobre os Objetivos e Propésitos da OIT (Declaragébiladélfia de 1944) e a Declaracao
da OIT relativa aos Principios e Direitos Fundaraisnto Trabalho de 1998.

As resolucdes, a exemplo das declaragfes e pltospdambém séo atos
formais adotados na Conferéncia que ndo possuaipldia expressa na Constituicdo da
OIT. Sdo aprovadas por maioria simples, em disousséca e dizem respeito, quase
sempre, a questdes ndo incluidas na ordem do diouferéncia. Nao geram obrigacbes
para os Estados-Membros e servem, normalmente ppardar a acdo da prépria OIT no
que tange a assuntos interids.

Acerca das orientagfes, informadiANE CARDOSO BARZOTTO que estas
correspondem a observacgdes, comentarios e estenegidos diretamente aos governos

pelo Diretor-Geral d@8ureaulnternacional do Trabalho. Segundo a autora:

As observacBes sdo utilizadas para casos maissgevelescumprimento de obrigacdes
internacionais e sao publicadas no informe da Cs#inmisde Experts na Aplicacdo de
Convencgdes e Recomendacdes (CECR). Os comentériestudos sdo opinides da
reparticdo internacional do trabalho que esclaregsristados antes da adog&o de norma

internacionaf’*

%9 LucIANE CARDOSOBARZOTTO, op. cit, p. 87.

0 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 180 e http://www.ilo.org/public/libdoc/ILO-
Thesaurus. Acesso em 4/09/2008.

" Op. cit, p. p. 87-88.
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Por fim, o trabalho dos 6rgaos de supervisao @ooamentos autorizados
podem ser identificados como fontes doutrinariaguresprudenciais da Organizacéo

Internacional do Trabalh@.
6.2. Atividade de Cooperacao Técnica

A semente da atividade de cooperacdo técnica adalipela Organizacao
Internacional do Trabalho ja estava plantada neePdl do Tratado de Versalhes em um
dispositivo que hoje corresponde ao art. 10, &lAegab, da Constituicdo da OITTal
norma dispde que BureaulInternacional do Trabalho, de acordo com as daegrique
possa receber do Conselho de Administracdo, “femdema medida de seus recursos, aos
Governos que o pedirem, todo o auxilio adequaddaldorcdo de leis, consoante as
decisdes da Conferéncia, e, também, ao aperfeigiand@ pratica administrativa e do
sistema de inspegao”.

Como se pode depreender, a atividade de cooperagacseio da
Organizacao surgiu restrita ao escopo de comple@mensua atividade normativa e de
tornar efetiva a aplicagdo de seus instrumentdsfungéo, no entanto, pdde ser alargada
apos a Declaracdo da Filadélfia de 1944, que noodifios objetivos da Organizagéo
Internacional do Trabalho, atribuindo-lhe amplo d&to para cooperar com 0s paises
membros, no intuito de promover-lhes o progressm@uico e social. No entanto, foi
somente a partir de 1950, quando a Organizacabalg®es Unidas aprovou um programa
de assisténcia técnica abrangendo todas as suasiasyéspecializadas, que houve um
substancial incremento dessa atividade pela Orgegdiiz Internacional do Trabalho.
Finalmente, o passo decisivo foi dado em 1958, duanONU instituiu o Fundo Especial
das Nacdes Unidas, gerido pelo PNUD - Programa Magdes Unidas para o
Desenvolvimento. Atualmente, também o Banco Mundiabncia alguns projetos
realizados pela Organizac&o Internacional do Thalddl

Esclarece ANALDO SUSSEKINDQue:

(...) a cooperagdo técnica a disposicdo dos Estadasbros da OIT tem por meta a
valorizag&o e o respeito aos direitos humanosat@linador, a criacdo e o desenvolvimento

de instituicdes sociais e a melhoria das condigfiiesida e de trabalho. Nessa triplice

2 LucIANE CARDOSOBARZOTTO, 0p. cit, p. 88.
3 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 285-286.
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finalidade se inserem miiltiplos e variados progsamamaior parte dos programas tem por
objetivo o fomento ao emprego, a formacao técnicdigsional, as relagdes profissionais,

aos direitos sindicais, ao combate ao trabalhaidagas e as cooperativas.

Sado exemplos contundentes de programas de coaperégcnica
desenvolvidos pela OIT o PIACT - Programa Interoraai para Melhorar as Condigoes de
Trabalho e Meio Ambiente de Trabalho, o IPEC — Rno@ Internacional para Eliminacao

do Trabalho Infantil e o Programa Mundial de Empreg

6.3. Atividade de Investigacéo e Divulgacéo

As investigacdes e estudos realizados pela Orggiuzinternacional do
Trabalho tém o escopo inicial de fornecer um sppéara suas atividades de producéo de
normas internacionais e de cooperacdo técnicajmeio da coleta e reunido de dados
estatisticos, preparacao de relatorios, analiggateeas e legislacdes nacionais, e de outras
medidas necessarias a garantir o sucesso de madagacoes.

Além disso, servem também para difundir universali® informacdes e
conhecimentos relativos aos problemas sociais @betoos, assim como, mecanismos de
atuacdo para o enfrentamento de tais questdes.

Para tanto, a Organizacao Internacional do Trabatbmove uma série de
publicagbes, tais como, Revista Internacional do Trabalh@om artigos sobre questoes
sociais e econOmicas de interesse internacionBbletim Oficial que traz informacdes
sobre as atividades da Organizacao e reproduzstagimados nas conferéncias e reunioes;
a Série Legislativaque reproduz os textos legais mais importantespdéses, em matéria
social; oAnuario e o Boletim de Estatisticas do Trabalhoom dados sobre emprego,
desemprego, jornada de trabalho, salarios etan dk livros, revistas doutrinarias, guias

informativos, manuais e outros materiais.

6.4. Atividade de Controle da Aplicacdo das Normakiternacionais

A OIT foi a instituigdo que introduziu no Direitaternacional a pratica de

utilizar mecanismos e procedimentos de controlamgligacdo das normas internacionais

" Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 288.
" GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Op. Cit.,p. 22.
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por ela criadas. Hoje, grande parte da eficaciaudes acdes pode ser atribuida a esse
sistema, o que acabou por influenciar diversososutrganismos internacionais a
adotarem medidas semelhantes.

Algumas formas de supervisdo da aplicagdo das eogides e
recomendagdes foram estabelecidas ainda na venggitabda Constituicao da OIT, em
1919. Dentre elas, esta a obrigacéo, que perdérasatlias atuais, dos Estados-Membros
enviarem relatorios periodicos ao Diretor-GeralRégparticdo Internacional do Trabalho,
informando sobre a situacao de suas respectivestdeies e praticas nacionais relativas as
guestdes tratadas nas normas internacionais cahoab

O sistema, entretanto, foi sendo aprimorado cdemngpo. Ja& em 1926, em
razdo do grande volume de relatorios a serem exawod) foi criada uma Comisséo de
Peritos na Aplicacdo das Convencdes e Recomendag@egrada por personalidades de
reconhecida capacidade técnica, designadas pelsetbonde Administragdo por proposta
do Diretor-Geral doBureau Internacional do Trabalho. Para manter certo giau
independéncia e imparcialidade, essas pessoagmé@sentam governds.

A partir do mesmo ano, a Conferéncia passou @uesiem todas as suas
reunifes anuais, uma Comisséo de Aplicacdo dasebgéies e Recomendacdes de carater
tripartite. Tal comisséo recebe os informes cordem@nalise realizada pela Comisséo de
Peritos e convida os governos interessados a pestkrecimentos, escritos ou verbais,
sobre as questdes neles suscitadas. Apos essdiprentn, a Comissao tripartida elabora
um relatério contendo suas conclusfes e 0 apresemtsessao plenaria da Conferéncia.
Desde 1957, a citada comisséo decidiu dar amplagdigdo, em seu informe geral, aos
casos em que 0S governos parecem encontrar gr#fi@gdddes no cumprimento de
algumas de suas obrigacbes derivadas da Constitwl@d OIT ou das convencoes
ratificadas.””

Acerca da divulgacdo dos casos mais expressivosledeumprimento,
assevera WLKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA que “tais medidas ndo deixam de surtir
alguns efeitos, incomodando os paises publicamemtdados. Entretanto, representam
sancdes mais morais do que juridicas, pois devespeitada a soberania naciorfl”.

A par desse mecanismo geral de controle, a Orggdiz Internacional do

Trabalho dispde, ainda, de dois procedimentos &spea reclamacao e a queixa.

" WAGNERD. GIGLIO, op. cit, p. 53.
" NICOLAS VALTICOS, op. cit, p. p. 506-507.
8 Op. cit, p. 116.
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O primeiro encontra sua disciplina nos arts. 25 ea Constituicdo da OIT,
que prevéem, em suma, a possibilidade de orgamigguyofissionais de empregados ou de
empregadores dirigirem aBureau Internacional do Trabalho uma reclamacgédo contra
determinado Estado-Membro que n&o tenha assegaatidtatoriamente o cumprimento
de alguma convencéo por ele ratificada. Este oqg@iosua vez, transmite dita reclamacéao
ao Conselho de Administracéo, que a examinarageagartunidade ao Estado manifestar-
se sobre seus termos. Caso 0 pais reclamado deixesgonder ou apresente uma
explicagcdo insatisfatoria, o Conselho de Adminggtcatornaré publica a reclamac¢do como
forma de sancao moral.

O procedimento de queixa € regrado pelo contid® arts. 26 a 34 da
Constituicdo da OIT. E cabivel, também, na hipétiEseio cumprimento por um Estado-
Membro de alguma convencao por ele ratificada. iBstauracdo, porém, somente ocorre
por: iniciativa de outro Estado que igualmente gendtificado a mesma convenga
officio, pelo Conselho de Administracdo; ou por iniciativa gualquer delegacdo na
Conferéncia.

De maneira analoga aos tramites da reclamacéaoeigage transmitida ao
Conselho de Administracéo, que pode solicitar miigdes ao governo visado pela queixa.
Caso a resposta seja insatisfatoria ou simplesmrmétevcorra, 0 Conselho podera, nesse
procedimento, constituir uma comissao de inqugrdia analise da queixa e apresentacao
de parecer. Tal comissdo podera solicitar de quarsgstados-Membros as informacdes
que reputar necessarias para a elucidagdo do capdum exame aprofundado, devera
redigir um relatério do qual constardo ndo s6 seagicacdes sobre todos os pontos que
permitam bem medir o valor da contestacdo, comdoéamas medidas que recomenda
para dar satisfacdo ao Governo queixoso e 0s prdengo dos quais, as medidas devem
ser postas em execugao.

Cabe ao Diretor-Geral dBureau Internacional do Trabalho comunicar o
relatorio da comissao ao Conselho de Administrac@cada governo interessado, bem
como, providenciar a sua publicacdo. No prazo és meses, cada um dos Estados
interessados devera comunicar, por sua vez, atobiBeral se aceitam, ou ndo, 0s termos
das recomendacfes contidas no relatorio. Na hipdtegativa, podera requerer que a
divergéncia seja levada a Corte Internacional dsich) que ird decidi-la de maneira

inapelavel.
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No caso de um Estado ndo dar cumprimento, no paaamalado, as
recomendacfes previstas no relatorio da comissdonqueérito, porventura aceitas, ou a
decisédo da Corte Internacional de Justica, podé€arselho de Administracdo solicitar a
Conferéncia a acdo que estime conveniente e opopara assegurar a sua respectiva
execucdo. O governo infrator podera, no entantmrrimar, a qualquer momento, ao
Conselho de Administracdo, que adotou as medidasssérias ao cumprimento das
referidas recomendacdes e requerer a designagamal@ova comissao de inquérito para
averiguar a procedéncia de suas alegactes. Caltsiqi@ houve realmente a adequacao
do Estado, deverd o Conselho recomendar que ceasemmedidas adotadas pela
Conferéncia.

Assinala WAGNER D. GIGLIO que “diante da particular importancia do
principio da liberdade sindical, a OIT entrou enteadimento com a ONU e criou, em
1950, um procedimento especial para a solucéo ridepnas emergentes da adogao desse
principio™.”® Os 6rgéos encarregados desse controle sdo o Caenitiderdade Sindical e
a Comisséao de Investigacao e Conciliacdo em matériderdade sindical.

O Comité de Liberdade Sindical é designado pelons€ito de
Administracdo e € composto por nove membros, sg@daepresentantes governamentais,
trés dos trabalhadores e trés dos empregadoregné&bmente, foi idealizado como érgdo
que realizaria apenas um exame preliminar dos assguoe |he seriam submetidos, uma
vez que o exame mais aprofundado das queixas deserirealizado pela Comisséo de
Investigagéo e Conciliagdo. Todavia, como bem eapWAGNER D. GIGLIO, a atuagdo
deste ultimo estava condicionada a anuéncia expass governos, o que, de fato, ndo
aconteceu, determinando, assim, a sua ineficaatcaf®

O Comité passou, entdo, a reunir as queixas eos&sp dos governos
denunciados que, complementadas por outras inf@esadao ensejo a um relatorio final,
encaminhado ao Conselho de Administracdo. Com bassge relatorio, o Conselho faz
recomendacOes aos governos infratores, sugerimdotiedidas legislativas ou praticas
para correcao dos problemas.

A Comisséo de Investigacdo e Conciliagdo é compost personalidades
designadas pelo Diretor-Geral @ureau Internacional do Trabalho, escolhidas por sua
especial competéncia e chamados a exercer sua@fiogm a mais completa liberdade.

Foi o o6rgdo formalmente criado em 1950 para desehgpea tarefa de examinar as

" Op. cit, p. 56.
8 Op. cit, p. 57.
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gueixas e recomendar medidas aos governos. Entretaomo ja explicado, sua

competéncia foi suplantada, na pratica, pelo CodatEiberdade Sindical.
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CAPITULO Il — AS CONVENCOES INTERNACIONAIS DO TRABA LHO

1. DENOMINACAO

Ndo ha, na pratica do Direito Internacional Publiaona precisao
metodoldgica para a utilizacdo das express@esvencaptratado declaracao pacto e
acordg sendo, muitas vezes, tais termos empregados imdmimos>: Todavia, ha
atualmente certa tendéncia em adotar a expressaencOepara designar os tratados
multilaterais abertos criados em conferéncias zadfis na esfera de organismos
internacionais ou regionais de direito pubfi¢o.

Nesse sentido, parece adequada a denominacéo aghatiad Organizacéo
Internacional do Trabalho para designar os seugipdis instrumentos normativos — as
Convencgdes Internacionais do Trabalho. Com efeitmo se observard mais adiante,
quando da andlise na natureza juridica das congengéais instrumentos podem ser
enquadrados na definicdo, em sentido amplo, dedwat internacionais. Ademais,
perfazem-se, ainda que com caracteristicas pessiligmor meio de um processo de
elaboracdo ocorrido no ambito de uma conferéncisalgede uma organizacao
internacionaf® Por fim, estdo, em regra, abertas a ratificacéospestados-Membros da
Organizacéo.

Ainda quanto ao aspecto terminologico, destagarico PLA RODRIGUEZ,
que até 1946 a Organizacado Internacional do Trahalhzou-se da expresséo “projeto de

convencao” para indicar uma convencéo que haveaagpdovada por sua Conferéncia, mas

81 Nesse sentido, BUYEN QUOC DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET afirmam que:

“A variedade do vocabulario na pratica € imprassige: tratado, convencao, protocolo, declaragda,c
pacto, estatuto, acordmodus vivenditroca de notas, troca de cartas, memorando dd@qurocesso-verbal
aprovado, concordata €, mesmo em certos casogocdeliconduta.

Verificou-se que o termo ‘concordata’ se reserva acordos concluidos com a Santa Sé. Excluindo este
caso, nao existem critérios certos que permitararchihar rigorosamente o campo de aplicacdo de cada
denominacdo. Pode acontecer que em funcdo do olgetd forma de certos acordos, 0s seus autoresopt
por uma ou outra destas denominacdes. Mas, naqraiescolha depende de simples consideracdes de
oportunidade. (...)

Todos estes termos tém a mesma significacdo jarlic direito internacional (mas nédo forgosamente em
direito constitucional); a préatica revela que ostes ‘tratado’, ‘convencao’, ‘acordo’ sdo intermues e sdo
muitas vezes adoptados como termos genérico®radit International Publi¢ trad. port. de Vitor Marques
Coelho, Direito Internacional Publico, 22 ed., laabFundacéo Calouste Gulbenkian, 2003, p. 123g#
modo, confira-se GIDO FERNANDO SILVA SOARES Curso de Direito Internacional Publico/ol. 1, Sdo
Paulo, Atlas, 2002, p. p. 60-61.

82 ARNALDO SUSSEKIND, 0p. cit.(Convencdes.,.p. 30.

8 A esse respeito, confira-se o topico 2 deste Glapit
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que ndo teria sido ratificada por nenhum pais. skaljustificaria porque, no Direito
Internacional, considera-se a ratificacdo comaoogae da validade e eficacia juridica a
um tratado. No entanto, a reforma a Constituica®tig ocorrida em 1946 substituiu a
utilizacdo, para tal situacdo, do termo “projetocdavencao” por “convencéo”. Segundo
explicagdo emanada do propBaoreaulnternacional do Trabalho, dois foram os motivos
que conduziram a Organizacdo Internacional do Tmaba citada decisdo: primeiro,
porque a expressao “projeto de convencdo” ndo smiiada em nenhuma outra
organizacdo internacional para designar uma noémapjovada; segundo, porque essa
expressao estaria historicamente associada acoddseparcar o carater facultativo das
disposicbes adotadas pela Conferéncia, o que t¢enduzido a certos equivocos, no
passado, quanto ao carater das obrigacdes quearesids ratificacdes das convencBes.

Atualmente, reserva-se o termo “projeto de con&ehhgomente ao texto
que ndo tiver obtido, ainda, sua aprovacéo finaCoaferéncia (art. 21 da Constituicdo da
oIT).

2.CARACTERISTICAS GERAIS
2.1.Contelido

As convencgdes internacionais do trabalho tém untedoio especifico,
delimitado pelos proprios objetivos e competéngiss possui a Organizacao Internacional
do Trabalhd® S&o, dessa forma, instrumentos internacionaiscisdizados que nao
podem versar sobre toda e qualquer matéria, masnéersobre assuntos relacionados a
regulacédo das relacdes de trabalho e as acOesequégm o alcance da paz universal e
bem-estar da humanidade, por meio da justi¢a social

N&o se trata, porém, de um conteddo pequeno, paika ndo apenas a
protecao dos trabalhadores propriamente ditos,oncasjunto dos seres humanos nas suas
relacbes com o trabalho. Além do mais, dentro decsanpo de acdo, a Organizagao
Internacional do Trabalho goza de plena liberdada p estabelecimento de suas normas.
Nesse sentido pode criar convencdes versando slitmigos de aplicacdo imediata e
regulatoria, como por exemplo, as Convencdes latéonais que prescrevem a fixacao de

uma idade minima para o trabalho (n. 138), a pradide trabalho forcado (n. 29 e n.

8 Op. cit, p. p. 227-229.
% Sobre os objetivos da Organizacao Internaciondirdbalho, confira-se o item 3 do Capitulo I.
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105), a liberdade de organizacédo sindical (n. 8éptre outras; e, a0 mesmo tempo,
convencdes que constituam verdadeiros programaséateaos governos que as ratificam,
tais como, as Convencdes Internacionais de n. 4diir€ objetivos e normas basicas da
politica social) e a de n. 122 (referente a palitle emprego).

Sobreleva notar também que o contetdo das codesrigternacionais do
trabalho € marcado pelas caracteristicas da uniidade e da flexibilidade de suas
disposicoes.

A nota da universalidade decorre do proprio car@e Organizacao
Internacional do Trabalho, que atualmente congg@se a totalidade dos paises do
mundo e tem sua atuacao direcionada ndo apens aimia legislacéo internacional do
trabalho, mas também a assegurar 0 bem-estar @geepso, no campo social, de toda a
humanidad&® Por tal motivo, seus instrumentos normativos sémlyzidos em uma
conferéncia de indole universal, acabam refletira$o necessidades e anseios da
generalidade dos Estados-Membros e, em igual megiidpdem-se a langar seus efeitos
sobre todos eles.

Ocorre, no entanto, que o carater universal dagergdes internacionais do
trabalho faz com que elas tenham como destinatgaiis®s com graus de desenvolvimento
sécio-econdmico e com sistemas juridicos muitoirdesd uns dos outros. Isso,
inevitavelmente, implica a necessidade da adoca&meulas de flexibilidade de seu
conteudo para que se garantam a seus dispositmosninimo de eficacia e ndo os
transformem em simples metas utdpicas. Por outto, ltais medidas devem ser muito
bem equilibradas, de modo a néo retirar das co®esngeu poder de influenciar as
transformacdes necessarias ao progresso sociakestardcteriza-las enquanto normas
juridicas. De acordo com IBbLAS VALTICOS, a flexibilidade exigida para as normas
internacionais do trabalho “pode se manifestar &@s planos diferentes: quanto ao nivel
de protecdo previsto pelas normas; quanto a fogéalenais ou menos precisa das normas

e quanto as distintas modalidades de aplicacaoizadas pelas norma&”.

8 A indole universal dos fins perseguidos pela Oegaydo Internacional do Trabalho pode ser evidelacia
no item V da Declaracao da Filadélfia de 1944, puexlama: “A Conferéncia afirma que os principios
contidos na presente Declaracdo convém integraémenbdos os povos e que sua aplicacdo progressiva,
tanto aqueles que sé@o ainda dependentes, comouaog e podem governar a si proprios, interessa o
conjunto do mundo civilizado, embora se deva le@rarconta, nas variedades dessa aplicacéo, o geau d
desenvolvimento econdmico e social atingido poaaad”.

87La Protection dés Droits de |'Homme par |"Organiaatinternacionale du Travaih Revue dés Droit de
"'Homme Vol. IV, n. 4, Paris, 1971, p. 749-75%%)ud ARNALDO SUSSEKIND, op. Cit.,p. 185.
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2.2. Forma

As convengdes internacionais do trabalho seguamalmente, um modelo
padrdo, composto por trés partes muito bem ideatiis e descritas pomARICO PLA
RODRIGUEZ 0 preambulo, a parte dispositiva e as clausinassf®

O predmbulo geralmente contém, em seu primeiragpaio, a data, o local
e 0 numero da sesséo da Conferéncia Internacionafabalho que adotou a convencgéo.
Os seus trés paragrafos seguintes referem-se,gga) eecolocacdo que o assunto teve na
ordem do dia, a hatureza do documento e a fornaaquell podera ser designada.

A parte dispositiva, por sua vez, se expressarn@o de artigos e pode ser
subdividida em trés grupos. O primeiro deles come as disposi¢bes que estabelecem
a esfera funcional de aplicacdo da convencéo, lmeno,ca descricdo de alguns conceitos
basicos. O segundo grupo é o que estabelece prmmia o conteddo de fundo,
regulamentando o tema. Por fim, ha um terceiro @rde artigos que compreende as
disposi¢cdes sobre modalidades especiais de apick&onvencdo a certos paises e que
correspondem, portanto, a formulas de flexibiliddde convenc¢des, conforme exposto em
topico anterior.

Por derradeiro, as clausulas finais podem setifd@uas como o nucleo de
oito a dez artigos, verificado na maioria das caogdes, que possui 0 escopo de
regulamentar: a forma de comunicacdo das ratifesicéd data de entrada em vigor, a
duracado da vigéncia, as declaracdes sobre a aicks regras, a possibilidade e a forma

de denuncia, a oportunidade e os efeitos da Bwsas textos auténticos da convencao.

2.3. Eficéacia juridica

As convencdes da OIT sao instrumentos normativiesnacionais que se
distinguem dos demais, ndo apenas pelo seu contaigelo seu peculiar processo de
elaboracdo, como sera demonstrado a seguir, mdgarpor alguns aspectos de sua

eficacia juridica.

8 Op. cit, p. p. 231-233.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que, desde osépdios da Organizacao
Internacional do Trabalho, seus idealizadores yéahase dado conta de que o alcance dos
seus objetivos ndo poderia ocorrer por meio da d@uode normas internacionais
tradicionais, reguladoras apenas das relacbes &staos. Isso porque o campo de
atuacdo do Direito do Trabalho sempre foi o daacfs juridicas entre particulares,
desenvolvidas no ambito interno de cada pais.

Desse modo, mostrava-se necessario, portanto, ré@mg@io de normas
internacionais nos moldes do que se conhecia afé®,emas de instrumentos novos na
pratica do Direito Internacional Publico, que repgissem na Orbita juridica interna de
cada Estado, a fim de estabelecer uma regulamentaicéima e uniforme das relacdes de
trabalho.

Apontam &GRALDO W. VON POTOBSKY € HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA
CRrRuz que historicamente a intencdo de algumas delegag@esarticiparam da elaboracéo
da Parte Xlll do Tratado de Versalhes foi a derarra poder legislativo internacional que
tivesse faculdades para ditar normas obrigat@pes s sem que fosse necesséaria a
aprovacao dos governos respectivos para a suagjddnterna aos distintos Estados-
Membros. Tal posicdo, que era defendida especiddmpela Franca e pela Italia,
encontrou resisténcia por parte das demais delegagde encaravam a proposta inviavel,
por representar uma agressdo a soberania dosspakm de desconsiderar a
disparidades de situacées relativas aos difereitess de desenvolvimento entre élgs.

Uma solucdo alternativa a anterior, apresentada gelegacdo norte-
americana, acabou prevalecendo. Rezava que a €oaferinternacional do Trabalho
poderia dar ensejo a dois tipos de instrumentgstiroeiro, a recomendacao, geraria, a
cada Estado-Membro, apenas a obrigacdo de subaatduas respectivas autoridades
competentes para que estas adotassem medidasatlegssinternas com o escopo de dar
aplicacdo a suas disposi¢cdes; o segundo, as cdresmgernacionais do trabalho, teriam
uma maior eficacia, podendo integrar-se ao sisfenidico de cada pais, por meio de um
ato de ratificacdo e, assim, regular as relac@esdés desenvolvidas internamente.

Atualmente, a sistematica proposta pelos EUA, @191 integra, sem
grandes alteracdes, a Constituicdo da OIT. Porénister ressaltar que a eficicia juridica

das convencdes internacionais do trabalho transc&isda propria ratificacao.

8 0Op. cit, p. 23.
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Com efeito, o0 mero fato de uma convencao ter sitlagla ja cria aos
Estados-Membros a obrigacdo de submeté-la, no pdeoum ano, a partir do
encerramento da Conferéncia, a autoridade ou datlgs a quem competir o assunto, ao
efeito de que lhe déem forma de lei ou adotem sutradidas (art. 19, 8§ 5°, alinkeada
Constituicdo da OIT). Gera, ainda, a obrigacdoal#sridades nacionais informarem ao
Diretor-Geral ddBureaulnternacional do Trabalho referida submisséo (&t.8 5°, alinea
¢, da Constituicdo da OITY.

Tal obrigacdo impfe-se até aos Estados que mdmarte participado da
Conferéncia (como, por exemplo, aqueles que, atdesua realizagdo, ainda ndo eram
membros da Organizacéao Internacional do Trabalb@os paises cujos delegados tenham
votado contra a adocdo da convencéo. Além disesjsta mesmo na hipétese em que ja

exista lei nacional dispondo sobre a matéria egeral isentido ao da convencgao adotada.

O objetivo da submisséo, apontachLAS VALTICOS, consiste em por as
autoridades responsaveis pela elaboragdo das deiaissem cada um dos Estados-
Membros em condi¢Bes de pronunciarem-se sobreso qure devam dar as convencoes e
suscitar uma decisdo sobre o tethildo se trata, exatamente, de uma obrigacdo gha,ten
como fim especifico e imediato, a obtencdo da icatfio desse instrumentos
internacionais, ndo sendo, portanto, dirigida @radade ou as autoridades responsaveis
pela ratificacdo dos tratados. Cuida-se, antesuddgger coisa, de um mecanismo de
provocacao das autoridades com competéncia, empeasla para a criacao de leis sobre

0S mesmos assuntos tratados nas convencfes amovamla o0 intuito de que,

% A disposicdo contida no art. 19, § &, devido & sua linguagem imprecisa e ambigua, ligto de
significativas controvérsias quanto & sua integpd e aplicagdo. Tal circunstancia conduziu a €sfnide
Questdes Juridicas e Normas Internacionais do Ih@abéanculada ao Conselho de Administragdo da @IT,
produzir sucessivos “Memorandos sobre a Obrigagi®@ubmeter as Convengdes e Recomendacdes as
Autoridades Competentes” com 0 escopo de orienfargavernos no cumprimento das obrigacdes
estabelecidas na Constituicdo, sendo o mais readntado em 2005.

Mencionado documento tem esteio em pronunciamedtsComissdo de Peritos na Aplicacdo de
Convencdes e Recomendacdes e reflete, no tocamicdia, a posicdo oficial da Organizacéo Inteoradi

do Trabalho acerca dos pontos mais sensiveis dianssentos entre seus membros. Dentre esses, podem
ser destacados os fins e objetivos da submissamdasncdes, a especificacdo da autoridade contpeten
alcance da obrigacéo.

De acordo com o Memorando de 2005, a autoridad@etamte aludida pela regra prevista no art. 19, B,5

da Constituicdo da OIT é a autoridade nacional competéncia legislativa definida pela Constituic&o
cada Estado-Membro. Os fins e objetivos sdo o fetenénadocdo de medidas no plano nacional para a
aplicacédo das convengdes; o estimulo a ratificde&ses instrumentos; e a difuséo de seu contedidota
opinido publica, por meio do debate em um érgatapentar. Quanto ao alcance da obrigacéo de submete
as convencgdes aprovadas, referido documento d=aplicie os governos tém plena liberdade no que diz
respeito a formulacdo das propostas que devemeswtidas juntamente com o texto das convencdes ao
orgéo legislativo nacional, podendo inclusive det& propor a ratificacdo dos citados instrumentos.

Fonte: www.ilo.org. Acesso em 12/09/2008.

%1 Op. cit, p. 469.
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independentemente da ratificacdo da convencaoaipokegislar em igual sentido sobre o
tema ou adotar outras medidas para aplicacdo depseteitos.

Inobstante isso, certa parte da doutrina tendssacar a submissao a
ratificacdd®, o que sempre suscitou confusdo em torno da aoasicacéo e alcance da
regra prevista na Constituicdo da OIT.

Tal situacdo foi muito bem apreendida e devidamasearecida por

GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, para quem

(...) estas reglas novedosas en materia de demtelpacional causabam
confusién en algunos paises, por no distinguirsewtiamente dos actos distintos: por una
parte, la ratificacion de un convenio, de caratelusario, por la autoridad que
constitucionalmente esta autorizada a efectuadiapfra parte, la sumisiéon del convenio o
de una recomendacioén a la autoridad competenta, gaate aplicacion interna por medio
de una ley ou en otra forma. La adopcién de estaidas de aplicacién es, por supuesto,
también voluntaria.

Puede ser que, en ciertos paises, ambos actosreg@ados por la
misma autoridad, pero muchas veces la autoridadraificar un instrumento asume un
compromisso internacional es distinta de aquellaagquelles que legislan para dar

efectividad o cumplimento a una norma en el orderio®

Na realidade, a submissdo as autoridades competemtesponde a uma
eficacia peculiar das convencdes internacionaisat@lho que, independentemente da sua
ratificacdo, tém capacidade de gerar a producdefai®s no sistema normativo de cada
Estado-Membro da Organizacao Internacional do Thabainda que de maneira mediata.

Além da obrigacdo acima aludida, o simples fatoadacdo de uma
convencao sujeita o Estado, mesmo quando néaofiguafia informar periodicamente ao
Diretor-Geral doBureau Internacional do Trabalho sobre a sua legislacdoratica
observada relativamente ao assunto de que tratm\genrcdo, devendo precisar nessas

informacBes até que ponto aplicou, ou pretendeapldispositivos da convencgdo, por

%2 Nesse sentindo, confira-sesEFRANCISCOREZEK, Direito dos TratadosRio de Janeiro, Forense, 1984, p.
p. 165, WALKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, op. Cit, p. 114 e WMGNERD. DE GIGLIO, 0p. cit, p. 46.

% 4(...) estas regras nebulosas em matéria de Diheiesnacional causavam confus&o em alguns paises, p
ndo se distinguir adequadamente dois atos distiptms uma parte, a ratificagdo de uma convencéo, de
carater voluntéario, pela autoridade que constinalimente esta autorizada a efetua-la; por outrtepar
submisséo da convencéo ou de uma recomendacaoraladé competente, para lhe dar aplicagdo interna
por meio de uma lei ou outra forma. A adocédo destdidas é, evidentemente, também voluntéria.

Pode ser que, em certos paises, ambos os atosrsej@ados pela mesma autoridade, porém muitas\veez
autoridade que, ao ratificar um instrumento, assumecompromisso internacional é distinta daquela ou
daquelas que legislam para dar cumprimento a ummaanoa ordem interna” (traducéo livr@p. cit, p. 64.
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intermédio de leis, por meios administrativos, faoca de contratos coletivos, ou, ainda,
por qualquer outro processo, expondo, outrossimdiisuldades que impedem ou
retardam a ratificagdo da convencéo (art. 19, 8lbteae, da Constituicdo da OIT). Com
base nesse preceptivorM¥ALDO SUSSEKIND conclui que uma convencéo internacional do
trabalho nao ratificada tem uma incontestavel efigaonstituindo-se em verdadeira fonte
material de direito, ao inspirar a atividade leafish nacionaf?

Caso haja a ratificacdo, a eficacia juridica dmvencao torna-se,
naturalmente, ainda mais expressiva, sujeitandstadg, no plano internacional, a um
maior grau de responsabilidade pela aplicagao ae digposi¢cdes, que pode ser traduzido
pela possibilidade de ser submetido a uma atividaals rigida de controle, abarcando os
procedimentos de representacao e queixa, ja tstamoapitulo anterior.

No plano interno, uma convencao ratificada obig&stado-Membro a
tomar medidas concretas destinadas a garantirtavagi@o de suas disposi¢cdes. Mais
importante do que isso, seus efeitos atingem @omnte a esfera das relacdes juridicas

laborais, gerando direitos e deveres aos seusasujei

3.PROCESSO DEELABORACAO

3.1.Inscricdo na Ordem do Dia da Conferéncia

A primeira etapa para elaboragcédo de uma convehedascricdo da questdo
gue constituird seu objeto na ordem do dia da Cémééa Internacional do Trabalho.

Ordinariamente, compete ao Conselho de Admig&traorganizar a pauta
das sessbes da Conferéncia, com base no encamirtbamelo Diretor-Geral d8ureau
Internacional do Trabalho, de assuntos que lhe sgfiesentados pelos governos de
quaisquer dos Membros, por qualquer organizacédceseptativa de empregados ou
empregadores que venham a compor a delegacéao @stano-Membro na Conferéncia,
ou, finalmente, por qualquer organizacéo de Dirigiternacional Publico (art. 14, 8 1°, da
Constituicao da OIT).

Geralmente, a remessa dos assuntos ao Conselhdndmigtracdo faz-se
acompanhar também de um relatorio do Diretor-Gel@lBureau Internacional do

Trabalho, contendo uma breve exposicédo da legsleglacionada aos temas propostos,

% Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 181.
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em vigor nos diversos paises membros, assim coma,ucinta andlise de sua efetiva
aplicacdo. Afora esse informe, o Conselho de Adstrimgdo antes de decidir sobre a
inclusdo de determinado assunto na pauta da sessd@onferéncia Internacional do
Trabalho, podera submeté-la a uma conferénciadg&greparatéria, ou a qualquer outro
procedimento andalogo (art. 14, § 2°, da ConstitudzOIT).

Expbem NcoOLAS VALTICOS que os critérios seguidos pelo Conselho de
Administracdo para a escolha das propostas que dofiopor a ordem do dia séo
geralmente os da urgéncia, atualidade ou amadusatonmdas questdes, bem como, um
desejo de equilibrio no tratamento de questdesimtaeessem a categorias distintas de
trabalhadores ou de paises. Demais disso, saleem@smo autor que a resolucdo do
Conselho a respeito de colocar ou ndo na ordemialalal Conferéncia determinada
matéria deve, salvo votagdo unanime de seus merabregntido contrario, ser tomada na
reunido seguinte a sua apresentacdo, como formardetir que o 6rgdo pronuncie-se com
conhecimento de caus3.

Uma vez estabelecida a ordem do dia, existe, amgassibilidade de cada
Estado-Membro impugnar uma ou mais matérias, medipeticio dirigida ao Diretor-
Geral da Reparticdo Internacional do Trabalho, dfewente fundamentada. Tal
documento é posto em deliberagdo na Conferéncase,seja rejeitado por dois tercos dos
votos dos presentes, 0 assunto impugnado permane@auta na mesma sessao (art. 16,
88 1° e 2°, da Constituicdo da OIT).

Ha, finalmente, a possibilidade de a prépria Cdanfeia Internacional
determinar a inclusdo de um assunto na pauta dasesguinte, mediante decisdo tomada

pela maioria de dois tercos de seus membros @rg 2°, da Constituicdo da OIT).

3.2. Preparacéo

ApoOs a decisdo do Conselho de Administracdo guantrdem do dia da
Conferéncia, dBureau Internacional do Trabalho elaborara, com a margeaedéncia
possivel, um informe contendo: “a) um sumario daslacdo e da pratica nos diversos
paises, no que respeita ao assunto em estudo;pbnofpios que informam essa matéria;

c) as regulamentacdes nacionais, divididas em grupoediante as quais se da

% Op. cit, p. p. 220-221.
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cumprimento aos principios®. Tal informe é remetido a cada um dos Estados-Mesnbr
da Organizacdo Internacional do Trabalho, juntaecnenim um questionario, que devera
ser respondido de maneira fundamentada e devad@ureay normalmente, oito meses
antes do inicio da Conferéncia.
Em seguida aos mencionados tramites, a Repariig@onacional do

Trabalho, podendo valer-se de um comité de téchredége um novo relatorio, fixando,
com base nas respostas recebidas, os principaisspgune devem ser considerados pela
Conferénci&’ Por sua vez, esse relatério é, em regra, encadonhas governos com
guatro meses de antecedéncia da data de abertsessio da Conferéncia Internacional

do Trabalho e serve, geralmente, como base parmaifa discussao da mateéria.

3.3. Discusséao

Em regra, a Conferéncia Internacional do Trabaltiota, desde 1926, um
sistema de dupla discusséo de seus instrumenteqeaymite uma formacédo mais acurada
e minuciosa de seus respectivos textos. Entretaotbe acontecer de, eventualmente, a
Conferéncia optar por um procedimento simplificddaliscusséo Unica.

No sistema padrdo de dupla discussdo, terminades trabalhos
preparatorios descritos no tépico anterior, as tGesssdo postas em exame pela primeira
vez na Conferéncia, que, em geral, constitui unmaissBo técnica especial para cada
assunto da ordem do dia, com composic¢éo tripaftitecurso da primeira discusséo, a
referida comissao técnica e, posteriormente, arjrdponferéncia, em sessao plenaria,
decidem, inicialmente, se a questao € suscetiveldoude ser objeto de uma convencao
internacional do trabalho. Em caso positivo, a €dfcia resolve, em seguida, se a
guestao sera incluida na ordem do dia da sessémtgegu se requisitara ao Conselho de
Administracéo a sua inclusdo na pauta de uma reyaisterior.

Com fulcro nos resultados alcancados nessa printBgeussdo e nas
respostas dos Estados-Membros ao questionariorptépa, oBureau Internacional do
Trabalho confecciona um novo relatério, bem conmo,au varios projetos de convencéo,
sobre os quais cada pais deve manifestar-se no piarés meses contados do seu
recebimento, apresentando, inclusive, as emendaservacdes que entender pertinentes.

De posse das respostas dos governos, a Repartghi@aar um informativo final,

% WAGNERD. GIGLIO, op. cit, p. 39.
97 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 187.
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incorporando, se for o caso, as propostas de emeapiesentadas aos projetos de
instrumentos, e o encaminha, novamente, aos Eskddodros com antecedéncia de trés
meses do inicio da nova Conferéncia.

No curso da segunda discussao, as questdes sabmeyate, examinadas
também no ambito de comissBes técnicas tripartiEes. primeiro lugar é decidido,
normalmente, se os projetos elaborados pela Refariternacional do Trabalho podem
servir de base para a discussdo. Independenterdant@docdo ou ndo dos projetos
encaminhados pela Reparticdo, cada comissdo tédeisad apresentar ao final de seus
trabalhos, um informativo acompanhado do texto alavencdo. Em sesséo plenéria, a
Conferéncia examina tais documentos e discutgyoapir artigo, o conteudo do projeto,
antes de decidir se o aprova.

Em havendo a aprovacdo do projeto apresentado qoehissdo técnica,
este € levado ao Comité de Redacdo da Conferémeacional do Trabalho para a
preparacao do texto definitivo, que sera submetm@lenério da Conferéncia para a sua
adocao final.

Em caso de urgéncia especial ou quando existamasogircunstancias
particulares, o Conselho de Administracdo podeditegue a questéo seja submetida a um
procedimento de discussado simples no ambito dae@@mfia Internacional do Trabalho
antes de sua aprovacdo. Essa decisdo deve seratgedmaioria de trés quintos dos
votos emitidos pelo Conselho. Em geral, sdo velias também nesse tramite algumas
etapas preparatorias. De fato, a Reparticdo Intemmal do Trabalho também elabora,
nesse procedimento, um informativo e um questiondestinados aos governos. Todavia,
uma vez obtidas as respostas aos questionariogpartRao ja elabora o projeto de
convencao, que é submetida a analise da Conferémciana Unica e definitiva discusséao,

antes de sua aprovacéao.

3.4. Aprovacéo do Projeto de Convencéao

A aprovacdo de uma convencgéo internacional dalina é alcangada com o
voto de dois tercos dos delegados presentes ar€naoi@ Internacional do Trabalho (art.

19, § 2° da Constituicho da OIT). Releva notar, que sistematica tripartite da

Organizacéao Internacional do Trabalho, cada reptaste tem liberdade de votar como
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entender, independentemente da posicdo assummaqeétos membros de sua delegagéo,
e seu voto € computado individualmente.

Outra caracteristica marcante do processo deralgim das convencdes da
Organizacdo Internacional do Trabalho que deflui sé& sistema de votacdo € a
possibilidade de aprovac&o por maioria, 0 que, ceatienta VAGNER D. GIGLIO, destoa
dos demais acordos internacionais que necessitanandéncia de todas as partes
contratante$?

Tendo sido aprovada em sessdo plenéria, a corveéngéutenticada pelo
Presidente da Conferéncia e pelo Diretor-GeraBdeau Internacional do Trabalho, em
duas vias. Uma delas é depositada nos arquivostatto 8ureaue a outra é enviada ao
Secretario-Geral da Organizacao das Nacdes Unidas.

Findos esses tramites, o Diretor-Geral remete, seguida, uma coépia
certificada da convencdo a cada um dos Estados-MsmBReferido envio, segundo
AMERICO PLA RODRIGUEZ ndo tem, contudo, o valor de uma notificacao, éirpda qual
comecariam a fluir os prazos para o cumprimentospEktados-Membros das obrigactes
decorrentes da simples adocdo de uma convencaoaaienal, uma vez que estes se
iniciariam a partir do encerramento da Conferémia@ a aprovou. Portanto, teria tal
remessa apenas a finalidade de fornecer a cada p&iso auténtico, com o propésito de
aclarar quaisquer eventuais ddvidas sobre seus$éfm

Finalmente, cabe registrar que os textos auténtdas convencdes sao
redigidos nos idiomas inglés e francés. Todaviaepio ser objeto de traducao oficial,
aprovada pelo Diretor-Geral da Reparticdo, padiaria dos paises que a solicitarem.

4.NATUREZA JURIDICA

Ao longo da histéria, a natureza juridica das @ogdes Internacionais do
Trabalho tem sido objeto de grande dissenso da@wiminA maioria dos autores parte do
pressuposto de que as convencdes se enquadrariam definicdo ampla de tratado,
controvertendo, porém, quanto a sua colocagdo em aumoutra de suas categorias,
tradicionalmente identificadas pela teoria do Diréinternacional Publico. Outros, porém,
sustentam que citados instrumentos, em razao de csuacteristicas peculiares, seriam

figuras totalmente originais, impossiveis de seegoiparadas aos tratados.

% Op. cit, p. 41.
% Op. cit, p. 256.
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4.1. As Convencoes Internacionais do Trabalho comidatados

4.1. Definicdo e Classificacdo dos Tratados em Gera

Segundo MUYEN Q. DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, O termo
tratado designa “qualquer acordo concluido entres dm mais sujeitos de direito
internacional, destinado a produzir efeitos de itdiree regulado pelo direito
internacional™ Para os mencionados juristas, os elementos qupd@messe conceito
ja se encontravam solidamente estabelecidos nai@iénpratica juridicas; todavia, teria
ele sido complementado, de maneira feliz, pela €og&o de Viena sobre o Direito dos
Tratados, de 1969, que apresenta uma definicd@aepara o instituth’, nos seguintes

termos:

A expressao ‘tratado’ designa um acordo internajoconcluido por
escrito entre Estados e regido pelo direito inteomal, quer esteja consignado num
instrumento Unico, quer em dois ou varios instrum®ronexos, e qualquer que seja a sua

denominacao particular. (Art. 2°d).

O enunciado supra transcrito excluiu, em pringipde instrumentos
normativos elaborados na esfera das organizactesacionais ou celebrados entre estas
e Estados. Tal equivoco, no entanto, foi corriggdo meio da Convencéo de Viena de
1986, que deixou claro que as organizacdes intemas, como sujeitos do Direito
Internacional Publico, detém igualmente o podea patebrar tratados.

Atualmente, portanto, ndo pairam duvidas de quesisumentos juridicos,
criados no seio de organizagbes internacionais ee sgu destinam a produzir efeitos
regulados pelo Direito Internacional, podem seruadgados na definicdo ampla de
tratados.

Os tratados internacionais costumam, em geralgclassificados segundo
dois métodos: o material, que leva em conta 0s agpectos intrinsecos, ou seja, 0 seu
conteudo ou a sua funcéo juridica; e o formal,spiatém a suas variaveis extrinsecas.

De acordo com o primeiro método classificatérion(fado em critérios

materiais), € possivel distinguir-se os tratadofreemormativos e constitutivos de

10 0p. cit, p. 120.
1 0p. cit, p. p. 120-122.
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organizagfes internacionais. Além dessa distingadradicional também na doutrina
internacionalista a oposicéo entre tratados-lératados-contratos, sendo esta o cerne das
maiores polémicas tedricas acerca da definicdo atareza juridica das convencdes
internacionais do trabalho e que, portanto, seslavcom melhor apuro nos itens
subsequentes.

Pelo método formal, adotam-se usualmente: a)téricrique classifica 0os
tratados em funcdo da qualidade das partes, difierao-os entre tratados concluidos
entre Estados, tratados concluidos entre Estadogamizacdes internacionais, e tratados
celebrados por organiza¢fes internacionais; bitéricrque considera o numero de partes,
classificando os tratados como bilaterais ou nawdéifais; c) o critério relativo a
possibilidade de adeséo de outros sujeitos, aléuetizs que celebraram originalmente os
tratados, considerando-os como abertos ou fechdylos;ritério que leva em conta apenas
a forma pela qual os tratados séo celebradosngiistido-os como de forma solene e de
forma simplificada.

Com base em tais categorias e por tudo o queijaxfuosto quantos as
caracteristicas das convencodes internacionaisatdaltro e ao processo de sua elaboracéo,
€ possivel, sem maiores esforcos, considerar riatsumentos como tratados de caréater
normativo (em contraposicdo a tratados constitatide organizagdes internacionais),
multilaterais, concluidos no seio de uma organizagi&rnacional, abertos e solenes.

N&o é tdo Obvia, porém, a classificacdo das cwdes fundada no critério
material da natureza de suas disposi¢cfes. TalGpesfere-se justamente a distingcao entre
tratados-leis e tratados-contratos e, como ja afioranteriormente, € a que suscita maior
divergéncia doutrinaria.

Cumpre, antes do desenvolvimento do referido texaressar que, para um
consideravel numero de autores internacionalistferida distingdo n&o teria nenhum
alcance juridico ou pratico, pois os dois tipogdrdéados, uma vez ratificados e em vigor
na esfera internacional, ttm o mesmo valor paraireitd Internacional Positivo, nao
existindo entre eles a hierarquia que existe, meitdiinterno, entre contrato e f&f.
Entretanto, ponderaeCsoD. DE ALBUQUERQUEMELLO que tal distingdo “apresenta valor
no tocante a aplicacdo das regras de interpretdCi&demais, para WERICO PLA

192 5egundo RNALDO SUSSEKIND, defendem tal posicdo Hans Kelsen e Charles Rousiseat cit. (Direito
Internacional...) p. 38. Em igual sentid®JGUYEN Q. DINH, PATRICK DAILLIER € ALAIN PELLET, op. cit, p.
124,

193 0p. cit, p. p. 164-16BpudARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 39.
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RODRIGUEZ, teria tal questdo uma outra repercussao importegitgionada a solugcdo da
seguinte questdo: as obrigacdes que contraem @sldsSstlembros da Organizacao
Internacional do Trabalho, ao ratificar uma con@ngxistem frente a Organizacdo ou

frente aos outros Estados que também a ratificdPAm?
4.1.2. As Convencdes Internacionais do TrabalhooccOratados-leis

Os tratados-leis podem ser definidos como aquegles se prestam a
estabelecer normas de conduta gerais e abstratesaMente, admitem um ndamero
ilimitado de partes; unem vontades comuns que geese um mesmo fim; tém objetos,
resultados e obrigacdes semelhantes para todasrtes;pe podem produzir efeitos
juridicos que v&o além do circulo de contratareésitps objetivos}®

No que tange as convencdes internacionais dolti@@EORGESCELLE foi
um dos primeiros a destacar as suas caracteristmasativas, ao enfatizar que suas
disposicfes fixam normas objetivas aplicaveis &rdas coletividades estatais. Sustenta,
ainda, o citado autor serem as convencdes da Qtladeiras leis internacionais ditadas
por um organismo legislativo de mesmo carater (af€@éncia Internacional do Trabalho)
e que para adquirirem forca legislativa interna esaie necessitam de um ato-condicdo (a
ratificacdo), que, por sua vez, nada mais seriguéca adeséo do Estado-Membro a um ato
legislativo preexistente (ato-regrdy.

ARNALDO SUSSEKINDencampa parcialmente essa teoria, asseverando que:

(...) as convencgBes aprovadas pela Conferéncimnamienal do Trabalho sdo classificadas
como tratados-leis, 0os quais tém sido comparaddsisa porque formulam regras ou
principios, de ordem geral, destinados a regensaglacdes internacionais; estabelecem
normas gerais de agéo; confirmam ou modificam costuadotados entre as nagdes. Em
regra, resultam de congressos ou conferéncias teilegem para a formacdo do direito

internacional**’

Todavia, com maior precisdo terminoldgica, tabaadverte, escorado nas

licbes de Américo Pla Rodriguez, que as convengaescorresponderiam propriamente a

194 AMERICO PLA RODRIGUEZ, 0p. Cit, p. 286.

195 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 37.
1% Op. cit, p. p. 182-18%pudNICOLAS VALTICOS, Op. Cit, p. 146.
107 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 189.
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leis supranacionais, porquanto a Conferéncia latéonal ndo seria efetivamente um
parlamento universal, capaz de impor normas aayshg Estados, sem que houvesse, no
plano interno, a aprovacgao por suas respectivasidades.

N&o obstante esse fato, os adeptos desta cdffansistem em acentuar a
funcdo quase-legislativa desempenhada pela Cowfarérternacional do Trabalho, que,
em verdade, é quem cria as normas constantes dangao aprovada (ato-regra). Pela
sisteméatica de producédo normativa da Organizad@&onbrcional do Trabalho, ndo ha que
se falar propriamente em uma confluéncia de vostamre diferentes Estados, mas de
uma decisdo tomada pela maioria dos participarae€ahferéncia (que, como visto no
item 3 deste capitulo, ndo € composta apenas pegai®ms governamentais). A vontade
estatal seria manifestada somente no momento ileagdo da convencdo aprovada (ato-
condicéo), cuja natureza seria a de um ato urallatker aceitacdo das normas criadas pela
Conferéncia, manifestada perante a prépria OIT t&dsmotivos, € possivel sustentar que
as obrigacOes decorrentes da ratificacdo ndao seasmumidas frente a outros Estados,

sendo ante a Organizacéo Internacional do Trat&iho.
4.1.3. As Convengoes Internacionais do Trabalhooctyatados-contratos

Os tratados-contratos, diferentemente dos trati@ifgsndo tém o escopo de
criar regras gerais e abstratas, mas de regulantassconcretos, assemelhando-se, nesse
ponto, a negdcios juridicos. Dessa forma, sdo taiaados por conciliar interesses
diversos entre as partes contratuais; gerar olirggadistintas entre as partes; produzir
efeitos juridicos, geralmente, apenas entre osatantes (efeitos subjetivosy.

ERNEST MAHAIM foi quem, com maior afinco, sustentou serem as
convengdes internacionais do trabalho tratados: 1 para ele, nem todas as
convencgles estabeleceriam normas gerais, havenuméita aquelas (com clausula de
reciprocidade) que constituem verdadeiros contram®utativos, como € o caso da

convencao referente a igualdade de trato entreomasi e estrangeiros, em matéria de

198 Além de George Scelle e Arnaldo Siissekind, infov&RICO PLA RODRIGUEZ que também seriam
defensores da corrente que sustenta terem as @d@egea natureza de tratados leis: Basdevant, @grste
Olivetti e Zarras. Irop. cit.,p. 286. Cumpre destacar, outrossim, que 0 prémerICO PLA RODRIGUEZ, se
inclina por essa posi¢éo doutrinariaQp. cit, p. p. 296-297.

199 AMERICO PLA RODRIGUEZ, 0p. cit, p. p. 287-290.

110 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 37.

111 Segundo AMERICO PLA RODRIGUEZ, também seriam plrios da posicdo contratualista autores
como Rapisardi Mirabelli, Ramadier e Amiaudojn cit, p. 290.
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reparacdo a acidentes de trabalho. Tal fato spadanto, a demonstracdo de que os
compromissos previstos nas convencgdes seriam @odrpelos Estados ndo apenas frente
a Organizacdo Internacional do Trabalho, mas igelalen diante dos demais paises
membros. Em decorréncia, a OIT representaria umngmuma unido internacional,

constituida essencialmente para facilitar, provectrnar efetivos acordos internacionais
entre Estados em matérias relacionadas ao trabBlbogue tange as consequéncias
juridicas das convencgdes no ambito interno dosdBstaadvindas da ratificacdo, assevera
ERNESTMAHAIM serem elas equivalentes as obrigacdes contraidasigrabros de uma

associagdo constituida a um fim comum, que implicestricdes as soberanias estatais,

mas que ndo derivam exatamente da conclus&o derogiot™
4.1.4. Posicdo Mista

IANOULOFF apresenta uma posicdo intermediatia.Assevera que as
convencdes internacionais do trabalho teriam untarewa hibrida, sendo, em parte,
tratados-leis e, em parte, tratados-contratos.ifidastsua assercdo afirmando que as
convencgdes, pelo simples fato de sua aprovacaderigm certo valor internacional,
gerando certas obrigacdes aos Estados-Membros dani@acdo Internacional do
Trabalho; porém, tal valor ndo se converteria reab® em um valor legislativo, sendo

pelo assentimento das autoridades competentesdampaés-*

4.2. As Conveng0es Internacionais do Trabalho conféiguras Inéditas

no Direito Internacional

A par das posicoes acima expostas, que tém em ncomufato de
considerarem as convenc¢des da OIT como tratadaseatido amplo, convivem opinides
que as colocam como institutos originais e tipidoDireito Internacional do Trabalho,

apresentando, pois, uma natureza juridigayeneris™>

112 Quelques Questions de Droit au Sujet des Conventizternacionales du TravaiRIT, t. 20, p. p. 511-

segsapud AMERICOPLA RODRIGUEZ, op. cit, p. p. 291-293.

113 Compartilham da mesma opinido Nicolas Valticosllget Thomas. In MOLAS VALTICOS, op. Cit, p. p.
146-147.

114 0p. cit, p. 570,apud AMERICO PLA RODRIGUEZ, 0p. cit, p. p. 295-296.

115 Nesse sentido, cf. WKURE LOPESRIBEIRO DA SILVA, 0p. Cit, p. 110 e WAGNERD. GIGLIO, op. cit, p. p.
43-44,
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Argumenta VAGNER D. GIGLIO que a natureza das convengdes ndo exsurge

da artificial comparacao com os tratados. Para ele,

(...) as comparacdes sdo validas para distinglespécies componentes do mesmo género;
no caso, porém, a esséncia da convencao repelelaasificacdo como tipo especial de
tratado. Medularmente, tratados séo instrumentosiaisc que regulam relacBes entre
Estados. As convencdes ndo tém essa essénciajgais isonomia das varias legislacbes

nacionais, na regulamentacéo interna das condi®esla dos trabalhador&$.

Prossegue afirmando, ainda, referido autor que:

(...) a estrutura anterior ndo comporta reforma déwpla a ponto de tornar possivel a
adaptacdo desse novo instituto, a convengéo imiems do trabalho, aos moldes

tradicionais. Trata-se de um fendmeno ‘sui genegisé faz parte de um direito baseado em
principios sociais e filoséficos diversos daquejes fundamentaram a construcéo juridica

anterior*!’

Ha que se ressaltar, no entanto, que essa codentenaria adota como
premissa uma no¢cado muito restritiva do conceittratado internacional, enquadrando em
tal categoria juridica somente aqueles instrumentosnativos internacionais escritos,
bilaterais, discutidos e elaborados por plenipoéits de cada um dos Estados
contratantes, e que visam ao estabelecimento dagers reciprocas entre ambos. Tais
elementos caracterizam 0 queMERICO PLA RODRIGUEZ denomina de tratados
diplomaticos comuns, que atualmente seriam apersas ama espécie do género dos
tratados internacionats®

De fato, desde meados do século XIX, o conceitvalados internacionais
comecou a ser alargado, com a implantacdo defndiv tratado multilateral como uma
das principais formas de elaboracéo do direito enaional*®

No século XX, o surgimento de novos sujeitos doeiddr Internacional
Publico — as organizagdes internacionais — redimeaos novamente o conceito. O
reconhecimento de que referidas organizacOes tecapacidade para elaboracdo de

tratados internacionais multilaterais por meio dessdérgaos permanentes deu contornos

18 0p. cit, p. p. 43-44.

17 0p. cit, p. 44.

18 0p. cit, p. p. 230-231 e 282.

119 NGUYEN Q. DINH, PATRICK DAILLIER e ALAIN PELLET, op. cit, p. 169.
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finais ao conceito amplo que se encontra, hojesalaado na ciéncia juridica e na pratica
internacional, conforme ja exposto no item 4.1@essmo topico.

Modernamente, ndo ha, pois, como deixar de recenligie as convencgdes
internacionais do trabalho, por suas caracterfstiggais, enquadrem-se no conceito de

tratados internacionais em sentido amplo.

5. RATIFICAGAO

5. 1. Conceito de Ratificacéo

O Direito Internacional Publico, tradicionalmgntem como um de seus
pilares o respeito a soberania do Estado. Comrmss®e principio, sempre se justificou a
existéncia de um procedimento pelo qual o pais desafestar, no ambito internacional,
seu consentimento formal em obrigar-se as dispesi¢é um tratado.

Referido procedimento, geralmente, ndo se agedeiapenas com a
assinatura do tratado pelos plenipotenciarios diadés apos 0 processo de negociacao.
Isso porque, na prética internacional, nem sempgrenegociadores correspondem as
autoridades investidas do chamadmty-making powéf’, sendo necessario, portanto, que
estas verifiguem se aqueles nédo agiram com excespoderes ou contrariamente a suas
instrucdes. Decorre dai a imprescindibilidade de atm confirmatério da intencdo do
Estado em se submeter as disposi¢des da normaacitemal. Tal ato corresponde ao que
o Direito Internacional Publico consagrou comdficaéo.

Nesse sentido, a Convencao de Viena sobre DideisoTratados de 1969
prescreve em seu art. B, que “se entende por ‘ratificacao’, ‘aceitacao’,rtaacao’ e
‘adesédo’, segundo o0 caso, 0 ato internacional adsmominado, pelo qual o Estado faz
constar, no ambito internacional, seu consentimem@brigar-se por um tratado”.

Em igual direcdo caminha a doutrina internaciotali€om efeito, GIDO

FERNANDO SILVA SOAREScoNceitua a ratificagdo como o:

120 De acordo comabE FRANCISCO REZEK, 0 treaty-making poweg “aquela competéncia que a ordem
juridica propria a cada Estado costuma partilhareem governo e o parlamento. Nao € uma competéncia
negocial: € o poder de determinar, em definitivdisposi¢cdo do Estado em relagdo ao compromissap.|
cit.(Direito dos Tratados..,)p. 202.

121 No caso especifico das Convencdes Internaciomaibrabalho, dadas as peculiares relacionadas a seu
processo de elaboracéo (confira-se a respeitaro3telo capitulo 1), ndo se pode cogitar nem mesmo
assinatura da convencéo pelos plenipotenciariogsiaglos.
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(...) ato unilateral do Estado, que reafirma peraetu ou seus co-participantes num tratado
sua intencéo de obrigar-se por ele; nos tratadatetais, a ratificacdo perfaz-se perante o
outro Estado-parte, por uma nota diplomatica emdeiee a missao diplomatica estrangeira,
ou perante a Chancelaria do outro pais, e nosdtstanultilaterais com uma nota

diplomética enderecada ao depositario do tratadodas Estados-partes indicados pelo
Tratado, ou um alto funcionario representante da onganizacao intergovernamental (o

Secretario Geral, no caso da ONU, ou outra pesseatepnha a representacdo de uma

organizacéo internacional), se esta for o depasittr tratado multilaterdf?

Para &stE FRANCISCO REZEK, a “ratificacdo € o ato unilateral com que o
sujeito de direito internacional, signatario de tmatado, exprime definitivamente, no
plano internacional, sua vontade de obrigafe”

Dos conceitos acima expostos € possivel inferir, quo¥ sua prépria
natureza, a ratificacdo é, antes de tudo, um ajalado pelo Direito Internacional.
Todavia, ndo ha como negar que também o Direiternot de cada Estado exerce
influéncia sobre a disciplina desse instituto. Cei@ito, o poder de ratificar um tratado
corresponde a um atributo da soberania dos Esthaaosnbe, portanto, as constituicdes de
cada pais, por meio da reparticdo interna de c@ngpels entre as diversas autoridades
estatais, definir quais delas deverédo exercermmsla do poder soberano e quais regras
deverdo ser observadas em tal exercfio.

Finalmente, cumpre destacar que a ratificacdo étanrdiscricionario do
Estado e, dentro dele, — como pondees® D. DE ALBUQUERQUE MELLO'®® — um ato
discricionario normalmente do Poder Executivo, pode recusar-se a ratificar um tratado,
ainda que aprovado pelo Legislativo ou, até mesewmgar uma ratificacdo que ja tenha
sido dada, mas ainda ndo depositada ou trocadan Alisso, pode o Executivo
simplesmente deixar de submeter o tratado ao ladgisl se ndo tiver a intencdo de
ratifica-lo, ficando isto a seu critério. Para ongienado jurista tal inferéncia encontra-se
consagrada no art. 7° da Convencao Pan-Americah@2®; sobre tratados, cujo contetdo

merece ser transcrito:

122 Curso de Direito Internacional Public&/ol. I, Sao Paulo, Atlas, 2002, p. p. 69-70.

1230p. cit, p. 267.

1240 tema referente a disciplina da ratificagdo dasvencées pelo Direito brasileiro sera objeto de
abordagem no Capitulo IV, quando serdo tratadas,tGgito especifico, as questdes relacionadas a
integracdo desses instrumentos ao sistema junidicional.

1250p. cit, p. 118. Nesse mesmo sentido confiracssEFRANCISCOREZEK, op. cit. (Direito dos

Tratados...)p. 269.
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Art. 7°. A falta de ratificacdo ou de reserva sts énerentes a soberania
nacional e, como tais, constituem o exercicio de dirito que ndo viola nenhuma
disposicdo ou boa norma internacional. Em casoetmtiva, esta serd comunicada aos

outros contratantes.

5.2. Regras de Direito Internacional Aplicaveis a Rtificacdo das

Convencdes Internacionais do Trabalho

Prescreve o art. 5° da Convencao de Viena soiegtddos Tratados que
suas disposicoes aplicam-se “a todo tratado guwe csé@jstrumento constitutivo de uma
organizacdo internacional e a todo tratado adotasloAmbito de uma organizacao
internacional,sem prejuizo de quaisquer normas relevantes da orgadida (grifos

ausentes no texto original).

Tal preceptivo evidencia, como bem observanA DO SUSSEKIND, a
prevaléncia das regras especificas adotadas pgni@acdo Internacional do Trabalho
acerca da ratificacdo de suas convencbes, em datondos preceitos existentes no

Direito Internacional geral aplicaveis aos dem@itatios->

A principal regra sobre a ratificacdo das con®descinternacionais do
trabalho encontra-se expressa no art. 19, 8dp°%a Constituicdo da Organizacgéo

Internacional do Trabalho, nos seguintes termos:

5. Tratando-se de uma convencao:

(...)

d) o Estado-Membro que tiver obtido o consentimetido autoridade, ou autoridades
competentes, comunicara ao Diretor-Geral a ratifioaformal da convencédo e tomara as
medidas necessarias para efetivar as disposic@ditadanvencéo.

A autoridade referida na regra € aquela dotad@eaddy-making powerou
seja, do poder de aceitar definitivamente o comg@®minternacional. Essa nao se

confunde, necessariamente, com as autoridades temgee para efeitos de submissao das

1260p. cit, p. 223.
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convengdes, conforme vaticinado no art. 19, $58a Constituicdo da OIT. Todavia, ha,
em grande parte das Constituicoes dos paises memdrOrganizacdo, certa coincidéncia
entre essas autoridades, ja que aos 60rgaos eramwsedo poder de legislar também é

atribuida competéncia para participar do procedimeéa ratificacao.

Contrariamente a préatica adotada nos trataddsnd@ticos tradicionais, na
ratificacdo das convencdes internacionais do thabaéio ha que se cogitar em assinaturas
prévias por parte dos plenipotenciarios dos Estat@mmpouco em intercambio dos
documentos de ratificagdo. Isso se deve ao pro@sgcial de elaboracdo dessas normas
juridicas internacionais (aprovadas em uma coné&émermanente composta por
delegados ndo apenas dos governos, mas de segmersinsiedade civil) e ao seu carater

multilateral.

Além dessas caracteristicas especificas, asdihataAs VALTICOS que a
obrigagéo supra transcrita de comunicar ao Dir@énal a ratificagdo formal quando a
autoridade competente haja dado seu consentimeostitti uma exce¢do a regra
geralmente admitida em Direito Internacional rgkata total discricionariedade do 6rgao

estatal investido deste podéf.

A relevancia da comunicacao da ratificacdo aetDirGeral reside no fato
de que somente através de sua realizacéo € quesentimnento do Estado em obrigar-se
aos ditames da convencéo exterioriza-se no plamonacional, gerando efeitos em tal
oOrbita, como, por exemplo, a submissédo do paisracegdimento especial de controle de
aplicacdo de suas disposicbes (queixas e repredesja realizado pela propria
Organizacéao Internacional do Trabalho.

Embora néo haja norma escrita no seio da Orggaovzdisciplinando a
questdo da comunicacado da ratificacd®@uoeau Internacional do Trabalho tem exigido
alguns requisitos minimos para a validade do antrd os quais: a identificacao clara da
convencao objeto de ratificacdo; a assinatura dauntcacdo por uma autoridade que a
praxe internacional reconheca o poder de atuar @mendo Estado (Chefe de Estado,
Primeiro Ministro, Ministro das Relacdes Exteriosets.); a identificacao clara de que se
trata de uma ratificagédo formal, sendo preferivefweferéncia expressa ao art. 19, 85°,
da Constituicdo da OIF®

1270p. cit, p. 476.
128 GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTORG. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, Op. Cit.,p. p. 71-72.
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Outra especificidade identificAvel a ratificacdo s daconvencdes
internacionais do trabalho consiste na inadmisddile de reservas. Embora ndo haja um
preceito especifico na Constituicdo da OIT sobrguestdo, a regra deflui da prépria
estrutura e objetivos da Organizagédo, bem comaxdtusivo processo existente para a
adocéao das convencoes.

De fato, a aprovacdo desses instrumentos, comce jaeferiu, ndo é
semelhante aos dos tratados tradicionais, porquaatizada no ambito de um Orgao
deliberativo permanente, com estrutura e funcOesseglegislativas — a Conferéncia
Internacional do Trabalho. Assim, por essa pecudlistematica de producdo normativa,
resulta que no processo de elaboracdo das conwe(glieregra) ndo haja, exatamente,
uma confluéncia de vontades entre os Estados @ue tomar parte desses tratados
multilaterais, mas uma decisdo tomada pela mattosaintegrantes da Conferéncia. Com
base em tais considerac¢des, conclueBRAGDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G.
BARTOLOMEI DE LA CRUZ que as convengdes “escapan a la pertinencia dguieta de las
partes intervenientes y también de los demas Estaalificantes, por lo qual seria
imposible solicitar su autorizacién para efectuza teserva™?°

Demais disso, a admissibilidade de reservas atgrtantra o escopo da
evolucdo uniforme da legislacédo laboral que motigopropria criacdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho e deporia contra o caraizversal de suas convencoes.

A esse respeito, mister registrar, ainda, a @xish, no ambito da
Organizacgéo, de solugbes adequadas para os prabtefaeionados aos diferentes graus
de desenvolvimento sécio-econdmicos dos paiseasBEsgucfes ndo se identificam, de
modo nenhum, a ratificagcdo com reservas. Corregmorelas as chamadas formulas de
flexibilidade, inseridas no préprio texto das cames e que podem permitir distintos
modos de aplicacdo de seus dispositivos ou estabalderentes niveis de protecdo para
uma mesma matéria.

Em razdo dessas formulas, algumas convencdeségmewvgue suas
ratificacfes sejam acompanhadas de declaracOemraéc de carater obrigatério ou

facultativo®°

129 «() escapam a pertinéncia de qualquer daseparitervenientes e também dos demais Estados

ratificantes, pelo que seria impossivel solicitzat autorizacdo para efetuar uma reserva” (tradlig@). In
Op. cit, p. 74.

130 As Convencdes que contém essa previsdo sdo a®deab, 63, 77, 78, 78, 79, 81, 90, 97, 102, 108,
109, 110, 115, 118, 119, 121, 123, 128, 129, 13P, 138, 143, 146, 148, 153, 155, 160, 165, 168.
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Nos casos em que se contemplam declaragfes obigatdormalmente
sao insertas nas convencdes certas regras flexjueisoferecem solucbes alternativas
sobre determinadas questfes; estabelecem que doEsia ratifica-las, aceite ou néao
partes especificas do conteldo desses instrumgrgogsjtem que o pais aderente fixe o
nivel e a forma em que a aplicacdo da norma éaadeih tais situacdes a ratificacao
somente tera validade se houver referida declaragéio a indicacéo objetiva da opcao ou
opcdes requeridas pela convento.

No que concerne as declaracfes facultativas, estaslmente destinam-se
a: permitir aos paises derrogacdes ou exclusfegrtes partes ou normas contidas nas
convencdes; ampliar o campo de incidéncia das cgpdes. Na primeira das situacdes, a
abstencdo do Estado em efetuar a declaracdo sw@e@da como renuncia a faculdade
que lhe concedeu o tratado. Na segunda, comotaedgaampliacdo do nivel de protecao,
a declaracdo poderd ser efetuada a qualquer teemante o Diretor-Geral dBureau
Internacional do Trabalho.

Se por um lado ndo se admite a ratificacdo comrvas, a Organizacao
Internacional do Trabalho aceita, sem maiores wWdedes, a chamada ratificacdo
condicional das convengfes. Nessa hipotese, njem em questdo a aceitacdo do
conjunto das disposicfes, 0 que seria impossivaboexplicado acima, mas se subordina
a data de entrada em vigor da convencao para ddEsteressado a sua ratificacdo por
outros paises. Essa modalidade especial de reafificeencontrou sua inspiracao,
essencialmente, na preocupacdo com a competigmantonal, ou seja, no temor dos
paises em perderem competitividade pelo acréscinfateral de seus custos laborais, caso

outros Estados n&do contraissem simultaneamentesmas compromissdy

No entanto, informa a doutrina que essa pratisaga principalmente nos
primeiros anos apoés a criagdo da Organizacao adiernmal do Trabalho (quando foram
registradas treze ratificacées desse tipo), caidesnso apos a Segunda Guerra, periodo

em que foram realizadas apenas duas ratificac@esoctonais’>>

Finalmente, cumpre destacar que, uma vez comungadtificacdo de uma
convencao internacional do trabalho ao Diretor-GdmBureay este efetuara o seu
registro na propria Organizacdo Internacional dab@tho e notificard todos os Estados-

131 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)

132 NicoLAs VALTICOS, op. cit, p. 477.

133 Nesse sentido, INOLAS VALTICOS, op. cit, p. 477, GRALDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G.
BARTOLOMEI DE LA CRUZ, 0p. Cit.,p. 73 € ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional..,) p. 228.
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Membros para dar-lhes ciéncia sobre esse regigieacionada regra, apesar de nao vir
expressa na Constituicdo da OIT, conta com previgiparte referente as disposicoes

finais da maioria das convencgdes.

Afora o registro efetuado no @mbito da propriaddigacdo, estabelece o
art. 20 da Constituicdo da OIT que o Diretor-Gel@Bureaulnternacional do Trabalho
devera também comunicar a ratificacdo ao Secre@eral das Nacdes Unidas, para fins

de registro na ONU, por forca do disposto no &2 da Carta das Nacdes Unidas.

6. VIGENCIA INTERNACIONAL

A questdo da vigéncia das convencdes internaciordisciplinada em suas
préprias clausulas findi& e pode ser analisada sob dois prismas: a) o dadenem vigor
da convenc¢do no plano internacional (também codaemdmo vigéncia internacional ou
vigéncia objetiva), e b) o da entrada em vigor davencdo em relacdo a cada Estado
individualmente considerado (vigéncia subjetiva).

A vigéncia internacional ou objetiva decorre, esgra, da ratificacdo da
convencao por, no minimo, dois Estados-Membros duéacia de um prazo de doze
meses contados dos depositos das citadas ratéigagd Bureau Internacional do
Trabalho'*®

A vigéncia subjetiva, por sua vez, pressupde gqoenaencao ja esteja em
vigor internacionalmente e se da, geralmente, apecurso de doze meses apos o registro
da ratificacdo pelo Estado-Membr.Caso ainda n&o tenha sido iniciada a vigéncia

objetiva da convencao, a ocorréncia das mencionamaicoes nao implicara a imediata

134 Confira-se a respeito o item 2.2 deste Capitulo.

135 GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA CRUZ explicam que a regra dos doze
meses foi estabelecida a partir de 1928. Entre £91926, as convencfes entravam e vigor objetivleamen
apos a comunicacdo feita pelo Diretor-Geral Rloeau Internacional do Trabalho de que haviam sido
ratificadas por dois Estados-Membros. Em 1927, caadeé o prazo de noventa dias a partir da segunda
ratificacdo. Informam, outrossim, que algumas cogties sobre trabalho dos maritimos adotam critérios
diferentes, como um nimero maior de ratificacdesnialmente de dez paises) e, ainda, o condiciortamen
das ratificagBes a um somatorio especifico da ageeh de mercadorias que a marinha mercante desses
paises representaria (cem milhdes de toneladas. kit, p. p. 74-75.

136 GERALDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, apontam, também em relacdo a
questao da vigéncia subjetiva, excecdes a reged getas dizem respeito: ao critério utilizadaeni919 e
1926 (inicio no dia do registro da ratificacdo);pmazo fixado em 1927 (noventa dias a partir distegda
ratificacdo); alguns prazos especiais estabelecideonvencdes sobre trabalho maritimo (normabet
seis meses a partir do registro da ratificacaodplreit, p. 75.
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entrada em vigor da convencdo para o0 pais, ficaglobrigacbes nelas dispostas
submetidas a uma condi¢do suspensiva.

ARNALDO SUSSEKIND salienta, entretanto, que as disposicdes adjetivas,
inclusive aquelas que tratam da propria questawigkncia da convencdo, comecam a
vigorar desde 0 momento em que o instrumento adgtaelh Conferéncia Internacional do
Trabalho, € assinado pelo seu Presidente e pedtobiGeral ddBureaulnternacional do
Trabalho. Além disso, informa que a convencéo, uezaem vigor no plano internacional,
tem sua vigéncia indeterminada. Desse modo, mesm@aprram sucessivas dendncias e
0 numero de paises vinculados a convencédo se ittieréor ao nimero exigido para o

inicio da vigéncia internacional, esta ndo se sudpé®’

7.REVISAO

Como visto no item 2 deste capitulo, as convengdtsnacionais do
trabalho destinam-se, sobretudo, a produzir efai@sorbita juridica interna de cada
Estado, a fim de estabelecer a uniformizacédo dalaegentacdo das relacdes de trabalho.
Tal objetivo, contudo, jamais podera ser alcangadalteracdes dos textos adotados forem
realizadas com excessiva freqiéncia. Destarte, ssiym inferir que os referidos
instrumentos normativos reclamam certo grau deb#isiade, ndo apenas, conforme
sinaliza NcoLAs VALTICOS, como forma de se garantir a seguranca das relacdes
internacionais e nacionaf§ mas, igualmente, para permitir o alcance da itiade
supracitada.

N&o obstante isso, mostra-se inaceitavel que @ag@p internacional do
trabalho revista-se de normas rigidas e imutav€emo bem explana ENALDO

SUSSEKIND,

assim como as leis sociais de cada pais sofretenmaeo, modificacdes ditadas por fatores
0s mais diversos, também os instrumentos internaale protecédo ao trabalho tém de ser
alterados, seja em raz&o das observacdes colldaswea aplicacdo ou das dificuldades
apontadas para a integracdo de suas normas ndodirgerno dos Membros da

Organizacéo, seja em virtude do progresso alcaneadoelacdo ao respectivo tema por

137 Op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 193-194.
138 Op. cit, p. 233.
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grande parte das legislagbes nacionais ou por msmeutros fatores que justificam o

reexame do diploma anterib.

Imprescindivel, portanto, que se procurasse dstaye um ponto de
equilibrio entre a necessidade intrinseca de distade das convencgdes internacionais do
trabalho e o reclamo da adaptacédo de suas dispesamd tempo. A solucdo encontrada
pela Organizacao Internacional do Trabalho parmbaizar, de maneira satisfatéria, essas
duas necessidades aparentemente contraditoriag €@ disciplinar a revisdo de seus
instrumentos por meio de um procedimento que cquitenerto nimero de formalidades e
prazos com o intuito de serem evitadas modificagdedadas.

A Constituicdo da OIT ndo contém disposicOes ikglata revisdo das
convencgdes internacionais do trabalho, porém, ouRewnto do Conselho de
Administracdo e o Regulamento da Conferéncia latomal do Trabalho constituem um
estatuto completo sobre o tema.

De maneira sucinta, prevéem um procedimemiatatis mutandj analogo
ao da elaboragdo das convencgfes. Cabe ao ConselAdministracdo, com base em
informativos fornecidos peld@ureau Internacional do Trabalho e apds consulta aos
governos dos Estados, decidir se é desejavel ires¢nega ordem do dia da Conferéncia, a
revisdo de uma convencao. Caso haja a referidagascoBureausubmete a Conferéncia
Internacional do Trabalho os projetos de reformaa@aencédo, elaborados com base nas
conclusdes do Conselho. O exame pela Conferéncigraieto de revisdo segue um
procedimento idéntico ao da segunda discussawaatd na elaboracdo das convencdes
pelo sistema de dupla discusséo (ver item 3.3 dagii¢tulo).

N&o bastasse esse regramento, no texto de algumesncdes, costuma-se
incluir igualmente regras sobre sua revisdo. Deeinamecorrente nos ultimos anos, tais

regras tém aparecido com a seguinte redacao:

Cada vez que estime necessario, o Conselho de Astragio da
Reparticdo Internacional do Trabalho apresentai@ogaferéncia um relatério sobre a
aplicacdo da Convencéo, e considerara a conveaiéfeiincluir na ordem do dia da
Conferéncia a questdo da sua revisdo total ougbarci

No caso em que a Conferéncia adote uma nova coiweque implique
uma revisdo total ou parcial da presente, e a menesa nova convencdo contenha

disposi¢des em contrario:

139 Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 198.
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a) a ratificacdo, por um Membro, da nova converre&@sora implicara,
ipso jure a dendncia imediata desta Convencgédo, ndo obsiandiésposi¢fes contidas no
artigo (referente a limitagcdo da denuncia a cada alf®s de vigéncia da ratificacéo),
sempre que a nova convencao revisora haja entradadger;

b) esta convencéo continuara em vigor, em suaa@roonteldo atuais,

para os Membros que a tenham ratificado e nddquadiin a convencéo revisora.

Da analise dos preceitos transcritos, permite-serelusdo de que uma
convencao revista ndo estara mais aberta a notfisagg@es. Porém, caso um Estado a
tenha ratificado anteriormente e, porventura, ngja hdotado a revisao, o texto revisto
continuara em vigor para ele. Essa dualidade dmesgembora nédo seja desejavel, tendo
em consideracao o escopo de uniformizacdo dasdeges nacionais pretendido pela OIT,
é inevitavel, em razdo da propria natureza juridiaa convencdes. Como tratados-leis,
esses instrumentos normativos possuem uma estedmplexa, compreendendo um ato-
regra (o texto aprovado pela Conferéncia) e untatmlicdo (a adesédo do pais por meio da
ratificacdo). A revisdo atinge, em principio, soteea ato-regra, porquanto é realizada
pela Conferéncia Internacional e esta, em razagrawipio da soberania, ndo pode
constituir-se como um parlamento universal, caaipor normas aos diversos Estados,
sem que haja, no plano interno, a aprovagao psrresgectivas autoridades.

ARNALDO SUSSEKIND adverte, ainda, que as mencionadas regras semplica
nas hipoteses em que haja uma revisdo formal deeng&o. No caso de ocorrer a
aprovacao de um diploma que verse sobre um messnataga tratado em outro anterior,
mas sem que se adote o procedimento de revisagaai@acao Internacional do Trabalho
nao o considerara como um instrumento de revis@&itongnecendo ambas as convencdes
abertas & ratificacdo dos Estados-Membros, vigeimoltaneament&*

Finalmente, informam &rALDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G.
BARTOLOMEI DE LA CRUZ que, entre 1974 e 1979, houve um exame detalhadoatenas
da Organizacao Internacional do Trabalho, realizamtaum Grupo de Trabalho designado
pelo Conselho de Administracdo. No curso dessesl@st surgiu a idéia de se adotar um
novo mecanismo de revisdo das convencdes: 0 ptotose caracteristicas desse novo
instrumento sdo bastante assemelhadas a de umancéovde revisdo, pois deve ele ser
aprovado pela Conferéncia, com a maioria de dogo$edos votantes e esta sujeito a

obrigacdo de submissédo a autoridade competentdiparde ratificacdo. No entanto, seu

190 Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 200.
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advento pode ser explicado por motivos de ordericprgois evita a existéncia de duas
convencbes sobre a matéria e possibilita que insdente sejam visualizadas as
diferencas entre o texto original e a sua atuadizagdemais, tal mecanismo distingue-se
da sistematica anterior, por permitir que a redae#itsta permaneca aberta a ratificacao
por Estados que ainda ndo haviam aderido & conver@@sse modo, tem o pais a
faculdade de ratificar somente o texto originacdavencao ou, além dele, também o seu

protocolo de revisat'™

8. CLASSIFICACAO

Classificar é a atividade de distribuir determirmdbjetos de uma mesma
familia em classes ou categorias, estabelecidasindegum critério l6gico de
diferenciagdo. A maior ou menor acuidade da atdédelassificatoria esta intimamente
relacionada ao estabelecimento de critérios dotdel@dto grau de objetividade e exatidao.
Por outro lado, a relevancia de uma determinadssifiieacao liga-se fundamentalmente a
sua utilidade em revelar a existéncia de um regirprio para cada uma das categorias.

No que tange ao problema da classificagdo das ngdes internacionais
do trabalho, observa-se, na Ciéncia Juridicaiaagéo de uma pluralidade de métodos.

Na doutrina especializada, uma das mais tradigomtassificacdes é
apresentada porMERICO PLA RODRIGUEZ Ao escoliar as licdes do autor francés Amiaud,
afirma o jurista uruguaio que, tendo em consideragdconteudo das convencgdes, €
possivel dividi-las em quatro classes: de unifoadél de principios, de igualdade de
direitos e de procedimentos.

As convencbes de uniformidade sdo as que tém @soopo estabelecer
normas cujas disposicdes devam ser aplicadas ceisiadcionais sobre o territorio de
todos os Estados que as ratificam. Constituemapimrt o sistema mais direto que a
Organizacéo Internacional do Trabalho dispde pagaal seu objetivo de promover a
unificagédo do direito laboral de seus membros.

As convencdes de principios, por sua vez, sdolasjupie estabelecem
diretrizes que devem servir de inspiracdo para @vapao de leis ou outros atos

complementares pelos paises que as ratificam.

1“1 0p. cit, p. 58.
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As convencges de igualdade de direitos corresporadpielas que tém por
finalidade assegurar a isonomia no tratamento alealinadores nacionais e estrangeiros
dentro do territorio dos paises que as ratificatativamente aos assuntos nelas versados,
bem como, o estabelecimento de regras para a salkegéonflitos de leis no espaco.

Finalmente, as convengdes de procedimentos saoquas versam
exclusivamente sobre outras convencdes, ou sejaasague estatuem disposicdes de
natureza formal, como, por exemplo, a Conven¢ad®nque reviu os artigos finais das
convencdes adotadas antes da Segunda Guerra MtfAdial

Em direcdo muito proxima a classificacdo supr&NsMDO SUSSEKIND
divide as convencdes internacionais do trabalhatrém categorias, levando em conta a
natureza de suas normas: as auto-aplicaveis, @&nd&ios e as promocionais.

As primeiras possuem disposi¢coes que ndo demandanregulamentagao
complementar para serem aplicadas pelos Estadoasquatificam. Destarte, nos paises
que consagram o monismo juridico, a ratificacdocdavencdo importar4d a imediata
integracdo de seus preceitos ao ordenamento joiiittierno, ao passo que, nos paises que
consagram o dualismo, bastara a reproducdo dolmtmtga convencdo ratificada pela
legislacao nacional.

As segundas dependem, para tornarem-se efet@adalbloracéo de leis ou
outros atos regulamentares que deverdo ser readizaal prazo de doze meses entre a
ratificacdo e o inicio da vigéncia da convenca@mbito nacional.

As Ultimas correspondem as convencgdes que fixgetials e estabelecem
programas para a sua consecucdo, os quais deveatesdidos pelos Estados que as
ratificam mediante providéncias sucessivas, a métbhago prazo®

Também com base no seu contetdo, porém, com enfoqior sobre as
matérias por elas tratadasichLAS VALTICOS distribui as convencgdes internacionais do
trabalho de acordo com os seguintes temas: dirbiiosanos fundamentais (liberdade
sindical, trabalho forcado e discriminacéo); empregpndicdes de trabalho e politica
social; seguridade social; relacdes profissionaistecdo dos jovens; trabalho feminino;
categorias especiais de trabalhadores; e admirést@o trabalhd*

Digna de nota, por fim, é a classificacdo efetyaela préprio Conselho de

Administracdo da Organizacéo Internacional do Thabgue, com esteio no critério da

1420p. cit, p. p. 233-235.
143 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 190-191.
144 0p. cit, p. 238.

83



relevancia para o0 sistema normativo internaciomi¥ide as convencdes em trés
categorias: as fundamentais, as prioritarias @amib convencoes®

As convencdes fundamentais correspondem aquelasasajue a propria
Organizacdo considera como a expressdo dos posciidireitos que, segundo ela,
constituem os pilares de sua Constituicao, ou adjaerdade sindical e o reconhecimento
efetivo de negociacdo coletiva; a eliminacdo dextoals formas de trabalho forcado ou
obrigatorio; a abolicdo efetiva do trabalho infargi a eliminacdo da discriminacdo em
matéria de emprego e ocupacdo. Enquadrar-se-iarsa neategoria as seguintes
convencgdes: a Convengao n. 87, sobre Liberdadeic8ind Prote¢cdo ao Direito de
Sindicalizacdo; a Convencao n. 98, sobre DireitoSiiedicalizacdo e de Negociagao
Coletiva; a Convencéao n. 29, sobre Abolicdo do dlfat For¢cado; a Convencgéao n. 105,
igualmente, sobre Abolicdo do Trabalho Forcado; amv@ncédo n. 138, sobre Idade
Minima para Admissdo em Emprego; a Convencdo n, 482re as Piores Formas de
Trabalho Infantil; a Convencéo n. 100, sobre lgadédde Remuneracgéo; e a Convengéao n.
111, sobre Discriminacdo em Matéria de Empregougpégio.

As convencgdes prioritarias, embora ndo digam, alimente, respeito aos
principios e direitos fundamentais inscritos na <itwicdo da OIT, foram assim
consideradas porque se revestem de especial impergdara o correto funcionamento do
sistema de normas internacionais do trabalho. B&oa& Convencao n. 81, sobre Inspecao
do Trabalho na Indastria e no Comeércio; a Convemgd®9, sobre Inspecao do Trabalho
na Agricultura; a Convencéo n. 144, sobre Consultgsartites; e a Convencgéo n. 122,
sobre Politica de Emprego.

Sem pretender realizar uma analise meritéria salpeecisédo e a utilidade
das classificacbes mencionadas, deve-se destazagpaya os propositos desta dissertacao,
nenhuma delas mostra-se suficientemente adequaslafatd, como ja destacado no
capitulo introdutério, um dos objetivos centraispdesente monografia € tratar justamente
do problema da integracdo das convencodes intemasi@o trabalho na ordem juridica
nacional. Nesse tocante, merece especial atendat ale que a Constituicdo Federal
brasileira prevé regimes juridicos distintos paiacarporacdo dos tratados, segundo um

anico critério: versarem ou nao tais instrumentdse direitos humanos (art. 5°, 88 2° e 3°,

' IVANNA DOS SANTOS GOMES, A Atividade Normativa da OIT: Convencdes, Recomebet e Sua
Contribuicdo para o Direito Internacional do Tralted, in EMERSON JOSE ALVES LAGE € MONICA SETTE
LopPes O Direito do Trabalho e o Direito Internacional —u@stées RelevanteSao Paulo, LTr, 2005, p.
121.
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da CF). Fundamental, por conseguinte, que as cqdesnnternacionais do trabalho sejam
classificadas segundo essas duas classes, seneldosop para tanto, que se estabelecam
critérios objetivos e exatos para esse enquadrament

N&o se objeta que essa classificacdo j4 tenhaesdocada por alguns
autores®® e, sobretudo, pela prépria Organizacdo Internatido Trabalho que, com a
Declaracédo sobre os Principios e Normas Fundamsemdailrabalho de 1998, enumerou
oito convencdes havidas como fundamentais. Inotestah fato, percebe-se uma falha
nessas posicoes relativa, exatamente, a eluciddo8o critérios que conduziram a
identificacdo de quais convengfes apresentarianuads qnao apresentariam em seu
conteudo matérias relativas a direitos humanos.

Embora seja possivel verificar alguns pontos daetato em muitas das
classificagbes que pretendem subdividir as convesnedn relagdo as categorias citadas, a
guestado ainda suscita muitas davidas no campoidaritr. A esse respeito afirmas@ar

ERMIDA URIARTE:

cuales son los convenios y recomendaciones de Ta 90bre derechos humanos, es
cuestion objeto de debate doctrinal. Hay quiensteseen que casi todos los convenios son
sobre derechos humanos, ya que la mayor parte daldoechos laborales por ellos
abordados tienen esa naturaleza, excluyendo sdlanadgunos convenios sobre temas
estadisticos o puramente técnicos. En el otro mxtree situaria una eventual lectura hiper-

restrictiva de la Declaracion de 1998, que pretéader en ella unumerus clausu¥’

146 Como sublinhado em linhas pretéritascdiAs VALTICOS é um dos que ja se debrucou sobre o tema,
apontando como convencgdes de direitos humanoseasajam sobre: liberdade sindical (Convengdedn. 1
84, 87 e 98); abolicdo do trabalho forgado (Coniieagn. 29 e 105); e eliminagéo da discriminagdo em
matéria de emprego e ocupacao (Convencao n. Iidbp.lcit, p. p. 239-281. Semelhante classificacdo é
adotada por ERALDO W. VON POTOBSKY e HECTOR G. BARTOLOMEI DE LA CRUZ, 0p. cit.,p. p. Também
ARNALDO SUSSEKIND abordou tal questéo, arrolando como convengBedsrditod humanos as seguintes:
Convencéao n. 87 (sobre liberdade sindical e protegédireito de sindicalizagio); Convengéo n. Kefbie
direito de sindicalizacdo e de negociacéo coleti@anvencao n. 104 (sobre abolicdo de san¢dessppaai
incumprimento de contrato de trabalho por partetrdbalhadores indigenas); Convencédo n. 105 (sobre
abolicao do trabalho for¢cado); Convencéo n. 10Brés@ualdade de remuneracdo entre homens e msjhere
Convencéo n. 111 (sobre ndo discriminacdo em raaté€riemprego e ocupacao); Convencao n. 138 (sobre
abolicao do trabalho infantil e idade minima paemprego); Convencédo n. 122 (sobre politica de egmr
Convencdo n. 169 (sobre povos indigenas e tribmipa&ises independentes); e Convengédo n. 182 (sobre
proibicdo das piores formas de trabalho infartilpp. cit.(Direito Internacional...)p. p. 126-127.

147 “Quais s&o as convengdes e recomendacdes da B diveitos humanos é uma questdo objeto de
debate doutrinal. H& quem sustente que quase tmlasnvengdes sdo sobre direitos humanos, ja que a
maior parte dos direitos laborais por elas abordemm essa natureza, excluindo somente algumas
convencdes sobre temas estatisticos ou puramemtieds. No outro extremo, situar-se-ia uma eventual
leitura hiper-restritiva da Declaracdo de 1998, pretenderia ver nela umumerusclausu$ (traducao livre).
Derechos Humanos Laborales en el Derecho Positiogllyg in HUGO BARRETO GHIONE, Investigacién
sobre la Aplicacion de los Principios y DerechosnBamentales en el Trabajo en Uruguayma, OIT,
2006, p. 79.
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Tendo em vista alguns dos mencionados aspectaigarese-a, no terceiro
capitulo desta dissertacdo, uma breve exposicadopdosipais temas relacionados a
questdo dos direitos humanos, tendo em vista ared@aincia para a problematica da
integracdo das convencgdes internacionais do tralzalbrdem juridica brasileira. Buscar-
se-a, sobretudo, o estabelecimento de critériostivbg que permitam a identificacao
daquelas convencdes internacionais do trabalho ppssam ser consideradas como
tratados internacionais de direitos humanos, bemocauma singela explanacdo dos
principios estruturantes do sistema de direitosddurentais, aplicaveis, via de

consequéncia, a essas convencoes.
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CAPITULO Il - DIREITOS HUMANOS E CONVENCOES DA ORG ANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

1. TEORIA GERAL DOS DIREITOS HUMANOS

Inicialmente, mostra-se necessaria uma advertémesnto ao plano de
desenvolvimento deste segmento. Por uma opcao atégpch, ndo ha a pretensdo de
esgotar todas as questdes relacionadas a temasiatirditos humanos. Primeiro, porque o
assunto é extremamente vasto, comportando multiplascontaveis perspectivas de
analise, o que justificarigger se o desenvolvimento de teses especificas com jatab
Segundo, porque o cerne da presente dissertacdst®idn das principais caracteristicas
das convengbes da Organizacdo Internacional doalh@be da integracdo desses
instrumentos a ordem juridica patria, sendo o exdasquestdes relativas ao universo
tematico dos direitos humanos algo apenas suhbsidiaperfeita compreensao dessas

matérias.

Por outro lado, uma investigacdo meramente peiduactie tdo importante
setor do conhecimento juridico mostra-se incomphtiom os escopos deste trabalho. Isso
porque algumas nog¢Oes revelam-se essenciais ndmsagmra o0 delineamento das
convencdes da Organizacao Internacional do Tralspleapresentariam as caracteristicas
de tratados internacionais de direitos humanos, tatabém para a realizacdo do estudo
relativo a integracdo desses instrumentos ao ssjeridico nacional, jA que a dindmica

prépria dos direitos humanos influencia determieargnte a forma como isso ocorre.

Desse modo, busca-se neste topico trazer a luiney Htulo “Teoria Geral
dos Direitos Humanos”, uma compilacdo sistematis rincipais assuntos tratados por
significativa parte da doutrina que se ocupa doataiimeitos humanos, de modo a
apresentar um panorama geral, porém suficiente paogdsitos definidos para esta
pesquisa académica.
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1. 1. Conceito de Direitos Humanos

ANDRE DE CARVALHO RAMOS, em brilhante monografia sobre o tema dos
direitos humanos na ordem internacional apresesdmy base nas licbes de Antonio
Enrique Perez Lufio, trés modalidades de conceitudesses direitds?

A primeira delas, denominada de tautologica, naa ttonsigo nenhum
elemento novo para a caracterizacdo dos direitosahas, como sOi ocorrer com a ja
tradicional férmula de que estes seriam os diraitweespondentes ao homem pelo fato de

ser homem.

A segunda modalidade € aquela que apresenta unmac@efmeramente
formal, ou seja, que ndo especifica propriamenteooteddo dos direitos humanos,
limitando-se a indicar alguns aspectos de seu eeginfdico especial. Seria exemplo desse
tipo de conceituacdo a proposicdo segundo a quatlifeitos humanos séo aqueles que
pertencem ou devem pertencer a todos os homens magupodem ser deles privados, em

virtude de seu regime indisponives @ generig. **°

Finalmente, ha uma terceira forma de se definidicstos humanos, que
leva em consideracdo o conteudo préprio desseodirdbem como, 0s seus objetivos,
podendo, nesse sentido, 0s conceitos que se ntiliEsses critérios serem chamados de
finalisticos ou teleoldgicos. Dentre eles, avulteno um dos mais precisos o0 conceito

elaborado por ATONIO-ENRIQUE PEREZLURNO que define os direitos humanos como:

(...) un conjunto de faculdades e instituciones @mecada momento histérico, concentran
las exigencias de la dignidad, la liberdad y laaldad humanas, las cuales deben ser
reconocidas positivamente por los ordenamientoddipgas a nivel nacional e

internacional®

Esse conceito, além de revelar que os direitos hasmado produto do

desenvolvimento histérico, também traz subjacestsenis valores nucleares, assim como,

198 Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Inteinaal, Rio de Janeiro, Renovar, 2005, p. 17.

149 ANDRE DECARVALHO RAMOS, op. cit, p. 18.

1304} um conjunto de faculdades e instituicdes,cem cada momento histérico, concentram as exagnc
de dignidade, liberdade e igualdade humanas, as qlevem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos a nivel nacional e inteovadi' (traducéo livre). Il.os Derechos Fundamenta)e

ed., Madrid, Tecnos, 1998, p. 46.
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a nocdo de que a efetivagdo desses direitos depa&mdegrande parte, do seu
reconhecimento expresso em instrumentos normatigomnais e internacionais. Embora
esteja longe de ser um consenso, a definicdo stgacrita parece refletir com maior

precisdo a concepc¢ao tedrica atual sobre o tema.

1.2. Fundamento e Natureza dos Direitos Humanos

Ha um grande dissenso doutrinario acerca da fundag@n dos direitos
humanos, isto é, das razées que legitimam e motivaeu reconhecimentd*

Em um primeiro momento, ha estudiosos que se mdinpela
impossibilidade de se fundamentar tais direitasRBERTOBOBBIO, com base em distintos
argumentosafirma, com vigor, que a pesquisa em torno de umddmento absoluto para
os direitos humanos é infundada. Em primeiro lugastenta o mestre italiano que a
expressdo “direitos humanos” seria muito vaga eremipa, pairando duvidas, inclusive
quanto a definicdo do que seriam tais direitos.fat, por si, impediria a busca de um
fundamento para essa categoria, pois ndo seridvpb$gndamentar algo cuja prépria
determinacdo é duvidosa. Em segundo lugar, assquera no¢ao de direitos humanos é
variavel no tempo, mudando de sentido e amplitasdocme o contexto histérico. Assim,
nao se permitiria um fundamento univoco, havendocada época razdes justificativas
distintas. Finalmente, defende que os direitos masdrmam uma categoria heterogénea
(que pode encerrar, inclusive, pretensbes corn#isn obstando, dessa forma, a
elucubracédo sobre um fundamento Gnico e absbiti@ai concluir o insigne jurista que “o
problema fundamental em relacdo aos direitos doehmnhoje, ndo € tanto o de justifica-
los, mas o de protegé-los. Trata-se de um probieodiloséfico, mas politico™?

Em direcdo oposta a tese negacionista apresentadBlgsberto Bobbio
parece caminhar a maior parte da doutrina. Devgrasnanece presente na Ciéncia
Juridica a idéia de que a fundamentacao dos direitmanos € de capital importancia nao
apenas para permitir a delimitacdo do conteudoedeatiseitos, mas também para assegurar

que a sua protecdo ocorra de maneira efétiva.

151 ANDRE DECARVALHO RAMOS, op. cit, p. 35.

152 A Era dos Direitostrad. port. de Carlos Nelson Coutinho, S&o Patémpus, 1992, p. 19-22.

133 NORBERTOBOBBIO, Op. Cit, p. 24.

134 Como bem adverteo®GE MIRANDA, “renunciar a fundamentacdo dos direitos humamat gonsistir,
para muitos, na resignacao perante as leis pasitilgeentes ou perante as contingéncias de suaaeftt
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Na busca de um fundamento para os direitos huma&adas construgcdes
tedricas foram elaboradas. Nesse sentido, existerantes que perfilham a idéia de que
seriam eles direitos inatos ou naturais. Outrasestasn a tese de que seriam direitos
positivos. Existe, ainda, quem se posicione nalithd que os direitos humanos derivariam
de um determinado sistema maral.

Sem pretender entrar no mérito de quais seriant@$oa e equivocos de
cada uma dessas teorias que procuram identifitandamento dos direitos humanos, este
estudo abracara a posi¢do que, se ndo for a pnéwatem gozado, no minimo, de grande
prestigio dentre os principais juristas que se acupa analise de questdes pertinentes a
tais direitos: a que coloca o proprio homem, carsido em sua dignidade substancial de
pessoa, como o fundamento ultimo e transcendeesabdcategoria de direitos.

Com muita propriedade, explicaAdio KONDER COMPARATO que “se 0
direito € uma criacdo humana, o seu valor derivstamente, daquele que o cridef.
Destarte, o fundamento para a vigéncia dos dirditosianos encontra-se além da
organizacao estatal, correspondendo, em ultimariogt a consciéncia ética coletiva, ou
seja, a conviccao longa e largamente estabele@dmeio social de que a dignidade
humana impde a observancia a certos valores, indepeemente de seu reconhecimento

por uma ordem estatal ou em normas internacidnais.

Como consequiéncia da adocéo desse fundamento,eemenncepcao que
enxerga os direitos humanos como tendo uma nathiszaica, ou seja, como produtos
culturais advindos de um longo processo histériedudas pela afirmagédo da dignidade

humana>®

In Manual de Direito Constitucionalol. 1V, 22 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 19934B8.apudANDRE DE
CARVALHO RAMOS, op. cit, p. 38.

135 A esse respeito, conferiZnvdRE DECARVALHO RAMOS, op. cit, p. 39-47.

1% Fundamento dos Direitos Humandsistituto de Estudos Avancados da Universidade @e Baulo,
disponivel em www.iea.usp.br/artigos, p. 7. Acemso14/10/2008.

157 A Afirmac&o Histérica dos Direitos Human®$ ed. Sdo Paulo, Saraiva, 2004, p. p. 57-59etanto, o
préprio jurista admite que o reconhecimento ofidiedses direitos, por uma autoridade politica, rsejglano
internacional, seja no plano interno, confere-itnesmaior grau de efetividade e, portanto, maiousag;a
juridica as relagdes sociais. Além disso, a pasjfio desses direitos atende a um fim pedagdgico,
concernente na prevaléncia dos grandes valoresgtioe sem um reconhecimento oficial, demoraria® a
impor na vida em comunidade.

138 Defendem tal posicdo, dentre outros juristas, danfrendt, Flavia Piovesan, Ignacy Sachs, Joaquim
Herrera Flores, Allan Rosas, Carlos Santiago Nifi@leio Konder Comparato. A esse respeito, congexir-
FLAVIA PIOVESAN, Direitos Sexuais e Reprodutivos — Aborto Insegunma Violagéo aos Direitos Humans,
in DANIEL SARMENTO e FLAVIA PIOVESAN (coord.),Nos Limites da Vida — Aborto, Clonagem Humana e
Eutanasia sob a Perspectiva dos Direitos Humanasnen luris, Rio de Janeiro, 2007, p. 54; AB1B
KONDER COMPARATO, op. cit (A Afirmacao..,)p. 36.
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A razéo da historicidade dos direitos humanos eesalproprio fato de que
o homem € um ser inacabado, em constante proceskdivw. Com efeito, como bem

explica ABIO KONDER COMPARATO:

(...) se o préprio homem, e ndo a divindade outareza de modo geral, é
o fundamento do universo ético, a Historia nosrengiue o reconhecimento dessa verdade
s0 foi alcangado progressivamengeque a sua tradugdo em termos juridicos jameié s
concluida, pois ela ndo é sendo o reflexo do estidpermanente inacabamento’ do ser

humand(...)**° (Grifos ausentes do texto original).

Partindo de tal pressuposto, relevante se torna, porealizacdo de uma
andlise das principais etapas da afirmacdo dogadireumanos na Historia, como forma
de compreendé-los adequadamente.

1.3. Desenvolvimento Histérico dos Direitos Humanos

1.3.1. A Antiguidade

Embora haja na doutrina que se ocupa do estuddigos humanos uma
tendéncia em situar o inicio do reconhecimentodhicsi desses direitos a partir das
revolucdes ocorridas no século X\l ndo ha como negar que os primérdios desse longo
e amplo processo evolutivo tenham despontado beims,amainda na Era Histérica
conhecida como Antigliidade.

Nesse sentidoNGO WOLFGANG SARLET expde, com precisao, que a religiao
e a filosofia daquele periodo transmitiram ao mualdomas idéias-chave que exerceram
influéncia direta sobre o pensamento jusnaturalsibre o qual repousa a concepc¢éo de
que o ser humano é titular de alguns direitos a&ue inalienaveis, em decorréncia do
simples fato de existir. Por tal razdo, assevem tqlifase é considerada como a “pré-
histéria” dos direitos humand$!

Em igual direcdo kBl0 KONDER COMPARATO, com fundamento nas licbes
de Karl Jaspers, aponta a existéncia de uma épocgyreendida entre os séculos Vil e 1l

a.C., que seria considerado o eixo histérico dadmiskade e, por tal razdo, designada

159 FABIO KONDER COMPARATO, Op. cit. (A Afirmac&o...)p. 36
180 Nesse sentido, confira-sé#fo KONDER COMPARATO, op. cit. (A Afirmacéo..,)p. 49.
161 A EficAcia dos Direitos Fundamenta®® ed. Porto Alegre, Livraria do Advogado, 200.745.
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como Periodo Axial. No centro desse periodo, ebife e 480 a.C, teriam coexistido os
maiores doutrinadores de todos os tempos: ZaratrBstla, Lao-Tsé, Confucio, Pitagoras
e Déutero-Isaias. Tais doutrinadores instituirasbes de mundo que representaram uma
grande linha divis6ria na Histéria, pois, a pad&sse momento, abandonaram-se as
explicagBes mitologicas e o curso historico passaronstituir um desdobramento das
idéias e principios expostos no referido periodo. R¢riodo Axial, portanto, € que se
enunciaram os grandes principios e diretrizes foneddais de vida em vigor até os dias
atuais'®

De fato, os valores da liberdade, igualdade erddbs os homens e
dignidade da pessoa humana tém suas origens aksodafilosofia classica e a fé
monoteista. Do Antigo Testamento, herdou-se a idéigue o ser humano representa o
ponto culminante da criacdo divina. J& a doutristdiea greco-romana e o cristianismo
legaram ao mundo as teses da unidade da humared#mléggualdade de todos os homens
em dignidadé®?

Acerca da importancia do mundo antigo para a e@olugistorica dos

direitos humanos, concluiABio KONDER COMPARATO quUE:

(...) é a partir do periodo axial que, pela primeiez na Historia, o ser
humano passa a ser considerado, em sua igualdselecied, como ser dotado de liberdade
e razdo, nao obstante as multiplas diferencas xt® s&ca, religido ou costumes sociais.
Lancavam-se, assim, os fundamentos intelectuas @apmpreensdo da pessoa humana e

para a afirmacéo da existéncia de direitos unii@rparque a elas inerent&s.

1.3.2. A Limitacao do Poder Politico

Como bem afirma /810 KONDER COMPARATO, a “eclosdo da consciéncia
histdrica dos direitos humanos sé se deu apds ngoltrabalho preparatério, centrado na
limitag&io do poder politico™® Essa limitac&o correspondeu & primeira etapaidagisra
o reconhecimento da existéncia de direitos inese@fgropria condicdo humana e que, por

tal razdo, ndo podem ser vistos como mera concessague detém o poder.

182 0p. cit. (A Afirmac&o..,)p. p. 8-9.

183 INGO WOLFGANG SARLET, 0p. Cit, p. 45.
14 Op. cit.(A Afirmacéo..,)p. 11.

185 Op. cit. (A Afirmac&o..,)p. 40.

92



As primeiras experiéncias de limitagdo do poderitipol da Histéria
ocorreram ainda na Antigtidade. No século X a.oGgino de Davi em Israel é marcado
como primeiro na Historia em que o0 monarca nacesirhva deus ou supremo legislador,
mas apenas delegado do Deus-Unico e responsaaedysucao da lei divina. Tal fato é
tdo relevante que pode ser apontado como o germésthmlo de Direito, em que o
governante nao cria o direito para justificar o peder, submetendo-se aos principios e
normas de uma autoridade superior. Séculos mals,taproximadamente, em VI a. C,
uma nova experiéncia de limitacdo institucional plmder surge com as primeiras
instituicbes democraticas em Atenas e prosseguséculo subsequiente, com a republica
de Roma. Com a democracia ateniense, sao fixadpsradpios da primazia da lei e da
participacdo dos cidaddos no governo. Na repubticeana, a limitacdo do poder deu-se
gracgas a instituicAo de um complexo sistema deraestreciprocos entre os diferentes
6rgdos politicos®®

E, no entanto, na Idade Média que surge o docurmefaddo pelos autores
que se dedicam ao estudo evolutivo dos direitosamoesicomo um dos antecedentes mais
importantes para a esse processo inicial de lidutale poder: trata-se déagna Carta
firmada na Inglaterra em 1215.

A Magna Cartafoi um pacto proposto pelas autoridades ecles#sste
barbes feudais ingleses ao rei Jodo Sem-Terra eelpofirmado em 1215. Naquele
momento histérico, a supremacia do poder real salsresenhores feudais havia se
enfraquecido. Paralelamente, Jodo Sem-Terra ertrogonflito também com o papado,
ao tomar o partido imperial na querela das invaestisl em cargos eclesiasticos. Diante de
uma revolta armada dos bardes, o rei se viu olwiga@dssinar &agna Carta, como
condicdo para a cessacéo das hostilidades adwadasbreza e do cletd’

Referido documento serviu, portanto, para garamgitas prerrogativas a
Igreja e alguns privilégios feudais aos nobresesgs. Por tal razdo, ndo ha como
caracterizar como auténticos direitos fundameraaisdisposicdes contidas mdagna
Carta, ja que foram outorgadas no contexto de uma sadee@stamental e dirigidas a
apenas duas castas minoritarias, alijando a greawdela da populagdo do seu gozo. Nao
obstante tal fato, sua importancia histérica avpha ter servido como referéncia para

alguns direitos e liberdades civis classicos —daiso, ohabeas corpyso devido processo

16 FABIO KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmacao..,)p. p. 40-43.
157 FABIO KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmacao..,)p. p. 71-72.
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legal e a garantia da propriedaté — mas, sobretudo, por ter deixado implicito, pela
primeira vez na historia medieval, o fato de cahar-se vinculado pelas proprias leis que
edita!®

A etapa seguinte desse processo de limitagdo der pech como marcos
dois outros documentos ingleses: a LeiHBbeas Corpu® o Bill of Rights ambos do
século XVII e, portanto, ja na Era Moderna.

Os dois séculos subsequentes ao final da IdadeaMédim marcados, na
Europa, pelo agravamento da concentracdo de podesse fato fez com que a
consciéncia dos perigos representados pelo podaluat e o sentimento de liberdade
reaparecessem na Inglaterra. A par disso, durarémado dos Stuart, ultimos catélicos a
governar a Inglaterra, o Parlamento, composto rntaj@mente de protestantes, usou de
todos 0s meios para limitar o poder do rei, sobieto de prender os opositores politicos,
sem submeté-los a um devido processo criniifidt. nesse contexto que a Lei Habeas
Corpusde 1679 foi criada. Seu advento, esclareca-seinti@aluziu o instituto ddnabeas
corpusno Direito inglés, mas o dotou de real eficaca,eatabelecer regras processuais
adequadas ao seu exercicio.

A importancia histérica dddabeas Corpus Acsalienta BBIO KONDER
COMPARATO “consistiu no fato de que essa garantia judictalada para proteger a
liberdade de locomocédo, tornou-se matriz de todmsqae vieram a ser criadas
posteriormente, para a protecéo de outras libesdfaielamentais™’*

No entanto, cumpre registrar que, a exempldvidgna Carta, a garantia
prevista na referida lei ndo visava a protecdostmta de toda a populacdo, mas, téo-
somente, do clero e da nobreza. Distinguia-se dardento de 1215, porém, pelo fato de
ter uma formulacdo mais geral e abstrata, que mal, facabou aproveitando, anos mais
tarde, & burguesia ri¢&’

O Bill of Rights foi promulgado em 1689, como resultado da chamada
Revolucdo Gloriosa de 1688. Seu advento da-se.edessio, um século antes da
Revolucdo Francesa, sendo o documento que, pelaipivez, desde 0 seu surgimento na
Europa renascentista, pds fim ao regime de moreahsoluta. Por meio dele, limitaram-
se os poderes do rei de legislar e criar tribudas, passaram a esfera de competéncias do

188 NGO WOLFGANG SARLET, 0p. Cit, p. 49.

189 FABIO KONDER COMPARATO, Op. cit. (A Afirmac&o..,)p. 77.

170 FABIO KONDER COMPARATO, op. cit. (A Afirmac&o..,)p. p. 47-48, 85
1 0p. cit. (A Afirmac&o..,)p. 86.

172 FABIO KONDER COMPARATO, Op. cit. (A Afirmac&o..,)p. 48.
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Parlamento. Representou, portanto, a institucipagdio da permanente separacdo de
poderes na Inglaterr&’

Assevera EBIO KONDER COMPARATO que “a partir do Bill of Rights
britanico, a idéia de um governo representativagdaique ndo de todo o povo, mas pelo
menos de suas camadas superiores, comeca a fem@orso garantia institucional
indispensavel das liberdades civi$®.

Explica, entretanto, NGO WOLFGANG SARLET que, apesar de sua
importancia na esfera de afirmacao dos direitagjre®o, inclusive, como inspiracéo para
declaracdes que a sucederanBilb of Rightsndo pode ser considerado como o marco
inicial para o nascimento dos direitos fundamentaisacepcédo que se atribui atualmente
ao termo. Isso porque os direitos e liberdadesvithaliis nele previstos, a despeito de
limitarem o poder do monarca, ndo vinculavam o dPaehto, carecendo, assim, da
necessaria supremacia e estabilidade, o que peimférér que na Inglaterra ndo houve
propriamente a constitucionalizacdo desses dirego$iberdades, mas apenas uma

fundamentalizacad’

1.3.3. A Afirmagao dos Direitos e Liberdades Intlinais

A Independéncia Americana e a Revolucao Franegssam ao mundo os
primeiros registros solenes de que “todos os hors&aosigualmente vocacionados, pela

sua propria natureza, ao aperfeicoamento const@tesi mesmos”’

® De fato, as

declaracdes de direitos que resultaram de ambo®wasnentos — sobretudo, a Declaracao
de Independéncia Norte-americana de 1776 e a @edardos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789 — sdo apontadas como os efetiassom iniciais do processo de

reconhecimento dos direitos humanos na Historia.

173 FABIO KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmacao..,)p. 90.
174 Op. cit. (A Afirmac&o...)p. 48.

5 0Op. cit, p. 51.

17° FABIO KONDER COMPARATO, op. cit. (A Afirmac&o..,)p.49.
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a) A Independéncia dos Estados Unidos e as Dedasage Direitos

Norte-americanas

Em 4 de julho de 1776, apdés um longo movimento Ohisi de
independéncia das treze antigas colbnias britaniaadmérica do Norte, é proclamada a
Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos.

Tal declaracdo correspondeu ao primeiro documentditigp que
reconheceu a existéncia de direitos inerentesas tosl seres humanos, independentemente
das diferencas de sexo, racga, religido, culturasicfo social. Além disso, a ela coube a
precedéncia na afirmacédo dos principios democgtieo histéria politica moderna, por
meio do reconhecimento da soberania popllak relevancia desse Ultimo fato reside na
constatagcdo de que os governos sao instituidos gmio (detentor do poder politico
supremo), tendo como escopo precipuo a garantididos naturais de todos os homens.

Os direitos e liberdades individuais que, em su#niaa ja haviam sido
reconhecidos pelas declaragdes inglesas do seMilpaiquiriram, com o movimento de
independéncia norte-americano e as declaracdesreieosl que dele derivardfi as
caracteristicas da universalidade — sepultando, pehos no plano formal, a idéia de que
se destinavam apenas a determinadas castas secw&ida supremacia em relacdo a

representacdo popular, vinculando, assim, pelagirénvez, todos os poderes publi¢6s.

b) A Revolugédo Francesa e a Declaracdo dos DiredosHomem e do
Cidadao de 1789

O final do século XVIII foi um periodo marcado peddse dos antigos
regimes da Europa e seus sistemas econdmicos, zotddy em todo o continente,
profundas agita¢cdes politicas durante suas ultoéaadas. O caso da Franga, no entanto,
era diferenciado. Por se constituir como a maisep®ha das velhas aristocraticas
monarquias absolutas da Europa, o conflito entrestutura oficial, os interesses

estabelecidos do velho regime e as novas for¢ca@isascendentes era muito mais intenso

" FABIO KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmagao..,)p.p. 102-103.

178 A Declaragéo de Independéncia dos Estados Una@siérica do Norte é a principal, mas ndo as Unicas
das cartas de direitos que advieram do movimentondkpendéncia das colbnias norte-americanas. Bouca
semanas antes de sua proclamacéo, o Estado dei¥i@ihavia feito sua Declaracdo em 12 de junho de
1776. A elas se seguiram as declaracdes da Peangylde 16 de agosto de 1776, e de Massachudetts,
1780.

179 INGO WOLFGANG SARLET, op. cit, p. 52.
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nesse pais. O citado fator, embora esteja pod&devolucdo Francesa, como um de seus
principais motivos ensejadores, ndo pode, porém,apentado como 0 estopim do
movimento revolucionario. Sua ecloséo, na realidadeontra-se diretamente associada a
chamada “reacéo feudd™

A sociedade européia, desde a Idade Média, foicaizada por sua
divisdo em estamentos bem distintos — clero, nabegzovo. Na Franca do final do século
XVIII, havia uma populacdo de aproximadamente 2Bideis de pessoas, das quais cerca
de 400 mil eram nobres. Tais individuos gozavanume série de privilégios, como, a
isencdo de impostos e o direito de receber tribfetodais. Todavia, no campo politico, sua
acdo havia sido reduzida ao minimo com a prevaérin regime absolutista.
Economicamente a situacdo da nobreza néo era nwlboua situacdo politica, ja que as
suas rendas decorriam essencialmente de suasgolagbes e estas se mostravam cada vez
menos aptas a manutencacstitusde nobre. Natural, dessa forma, que a nobrezéseag
a esse estado de coisas, langando mao de seu imeipgbr os privilégios reconhecidos.
Durante todo o século XVIII os nobres compraranm @ocessao de seus titulos, os postos
oficiais que a monarquia absoluta preferia preencdmen homens da classe média,
politicamente inofensivos e tecnicamente competenBom isso, a um sO6 tempo, a
nobreza exasperou 0s sentimentos da classe médiaoeu o proprio Estado através da
crescente tendéncia de assumir a administracaratergrovinciana. Além da mencionada
iniciativa, alguns nobres tentaram conter o dexl@f®@ suas rendas usando ao maximo seus
privilégios feudais para extorquir a enorme mass@ gompunha o campesinato,
despertando também a ira desse segmento da sazitdad

A esse quadro de profunda instabilidade socialatoescido um cenario
crescente de problemas financeiros enfrentadosnpefarquia, até que o Estado francés
chegou a sua bancarrota final apés se envolveueaayde independéncia americana. A
crise econdmica deu a aristocracia a chance degwermm assalto contra a monarquia. A
Revolucdo Francesa comecgou, desse modo, como ntaivia da aristocracia em retomar
o poder politico. Todavia, essa tentativa foi natualada, por subestimar as intencdes do
chamado “Terceiro Estado” — a unidade ficticia cost@ por todos que nédo faziam parte
da nobreza e do clero — e desprezar a profunda sfisio-econémica no meio da qual

lancava suas exigéncias politi¢&s.

180 ERic J HoBSBAWM, Op. Cit, p. p. 84-87.
181 ERic J HoBSBAWM, Op. cit.,p. p. 87-89.
182 ERic J HoBSBAWM, Op. cit.,p. p. 89-90.
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A Revolucédo Francesa, como adverteds. HOBSBAWM,

(...) ndo foi feita e liderada por um partido ouminoento organizado, no sentido moderno,
nem por homens que estivessem tentando levar auraljmograma estruturado. (...) N&o
obstante um surpreendente consenso de idéias garaEs um grupo social bastante
coerente deu ao movimento revolucionario uma umidddtiva. O grupo era a ‘burguesia’;
suas idéias eram as do liberalismo classico, comoformuladas pelos ‘filésofos’ e

‘economistas’ e difundidas pela magonaria e asgdeminformais®

O movimento ocorrido na Franca em 1789 produziu total mudanca
semantica a expressao “revolucdo”. A primazia do pelitico de tal palavra é dos
ingleses, que a utilizaram para caracterizar aauestdo monarquica de 1660, apos a
ditadura de Cromwell. Indicava, pois, uma voltabdgens ou, em termos mais precisos, a
restauracdo dos antigos costumes e liberdadese Nestido, foi tal vocdbulo empregado
na “Revolucdo Gloriosa” para designar a restaurdegdoantigas prerrogativas dos suditos
diante dos monarcas. Essa mesma acepcao apardmaram “Revolucdo Americana”,
que teria servido para a reconquista de antigagstirmeiras prerrogativas dos suditos

norte-americanos da coroa britant¢alNo entanto, apés a Revolucdo Francesa,

(...) o termo passou a ser usado para indicar wenavacao completa das estruturas
sociopoliticas, a instaurac&sx novondo apenas de um governo ou de um regime politico,
mas de toda uma sociedade, no conjunto das relad®gsder que compdem a sua
estrutura. Os revoluciondrios ja nao séo 0s quesdtam para restaurar a antiga ordem
politica, mas os que lutam com todas as armaslusime e sobretudo a violéncia — para

induzir o nascimento de uma sociedade sem preasikistoricos®

Esse espirito de renovagdo, e ndo de restauraisdiogde claramente a
Declaragéo de Direitos do Homem e do Cidad&o d® #ia8 declaragbes de direitos dos
Estados Unidos. Os americanos preocupavam-se maestbelecer sua independéncia,
do que propriamente difundir a idéia de liberdaoke demais povos. Ja os revolucionarios
franceses “julgavam-se apdéstolos de um mundo reoger anunciado a todos os povos e
em todos os tempos vindouro%®. N&o por acaso, as idéias propaladas pela Rewoluca

183 ERic J HoBSBAWM, op. cit.,p. 90.

184 FABIO KONDER COMPARATO, 0p. Cit.(A Afirmac&o..,)p.p. 125-126.
185 FABIO KONDER COMPARATO, 0p. cit.(A Afirmacé&o..,)p. 126.

180 FABIO KONDER COMPARATO, 0p. cit.(A Afirmacéo..,)p. 130.
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Francesa, rapidamente, ressoaram em diferentedesegio mundo, tais como, india e
América Latind®”. Nesse sentido, costuma-se atribuir uma aspiragdis universal e
abstrata a Declaracao francesa de 1789, em ce@ntrast o pragmatismo das cartas de
direitos norte-americana$?®

O contetdo da Declaracédo dos Direitos do Homero €idadéao reflete,
contudo, as aspiracdes da classe que acabou deteruiirole da Revolugcédo Francesa: a
burguesia. Trata-se de uma carta de direitos deitht frente ao Estado, ou seja, direitos
de defesa que demarcam uma zona de ndo intervelesde Ultimo sobre a esfera de
autonomia de cada cidadao. Sao, portanto, margaatoama abstencdo e n&o por uma
conduta positiva dos poderes publicos. Dentre edisgitos, assumem especial relevancia
os direitos a vida, a liberdade, a propriedadégea@dade perante a lei (igualdade formal).

Sem olvidar a importantissima contribuicdo panracesso de afirmacgéo
histérica dos direitos humanos — ao precisar ogocoos dos chamados direitos e
liberdades individuais e lanca-los ao alcance divamte do mundo, em razdo do seu
carater abstrato e globalizante, fixando-os, asdenmnodo definitivo a consciéncia ética
universal — a Declaracdo Universal dos Direitos Hlmmem e do Cidaddo de 1789

caracterizou-se como:

(...) um manifesto contra a sociedade hierarquieapdvilégios nobres, mas ndo um
manifesto de uma sociedade democratica e igualitébs homens nascem e vivem livres e
iguais perante as leis’, dizia seu primeiro artig@s ela prevé a existéncia de distingdes
sociais, ainda que ‘somente no terreno da utilidameum’. A propriedade privada era um
direito natural, sagrado, inalienavel e inviolav@s homens eram iguais perante a lei e as
profissbes estavam igualmente abertas ao talen&s, 152 a corrida comecasse sem
handicaps, era igualmente entendido como fato consumado quecoosedores nao
terminariam juntos. A declaracdo afirmava (comot@io a hierarquia nobre ou o
absolutismo) que ‘todos os cidadaos tém o diretealaborar na elaboracéo das leis’; mas
‘pessoalmente ou através de seus representan@sassembléia representativa que ela
vislumbrava como o 6rgdo fundamental de governo B8 necessariamente uma
assembléia democraticamente eleita, nem o regitagémplicito pretendia eliminar os reis.
Uma monarquia constitucional baseada numa oligarguissuidora de terras era mais
adequada a maioria dos liberais burgueses do geplalica democratica que poderia ter
parecido uma expressdo mais ldgica de suas aspirdedricas, embora alguns também

advogassem esta causa, mas, no geral, o burgeéal libassico em 1789 (e o liberal de

187 ERic J. HOBSBAWM, Op. Cit.,p. 85.
188 NGO WOLFGANG SARLET, op. cit, p. 53.
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1789-1848) ndo era um democrata, mas sim um dewtmnstitucionalismo, um Estado
secular com liberdades civis e garantias para aresapprivada e um governo de

contribuintes e proprietarid&’

Algumas das distor¢bes acima apontadas, sobredgdelas reveladoras da
insuficiéncia da declaragdo de meros direitos erdibdes individuais como forma de
assegurar a todos os individuos o gozo efetivondenau satisfatério de protecdo de sua
dignidade enquanto ser humano, conduziram a humdaid etapa seguinte do processo

de evolucédo historica dos direitos humanos: a afjdo dos direitos econdmicos e sociais.

1.3.4. A Afirmacéo dos Direitos Humanos de Car&eondmico e Social

A Revolucado Industrial, que teve seu despontaingéaterra, durante as
Gltimas décadas do século XVIII, alastrou-se paatioente europeu no decorrer do
século XIX. Com ela, houve o nascimento de um noedelo econdmico, o capitalismo.
Tal modelo amalgamou-se ao liberalismo, que havieosisolidado com a ascenséao social
da classe burguesa, apos a Revolucdo FrancesamBpnosesso de perfeita simbiose, o
sistema capitalista encontrou na conformacédo politleoldgica do Estado Liberal um
campo fértil para florescer.

Ja no século XIX, advieram os primeiros resultagtmsais desse processo:
0 surgimento de um enorme contingente de trabatbadobanos submetidos a condi¢oes
de vida extremamente precérias e desumanas, carooélecia da otica liberal, que, sob a
majestade da lei, considerava os detentores dasrmeiproducéo e os trabalhadores como
contratantes iguais em direitos, bem como, do escapitalista, sintetizado na idéia da
méxima obtenc¢do de lucro sem se importar com a®LEeCciais que pudessem resultar
disso; a aquisicdo da consciéncia de classe poe p@ssa massa, por influéncia da
ideologia socialista; a constatacdo de que a mensagracdo formal de liberdade e
igualdade era insuficiente para a garantia de fiv@ gozo por todos os seres humanos;
a organizacdo e eclosdo do movimento operario,agireando a luta entre as classes,
galgou espaco para a conquista e consolidacao \dxs mlireitos, caracterizados pela sua
dimensao prestacional, no sentido de exigir do déstam comportamento ativo na

realizacdo da justica social.

189 ERic J. HoBSBAWM, Op. cit.,p. 91.
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De forma embrionaria, a Constituicdo Francesa &#8,1como fruto das
revolugcdes sociais ocorridas na Europa naquele gndjavia reconhecido algumas
exigéncias econdmicas e sociais em seu artigoddavia, a plena afirmacéo dos direitos
humanos de carater econémico e social somentesocoorséculo XX, com a Constituicdo
Mexicana de 1917, a Constituicdo de Weimar de tbm o Tratado de Versalhes de
1919, que criou a Organizacdo Internacional do dlhab e iniciou o processo de

internacionalizacdo desses novos direitos humanos.

a) A Constituicdo Mexicana de 1917

Afirma FABIO KONDER COMPARATO que a fonte ideoldgica da Constituicao
Mexicana de 1917 foi a doutrina anarcossindicaldifandida, sobretudo, na RuUssia, na
Espanha e na Italia no século XIX:

O pensamento de Mikhail Bakunin influenciou Ricafelores Magon,
lider do grupdRegeneracidonque reunia jovens intelectuais contrarios a ditadle Porfirio
Diaz. O grupo lancou clandestinamente, em 1906mamifesto de ampla repercusséo, no
gual se apresentaram as propostas que viriamas $imhas-mestras do texto constitucional
de 1917: proibigdo de reelei¢édo do Presidente galitiea (Porfirio Diaz havia governado
mediante reeleicfes sucessivas, de 1876 a 19Tantigas para as liberdades individuais e
politicas (sistematicamente negadas a todos ostofssdo presidente-ditador), quebra do
poderio da Igreja Catélica, expansao do sistemadieacao publica, reforma agréaria e

protecdo do trabalho assalariddb.

A Constituicdo Mexicana de 1917 foi a primeiraHiatéria a reconhecer,
como direitos fundamentais, os direitos do tralmdharevelando, assim a consciéncia de
que os direitos humanos também tém uma dimenséal.d6m reacdo ao capitalismo e ao
liberalismo, a Carta Politica do México apreendelisparidade material de posicéo entre
empregador e empregado acarretada pela liberdactnttatar, amenizando-a por meio de
uma série de disposicdes tendentes a garantir umimmide beneficios a classe
economicamente fraca da relacdo de trabalho. Cem lancou as bases para o Estado
Social de Direito, fundado nos principios da soletiade e da igualdade material e, ndo

mais, na igualdade meramente formal do Estado dliber

10 Op. cit. (A Afirmac&o..,)p. 173.
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A despeito de sua precedéncia histérica, a Caitgtd Mexicana nao
obteve, a sua época, a mesma repercussao, no tcodtexeconhecimento dos direitos
sociais e econémicos como direitos humanos, quesdbis importantes documentos: a

Constituicdo de Weimar e o Tratado de Versalhes.

b) A Constituicdo de Weimar de 1919

Instituidora da primeira republica alema, a Cougt#fo dita de Weimar,
cidade da Sax6nia onde foi elaborada e votadaiusoogno um produto da grande guerra
de 1914-1918, que encerrou o ‘longo século XIX'orRulgada imediatamente apds o
colapso de uma civilizacdo, ela ressentiu-se desdeio, em sua aplicacdo, dos tumultos
e incertezas inerentes ao momento histérico enfiajwencebida™

Ressalta kB8lo KONDER COMPARATO que o0 projeto da Constituicdo de
Weimar sofreu, em sua redacao, a influéncia dgamckbutrina comunitéria alema, o que
contribui para que, desde sua concepcao, fossgwratta contraditoriamente, objetivando
a conciliacdo de idéias pré-medievais com exigéridierais-capitalistas ou socialistas da
civilizacdo industriaf®?

Tais circunstancias teriam determinado a efémigéneia da Carta Politica
de Weimar. Todavia, apesar desses fatores, suaibcocdio para a incorporacao na
consciéncia ética coletiva da dimensao social dega@s humanos se fez sentir com muito
mais intensidade do que a propria Constituicdo béaa. De fato, o conjunto de suas
disposi¢cBes sobre a educacgdo publica e sobre @isodidos trabalhadores organizou as
bases da democracia social, que atingiria seu xlimasegunda metade do século XX.
Algumas das disposicbes da Constituicdo que, certen cumpriram um papel de
destaque nesse sentido, foram: o art. 145, quet @eobrigatoriedade e gratuidade do
ensino fundamental; o art. 151, que abre a secgtndda a vida econdémica, prescrevendo
gue esta deve organizar-se com o fim de assegu@tos uma existéncia conforme a
dignidade humana; o art. 153, que estabelece @adusacial da propriedade, dispondo que
seu uso deve servir ao bem-comum; o art. 162, o(ppdp uma regulacao internacional das

relacdes juridicas de trabalho, tendente a criapadndo minimo geral de direitos sociais,

191 FABIO KONDER COMPARATO, 0Op. cit. (A Afirmac&o...)p. 185.
192 FABIO KONDER COMPARATO, 0Op. cit. (A Afirmac&o...)p. 188.
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em franca preocupacao com a formagao de um meroggtaacional de trabalho; o art.

163, que procura assegura o direito ao trabalho.
c) O Tratado de Versalhes de 1919

Ao final do século XIX, como ja destacado em linpastéritas, a grande
massa de trabalhadores urbanos da Europa e daoanuriNorte ja havia adquirido a
necessdria consciéncia de classe para a sua @gamiem torno de uma agao coletiva
estruturada. Mesmo durante o periodo em que ocarftimeira Guerra Mundial (1914-
1919), foram registradas inUmeras acfes sindidgstire as quais, merece destague a
Conferéncia de Leeds (Inglaterra), de 1916. Ref#aALDO SUSSEKIND que em tal
oportunidade, reuniram-se representantes das aeg@@s sindicais inglesas, francesas,
belgas e italianas, sendo aprovada uma resolugdangus tarde constituiria a base da
parte do Tratado de Versalhes correspondente @éorida Organizacdo Internacional do
Trabalho'®® O preambulo da referida resolucdo, antes mesmaeémino da Grande

Guerra proclamava:

A conferéncia declara que o tratado de paz que foora esta guerra e
dar4 as nagbes independéncia politica e econbneéica thmbém assegurar as classes
trabalhadoras de todos os paises um minimo de tgarate ordem moral e material,
relativas ao direito de associagéo, migracdo, segacial, higiene, horas de trabalho e
protecdo, a fim de resguarda-las contra ataquesdms da competicdo internacional

capitalista.

Além dessa intensa acao sindical, o desenrolgudeaa favoreceu a classe
operaria na conquista de seu maior objetivo naguelmento: a inclusdo no Tratado de
Paz de um estatuto que consagrasse as normas deoaagptrabalhador. Com efeito, a
vitéria das nacdes aliadas so foi possivel gragasnaorréncia direta da classe operaria,
gue agiu de forma determinante fnent interno da producéo bélica e, ndo raro, engrossou
0s contingentes militares. Esse fato constituieiestélido para o alcance, por parte dos
trabalhadores, das suas reivindicaggés.

Meses apos a instalacdo da Conferéncia de Paprfovado o Tratado de

Versalhes, cuja parte Xlll, criou a Organizaca@inacional do Trabalho, consagrou, no

193 Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 96.
194 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional..,)p. 97.
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plano internacional, os principios fundamentaiditeito do Trabalho (art. 427) e, ainda,
deixou claro em seu preambulo o objetivo da Sodiedias Nacdes de universalizar as leis
social-trabalhistas como medida de protecédo aegalirhumanos.

Os direitos sociais adquiriram, apds o TratadoVeesalhes, sua plena
cidadania, passando a ser reconhecidos, na maimsa paises civilizados, como
indispensaveis a preservacao da dignidade humaneerés, antes mesmo do inicio da 22
Guerra Mundial, a Organizacdo Internacional do altad ja havia aprovado 67
convencgdes internacionais, dentre as quais, valiigeram ratificacdes de mais de uma
centena de Estados, tais como: a Convenc¢éo nelt92i, sobre o direito de associagéo e
coalizdo de trabalhadores rurais; a Convencao,ndel4921, sobre descanso semanal nas
industrias; a Convencéao n. 19, de 1925, sobredgdal de tratamento entre trabalhadores
estrangeiros e nacionais em matéria de indenizagdacidentes do trabalho; a Convencao
n. 26, de 1928, sobre métodos para fixacdo deiGald@inimos; e a Convencao n. 29, de
1930, sobre a abolicdo do trabalho forcado. Napaske olvidar, portanto, que muitos
direitos trabalhistas tenham, a partir de entdssa@o a integrar a consciéncia ética
universal, ndo procedendo, nesse sentido, qualgo@iise que tente desconsidera-los

objetivamente como direitos humartds.
1.3.5. A Internacionalizacdo dos Direitos Humanos
O Tratado de Versalhes de 1919, como visto, aa @idrganizagao

Internacional do Trabalho, procurou dar aos diseitomanos de dimenséo social uma

conotacao universal. Ao lado dele, parte da dautiirma que o Direito Humanitario e a

19 FABI0 KONDER COMPARATO, a0 tecer seus comentarios acerca da Constituickada de 1917, expde
que “(...) ndo se pode deixar de reconhecer quetodas os direitos trabalhistas, 14 declaradoseposer
considerados, objetivamente, como direitos humafAodoutrina juridica alema contemporanea distingue,
nitidamente, os direitos humanos dos direitos foratgais. Estes Ultimos sdo os direitos que, coadagma
Constituicdo, representam as bases éticas do aisfarfdico nacional, ainda que ndo possam ser
reconhecidos, pela consciéncia juridica universalno exigéncias indispensaveis de preservacdo da
dignidade”. Inop. cit. (A Afirmacdo..,)p. 176. A andlise transcrita é vdlida, desde spieadmita sua
referéncia restrita ao momento historico antermrTaatado de Versalhes e a universalizagdo dogadire
trabalhistas decorrente da criagdo da Organizag@&onhcional do Trabalho. Apés essa fase, a maimsa
paises civilizados passou a reconhecer, como gasantnimas a dignidade do ser humano, pratican@nte
mesmos direitos que a Carta Politica Mexicana de7 8 declarava. A partir da criacdo da Organizagéo
Internacional do Trabalho ndo h4 como negar qudire#tos sociais do trabalhador tenham passado a se
incorporar, paulatinamente, a consciéncia éticaeusal, ndo se atendo, pois, somente as bases$gigas

do sistema juridico de determinada nagéo ou pais.
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Convencdo da Liga das Nacbes constituiiam a pramdase do processo de
internacionalizacdo dos direitos humahts.

No entanto, a real consolidacéo do direito inteioreal surge em meados do
século XX, ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Afirma FABIO KONDER COMPARATO que:

(...) ao emergir da 22 Guerra Mundial, apés trégds de massacres e atrocidades de toda
sorte, iniciados com o fortalecimento do totalgar estatal nos anos trinta, a humanidade
compreendeu, mais do que em qualquer outra époddisiéria, o valor supremo da
dignidade humana. O sofrimento como matriz da cesmsdo do mundo e dos homens,
segundo a licdo luminosa da sabedoria grega, yeiofumdar a afirmacgédo histérica dos

direitos humano¥”’

As atrocidades cometidas no holocausto deram awlona percepcgéo de
que a protecao dos direitos humanos n&o deveritatise ao ambito reservado de um
Estado. Nesse quadro, emerge 0 processo de regg@tstiesses direitos, como paradigma
ético a orientar a ordem internacional contempa@ane

Nesse sentido, expdeAvIA PIOVESAN que:

A necessidade de uma acéo internacional mais gfi@aza protecdo dos
direitos humanos impulsionou o processo de intéonatizacdo desses direitos,
culminando na criagdo da sistematica normativardeegéo internacional, que faz possivel
a responsabilizacdo do Estado no dominio internatiguando as instituicdes nacionais se

mostram falhas ou omissas na tarefa de protegdiraitos humano$’®

H4, como decorréncia desse processo, uma revs@oogrio principio da
soberania estatal, ndo mais tido como absoluto sojago a certas limitacdes em favor da
defesa dos direito humanos.

Apontam-se como principais marcos historicos degsecesso de
internacionalizagdo dos direitos humanos a Carts Macdes Unidas de 1945 e a

Declaracédo Universal dos Direitos do Homem de 1948.

1% Confira-se, neste sentidoABfo KONDER COMPARATO, op. cit. (A Afirmacao..,)p.p. 54-55 e EAVIA
PIOVESAN, Direitos Humanos e o Direito Constitucional Inteananal, 72 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 20@7p.
107-115.

197 Op. cit.(A Afirmacéo..,)p. 55.

1% Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucidmnternacional...) p. 117.
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a) A Carta das Nacgdes Unidas de 1945

A criacdo da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas corstita marco de uma
nova ordem internacional, caracterizada por um ioode conduta relacionado a
preocupacgdes que incluem ndo apenas a manuteng@a @aseguranca internacional, mas
também a adocdo da cooperacdo entre os povos mo gtanémico, social e cultural, o
desenvolvimento de relagcdes amistosas entre ogldssta protecdo ao meio ambiente e,
sobretudo, a protecao internacional dos direitosamnos.

Com precisado, pontua kvIA PIOVESAN que:

A Carta das Nacbes Unidas de 1945 consolida, assimpvimento de
internacionalizacdo dos direitos humanos, a pddiconsenso de Estados que elevam a
promocgéo desses direitos a propdsito e finalidadssNacdes Unidas. Definitivamente, a

relacdo de um Estado com seus nacionais passa @mnseproblematica internacional,

objeto de instituicdes internacionais e do dirigiternacional®

Prevé o artigo 68 da Carta das NagOes Unida d& #j8é um de seus
orgaos, o Conselho Econbmico e Social, deveriar @@missdes para 0s assuntos
econdmicos e sociais e a protecdo dos direitos aloem. Em cumprimento a esta
disposicéo, foram aprovadas, em 1946, duas resdu@l, de 16 de fevereiro e 9.2, de
21 de junho) que criaram a Comissao de Direitos &has, incumbindo-lhe uma dupla
funcdo: a promocdo e a protecdo da dignidade hum@omo promotor de direitos
humanos, incumbe a referida Comissado a elaboragaantéprojetos de declaracdes e
tratados internacionais relativos a esses direiss.qualidade de 6rgdo protetor dos
direitos humanos pode a referida Comissao ingxaofficioinquéritos sobre situacbes de
flagrantes e reiteradas violacdes a direitos husiamoe poderdo conduzir a condenacéao
do Estado responsavel. Aléem disso, podera por egidnamento um mecanisnaal hoc

de vigilancia e informac&o sobre um pais ou um téeterminadd>®

19 Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucidtnternacional...) p. p. 127-128.
20 FAgl0 KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmacao...)p.p. 213-214.
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b) A Declaragéo Universal dos Direitos do Homeni848

Explica FABIO KONDER COMPARATO que:

(...) a Declaragdo Universal de 1948 representalraigancia de um processo ético que,
iniciado com a Declaracdo de Independéncia dosd&st&nidos e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidad&o, da Revolu¢do Fsmcevou ao reconhecimento da
igualdade essencial de todo ser humano em suadamide pessoa, isto €, como fonte de
todos os valores, independentemente das diferat®aacas, cor, sexo, lingua, religido,
opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascitd, ou qualquer outra condi¢cdo, como
se diz em seu artigo Il. E esse reconhecimentoetsay da igualdade humana sé foi
possivel quando ao término da mais desumanizadeear&de toda a histéria, percebeu-se
que a idéia de superioridade de uma raca, de wmsaeckocial, de uma cultura ou de uma

religido, sobre todas as demais, pde em rico aiprépbrevivéncia da humanidaifé.

7

O objetivo da Declaracdo Universal dos Direitos Homem é o
delineamento de uma ordem publica mundial, funaedeespeito & dignidade humaiia.
Seu artigo | traz a sintese dos principios axicligjifundamentais em direitos humanos:
liberdade, igualdade, fraternidade e dignidade manao dispor que: “todos os homens
nascem livres e iguais em dignidade e direitos.de&ados de razao e consciéncia e devem
agir em relacdo uns aos outros com espirito derfratade”.

Conclui RAVIA PIOVESAN que:

a Declaracéo de 1948 introduz extraordinaria indwaap conter uma linguagem de direitos
até entdo inédita. Combinando o discurso liberatidadania com o discurso social, a
Declaracdo passa a elencar tanto direitos civiolgiqos (art. 3° a 21) como direitos

sociais, econémicos e culturais (arts. 22 a28).

Finalmente, cumpre ressaltar, que dentro despa éiinternacionalizacao
dos direitos humanos, a Declaracdo Universal deitbg do Homem de 1948 teve seu
conteudo desenvolvido, de forma pormenorizada, éndel dezembro de 1966, com a
adocao pela Assembléia Geral das Nac¢des Unidasigdedctos internacionais: O Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ePacto Internacional sobre Direitos

21 0p. cit. (A Afirmacao..,)p. 225.
2921 AvIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constituciinternacional...) p.131.
23 F AvIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constituciinternacional...) p.133.
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Econdmicos, Sociais e Culturais. Aléem desses paotgsocesso de internacionalizacdo
dos direitos humanos também € complementado pelgdadde Convencdes em ambito
regional, dentre as quais, destacam-se: A Convebgéipéia para a Protecdo dos Direitos
Humanos e das Liberdades Fundamentais, aprovad®oem, em 4 de janeiro de 1950; a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, aprovad&aonferéncia de Sao José da
Costa Rica, em 22 de novembro de 1969; a Cartzaifa dos Direitos Humanos e dos
Direitos dos Povos, aprovada na 182 Conferénciahddes de Estado e Governo, reunida

em Nairobi, no Quénia, em 1981.

1. 4. A Teoria Geracional dos Direitos Humanos e @ Criticas

Fruto de um longo processo histérico de reconhammioy os direitos
humanos sofreram acentuadas mutacdes ao longongo,.tedo apenas no que se refere ao
seu conteldo, mas também em relagdo a sua timderieé eficacia. Em razdo disso,
desenvolveu-se uma formula de abordagem do temaejternou muito tradicional na
doutrina: a teoria das geracdes de direitos.

Mencionada teoria foi exposta, pela primeira ye#o jurista francés Karel
Vasak, em uma Conferéncia proferida no Instituterhmacional de Direitos Humanos no
ano de 1979. Em tal oportunidade, Vasak elaboromaoielo de classificacdo dos direitos
humanos, que levava em consideracdo nao apenasaa@seristicas, mas também as
etapas historicas relativas a sua afirmacédo. Case hesso, dividiu tais direitos em trés
classes, denominando-as de geracoes e, a cadaelasaabsociou um dos componentes
do lema da Revolucdo Francesa: liberdade, igualedidggernidadé®

Os direitos humanos de primeira geracdo sdo, assemominados de
direitos de liberdade. Correspondem aqueles dirataginarios do pensamento liberal-
burgués que constituiu a base ideoldgica das Re#etudo Século XVIII. Destinam-se,
em esséncia, a demarcacao de uma esfera de audodormdividuo frente ao poder do
Estado, ndo pressupondo, dessa forma, uma conokitev@ dos poderes publicos para sua
satisfacdo, mas tdo somente uma abstencdo, serdes@, também chamados de direitos
de cunho negativo. Em geral, séo identificados co@@rimeira geracdo os direitos a

vida, a liberdade (em suas varias dimensfes), pgripdade e a igualdade perante a lei,

204 ANDRE DECARVALHO RAMOS, op. cit, p. 82.
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bem como, os direitos de participacdo politica, @andireito de voto e a capacidade
eleitoral passiva.

A segunda geracdo associa-se aos direitos soeiasondmicos, que
abarcam tanto os direitos fundamentais do trabalhadmo alguns direitos que exigem
uma prestacdo positiva dos poderes publicos, conmocéso dos direitos a saude, a
educacdo, a previdéncia social, a assisténcialsalgatre outros. Como resultado do
reconhecimento de que apenas a consagracao foamidbedtdade e igualdade ndo era
suficiente para garantir seu efetivo gozo a todoseses humanos, fator que desencadeou o
processo de lutas sociais ocorridas no curso dolséXiX, tal geracdo de direitos
humanos € marcada pela modificacdo do papel dold;sda quem ndo mais se exige uma
abstencdo no dominio das relacdes individuais, unas participacdo ativa na realizacéo
da justica social. Por tais razdes, os direitosucoam ser apresentados como de cunho
positivo e freqientemente denominados como direikagualdade.

Seguindo a triade da Revolucdo Francesa, a dowtpoata a emergéncia
de uma terceira geracao de direitos humanos: asndeados direitos de fraternidade ou
de solidariedade. Tais direitos distinguem-se damais dimensdes de direitos humanos
pelo fato de se desprenderem, em um primeiro mameat figura do homeme-individuo
como seu titular, voltando-se a protecdo de grupognanos — familia, povo, nagdo —
caracterizando-se, desse modo, como direitosudaridade coletiva ou difusa. A doutrina
cita, com maior freqUéncia, os direitos a paz, &odmierminacdo dos povos, ao
desenvolvimento, a0 meio ambiente, a qualidadeidig & conservagdo e utilizacdo do
patriménio historico e cultural e & comunicagdo gosendo os direitos humanos de
terceira geracédo. Do ponto de vista de seu recankato historico, deve-se ressaltar que
a maior parte desses direitos foi consagrada natéumid processo de internacionalizacao
dos direitos humanos, muito embora cada vez maiglam juridica de varios Estados
comecem a incorporé-los em suas Constituigdes. flamente, uma observacéo quanto
a terminologia empregada para designar os dirdéesa dimensdo. ParGb WOLFGANG
SARLET, 0 uso freqlente da expressédo “direitos de soddade” decorre, de modo
especial, da implicacdo universal ou, no minimangmndividual desses direitos, e por
exigirem eles esforcos e responsabilidades em sest@ mesmo mundial para sua
efetivacad™ Tal adverténcia é valida, porque, ndo raro, terasseciado, por conta de tal

nomenclatura, o principio axioldgico da solidarelgvide abaixo o item 1.5.1, d, deste

295 0p. cit.p. p. 58-59.
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capitulo) diretamente a essa dimensdo de direitonahos, esquecendo-se que tal
principio encontra-se, sobretudo, na base dogatirsociai<®®
A teoria que subdivide os direitos humanos em gesaigie sido, contudo,

alvo de rigorosas e pertinentes criticasT@NIO AUGUSTO CANGADO TRINDADE, um dos
maiores expoentes da doutrina nacional sobre mt@ssefere-se a “fantasia das chamadas
geracoes de direitos”, revelando sua reprovac&oréatapresentada ao mundo por Karel
Vasak. Segundo o autor, trata-se tal teoria de visé atomizada ou fragmentada dos
direitos humanos no tempo, 0 que a torna hist@ricaidicamente infundada. Nas palavras
do insigne jurista tal nogdo simplista “tem prestamn desservico ao pensamento mais

licido a inspirar a evolucdo do Direito Internaeibdos Direitos Humano&”.

Em primeiro lugar, é necessario esclarecer que ipstod humanos,
diferentemente do que a invocacgdo analdgica dess@icggeracional parece supor, ndo se
sucedem ou substituem uns aos outros. Pelo canttague se verifica € a acumulacao, o
fortalecimento e a interagdo entre os direitos masareconhecidos em distintos
momentos historicos, fator que revela a naturezaptamentar e indivisivel desses
direitos?®®

Em segundo lugar, é mister ressaltar que, no pigemacional, os direitos
sociais comecaram a ser afirmados logo apos a PairGeierra Mundial, por meio das
convencdes da Organizacdo Internacional do Trabalrecedendo, em tal esfera, ao
proprio reconhecimento dos direitos individuaise gud ocorreu anos mais tarde, apos a
Segunda Grande GuefH. 0O mencionado fato bem revela a fragilidade da tEe
geracOes de direitos, que pretende, em ultimasaaefinir, com rigidez, diversas etapas
historicas de afirmacéo dos direitos humanos eila-las, com igual rigor, as diferentes
categorias desses direitos, como se o processwitisfosse simplesmente linear, e nao

dialético.

2% Além das trés geragdes de direitos, amplamentsagoadas na doutrinaABL.0 BONAVIDES, dentre
outros autores ndo menos importantes, defendest®egia de uma quarta geragdo de direitos humaaos.

tal autor esta seria o resultado da chamada ghalgdlo dos direitos humanos, que equivaleria a
universalizacéo desses direitos no campo institaticComporiam essa geragdo os direitos a demacraci
direta, a informacédo e ao pluralismo. @urso de Direito Constitucionall42 ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2004, p. p. 570-572.

27 Tratado de Direito Internacional dos Direitos Hunmn Vol. |, Porto Alegre, Sérgio Antonio Fabris,
1997, p. 24.

208 ANTONIO AUGUSTOCANCADO TRINDADE, op. cit.(Tratado..), p. 25.

209 ANTONIO AUGUSTOCANCADO TRINDADE, op. cit.(Tratado..), p. 25.
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Por derradeiro, a teoria das geragOes de dirg@ifmsraro, tem servido como
estratagema ideoldgico destinado a fundamentaratamento desigual para a efetivacédo
de determinados direitos ou categorias de direifostisdo segmentaria dos direitos
humanos proporcionada por essa tese atende, g&sieitamente aos propdésitos daqueles
gue pretendem, de maneira arbitraria, colocar restas individuais (chamados de direitos
de primeira geracdo) em posicdo de prevalénciatguaisua realizacdo, em relacdo aos
demais (sobretudo, em relacdo aos sociais, econénacculturais). Com base nisso,

ANTONIO AUGUSTOCANCADO TRINDADE infere que:

(...) a visdo fragmentada dos direitos humanoseaasa sobretudo aos regimes autoritarios,
ao autoritarismo sem bandeiras, seja no planocigmlieja no plano econdmico-social; tal
viséo tem servido aos interesses dos responséekeis gbusos e violagdes ostensivos de

ontem dos direitos politicos e pelas inigiiidademémico-sociais veladas de héje.

1. 5. Principios dos Direitos Humanos

Destaca kBlO KONDER COMPARATO, que “a ordem juridica forma um
sistema dinamico, um conjunto solidario de element@dos para determinada finalidade
e adaptavel as mutacdes do meio onde atua’tl.Pentro desse sistema, os direitos
humanos acabam por constituir o mais importanteasststema, o qual, como qualquer
outro, € regido por principios e regras gerais lpgeddo coesdo e “permitem sempre a

correcdo de rumos, em caso de conflitos internasamsformacées externas? Segundo

210 ANTONIO AUGUSTOCANCADO TRINDADE, Direitos Humanos e Meio Ambiente — Paralelo dose8ias de
Protecéo InternacionalPorto Alegre, Sergio Antonio Fabris, 1993, p. .2Z3RGE LUIz SOUTO MAIOR e
MARCUS ORIONE GONGALVES CORREIA acrescentam as criticas apresentadas por Cangaatbade, o
argumento de que “a forma como as geracdes datodifeimanos tem sido disposta quase que agrega aos
direitos sociais indevidas limitacdes disposta®pelireitos individuais — mais especialmente oitdirde
propriedade, que, no sistema capitalista, passa 8d® como principio (principio da propriedadey ser
tratado indevidamente e quase que sempre, comecesoimipio ou postulado fundante do direito
constitucional. A unidade politica sugere, ainda qusistema seja capitalista, que, no cotejo dosipios,
pelo menos a base fundante dos valores éticos snonpoliticos, da sociedade ndo possa se remei@r a
postulado fundante — a propriedade — que é exsaradprio homem, sob pena de os valores do diseito
deslocarem do homem para elemento que ndo lhe eéssa@mente inerente. Assim, se o direito de
propriedade pudesse subjugar todos os demaisodirgiissando a ser principio — e mais sobreprineipi
seria possivel se deslocar, indevidamente, a @gotdg homem (destinatario do direito) para a pegjade
(objeto do direito)”. InO que é Direito Socialth MARCUS ORIONE GONGALVES CORREIA (org.), Curso de
Direito do Trabalho — Teoria Geral do Direito dodivalhqg vol. I, Sao Paulo, LTr, 2007, p. 15.

211 Op. cit. (A Afirmac&o..,)p. p. 61-62.

#20p. cit. (A Afirmacao..,)p. 62.
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o citado jurista, tais principios sao de duas asdé&onforme digam respeito aos valores

éticos supremos, ou & légica estrutural do conjufitd

1. 5. 1. Os Principios Axioldgicos dos Direitos Humas

a) A Dignidade da Pessoa Humana

Mais do que um principio ético, a dignidade daspa humana pode ser
considerada como o proprio fundamento dos dirditoeanos. Os principais diplomas do
pos-guerra, seja no ambito do Direito Internacionséja na esfera do Direito
Constitucional de diversos paises (sobretudo, o®adente), contemplam tal nocdo. De
fato, a Declaracao Universal dos Direitos do Honpgincipia com a afirmacdo de que
“todos os seres humanos nascem livres e igeaisjignidades direitos”. As Constituicdes
da Alemanha, Itdlia, Espanha e Portugal, dentreaputrazem expressa a idéia de que a
dignidade humana é a base e o fim de toda a ord#iticp. Quanto a Constituicao
brasileira de 1988, esta, de maneira inédita npagsg® coloca a dignidade da pessoa

humana como um dos principios fundamentais da Riep((art. 1°, 11§

Explica RAvIA PIOVESAN que a dignidade da pessoa humana é o ponto de
partida e o ponto de chegada de toda a hermené&otissitucional contemporanea, sendo,
por iSso, um superprincipio que orienta e conferdgido tanto a ordem juridica nacional

como ao préprio Direito Internaciorfaf

Deflui do exposto, a inquestionavel importanciae go principio da
dignidade humana tem para a Ciéncia Juridica mad€ontudo, apontar o seu contetudo

nao é tarefa simples.

Segundo EBIO KONDER COMPARATO, a antropologia filoséfica hodierna
(pilar de desenvolvimento de toda a teoria fundaatedos direitos humanos) vem
estabelecendo, aos poucos, um consenso sobreaatedaticas que compdem a dignidade

propria e distintiva do homem, quais sejam: “arlilaele como fonte da vida ética, a

23 0p. cit. (A Afirmac&o...)p. 62.

214 A respeito confira-seABI0 KONDER COMPARATO, op. cit. (Fundamento.,.p. p. 7-8.
25 F AvIA PIOVESAN, op. cit.(Direitos Humanos e o Direito Constitucidna, p. 31.
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autoconsciéncia, a sociabilidade, a historicidadea ainicidade existencial do ser

humano”2t®

Com extrema precisdo e completudezd WOLFGANG SARLET apresenta

um conceito juridico da dignidade da pessoa huroame sendo:

(...) a qualidade intrinseca e distintiva reconii@cem cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideracdo poe partEstado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de diregtaeveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de aedradante e desumano, como venham a
Ihe garantir as condi¢des existenciais minimas para vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsaveldestinos da prépria existéncia e da

vida em comunh&o com os demais seres hunfahos.

b) A Liberdade

Afirma FABIO KONDER COMPARATO que “a liberdade existe como um valor
ético em si mesmo, independentemente dos benefiolmsetos que a sua fruicdo pode
trazer aos homens. Ela € um atributo essencia¢dbwsnano, distinguindo-o, por isso, de
todos os demais seres vivgs®.

O ndcleo desse principio é a idéia de autonomisseja, a submissdo de
cada individuo as normas por ele mesmo criadasseNesntido, uma sociedade €
realmente livre quando € regulada pelas regras almepropria edita e se encontra
submetida aos governantes que ela escolhe. No €loakéculo XVIII, entretanto,
estabeleceu-se, com a ascensdo da burguesia esalagid liberal, a distincdo entre
liberdade publica, com a conotacéo politica degauerno, e as liberdades privadas, como
mecanismos de defesa do cidad&o contra interf@a€igavernamentais. Porém a Historia
veio demonstrar a estreita ligacdo entre essas ekfasas da liberdad& “A liberdade
politica sem as liberdades individuais ndo passeergpodo demagégico de Estados

218 Op. cit. (Fundamento.,.p. p. 8-14.

217 As Dimensdes da Dignidade da Pessoa Humana: Umap@emsao Juridico Constitucional Aberta e
Compativel com os Desafios da BiotecnolomiaDANIEL SARMENTO E FLAVIA PIOVESAN (coord.), Nos
Limites da Vida — Aborto, Clonagem Humana e Eut@nésb a Perspectiva dos Direitos HumanB# de
Janeiro, Lumen Juris, 2007, p. p. 236-237.

18 Etica — Direito, Moral e Religido no Mundo Moderrdo Paulo, Companhia das Letras, 2006, p. 546.
219 FABI0 KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmacao...p. p. 62-63.
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autoritarios ou totalitarios. E as liberdades imdirais, sem efetiva participacéo politica do

povo no governo, mal escondem a dominacao oligéagilos mais ricos?2°

c) A Igualdade

A igualdade traduz a esséncia da idéia de jusfigaresponde a nocao de
que todos os seres humanos, a despeito das nsildifdrencas culturais e bioldgicas que
os distinguem entre si, sdo essencialmente ighagvolucdo historica desse principio, a
exemplo do que ocorreu com a liberdade, deu-se atesina dicotdmica. As revolugdes
burguesas do século XVIIl, que nada mais foram de gma luta contra privilégios
estamentais, fixaram a idéia da igualdade dos iddds perante a lei (igualdade formal).
Todavia, a Revolucdo Industrial e a consagracasisiema econdmico capitalista abriram
uma nova divisdo na sociedade, representada, dadampelos detentores do capital e, de
outro, pela imensa massa dos alijados da propme(lasl trabalhadores). A partir disso,
travou-se, no seio da sociedade, um longo e dagposcesso de lutas que resultou no
reconhecimento de que a igualdade formal funda@aaspna concepcéao individualista

burguesa era insuficiente a garantia da dignidadeaha.

d) A Solidariedade

O principio da solidariedade comecou a ser invoaéelananeira efetiva
pelo movimento socialista, que o empregou como eredjuridico, a partir do século
XIX, ante a percepc¢éo da incompletude dos prinsigaliberdade e da igualdade, quando
tomados sob a concepcédo liberal-burguesa. A swadiilde relaciona-se a nocao de
responsabilidade de todos pelas caréncias ou maess de qualquer individuo ou grupo
social. O fundamento ético desse principio repongaidéia de justica distributiva,
entendida como a necessaria compensacao de berrgagens entre as classes sociais,
com a socializacdo dos riscos normais da existéneizana. Com esteio nesse principio,
houve o reconhecimento como direitos humanos dosnd@ados direitos sociais, que se
realizam por meio da execucdo de politicas publicas o fim de garantir o amparo e a

220 FABI0 KONDER COMPARATO, 0p. cit. (A Afirmac&o..,)p. 63.
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protecdo social dos mais fracos e mais pobres, @mosotermos, daqueles que né&o
dispdem dos recursos necessarios a uma existégna’th

Como bem sintetizadBI0 KONDER COMAPARATO:

Os direitos sociais englobam, de um lado, o direibotrabalho e os
diferentes direitos do trabalhador assalariadoguteo lado, o direito a seguridade social
(saude, previdéncia e assisténcia social), o digeieducacgdo; e, de modo geral, como se
diz no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmi&ociais e Culturais de 1966 (art. 11),
‘o direito de toda pessoa a um nivel de vida addmyzara si proprio e sua familia,
inclusive a alimentacdo, vestimenta e moradia aal#ag) assim como a uma melhoria
continua de suas condicées de Vid&.

Finalmente, € com base também na solidariedadesegtem consagrado a

idéia de atribuir & propriedade uma funcao sdéral.

1.5.2. Os Principios Estruturais do Sistema do®Dis Humanos

Modernamente, a doutrina tem reconhecido a existée trés principios
estruturais do sistema dos direitos humanos: @ipiimda irreversibilidade; o principio da
complementariedade solidaria; o principio da apllcklade imediata e da plena eficacia

das normas definidoras de direitos fundamentais.

a) O Principio da Complementariedade Solidaria

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de 19p&clamou

solenemente o principio da complementariedade&a@ichos seguintes termos:

Todos os direitos humanos séo universais, indieisjinterdependentes e
inter-relacionados. A comunidade internacional devatar dos direitos humanos

globalmente, de modo justo e equitativo, com o neefundamento e a mesma énfase.

221 FABIO KONDERCOMPARATO, 0p. Cit. (A Afirmacéo..,)p. 64.

222 0p. cit. (A Afirmagéo..,)p. p. 64-65.

22 0p. cit.(A Afirmacéo..,)p. 65.

224 Nesse sentido, conferirABIo KONDER COMPARATO, op. cit. (A Afirmac&o..,)p. 65, NGO WOLFGANG
SARLET, op. Cit, p. 273 e EAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabn
Internacional...) p. p. 35-36 e 80.
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Levando em conta a importancia das particularidadetonais e regionais, bem como os
diferentes elementos de base historicos, cultueaireligiosos, é dever dos Estados,
independentemente de seus sistemas politicos, mico®e culturais, promover e proteger

todos os direitos humanos e as liberdades fundaisent

A complementariedade solidaria €, pois, expreggdquatro caracteristicas
essenciais dos direitos humanos: a universalidads]ivisibilidade, a interdependéncia e
a inter-relacdo desses direitos. A universalidadéuz a condicdo dos direitos humanos
pertencerem a todos os individuos, diante do remomtento indissociavel da sua
dignidade. Reflete, assim, a tendéncia de guiaostods setores da comunidade
internacional ao reconhecimento dos referidos tdsee a adogcdo de mecanismos para a
garantia de sua efetividade. A indivisibilidadeeriss corolarios, a interdependéncia e a
inter-relacdo dos direitos humanos, atrelam-sercepgdo de que os direitos humanos
compdéem um nucleo, ndo podendo ser compartimeadal&z ou compreendidos
separadamente. Além disso, traduzem a noc¢do dassilylalade de precedéncia de um
direito humano sobre o outro (idéia de que a pémtext um direito humano ndo é mais
importante que a dada a outro).

Em decorréncia do principio da complementariedatidésia, advém, em
linhas praticas, a necessidade de se conferiratantento global a esses direitos humanos,
tendo em vista que a tutela de um deles pode depdadorotecéo conferida aos demais e
vice-versa. Exemplificativamente, ndo ha como gsarga o direito ao trabalho, sem que
se garanta o direito a vida. Por outro lado, oitdiie@ vida, se faz pleno, quando igualmente
se garante uma série de medidas de protecdo amhtvab. g, um salario minimo
compativel com as necessidades béasicas do indjvidua limitacdo da jornada de labor a
niveis toleraveis, uma eficaz protecdo ao meio eméi de trabalho, a concessédo de
descanso semanal remunerado, dentre outras.

Segundo EBIO KONDER COMPARATO, “a justificativa desse principio
encontra-se no postulado ontoldgico de que a dssé@acser humano € uma sé, nao
obstante a multiplicidade de diferencas, individuaisociais, biolégicas e culturais, que

existem na humanidade®

225 0p. cit.(A Afirmacéo..,)p. 67.
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b) O Principio da Irreversibilidade

O principio da irreversibilidade dos direitos hums@ também conhecido

na doutrina como principio da irrevocabilidade,npipio da inderrogabilidade ou,

finalmente, como principio da proibi¢cdo do retr@oesocial. Em linhas gerais, sintetiza-se

na assercao de que, uma vez reconhecido um ddegisa ordem, ele se incorpora de

forma definitiva a consciéncia ética coletiva, tordo-se irreversivel.

A esse mister exp0eABIo KONDER COMPARATO:

A consciéncia ética coletiva (...) amplia-se e prda-se com o evolver
da Historia. A exigéncia de condi¢gfes sociais aptgsopiciar a realizagdo de todas as
virtualidades do ser humano é, assim, intensificadgempo, e traduz-se, necessariamente,
pela formulagédo de novos direitos humanos.

E esse movimento histérico de ampliacdo e aprafuneshto que justifica
o principio da irreversibilidade dos direitos j&cldeados oficialmente, isto é, do conjunto
dos direitos fundamentais em vigor. Dado que edesnpdem, pela sua prépria natureza,
néo so aos Poderes Publicos constituidos em caadoEsomo a todos os Estados no plano
internacional, e até mesmo ao proprio Poder Consit, a Organizacdo das Nages
Unidas e a todas as organizacdes regionais dedsstéduridicamente invalido suprimir
direitos fundamentais, por via de novas regras titoo®nais ou convengdes

internacionaig?®

Esclarece ADRE DE CARVALHO RAMOS que 0 principio da proibicdo do

retrocesso encontra-se, hoje, plenamente cristalir® plano internacional, visto que a

maioria dos tratados internacionais tem, como olaugadréo, “a mencao a primazia da

norma mais favoravel ao individuo, impedindo quetarpretacdo de suas normas possa

diminuir a protegéo ja alcancada”. Além disso, adviria cbdado referido principio na

esfera internacional, também pelas clausulas deeti®lvimento progressivo”, previstas

geralmente nos tratados de direitos humanos sétfais

Para NGO WOLFGANG SARLET, a proibicao do retrocesso social esta ligada a

propria nog¢do de segurancga juridica. Explica o me@ado autor que a idéia de seguranca

juridica, por sua vez, enraizou-se no pensamentstitacional contemporaneo como

subprincipio concretizador do principio fundameetakstruturante do Estado de Direito, ja

226 Op. cit.(A Afirmacéo..,)p. p. 65-66.
227 0p. cit, p. p. 243-244.
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gue sua auséncia, mesmo em um “governo das leil® msultar em despotismo e toda a
sorte de iniquidades. Com base nisso, deduz queeguraca juridica (e,
consequentemente, a proibicdo do retrocesso soca@bktitui “principio fundamental da
ordem juridica estatal e, para além desta, da ipr@pdem juridica internacional, como
ddo conta as diversas manifestacfes deste pringip® diferentes documentos

supranacionais®® E que, além disso, a seguranca juridica

(...) coincide também com uma das mais profundaisag®es do ser humano, viabilizando,
mediante a garantia de certa estabilidade dasdedgaridicas e da prépria ordem juridica
como tal, tanto a elaboracédo de projetos de vidm bomo a sua realizacdo, de tal sorte
que desde logo é perceptivel o quanto a idéia dpiraeca juridica encontra-se

umbilicalmente vinculada também a prépria nocadigridade da pessoa humaffa.

c¢) O Principio da Aplicabilidade Imediata e da RéeEficacia das Normas

Definidoras de Direitos Fundamentais

Esse principio, reconhecido expressamente na raalas Constituicbes de
paises que colocam os direitos humanos como matims de seus sistemas juridiths
foi também reconhecido pela Carta Constitucionasibgira de 1988 em seu art. 5°, § 1°,
gue assim expressa: “As normas definidoras dostaire garantias fundamentais tém
aplicacao imediata”.

Tal preceptivo, segundoNdO WOLFGANG SARLET, tem um cunho
inequivocamente principiolégico, traduzindo umaéesp de mandado de otimizacdo (ou
maximizac&o) & eficacia dos direitos fundamentai€m igual direcdo, FAviA PIOVESAN
destaca que esse principio realga a forca normdéviemdos o0s preceitos constitucionais
referentes a direitos, liberdades e garantias fuedsais e, além disso, prevé um regime

juridico especifico a eles enderecado, no sentiloindumbir aos Poderes Publicos

28 0p. cit, p. p. 442-443.

229 Op. cit, p. 443.

230 Esclarece EAvIA PIOVESAN que o principio da aplicabilidade imediata foi @umzido no Texto
Constitucional de 1988, provavelmente sob o infld@ direito comparado, especialmente, do direito
alemao, portugués e espanhmp [cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabtnternacional...) p. 35].

No mesmo sentidoNGO WOLFGANG SARLET aponta também a influéncia do direito aleméao e uaitgOp.

cit., p. 273).

#10p. cit, p. 284.
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conferir-lhes eficacia méaxima e imediafa.Em outros termos, “tal principio intenta
assegurar a forca dirigente e vinculante dos dsestgarantias de cunho fundamental, ou
seja, objetiva tornar tais direitos prerrogativasetdmente aplicaveis pelos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciarid®

Igualmente Jse JoAQUIM GoOMES CANOTILHO expressa que o sentido

fundamental da aplicabilidade direta esta em maafirque:

(...) os direitos, liberdades, e garantias sdoasegr principios juridicos, imediatamente
eficazes e actuais, por via direta da Constitug&do através dauctoritasinterpositiodo

legislador. Nao sdo simple®rma normarunmasnorma normataisto é, ndo sdo meras
normas para a producdo de outras normas, mas simasalirectamente reguladoras de

relacdes juridico-materiaig®
E acrescenta:

(...) a aplicacdo direta ndo significa apenas gudireitos, liberdades e garantias se aplicam
independentemente da intervencdo legislativa. fiignitambém que eles valem

directamente contra lei quando esta estabeleceiciiest em desconformidade com a
Constituicad™>>

2. As CONVENCOES DA ORGANIZACAO |INTERNACIONAL DO TRABALHO

SOBRE DIREITOS HUMANOS

2.1. O Problema da Identificacdo dos Tratados Interacionais de

Direitos Humanos: Perspectivas de Abordagem

A problematica relacionada a identificagdo dos trgaidternacionais de
direitos humanos tem-se revelado um ponto extremiar@mplexo e tormentoso para a
Ciéncia Juridica. A questao, em si, relaciona-senamente a delimitacdo do conteudo

material dos direitos humanos. Todavia, a liteeaespecializada nem sempre se ocupa

232 Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabnternacional...) p. p. 35-36.

233 FLAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constituciinternacional...) p. 36.
234 Direito Constitucional e Teoria da Constituicas, ed., Coimbra, Almedina, 2000, p. 430.
#50p. cit, p. 186.
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desse tema, realizando, n&o raro, uma simples eagatede um extenso rol de diplomas
como sendo instrumentos de tal natureza, sem, dontapresentar, com rigor
metodoldgico, os critérios utilizados para a eleidé determinados tratados e, sobretudo,

para a exclusao de outros tantos.

Quando se ocupa do assunto, porém, a doutrinancassubdividir-se em
duas diferentes Oticas para o0 enfrentamento dolgmab a perspectiva estatal ou
constitucional, pela qual os direitos fundamengais vistos como direitos dos homens em
um determinado tempo e lugar; a perspectiva uralista (ou internacionalista), por meio
da qual, tais direitos sdo analisados como pemgesa todos os homens (ou categoria de

homens) em todos os lugares, num certo tefitpo.

A perspectiva estatal ou constitucional de abonmtlagla tematica dos
direitos humanos — ou como preferem seus defenstweslireitos fundamentais —, parte
do pressuposto de que uma conceituacdo que pretdmdager de maneira definitiva,
completa e abstrata (universal) o conteudo matelimses direitos “estd fadada, no
minimo, a um certo grau de dissociacdo da realid#mlecada ordem constitucional

individualmente considerada®

" Isso porque o que é fundamental para um Estade pod
nao ser para outro e mesmo algumas categoriasrsaiviente tidas como fundamentais,
tais como, os valores da vida, liberdade, igualdadignidade humana, podem sofrer uma
valoracdo distinta em cada Estado, em razdo decsedicionamento a determinada
realidade social e cultural. Portanto, um concsdtiisfatorio somente poderia ser obtido a

luz de um ordenamento constitucional concféto.

INGO WOLFGANG SARLET, que adota deliberadamente esse enfoque, elabora
um critério bastante sofisticado para a constridgam conceito material dos direitos
fundamentais sob o ponto de vista da ordem coogtital brasileira. De acordo com o
referido autor, seria possivel deduzir diretamefteart. 5°, 2°, da Constituicdo Federal
(clausula de abertura material da Carta Constibatjp ter o sistema juridico pétrio
consagrado, ainda que de maneira implicita, o fmimaa equivaléncia. Por meio desse
principio, podem ser considerados como direitosldomentais em sentido material todos
os direitos que, por seu conteudo (substancia)pertdncia (relevancia de determinada

matéria para o0 sentimento juridico dominante emodatmento histérico), forem

236 Jose CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portugudsal976
Almedina, 1986, p. 11apud,INGOWOLFGANG SARLET, op. Cit, p. 26.

237 INGO WOLFGANG SARLET, op. cit, p. 90.

238 INGO WOLFGANG SARLET, op. cit, p. p. 91-92.
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equiparaveis aos constantes do catadlogo de diragtqwessamente arrolados na
Constituicad™®

Destarte, aqueles tratados internacionais quer@uogleem razdo de sua
substancia e relevancia, ser comparados aos dieigarantias fundamentais explicitos no
rol constitucional, também deverdo ser consideradosno auténticos direitos
fundamentais. Tal processo comparativo ndo estgaraado, contudo, de certo grau de
subjetividade, na medida em que a avaliacdo dt&rios da importancia e conteudo dos
tratados €, essencialmente, uma operagcdo hernmemédépendente, pois, da maior ou
menor sensibilidade do intérprete. Todavia, seguRG0 WOLFGANG SARLET, existiriam
alguns referenciais para essa analise, concernaota®tudo, nos principios fundamentais
da Carta Politica brasileira (arts. 1° a 4°), aspeente o da dignidade da pessoa humana,
que cumpririam a funcdo de balizas para o processtutivo de reconhecimento de
direitos fundamentais situados fora do cataf$go.

Em contraposicdo a encimada Otica esta a visde@nsalista de andlise da
questdo. Tal enfoque tem sua origem no movimentotdenacionalizacdo dos direitos
humanos, consolidado apos a Segunda Guerra Munigaldo como marco maior a
Declaracdo Universal de Direitos do Homem de 19é&rido movimento introduz a
chamada concepgéo contemporéanea dos direitos hapembasada nas caracteristicas da

universalidade e indivisibilidade desses direitos.

Universalidade porque clama pela extenséo univedss direitos
humanos, sob a crenga de que a condi¢cdo de pessoegaisito Unico para a titularidade
de direitos, considerando o ser humano como umessencialmente moral, dotado de
unicidade existencial e dignidade. Indivisibilidagerque a garantia de direitos civis e
politicos é condicdo para a observancia dos d#eiteiais, econdémicos e culturais e vice-

versa?*

A perspectiva universalista associa-se intimamant@roprio surgimento

do Direito Internacional dos Direitos Humanos, redida em que retrata a redefinicdo do

239 Op. cit, p. 106-109.

200p. cit, p..109-131.

21 R AviIA PIOVESAN, Direitos Humanos e Relaces Internacionais: Desafie Perspectivas
Contemporanea LELIO BENTES CORREA E TARCIO JOSE VIDOTTI (coordenadores)Trabalho Infantil e
Direitos Humanos — Homenagem a Oris de Olive8ag Paulo, LTr, 2005, p.178
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espectro de protecdo a esses direitos: substiiidéia de que o resguardo aos direitos
humanos seria um problema exclusivamente doméstéia,nocdo de que este seria um
tema legitimo de interesse de toda a comunida@enaxtional. Como corolario, emerge
um sistema internacional de protecéo, integradarnatados internacionais “que refletem,
sobretudo, a consciéncia contemporanea compailpatbs Estados, na medida em que
invocam 0 consenso internacional acerca de paréamptotetivos minimos relativos aos

direitos humanos (o ‘minimo ético irredutivel®*

Para ANITONIO AuGUSTO CANCADO TRINDADE, 0 Direito Internacional dos
Direitos Humanos (e, portanto, a propria perspactiaiversalista de enfrentamento do
tema) se insurge contra a “seletividade discrigiahdao sustentar que os direitos
humanos devam se impor “de igual modo, consoantmesmos critérios, a todos 0s
paises™* Todavia, tal fato ndo implica a impossibilidadecdexisténcia entre o sistema
internacional de protegcdo aos direitos humanos ediesrsos sistemas normativos
nacionais. Em outros termos, citados niveis deepémt ndo se revelam dicotdmicos, mas
complementares entre si, uma vez que a existémiatd8nea de diversos instrumentos
juridicos pode servir ao proposito de ampliar dalecer a tutela e promocédo desses
direitos?**

Em conformidade com a oOtica universalista, o dmide dos direitos
humanos seria fruto de um consenso internacionalsgufoi construindo em torno de
determinados valores éticos. Esses, por sua vez, esfelhados, sobretudo, pela
Declaracéo de 1948 e outros instrumentos normagla®is elaborados principalmente
no ambito da Organizagdo das Nacdes Unidas, destepais avultam como de maior

242 B AvIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e Relacdes Internacisngi p. 180.

243 A esse respeito, leciona o citado autor que “Ceilirinternacional dos Direitos Humanos se insurge
contra a seletividade discricionaria, seja no teeza@os destinatarios de suas normas, seja em oedaca
condicdes de aplicacdo das mesmas. Quanto aosinesneustenta que os direitos humanos se impdem de
igual modo, consoante 0s mesmo critérios, a todopaises. Quanto as segundas, ndao admite que se
‘escolham’ determinados direitos a promover e geté exclusdo dos demais, adiando a realizac@esdes

um futuro indefinido, geralmente sob o pretext@tgada falta de recursos materiais. Nao admitesuena,

gue se sacrifiquem geragfes com a promessa vaggaaasa de sO assim se poder comegar a construir um
‘futuro melhor’. Tais visbes fragmentadas no espacoo tempo, alentadas pelos detentores do poder
arbitrario, ndo se coadunam com o propdsito UltoooDireito Internacional dos Direitos Humanos de
assegurar a protecdo integral do ser humano ers tidareas da atividade humana e em todas e cgraisqu
circunstancias. Nao ha justificativa para a sdlddgide no presente dominio de protecdo. Erigido para
defender a pessoa humana contra todas as forngenieacao e arbitrariedade, o presartgpus jurisde
protecédo forma um todo harmonico e indivisivéi’op. cit. (Tratado..,)p. p. 25-26.

24 FLAVIA PIOVESAN, op. cit.(Direitos Humanos e Relacdes Internacionaj. p. 180-181.
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relevancia o Pacto Internacional dos Direitos Cé&/RRoliticos e o Pacto Internacional dos

Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambo&af6°+°

2.2. A ldentificagéo das Convencdes Internacionao Trabalho sobre

Direitos Humanos

2.2.1. Andlise Critica ao Critério Adotado pela @mgzacao Internacional

do Trabalho na Declaragéo de 1998

O interesse em delimitar, dentre as convencoeshatmnais do trabalho ja
existentes, aquelas que consagrariam em seu contetnas de direitos humanos
instalou-se, de maneira decisiva, no interior dga@izacdo Internacional do Trabalho, em
1994, quando o Diretor-Geral dBureau Internacional do Trabalho apresentou seu
Relatorio a 812 Sessao da Conferéncia, alertando gpaecessidade de se reafirmar, no
contexto da globalizacdo econbmica, os valores en@i®s de acdo sobre 0s quais se

assenta a Organizac&.

A partir desse marco, passou-se, no ambito da ®Berem desenvolvidos
trabalhos em regime de cooperagcéo entre o ConshAdministragdo e dBureau
Internacional do Trabalho com o intuito de torngpliito quais seriam 0s instrumentos

convencionais que apresentariam o carater de natendseitos humanos.

Os resultados alcancados serviram de base a Redmi&@upula sobre
Desenvolvimento Social da ONU, ocorrida em Copeunba@inamarca), em marco de
1995. Em tal ocasidao foram estabelecidos certospammissos internacionais pelos
Estados participantes, dentre os quais, um plarag@ie para protecdo aos direitos basicos
dos trabalhadores, arrolados como sendo: a proiagatrabalho forcado e ao trabalho
infantil; a liberdade de associacdo e organizagadical, bem como, de negociagao
coletiva; igualdade de remuneracédo entre homensillkenes por um trabalho de igual

valor, e ndo discriminacao no emprego.

245 Nesse sentido,LBVIA PIOVESAN chega a afirmar que “A Declaragdo de 1948 confastd axiolégico e
unidade valorativa a este campo do Direito [Dirditternacional dos Direitos Humanos] (...)". dp. cit.
Direitos Humanos e Relac¢des Internacionaisp.)179.

24 Relatério disponivel em: http://www.ilo.org/publibdoc/ilo/P/09605/09605(1994-81-part-1).pdf. Ases
em 14/10/2008.
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O elenco desses mesmos direitos foi, um ano made,taeafirmado no
ambito da Conferéncia Ministerial da Organizacamtal do Comércio (OMC), que teve

lugar em Singapura, em dezembro de 1996.

Lancaram-se, assim, as bases que serviram deagdpia Organizacado
Internacional do Trabalho para a elaboracdo daabegdo sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, aprovada na 862 ReurdaGaferéncia Internacional do
Trabalho, em 1998, quando se comemorou 50° anin@rmda Declaracdo Universal dos

Direitos Humanos.

A Declaracdo de 1998 teve por objetivo reconhecg@ticitamente, por
meio de um enunciado solene, o consenso que haadreéncado a comunidade
internacional em torno do significado especial pimas convencdes internacionais do
trabalho, as quais refletiiam os principios quastituem os pilares da Constituicdo da
OIT e que, portanto, mereceriam ser universalmebtervadas, independentemente de
discussbes relacionadas aos niveis de desenvoldmerondémico dos paises. Tal
consenso seria, segundo a propria OIT, fruto n&magde conclusdes obtidas dentro da
Organizacédo, mas também de manifestacfes expastasld seu ambito, como aquelas
ocorridas na Reunido de Cupula sobre Desenvolvor®atial da ONU e na Conferéncia
Ministerial da OMC3*’

Dessa forma, foram especificadas pela OIT comoduonmahtais as seguintes
convencbes: a Convencao n. 87, sobre Liberdadeic8ind Protecdo ao Direito de
Sindicalizagdo; a Convencdo n. 98, sobre DireitoSttedicalizagdo e de Negociagéo
Coletiva; a Convencao n. 29, sobre Abolicdo do dlfat For¢cado; a Convengao n. 105,
igualmente, sobre Abolicdo do Trabalho Forcado; amv@ncédo n. 138, sobre Idade
Minima para Admissdo em Emprego; a Convencao n, 482re as Piores Formas de
Trabalho Infantil; a Convencéo n. 100, sobre lgadédde Remuneracgéo; e a Convengao n.
111, sobre Discriminagdo em Matéria de Empregoup@gio.

E dever advertir, contudo, que no se pode ceempler a Declaracdo de

1998 como um instrumento que conferiu as convengdpsacitadas o carater de normas

247 A respeito, conferir oinforme VII — Examen de una Eventual Declaracién de Principios lale
Organizacion Internacional del Trabajo relativa asl Derechos Fundamentales, y del Mecanismo de
Seguimiento ApropriadoConferéncia Internacional do Trabalho, 862 Reun@enebra, junho de 1998,
disponivel em http://www.ilo.org/public/spanishfsdards/relm/ilc/ilc86/rep-vii.htm; bem como, o teiro
ponto do relatério da 2702 reunido do Conselho dmiAistracdo, Genebra, novembro de 1997, disponivel
em http://www.ilo.org/public/spanish/standards/rig/bidocs/gh270/gb-3-1.htm. Acesso em 14/10/2008.
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internacionais de direitos humanos. O que, nadaaddi, ela fez foi somente reafirmar a
caracteristica da fundamentalidade ja existentsasesonvencdes, como estratégia da
Organizacéao Internacional do Trabalho para tornais refetiva a aplicacdo universal dos
direitos nela previstos. Tal fato é reconhecida pebpria OIT, que no informe VII da 862
Sessao de sua Conferéncia, expressa que:

La declaracién en cuanto tal no se dirige a estabieel caracter
fundamental de determinados derechos. Su preeniingmocede del objeto al que se
refieren y del hecho de que ya estan reconocidasocndamentales tanto dentro como
fuera de la OIT. En otros términos, los derechasd&umentales no son fundamentales
porque la declaracion lo diga, sino que la decladexclo dice porque lo sorEl objeto
especifico de la declaracion consiste en realidagremover la aplicacion universal de los
derechos de los trabajadores euieconjunto de los Miembros de la OIT reconoce como
fundamentales través de una asistencia técnica complememarafacilitar, entre otros

objetivos, la ratificacion de los siete conveniaadamentales. (Grifos ausentes no texto

original) #*¢

Ndo ha como negar que a Declaracdo sobre PrincipioBireitos
Fundamentais no Trabalho tornou-se um eficaz erirapi@ mecanismo de promocao das
convencdes por ela destacadas. De fato, com sastéminesse documento, a OIT langou
ampla campanha que, em um lapso temporal relativi@n®irto, j& obteve um macico
namero de ratificacfes, além de alcancar imporsanésultados no que se refere a
aplicacdo dos principios e direitos nela reafirnsadoesmo em Estados que ndo as tenham
ratificado. Essa Ultima conquista deve-se, sobcetasd seu seguimento, que prevé a
intensificagdo do controle sobre a aplicacdo dogimios fundamentais aos membros que
ainda nao ratificaram alguma das oito convenc@dssarelacionadas.

248 «p declaracdo enquanto tal ndo se destina a detalyeo carater fundamental de determinados direito

Sua preméncia procede do objeto a que se refedmfao de que ja sdo reconhecidos como fundansentai
tanto dentro como fora da OIT. Em outros termogjiostos fundamentais ndo sdo fundamentais poaque
declaracéo o diga, mas a declaragdo assim disspgos séo. O objeto especifico da declaracaastens

na realidade, em promover a aplicacdo universaldifefos que o conjunto dos membros da Organizacéo
Internacional do Trabalho reconhece como fundangrd#ravés de uma assisténcia técnica complementar
para facilitar, entre outros objetivos, a ratifi#tagdas sete convengdes fundamentais”. (Traducé).liln
Informe VII —Examen de una Eventual Declaracién de Principiodad©rganizacion Internacional del
Trabajo relativa a los Derechos Fundamentales, lyMiecanismo de Seguimiento Apropriadipnferéncia
Internacional do Trabalho, 862 Reunido, Genebra,nhgu de 1998, disponivel em
http://www.ilo.org/public/spanish/standards/reliic86/rep-vii.htm. Acesso em 14/10/2008.
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Mencionados resultados, sem duvida, contribuirama ga aumento da
credibilidade da Organizacdo Internacional do Tlraka perante a comunidade
internacional, como um dos principais organismospoasaveis pela efetivacdo dos
direitos humanos sociais, 0 que, por si s, demmresrto grau de acerto da OIT na
elaboracdo da Declaracao de 1998, em termos palitic

Embora pareca salutar a iniciativa da propria Oegepdo Internacional do
Trabalho em tentar definir, dentre toda a sua vastaducdo normativa, aqueles
instrumentos internacionais que poderiam ser cermihs como tratados de direitos
humanos, sobretudo, em razéo do aparente sucesso -elpelo menos do ponto de vista
politico-estratégico —, conforme ja destacado, cengsclarecer que a acdo empreendida

com a referida Declaracédo nao esta totalmenteaatheiiticas.

Com efeito, sob uma ética estritamente juridiceyjigter reconhecer que a
classificagdo apresentada na Declaracdo de PosogpDireitos Fundamentais é bastante

inexata*®

Em primeiro lugar, o rol de principios exposto ensequentemente, de
convencoes eleitas como fundamentais mostra-senexitnente restrito, deixando de lado
uma série de convengdes cujo contelido ndo podessecomo de importancia menor, em
termos de protecdo aos direitos sociais, do quagaeles oito instrumentos consagrados
pela Declaracédo. Deveras, como seria possivelfigaalcomo menos fundamentais para a
garantia da dignidade humana convencdes que totatardente a saude do trabalhador
como, por exemplo, as convengdes 155, 161 e 17@ueuvisam a proteger o proprio
direito ao trabalho, tais como as convengdes 125& ou finalmente aquelas que
pretendem assegurar um minimo de protecao contiaaus sociais, como as convencoes
128 e 1577

Em segundo lugar, ndo parece crivel que 0 supasteenso universal em
torno da fundamentalidade das convencdes intemmasi@lo trabalho aponte apenas para
aquelas oito supra referidas. Um simples cotejocdasencdes da OIT com a Declaracéo
Universal dos Direitos do Homem de 1948 e com as Bactos da ONU de 1966 ja é

suficiente para revelar que a comunidade internaticeconhece como direitos humanos

29 A inexatiddo da classificacdo feita pela Orgardipatnternacional do Trabalho pode ser explicada pel
fato de que os critérios por ela utilizados ndosabsumem a questdes juridicas, sendo levados em
consideracdo também aspectos politicos, econdémiixiais. A respeito, confira-seUtIANE CARDOSO
BARZOTTO, op. cit, p. 44.

126



fundamentais um nimero bem mais expressivo detalirefjue, por sua vez, guardam
correspondéncia ao conteudo de diversas outraserQdegs internacionais do trabalho

além daquelas arroladas na Declaracédo de 1998.

Por derradeiro, ndo h4, de maneira clara, na citddalaracdo, a
explicitacdo do critério material utilizado pelag@nizacéo Internacional do Trabalho para
a eleicdo dos principios e convencgdes considelfadodsmentais. O argumento, por vezes
invocado, segundo o qual o conteldo dessas coreerodresponderia aos principios que
figuram no Predmbulo da Constituicdo da OIT e nealddacdo da Filadélfia de 1944, o
que justificaria a preméncia de tais instrumeTitpsdo pode ser aceito, uma vez que, em
altima andlise, toda a acdo normativa da Organizagdiva, em maior ou menor grau,

desses mesmaos principios.

De todo o exposto, ndo h&d como considerar qudassificacdo da
Organizagéo Internacional do Trabalho seja examstbampouco adequada como
parametro a orientar a aplicacdo dos diferentesmesg de integracdo das normas

internacionais, previstos pela Constituicdo Fedmadileira.

Ante as insuficiéncias e impropriedades supraridefe, necessaria se
mostra a constru¢do de uma proposta classificajggaatenda de maneira mais apropriada

aos propositos desta pesquisa, 0 que sera reahipesicbitem seguinte.

2.2.2. Construcdo de um Critério Adequado para entdicacdo das

Convencdes Internacionais do Trabalho sobre Diselumanos

O breve relato historico realizado no item 1&std capitulo atendeu a um
propodsito especifico: a demonstracdo de que otDidei Trabalho surgiu como uma das
etapas do longo movimento de afirmacéo historicadii@itos humanos.

Como ja se referiu, em linhas pretéritas, tem gemido no campo
doutrinario a concepc¢édo que busca enxergar no hoonemdamento derradeiro para 0s
direitos humanos, o que traz como consequénci@anhecimento de que a natureza de

tais direitos resulta do seu processo historiceatestrucdo. Tal processo, por sua vez, €

20 Confira-se a respeito o terceiro ponto do relat@a 2702 reunido do Conselho de Administracéo,
Genebra, novembro de 1997, disponivel em http:/Mlanrg/public/spanish/standards/relm/gb/docs/@i327
gb-3-1.htm. Acesso em 14/10/2008.
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acompanhado por um movimento de lutas e acgOesisodieecionados ao alcance da

dignidade human&® Nesse sentido, lapidar é a licdo deAcY SAcHs, ao sustentar que:

(...) ndo se insistird nunca o bastante sobrecodatque a ascenséo dos direitos é fruto de
lutas, que os direitos sado conquistados, as veaesbarricadas, em um processo histérico
cheio de vicissitudes, por meio do qual as necadegl e aspiracdes se articulam em
reivindicacdes e em estandartes de lutas antesrelm seconhecidos como direit3s.

No desenrolar desse longo processo de reconhdoindws direitos

humanos, identifica4Bl0 KONDER COMPARATO que:

(...) a compreenséao da dignidade suprema da pkaswana e de seus direitos, no curso da
Histdria, tem sido, em grande parte, o fruto daftkica e do sofrimento moral. A cada
grande surto de violéncia, os homens recuam, hpadws, a vista da ignominia que afinal
se abre claramente diante de seus olhos; e o remetas torturas, as mutilagbes em
massa, 0S massacres coletivos e as exploracdestesl faz nascer nas consciéncias, agora
purificadas, a exigéncia de novas regras de unaanaas digna para tod6%.

Com alicerce nessas idéias, evidencia-se, clat@necomo o
desenvolvimento do Direito do Trabalho constituasmais perfeita traducao da l6gica de
construcdo dos direitos humanos.

A Revolucao Industrial, ponto de partida da @ehistérica do Direito do
Trabalho, trouxe como consequéncia social a suBmiste uma grande massa de
trabalhadores a condi¢des de vida extremamentéraee aviltantes. A violéncia sobre o
proletariado, do inicio do modelo capitalista, ton dos momentos mais sombrios da
Historia. Inimeros foram os atentados contra aidégle humana praticados naquele
periodo. Sob a logica do sistema capitalista ddyg@o, que atribui aos bens de capital um
valor muito superior ao dos seres humanos, howspracdo sem precedentes da forca
de trabalho de homens, mulheres e criangcas, manpaldasujeicdo dessas pessoas a
jornadas excessivas, mas condi¢cdes sanitarias/Hagdes e maus-tratos por parte de seus

empregadores, em troca de uma vil contraprestagéo,mal lhes garantiam o proprio
sustento.

1E AvIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constituciinternacional...) p. 108.

%2 pesenvolvimento, Direitos Humanos e Cidadaimad)ireitos Humanos no Século XXB98, p. 156,
apud,FLAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabinternacional...) p. 108.
23 0p. cit.(A Afirmacéo..,)p. 37.
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O esmagamento pela miséria, doenca e margigabzecada vez mais
crescente, desse expressivo contingente social bfetar-lhe os mais profundos
sentimentos de inconformismo e indignacdo. Essaignavel massa foi adquirindo, com a
difusdo da ideologia socialista, a consciéncia ue fgrmava uma classe, passando a se
organizar e travar com a burguesia uma série ds hgla conquista de novos direitos que
Ihe assegurassem uma existéncia mais digna.

De maneira gradual, as vitorias do movimento apeforam determinando
a afirmacao de novos direitos, caracterizados padaexpressdo econdmica e social. No
inicio do século XX, tais direitos jA haviam sesdiminado como valores supremos de
garantia da dignidade humana, passando, apéscaenta Organizacao Internacional do
Trabalho em 1919, a integrar a consciéncia étigaetsal e as bases axiologicas do
sistema juridico de diversos paises. No plano @mdia Juridica, o reconhecimento de
alguns dos mencionados direitos, por meio de ummlas@® sistematica producao
normativa, definiu o surgimento de um novo ramdiceito do Trabalho, cujo marco
emancipatorio corresponde, igualmente, ao adveatoOdhjanizacdo Internacional do
Trabalho, momento em que foram enunciados tambémriosipios desse segmento
juridico.

N&o é dificil sustentar, assim, que a essénciadkte o Direito do Trabalho
e, consequientemente, o conteudo das principaisasguridicas que o compdem sejam 0s
direitos humanos. No que tange, especificamente,casencdes da Organizacao
Internacional do Trabalho, tal inferéncia torna@eda mais evidente. A idéia de
promocdo de uma legislacéo internacional sociortdlaia-se diretamente aos escopos de
assegurar bases sélidas para paz mundial e ganamdirexisténcia digna a todos os seres
humanos, por meio do combate as injusticas sodiaga a producdo normativa da OIT
pauta-se por essas finalidades e guarda, em maionemor grau, pertinéncia com 0s
grande postulados éticos informadores dos dirditovanos. Deflui de tal fato, que a
indole da maioria de suas convencdes seja a dedsainternacionais de direitos humanos.

Pode-se objetar, contudo, que a despeito dessasambnto axioldgico e
finalistico, nem toda a a¢do normativa da refefdganizacéo redunde necessariamente
em normas de direitos humanos, podendo, o contel@daleterminadas convencdes
internacionais do trabalho — sobretudo, quandadsohente consideradas — ndo condizer

diretamente com os valores supremos de preserdag@xisténcia humana.
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Nesse contexto, mostra-se de enorme interesseopeédproposicdo de um
critério objetivo que permita demonstrar porgueaseconvencdes podem ser enquadradas
como normas internacionais de direitos humanos.

Para tal intento, revela-se inicialmente impmdisiel a escolha de uma
perspectiva de enfrentamento do problema. Confoerposto em linhas pretéritas, a
doutrina, de maneira majoritaria, tende a analidematica dos direitos humanos sob duas
Oticas distintas: uma estatal e outra universal.

Sem pretender tecer um exame aprofundado acescam@meros acertos e
criticas enderecéveis a ambas as perspectivaglesfematéria que pela sua complexidade
escaparia aos objetivos estabelecidos para eskrtdigdo, € mister reconhecer que, em se
tratando de definir a natureza de tratados int&snais e ndo de normas cingidas a esfera
doméstica de determinado Estado, uma perspectivaergalista mostra-se mais
apropriada. Além disso, cumpre referir que o merado ponto de vista reflete com maior
exatiddo a concepcdo moderna dos direitos humarsbss como direitos que se impdem
de maneira universal e cuja efetivacdo ndo se @aconais restrita a esfera estatal,
estando igualmente no centro das preocupacdes dde aocomunidade internacional.
Finalmente, deve-se alertar para o perigo que edadde um enfoque puramente estatal
poderia redundar, em razdo da ja destacada “sdbad discricionéria” (vide supra o item
2.1. deste capitulo), que mitigaria a protecadogialedo homem, em raz&o de limitacdes
espaciais.

Nada obstante a eleicdo de um enfoque universalgstaa construcdo do
critério classificatorio, ndo se pode deixar de i#dnsomo oportuna a utilizacdo do
principio da equivaléncia — consagrado no DireitmgZitucional de diversos paises como
mecanismo de aproximacdo de um conceito materidirdéos fundamentdis’ — como
critério valido também para determinar o conteldddrdtados internacionais de direitos
humanos sob uma perspectiva universal, desde dam sgomovidas, por 6bvio, as
devidas adaptacOes acarretadas pela transposieéa, egte prisma, de um critério
eminentemente construido perante uma visao ed@tifrentamento da questéo.

Como ja referido alhures, pelo principio da eqéuala € possivel
apreender a nota material da fundamentalidade th¥ndeadas normas juridicas, nao
expressamente reconhecidas como fundamentaiscpteio de seu contetudo (substancia)

e importancia (relevancia de determinada matérna paentimento juridico dominante em

%4 Confira-se a respeitdio WOLFGANG SARLET, op. Cit, p. 106-109.
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dado momento histérico), com as normas constaateatdlogo de direitos expressamente
arrolados na Constituicdo de determinado Estado.

Sob uma otica universalista, 0 mesmo processo dga@cdo pode ser
feito, mutatis mutandj adotando-se como referencial aqueles documentemacionais
sob o0s quais hd um incontestavel consenso glolataade seu conteddo de direitos
humanos. Nesse contexto, mostram-se perfeitamedigados para o cumprimento dessa
funcado de paradigma a Declaracdo Universal detbgeio Homem de 1948 — instrumento
gue sintetiza os direitos que o costume e os piTEjuridicos internacionais consagraram
como exigéncias basicas de respeito & dignidadeata™m —, assim como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ePacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, adotados pelarrggdo das Nacdes Unidas em 1966,
que, na realidade, correspondem a um desenvolvinqarmenorizado do conteudo da
Declaracéo de 194%.

Por fim, a pautar, com maior objetividade, a op&pvahermenéutica de
avaliacdo da substancia e importancia das convermt@eOrganizacdo Internacional do
Trabalho para fins de equiparacéo aos direitosgites/na Declaracdo Universal de 1948 e
nos Pactos da ONU de 1966, pode-se lancar maordodesp principios axiolégicos dos
direitos humanos (dignidade humana, liberdade, ldguie@ e solidariedade), como
referenciais.

Em linhas gerais, sdo estes 0s contornos quedmder utilizados para uma
proposta classificatoria viavel das convencdes ggai@zacado Internacional do Trabalho

quanto ao fato de apresentarem um conteudo prderitireitos humanos.

2.2.3. Classificacdo das Convencbes da Organizagdernacional do

Trabalho Segundo o Critério Estabelecido

Por uma questdo pratica, opta-se nesta secao, equecamo objetivo
apresentar uma proposta de classificacdo das opFeeninternacionais do trabalho
segundo o0s elementos expostos no tépico anteealizar uma tabela que permita uma
facil visualizagdo da aplicacdo do critério da egléincia, com a dimens&o universalista

sugerida.

255 FABI0 KONDER COMPARATO, 0p. Cit.(A Afirmac&o...)p. 224.
%% FABI0 KONDER COMPARATO, 0p. cit.(A Afirmac&o...)p. 275.
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Nela serdo postos, na primeira coluna, os pringigidolégicos dos direitos
humanos. Na coluna intermediaria, alguns dos sl expressados na Declaracao
Universal de Direitos Humanos de 1948 e nos Pdotemacionais das Nacdes Unidas de
1966 que servem de patamar comparativo para a ia@gdo das convengdes da
Organizagédo Internacional do Trabalho ao conceitateral de direitos humanos,
distribuidos de acordo com sua maior pertinéndianados referidos principios éticos.
Finalmente, na terceira coluna, arrolar-se-do avarggoes que, tendo como referenciais
0s principios axioldgicos da primeira coluna, sefmuiparaveis, quanto ao seu contetdo e
importancia, aos postulados da segunda coluna epgu@anto, podem ser consideradas

como tratados internacionais de direitos humanos.

Cumpre advertir que nessa classificacdo somené® secluidas aquelas
convencgdes que, além de se encontrarem em vig@eiaacional, ainda estejam abertas
a ratificacdo pelos paises membros da Organizatémaéacional do Trabalho e ndo foram
deixadas de lado ou retiradas pela Conferéncianet@nal do Trabalht’®

PRINCIPIOS AXIOLOGICOS

POSTULADOS DADECLARAGAO
UNIVERSAL DE 1948E DOS
PACTOSINTERNACIONAIS DE1966

CONVENGOES DAORGANIZAGAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO
EQUIPARAVEIS

Declaragdo Universal de 1948, art. IV:
“Ninguém sera mantido em escravidao jou
serviddo; a escraviddo e o trafico e
escravos serdo proibidos em todas as suas
formas”. Art. XXIIl: “Todo ser humang
tem direito (...) & livre escolha de emprego

()" Convengao n. 29 sobre trabalho forgado
Pacto Internacional de Direitos Civis |e - .
Politicos, art. 8% “1. Ninguém podera selCOnvencéo n. 105 sobre a abolicdo |do
submetido a escraviddo; a escravidao etaabalho for¢ado
tréfico de escravos, em todas as spas

formas ficam proibidos. 2. Ninguém
poderd ser submetido a servidao.
3. a) ninguém podera ser submetido a
executar trabalhos forcados u
obrigatorios”.

LIBERDADE

Declaragdo Universal de 1948: art. XX:
“1.Todo ser humano tem direito |a
liberdade de reunido e associagao pacif
2. Ninguém pode ser obrigado a fazer
parte de uma associagao”. Art.. XXIII: “4.
Todo ser humano tem direito de organizar

257 pdvirta-se, contudo, que a correlacéo dos direitoslados na Declaragéo Universal de 1948 e no®®a
de 1966 com determinado principio ético nem sermpeecisa, ja que, boa parte dos referidos diréitios
seu fundamento alicercado em mais de um dessesipgiois. Procurar-se-a, no entanto, por meio desta
proposta classificatéria, identificar o principxiadgico que mais inspira cada um dos direitos &nos.

8 Estardo excluidas, conseqiientemente, dessa amsilsmvencées: 4, 15, 20, 21, 28, 31, 32, 33334,
36, 37, 38, 39, 40, 41, 43, 44, 46, 48, 49, 50521 54, 57, 60, 61, 64, 65, 66, 67, 70, 72, 7586691, 93,
104, 109, MLC, 187 e 188. Informacdes disponives bttp://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdispl.htm.
Acesso em 14/10/2008.
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(LIBERDADE)

sindicatos e a neles ingressar para prote
de seus interesses

Pacto Internacional de Direitq

Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 8°:

“l. Os Estados-Membros no presef
Pacto comprometem-se a garantir:
direito de toda pessoa de fundar c

outras sindicatos e de filiar-se ao sindicato

de sua escolha, sujeitando-se unicame

aos estatutos da organizagdo interessada,

com o objetivo de promover e de proteg

seus interesses econdmicos e sociais|

exercicio desse direito s6 podera ser ob
das restrices previstas em lei e que seg|
necessarias, em uma sociedd
democrética, ao interesse da segurd
nacional ou da ordem publica, ou p3
proteger os direitos e as liberdades alhe]

O direito dos sindicatos de formarassociagdo (territérios ndo metropolitang

federacdes ou confederagbes nacionais|
direito destas de formar organizacg

sindicais internacionais ou de filiar-se ps
mesmas; O direito dos sindicatos f&onvencdo n. 98 sobre o direito
exercer livremente suas atividades, se@indicalizacdo e de negociacao coletiva

quaisquer limitaces além daquelas
iggonvencdo n. 151 sobre o direito de

previstas em lei e que sejam necesséa
em uma sociedade democratica,

interesse da seguranga nacional ou
ordem publica, ou para proteger os direi
e as liberdades das demais pessoag
direito de greve, exercido ef
conformidade com as leis de cada pais.

2. O presente artigo ndo impedird que
submeta a restricbes legais o exerci
desses direitos pelos membros das fo
armadas, da policia ou da administrag
publica.

3. Nenhuma das disposi¢bes do prese
artigo permitird que os Estados-Membr
na Convencdo de 1948 da Organiza
Internacional do Trabalho, relativa
liberdade sindical e a protecdo do dire|
sindical, venham a adotar medid
legislativas que restrinjam — ou a aplica
lei de maneira a restringir — as garantj
previstas na referida Convencao”.

céo
S

te
(0]
m

nte

er

(@]
eto
jam

Né&sociacao (agricultura)
ra

:g%nvengéo n. 87 sobre a liberdade sind

€ a protecao ao direito de sindicalizagdo

aéindicalizacdo e relacdes de trabalho
dadministracdo publica

,O%)nvengéo n. 154 sobre a negocia

' cOletiva
n

|IGUALDADE

Declaragédo Universal de 1948: art. VI
“Todos sdo iguais perante a lei e té
direito, sem qualquer distingdo, a igu
protecédo da lei. Todos tem direito a igy

protecdo contra qualquer discriminacg

que viole a presente Declaracdo e co

qualquer incitamento a tal discriminacao”.

Art. XXIll: “2. Todo ser humano, sen
qualquer distingdo, tem direito a igul
remuneracgao por igual trabalho”.

Pacto Internacional de Direitg
Econbmicos, Sociais e Culturais: art.
“2. Os Estados-Membros no presef
Pacto comprometem-se a garantir que
direitos nele enunciados se exercerao 9
discriminacéo alguma por motivo de ragq
cor, sexo, lingua, religido, opinido politi
ou de qualquer outra natureza, origg
nacional ou social, situacdo econdmi
nascimento ou qualquer outra situag
Art. 3% “Os Estados-Membros no prese
Pacto comprometem-se a assegural
homens e mulheres igualdade no gozo
direitos econdmicos, sociais e culturg
enumerados no presente Pacto”. Art.

Convencdo n. 19 sobre igualdade
Stratamento entre nacionais e estrange
2:'em acidentes do trabalho
e

dsonvencgdo n. 97 sobre os trabalhadg
emigrantes
a

aConvengéo n. 100 sobre igualdade

,nﬁemunera(;éo
F8Convencéo n. 111 sobre discriminagéo
Anatéria de emprego e ocupagdo

te

Gonvencdo n. 118 sobre igualdade
Hdktamento entre nacionais e estrange
j€m previdéncia social

deonvencio n. 11 sobre o direito ¢e

aconvencdo n. 84 sobre o direito de

S)

cal

e

ros

res

em

ros

0.
7Convengéo n. 135 sobre protecdo ¢

0s
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(IGUALDADE)

“Os Estados-Membros do Presente Pgctepresentantes dos trabalhadores

reconhecem o direito de toda pessoa gazar N L
Lonvencdo n. 141 sobre as organizagfes

de condicbes de trabalho justas
favoraveis, que assegurem especialme

r]tgos trabalhadores rurais

() um salario equitativo € UMAconvengdo n. 143 sobre os trabalhadgres

remuneracdo igual por um trabalho

igual valor, sem qualquer distingdo; em
&onvengdo n. 156 sobre os trabalhadgres
garantia de condi¢cdes de trabalho nacom responsabilidades familiares

particular as mulheres deverdo ter

inferiores as dos homens e percebe
mesma remuneracao que eles, por trab
igual; (...) igual oportunidade para tod

de serem promovidos, em seu trabalhg, a

categoria superior que lhes correspon|

sem outras consideracdes que as de tempo,

de trabalho e de capacidade (...)".

B&nigrantes

a
alho
DS

da,

SOLIDARIEDADE

Declaragéo Universal de 1948, art. XX
“Todo ser humano, como membro

sociedade, tem direito & seguranca soci
a realizacdo, pelo esforgo nacional, p
cooperacgdo internacional e de acordo ¢
a organizagéo e recursos de cada Ests
dos direitos econémicos, sociais

culturais indispenséaveis a sua dignidad
ao livre desenvolvimento da sy
personalidade”. Art. XXV: “1. Todo se
humano tem direito a um padrédo de vi
capaz de assegurar a si e a sua fan

saude e bem estar, inclusive aIimentagé@onvengéo n. 56 sobre o seguro cort

vestuario, habitagdo, cuidados médico
0s servicos sociais indispensaveis,

direito a seguranga em caso

desemprego, doenga, invalidez, viuveznaritimos

velhice ou outros casos de perda do. - -
onvencgédo n. 102 sobre normas minimas

meios de subsisténcia fora de seu contr

Pacto Internacional de Direitq
Econdmicos, Sociais e Culturais, art.

“Os Estados-Membros no presente Pacto?

reconhecem o direito de toda pessod

previdéncia social, inclusive ao segur@convencso n. 128 sobre as prestaces

social”.

Convencado n. 8 sobre indenizagdes
desemprego em caso de naufragio

Convencéo n. 12 sobre indenizagédo
acidente de trabalho na agricultura

Convencéo n. 17 sobre indenizagédo
acidente de trabalho

Convencao n. 18 sobre as enfermida
profissionais

Lignfermidades (industria)

o . .
fermidades (agricultura
ac;%j i (agricultura)

dConvengdo n. 42 sobre indenizagdo
e enfermidade profissional

a L
Convencéo n. 55 sobre as obrigacGes
dgrmador em caso de enfermidade
]ﬂ?gidentes dos maritimos

5 Enfermidade dos maritimos
e

dé€Convencdo n. 71 sobre as pensbes

da seguridade social

caso de acidente de trabalho
| %nfermidades profissionais

invalidez, velhice e sobreviventes

Convencdo n. 130 sobre assistén

de enfermidade

Convencao n. 157 sobre preservagéo
direitos em matéria de seguridade social

Convencdo n. 159 sobre readapta
profissional e emprego (pessoas invalida

Convencéo n. 165 sobre seguridade so
dos maritimos

Declaragédo Universal de 1948, art. XXY:

“2. A maternidadee a infancia tém direitd
a cuidados e assisténcia especiais (...)".

Pacto Internacional de Direitg
Econbmicos, Sociais e Culturais, art. 1
“Os Estados-membros no presente Pg
Internacional reconhecem que: (...) De!
se conceder protecdo especial as maes
um periodo de tempo razoavel antes

sConvencéo n. 3 sobre protecdo
omaternidade

CE‘?onvengélo n. 103 sobre a protecag

€maternidade
por
€onvencdo n. 183 sobre a protecaq
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(SOLIDARIEDADE)

depois do parto. Durante esse periodanaternidade

deve-se conceder as maes que trabalham
licenca remunerada ou licenga
acompanhada de beneficips

previdenciarios adequados (...)".

Declaragéo Universal de 1948, art. XX
“2. A maternidade @ infanciatém direito
a cuidados e assisténcia especiais (...)".

Pacto Internacional de

Direitas

Convencédo n. 5 sobre a idade mini
(indastria)

‘Convengéo n. 6 sobre trabalho noturno
‘menores (industria)

Convencédo n. 7 sobre a idade mini
(trabalho maritimo)

Econdmicos, Sociais e Culturais, art. 10Convencédo n. 10 sobre a idade mini
“Os Estados-membros no presente Pgctagricultura)

reconhecem que:

medidas especiais de protecdo

(...) Deve-se adg

tar L -
£onvencdo n. 16 sobre exame médico

assisténcia em prol de todas as crianggs&enores (trabalho maritimo)

adolescentes, sem distingdo alguma

P@&onvencdo n. 58 sobre a idade mini

motivo de filiacdo ou qualquer OU"a(trabalho maritimo)
S e

condigdo. Deve-se proteger as criancal
exploragd€onvencédo n. 59 sobre a idade mini

adolescentes contra a
econbmica e social. O emprego

criancas e adolescentes, em trabalho
Ihes seja nocivo a moral e a saude, ou

Ilhes faca correr perigo de vida, ou aind
OConvengdo n. 78 sobre o exame médico

que lhes  venha  prejudicar

defindustria)

p 0s menores (industria)

desenvolvimento normal, sera punido Bofjos menores (trabalhos no industriais)
lei. Os Estados devem também estabelgcer

limites de idade, sob os quais figleConvengéo n. 77 sobre o trabalho notu
proibido e punido por lei o empregodos menores (trabalho n&o industriais)

assalariado da méo-de-obra infantil”.

Pacto Internacional de Direitos Civis
Politicos, art. 24: “1. Toda crianca te

direito, sem discriminagdo alguma ppr

motivo de cor, sexo, lingua, religias
origem nacional ou social,
econdmica ou nascimento, as medidas
protecdo que a sua condicdo de me
requer por parte de sua familia,
sociedade e do Estado”.

Convencédo n. 90 sobre trabalho notu
edos menores (industria)
oaConvengéo n. 112 sobre a idade mini

N (pescadores)

situacdoconvencso n. 123 sobre a idade mini

(mabalhos subterraneos)
hor

dos menores (trabalhos subterraneos)

Convencéao n. 138 sobre idade minima

de trabalho infantil

(S ~ <
q%"Eonvengao n. 77 sobre o exame médico

ma

jos

ma

ma

dos

na

ma

no

ma

ma

Haonvencdo n. 124 sobre o exame médico

Convencéo n. 182 sobre as piores formas

DIGNIDADE DA PESSOAHUMANA

Declarag&o Universal de 1948, art. XXI
“3. Todo homem que trabalha tem dire
a uma remuneracao justa e satisfatoria,

I:
to
que

lhe assegure, assim como a sua famflia,
uma existéncia compativel com |a
dignidade humana, e a que pe

acrescentarao, se necessario, outros meios

de protecao social”.

Pacto Internacional de
Econdmicos, Sociais e Culturais, art.

Direitgs
F°Convencao n. 26 sobre os métodos pard a

“Os Estados-membros no presente Pgctacso de salarios minimos
reconhecem o direito de toda pessoa|de

gozar de condigBes de trabalho justa
favoraveis, que assegurem especialme
Uma remuneragdo que proporcione.
minimo, a todos os trabalhadores: (...) u
existéncia decente para eles e s
familias, em conformidade

5 @onvencdo n. 95 sobre a protegdo
htealario
n}onvengéo n. 99 sobre os métodos pa

m o o o .
| dkacéo dos salarios minimos (agriculturg

com  a@SConvengdo n. 131 sobre a fixagdo

disposicdes do presente Pacto (...)". Arsalarios minimos

ao

aa

R

de
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(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

11: “1. Os Estados-partes no present€onvencdo n. 173 sobre a protecdo
Pacto reconhecem o direito de toda pessaaéditos

a um nivel de vida adequado para
proprio e para sua familia, inclusive
alimentagdo, vestimenta e morad
adequadas, assim como uma melhg
continua de suas condigfes de vida.
Estados-partes tomaréo
apropriadas para assegurar a consect
desse direito, reconhecendo, nesse sen
a importancia essencial da coopera
internacional fundada no
consentimento”.

medida

livre

trabalhistas em
dgnsolvéncia do empregador
a

ia

ria

Os

caso

cao
ido,
ao

Declarag&o Universal de 1948,

Art. lIIl: “Todo ser humano tem direita
vida, & liberdade & seguranca pessdal

Art. XXIII: “1. Todo ser humano tem
direito (...) a condig@es justas e favorav
de trabalho (...)".

Pacto Internacional de Direitos Civis
Politicos,

Art. 1: “O direito & vida é inerente
pessoal humana. Este direito devera
protegido pelas leis. (...)".

Pacto Internacional de Direitq

Econdmicos, Sociais e Culturais,

Art. 7: “Os Estados-Membros no prese
Pacto reconhecem o direito de toda pes|
de gozar de condicdes de trabalho justg
favoraveis, que assegurem especialme
(...) Condicdes de trabalho seguras
higiénicas”.

Art. 12: “1. Os Estados-partes no prese
Pacto reconhecem o direito de toda pes|
de desfrutar o mais elevado nivel de sal
fisica e mental.

2. As medidas que os Estados-partes
presente Pacto deverdo adotar, com o
de assegurar o pleno exercicio de
direito, incluirdo as medidas que se fag
necessarias para assegurar: (...)

A melhoria de todos os aspectos
higiene do trabalho e do meio ambiente.

A prevencdo e o tratamento das doen

Convencao n. 13 sobre restricdo ao usd
carbonato de chumbo (pintura)

Convencéo n. 27 sobre indicagdo do p
nos fardos carregados em embarcagoes|

Convencdo n. 45 sobre o trabal

subterraneo (mulheres)

do armador em caso de enfermidade
acidente do trabalho dos maritimos

Convencao n. 62 sobre as prescrigbes
seguranga na construcao civil

Convencéo n. 68 sobre a alimentagéo e

Convencéo n. 73 sobre o exame méd
dos maritimos

Convencao n. 92 sobre o alojamentg
bordo de navio

Fi€onvencso n. 113 sobre 0 exame méd
dos pescadores

as radiacdes

s&PMércio e nos escritérios

136

servigos de refeitérios a bordo dos navigs

flos
de

de

£SO

no

Convencao n. 55 sobre responsabilidade

de

0s

ico

ico

Convencao n. 115 sobre a protegdo contra

gConvencéo n. 119 sobre protecdo das
maquinas
5 Convengdo n. 120 sobre higiene po

Convencdo n. 126 sobre alojamento| a
bordo dos navios de pesca
Convencéao n. 127 sobre peso maximo gas
cargas
S N .
Convencéo n. 133 sobre o alojamento a
bordo de navio
te
sgzonvencdo n. 134 sobre prevencdo| a
sagidentes do trabalho dos maritimos
ntgonvenc_;éo n. 136 sobre prote¢éo contra 0s
sco de intoxicagdo com o benzeno
Convencdo n. 139 sobre protegéo| e
MEontrole de riscos profissionais causados
f X r substancias ou agentes cancerigengs
Convencdo n. 152 sobre segurancy e
nrg)igiene dos trabalhos portuarios
fi@onvengdo n. 155 sobre seguranga e saldde
sstos trabalhadores
am
Convencado n. 161 sobre os servigos |de
saude do trabalho
de
Convencéo n. 162 sobre utilizagdo o
amianto com seguranga
cas =
Convencao n. 163 sobre o bem-estar fdos



(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

epidémicas, endémicas, profissionais
outras, bem como a luta contra es
doencgas”.

earitimos

5as . 3
Convencdo n. 164 sobre a saude
assisténcia médica aos trabalhadg
maritimos

Convencao n. 167 sobre seguranca e sa
na construcao

Convencdo n. 170 sobre seguranca
trabalho com produtos quimicos

Convencao n. 172 sobre as condigbes|
trabalho em hotéis e restaurantes

Convencado n. 174 sobre a prevencé
acidentes industriais maiores

na minas

Convencao n. 184 sobre a seguranca
salide na agricultura

Declarag&o Universal de 1948,

Art. 24: “Todo ser humano tem direito
repouso e lazer, inclusive a limitac
razoavel das horas de trabalho e fér

periddicas remuneradas”.

Pacto Internacional de Direitg

Econdmicos, Sociais e Culturais,

Art. 7°: “Os Estados-Membros no preser
Pacto reconhecem o direito de toda pes
de gozar de condic¢des de trabalho justa
favoraveis, que assegurem especialme
(...) O descanso, o lazer, a limitac
razoavel das horas de trabalho e fé
periédicas remuneradas, assim comd
remuneracao dos feriados”.

Convencao n. 1 sobre limitacdo das hog
de trabalho na industria

Convencdo n. 14 sobre o descal

8semanal na industria
50

jaSonvencao n. 30 sobre limitagéo das ha
de trabalho no comércio e escritérios

Convencao n. 47 sobre as quarenta h
semanais

Convencéo n. 89 sobre o trabalho notu
S das mulheres
féri

Convencdo n. 101 sobre

leemuneradas na agricultura
soa

s@onvencao n. 106 sobre descanso sem
hteo comércio e escritorios

A0 .
iagonvencdo  n. 132 sobre  feri
remuneradas
Convencdo n. 153 sobre transpo)

duragéo do trabalho e periodo de descg
no transporte rodoviario

Convencdo n. 171 sobre o trabal

noturno

Convencdo n. 180 sobre as horas
trabalho dos maritimos e dos efetivos d
navios

Declarag&o Universal de 1948,

Art. XXIII: “1. Todo ser humano tem
direito ao trabalho (...) e a protegdo con
0 desemprego”.

Pacto Internacional de Direitg
Econémicos, Sociais e Culturais,
Art. 6% “1. Os Estados-Membros n

presente Pacto reconhecem o direito
toda pessoa de ter a possibilidade
ganhar a vida mediante um trabal

livremente escolhido ou aceito e tomarna

medidas apropriadas para salvaguar
esse direito.

2. As medidas que cada Estados-Memh

Convencéo n. 2 sobre o desemprego

Convencéo n. 9 sobre a colocagao
maritimos

tr&€onvencdo n. 82 sobre politica soc
(territérios ndo metropolitanos)

Convencdo n. 96 sobre agéncias

Scoloceu;é\o no emprego

Convencédo n. 117 sobre politica sog
O(normas e objetivos)

déonvencao n.
demprego

ho 5
onvencao n.
Gonveng 140

q&gmunerada para estudos

122 sobre politica
sobre licen

Convencéo n. 142 sobre desenvolvime
réle recursos humanos

no presente Pacto tomard, a fim

Convencéo n. 176 sobre seguranga e sau

res
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(DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA)

assegurar o pleno exercicio desse dirgit@onvencéo n. 145 sobre a continuidade
deverdo incluir a orientacédo e a formagdemprego do maritimo

técnica e profissional, a elaboracédo
programas, normas técnicas apropria
para assegurar um desenvolvime

econdmico, social e cultural constante ¢

de
ydsonvengdo n. 158 sobre o término

L, §mpregador

pleno emprego produtivo em condigﬁe%onvengéo n. 168 sobre o fomento

gue salvaguardem aos individuos o gg

das liberdades politicas e economi
fundamentais”.

Z8mprego e a protegdo contra o desempr,
as

Convencao n. 179 sobre a contratagéo
colocagdo dos maritimos

privadas de emprego

[tfelacdo de emprego por iniciativa do

do
Ego

ea

Convencdo n. 181 sobre as agéngias

Declarag&o Universal de 1948,

Art. 13: “2. Todo ser humano tem o direi
de deixar qualquer pais, inclusive
proprio, e a este regressar”.

Pacto Internacional de
Econdmicos, Sociais e Culturais,

Art.  10: “Os Estados-Membros n|
presente Pacto reconhecem que:

Direitgs

(0]
o

Convencéo n. 23. sobre a repatriagéo
maritimo

Convencao n. 166 sobre a repatriacdo
maritimo
o

Deve-se conceder a familia, que é o nugleo

natural e fundamental da sociedade, a
ampla protegdo e assisténcia possi

()

ais
eis

Ao lado das convengbes arroladas nessa tabelageraxigutras com o

mesmo grau de importancia, mas cujo conteldo, edprde sua grande abrangéncia, é

equiparavel a mais do que uma das classes detpseparadigmas transcritos, sendo, para

os efeitos dessa classificacdo, também considerada® convencdes de direitos

humanos. Por uma op¢do metodoldgica, ao invésateé&las por mais de uma vez na

tabela supra, prefere-se aponta-las em apartadeel&s

Convencao n.
Convencao n.

Convencao n.

publicas

Convencao n.
Convencao n.
Convencao n.
Convencao n.

Convencao n.

81 sobre a inspecdo do trabalho

85 sobre a inspecdo do trabalho

110 sobre as plantagfes

137 sobre o trabalho portuario

107 sobre populagdes indigenas &striba

129 sobre a inspecao do trabalhoricaubgra

147 sobre normas minimas da marinhzante

138

94 sobre as clausulas de trabalhooatmatos celebrados com autoridades



Convencao n. 149 sobre o pessoal de enfermaria
Convencéo n. 150 sobre a administracdo do trabalho
Convencao n. 169 sobre povos indigenas e tribais
Convencao n. 175 sobre trabalho em tempo parcial
Convencao n. 177 sobre trabalho em domicilio

Convencao n. 178 sobre inspecéo do trabalho maritim

Finalmente, cumpre advertir que, com base nestpopta classificatoria,

nao foram enquadradas como de direitos humanosspsrseguintes Convencoes:

Convencao n. 22 sobre o contrato de engajamenteadidimo
Convencéo n. 69 sobre o certificado de aptiddcdmbeiros de navio
Convencao n. 74 sobre o certificado de marinheiefepente
Convencao n. 108 sobre documentos de identidadmaidsmos
Convencao n. 116 sobre a revisdo dos artigos finais

Convencao n. 125 sobre o certificado de compet&usgescadores
Convencao n. 144 sobre consulta tripartite

Convencao n. 160 sobre estatisticas do trabalho

Convencao n. 185 sobre documentos de identidadmadsmos
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CAPITULO IV —ASCONVENCOESINTERNACIONAIS DO TRABALHO NA
ORDEM JURIDICA NACIONAL

1. As RELACOES ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL E O DIREITO

INTERNO

1.1. Teoria Dualista

O primeiro estudo sisteméatico sobre a questdo daioglamento entre
Direito Internacional e Direito interno foi realta pelo jurista alem&do Carl Heinrich
Triepel, em 1899, em sua obvalkerrecht und Landesrechta qual desenvolveu as bases
da teoria dualist&’

A teoria ganhou grande repercussédo, sendo endgsgadomeco do século
XX, por juristas como Dionisio Anzilotti e Lassaacisc Lawrence Openheim, dentre
outros. Todavia, atribui-se ao monista Alfred voardfoss, a cunhagem da expressao
“dualismo”, que a realizou em 1914, época em quais@ram o0s primeiros trabalhos
criticos a teoria de Triep&°

De acordo com os adeptos dessa concepcao, o Dingimacional e o
Direito de cada Estado corresponderiam a sistemasmas diferentes, independentes e
isolados uns dos outros. Isso porque as matésasyjeitos, os fundamentos e a estrutura
de cada um deles n&o seriam os mesmos.

Destarte, enquanto o Direito Internacional encoltreeu fundamento na
vontade comum dos Estadd&e(eimbarung, seu objeto seria a regéncia das relacdes entre
aqueles e sua estrutura estaria fundada em basetecativas, o Direito interno teria seu
fundamento exclusivamente na vontade soberandaaral do Estado, seu objeto seria a
disciplina das relagbes entre as pessoas estatzdend territorio estatal e sua estrutura

baseada na idéia de subordinat&o.

259 A respeito, confira-se KLsoOD. DE ALBUQUERQUEMELLO, op. cit, p. 49, MRTO FRAGA, O Conflito entre
Tratado Internacional e Norma de Direito InternoEstudo Analitico da Situacdo do Tratadona Ordem
Juridica Brasileira,Rio de Janeiro, Forense, 1998, p. 4/ BRIO DE OLIVEIRA MAZzUOLI, A Influéncia dos
Tratados de Direitos Humanos no Direito Internaisponivel no site http://jus2.uol.com.br/doutrina/
texto.asp?id=1608. Acesso em 14/10/2008.

260 CELSOD. DE ALBUQUERQUEMELLO, op. cit, p. 50.

261 sauLO JosECASALI BAHIA, Tratados Internacionais no Direito Brasileir®io de Janeiro, Forense, 2000,
p. 72.
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Como conseqUéncia dessa perspectiva, jamais hagvenfiito entre o
Direito Internacional e o Direito interno, porquardmbas as ordens, por possuirem
diferentes esferas de atuacdo, caminhariam emejmrddo haveria, portanto, que se
cogitar jamais em interferéncia ou em primaziamesobre o outro.

A corrente dualista foi obviamente construida em periodo em que o
homem (individuo) ndo era considerado um verdadeijeito do Direito Internacional.

Como bem leciona KL.s0 D. DE ALBUQUERQUE MELLO, no século XIX
comegou a existir entre os internacionalistas umeg¢ao contra a subjetividade do
individuo”. Neste periodo, segundo o autor, predomia nogdo de uma soberania
absoluta do Estado, surgindo, no Direito Interna&io o que ja foi denominado de
“aristocracia de Estados”. O individuo somentegatima 0 mundo juridico internacional
através do Estado. Justamente em tal época surggaeorias negadoras da personalidade
internacional do homem, pelas quais se afirmou apenas o Estado seria sujeito do
Direito Internacional, uma vez que esse ramo dadzaéluridica seria produto da vontade
estatal. O individuo, por sua vez, seria sujeienap do Direito Internty?

No século XX, porém, o Direito Internacional vottaseu foco novamente
para o homem. O desenvolvimento da protecao irdemna dos direitos humanos, que
encontra na Organizagdo Internacional do Trabalhodos seus pilares, determinou a
superacdo das teses que defendiam o monopodlio daddEssobre as relacdes
internacionais. A partir dai, consolidou-se, natdoa internacionalista, a nocédo de que o
homem também seria sujeito de direito no campaoriatéonal.

A esse respeito, expOeBROB. DE ABREUDALLARI que:

(...) o dualismo é reflexo claro de um Direito hni@cional Publico no qual predominavam
normas de natureza eminentemente contratual, fizaadie regras politicas de convivéncia
entre Estados soberanos — como, por exemplo, agueltadas ao estabelecimento de
acordos de delimitacdo de fronteiras e de alianghtares ofensivas e defensivas. Ainda
eram incipientes, nesses primordios do século XXfratados de natureza marcadamente
normativa, que depois passaram a prosperar, veltéadadocdo de regras juridicas
uniformizadoras de padrfes de conduta a serem\valoier pelos individuos e pessoas
juridicas de direito privado subordinados a sobardns respectivos Estados contratantes

no plano internacionaf?

22 0p. cit, p. 416.
263 Constituicéo e Tratados Internaciona&io Paulo, Saraiva, 2003, p. 9.
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Com base em tais ponderacdes, algumas criticasrpser dirigidas a teoria
dualistd® sendo talvez, a mais contundente delas a quenafiestar mencionada
concepcao alicercada em uma premissa que se revedosl tarde, totalmente falsa: a de
gue o homem nao seria sujeito das rela¢des iniermaas, mas apenas os Estados.

Nao por acaso, os atuais defensores do dualismom@s o procuram
fundamentar em uma pretensa diferenca existente estsujeitos da ordem internacional
e da ordem interna e, portanto, numa distincdo éambla matéria tratada por cada um
desses sistem&%, mas apenas na circunstancia deles se apoiarendues normas
fundamentais diferenté&® De acordo com eles, tal fato, por si s6, ja ssuficiente para
concluir que as normas internacionais e as norm&snas encontram seus respectivos
fundamentos de validade em ambitos distintos. Bsa €azdo, a aplicacdo da disciplina
prevista em um tratado na esfera das rela¢tes \d¥gelas internamente em um Estado
apenas teria lugar se este criasse, em seu sigtdtieo, uma norma com igual conteudo.

Nesse sentido, concluEBROB. DE ABREUDALLARI que:

(...) sob a otica dualista, pode-se falar de réiemp Direito Internacional Publico pelo

direito interno, mas nao de integracdo entre os d@itemas normativos, na medida em
gue, do Direito Internacional Publico ao qual calstse encontra comprometido, emanam
tdo-somente diretrizes de natureza politica enddesg as instituicdes responsaveis pela

producado das normas de direito inteffo.

Na trilha desse raciocinio,RANALDO SUSSEKIND explica que mediante a
adocdo dessa teoria, a ratificacdo de um tratatlsnacional ndo transforma o seu
conteudo emus receptum gerando apenas, para o respectivo Estado, aagBdgde
adotar, mediante leis proprias, as disposi¢desstaimento internacionai®

%4 Na licdo de €Lso D. DE ALBUQUERQUE MELLO, “é o dualismo passivel de uma série de criticas a)
homem é também sujeito internacional, uma vez quoe direitos e deveres outorgados diretamente pela
ordem internacional; b) o direito ndo é produtovdatade nem de um Estado, nem de varios Estados. O
voluntarismo € insuficiente para explicar a obigadade do costume internacional; ¢) Kelsen olasgoe
coordenar é subordinar a uma terceira ordem; assimlo, a diferenca entre as duas ordens ndo € de
natureza, mas de estrutura, isto €, uma simplésrédica de grau’; d) o DI consuetudinario é nornedie
aplicado pelos tribunais internos sem que hajaggealtransformagdo ou incorporagéo; e) quanto alasc
italiana, que sustenta que o DI se dirige apendsstado e ndo ao seu direito interno, podemos sadas
opinido de Rolando Quadri, que observa nao seisfpelsdissociar o Estado do seu ordenamento”dbdn

cit., p. 50.

265 Nesse sentido, confira-se30D. DE ALBUQUERQUEMELLO, p. p. 416-417.

66 HaNs KELSEN, Teoria Pura do Direitotrad. port. de Jodo Baptista Machado, Sdo Pauldjida ontes,
1996, p. 364.

27 0p. cit, p. 9.

28 Op. cit. (Direito Internacional...)p. p. 61-62.
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1.2. Teoria Monista

A concepgao monista propde a plena integracabidsto interno com o
Direito Internacional, estando em sua esséncigia ide unidade entre ambas as ordens
juridicas. Segundo HDEBRANDO AcCCIOLY, que claramente segue essa teoria, “em
principio, o direito € um s0, quer se apresentaelagdes de um Estado, quer nas relacdes
internacionais™®

Como conseqUéncia dessa perspectiva, ndo existma relagcdo de
autonomia, mas de interdependéncia entre a ordddicp internacional e a nacional,
razao pela qual seria licito concluir que a raif@o do tratado por um Estado importaria a
incorporacdo de suas normas a respectiva legislatgfna e ndo meramente a emanacao
de uma diretriz de natureza politica aos orgagsoresaveis pela elaboracdo das leis no
plano interno.

Essa teoria, por sua propria esséncia, traz imsifmeocupacdo com a
questao de potenciais conflitos entre os tratadosrelem juridica nacional, subdividindo-
se em duas correntes distintas, conforme a prinsdgizuida ao Direito interno (monismo

nacionalista) ou ao Direito Internacional (monisimernacionalista).

1.2.1.0 Monismo Nacionalista

O monismo nacionalista tem suas raizes na filostdiddegel e Spinoza,
segundo a qual o Estado seria detentor de umaasohesbsoluta, ndo estando, pois,
sujeito a nenhum sistema juridico que n&do tenhanadwade sua prépria vontadé.
Consequentemente, o fundamento de validade doi@Iirgernacional estaria ancorado na
ordem juridica interna. Assim, o Direito Internawb vigoraria em um determinado
Estado apenas quando este o reconhecesse comdaniacem relacdo a si, sendo
reduzido, portanto, a um simples direito estattdren.

Tal reconhecimento, conforme ensinaNd KELSEN, poderia “operar-se

expressamente por um ato de legislagdo ou do gmvewn tacitamente, pela efetiva

29 Manual de Direito Internacional Publicd.02 ed., S&o Paulo, Saraiva, 1973, p. 5.
270 CeELSOD. DE ALBUQUERQUEMELLO, p. 51 e \ALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, op. cit. (A Influéncia...)
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aplicacdo das normas do Direito internacional, pefeclusao de convénios internacionais,
pelo respeito das imunidades estatuidas pelo Dirgirnacional, etc®’*

No cerne de tal concepcao assenta-se, desse mad@a do primado da
ordem juridica interna sobre a ordem juridica maeronal ou, em outros termos, a
aceitacdo da soberania do Estado como pressupaicéma ordem normativa suprema,
cuja validade nédo decorre de nenhuma ordem superigue, por esta mesma razéao,
confere ao Direito Internacional o seu fundamertoalidade’.’

Como consequéncias do acolhimento dessa vertgmedem advir
importantes inferéncias em relacdo a questdo darfiea que as normas de Direito
Internacional deverdo ocupar no sistema juridicdeterminado pais.

De fato, se, por essa doutrina, o vigor do Direibternacional é
determinado em relagdo a um Estado pela sua propdiem interna, é licito que se
conclua que as normas juridicas internacionais far&stado ndo possam possuir um
statushierarquico superior ao de sua propria Constituica

Com efeito, as normas de um ordenamento juridammonal sdo dispostas
em ordem hierarquica, por meio de uma construcéal@sada, em que as regras situadas
em um patamar superior conferem o fundamento deéaes aquelas que se situam abaixo
delas. O &pice dessa estrutura corresponde a fontamental. Esta, por sua vez, é uma
norma pressuposta (hipotética) que constitui o padestituinte originario e impde a
todos o dever de obediéncia as normas constitusigoa ele emanadas. A Constituicao,
enguanto norma concreta, encontra-se, dessa foom@apo da hierarquia das normas de
um ordenamento juridico nacional.

Destarte, com base nessa teoria, € possivel sapguna as normas
internacionais, quando incorporadas, revistam-sant® ao critério hierarquico, de um
carater constitucional ou infraconstitucional, asnfe o poder constituinte lhes atribua
esta ou aquela caracteristica, mas jamais supeadd®nstituicdo do pais.

A doutrina, contudo, aponta diversas criticasseesegmento do monismo.
A mais relevante delas € a que enxerga na refeoigdante a propria negacao da existéncia
do Direito Internacional, uma vez que este nada reaiia do que um direito interno que
os Estados aplicariam na sua vida internacion@mAdisso, caso a validade dos tratados
repousasse nas normas constitucionais que estalmeteceu modo de concluséo, toda a

alteracdo operada numa ordem constitucional, pao e um processo revolucionario,

21 HaNS KELSEN, op. cit, p. 370.
272 HANS KELSEN, op. cit, p. p. 370-373.
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deveria determinar a caducidade de todos os instrito® internacionais concluidos sob a
vigéncia do regime anterior. Todavia, na pratidarimacional, em razdo do principio da

continuidade ou identidade do Estado, isso nunoae’”

1.2.2. O Monismo Internacionalista

A corrente do monismo internacionalista foi desdvida, principalmente,
pela chamada escola de Viena, da qual faziam pkans Kelsen, Alfred von Verdross e
Kunz, bem como, pela escola realista francesasqujmcipais expoentes eram Georges
Scelle, Duguit e Politi§’*

Tal concepcédo parte da premissa de que a ordenticprinternacional
encontra seu fundamento de validade ndo no Dingiterno, mas em uma norma

fundamental internacional. Esta, segundm$KELSEN,

(...) como genuina norma fundamental, ndo é umanaoposta, mas uma norma
pressuposta. Ela representa o pressuposto sold o gnamado Direito internacional geral,
isto é, as normas globalmente eficazes, que regaleomduta de todos os Estados entre si,
sdo consideradas como normas juridicas que vincodafstados. Estas normas séo criadas
pela via de um costume que é constituido pela danelietiva dos Estados, isto é, pela
conduta dos individuos que, de acordo com as oljdeiaécas estaduais, funcionam como

governo®’®

Esta vertente do monismo baseia-se na idéia dexdunicidade da ordem
juridica decorre do primado do Direito Internacipnsendo que as ordens juridicas
internas a ele devem se ajustdf’.Para HROLDO VALLADAO, a primazia da norma
internacional corresponde “a realidade da orgaézgdridica da humanidade, como fonte
original, objetiva e Unica decorrendo ou do rerdasdireito natural ou da imperiosidade
da vida social®’’ J4 MICENTE MAROTTA RANGEL, assevera que tal superioridade tem por

fundamento “a nocdo de unidade e solidariedade éoerg humano” e “deflui

213 CELSOD. DE ALBUQUERQUEMELLO, op. cit, p. 51.

2" MIRTO FRAGA, Op. Cit, p. 8.

25 Op. cit, p. 240.

276 AR| POSSIDONIOBELTRAN, Direito do Trabalho e Direitos Fundamenta®io Paulo, LTr, 2002, p.138.
2" Direito Internacional Privadovol. |, 52 ed., Rio de Janeiro, 1980, p.53.
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normalmente de principios juridicos fundamentab,como opacta sunt servanda o
voluntas civitatis maximae est servahdd®

O primeiro impacto dessa teoria é a redefinic@opbprio conceito de
soberania dos Estados, que ndo pode mais ser mlaetel forma absoluta, porquanto

dependente da ordem internacional. Como saliemtes HELSEN,

(...) se as ordens juridicas estaduais ou as colades juridicas por elas constituidas, os

Estados, sdo designadas como ‘soberanas’, issdficgsimplesmente que elas se

encontram subordinadas a ordem juridica internatiomue elas s&o juridico-

internacionalmente imediatas.

Outro resultado € o deslocamento do problema daantundamental de um
Estado para o plano internacional. De maneira rtegcdanorma fundamental internacional
€ que conferira o fundamento ultimo de vigénciardem nacional e ndo uma norma
hipotética que empresta validade a Constituicaond&stadd®°

O monismo internacionalista, por sua vez, apresent@s vertentes: a
radical e a moderada.

Para a linha radical, jamais seria admissivel unflic@ entre um preceito
de Direito interno com outro de Direito Interna@bruma vez que este, sob o prisma da
hierarquia das normas, seria sempre superior agask®m, numa hipétese de colisdo
aparente entre ambas, a norma interna ndo poe@ert@issiderada valida, preservando-se a
unidade do sistema juridico. Haveria, portanto, wogaraconstitucionalidade das normas
internacionais que condicionaria a ordem juridstatal.

A critica normalmente enderecada a concepcdo fadica de que, ao
menosprezar a vontade constituinte, ela negariexsténcia e a autonomia do préprio
direito interno, como se nada existisse da soberdai Estado e como se, de fato, os
aplicadores do direito interno nao tivessem de ivefegtente cumprir o comando
constitucional”. Em outros termos, ela consideras@no um mero fato todo um

ordenamento juridico, com validade prépria, sesdb,esse aspecto, inadmissfvel.

2’8 Os Conflitos entre o Direito Interno e os Tratadnternacionaisin Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional n°s 45 e 46, Rio de Janeiro, p. p. 54-d&%5)d ARNALDO SUSSEKIND, op. cit. (Direito
Internacional...) p. 62.

29 Op. cit.,p. 377.

280 ANS KELSENS op. cit.p. 240.

21 SAULO JOSECASALI BAHIA, op. cit, p. 77.
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A tese radical foi sustentada por Hans Kelsamaimente. Entretanto, por
influéncia de Alfred von Verdross, o primeiro passambém a adotar uma posicao
moderada, segundo a qual o conflito entre uma nolenRireito Internacional com outra
de Direito interno seria admissivel, gerando, porémesponsabilidade internacional do
Estado. Em outros termos, uma norma interna cujteddo colidisse com outra de Direito
Internacional permaneceria valida internamente, cembfosse considerada invalida
perante a ordem internacional, o que permitiri&atado prejudicado o direito de iniciar
um processo de responsabilidade internacidfal.

Como se percebe, a solucdo moderada visou resalgeestéo relativa a
falta de autonomia do Direito interno. No entaritouxe como consequéncia um novo

problema, muito bem apreendido pawso JoSECASALI BAHIA, segundo quem:

(...) o monismo internacionalista moderado, aontate acolher a validade do direito
interno, em que pese ainda considera-lo como umrilfeito perante o direito internacional,
termina por fazer suas conclusdes coincidirem exatée com aquelas dos dualistas, ao

admitir uma dupla esfera de validade, internaerircionaf®

1.3. Posicéo Adotada pelo Brasil

A pratica internacional tem demonstrado que asequgiies supra descritas
revelam-se apenas como modelos tedricos, mas mio werdades universais, dado que,
na realidade, a Constituicdo de cada Estado é deemdeterminado como se dao as
relagbes entre o Direito Internacional e a ordeidica interng®*

No caso brasileiro, contudo, ndo ha na Lei Maioawp¢ao expressa por
uma ou outra das teoriasabendo a doutrina e a jurisprudéncia nacionaigarér da
andlise sistematica de alguns dispositivos cors#bitais, revelar qual seria a posicado

adotada.

282 CEL.soD. DE ALBUQUERQUEMELLO, op. cCit, p. 52.

283 Op. cit, p. 77.

24 A respeito jA observouo3e FRANCISCO REZEK que: “Descentralizada, a sociedade internacional
contemporénea vé cada um de seus integrantes ribtaple lhe concerne, as regras de composicao @ntre
direito internacional e o de producdo domésticaDireito Internacional Publico: Curso Elementab? ed.,
Sao Paulo, Saraiva, 1995, p. 103.
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No plano jurisprudencial tem prevalecido atualmenteentendimento

consubstanciado pelo Supremo Tribunal Federal nodao prolatado na ADIn — 1.480,

segundo o qual o Brasil teria se filiado a corraehialista (em uma modalidade, porém,

gue a Suprema Corte denominou de moderada). Nessdcos merece ser transcrito o

seguinte excerto:

N&o se pode desconhecer, na linha da concepcéistdualque supde a
pluralidade, em carater autbnomo, de ordens noragmtiistintas e independentes e que
sustenta a existéncia de limites definidos entlgaito interno e o direito externo —, que se
impde, para efeito de absor¢éo das clausulas caestde tratados internacionais, um ato
de formal recepgéo (que ndo se confunde com a mtf@acdo) praticado segundo as

regras inscritas no ordenamento positivo do Essatdscritor.

Impde-se, neste ponto, fazer uma observacéo neieessaisao dualista,
precisamente por enfatizar que a ordem internacmmaordenamento interno qualificam-
se como ordens normativas independentes, entendssigio que o contedo normativo
do ato internacional — para revestir-se de aplickoie no plano interno — deve ser
transformado, mediante formalidade estabelecidasiama constitucional, em norma
juridica interna, ndo bastando, em conseqiiéncigenspectiva do regime instituido na
Carta Politica do Brasil, a mera e s ratificac@drdtado, consoante pretendem os adeptos

da concepg¢do monista.

N&o obstante tais consideracbes, impende destaoar @ tema
concernente a definicdo do momento a partir do gsatormas internacionais tornam-se
vinculantes no plano interno excede, em nosso nséstguridico, a mera discussao
académica em torno dos principios que regem o mmonie o dualismo, pois cabe a
Constituicdo da Republica — e a esta, somentecipliiar a questdo pertinente a vigéncia

doméstica dos tratados internacionais.

Sob tal perspectiva, o sistema constitucional l@iasi— que ndo exige a
edicdo de lei para efeito de incorporacdo do aternacional ao direito interno (visdo
dualista extremada) — satisfaz-se, para efeitox@eutoriedade doméstica dos tratados
internacionais, com a adocdo der procedimental que compreende a aprovacdo
congressional e a promulgacdo executiva do textaveswional (visdo dualista

moderada§f®®

85 ADIn 1.408-DF, rel. Min. €Lso DEMELLO , julgado em 4.9.1997, publicado no DJU em 18120
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A tese defendida pelo Supremo Tribunal Federal noo eco na doutrina
nacional. Para A&uL0 JOSE CASALI BAHIA, no sistema juridico brasileiro a vigéncia
internacional e a vigéncia interna do tratado réi@s simultaneas, visto que esta ultima
dependeria de um ato normativo posterior a rafifioaconcernente no decreto que lhe da
publicidade’®®

Em sentido contrario, sustenta-se que o decrexdeucao expedido pelo
Presidente da Republica ndo traduz a adocdo psiens juridico nacional da teoria
dualista de integracdo das normas de Direito lat@omal. Isso porque, mencionado
decreto serviria apenas para a promulgacéo e &ag®bd do tratado ratificado na orbita
interna. Os atos de promulgacdo e publicacdo déelmi sentido amplo), consoante as
licbes de GSE AFONSO DA SILVA, ndo teriam natureza legislativa e, em rigor, néo
integrariam o préprio processo legislativo. A prdgagdo ndo passaria, assim, de mera
comunicacao do contetdo de uma norma ja existestseus destinatarios e a publicacdo
o instrumento daquefd’ sendo, portanto, totalmente imprecisa a nocdougendo é o
tratado ou convencao internacional que produzasfaiiternos, mas o decreto expedido
pelo Presidente da Republi®4.

Trata-se da corrente da doutrina brasileira quenafter o ordenamento
patrio abracado a teoria monista. A esse respABRNALDO SUSSEKIND € enfético ao
reconhecer que “aex Fundamentalide 1988 adotou a teoria monista, em virtude da qual
(...) o tratado ratificado complementa, altera@eoga o direito interno, desde que se trate
de normaself-executinge j& esteja em vigor na orbita internaciorfal."Também
categoricamente asseverariWb FRAGA que “nosso direito aderiu a teoria monista, ao
determinar a obrigatoriedade de aplicacdo do tatagem exigir expressa ou
implicitamente, que um ato legislativo interno dispa sobre matéria naquele contitf”.
Seguindo a mesma linha, porém, admitindo que arimatéo € tdo evidente na ordem

juridica pétria, @RLOS ROBERTO Husek afirma que “o conjunto das normas

28 Op. cit, p. 81.

287 Curso de Direito Constitucional Positive82 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p. p. 528-529.

28 Em cima disso dsE FRANCISCOREZEK explica que “os tratados vigem internamente coarsupagem
original detratadose, nessa qualidade, e sob esse exato titulo,aevdgeito anterior de producéo interna,
tal como faria uma lei ordinaria superveniente’opn cit. (Direito dos Tratados.,.p. 383.

289 ARNALDO SUSSEKIND, op. cit.(Direito Internacional...)p. 68.

200p. cit, p. 113.
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constitucionais, se bem analisadas, nos revelasimacremos, um pais com tendéncia

monista (...)?%*

Finalmente, ha uma terceira tese doutrinaria direna ter o sistema
juridico brasileiro adotado uma teoria mista: mtanism relacdo aos tratados de direitos
humanos e dualista em relacdo aos defiais.

O fundamento para essa posicdo repousa no prindgiaplicabilidade
imediata das normas definidoras de direitos fundaaige consagrada explicitamente no
art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal, que petimiiima exegese valida no sentido de que a
ratificacdo de um tratado de direitos humanos,spsb, bastaria para a irradiacdo de seus
efeitos na Orbita juridica interna, dispensandossalecreto de execucdo. Tal fato
caracterizaria a opcdo pelo monismo em matéria elepcdo de instrumentos

internacionais sobre direitos humanos.

Em relacdo ao restante dos tratados, a formaidaddecreto continuaria
obrigatéria, ndo havendo, no mais, nenhuma disompédem relagcdo a posicdo do

Supremo Tribunal Federal no tocante ao reconhe¢orEnum dualismo moderado.

Observa-se de todo o0 exposto que as querelagmestacerca da opcao
brasileira por uma das teorias que procuram exphcaelacdo existente entre Direito
Internacional e Direito interno ndo se prendem axrante a questdo da primazia de um
sobre o outro, concentrando-se apenas sobre otaspacrecepcao formal da norma

internacional.

A explicacdo para tanto se encontra na propridugdio tedrica das

correntes dualista e monista, que conduziu a umeiavel aproximacao entre ambas.

Como ja observado alhures, o dualismo moderno maes parte do
pressuposto de que a ordem internacional disciimalacdes juridicas distintas daquelas
reguladas por uma ordem estatal. Pelo contradajraente ha o reconhecimento por parte
dos dualistas de que o Direito Internacional tamisémvolta & produgéo de instrumentos
aplicaveis as relacdes havidas entre individuotraele um Estado. Nesse ponto, torna-se

inevitavel a admissao de que o sistema nacionalrden internacional se condicionem e

2L curso de Direito Internacional Public82ed., Séo Paulo, LTr, 2000, p. 31.

292 Esta posicdo é defendida parAiA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucin
Internacional...) p. 86 e MLERIO DE OLIVEIRA MAzzuoLl, Direito Internacional — Tratados e Direitos
Humanos Fundamentais na Ordem Juridica BrasileR@ de Janeiro, América Juridica, 2001, p. p565-
dentre outros.
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se influenciem mutuamente, muito embora se mantentidéia de que haveria uma

dualidade de ambitos de validade das normas.

No que concerne aos monistas, dificilmente serehsatualmente, a defesa
de alguma das concepc¢des tidas como extremadass(mmmacionalista ou monismo
internacionalista radical), prevalecendo, na C@ntiridica, a tese que apregoa uma
vertente mais moderada para 0 monismo internacsbaalTal concepcdo pode ser
sintetizada aproveitando-se as licdes deDEBRANDO ACCIOLY, para quem nao se deve
confundir a superioridade do Direito Internaciorat relagéo ao Direito interno, como
uma espécie de subordinacdo deste aquele ou comdelsgacdo de normas do primeiro
ao segundo. Trata-se, na realidade de uma rela;@oatdenacéo entre ambas as ordens,
com o reconhecimento, em vista do bem comum e sébide do Direito objetivo, da
primazia do Direito Internacional, o que, porémo mdpede a existéncia de normas de
direito interno contrarias a ordem internacionedzéndo como conseqiiéncia apenas a

responsabilizacdo do Estado nessa Gltima eSféra.

E inegéavel, portanto, que as correntes monistaaista absorveram muito
das criticas que uma enderecava a outra e as rifereexistentes entre elas ja nao
apresentam a mesma intensidade exibida a épocaeforam concebidas. Atualmente, as
distincbes sdo praticamente irrelevantes, sendsiyoncluir que a escolha por uma ou

outra teoria baseia-se mais em fatores ideologimgue propriamente cientificos.

2. A INCORPORACAO DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS DO TRABALHO

A ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

2.1. Consideracdes Preliminares

O procedimento de vinculagdo do Estado brasileims dratados
internacionais, encontra sua disciplina basicaarts 49, |, e 84, VI, da Constituicdo

Federaljn verbis

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressoddal:

2% Tratado de Direito Internacional Publicoyol. I, 22 ed., Rio de Janeiro, Ministério das Réks
Exteriores, 1956, p. p. 45-46.
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| — resolver definitivamente sobre tratados, acerdo atos internacionais que acarretem

encargos ou COmpromissos gravosos a patriméniomeac

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente qaiRle&a:

(...)
VIII — celebrar tratados, convencdes e atos inteomais sujeitos a referendo do Congresso

Nacional;

Apesar da pouca clareza e aparentes contradicGesesdeartigos, que
revelam a ma técnica legislativa acerca do tratéonda matérid” é possivel inferir, sem
maiores esforcos, que se trata de uma decisdoepende da conjugacao de vontades do
Poder Executivo e do Poder Legislatfo.

Se de um lado parece evidente a existéncia dessarso entre Executivo e
Legislativo, nem t&o claro € o papel desempenhadac@da um desses Poderes em tal
processo, o que tem suscitado muita confusdo mo plautrinario.

De maneira equivocada, significativa parte da dwoatisustenta que o

Congresso Nacional é o 6rgdo encarregado de aatifis tratados internacion&r§. A

294 A doutrina constitucionalista e internacionalistacionais tecem duras criticas & redacédo dos surtigo
supracitados. A esse respeitoAd GRANDINO RODAS chega a afirmar que tal redacdo manteve-se fiel a
nossa ma tradicao constitucional na matérialratados InternacionaisSdo Paulo, Revista dos Tribunais,
1991, p. 12apudVALERIO DE OLIVEIRA MAZzUOLI, op. cit. (Direito Internacional...) p. 160. BDROB. DE
ABREU DALLARI também é enfatico nas criticas, ao expor que “aggme esparsas normas formais
relacionadas ao tema ndo permitem que a regraewasie regéncia da matéria detenha os atributos d
clareza, precisdo, harmonia e exaustéo, esseac@isfiguracdo de um verdadeiro sistema, mesmauporq
nem sequer sdo convergentes”. dp. cit, p. 45. EAviA PIOVESAN igualmente critica o tratamento
constitucional dispensado a questdo, ao afirmarag@enstituicdo Federal “traz uma sistematica lasan
falha e imperfeita, ao nao prever, por exemploz@mara que o Presidente da Republica encaminhe ao
Congresso o tratado por ele assinado (emblematwaa@so da Convencao de Viena sobre o Direito dos
Tratados, que foi assinada em 1969 e encaminhagmegiacdo do Congresso apenas em 1992). Ndo ha
ainda previsdo de prazo para que o Congresso apdtatado assinado e nem mesmo previsdo de prazo
para que o Presidente da Republica ratifique admtse aprovado pelo Congresso”Thmas de Direitos
Humanos Sdo Paulo, Max Limonad, 1998, p. 71.

29 Informa VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI que a regra da colaboragéo entre o Executivo eyislagivo na
conclusédo dos tratados ndo constitui nenhuma ndeida sistema normativo do pais, estando presente e
todas as Constituicdes brasileiras, a excegao dati@ocdo do Império de 1824 e da Carta de 193dpl

cit. (Direito Internacional...)p. p. 153-154.

2% Nesse sentido, confira-seAMOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, Comentarios a Constituicéo Brasileira

de 1988\Vol. 1, 22 ed., Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 298AURI MASCARO NASCIMENTO, Iniciacdo ao
Direito do Trabalho,282 ed., Sdo Paulo, LTr, 2002, p. 134ERANDRE DE MORAES Direitos Humanos
Fundamentais — Teoria Geral, Comentarios aos dtsa 5° da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, Doutrina e Jurisprudéncja3? ed., S&o Paulo, Atlas, 2000, p. 304RI®S WEIS, Direitos Humanos
Contemporaneossao Paulo, Malheiros, 1999. 26.
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conclusdo in casu advém da incorreta interpretacdo da expressdoolvess
definitivamente”, inserta no inc. | do art. 49 danGtituicdo da RepUblicd’

Como bem ponderaAZERIO DE OLIVEIRA MAZzUOLI, a expressao em tela
deve ser cotejada com a competéncia do Chefe doultxe para celebrar tratados,
convengdes e atos internacionais, estabelecidatn®4 VIII, da Constituica62° Ndo
basta, portanto, para que se compreenda perfeitaroaistema de concluséo dos tratados
adotado pelo Brasil, que se faca uma interpreté@ada de cada um dos dispositivos
constitucionais acima transcritos, sendo impre$egiduma exegese sistematica e
teleologica, que permita harmonizar ambos o0s e, a0 mesmo tempo, integra-los a
outros principios existentes na Constituicdo quanttefinicdo de competéncias entre os
Poderes Constituidos.

Com efeito, a conducao da politica externa do @aisumbéncia acometida
ao Poder Executivo e mais especificamente ao fr@sidla Republica. Deveras, € ele o
responsavel pela dindmica das relagcbes exteriorpslae defesa da nagdo no cenario
internacional, sendo titular de todas as etapagrdoesso de conclusdo dos tratados,
inclusive aquela relativa ao consentimento final Estado em obrigar-se as suas
disposicbes. A participacdo reservada ao Congrgsso,outro lado, justifica-se, em
primeiro lugar, pelo fato de que a ratificacdo detratado importa no comprometimento
da soberania nacional, o que nao pode, em uma dacencser consentido sendo mediante
a aprovacao pelo 6rgdo que exprime a vontade do, gi®tentor do poder soberano; em
segundo lugar, porque ao Poder Legislativo é radero controle dos atos do Executivo,
em razao da sistematica cleecks and balancesxistente em toda organizagdo estatal que
adota o principio da separacdo organica de pod€ms. base em tais consideracdes, é
mister distinguir o ato de ratificacdo do tratadealizado pelo Executivo), do ato de
autorizagdo da ratificagdo, também chamado de apéov do texto (realizado pelo
Legislativo).

297 N&o ha como deixar de atribuir uma parcela deacatplegislador constituinte por essa incorrec@mda
bem evidenciadse CRETELLA JUNIOR o vocabulo “resolver” configura-se um termo gec@rimpreciso e,
portanto, estranho a terminologia técnica do QirBitiblico. InComentéarios a Constituicdo de 1988 ed.,
Rio de Janeiro, Forense, 1992, p. 2532. Em iguac@io, ANTONIO PAULO CACHAPUZ DE MEDEIROS
considera a expressdo como a mais inadequadaa gersisao do Congresso Nacional so é definitivadpia
este rejeita o tratado; caso aprove, a Ultima palévdo Presidente que poderd, ou néo, ratificénl®
Poder de Celebrar Tratados — Competéncia dos Pad€mmnstituidos para a Celebracéo de Tratados a Luz
do Direito Internacional, do Direito Comparado e 8dreito Constitucional BrasileiroPorto Alegre, Sérgio
Antbnio Fabris Editor, 1995, p. p. 117-118;

2% Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 168.
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O Congresso Nacional nao ratifica propriamente uenttipo de ato
internacional, mas apenas abona ou ndo o textcenoional, por meio da expedicédo de
um decreto legislativo. Sua aprovacgao, entreta@itopndicdo de validade para que o
Presidente da Republica (a quem a ConstituicAood#eténcia para celebrar acordos
internacionais) realize a ratificac&08°

E necessario, por derradeiro, fazer o seguintestregise, por um lado, o
aval do Legislativo € condicdo obrigatéria a resifi@o do instrumento nacional (o que
permite a inferéncia de que a rejeicao do textweocional pelo Congresso impede a sua
ratificacdo pelo Executivo), por outro lado, o Rieste da Republica (titular da
competéncia privativa de manter relagcbes com oadBst estrangeiros) é quem tem a
altima palavra quanto a decisdo de confirmar awagdo do pais aos preceitos de um
tratado, podendo deixar de ratifica-lo, mesmo metese em que o Congresso Nacional
tenha dado sua autorizagcdo para tanto. Concludessa forma, que a despeito da
imprescindibilidade da confluéncia de vontades eertr Legislativo e o Executivo €
possivel afirmar que o ato de ratificacdo contiseado um ato discricionario desse

Ultimo 3%

29 A esse respeito, é conveniente que se transcrqu@cisa licdo de WIONIO PAULO CACHAPUZ DE
MEDEIROS para quem:

“Os Parlamentos nédo ratificam tratados internaigrSomente os examinam, autorizando ou ndo or Pode
Executivo a comprometer o Estado.

A ratificac8o, por conseguinte, é ato privativo @oefe do Executivo, pelo qual este confirma asasutr
partes, em carater definitivo, a disposi¢éo dodestle cumprir um tratado internacional.

Assim, convém fique nitido que a aprovacéo dada Peler Legislativo ndo torna um tratado obrigatéri
pois 0 Executivo tem ainda a liberdade de ratifichu ndo, conforme julgar mais conveniente.

Essa regra € universal, sendo entendimento unamimmea decisdo de ratificar cabe ao mesmo Poder em
nome do qual foram assinados os tratados.

Alega-se, basicamente, que, passado algum tempssitzatura do acordo internacional, podem ter nadad
as circunstancias politicas, e a nova conjuntusar@@mendar mais o engajamento do Estaddiplrit, p.

p. 133-134 . O mesmo entendimento € também defemqdid HSEFRANCISCOREZEK, Direito Internacional
Publico- Curso Elementag® ed. Sao Paulo, Saraiva, 19966%.MIRTO FRAGA, op. cit., p.p. 68-69; Wiz
FLAvIO GOMES, A Questdo da Obrigatoriedade dos Tratados e Cordesqo Brasil — Particular Enfoque
da Convencdo Americana sobre Direitos HumamoSRRT, 710 (1994), p.p. 21-31;A/ERIO DE OLIVEIRA
MAzzuoLl, op. cit.(Direito Internacional..,)p. p. 168-170; dentre outros.

300 Nesse sentido, lapidar é a conclusdo d®gsRANDO ACCIOLY, em parecer proferido como Consultor
Juridico do Itanmaraty, para quem “a rejeicdo pelogresso impede a ratificacdo; a aprovacédo peanite
mas ndo a torna obrigatéria”. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Interimanal, 8 (1948), p. 166,
apudVALERIO DE OLIVEIRA MAZzzUOLI, op. cit. (Direito Internacional..,)p. 173.
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2.2. O Procedimento Geral para a Incorporacdo dos ratados

Internacionais ao Direito Brasileiro

O rito relativo a integracéo dos tratados intermaais adotado pelo sistema
normativo brasileiro inicia-se com o envio a Camdes Deputados de mensagem do
Presidente da Republica, acompanhada do textorahtdg tratado, bem como, de uma

Exposicdo de Motivos, normalmente elaborada pelisito das Relacbes Exteriores.

A regra que determina o enderecamento da mensag&mara — e ndo ao
Senado — pode ser apreendida a partir da inte¢ieetaleoldgica do disposto naputart.
64 da Constituicdo da Republica segundo o qualisaussao e votacdo dos projetos de lei
de iniciativa do Presidente da Republica, do Supré@mibunal Federal e dos Tribunais

Superiores terdo inicio na Camara dos Deputados”.

Na citada Casa Parlamentar, da-se inicio a eledomo decreto legislativo,
por meio do qual se aprova o texto do instrumenttrnacional e concede-se a autorizacao

para a sua ratificacao.

Apenas no caso de aprovacdo do texto convencioglal Camara dos

Deputados € que o projeto de decreto legislatigais® para o Senado Federal.

A edicdo do decreto somente ocorrera se, em gata das Casas do
Congresso Nacional, for obtido, em um unico turmoyoto favoravel da maioria dos
parlamentares presentes nas respectivas sessdbsrali®as, desde que, dentre os
presentes esteja a maioria dos membros da Camai2aputados ou do Senado Federal,

conforme for o caso.

Mencionada disciplina tem seu fundamento no art.dd Constituicdo
Federal que preceitua: “Salvo disposicao consthaliem contrario, as deliberacdes de
cada Casa e de suas Comissdes serdao tomadas poardas votos, presente a maioria
absoluta de seus membro¥?

E possivel, em ambas as casas, a apresentacéiteddas aos projetos de
decreto legislativo. Tais emendas, porém, ndo ppdam nenhuma hipotese, serem

confundidas com modificagcbes do conteddo do tratadque seria inadmissivel, pois

301 Atualmente, como seré visto no proximo subitentalescdo, o novel § 3° do art. 5° da Constituicéo,
introduzido pela Emenda referida, prescreve unmegdliferenciado para os instrumentos internaciothais
direitos humanos.
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implicaria em modificacdo daquilo que fora obje® ajuste entre os sujeitos envolvidos

em sua celebrac&8?

Acaso ocorra, no Senado, alguma emenda ao prbgetiecreto legislativo
que extrapole os limites de uma simples correcémdbde seu texto, este retornard a
Camara de Deputados para novo reexame, conforraarded o art. 65, paragrafo Unico

da Constituicdo Federal.

Havendo a aprovacao do decreto legislativo nas @aaas, o Presidente do
Senado Federal — que é também o Presidente do €sngNacional (art. 57, § 5°, da
Constituicdo) — procede a sua promulgacdo. Apdieaneto é numerado pela Secretaria

Geral da Mesa do Senado e levado a publicacdoareficial da Unido.

Uma vez publicado o decreto legislativo, o Pretielela Republica estara

autorizado (e ndo obrigado, como j& se destacefetaar a ratificacédo do tratado.

A simples ratificagdo nao faz, todavia, com queana internacional gere
efeitos na ordem interna. A pratica brasileira texigido, para que isso ocorra, que o
Presidente da Republica expeca um decreto de éd@ougja finalidade é a de promulgar
0 conteudo do tratado e determinar sua publicagdDiario Oficial da Unido. Explica
VALERIO DE OLIVEIRA MAzzuoLl que “a promulgacdo e a publicacdo, no sistema
brasileiro, compdem a fase integratoria da eficéeidei, vez que atestam a sua adocdo
pelo Poder Legislativo, certificam a existénciasge texto e, afirmam, finalmente, seu

valor imperativo e execut6rig®

Cumpre ressaltar, ndo obstante, que, para partdodaina, o decreto
executivo ndo constitui um reclamo constitucior@bnforme observaose FRANCISCO
REZEK, corresponde ele a um produto da praxe adotagaispdesde a Independéncia e 0s
primeiros exercicios convencionais do Império. #g8aéncia é a de um mero ato de
publicidade da existéncia de um tratado e sua fornmaade um decreto — justifica-se
unicamente porque os atos do Chefe de Estado castser assim externad®é.

Em direcdo oposta, ha correntes que sustentamago®mulgacdo dos
tratados ratificados seria uma decorréncia do dispao art. 84, IV, da Constituicdo

Federal, que estabelece competir ao PresidenteplgbRca “sancionar, promulgar e fazer

392 No caso especifico das convencdes internacionaisdalho, a proibicdo de alteracdo do texto daain
mais evidente, porquanto ndo se admite nem mesatdieacdo com reservas.

393 0p. cit. (Direito Internacional..,)p. 185.

304 0p. cit. (Direito dos Tratados.,.p. p. 385-386.
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publicar as leis, bem como expedir decretos e amgemtos para sua fiel execucéo”. A
interpretacdo ampliativa do vocabulo “lei”, contido preceptivo transcrito, permitiria a

aplicacdo dessa regra também aos instrumentosastenais ratificado¥>

bY

2.3. Especificidades Relacionadas a Incorporacdo slo Tratados

Internacionais de Direitos Humanos

2.3.1. As Teses sobre a Incorporacdo Automética

Respeitavel parte da doutrina nacional, escoradarincipio da aplicacao
imediata das normas definidoras de direitos e gasafundamentais, insculpido no art. 5°,
§ 1°, da Constituicdo Fedel® sustenta que a incorporacdo dos instrumentos
internacionais sobre direitos humanos ao Direitiipdiferencia-se daquela relativa aos

demais tratados, por dispensar qualquer procedinegislativo formal para tanto.

Nesse sentido, embleméatico é o magisteério iedNIo AUGUSTOCANGCADO

TRINDADE, segundo o qual:

(...) a especificidade e o carater especial daados de protecéo internacional de direitos
humanos encontram-se, com efeito, reconhecidos neios@dos pela Constituicao
Brasileira de 1988: se, para os tratados internaioem geral, se tem exigido a
intermediacdo pelo Poder Legislativo de ato comdate lei, de modo a outorgar as suas
disposicBes vigéncia ou obrigatoriedade no plano oddenamento juridico interno,
distintamente no caso dos tratados de protecamati®nal dos direitos humanos em que o
Brasil € parte os direitos fundamentais neles dg@@s passam, consoante o art. 5°, § 1° e
2°, da Constituicdo Brasileira de 1988, a integralenco dos direitos constitucional mente

consagrados e imediatamente exigiveis no planadnamento juridico internd’

395 Nesse sentido, confira-seltod FRAGA, op. cit, p. p. 63-64.

3% 3obre tal principio, confira-se o item 1.5.2 da@,Capitulo anterior.

397 Direito Internacional e Direito Interno — Sua Infetacdo na Protecdo de Direitos Humanas,
Instrumentos Internacionais de Protecao dos Dielttumanos22 ed., San Jose - Costa Rica/Brasilia, IIDH,
1996, p. p. 20-21; Na mesma direcéo, confira-sdémCLSO RIBEIRO BASTOSe IVES GANDRA MARTINS,
Comentarios a Constituicdo de 1988). I, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p. p. 395-396.
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Muito embora a referida tese mostre-se compasivéhtento de se conferir
uma maior efetividade a protecao dos direitos hursaé mister destacar a inexisténcia, na
Constituicdo da Republica, de prescricdo expressaagtorize a recepc¢do automatica de
instrumentos internacionais. Pelo contrario, umaise um pouco mais cuidadosa do art.
59, § 20 da Constituicdo permite verificar quepedm do legislador, mesmo em se tratando
de instrumentos internacionais relativos a dirdimanos, foi a da necessidade de um ato
formal de adesé&o. De fato, citado preceito faz seéi expressa a “tratados internacionais
em que a Republica Federativa do Brasjh parté (grifos ausentes no texto original), o
que significa, em outros termos, o condicionamelagecepcdo dos tratados ao disposto
nos arts. 49, 1, e 84, VIII, da Constituicao.

Além disso, cumpre ressaltar que sempre foi daiciadconstitucional
brasileira a regra que estabelece o concurso de doExecutivo e Legislativo para
consecucdo valida da integracdo dos tratados auemais ao Direito pétrio. A
justificativa para a existéncia da interacao eatndos os Poderes na dinamica da recepgao
dos tratados ja foi exposta no item 2.1. destetwlapiConvém, porém, retomar aqui a
idéia de que a participacdo do Legislativo da-seunmaa dupla razdo: exercer o controle
dos atos praticados pelo Presidente da Republidtando-se, assim, abusos por parte do
Chefe do Executivo na celebracéo de tratados; ssarex vontade popular, indispensavel,
pelo fato de que a ratificacdo de um tratado ingpad comprometimento da soberania
nacional.

Tendo em vista essas nocbes, perfeita mostra-seitiaa cde NGO
WOLFGANG SARLET a tese da que dispensa a manifestacéo legisfaieaintegracao dos

tratados, feita nos seguintes moldes:

(...) ora, justamente quando o Constituinte, olgetilo evidentemente coibir excessos por
parte do Executivo no que tange a celebragdo dedts internacionais, previu a
necessidade de procedimento legislativo prévio @aaa incorporacdo definitiva ao direito
interno, regra esta embasada, ademais, em abatipadidna sobre a matéria, torna-se no
minimo de dificil sustentacdo o ponto de vista sdguo qual, no concernente aos tratados
internacionais sobre direitos humanos (fundameéntdiastaria meramente o aval do
Executivo. Considerar-se a regra contida no aytg 2®, da CF, em que pese a auséncia de

disposicdo expressa sobre o tema, como tendo rcanétepcional, quando justamente
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restringe a legitimacdo democratica na recepcamod®as internacionais, ndo nos parece

ser a melhor solucdo, ao menos sob a 6tica ddalenstitucional positivo patrio (.35

Adotando uma posicédo intermediaria, uma segunderer doutrinaris,
também arrimada no mesmo dispositivo constitucjotkelende que tal distingdo ndo se
situa exatamente no procedimento a ser observado gaatificacdo — que continua
seguindo como etapa necesséria a integracdo demsianternacionais e sendo regulada
pelas mesmas regras gerais supra aludidas — miasendinal desse processo, relativa a

imprescindibilidade de expedicéo, pelo PresideatRepublica, do decreto de execucao.

A esse respeito, ALERIO DE OLIVEIRA MAzzuoLI, apés discorrer sobre as
imprecisbes cometidas pelos autores que sustentgmmeira posicdo e defender a
existéncia de um Unicder procedimental a reger a recepc¢do dos tratadosrdemo
juridica nacional, assevera que a diferenca bésletiva aos instrumentos internacionais

de direitos humanos esta na dispensa do ato deujgagdo. Para o distinto jurista,

(...) os tratados internacionais de direitos hurmapor noés ratificados, tém aplicagao
imediata no Brasil, independentemente da edi¢cadiglema normativo com for¢a de lei
(decreto de execucdo Presidentigue os materialize, para que sé assim irradieums se
efeitos tanto no plano interno como no plano irdeional. E desnecesséria, portanto, a
posterior edicdo, pelo Executivo, decreto de execucdou decreto executivoBasta a
ratificacdo do tratado, para que sua incorporagadir@ito interno se faca de imediato, é

dizer, automaticament®

Como consequiéncia da distingéo de regimes, candfugvia Piovesan®™
e VALERIO DE OLIVEIRA MazzuoLi®'? partidarios dessa linha de pensamento, que o Brasil
teria abracado o sistema monista de integracaoiatdlInternacional ao Direito interno
no que se refere aos tratados de direitos humaoopasso que, em relagdo as demais
normas convencionais sua opcao teria sido a teloafista, porquanto ha a exigéncia do

decreto executivo.

%8 Op. cit, p. p. 143-144.

399 Confira-se a respeito ALERIO DE OLIVEIRA MAZzzuoLlI, Direitos Humanos e Relagdes Internacionais,
Campinas, Aga Juris, 2000, p. p. 109-1245FA PIOVESAN, op. cit, p. p. 80-91.

3100p. cit. (Direitos Humanos.,.p. 122.

311 Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabinternacional...) p. 86.

312 0p. cit. (Direito Internacional..,)p. 156.
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A posicdo supra € igualmente passivel de critdavamente, pode-se
argumentar que a Constituicdo da Republica ndcéoomégra expressa, dispondo sobre
um regime diferenciado de recepcao de tratadosir@@éod humanos que dispense o
decreto de execucdo. Embora o art. 5°, 8§ 1°, @mexepplicacdo imediata das normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentasger-se-ia argumentar que o alcance
desse principio diz mais respeito a questdo daadicle norma que ja faz parte do sistema
juridico (a esse respeito, confira-se o item da21c do capitulo I1l), do que propriamente

ao fend6meno da integragao do Direito InternaciandDireito interno.

Contra a tese, poder-se-ia apor, ainda, que cans@ncia do decreto néo se
daria a devida publicidade aos tratados incorp&adoque seria algo inaceitavel. Isso
porque, a publicidade das leis em sentido amplgu@engloba toda producao legislativa
doméstica e internacional) é um imperativo do Est&kmocratico de Direito e se

encontra insculpida no art. 84, IV, da Constituiggderal.

Acrescente-se, ainda, a opinido jurisprudenc@ldificada na decisao do

Supremo Tribunal Federal, segundo a qual:

O decreto presidencial que sucede a aprovacao essugl do ato
internacional e a troca dos respectivos instrunsedw® ratificacdo, revela-se — enquanto
momento culminante do processo de incorporacdoedatss internacional ao sistema
juridico doméstico — manifestacéo essencial e msiel, especialmente se considerados
os trés efeitos basicos que lhe sdo pertinentespemulgacao do tratado internacional; b)
a publicacédo oficial de seu texto; e ¢) a execetlaile do ato internacional, que passa,

entdo, e somente entdo, a vincular e a obrigatammlo direito positivo internd?

Todavia, € inegavel que em relacdo a posicaaimeinte vista, essa ultima
mostra-se mais adequada ao direito positivo pd&rigpor esse prisma, mais solida e
defensavel. A favor dela, é possivel aduzir queratados de direitos humanos, por
conterem valores mais caros a sociedade, ndo ptteaoma vez ratificados, sua vigéncia
condicionada a um ato formal do Presidente da Rigpuilgjue pode simplesmente nunca
ocorrer, por forca de conjecturas politicas. Addtase a licdo de LAvVIA PIOVESAN,
segundo a qual é necessario que se leve em cdotgaaexpansiva do valor supremo da

dignidade humana e dos direitos fundamentais, qoan@metros axiolégicos a orientar a

313 ADINn 1.408-DF, rel. Min. €Lso DEMELLO , julgado em 4.9.1997, publicado no DJU em 18120
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compreensdo do fendmeno constitucidhtl,revela-se plenamente aceitavel uma
interpretacdo sistematica e teleoldgica do dispostoart. 5°, § 1° e 2°, da Constituicao,
que permita concluir que a recepcéao dos tratadalirdibos humanos adviria somente da
ratificacdo. De fato, por meio de uma interpretagéos favoravel aos direitos humanos
permite-se dar um maior alcance ao proprio priociia aplicabilidade imediata, de modo
a albergar também a tese da dispensa de qualguiaraial subsequente a ratificacéo para

a recepcao dos tratados.

2.3.2. A Problematica Suscitada pela Emenda Camstibal n. 45/04

No que tange a questdo da incorporacdo dos tsathddireitos humanos ao
ordenamento patrio, constata-se que, apos a pragédgla Constituicdo da Republica de

1988, ampliou-se, ainda mais, a cizania doutriréotae o assunto.

As divergéncias existentes dao-se ndo apenas rem da matéria relativa
ao procedimento de integracdo dos tratados detasirdiumanos, como se acabou de
assinalar no subitem anterior, mas especialmeoéeca da posicao que tais instrumentos
ao adentrar a ordem juridica nacional passam aaoqug hierarquia das normas, como

sera visto oportunamente.

Com o intuito de resolver principalmente essamatiquestdo, a Emenda
Constitucional n. 45/04 introduziu ao art. 5° danglduicdo Federal um 8§ 3° com a
seguinte redacgdo: “Os tratados e convencoes igiemaas sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Ngcenalois turnos, por trés quintos

dos votos dos respectivos membros, serdo equiealéstemendas constitucionais”.

Longe de resolver o problema mencionado, o ptemep casususcitou
novas controvérsias, que nao se cingem apenasstiquia hierarquia, abarcando também
a matéria da incorporacdo, em virtude da mencadoessp a uma aprovacao dos
instrumentos internacionais de direitos humanosyporquorum qualificado e em dois

turnos de votacdo em ambas as Casas Legislativas.

314 0p. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabinternacional...) p. 52.
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Para parcela da doutrina, tal comando traduzini@ wmova disciplina da
aprovacao legislativa dos instrumentos internacsoda direitos humanos, considerada
como etapa necessaria a ratificacdo levada a gfeitoPoder Executivo. Esta parece ser,
por exemplo, a posicao defendida poed WOLFGANG SARLET, para quem haveria espaco
para uma ‘“interpretacdo teleologica e sistematioa prol da compulsoriedade do
procedimento reforcado das emendas constitucianBis”acordo com o insigne jurista,
apos a Emenda n. 45/04, a aprovacdo dos trataddsei®s humanos pelo Congresso
Nacional, antes feita por decreto legislativo, dévagora obedecer ao processo mais
rigoroso das reformas constitucionais, visandose@gar aos direitos neles consagrados

um statusjuridico diferenciado, compativel com a sua fundatalelade®’®

Objeta-se, contudo, que tal entendimento traduariadocdo de um rito
mais dificultoso para a recepc¢do de documentosnextenais em matéria de direitos
humanos, o que colidiria com o principio fundamiemisculpido no art. 4°, 1l, segundo o
qual o Brasil seria regido pela prevaléncia dositis humanos no plano de suas relagdes

internacionais®®

Para NGO WOLFGANG SARLET, entretanto, a aprovacdo do texto
convencional pelo Congresso em dois turnos e cgubéoum qualificado de trés quintos
seria um ponto positivo, porquanto enrobusteceaiale€gitimacdo democréatica desses
direitos, 0 que, por sua vez, concorre para a siarrforca normativa — em suma, para
uma pretensao de eficacia e efetividade reforcadadispensavel também para reforcar a

posicdo do nosso Pais em face da comunidade inienad >*’

Solugdo mais engenhosa a objecéo referida é apadaepor MLERIO DE
OLIVEIRA MAZzzuoLI, para quem a sistematica de integracdo dos tsatasimbelecida
pelos arts. 49, |, e 84, VIII, da Constituicdo Fatl@do teria sofrido nenhuma alteracao
com a Emenda n. 45/04, seguindo aplicavel a todosnstrumentos internacionais,

inclusive aqueles que consagram direitos humararya. &’referido autor,

(...) 0 8 3° do art. 5° ndmbriga 0 Poder Legislativo a aprovar eventual tratadalideitos

humanos pel@uorum qualificado que estabelece. O que o paragrafcéfé&do-somente

315 0p. cit, p. p. 153-154.

%1% Tal argumento pode ser invocado, inclusive, parasustentar a propria inconstitucionalidade do,§ 3°
introduzido pela Emenda Constitucional n. 45/04¢e deria representado um verdadeiro retrocesso em
matéria de recepcao dos tratados de direitos husnano

317 0p. cit, p. 153.
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autorizar o Congresso Nacional a dar, quando Ihe conviseuaalvedrio e a seu talante, a
“equivaléncia de emenda” aos tratados de direitomamos ratificados pelo Brasil. Isto
significa que tais instrumentos internacionais p@decontinuar sendo aprovados por
maioria simples no Congresso Nacional (segundayerdo art. 49, I, da Constituicéo),
deixando-se para um momento futuro (depois daaat#io) a decisdo do povo brasileiro

em atribuir a equivaléncia de emenda a tais tratadernacionaig®

A proposta em questédo leva em conta uma integé@etdo § 3° do art. 5°,
gue se harmoniza com os demais preceitos relamsnad processo constitucional
estabelecido para a celebragédo de tratados. Ddcacom ela, o novel dispositivo visou
apenas a criacdo de um mecanismo que permita gaegedo de instrumentos
internacionais de direitos humanos ja incorporados mesmostatus ocupado pelas
emendas constitucionais. Em outros termos, naereti ele, em nenhum momento,
excepcionar a regra estabelecida no art. 49, Cafsstituicdo Federal. Fosse esse 0 caso,
estaria, no minimo, topologicamente mal colocad@ue deveria vir na seqliéncia deste e
nao incluido ao final do rol de garantias e diifandamentais. Além disso, caso
prevalecesse o entendimento de que a redacdo dodd3art. 5° implicasse a substituicdo
da regra contida no art. 49, |, estar-se-ia dial@erecepcao de tratados sem o ato de
ratificacdo, uma vez que, pela leitura do precepintroduzido pela reforma de 2004, a
simples aprovacdo do tratado pelo Congresso jalacara em posicdo equivalente a
emenda constitucional (o que pressuporia, obviaenenta integracdo a ordem juridica
nacional). Tal ndo se afigura, porém, como acéitdeComo ja destacado no item 2.1
deste capitulo, cabe ao Presidente da Republiem@ucédo da politica externa do pais,
recaindo sobre ele todas as etapas do processmdesfo dos tratados, inclusive aguela

relativa ao consentimento final do Estado em ob$gads suas disposicdés.

Finalmente, cumpre destacar que a posi¢cao quensast existéncia de um
procedimento duplice apresenta, ainda, outra vantagermitir que os tratados de direitos

humanos ja integrados ao sistema juridico nacianis da vigéncia da Emenda n. 45/04

%18 Curso de Direito Internacional Public&&o Paulo, RT, 2006, p. 499.

%19 Esse obstaculo poderia ser superado, porém, ceendm uma anélise sistematica dos artigos 5°, & 3°,
84, VIII, da Constituicdo, pela qual ndo se desiciamaria a ratificagdo como etapa necessaria #¢aoedos
tratados internacionais de direitos humanos. Pdo oeda, ainda que o procedimento estabeleciddtada

§ 3° seja entendido como substitutivo ao dispostart 49, |, do Texto Constitucional, o efeitoeptevisto

(de equiparar os instrumentos internacionais deitdg humanos as emendas constitucionais) somente
ocorrera apoés a ratificacdo e entrada em vigéntganacional do tratado.

320 A esse respeito confira-se\MERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, op. cit. (Curso..,)p. p. 499-501.
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possam, a qualquer tempo, serem submetidos aodprem#o estabelecido no § 3° do art.
5° e tornarem-se, do ponto de vista formal, tambéguivalentes as emendas

constitucionais.

A tese, todavia, ndo € isenta de criticas. Seprigrélaborador, WLERIO DE
OLIVEIRA MAzzuoLl, aponta que a liberdade conferida ao legisladorén&alutar nem ao
principio da seguranca juridica, nem aos principjpe devem reger as relacdes
internacionais do Brasil, uma vez que permitirieabamento diferenciado de instrumentos
com igual contetdo principiol6gicé® O reconhecimento dessa imperfeicdo fortalece,
novamente, a exegese relativa a compulsoriedadeptieacdo do rito especial das
emendas em substituicdo a regra estatuida no%rt, #0 que toca a incorporacédo de

tratados de direitos humantsé.

Ante o exposto, verifica-se 0 quéo problematicaamam-se as alteracdes
introduzidas pela Emenda Constitucional n. 45/04neatéria de integracdo de tratados
internacionais de direitos humanos ao ordenamemtdigo patrio. Diante das inUmeras
possibilidades interpretativas, da falta de maradurecimento doutrinario sobre o tema
e, ainda, da inexisténcia de jurisprudéncia redafivmatéria, resta apenas uma certeza:
qualquer solucdo que se adote mostra-se, em maimeaor grau, sustentavel e, portanto,

vélida, o que nao significa, entretanto, que estijaia a criticas.

2.4. A Incorporacdo das Convencdes InternacionaisodTrabalho ao

Direito Brasileiro

A Constituicdo da OIT estabelece um procedimentmdh pelo qual os
Estados-Membros afirmam perante a Organizacdo®apromisso em se submeterem as
normas estabelecidas nas convengdes internaciathaistrabalho aprovadas pela
Conferéncia.

Tal procedimento possui uma disciplina ditada f@&ireito Internacional —
ou, mais exatamente, pela sistematica normativar@aria Organizacao Internacional do

Trabalho — e uma disciplina ditada pelo Direit@inb de cada pais.

%21 Op. cit.(Curso..,)p. 501.
322 Nesse sentido, confira-sedo WOLFGANG SARLET, op. cit, p. 156.

164



As referidas disciplinas, por sua vez, ja forametibjde detida analise em
itens anteriores desta disserta¢gmao cabendo, aqui reproduzir tudo o que ja foi aié
agora, mas apenas promover uma breve sintese daspas regras aplicaveis as

convengoes.

No plano internacional, cumpre destacar que apépravacdo de uma
convencao pela Conferéncia Internacional do Trabhatista se abre a ratificacdo pelos
paises membros da Organizacdo, consoante o disposid. 19, 8§ 5%, da Constituicao
da OIT. A ratificagcdo das convencOes internaciomkstrabalho, diferentemente, dos
demais tratados internacionais ndo pressupfe assigaprévias por parte dos
plenipotenciarios dos Estados, tampouco o inter@ande documentos, perfazendo-se
apenas com uma comunicacdo formal sobre sua rg@dizao Diretor-Geral d8ureau
Internacional do Trabalho (art. 19, § &°da Constituicdo da OIT).

A estrutura e objetivos da Organizacdo, bem comespecifico processo
existente para a adogcédo das convencdes, ndo parmie estas sejam ratificadas sob
reservas. Todavia, algumas dessas convencoes afacufior meio de férmulas de
flexibilidade, que o Estado, ao ratifica-las, aeetu ndo partes especificas do contetudo
desses instrumentos ou fixe o nivel e a forma eenagaplicacdo da norma € aceita. Além
disso, admite-se a chamada ratificacdo condicidaal conven¢des, embora esta pratica

tenha caido em desuso.

No que se refere ao regramento estabelecido pedttdbrasileiro, cumpre
ressaltar que, como tratados internacionais que asioconvengdes internacionais do
trabalho encontram-se submetidas ao mesmo procettimedativo a recepcao dos tratados
em geral, permitindo-se, em se tratando de conesngiiernacionais do trabalho sobre
direitos humanos, que sejam invocadas todas a<ifsipades ja referidas sobre a

integragao de tratados de direitos humanos.

Assim é que as convencdes internacionais do trabakwverdo ser
enderecadas pelo Presidente da Republica ao Ceaghacional para elaboracdo de
decreto legislativo, por meio do qual se aprovadot do instrumento internacional e

concede-se a autorizagdo para a sua ratificacao.

Publicado o decreto legislativo, o President&®dpublica estara autorizado

a ratificar a convencéo internacional do trabathqual somente produzira efeitos internos

323 A respeito, conferir item 5.2. do Capitulo Il .22.2, 2.3 deste Capitulo.
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com a expedicdo do decreto de execucgao, promulgarel@onferindo-lhe publicidade,

caso, por 6bvio também ja esteja em vigéncia intgomalmente.

Na hipotese de convencdes internacionais do trababbre direitos
humanos ratificadas, pode-se sustentar, com bageimmpio da aplicacdo imediata dos
direitos fundamentais (art. 5°, 8§ 1°, da ConstiimiEederal), ser dispensavel o decreto de

execucao para a irradiacdo de seus efeitos no@mdiional.

Ademais, € defensavel que, a partir da Emenda @arehal n. 45/04, o
procedimento para a integracédo desses instrumsofesi, no Direito patrio, significativa
alteracdo. Nesse diapasao, a doutrina tem-se @osdn acerca de dois entendimentos

distintos.

Segundo o primeiro deles, é razoavel supor queledesntroducdo do § 3°
ao art. 5° da Constituicdo Federal, todas as cadesninternacionais do trabalho cujo
conteudo seja de direitos humanos deverdo serabbrigmente aprovadas pelo Congresso
Nacional, por um sistema analogo ao de votaca@m@ndas constitucionais, para que s6

entdo possam ser ratificadas pelo Presidente dabRem

De acordo com o segundo entendimento, a partidtdeag@do introduzida
pelo poder constituinte reformador, passou-se taadm procedimento duplice, pelo qual
subsistiiam as mesmas etapas contempladas atéiaagdo, mas, posteriormente a ela,
seria permitida a submissado, a qualquer momengocalavencdes a uma nova aprovacao
legislativa, agora sob a forma analoga ao da edghorde emendas constitucionais, com o

Unico propésito de conferir-lhes o messtatushierarquico que estes instrumentos.

2.5. O Jus Cogens e a Declaracdo da Organizacao dmacional do
Trabalho sobre os Principios e Direitos Fundamentaino Trabalho: Desnecessidade

de Ratificagcado das Convengdes?

Assevera GIDO FERNANDO SILVA SOARESquUe:

(...) no século XX, duas tendéncias emergiram meildi Internacional Publico, relativas a
uma reformulacéo do entendimento tradicional sshes fontes e o papel de uma gradacéao
de uma forca vinculante, para os Estados, das mojunédicas por eles produzidos ou

destinadas a eles. De um lado, o reconhecimengxidér um nucleo duro e relativamente
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inflexivel de normas juridicas, que, como as cliassipétreas das Constituicbes dos
Estados, condicionam a legitimidade e a validadeod@s as outras normas por eles
elaboradas. Trata-se da afirmacdo de haver no t®irkiternacional normas que
constituiriam umjus cogensque se sobrepde a vontade dos Estados, e nam psmte
modificadas por dispositivos oriundos, seja notatlas e convencgdes internacionais, seja
nas normas consuetudinarias internacionais, sejdaaipor estarem definidas como
principios gerais do direito (...). De outro ladoreconhecimento de existirem normas
muito flexiveis, que constituiriam conjunto de @Egjuridicas de conduta dos Estados, cuja
inadimpléncia seria governada por um sistema defssndistintas das previstas nas
normas tradicionais, possivelmente assimilavezbaigac6es morais versadas nos sistemas
obrigacionais internos dos Estados; trata-se daust$io sobre a existéncia do que se tem
denominado deoftlaw, por oposicdo as normas tradicionais, entdo deedias dehard

laws 3%

Prossegue o citado autor, esclarecendo que @yénoé dessas teorias, com
caracteristicas aparentemente antago6nicas, devao-dato de, em meados do século
XX3%° o Direito Internacional ter ganhado novo contedim mais se restringindo a um
conjunto de normas de meras proibicbes a Estadispmderosos, mas também um
conjunto de normas comissivas a eles impostas. ddrense, a partir de tal fase, a idéia de
que o conteudo do Direito Internacional equivalesiaum conjunto de normas de
autocontencéo dos Estados, ganhando relevo owtloes que informam a for¢a geradora
de direitos no plano internacional e relativizaprépria nocdo de soberarfa.

Nesse sentido, qus cogensrepresentaria o afastamento do Direito
Internacional das teorias voluntaristas exacerbaldas séculos passados, que viam na
manifestacdo de vontade dos Estados, expressaaten$os internacionais, ou implicita no
costume internacional a uUnica fonte das normagligas. Segund@uiDO FERNANDO
SILVA SOARES a teoria dqus cogensiada mais seria do que o resgate de importarses te
do jusnaturalismo do século XVI, formuladas no motedo proprio nascimento do

Direito Internacional, com uma roupagem mais sofista e dentro de um sistema juridico

324 0p. cit, p. 127.

35 Ao tratar sobre a emergéncia §ls cogensexpde ATONIO CASSESE “The upgrading of certain
fundamental rules produced by traditional source$aw occured in the late 1960°s as a result of the
endeavours of socialist and developing countriggees€& countries claimed that certain norms governing
relations between States should be given a higaek than ordinary rules deriving from treaties and
custom”. Ou seja, “A elevagao de certas regraddomentais produzidas por fontes de direito tradai®
ocorreu no final da década de 1960, como resultdds esforcos dos paises socialistas e em
desenvolvimentos. Esses paises alegam que a ds€asi normas que regulam as relacbes entre Estados
deve ser dada uma hierarquia superior as regasaoia derivadas de tratados e do costume”. (téaducg
livre). InInternational Law 22 ed., Oxford, Oxford University Press, 2005190.

326 GUIDO FERNANDO SILVA SOARES op. cit, 128.
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coerente, composto de um conjunto amplo de norm@sneipios, bem como, de uma
metodologia rigorosa de exame das fontes do diféito

Finalmente, conclui o mencionado jurista:

(...) ousariamos dizer que, num paralelismo do @p@rera nos ordenamentos juridicos
nacionais, a consciéncia de normas superiores ad®mlo legislador ordinario, que tinha
sido a base do contratualismo do século XVII e &mentaria os movimentos
constitucionalistas do século XVIII, viria a sucede século XX, com a emergéncia das
discussbes sobrejas cogens?®

O reconhecimento expresso s cogensna Orbita internacional deu-se
com a Convencgao de Viena sobre o Direito dos Toatdé 1969, em dois de seus artigos:
o art. 53 (insculpido em secéo relacionada a nddidie tratados) e o art. 64 (em secédo
relacionada a extincédo e a suspensdo da execu¢éaiatos), ambos incluidos na Parte V
da Convencéo, intitulada: “Nulidade, Extincdo e f#@msao da Aplicacdo dos Tratados”.

Os termos dos mencionados artigos merecem sectitass

Art. 53

Tratado em conflito como uma Norma Imperativa deeid Internacional GeralJ(s
Cogens.

E nulo o tratado que, no momento de sua conclesddljta com uma norma imperativa de
direito internacional geral. Para os fins da pres&onvenc¢do, uma norma imperativa de
direito internacional geral € uma norma aceitacembecida pela comunidade internacional
dos Estados no seu conjunto, como norma da qualng derrogacéo € permitida e que
s6 pode ser modificada por uma nova norma de dliiaternacional geral da mesma

natureza.

Art. 64.

%27 0p. cit, p. 128.

328 GUIDO FERNANDO SILVA SOARES op. cit.,128. Advirta-se, contudo, que para o referido auftdaro esta

gue a ainda néo se verificou a eroséo do conceittade da legitimidade das normas internacionaisp ®
constitucionalismo realizou nos sistemas juridic@zionais, ao haver deslocado a fonte das normas
juridicas, da pessoa do dirigente da sociedadesfadndo-a para a soberania do povo. Por gdeisocratico

que se pretenda, na atualidade, o Direito Inteomati(os indicios séo instigantes, a exemplo: &gjzaicdo

da sociedade, pela via dos controles parlamentdossprincipais atos do Executivo, geradores deilir
Internacional, a publicidade dos tratados e cordesgnternacionais, como obrigacdes dos Estados na
atualidade, a abertura das negocia¢cbes internasiangparticipacao direta de representantes da dita
“sociedade civil”), ainda continua ele a ser, deei@ preponderante e avassaladora, uma elabodasio
Estados, com responsabilidade centradas nos respebderes Executivos. ap. cit, p. 218.
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Superveniéncia de uma Nova Norma Imperativa de itDirnternacional Geral Jus
Cogens.
Se sobrevier uma norma imperativa de direito imteional geral, qualquer tratado

existente em conflito com essa norma torna-se emeixtingue-se

Ao tratar sobre o tema,SOARERMIDA URIARTE esclarece que:

(...) ojus cogensu ordem publica internacional, da qual nenhunadsstnenhuma pessoa
pode fugir, € basicamente a boa-fé nas rela¢desnationais, gacta sunt servanda

cumprimento da palavra empenhada, que é uma \aridat anterior, e os direitos
humanos? As fontes dessa ordem publica séo tratados, paaleslaracées, os principios

gerais do Direito e 0s costumes internaciofigis.

Afirma, ainda, o aludido jurista uruguaio, quergortancia do tema avulta
em relagcdo aos instrumentos internacionais que ragoerem ratificacdo para serem
dotados de aplicacdo obrigatoriag. a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de
1948), ponderando que estes correspondem a regiireibo Internacional. Adverte,
contudo, que no caso das convencdes da Organil@edioacional do Trabalho, como h&a
previsdo de que elas devem ser ratificadas, o tefitase afigura como de grande
relevancia®*!

Sem embargo, das valiosas licdes @&eARITE, € possivel discordar de sua
dltima adverténcia, sendo importante tecer algucoasideracdes a esse respeito também
em relacdo as convencgdes internacionais do trabalho

Com efeito, a Organizacdo Internacional do Ttalahcompanhando a
evolucédo do Direito Internacional, parece ter dmibemente influenciada pela teoria do

jus cogensnternacional, ao adotar, por meio de sua Confgaéem 1998, a “Declaragao

39 Nao obstante Oscar Ermida Uriarte refira-se geaerente a direitos humanos, inform&cdBGE
RODRIGO BANDEIRA GALINDO, que “nem todos os direitos humanos podem selidaraslos como tendo a
naturezgjus cogens mas somente aqueles que forem assim reconhepilosDireito Internacional. I#
Reforma do Judiciario como Retrocesso para a Pamegternacional dos Direitos Humanos: um Estudo
sobre o Novo § 3° do Artigo 5° da Constituicdo Faljén Cena Internacionall (2005), p. p. 89.

%30 Oscar ERMIDA URIARTE, A Aplicagdo Judicial das Normas Constitucionais néetnacionais sobre
Direitos Humanos Trabalhistasin Férum Internacional sobre Direitos Humanos e Diosit Sociais
organizacéo e realizagdo Tribunal Superior do Thab&&o Paulo, LTr, 2004, p. 287.

%31 Nesse sentido, diz€BARERMIDA URIARTE: “Contudo, ha de fazer-se uma adverténcia, qual agje que
também todos os juristas nacionais tém um precendedos atuamos como se a regra fosse a necgssida
de ratificacdo. E no direito internacional é o nsee a regra € a de que o instrumento internactenalvalor

e eficacia desde o momento de sua assinatura eogjuiestrumentos internacionais sé necessitam de
ratificacdo quando o mesmo instrumento exige catifio para a sua vigéncia. Nés atuamos ao revésedo
€. Inop. cit, p. 287.
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sobre Principios e Direitos Fundamentais no Trallakh qual estabelece, apds algumas

consideracodes, que:

“A Conferéncia Internacional do Trabalho,
1. Lembra:

a) que no momento de incorporar-se liviementdTa @dos os Membros aceitaram os
principios e direitos enunciados em sua Constitugda Declaracdo de Filadélfia, e se
comprometeram a esforcar-se por alcancar os obgegigrais da Organizacdo na medida de
suas possibilidades e atendendo a suas condigiasfesas;

b) que esses principios e direitos tém sido expdesse desenvolvidos sob a forma de
direitos e obrigagbes especificos em convencdes fguam reconhecidos como
fundamentais dentro e fora da Organizacgéao.

2. Declara que todos os Membrasnda que ndo tenham ratificado as convencdes
aludidas tém um compromisso derivado do fato de perteac®rganizacdo de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa-fé e de conétaie com a Constituicdo, os principios
relativos aos direitos fundamentais que séo oljessas convencdes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efativdireito de negociagéo coletiva;

b) a eliminag&o de todas as formas de trabalhadargu obrigatério;

c¢) a abolicdo efetiva do trabalho infantil; e

d) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de eggpe ocupacao.

(Grifos ausentes no original).

Com base no elenco dos principios transcritofréoria Organizagcao
Internacional do Trabalho sustenta que seriamastoonvencgdes a que se refere a regra
prevista no art. 2° da Declaracdo de 1998: as Qugdes n® 87 e 98, sobre liberdade
sindical e reconhecimento efetivo do direito deaug;ao coletiva; as Convengdes n° 29 e
105, sobre a eliminacdo de todas as formas dellialdarcado ou compulsorio; as
Convencgdes n° 100 e 111, sobre a eliminagdo deamisacdo em matéria de emprego e
ocupacao; e, finalmente, as Convencdes n° 138 estBfe a abolicido efetiva do trabalho
infantil.

E indubitavel que a manifestacdo expressadaQrgianizacéo Internacional
do Trabalho no sentido de que seus paises membvwasndrespeitar, promover e tornar
realidade, independentemente de ratificagdos principios e direitos fundamentais
previstos em suas convencdes — ainda que seja som@nrelacdo as oito convencdes

destacadas — por si sO, pode ser interpretada coma primeira etapa para o
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reconhecimento no Direito Internacional sobre atéricia de convengdes internacionais
do trabalho consagradoras de direitos humanos etuneza dgus cogens

Com efeito, a partir da previsdo de que os paizel® simples fato de
pertencerem a Organizacdo Internacional do Trababtariam obrigados a respeitar,
promover e tornar realidade os principios e digefioevistos em suas convencdes (pelo
menos aquelas ditas fundamentais), seria possigtérgar, em termos singelos, que
mencionados instrumentos normativos passariam a deerforma plena e imediata,
exigiveis ndo apenas na oOrbita internacional, manmlem juridica de cada Estado-
Membro dessa Organizacéo, gerando-lhes deverescdiam, direitos subjetivos aos seus
respectivos cidadaos, dispensando-se, assim, alidade da ratificacao individual.

Embora pareca sedutora a idéia de que poderiastiregonvencoes
internacionais do trabalho que dispensariam unficaioal de ratificacédo, por ostentarem a
natureza dgus cogensé mister admitir que o Direito Internacional andfo atingiu o
nivel desse reconhecimento.

Com efeito, é patente que a Declaracdo de 19%nhtastum carater
meramente exortatério, ndo tendo sido integradaocse realizou com a Declaracdo da
Filadélfia, & Constituicdo da Organizacdo Interoaal do Trabalho, o que permitiria a
derrogacao implicita da sistematica de ratificag@atida no seu art. 19, em relacdo a tais
convencoes.

Esse fato € ainda reforcado pelo proprio compatdaonda Organizacao
Internacional do Trabalho, que, desde o moment@eenadotou a Declaracdo de 1998,
vem realizando forte campanha panmatficacao universal dos instrumentos supracitados,
tidos como prioritarios.

Finalmente, ndo se verifica na doutrina nenhwesa tavoravel a existéncia,
ja no atual estagio de desenvolvimento do Direitderhacional, de convencdes
internacionais do trabalho com naturezgusecogensPelo contrario, a opinido uniforme
caminha ainda no sentido de invocar a soberaniamagcsobre a qual sempre repousou a
dindmica das rela¢Ges internacionais, como um geayeecilho a teoria dois cogensao
argumento de que a Organizacao Internacional ddalra ndo poderia jamais se
constituir como um verdadeiro parlamento universal matéria de legislacdo socio-

laboral.
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Todavia, é incontestdvel que a evolucdo do sestetle protecdo
internacional de direitos humanos tem relativizasdremaneira a prépria nocdo de
soberania, sendo esta uma tendéncia irreversivel.

E possivel que em um futuro proximo, ndo maises®rra a soberania
estatal como argumento tendente a obstar a aceit@cgue as convencdes internacionais
do trabalho sobre direitos humanos possam seradpkca todos os paises membros da
Organizacéo Internacional do Trabalho, dispensaeda-sistematica de ratificacdo para
gue possam valer, inclusive, como verdadeiraskeisterior de cada Estado.

Nesse sentido, cabe transcrever importante ligdo FABIO KONDER
COMPARATO, que no epilogo de sua magistral oBraAfirmacao Histérica dos Direitos
Humanos traca um roteiro de humanizacdo do mundo, desfaca necessidade da
ampliacdo legislativa da ONU em matéria de direfitosianos, por meio da supressdo da
necessidade de ratificagéo individual de convengdestal conteudo:

No tocante a organizacao das diferentes funcGesnad da ONU, uma
medida importante para a ampliacdo da funcéo Hpial poderia ser adotada em matéria
de convencdes sobre direitos humanos, votadasAsskmbléia Geral. A aplicagao a tais
convengdes do sistema comum de ratificagdo individalos Estados-Membros representa
um anacronismo. Em sua obra fundadora do direi@nacional, Gréocio salientou que as
convengBes entre Estados, analogamente aos centdatodireito privado, podem
classificar-se em duas grandes espécies: as hilteias multilaterais. As primeiras, disse
ele,dirimunt partes isto é, separam 0s interesses proprios das pamé@tantes, ao passo
gue as segunda@®mmuionem adferuntvale dizer, criam rela¢cdes de comunhéo. Ora, esse
objetivo comunitario € mais acentuado no caso dea;8es multilaterais votadas no seio
de uma organizagdo internacional, cujas decisaégotno no ambito das sociedades ou
associacdes do direito privado, sdo normalmentadasipor votagéo majoritaria e ndo por
unanimidade. O argumento de que a assinatura deatedo internacional, ou de adeséo a
ele, é ato do Estado e ndo simplesmente do govémaolhe no caso, pois o ingresso do
Estado na organizacdo internacional ja foi objetagalificacéo pelo seu Parlamento, e esta
implicou, obviamente, a aceitacdo de suas regrastitativas.

E de inteira justica, portanto, que a aprovac@ocdnvencdes sobre
direitos humanos seja incluida na categoria dentssa serem decididos por uma maioria
de dois tercos, referidos no art. 18, terceiraealinda Carta das Nagbes Unidas,
dispensando-se no caso a ratificacdo individualEtados-Membros para sua entrada em

vigor 3%

332 0p. cit, p. p. 547-548.
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Tais observacdes, a despeito de se referiremld, @MNstram-se totalmente
pertinentes também a Organizacao Internacionalrdbalho, ndo apenas por ostentar ela,
desde 1946, a condicdo de organismo especializasidNdcdes Unidas, mas por realizar
uma significativa produg¢ao de normas internaciodaislireitos humanos. Diferentemente
da ONU, como ja salientado alhures, a Organizag@onacional do Trabalho ja caminhou
no sentido apontado por Fabio Konder Comparatondpaa aprovacéo da “Declaracao

sobre Principios e Direitos Fundamentais no Traljalke 1998.

3. A HIERARQUIA DAS CONVENCOES INTERNACIONAIS DO TRABALHO NO

SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

3. 1. A Hierarquia dos Tratados em Geral

hY

No que concerne a posicado hierarquica dos tratado®rdem juridica
nacional, é da tradicdo constitucional brasileéia astatuir, de maneira clara e inequivoca,
regras para o disciplinamento da matéria. Issacdaz que a doutrina e a jurisprudéncia,
sobretudo, aquela emanada do Supremo Tribunal &#edesempenhem papel importante
na construcao de solugdes para os problemas qudosam em face de tal questéo.

Ainda sob a égide da Constituicdo Federal de 18663upremo Tribunal
Federal abandonou seu entendimento segundo o sjuairmas de Direito Internacional
detinham maior estatura hierarquica do que as roimernas>> passando a acolher a tese
de que todos os tratados internacionais, indepé¢smmlente de sua natureza, teriam a
mesma hierarquia juridica que as leis federais. pasicdo foi consolidada no
paradigmatico acordao prolatado no Recurso Especi®0.004/SE, cujo relator foi o
Ministro Xavier de Albuquerque.

Mencionado acérddo examinou a questao do cosdfitee a Lei n. 427/69 e
a Lei Uniforme de Genebra sobre Letras de Cambindd tornado-se uma verdadeira
referéncia sobre o estudo do relacionamento entr&to Internacional e o Direito

interno, sobretudo, em razéo das divergéncias sieippamento entre os Ministros.

333 Segundo WLERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI, tal tese, alicercada na teoria monista intermedista radical,
teria prevalecido na Suprema Corte brasileira 8% 1inop. cit. (Direitos Humanos.,.p. 85.
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O voto vencido do relator revelou seu compromeatbimecom a teoria
monista internacionalista radical, ao defenderimgdo das fontes de direito internacional
sobre as de direito interno. Com base nas licodsadeldo Valadao, para quem a norma
internacional teria sua forma propria de revogagaodenuncia —, s6 podendo ser alterada
por outra norma de categoria igual ou superioeriv@cional ou supranacional, e jamais

pela inferior, interna ou nacional, concluiu o eemte Ministro que:

(...) a Lei n. 427, de 1969, e seu decreto de amgeihtacdo, como lei ordinaria, ndo se
podem sobrepor a Convencdo de Genebra, que estatgissamente 0s requisitos legais e
formalmente essenciais de que as letras de camimtas promissoérias se devem revestir e
postergou, explicita e implicitamente, a cominagémulidade para os que ostentaram na
cértula obrigacées tipicamente fiscars.

Os demais Ministros, porém, posicionaram-se fax@saa tese monista
internacionalista moderada (que como ja visto akunao difere substancialmente do
chamado dualismo moderddd e ao entendimento de que os tratados ostentaziam
mesmostatusdas leis ordinarias, sendo emblematico nessedsentivoto do eminente
Ministro CORDEIROGUERRA, que, arrimado na doutrina de Alfred von Verdresgendeu

que:

(...) mau grado a primazia do Direito Internaciosal relacdo ao Direito Interno, em caso
de conflito entre um e outro direito, a Justicé ashculada a observancia da lei interna
pois é 6rgdo de uma ordem juridica que lhe presceewbrigacdo de aplicar as normas
editadas na conformidade do direito proprio acesist estatal a que pertence”. Sob esse
prisma, seguiu afirmando o eminente Ministro quesmo no caso em que a Constituicao
manda incorporar ao direito interno as normas deitdiinternacional ou as disposicdes
dos tratados, a recepcao do Direito Internaciooajuadro do direito interno néo significa
que o Corpo Legislativo fique impedido de editavaw leis contrarias ao disposto nos
tratados. O Unico efeito da recepgdo do direiterireicional no quadro do direito interno é
de dar for¢a de lei as normas juridicas assim puradas a legislacdo. Neste caso, 0s
tratados valerdo como lei e nesta qualidade segrBicados pelos Tribunais, da mesma
maneira, na mesma extensao e com a mesma obragktde préprias a aplicacdo do direito

interno>%®

%34 RE — 8.004-SE, rel. MinXAVIER DE ALBUQUERQUE, julgado em 1.06.77, publicado no DJU em
29.12.1977.

335 A respeito, confira-se o item 1.3 deste Capitulo.

3¢ RE — 8.004-SE, rel. MinXAVIER DE ALBUQUERQUE, julgado em 1.06.77, publicado no DJU em
29.12.1977.
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E concluiu:

(...) argumenta-se que a dendncia € 0 meio pra®ioevogar um tratado internacional.
Sim, no campo do direito internacional, ndo, porémgcampo do direito interno. Quando
muito, poderd, face a derrogacdo do tratado pdediziral posterior, ensejar reclamacédo de
uma outra parte contratante perante o governo,cegnudo afetar as questfes de direito
interno. Fosse a denuncia internacional o Unicoondei nulificar um tratado, e ndo se
compreenderia pudesse o Supremo Tribunal Fedegdrditee validade por vicio de

inconstitucionalidadé®’

A tese encimada enraizou-se fortemente no plamispjudencial,
repercutindo também na esfera doutrinaria, pritcipate, dentre alguns autores
constitucionalistas tradicional® E mesmo ap6s o advento da Constituicdo Federal de
1988, imperou, até recentemente, no ambito da Bwpi@orte, em relacdo a todas as
modalidades de instrumentos internacionais, com@eseebe do fragmento a seguir

transcrito.

Com efeito, é pacifico na jurisprudéncia desta €oque os tratados
internacionais ingressam em nosso ordenamento iparitho somente com forca de lei
ordinaria (o que ficou ainda mais evidente em face de gaftD5, I1l, da Constituicdo que
capitula, como caso de recurso especial a serdolgelo Superior Tribunal de Justica
como ocorre com relacao a lei infraconstituciomahegativa de vigéncia de tratado ou a
contrariedade a ele), ndo se lhes aplicando, quémido eles integrado nossa ordem
juridica posteriormente a Constituicdo de 1988jspakbto no artigo 5°, § 2°, pela singela
razdo de que ndo se admite emenda constitucioabitada por meio de ratificacdo de

tratado. (Grifos ausentes no texto origirfal).

%7 RE — 8.004-SE, rel. MinXAVIER DE ALBUQUERQUE, julgado em 1.06.77, publicado no DJU em
29.12.1977.

338 Nesse sentido veja-seAMOEL GONCALVES FERREIRAFILHO, Direito Humanos FundamentaiS&o Paulo,
Saraiva, 1995, p. 98.

$39HC 72.131, rel. Min. MREIRA ALVES, julgado em 23.11.1995, publicado no DJU em 1320
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3. 2. A Hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos

3.2.1. A Visédo da Moderna Doutrina Constitucionali® a Mudanca de

Posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal

A Constituicdo Federal de 1988, de maneira inédiiasagrou em seu art.
59, § 2° que “os direitos e garantias fundamentaia previstos ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaddstou dos tratados em que a
Republica Federativa do Brasil seja pdrtéGrifos inexistentes no texto original).

O preceptivo constitucional em tela foi propost@®Assembléia Nacional

0

Constituinte por ATONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE 3*° razdo pela qual merece

especial relevo a sua interpretacao sobre o cjgadigrafo.
Nas palavras do insigne jurista:

(...) a disposicao do artigo 5° (2) da Constitui€iasileira vigente, de 1988, segundo a
gual os direitos e garantias nesta expressos néoeex outros decorrentes dos tratados
internacionais em que o Brasil é parte, representagu ver, um grande avanco para a
protegdo dos direitos humanos em nosso pais. Hordaste dispositivo constitucional, os
direitos consagrados em tratados de direitos humam que o Brasil seja parte
incorporam-sepso jureao elenco dos direitos constitucionalmente corsly. Ademais,
por forca do artigo 5° (1) da Constituicdo, témcaglao imediata. A intangibilidade dos
direitos e garantias individuais é determinada pmidpria Constituicdo Federal, que
inclusive proibe expressamente até mesmo qualguenda tendente a aboli-los (artigo 60
(4) (IV)). A especificidade e o carater especia ttatados de direitos humanos encontram-
se, assim, devidamente reconhecidos pela ConétituiBrasileira vigente. (...) Por
conseguinte, mostra-se inteiramente infundada,onante em particular aos tratados de
direitos humanos, a tese classica — ainda seguidaassa pratica constitucional — da
paridade entre os tratados internacionais e aldgdis infraconstitucional. (...) E esta
interpretacao correta do artigo 5° (2) da ConstitniBrasileira vigente, que abre um campo
amplo e fértii para avancos nesta area, ainda l@velmente e em grande parte
desperdicado. Com efeito, ndo é razoavel dar atadtrs de protecdo de direitos do ser
humano (a comecar pelo direito fundamental & widajesmo tratamento dispensado, por
exemplo, a um acordo comercial de exportacdo dmj@s ou sapatos, ou a um acordo

comercial de exportagdo de laranjas ou sapatos,wu acordo de isengdo de vistos para

340 A Protecéo Internacional dos Direitos Humanos erasB (1948-1997) — As Primeiras Cinco Décadas,
Brasilia, UNB, 1998, p. p. 163-176.
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turistas estrangeiros. A hierarquia de valoreseamrresponder uma hierarquia de normas,
nos planos tanto nacional quanto internacionalerairgerpretadas e aplicadas mediante
critérios apropriados. Os tratados de direitos monaém carater especial e, devem ser
tidos como tais. Se maiores avancos nao se téradogaté o presente neste dominio de
protecdo, ndo tem sido em razdo de obstaculosdosid- que na verdade nao existem -,
mas antes da falta de compreensédo da matéria entkade de dar real efetividade aqueles

tratados no plano do direito interf{o.

As licdbes de Anténio Augusto Cancado Trindade a&ssn sobre a
moderna doutrina constitucionalista nacional, daedsejo a entendimentos segundo 0s
guais concorreriam, no sistema juridico nacionais degimes distintos no que respeita a
problematica da hierarquia dos tratados ja incagms: um especifico aos tratados de
direitos humanos, que gozariam de envergaduraitarishal; outro aplicavel aos tratados
comuns, que possuiriastatusinferior as normas constitucionais.

FLAvVIA PIOVESAN, uma das mais notaveis defensoras da tese de que o0s
tratados de direitos humanos teriam estatura ¢oasthal, constroi seu entendimento
tendo por alicerce além da doutrina de Cancadodade, também as valiosas licbes de
Konrad Hesse e José Joaquim Gomes Canaotilho.

Afirma a mencionada autora que o 8§ 2° do artdebonstituicao Federal
trata-se de uma clausula constitucional abertat@mesua existéncia justificada em razéo
do proéprio carater da Constituicdo, que “ao estateeldiretrizes e linhas basicas, (...) nao
detém a pretensao de completude. A incompletudgada aponta para sua abertura, o que
permite a flexibilidade necesséaria ao continuo miesigimento politico™** Explica,
ainda, que, por meio do aludido 8§ 2° que deveasalisado sob a luz do principio da
maxima efetividade das normas constitucionais,sSipel a inclusdo dos direitos humanos
enunciados nos tratados internacionais em que silBgja parte no catalogo de direitos
constitucionalmente protegidos. Por essa razéaohaéieria como negar que um tratado
internacional com tal conteldo, ao integrar-se iatersa juridico, assumiria a mesma
posicdo hierarquica das demais normas constitusiomansagradoras de direitos
fundamentais. E arremata, afirmando que “essa us&aladvém ainda de interpretacao

sistematica e teleolégica do Texto, especialmemidage da forca expansiva dos valores

341 ANTONIO AUGUSTO CANCADO TRINDADE, Memorial em Prol de uma Nova Mentalidade quanto &
Protecdo dos Direitos Humanos nos Planos Internaai@ Nacionain CELSOD. DE ALBUQUERQUEMELLO

e RCARDO LoBO (diretores) Arquivos de Direitos Humanpsol. 1, Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. p. 46-
47.

32 FLAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constituciinternacional...) p. 56.
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da dignidade humana e dos direitos fundamentaisp quarametros axiolégicos a orientar
a compreens&o do fenémeno constitucior{&l”.

Outro expoente da moderna doutrina constitucistaahacional a defender
a corrente da hierarquia constitucional dos tragatdodireitos humanos BKdo WOLFGANG
SARLET. Citado autor parte da diferenciacdo entre diseftomalmente fundamentais e
direitos materialmente fundamentais como mecanisaxdiar da interpretacdo do art. 5°,
§ 29, da Constituicdo da Republica. Amparado gejéss de Robert Alexy e José Joaquim
Gomes Canotilho, explica que intrinseca a nocadiéos fundamentais se encontra a
caracteristica da fundamentalidade, a qual ap@aragespecial dignidade de protecéo dos
direitos em um sentido formal e em um sentido matek fundamentalidade formal liga-
se ao direito constitucional positivo e, portargtagéia de constituicdo escrita. Ja a nocao
da fundamentalidade material vincula-se a circumtsdédos direitos fundamentais serem
“elemento constitutivo da Constituicdo materialntemdo decisées fundamentais sobre a
estrutura basica do Estado e da sociedade”. Par diessa Ultima nota, € possivel admitir-
se a existéncia de direitos fundamentais ndo auestalo texto constitucional, mas que,
por seu conteudo, integram o chamado bloco matigiaonstitucionalidade, por meio da
clausula de abertura expressamente consagrada 68, & 2° da Constituicdo Fedet4l.

Com fulcro nos destacados argumentos, consled MWWOLFGANG SARLET

que:

(...) a tese da equiparacao (por forca do dispostart. 5°, § 2°, da CF) entre os direitos
fundamentais localizados em tratados internacianats com sede na Constituicdo formal é
a que mais se harmoniza com a especial dignidadidicu e axiolégica dos direitos

fundamentais na ordem juridica interna e intermadjoconstituindo, ademais, pressuposto
indispensavel a construcdo e consolidacdo de umntad direito constitucional

internacional dos direitos humanos, resultado tierpenetracdo cada vez maior entre 0s
direitos fundamentais constitucionais e os direlt@snanos dos instrumentos juridicos

internacionais. No minimo, contudo, para presesw& condi¢do especifica de direitos

343 Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucirinternacional...) p. 52. No que tange aos tratados
internacionais cujo contetdo ndo seja ligado atdséwumanos (tratados comuns ou tradicionaispsicao
da citada jurista também diverge daquela majoaitaeinte defendida no ambito jurisprudencial. Pamaoel
statusinfraconstitucional desses instrumentos advirialidposto no art. 102, 1lh, da Constituicdo Federal,
que fixa a competéncia do Supremo Tribunal Fedessh 0 julgamento, em recurso extraordinario, das
causas decididas em ultima ou Unica instancia,dpardecisdo recorrida declarar a inconstitucidadi de
tratado e lei federal. J& a estatura supraleggirsaudo principio da boa-fé, vigente no direittenmacional

(o pacta sunt servandae que tem como reflexo o art. 27 da Convencadieiea, segundo o qual ndo cabe
ao Estado invocar disposicdes de seu direito iateomo justificativa para o ndo-cumprimento deattat In
op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucatnternacional...) p. 60.

34 0p. cit, p. p. 88-89.
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materialmente fundamentais e ndo remeté-los a armoptiéntico as leis ordinarias, ha que
admitir (a exemplo do que entende a doutrina ntajeai em Portugal, ndo obstante

sucumbente entre nds) sua supremacia com relagdiceito interno infraconstitucionaf®

Mencionadas licdes doutrindrias alimentaram nodebates na esfera
jurisprudencial. No Supremo Tribunal Federal, ene guese a prevaléncia da tese da
equiparacao dos tratados as leis ordinarias nalasgroferido nos autos do HC — 72.131
— RJ, sobre prisdo civil de depositario infiel, migente Ministro @GRLOS VELLOSO,
proferiu voto no qual sustenta, ao comentar o7&titem 7, da Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos, a estatura constituciorws ttatados de direitos humanos,

conforme se extrai do excerto a seguir colacionado.

S&o trés as vertentes na Constituicdo de 1988jidsitos e garantias: a)
direitos e garantias expressos na Constituicadirbitos e garantias decorrentes do regime
e dos principios adotados pela Constituicdo; ®@itds e garantias inscritos nos tratados
internacionais firmados pelo Brasil (art. 5°, § 2°)

Se é certo que, na visualizacdo dos direitos rangjas, € preciso
distinguir, mediante o estudo da teoria geral doeitds fundamentais, os direitos
fundamentais materiais dos direitos fundamentarmmeante formais (...), ndo é menos
certo, entretanto, que, no caso, estamos diantéirditko fundamental material, que diz
respeito a liberdade. Assim, a Convencédo de S& dm<osta Rica, no ponto, é vertente
de direito fundamental. E dizer, o direito assegorao art. 7°, item 7, da citada
Convencao, € um direito fundamental, em pé de dgui com os direitos fundamentais

expressos na Constitui(;.gié6

Em decisdo ainda mais recente, a Suprema Cortenaagosicionou-se
favoravelmente a tese de que os tratados intemeside direitos humanos recepcionados
pelo Direito brasileiro teriam urstatusnormativo superior as leis federais, embora, nao
tenha o Excelso Tribunal abracado integralmentéesss doutrinarias supracitadas, por
nao reconhecer a referidos instrumentos convensiongrau de normas constitucionais. A
evolucéo jurisprudencial destacada deu-se nos aatbtabeas Corpus. 90.172-7, que
teve como relator o eminente MinistroLAR MENDES Na fundamentacédo de seu voto,
reiterou o referido Ministro os mesmos argumentos ple defendidos no RE n.

466.343/SP — cujo julgamento, até a presente datese ultimou —, da seguinte forma:

350p. cit, p. 147.
30 HC — 72.131, rel. Min. MREIRAALVES, julgado em 23.11.95, publicado em 1.08.2003.
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Entendo que, desde a ratificacdo, pelo Brasil, gaalquer reserva, do
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politi¢ad. 11) e da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa(&icar®, 7), ambos no ano de 1992,
ndo ha mais base legal para prisao civil do deqrsiinfiel, poiso carater especial desses
diplomas internacionais sobre direitos humanos Ieserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constitojggdorém acima da legislacdo interna
O statusnormativo supralegal dos tratados internacionaislideitos humanos subscritos
pelo Brasil, dessa forma, torna inaplicavel a leg&o infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior aod&t@atificacdo. (...)

Deixo acentuado, também, que a evolugéo jurispeidesempre foi uma
marca de qualquer jurisdicdo de perfil constitualonA afirmacdo da mutacdo
constitucional ndo implica o reconhecimento, portgpala Corte, de erro ou equivoco
interpretativo do texto constitucional em julgagwstéritos. Ela reconhece e reafirma, ao
contrario, a necessidade da continua e paulatengatachio dos sentidos possiveis da letra da
Constituicdo aos cambios observados numa sociefleecomo a atual, esta marcada pela

complexidade e pelo pluralismt! (Grifos ausentes no documento original).

A despeito do pequeno avanco da tese do Suprembon@l Federal,
traduzida pelo fragmento supra transcrito, ndodmocencampa-la diante de uma analise
sisteméatica do ordenamento juridico nacional cami@go valor supremo da dignidade da
pessoa humana e nos demais principios do sistesndireétos humanos. Todavia, € mister
reconhecer sua importancia em virtude de ter sithsaidada em um momento posterior
as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucimnéb/04 (a seguir analisadas), e,
ainda assim, ter deixado transparecer que o ementth da Suprema Corte relativo a
hierarquia diferenciada dos tratados de direitomdnos no ordenamento brasileiro
adviria, sobretudo, do carater especial dessesrdgd e ndo, propriamente, de aspectos

relacionados a sua forma de integracao.

3.2.2. As Consequéncias da Emenda Constituciondbt04 no Tocante a

Hierarquia dos Tratados de Direitos Humanos

J& se advertiu, em linhas pretéritas, que o 88%rd 5°, da Constituicdo
Federal, fruto da Emenda Constitucional n. 45/8datsido concebido como solucdo ao

37HC 90.172, Rel. Min. GMAR MENDES julgado em 5.6.07, publicado no DJU em 17.08.2007
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grande dissenso doutrinario e jurisprudencial inedad questdo da integracdo das normas
internacionais consagradoras de direitos humanoxipalmente, no tangente ao aspecto
da posicéo desses instrumentos na hierarquia ngenracional), mas que longe de criar

uma harmonia de opinides, gerou ainda mais celeumas

Indubitavelmente, o intento do legislador constitl derivado foi o de
acentuar que o maior relevo material dos instruogeabnvencionais de direitos humanos
em relacdo aos demais tratados deveria corresptardbem a adocédo de um regime de
protecao e aplicagcao diferenciado aos primeirosppEo do reconhecimento de wtatus
normativo compativel ao contetdo deles: o patamar de normastitucionais. Tal
consequéncia ja vinha amplamente sido admitidagmi&rina, como decorréncia de uma
exegese teleologica do comando expresso no arg 2°, No plano da jurisprudéncia,
todavia, essa posi¢cao vinha sendo rechagcada smiaiediversos argumentos, avultando,
como um de seus principais, o fato de ndo se adatiéracdes na Constituicdo, senéo por

meio do processo formal de emendas.

O advento do novel 8§ 3° procurou, aparentement@oiencontro das
proposi¢des doutrinarias que sustentavam a natocewditucional dos tratados de direitos
humanos incorporados ao sistema juridico patrim, ®®ntudo, voltar completamente as
costas a algumas objecdes frequentemente lancadasfara jurisprudencial sobre a
impossibilidade de se conferir tal envergadura se®snstrumentos (sobretudo, aquela
supra apontada). Em outros termos, a redacao dalaldispositivo revela uma tentativa
de por fim as controvérsias, pela adocdo de umpopta conciliatoria entre a tese

doutrinal e a antitese jurisprudencial.

Passados, aproximadamente, quatro anos da refamsétacional, ndo se
verificou, entretanto, o equacionamento das qusstiiee ja constituiam a pauta de
discussbes da Ciéncia e pratica juridicas no paroré-emenda n. 45/04 e, ainda por
cima, novas indagacoes advieram em virtude dagqi®s trazidas.

A corrente doutrinaria que advogava a tese segumdjual o status
constitucional dos tratados de direitos humanosrdega do contido no art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal dividiu-se em, pelo menos, p@sicdes discrepantes no que tange a
interpretacdo que conferem ao novo § 3° do art. 5°.

Para GORGERODRIGO BANDEIRA GALINDO, 0 acréscimo do 8 3° ao art. 5°

da Constituicdo Federal pode suscitar alguns esstdeletérios, representando, pois, um
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verdadeiro retrocesso para a protecao dos direitosanos e fundamentais no Brasil, que
poderia ser identificado “ndo a partir da juris@mcda do Supremo Tribunal Federal, mas

a partir das possibilidades interpretativas ofei@pelo Artigo 5°, § 2842

Segundo o mencionado jurista, a estatura coostital dos direitos
fundamentais previstos em tratados internacionaé®rderia da clausula de abertura da
Constituicdo, expressa pelo citado 8§ 2° que, p@r 8z, ndo permitiria qualquer
diferenciacdo destes em relacdo aos direitos g@enf@onsagrados originariamente no
Texto Constitucional. Com efeito, ndo existiriarargo autor, indicios na redagéo do art.
59, § 29, que levassem a crer que “o Constituiat&@d88 tenha querido que os tratados de
direitos humanos se incorporassem como emendastaoimais”. A distincdo entre uma
norma equivalente a um dispositivo original da Gituisdo e uma norma equivalente a
uma emenda constitucional, embora sutil, tornatgestancial no tocante as solug¢des
apresentadas para hipéteses de colisdes entreedegpor elas previstos. Isso porque as
emendas a Constituicdo, como fruto do Poder Cairgtt Derivado, sujeitam-se a um
controle de constitucionalidade quando seu contetltizar-se com alguma clausula
pétrea. Poréem, em se tratando de direitos consagrad Constituicdo pelo mesmo
legislador constituinte, a unidade do sistema icwié preservada ndo por um critério de
anulacéo de normas, mas de ponderacéo dos ine(eakees) em paufd’

Desse modo, seria licito concluir que a equigaralps tratados de direitos
humanos as emendas poderia suscitar a submiss8esdgiplomas a um controle de
constitucionalidade, mesmo na hipétese em que digmsicdes mostrarem-se mais
favoraveis a garantia da dignidade da pessoa hymaas contrarias a um dispositivo
constante originalmente no catalogo constituciateldireitos fundamentais (como, por
exemplo, na hipotese da priséao civil do depositi@fiel). Em contrapartida, pela tese da
equivaléncia das normas internacionais de dirgitmsanos com as normas constitucionais
originais, em um caso de colisdo entre elas, sesgria possivel uma exegese dirigida a

prevaléncia do valor fundante da dignidade humana.

Em direcdo contraria, LRVIA PIOVESAN, procura enxergar o novel
paragrafo como uma inovagdo positiva, por explicka desse modo, reforcar o
entendimento de que os tratados possuem uma higrargnstitucional. Nesse sentido,

valendo-se das licdbes de Celso Lafer, referidarautmnsidera tal preceptivo como,

%8 Op. cit, p. 97.
349 GEORGERODRIGOBANDEIRA GALINDO , 0p. Cit, p. p. 90-92.
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essencialmente, uma lei interpretativa destingolar im aos embates suscitados em torno
do art. 5°, § 2°. Argumenta que, tendo em vista éksna disposi¢éo, todos os tratados de
direitos humanos ja seriam materialmente constih&s, compondo o bloco de
constitucionalidade. Dessa forma, ndo seria proygide a regra existente no 8 3°, que
exige umquorum qualificado de aprovagao desses instrumentos, quameriria tal
natureza a eles. Todavia, 0 novo paragrafo refergssa qualidade, “ao adicionar um
lastro formalmente constitucional aos tratados ficatos, propiciando a
‘constitucionalizacdo formal’ dos tratados de da®i humanos no ambito juridico

interno”>*°

Prossegue a insigne jurista asseverando que tldsatados de direitos
humanos ratificados anteriormente a Emenda n. 88/2@0, por forca dos 88 2° e 3° do
art. 5°, normas materialmente e formalmente camstibais, porém, com relagdo aos
instrumentos convencionais que forem integradoss ap&itada Emenda, estes seréo
sempre normas materialmente constitucionais, mases® ostentardo a qualidade de
normas formalmente constitucionais se percorrepga biter procedimental demandado
pelo § 3%°! Em termos mais singelos, parece ter a autora qramona tese de que o
indigitado preceptivo teria uma eficAcia retroativao reconhecer também a
constitucionalizagdo formal dos tratados ratificadmteriormente a Reforma, apesar de
nao terem, obviamente, sido aprovados pelo proeedonparlamentar equivalente ao da

aprovacdo das Emend®s.

Finalmente, conclui pela possibilidade, a patirmtroducao do § 3° ao art.
5° da Constituicdo Federal, do surgimento de dateyorias de tratados internacionais de
direitos humanos: os materialmente e formalmentastidacionais; e 0s apenas

materialmente constitucionais. A essas duas catsgaplicar-se-iam regimes juridicos

%0 Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucinternacional...) p. p. 72-73.

%1FLAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabmnternacional...) p. p. 73-74.

%52 A favor da eficacia retroativa do § 3° do artd&°Constituicdo FederalaBLO RICARDO SCHIER propde a
aplicacdo do principio deempus regit actumamplamente aceito pelo Supremo Tribunal Fedesed ja
recepcdo como leis complementares das tributapesvadas anteriormente a Constituicdo de 1967. Néo
obstante a defesa dessa tese, o préprio autor heo®na sua fragilidade, argumentando que ela
problematicamente transporta um principio de dirgifraconstitucional para a compreensao de endacia
constitucional. InHierarquia Constitucional dos Tratados Internacigmae Direitos Humanos e EC 45 —
Tese em Favor da Incidéncia dempus Regit Actum, diponivel em: http://www.conped)/manaus/
arquivos/Anais/Paulo%20Ricardo%20Schier.pdf. Acesaadl4/10/2008.
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distintos no que tange a denuncia desses instroméatpecto que sera retomado no

tépico subseqiientédy®

Muito proximo a posicdo adotada por Flavia Piomgsancontra-se o
entendimento deNiGo WOLFGANG SARLET, para quem o 8 32 do art. 5° da Constituicdo

Federal

(...) acabou por inserir no texto constitucionalaunorma procedimental dispondo sobre a
forma de incorporacdo ao direito interno dos trasaein matéria de direitos humanos, que,
interpretada em sintonia com o artigo 5°, § 2°epsel compreendida como assegurando —
em principio e em sendo adotado tal procedimenta condicdo de direitos formal, e
materialmente constitucionais (e fundamentais) @iositos consagrados no plano das

convengdes internacionary.

Nesse sentido, sustentalGb WOLFGANG SARLET que a inovacgéo
representaria um avanco até mesmo a doutrina qumugmava o reconhecimento das
normas convencionais de direitos humanos como m@mmbente constitucionais. Além
disso, fazendo clara alusdo a tese jurisprudeneiglante anteriormente a Emenda
Constitucional n. 45/04, argumenta que tal pregegmbém teria um “potencial positivo,
no sentido de viabilizar alguns avangos concretosedacdo a praxis ora vigente entre

nés”.355

Este ultimo autor, contrariamente ao entendimesgposado por Flavia
Piovesan, questiona a tese de que por for¢ca da dar@onstitucional n. 45/04 todos os
tratados de direitos humanos ja incorporados d@ensés juridico nacional poderiam ser
considerados como equivalentes as emendas corsidigs Para ele, ndo seria possivel
aplicar neste caso o argumento da recepcdo, emdiaaexisténcia de procedimentos
legislativos distintos, ndo sendo admissivel, aipaa houvesse compatibilidade material,
transmutar um decreto legislativo, aprovado pelanaasimples do Congresso Nacional

em emenda constitucional, que exige uma maioriéfigada de trés quintos dos votos e

$3FLAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabinternacional...) p. p. 74-75.
40p. cit, p. 150.
¥50p. cit, p. p. 160-161.
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dois turnos de votacdo. Destarte, segundo seucddmento, a constitucionalidade formal

seria alcancavel somente com o percurso do rigbelscido no novo § 3%°

Por derradeiro,NGO WOLFGANG SARLET, supera a critica apresentada por
George Rodrigo Bandeira Galindo, segundo a quabmaado do § 3° implicaria um
retrocesso na protecédo dos direitos humanos sedeaddratados, tendo em vista que em
uma eventual situacdo de colisdo entre estes @qobes a emendas constitucionais) e
direitos fundamentais consagrados no texto origii@alConstituicdo, a solucdo seria a
invalidagdo dos primeiros, mediante 0 mecanismeoaérole de constitucionalidade a que
estdo submetidas as emendas, ainda que mais faigaagarantia da dignidade da pessoa.
Expbe NGO WOLFGANG SARLET, que o novel paragrafo chancela a tese de que wslo
direitos fundamentais (incorporados, ou ndo, poergta constitucional) possuem status

materialmente constitucional. Desse modo, afirmarguseara dos direitos fundamentais:

(...) eventual situac@o conflitiva (mesmo em seadanio de contraste entre emenda e
disposi¢des fundamentais da Constituicdo origihdraveria de se resolver, até mesmo
para impedir um tratamento incoerente e incondistele tais conflitos no d&mbito do

sistema constitucional, pelas mesmas diretrizesémuticas, tendo como norte a solucao

mais afinada com a méaxima salvaguarda da dignidagessoa humana (3.

No plano jurisprudencial, ndo se verificou ainda @ Supremo Tribunal
Federal se manifestado sobre a questdo. Mesmanteeacorddo proferido nos autos do
HC n. 90172-7 (que reconheceu statussupralegal aos tratados de direitos humanos),
passou ao largo da problematica suscitada pelo go3rt. 5°, ndo fazendo qualquer
menc¢ao expressa ao novel dispositivo. Todavia, térmaga chegou ao Superior Tribunal

de Justica, sendo alvo de profunda contenda.

De um lado, perfilham-se os entendimentos que icmmé&m a estatura
constitucional dos tratados de direitos humanosua aprovacao pelo procedimento
estabelecido pela Emenda Constitucional n. 45/0d.t&fmos mais claros, esta corrente
sustenta que os tratados de direitos humanos aw®vanteriormente a mencionada
emenda tém somente a forca normativa de leis ardsmaral posicao da jurisprudéncia

pode ser extraida da seguinte ementa:

356 INGO WOLFGANG SARLET, op. cit, p. 151.
%70p. cit, p. 160.
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RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. PRISAO CIVIL DBEPOSITARIO
INFIEL. ALIENACAO DAS COTAS DA SOCIEDADE PELO DEPQSARIO.
TRANSFERENCIA DO ENCARGO ATRELADA A AUTORIZACAO JUILTIAL.
POSSIBILIDADE DE DECRETACAO DA PRISAO MESMO APOS BDVENTO DA
EC 45/2004, QUE INTRODUZIU O § 3° NO ART. 5° DA CGNITUICAO FEDERAL.
PENHORA EM EXECUCAO FISCAL. FALENCIA SUPERVENIENTESUMULA
305/STJ. NAO INCIDENTE NA HIPOTESE DOS AUTOS.

(..)

4. Quanto aos tratados sobre direitos humanos preexiess a EC
45/2004, a transformacao de sua forga normativae—oddinaria para constitucional —
também supde a observancia do requisito formaladiéicacédo pelas Casas do Congresso,
por quorum qualificado de trés quintos. Tal requisito ndodtendido, até a presente data,
em relagdo ao Pacto de Séo José da Costa Rica @Dgdwe Americana de Direitos
Humanos). Continua prevalecendo, por isso, o &tLXVIl, da Constituicdo Federal, que

autoriza a prisao civil do depositario infiel.

5. Nos termos do § 3° do art. 5° da CF (introdupiela EC 45/2004), ‘Os
tratados e convencgdes internacionais sobre direitognos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, psrouéntos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constaigiofrata-se de excecdo a regra
geral segundo a qual os tratados internacionaisfictdos pelo Brasil incorporam-se ao

358

direito interno como lei ordinarid...).”" (Grifos ausentes no documento original).

De outro lado, esta a corrente jurisprudencial siembra ter o § 3° uma
aplicacao retroativa, alcancando os tratados dgt@brhumanos integrados anteriormente
a Emenda n. 45/04, para lhes dar forca de consiitailc a despeito de terem sido
aprovados no Parlamento pelo simpemrumexigido para o Decreto Legislativo. Essa

opinido é sintetizada pela ementa a seguir traascri

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIEM HABEAS
CORPUS. EXECUCAO FISCAL. DEPOSITARIO INFIEL. PENH®RSOBRE O
FATURAMENTO DA EMPRESA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL. EMEDA

%8 RHC 19.9475/RS, Rel. Min. EDRI ALBINO ZAVASCKI, julgado em 21.09.06, publicado no DJU em
05.10.06.
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CONSTITUCIONAL N° 45/2004. PACTO DE SAO JOSE DA CDS RICA.
APLICACAO IMEDIATA. ORDEM CONCEDIDA. PRECEDENTES.

(.)

5. No atual estagio do nosso ordenamento juridiéogde se considerar

que:

a) a prisdo civil de depositario infiel esta dagwentada pelo Pacto de

Sao José da Costa Rica, do qual o Brasil faz parte;

b) a Constituicdo da Republica, no Titulo Il (DDseitos e Garantias
Fundamentais), Capitulo | (Dos Direitos e Devengividuais e Coletivos), registra no § 2°
do art. 5° que ‘os direitos e garantias expressssanConstituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por elaaaldst ou dos tratados internacionais em
gue a Republica Federativa do Brasil seja parte’chlso especifico, inclui-se no rol dos
direitos e garantias constitucionais o texto apdovpelo Congresso Nacional inserido no

Pacto de Sdo José da Costa Rica;

c) o 8§ 3° do art. 5° da CF/88, acrescido pelanE@5, é taxativo ao
enunciar que ‘os tratados e convengfes internasicubre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,o&rtuinos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalergesnméndas constitucionaiOra,
apesar de a época o referido Pacto ter sido aproveain quorum de lei ordinaria, é de se
ressaltar que ele nunca foi revogado ou retiradonalondo juridico, ndo obstante a sua
rejeicdo decantada por decisdes judiciais. De acomdm o citado § 3°, a Convencao
continua em vigor, desta feita com forca de emearwhastitucional. A regra emanada pelo
dispositivo em apreco é clara no sentido de queaiados internacionais concernentes a
direitos humanos nos quais o Brasil seja parte deser assimilados pela ordem juridica

do pais como normas de hierarquia constitucipnal

d) ndo se pode escantear que 0 § 1° supra de&rpgremptoriamente,
gue ‘as normas definidoras dos direitos e garaftiadamentais tém aplicacao imediata’.
Na espécie, devem ser aplicados, imediatamenteataslos internacionais em que o Brasil

seja parte;

e) o Pacto de Sdo José da Costa Rica foi resggtetbbnova disposicédo
constitucional (art. 5°, § 3°), a qual possui efigaretroativa (...)". (Grifos ausentes no

documento originalf>®

Como conclusédo, deve-se admitir que dentre ag@eduapresentadas, em

que pesem as respeitaveis posicoes de George RoBagdeira Galindo e Flavia

39 RHC 18.799/RS, Rel. Min03EDELGADO, julgado em 9.05.06, publicado no DJU em 08.06.06.
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Piovesan, parecem ser as prelacdes efetuadasgmowWalfgang Sarlet as mais adequadas
a conferir uma interpretacéo aceitavel ao 8§ 3°rtigoa5°. Novamente, ha que ser feita a
devida ressalva de que a matéria € por demaisteeeaontrovertida, carecendo de maior
debate e maturacdo tanto na doutrina como na judépcia. Por ora, é possivel, pelo
menos, rechacar a tese jurisprudencial que comgicistatushierarquico dos tratados a
forma aplicada a sua aprovacao, ou seja, aquelaupienta terem os tratados aprovados
anteriormente a reforma constitucional de 2004, esma forca normativa das leis
ordinarias. Isso porque, todos os tratados detasrdiumanos, independentemente da
forma pela qual foram aprovados, sdo materialmemnstitucionais por forca do art. 5°, 8
2°, da Carta Politica. Nao €, portanto, o rito ledeido pelo 8 3° que determina esta

natureza. Como bem expdeAWIA PIOVESAN,

(...) na hermenéutica emancipatéria dos direitosianos ha que imperar uma logica
material e ndo formal, orientada por valores, alwalr o valor fundante da prevaléncia da
dignidade humana. A hierarquia de valores deveesponder uma hierarquia de normas, e
nado o oposto. Vale dizer, a preponderancia matéeialm bem juridico, como € o caso de
um direito fundamental, deve condicionar a formaplamo juridico-normativo, e nédo ser

condicionado por el¥°

3.3. A Hierarquia das Convencdes Internacionais dorabalho

Como verdadeiros tratados internacionais multiéageabertos a ratificacao,
as convencgodes internacionais do trabalho se aplicdias as observagfes langadas nos
dois subitens anteriores. Dessa forma, em confauheiccom a classificacdo apresentada
no capitulo Il desta dissertacdo, as convencdesnacionais do trabalho sobre direitos
humanos integradas ao sistema juridico brasileiozamp da estatura de normas

materialmente constitucionais.

Vale ressaltar que a até a presente data, nentmmeancao da Organizacao
Internacional do Trabalho foi incorporada no pais a égide do novel 8§ 3° do art. 5° da

Constituicdo Federal, razdo pela qual inexistenmodips dessa natureza que sejam

30 0p. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucabinternacional...) p. 72.
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materialmente e formalmente constitucionais, oa,sgjle sob o ponto de vista formal,

equivalham as emendas constitucionais.

Em relacdo as convencdes internacionais do trabvatificadas pelo Brasil
gue ndo se qualificam como tratados de direitosamas é mister reconhecer que nao
possuem a mesma envergadura das normas const#iscipndendo-se sustentar, quando
muito, um carater infraconstitucional mas suprdldgases diplomas, como acertadamente
o faz RAVIA PIOVESAN, tendo por base o principio da boa-fé internacienaldisposto no

art. 27 da Convencao de Viena sobre Direito dosdios "

4. A DENUNCIA DAS CONVENCOES I NTERNACIONAIS DO TRABALHO

4.1. Principios e Condi¢cbes Aplicaveis a Denunciaosl Tratados em
Geral

A denuncia é um ato unilateral do Estado, pelo gqsa¢ manifesta sua
vontade de deixar de ser parte em um determinadad@dnternacional. Mencionado
instituto € instrumento habil a por fim aos trambddaterais, mas insuficiente a determinar
a extingdo dos instrumentos multilaterais, cuj@nda internacional segue normalmente

inabalada com a retirada de um ou mais Estados.

Ha tratados que, por sua propria natureza, naoitgeenna dendncia. Tal
ocorre, segundoodE FRANCISCOREZEK, com 0s chamados tratados reais, dispositivos ou
de vigéncia estatica,g., os tratados de fronteiras, pelo qual dois Estadestam a linha
divisoria entre seus territorios. Referido automparado nas licdes de James Leslie
Brierly, também pontua que os tratados normatiwosldvado valor moral e social, como,
por exemplo, as Convencdes de Genebra sobre dingib@nitario aplicavel aos conflitos
armados, seriam considerados indenunciaveis, pati@uancebidos para estabelecer um

estado de coisas permanefite.

31 A respeito confira-sep. cit, p. 60.

%2 Op. cit. (Direito dos Tratados.,.p. p. 486-487. Adverteo$E FRANCISCO REZEK, todavia, que, se na
pratica internacional esta Ultima categoria deattas costumam ser raramente objeto de dendncia, tal
circunstancia nao revela se a sua razao abriga-smtendimento de que seriam eles legalmente imanes
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A Convencédo de Viena sobre Direito dos Tratado4 386 contém regra
especifica sobre a possibilidade ou ndo de submidsdum tratado internacional a

denuncia, em seu art. 56, nos seguintes moldes:

1. Um tratado que ndo contenha disposi¢Oes sobréesminagdo nem preveja a dendncia

ou retirada do mesmo ndo podera ser objeto de dienda de retirada, a menos:

a) que conste ter sido intencao das partes adnpissibilidade de denlncia ou de retirada;

ou

b) que o direito de denlincia ou de retirada padsaii-se da natureza do tratado.

De acordo com o dispositivo convencional supraoitad questdo da
natureza do diploma sera fator importante paraterméacdo da sua suscetibilidade ou
ndo a dendncia quando inexistir preceitos relatimosua terminacdo. Todavia, uma
hermenéutica teleolégica em torno desse dispogitaranite inferir também que, mesmo
na hipétese em que haja uma expressa previsaculddde de retirada unilateral de um

tratado, tal ndo se afiguraria como aceitdvel sgaanatureza assim nao permitisse.

No que concerne a disciplina procedimental da dgagcumpre destacar
que, na maior parte dos casos, o proprio tratagonacional traz explicita as regras para a

sua realizacédo valida.

Em geral, ha o estabelecimento de lapsos tempoaaégsa acomodacgéo de
interesses dos demais co-pactuantes. Assim, € canfixacdo de um pré-aviso ou de um
prazo de dilacdo para o inicio dos efeitos da awéir Ha igualmente, na pratica
internacional, tratados que estabelecem prazosgédeora com prorrogacao automatica,
nos quais, apds o decurso de um determinado lapsm, por exemplo, cinco anos, abre-
se as partes a possibilidade de exercitar a fadeilda denuncia.

A denuncia é expressa por algum meio escrito, romerde uma
notificacdo, carta ou instrumento, enderecado remsdas bilaterais ao governo co-
pactuante e, nos multilaterais, ao depositaricaado internacional. Ha situacdes, porém,

que exigem que a notificacdo da dendncia se dé apmas em relagdo aos co-

rejeicdo unilateral ou no receio de um desgasttigmtjue a dendncia, nesses casos, importaris@o @& no
plano internacional.
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participantes, mas também a terceiros, dotadodgdenainteresse préprio em ter ciéncia

do ato®®®

Informa DSEFRANCISCOREZEK que a denuncia € um ato retratavel, ndo se
concebendo em favor da parte contraria nenhumtalide objecdo ao gesto com que o
Estado retirante, no decorrer do prazo de acomodsaogéa atras de sua decisédo e resolve
permanecer vinculado ao tratado. Todavia, casofet® da denuncia ja tenham sido
consumados, ou seja, se o0 pacto bilateral ja teidloaextinto ou se o Estado ja se poés fora
do dominio juridico de um tratado multilateral, i@oque se cogitar em retratacdo, mas na
celebracdo de novo acordo ou em nova ad®83o.

Quanto a regulacéo do instituto pelo direito beagi| € mister salientar que,
a exemplo do que ocorre com a questdo da incomorachierarquia dos tratados, ha
tradicionalmente uma negligéncia legislativa n@leslecimento de regras que permitam
uma disciplina exaustiva e precisa também em relagéesse tema. Por tal razao,
novamente ha que se destacar a funcdo da dousrii@nal em tornar explicitas as normas

aplicaveis a tal instituto, no ambito interno.

O cerne das duvidas repousa em saber qual érgaoctanpeténcia para
realizar o ato. A questéo foi tratada pela primgga por COviS BEVILAQUA, em 1926,
em parecer elaborado ao Itamaraty, quando o Goveederal pretendeu desligar-se da

Liga das Nacdes. Segundo o aclamado jurisconsulto:

(...) em face da Constituico Federal pode o P&decutivo, sem ouvir o Congresso
Nacional, desligar o pais das obrigagfes de uradimatque, no seu texto, estabelega as
condicdes e 0 modo da denlncia, como é o casoao &a Sociedade das Nacdes, art. 1°,
Ultima parte. Esta proposicao parece evidentesipmesma. Se ha no tratado uma clausula,
prevendo e regulando a denuncia, quando o Congagsewa o tratado, aprova o0 modo de
ser o mesmo denunciado; portanto, pondo em préssa clausula, o Poder Executivo
apenas exerce um direito que se acha declaradxtmaprovado pelo Congresso. O ato de
denlncia é meramente administrativo. A dendnciatrdtado € modo de executa-lo,

porquanto numa de suas clausulas se acha consigriidsito de o dar por extint6®

363 JoSEFRANCISCOREZEK, op. cit. (Direito dos Tratados.,.p. 493.

%40p. cit, p. 494.

35 pareceres dos Consultores Juridicos do Ministéee Relacdes ExterioresTomo Il — 1913-193®Rio
de Janeiro, MRE, 1962, p.p. 347-3#ud JOSEFRANCISCOREZEK, op. cit. (Direito dos Tratados.,.p. p.
497-499.
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E conclui ser o Executivo o 6rgdo com competéncidusiva para exercer a

faculdade da retirada unilateral porque a Congéitulhe

(...) confere o direito de representar a Nac&o wam selacdes com as outras. E a ele exerce
essa funcdo representativa, pondo-se em comunicegao os Estados estrangeiros;
celebrando tratados, ajustes e convencdes; nomeasndembros do corpo diploméatico e
consular; declarando a guerra diretamente, ponas, casos de invasdo ou agressao
estrangeira; enfim dirigindo a vida internacionalmhis, com a colaboracédo do Congresso,
nos casos em que a Constituicdo a preceitua. Edabocagdo, porém, € excepcional;
somente se faz indispensavel nos casos presajitasdo a Constituicdo guarda siléncio,
deve entender-se que a atribuicdo do Poder Executiv que se refere as relagdes

internacionais, é privativa delé&®

Solugdo diversa é apresentada mBEFRANCISCOREZEK. De acordo com
o ilustre autor se na ordem juridica nacional hee@essidade da comunhdo de vontades
entre 0 governo e o parlamento para obrigar o Bse& uma relacdo contratual
internacional, nenhum tratado podera continuar garycaso haja, em um determinado
momento, uma manifestacdo de vontade contrariardelasses 6rgaos. Assim, o animo
negativo de um dos dois poderes politicos deveigapla dendncia do instrumento
convencional, tendo em vista o desaparecimentordedas bases imprescindiveis a apoiar
o consentimento do Estado em se submeter as sspssidbes. Por meio desse
fundamento, ndo haveria, outrossim, lugar & a@cago principio do ato contrario,
segundo o qual se duas vontades tiverem que ser §Iare a consecucao de um ato,

também haver&o de se somar para o seu desfazifiento.

Finalmente, ha a posicdo deMaLDo SUSSEKIND, que a exemplo de Pontes
de Miranda, sustenta que o governo do pais é quatitg os atos administrativos que
formalizam a ratificacdo e a denuncia dos trataBosém, se 0 governo nao pode aderir a

um tratado sem que haja uma prévia autorizacadcadanpento,a fortiori, também néo

3656 CLOVIS BEVILAQUA, op. cit, p. p. 497-499. Em igual direcéo posiciona-seDEBRANDO ACCIOLY, para
guem “o ato da denuncia, como o da ratificagdoge &atater essencialmente executivo e cabe ao 6rgao
incumbido da apresentagdo do Estado nas relac@esanionais. Além disso, a permissao da denuria d
achar-se no proprio tratado. Assim, se o ato int@omal de que se trate pertence a categoria dexqgak
exigem ratificagdo, precedida da aprovacdo do Phegrslativo, sua denuncia unilateral ja tera sido
autorizada por este, ao aprovar o respectivo texiogual, como acabamos de dizer, a dendncia i@oad s
admitida”. In A denlncia dos Tratadosprnal do Comércio, Rio de Janeiro, 2.09.1%8)d ARNALDO
SUSSEKIND, op. cit. (Direito Internacional...)p. 51.

%7 0p. cit.(Direito dos Tratados.,.p. p. 501-504.
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podera denuncia-lo sem o referendo do Poder Léigisf&® Tal conclusdo adviria de uma

analise teleologica do art. 49, I, da Constitui¢@aleral que determina ao Congresso
Nacional resolver definitivamente sobre tratado®ritacionais. Esse preceptivo, que
encerra 0 controle parlamentar sobre as atividatbsenvolvidas pelo Executivo na

dindmica das rela¢des internacionais, ndo podevis&r restritivamente — como um

comando que determina apenas a necessidade ddoca@angresso para a ratificacdo —,
mas de forma ampla, de modo a albergar também unimot® dos 6érgdos legislativos

sobre o exercicio, pelo governo brasileiro, daltiemle da dendncia, quando prevista em
determinado tratado.

4.2. Procedimento de Denuncia das Convencbes da OrganiZm

Internacional do Trabalho

As convengdes internacionais do trabalho contém,seas disposi¢coes
finais, algumas regras que autorizam e disciplir@nsuas respectivas denuncias. Na

generalidade dos casos, tais regras prescrevegumte

1. Todo Membro que tiver ratificado a presente emgéo podera denuncia-la no fim de
um periodo de dez anos depois da data da entradégeminicial da convencao, por ato
comunicado ao Diretor-Geral da Reparti¢cdo Inteoreadido Trabalho e por ele registrado.

A denulncia néo tera efeito sendo um ano depoisrdedp registrada.

2. Todo Membro que, tendo ratificado a presentev&ogéo, dentro do prazo de um ano
depois da expiracao do periodo de dez anos menltior@aparagrafo precedente, nao fizer
uso da faculdade de denuncia prevista no presdige,aera obrigado por novo periodo de

dez anos e, depois disso, podera denunciar a peesmmvencdo no fim de cada periodo de

dez anos, nas condi¢Bes previstas no presente.artig

A andlise de tais disposi¢cdes permite concluir cqueOrganizacao
Internacional do Trabalho costuma adotar, em relac8uas convencgdes, um sistema de

prazos de vigéncia com prorrogacdo automaticammo do qual, abre-se aos Estados-

38 Op. cit. (Direito Internacional..,)p. 53.
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Membros a possibilidade de exercitar a faculdade ddaldncia nos doze meses

subsequentes ao decurso de dez anos de sua naespattada em vigor.

Ha, no entanto, certo dissenso acerca do termalinde contagem do
referido decénio. Na prética internacional tem plesido a idéia de que esdies a quo
corresponde ao inicio da vigéncia internacionat@a/enc¢éo, pouco importando o fato de
ter sido ela ratificada pelo Estado em um momeeta posterior a essa data. Em sentido
contrario, ha aqueles, com@®RRALDO SUSSEKIND, que entendem deva ser o comeco do
aludido prazo correspondente ao momento pelo quai® assume internacionalmente o
compromisso de obrigar-se as disposicfes da coadveng seja, a data em que ratifica o
citado instrumento. Para o mencionado autor, untargretacdo sistematica dos
dispositivos transcritos fundamentaria essa coéolualém disso, a propria l6gica juridica
e 0 bom senso conduziriam a ela, porquanto nda s&zbavel admitir que um Estado
pudesse denunciar um tratado que ratificou poucas ahtes, pelo simples fato de ja
vigorar no ambito internacional ha dez arfs.

A Organizacao Internacional do Trabalho, como hHavee se supor, néo
dispde sobre a competéncia dos 0rgaos estataseqgaen responsaveis pela efetivacédo da
dendncia de suas convencgdes, cabendo ao Diregimintle cada pais tal definicdo. N&o
obstante tal fato, a Organizacao aprovou, em 1®THnvencdo Internacional do Trabalho
n. 144, relativa a Consultas Tripartites sobre Namrimternacionais do Trabalho, na qual
foi estabelecida aos paises que a ratificaram magd@o de submeter as propostas de
dendncias das convencdes internacionais do tralmlbonsultas realizadas por 6rgaos
representativos dos empregadores e dos trabalis&ddre

Deve-se ressaltar, ainda, na sistematica da OwmygfivzInternacional do
Trabalho, a existéncia da chamada denuncia tacitutomatica das convencdes, fruto da
ratificagdo pelo Estado de instrumento de revis#® rdesmas. A esse respeito tem sido
inserta, desde 1946, quando se aprovou a Convengd® que reviu diversos diplomas
aprovados até entdo, a seguinte regra na maicg pgag convencdes internacionais do
trabalho: “A ratificacéo, por um Membro, da novawencao revisora implicargso jure
a denuncia imediata desta Convencdo, sempre goeaaconvencao revisora haja entrado

em vigor”.

39 0p. cit. (Direito Internacional..,)p. 239.
370 A Convencdo n. 144 foi ratificada pelo Brasil efh(®.1994 e promulgada pelo Decreto n. 2.518 em
12.03.1998.
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Afora essas regras, ndo ha maiores disciplinasbastadas no ambito
internacional para a denuncia das convencdes ademais do trabalho, cumprindo
destacar apenas que, sob o aspecto formal, estpeskeicoa por meio de um ato de
comunicacado ao Diretor-Geral ddureau Internacional do Trabalho, a quem incumbe

promover seu registro na Organizacgao.

Quanto ao procedimento definido internamente paraom@secucao da
denuncia das convencgdes internacionais do trabedfiem aqui as mesmas consideracoes
lancadas no tépico anterior quanto a indefinicAo ardem juridica nacional da
competéncia para realizacdo de tal ato, fator goeduscitado diferentes manifestacbes
doutrinarias sobre o assunto. Na pratica, verdiea prevaléncia do entendimento de que
seria um ato privativo do Poder Executivo, com@gde denotar pelo procedimento de
dentncia adotado em relacéo & Convencao ri/158uito embora n&o seja licito concluir
a partir desse fato que esta tese seja a maisabeqos principios que orientam a ordem

constitucional vigente no Brasil.

4.3. A Controvérsia Acerca da Impossibilidade de Dwincia das

Convencdes Internacionais do Trabalho sobre DireiHumanos

Dispde o art. 60, § 4° da Constituicdo Federal que:

Nao seréa objeto de deliberagdo a proposta de encendstucional tendente a abolir:
| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

lIl — a separacao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuai&Grifos ausentes no texto original).

Mencionado comando prevé, de maneira expregganalimites materiais
ao poder de reforma da Constituicdo Federal, comtendenominados de “clausulas
pétreas”, cuja funcdo precipua é a de impedir &udedo dos elementos essenciais da
Constituicdo, encontrando-se nesse sentido, aceemda preservacdo da identidade
constitucional, formada justamente pelas decisdmdamentais tomadas pelo Constituinte.

Tal funcdo se manifesta com maior intensidade 8o das direitos fundamentais, ja que a

371 A denuincia da Convencao n. 158 ocorreu por sinjeeeseto do Presidente da Republica em 20.11.1997.
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sua supressao, ainda que tendencial, fatalmentéecamna agressao (em maior ou menor
grau) ao principio da dignidade humaffa.

Considerando a terminologia adotada pelo legsladnstituinte ao fixar
como clausula pétrea “os direitos e garantias iddais”, mister se faz a analise da
abrangéncia da referida protecdo em matéria déadirRindamentais, com o intuito de
verificar, sobretudo, se os direitos sociais estayipor ela, abrangidos.

Para NGO WOLFGANG SARLET uma interpretacao restritiva, que exclua tais

direitos fundamentais, deve logo ser afastada,gstiarram nos seguintes argumentos:

a) a Constituicdo brasileira ndo traca qualqueerdifca entre o direitos de liberdade
(defesa) e os direitos sociais, inclusive no queodim eventual primazia dos primeiros
sobre os segundos; b) os partidarios de uma exegeservadora e restritiva em regra
partem da premissa de que todos os direitos sgmdism ser conceituados como direitos a
prestacdes materiais estatais, quando, em vergad® demonstrou que boa parte dos
direitos sociais sdo equiparaveis, no que diz ceafgncdo precipua e estrutura juridica,
aos direitos de defesa; c) para além disso, relmis que uma interpretacao que limita o
alcance das ‘clausulas pétreas’ aos direitos furdtars elencados no art. 5° da CF acaba
por excluir também os direitos de nacionalidads diceitos politicos, que igualmente ndo

foram expressamente previstos no art. 60, § 4°)\hale nossa lei FundamenfAt.

Acrescente-se a esses argumentos o fato do aisterireitos humanos ser
regido pelo principio estrutural da complementatkedsolidaria (confira-se o item 1.5.2,
a, do capitulo Ill), pelo qual, consagram-se as eegie indivisibilidade, interdependéncia
e inter-relacdo dos direitos humanos. Tais corngeitoelam-se a concepcdo de que 0s
direitos humanos compdem um nucleo, ndo podendocsepartimentalizados ou
compreendidos separadamente. Em decorréncia, aévérinhas praticas, a necessidade
de se conferir um tratamento global a esses diteiemdo em vista que a tutela de um
deles pode depender da protecdo conferida aos sleméte-versa. Dessa forma, ndo héa
como restringir o grau de protecdo conferido peto @0, 8§ 4° IV, da CF somente aos
direitos de liberdade.

As convencbes da Organizacdo Internacional ddalma sobre direitos
humanos, uma vez ratificadas, passam a integradeanojuridica nacional, por for¢a do

art. 5°, 88 1° e 2° como direitos fundamentaigpando na hierarquia das normas, pelo

372 INGO WOLFGANG SARLET, 0p. Cit.,p. p. 434-435.
373 0p. cit, p. p. 431-432.
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menos, ostatusde preceitos materialmente constitucionais. Cosrg) &is convencgdes da
Organizacéo Internacional do Trabalho devem gomanisiel de protecdo de clausulas
pétreas, ndo podendo ser suprimidas da ordemgarilasileira, por forca do disposto no
art. 60, 8 4°, 1V, da CF.

Esclarega-se, ainda, que por meio de uma intagie teleoldgica do
preceito mencionado é possivel aduzir que é deirgl@e o estabelecimento de uma
protecdo contra a destruicdo dos elementos essedeidonstituicdo, e ndo apenas uma
limitacdo & proposicdo de emendas, como se podepar de uma simples exegese
gramatical do dispositivan casu Em outros termos, o alcance da referida garatgia
imutabilidade da-se inclusive em relacdo ao podersiituinte de reforma, mas néo
exclusivamente a ele, devendo, quaisquer outras e tendam a suprimir os direitos
fundamentais serem igualmente rechacados.

Os argumentos supra apresentados parecem, ecfprjrserem suficientes
para que se alcance a inevitavel conclusdo de daeuldade da dendncia — prevista nao
apenas nas convencdes da Organizacéo InternadoMabbalho, mas também em varios
outros instrumentos internacionais de protecaaditeitos humand$* — néo poderia, pelo
menos na ordem juridica nacional, ser exercitaddavia, a doutrina nacional sempre se
mostrou recalcitrante em admitir tal consequén®lasmo dentre aqueles juristas que,
desde a promulgacao da Constituicdo Federal de, 1888 defendendo com veeméncia a
hierarquia constitucional dos tratados de direhasnanos, é possivel encontrar certa

resisténcia ao reconhecimento da impossibilidadi#edéncia desses diplomas.

Nesse sentido,LAVIA PIOVESAN é categorica ao afirmar que:

(...) embora os direitos internacionais sejam aadas pelo art. 60, § 4°, e ndo possam ser
eliminados via emenda constitucional, os trataddsrmacionais de direitos humanos
materialmente constitucionais sdo suscetiveis dérdda por parte do Estado signatario.
Com efeito, os tratados internacionais de dirditasianos estabelecem regras especificas
concernentes a possibilidade de denincia por mhrtéEstado signatarioOs direitos
internacionais poderdo ser subtraidos pelo mesntadésque os incorporou, em face das
peculiaridades do regime de direito internacionabfico. Vale dizer, cabe ao Estado-parte

tanto o ato de ratificacdo do tratado como o ddiden, ou seja, 0 ato de retirada do

374 Confira-se EAVIA PIOVESAN, op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucihnternacional...)p.
75.
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mesmo tratadoOs direitos internacionais apresentam, assim, regar constitucional

375
a.

diferenciad (Grifos ausentes no original).

Com esteio no mesmo raciocinioAMRIO DE OLIVEIRA MAzzuoLl explica
que os instrumentos internacionais de direitos mamaue apenas gozam siatusde
normas materialmente constitucionais poderiam sguciados. De tal ato, porém,
somente adviria a desobrigagéo do Estado no anmbéimacional quanto ao cumprimento
das disposic¢des do tratado, ou seja, a terminagdaalresponsabilidade na orbita exterior.
Remanesceriam, porém, como decorréncia do estataidd. 60, § 4°, IV, da Constituicdo
Federal, vigentes os preceitos do tratado denumgiadambito interno. Nas palavras do

citado autor,

(...) sob esse ponto de vista, a dendncia dodtsitde direitos humanostécnicamente
possivel(sem a possibilidade de se responsabilizar o d&ets da Republica nesse caso),
mas totalmentaeficazsob o aspecto pratico, uma vez quefestosdo tratado denunciado
continuam a operar dentro do nosso ordenamenttigaripelo fato de eles serem clausulas
pétreas do texto constituciond®

Para os referidos autores, o novel § 3° do &rtd® Constituicdo Federal,
trouxe, contudo, uma mudanca de panorama no toeam@eria. Para eles, como ja visto
anteriormente, os tratados internacionais de dseftumanos aprovados em ambas as
Casas Legislativas, pelo quérum qualificado de ¢néistos, em dois turnos de votacao,
passam a gozar, além dwatus de norma materialmente constitucional, também da
natureza de norma formalmente constitucional. Coorsequéncia da integracdo desses
diplomas ao préprio texto constitucional, resulta wmaior grau de protecdo, o que
permitiria sustentar ter o Estado renunciado apeaogativa de, em um determinado

momento, denuncia-1o¢’

375 Op. cit. (Direitos Humanos e o Direito Constitucinternacional...) p. p. 75-76.

378 Op. cit.(Cursa..), p. p. 507-509.

377 A esse respeito,LAVIA PIOVESAN assevera: “Diversamente dos tratados materialnoemstitucionais, 0s
tratados material e formalmente constitucionais pédem ser objeto de denuncia. Isto porque ostasrei
neles enunciados receberam assento no Texto Cmistial, ndo apenas pela matéria que veiculam, mas
pelo grau de legitimidade popular contemplado pdpecial e dificultoso processo de sua aprovacéo,
concernente a maioria de trés quintos dos votosm#msbros, em cada Casa do Congresso Nacional, ism do
turnos de votacdo. Ora, se tais direitos intermai$opassaram a compor o quadro constitucionalsaadw
campo material, mas também no formal, ndo ha codmita que um ato isolado e solitario do Poder
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Com todo respeito aos insignes juristas, € mid¢stacar alguma criticas
que podem ser apostas as teses por eles defendioagrimeiro lugar, parece ser
equivocada a interpretacdo que subjaz de suasopesiglativamente ao dispositivo
constitucional consagrador das denominadas claupdimeas. Como ja ressaltado acima,
ao criar o art. 60, § 4°, a intencdo do legisladmstituinte originario foi a de assegurar um
nacleo intangivel a Carta Politica e ndo a de eltabr exclusivamente limitacdes ao
poder de elaborar emendas. A alusdo expressa gaweda propostas destes especificos
instrumentos legislativos deve ser compreendidanagpeoelo fato de serem eles o
mecanismo mais dificultoso, vislumbrado pelo legisk, para realizar a modificagédo do
texto constitucional e, portanto, abolir potenciahte direitos fundamentais, o que néo
significa dizer que outros instrumentos, menos derqgs estariam permitidos. De fato,
seria um verdadeiro paradoxo vedar a supressadarelosl fundamentais via emenda a
Constituicdo e admitir que a dendncia de um tratadoja pratica tem revelado, ainda que
inadequadamente, ser um simples ato do Poder Bxecutegundo sua melhor

conveniéncia —, possa suprimi-los.

Em segundo lugar, do ponto de vista l6gico, naoltavcomo sendo a
melhor das solugfes a construcao explicitada p@ridade Oliveira Mazzuoli, segundo a
qual haveria uma possibilidade técnica para a dealde tratados apenas materialmente
constitucionais (fator esse que liberaria o Estatlo responsabilidades no plano
internacional), mas uma total ineficacia, na Orhitéerna, desse ato em razdo da
permanéncia em vigor dos preceitos do tratado agsdm, inclusive para a regulacéo de
relacdes juridicas futuras. Como o proprio autetesuta que tais tratados nado integram a

Executivo subtraia tais direitos do patriménio papy ainda que a possibilidade de denuncia eptejasta

nos proprios tratados de direitos humanos ratiisagomo ja apontado. E como se o Estado houvesse
renunciado a essa prerrogativa de denuncia, eodeida ‘constitucionalizagao formal’ do tratadoamabito
juridico interno”. Inop. cit, p. 77. VALERIO DE OLIVEIRA MAZZUOLI sustenta a mesma posi¢cao ao afirmar
que: “Mas caso o tratado de direitos humanos teitttaaprovado nos termos do § 3° do art. 5°, cilBras
pode mais desengajar-se do tratado quer no pldamational, quer no plano interno (0 que nao ecorr
quando o tratado detém apersiatusde norma constitucional), podendo o Presidentd&Rejaiblica ser
responsabilizado caso o denuncie (devendo tal den&er declarada ineficaz). ap. cit(Curso..), p. p.
508-509. Em igual direcdo parece caminhar o emegmtio de NGO WOLFGANG SARLET, que ao fazer uma
exegese sistematico-teleolégica dos 88 2° e 3&rd&®, destaca que a “inovacao trazida pela Refao
Judiciario pode ser interpretada simplesmente cassegurando hierarquia pelo menos materialmente
constitucional jusfundamental a todos os direitmsdmentais (ja que, uma vez incorporados, ostakrei
humanos passam também — e acima de tudo — a sedwm fundamentais) e também formalmente
constitucional aos tratados incorporados pelodé@menda constitucional, que, de resto, recebédamez

que alguma diferenciacdo nos parece inevitavel)tnatamento distinto (no sentido de mais reforcado)
quanto ao fato de se integrarem a Constituicaaadbxt enrobustecerem a tese da impossibilidadende u
posterior dendncia do tratado e da responsabilizat@ mesmo interna se este vier a ocorrerbplncit, p.

160.
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constituicdo formal do pais, ou seja, ndo fazemtivefmente parte do Texto
Constitucional, questiona-se a que titulo seriaidag na ordem juridica interna as
disposicbes de um tratado que, em um dado momeeitca de se integrar a esse sistema
juridico?

Finalmente, cumpre afastar a premissa aventadélfga Piovesade que,
em razdo das peculiaridades do regime de Diret@rracional Publico, seria possivel
admitir a denuncia de tratados de direitos humaBomo ja estudado no tépico 4.1 deste
capitulo, a doutrina internacionalista expde gpessibilidade de denuncia dos tratados é
condicionada tanto pela sua expressa admissao, pelasua natureza. Nesse diapaséao,
existem tratados que ndo podem ser submetidoscgedmento de denuncia, como por
exemplo, os tratados de fronteiras ou os tratadosativos de elevado valor moral e
social. Os instrumentos internacionais de direftomanos inserem-se justamente nessa
dltima categoria, sendo principio latente do sistela protecdo desses direitos a garantia
de sua irrevogabilidade.

O principio da irrevogabilidade ou da irrevengilside dos direitos
fundamentais ou, ainda, da vedacéo ao retrocessd 8ade subitem 1.5.2., b, do capitulo
[l desta dissertagéo) traduz que uma vez declaséidalmente um direito humano, ele se
incorpora de forma definitiva a consciéncia éticiversal, tornando-se insuprimivel por
via de novas regras constitucionais ou atos inténais.

A esse respeito, ABIO KONDER COMPARATO, com extrema propriedade,

salienta que uma das consequiéncias do principroedarsibilidade

(...) é a proibicdo de por fim, voluntariamenteyigéncia de tratados internacionais de
direitos humanos. Em particular, o Estado-Parte) tratado que tenha como objeto, total
ou parcial, a declaracdo de direitos humanos @gaacdo de garantias fundamentais, nao
pode denuncia-lo, nem mesmo com a aprovacao ddeatienincia pelo orgao ratificador.
A exigéncia de aprovagédo parlamentar prévia dardgadae um tratado internacional a ser
feita pelo Chefe de Estado, embora ndo exigida pelseralidade das Constituicbes
vigentes, nada mais €, afinal, do que a aplicagguridcipio da paridade de forma dos atos
de constituicdo e extincdo de uma relacdo jurifboavencional ou ndo). Ora, o0 poder de
denunciar uma convencédo internacional s6 faz semjdando esta cuida de direitos

disponiveis. Em matéria de tratados internaciodaislireitos humanos, ndo hd nenhuma
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possibilidade de denlncia, ou de cessacdo conveaiada vigéncia, porque se esta diante

de direitos indisponiveis e, correlatamente, dedsyinsuprimiveid’

Como decorréncia do principio da irreversibilidadéo se pode atribuir
validade as clausulas contidas em diplomas intemais de direitos humanos que
prevejam expressamente a sua denuncia, como s@eocom a maioria das convencdes
internacionais do trabalho e outros tantos instnio®e convencionais. Nesse tocante,

lapidar é a licdo deHANDRO CALETTI, para quem o principio da irrevogabilidade,

(...) na medida em que é elevado a categoria dstalimternacional imperativojus
cogeny, inviabiliza até mesmo a expressa previsao de&irea, contida em tratado de
direitos humanos, que deve, assim, ser tida p@lide; jA que, como assinala o artigo 53
da Convengdo sobre Direito dos Tratados, ‘é nulo ttatado que, na época de sua
concluséo, esteja em conflito com uma norma imperate direito internacional geral'.
Este é definido pela Convengdo como ‘uma normaeaeereconhecida pela comunidade
internacional dos Estados em sua totalidade, coma onorma da qual ndo se admite
derrogacdo e que s6 pode ser modificada uma noumande direito internacional’,
também cogente. Assim, seria irrelevante a prewdsddenincia contida em varios tratados

internacionais de direitos humants.

Disso resulta que a proibicdo da denuncia das cgdes internacionais do
trabalho e de outros tratados internacionais geein em seu conteido normas de direitos
humanos, ndo foi uma novidade introduzida pela HE@e@onstitucional n. 45/04,
advindo, antes, do préprio regime constituciondtmor a referida reforma. Em termos
distintos, o que se quer afirmar € que a constinatizacao formal dos tratados de direitos
humanos, permitida pelo 8 3° do art. 5°, deve ist& gomente como mais um elemento a
enrobustecer a tese da impossibilidade de dendesies instrumentos, mas ndo como um
fator determinante para tanto. O simpdéstusde norma materialmente constitucional e o
principio estrutural do sistema de direitos humatesrreversibilidade ja sao suficientes,
per se para determinar a proibicdo da denuncia dosdivata convencdes internacionais

do trabalho sobre direitos humanos.

378 Op. cit, p.p. 66-67.

LEANDRO CALETTI, A Incorporacao dos Tratados Internacionais de OosiHumanos no Cenario da
Emenda a Constituicdo n. 45/2004 — Notas acerc€ampulsoriedade do Novo Regime e da Dendncia dos
Tratados disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrinatteasp?id=9754&p=2.
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CONSIDERACOES FINAIS

Objetivou-se com a presente dissertacdo de mesteadiaar uma analise
das convencdes da OIT, assim como, da integrac&aislenstrumentos normativos a
ordem juridica nacional com enfoque especial s@weegras de Direito Internacional e de
Direito interno aplicaveis ao processo integratigesses diplomas; o problema da
hierarquia das convencdes incorporadas no sistarfdicp brasileiro; e, finalmente, as
guestdes relativas a denuncia das referidas naromagncionais.

Para tanto, deu-se énfase, inicialmente, a um @Stoiore as caracteristicas
essenciais da OIT, como forma de entender seuggitop e estrutura, e, assim, permitir o
desvelamento dos particularismos relacionadosasnvencdes internacionais.

Demonstrou-se que a idéia de estabelecer uma megolacdo das relactes
de trabalho no plano internacional remonta a pranaietade do século XIX, quando,
sobretudo, na Europa passou-se a conhecer os sefaggativos das profundas
transformacdes sociais desencadeadas a partir WauB&o Industrial e da Revolucéo
Francesa. O quadro de profunda penuria experimematb operariado, nas primeiras
décadas do capitalismo industrial, fez com que esteorganizasse como classe e
desencadeasse um processo reivindicatério pelaoreeltie sua condigdo social, o que
disseminou em varios paises o0 sentimento acernaasssidade da intervencao estatal nas
relacdes laborais, com o escopo de se criar unisldego protetiva.

Por sua vez, a preocupagao com a concorréncia medcadternacional, foi
determinante para a propagacado da idéia de quarseecessarios esforgos uniformes e
simultaneos por parte dos principais paises indligados para uma protecao eficaz dos
direitos dos trabalhadores. Foi assim que, ainddina do Século XIX, surgiram as
primeiras iniciativas visando a criacdo de umaslegéo internacional do trabalho e que se
fortaleceu o projeto de se formar um organismormatgional responsavel pela sua
consecucao.

A intensa agitacao sindical ocorrida no inicio doudo XX e a participacao
de um grande contingente de trabalhadores na Rain@ilerra Mundial constituiram,
finalmente, os elementos restantes para que aéaopipilblica mundial atingisse um
consenso em torno da imperiosa necessidade deraetigano Tratado que pos fim a
Guerra, um mecanismo de tutela das relacées dallmabCriou-se, desse modo, com o

Tratado de Versalhes de 1919, a OIT, cujos objstpramordiais eram: assegurar bases
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sélidas para a paz universal; eliminar as condigiiz$rabalho que gerassem injustica,
miséria e privacdes; permitir que a concorrénciarivacional ndo se constituisse um
entrave aos paises na protecao das relacdes &borai

A OIT nasceu juridicamente atrelada a Liga das Bsgcas, na pratica, sua
atuacado sempre foi marcada por relativa autonddmaconta disso, a eclosao da Segunda
Guerra Mundial e o inexoravel reconhecimento daasao da Liga das Nacdes néo
determinou o fim da OIT, que passou, a partir d&l®vincular-se a ONU como entidade
especializada, porém, dotada de personalidadeigaridternacional prépria, ostentado,
sob todos os aspectos, a natureza de uma verdadgarsizagao internacional.

Houve, entretanto, a adaptacdo de seus objetivowam quadro politico
mundial, que, com a incorporacdo da Declaracaoilddéfia de 1944 a Constituicdo da
OIT em 1946, passaram a ser mais amplos, abrangandmém acBes de cooperacéo
técnica destinadas a promover o bem-estar mategabiritual da humanidade como um
todo.

No tocante a sua estrutura, a OIT inovou o panoraloaDireito
Internacional Publico, em razdo da adoc¢édo do mimaio tripartismo na composicao de
seus principais 6rgaos. A férmula, que congregeesgmtantes governamentais ao lado de
membros da sociedade civil, que, por sua vez, septam cada um dos pélos das relacdes
laborais: empregadores e trabalhadores, confenmaior grau de legitimidade a producéo
normativa dessa Instituicao.

J&4 adentrando, propriamente, sobre uma andlise aawsencdes
internacionais do trabalho, esta investigacdo oeveljue tais diplomas, principais
instrumentos normativos da OIT e do proprio Dirdiiternacional do Trabalho, podem ser
enquadrados no conceito amplo de tratados intenmaisi. Nesse sentido, ostentam a
natureza de instrumentos multilaterais, abertoatificacdo pelos Estados-Membros da
OIT e destinados a regular, de maneira relativaenbaomogénea, as relagoes de trabalho
existentes no interior de cada pais, estabelecand@atamar minimo de protecdo aos
trabalhadores.

A nota distintiva das convengdes da OIT em relag@® demais tratados
reside justamente no fato de que sao elaboradasinmato de uma Conferéncia
Internacional que possui delegados nao-governameridédor este que as coloca como

figuras impares no Direito Internacional.
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A doutrina e a propria OIT apresentam diversasésrde classificacdo das
convencdes internacionais do trabalho. Porém, meathdelas mostra-se tédo util a analise
das questdes relacionadas a recepcao dos citaglosnds legais pela ordem juridica
nacional, quanto uma proposta classificatéria qgrenfta identificar, com um minimo de
objetividade, quais convenc¢des possuem um contdéddireitos humanos e quais nao
possuem. Tal se justifica pela diversidade de regiaplicaveis aos tratados de direitos
humanos no que tange a mencionada problematica5farg§ 2° e 3°, da Constituicao
Federal).

Por essa razédo, foram examinados alguns dosigaiscassuntos do
universo tematico dos direitos humanos, sendo gtopam critério para a identificacédo
das convencdes da OIT com tal conteudo.

Referida pesquisa demonstrou, dentre outras ;o modernamente
prevalece a concepc¢ao doutrinal que procura enxesgdireitos humanos como direitos
histéricos, resultantes de um longo processo @llte lutas pela afirmacédo da dignidade
humana.

Nesse diapaséo, € inegavel que o Direito do Tmababnstitua-se uma das
mais perfeitas traducdes da logica de construcaaluleitos humanos. De fato, a miséria,
a dor e o sofrimento experimentados pelo operarian® primordios do capitalismo
industrial, comparaveis moralmente, aos efeitostdebs de uma guerra, fez com que ele
se organizasse e, como uma classe social, desassadem amplo processo de lutas pela
melhoria de suas condicdes de vida. As vitorias ndovimento operario foram,
paulatinamente, determinando a afirmacdo de nowastod, caracterizados pela sua
expressdo econdmica e social. No inicio do sécukg Pbis direitos ja haviam se
disseminado como valores supremos de garantiagéddde humana, passando, apos a
criacdo da OIT em 1919, a integrar a conscién@a éniversal e as bases axiologicas do
sistema juridico de diversos paises.

N&o se torna dificil sustentar, assim, que anessé&e todo o Direito do
Trabalho e, conseqiientemente, o conteddo dasgaiagiormas juridicas que o compdem
— dentre as quais, a maior parte das conven¢d@sida sejam os direitos humanos.

No entanto, reconhece-se que apesar desse ldego eorativo, nem toda
a acao normativa da referida Organizacéo reduncieseariamente em normas de direitos

humanos.
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A propria OIT, admitindo tal fato, procurou delianitas convengfes que
apresentariam o carater de normas de direitos sngyor meio da elaboracdo da
Declaracdo de Principios e Direitos Fundamentaignaalho de 1998. A despeito da
validade da iniciativa sob o ponto de vista pdditia proposta da Organizacao descortinou-
se extremamente restritiva e fragil sob a oticaljca.

Nesse contexto, ofereceu-se, nesta dissertacacaltenaativa, construindo-
se um critério de identificacdo das convencbes t $dbre direitos humanos, que
procurou adequar o principio da equivaléncia — eggto por diversos Estados, como
mecanismo proprio de reconhecimento de direitogldomentais ndo expressos em suas
Constituicdes — a uma perspectiva universalisi@dedagem dos direitos humanos.

De acordo com esse critério, as convencdes daqOé€l apresentarem a
mesma substancia e importancia de preceitos catagpela Declaragdo Universal de
Direitos do Homem de 1948 e/ou pelos Pactos da Q&lWL966, a eles, materialmente, se
equiparam, sendo imperiosa a admissdo de que skantuigualmente de tratados
internacionais de direitos humanos. Como tais,es sk aplicam todos os principios
estruturais do sistema dos direitos humanos, taieca complementariedade solidaria, a
eficacia imediata e a irreversibilidade.

Com sustentaculo em todo esse arcabouco tedscpiadrinharam-se os
temas relativos a integracdo das convencdes imgiemas do trabalho ao ordenamento
juridico patrio.

Inicialmente, evidenciou-se que as teorias coftdsuem torno da questao
das relacbes entre Direito Internacional e Dirgiterno, ou seja, 0 monismo e o dualismo
nao se antagonizam, atualmente, com a mesma ielesiem que foram elaboradas
(inicio do século XX). A evolucdo de ambas as cpgdes para vertentes mais moderadas
tornou as distingdes existentes entre elas pragiotarirrelevantes, sendo possivel concluir
qgue a escolha por uma ou outra teoria baseia-se emaifatores ideolégicos, do que
propriamente cientificos.

Quanto ao procedimento de recepcdo das convengteFsacionais do
trabalho pelo direito nacional, explicou-se quemde adesdo a um tratado internacional
em geral depende, segundo as regras do Direitati@mnsnal brasileiro, da conjugacéo de
vontades entre o Poder Executivo e o Poder LegiglaDesse modo, a ratificacdo de
normas internacionais, em geral, precede de umaapeprovacao de seu texto pelo

Congresso Nacional, materializada por meio de unretie legislativo que autoriza o
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Presidente da Republica a ratifica-las. O chefdxiecutivo, entretanto, possui o poder
discricionario para realizar ou ndo a ratificacdimda que haja a aprovacao legislativa.
Apols esse tramite, a praxe nacional tem exigidaagia edicdo de um decreto executivo
para sua entrada em vigor no pais. Tal procedimagiica-se integralmente as convencdes
internacionais que ndo trazem em seu contetdo sodmaireitos humanos. Todavia, em
se tratando de convencbes da OIT qualificadas cwatados de direitos humanos ha
algumas peculiaridades.
Em primeiro lugar, com base no principio da apBcegnediata, a moderna

doutrina constitucional brasileira, tem sustentattbmaneira acertada, ser dispenséavel a

edicdo de decreto executivo para sua vigéncianater

Em segundo lugar, é defensavel que, a partirrdanB8a Constitucional n.
45/04, o procedimento para a integracdo dessesunmsntos tenha sofrido, no Direito
patrio, significativa alteracdo. Nesse diapasdodoaitrina constitucionalista tem-se
posicionado acerca de dois entendimentos distintos.

Para uma parte dela, € razoavel supor que, destteducao do § 3° ao art.
5° da Constituicdo Federal, todas as convencdesationais do trabalho cujo conteudo
seja de direitos humanos deverdo ser obrigatorimaprovadas pelo Congresso
Nacional, por um sistema analogo ao de votaca@m@ndas constitucionais, para que s6
entdo possam ser ratificadas pelo Presidente dabRem

Ja para a outra corrente, a partir da alteracdodutida pelo poder
constituinte reformador, passou-se a adotar um egioento duaplice, pelo qual
subsistiiam as mesmas etapas contempladas aadosam geral até o ato de ratificacéo,
mas, posteriormente a ele, seria permitida a s@dmisa qualquer tempo, das convencdes
a uma nova aprovacao legislativa, sob a forma gaaém da elaboracdo de emendas
constitucionais, com o Unico propdsito de confir®s o mesmatatushierarquico desses
instrumentos.

No tocante a problematica da hierarquia das cades a despeito da
enorme cizania doutrinaria e jurisprudencial aceicéema, sobretudo, no que condiz com
o statusdos instrumentos internacionais de direitos humanaos necessidade de uma
maior maturagdo do assunto na Ciéncia Juridicape&o das inovacdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n. 45/04, foi possivel dedalgjumas conclusdes.

De inicio, acerca das convencdes internacionaigat@lho sobre direitos

humanos integradas ao sistema juridico brasiléimpplenamente sustentavel a posicdo de
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gue elas gozam, pelo menos, da estatura de norm@siatmente constitucionais. Tal
conviccdo alicerca-se, na clausula de abertura atestlfuicdo Federal (art. 5°, § 2°) a
outros direitos fundamentais ndo constantes exqresse em seu catalogo, bem como, na
forca expansiva do principio axiologico da dignigédimana.

Em relag@o as convencdes internacionais do trabatifitadas que néo se
qualificam como tratados de direitos humanos, deveeconhecer que ndo possuem a
mesma envergadura das normas constitucionais, godensustentar, quando muito, um
carater infraconstitucional, mas supralegal dedg#emas, tendo por base o principio da
boa-fé internacional e o disposto no art. 27 dav€ogdo de Viena sobre Direito dos

Tratados.

Finalmente, quanto ao aspecto da denuncia daswgdes internacionais
do trabalho, ressaltou-se, nesta dissertacdo, goedmia OIT vislumbra, de maneira
indistinta, a possibilidade de sua realizacdo,iglisando-a parcialmente, por meio da
inclusdo de clausulas sobre o0 assunto nas disgsdig@is da maioria desses diplomas.

No que se refere ao procedimento definido intesraenpara a consecucao
da denuncia das convencdes internacionais do t@batrifica-se uma grande indefinicdo
na ordem juridica nacional da competéncia parazeggio de tal ato, fator que tem
suscitado diferentes manifestacdes doutrinariasesobassunto. Na pratica, verifica-se,
porém, a prevaléncia do entendimento de que seriata privativo do Poder Executivo.

Levando-se em conta, todavia, toda a construgaricéedesenvolvida ao
longo deste trabalho, chegou-se a conclusdo dergjadyamente as convencgdes da OIT
sobre direitos humanos, ndo se afiguraria comoiyalse exercicio da denuncia. Isso
porque tais normas internacionais, uma vez ratiisapassam a integrar a ordem juridica
nacional, por forca do art. 5° 88 1° e 2° comeitis fundamentais, ocupando na
hierarquia das normas, pelo menosstatusde preceitos materialmente constitucionais.
Como tais, as convencgdes internacionais do tralihiem gozar do nivel de protecéo de
clausulas pétreas, ndo podendo ser suprimidasdggnojuridica brasileira, por forca do
disposto no art. 60, 8 4°, 1V, da Constituicdo Feldde\lém disso, em razdo da aplicagao
do principio da irreversibilidade, informador dstesma dos direitos humanos, nao se
permite que um direito declarado oficialmente s®jarimido por via de novas regras
constitucionais ou atos internacionais. Como caisegja, inviabiliza-se a adocao, em

textos internacionais de direitos humanos, de alasscontemplando expressamente sua
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dendncia, devendo aquelas contidas nas convengd@sTd classificadas como tal, serem

tidas por invalidas.
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