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RESUMO

O trabalho passou por grandes transformagbes nos ultimos quarenta anos,
especialmente a partir do processo de reestruturagio produtiva, que marcou a crise do
taylorismo-fordismo e a disseminagdo do toyotismo, além de introduzir diversas mudancas
na organizacfio do trabalho. Esses acontecimentos atingiram intensamente os sindicatos,
que vivenciaram uma crise com as mencionadas modificagdes que ocorriam no trabalho.
Dentre os diversos desafios que se colocaram as entidades sindicais, mostrou-se relevante a
necessidade de ampliagdo de suas bases de representagdo. Um dos possiveis caminhos
apontados foi a organizagio dos trabalhadores informais. Nesse contexto, esta pesquisa
examinou a atuacdo e a organizagio coletivas dos trabalhadores informais para — a partir
do estudo da crise dos sindicatos e dos conceitos de trabalhador informal — analisar suas
condigdes de viabilidade em face do ordenamento juridico brasileiro. Considerando-se que
as trés principais formas para esse intento sfo os sindicatos, as cooperativas ¢ as
associagdes, foi realizado um exame das peculiaridades e das possibilidades juridicas de
cada uma dessas organizagdes associativas. Ainda, estudaram-se modos de interagdo
dessas entidades, por meio da agiio conjunta e da transversalidade. Por fim, tendo em vista
os obsticulos criados pela legislagio nacional para a organizagio coletiva dos
trabalhadores informais ¢ a complexidade para articular a atuagfio desses trabalhadores,
conclui-se que o ordenamento juridico brasileiro € inadequado € merece ser reformado para
que seja um instrumento capaz de auxiliar e catalisar a agfio coletiva dos trabathadores
informais.

Palavras-chave: Direito do trabalho. Reestruturagdo produtiva. Crise do sindicalismo.
Organizagdes associativas. Trabatho informal.



PRECIS

Le monde du travail a subi par des grandes transformations aux derniéres quatre-
vingt ans, spécialement dés [e proces de restructuration productive, qui a marqué la crise
du taylorisme-fordisme et la dissémination du toyotisme. des ¢venements qui ont introduit
des changements dans I"organisation du travail. Cettes nouvelles perspectives ont rattrapé
intensément les syndicats, qui ont expérimenté une crise avec les modifications dans
IPunivers du travail, Parmi les divers défis des entités syndicales, la nécessité d’augmenter
ses bases de représentation s'est montrée cruciale. Une des chemins indiqués a été
I"organisation des travailleurs informels. Dans ce contexte, cette recherche a examiné
I"actuation et I'organisation collective des travailleurs informels pour analyser sa viabilité
en face de I’ordre juridique brésilienne, a partir de I"étude de la crise des syndicats et des
concepts du travailleur informel. En considérant que les trois principales formes pour cet
objectif sont les syndicats, les coopératives et les associations, il a été observé les
particularités et possibilités Juridiques de chacune des organisations associatives.
également, les modes d’interaction des entités ont été ¢tudiés; I'action collective et la
transversalité. En somme. en considérant les obstacles crées par la iégislation nationale
pour Porganisation collective des travailleurs informels et la complexité pour articuler leur
actuation, la conclusion dy présent travail c’est que l'ordre juridique brésilienne est
inadéquate et doit étre réformé pour qu’elle soit une outil capable d’aider et catalyser
I"action collectif des travailieurs informels.

Mot-clés: Droit du travail, Reestructuration productive. Crise du syndicalisme.
Organisations associatives, Travail informel.
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INTRODUCAO

1. Justificativa e releviancia da matéria

A organiza¢do ¢ atuagfio coletivas dos trabalhadores, em especial os sindicatos,
tiveram papel fundamental como fator de construgio e afirmagdo do Direito do Trabalho,
principalmente a partir da Revolugdo Industrial. Contudo, teve inicio no dltimo quarto do
seculo XX uma série de transformagdes nas relagdes de trabalho que alterou a conjuntura

com a qual os sindicatos estavam habituados a lidar.

Até o comego dos anos 1970, o modelo econémico keynesiano ¢ de produgio
industrial taylorista/fordista deram a ténica do desenvolvimento econdmico mundial. O seu
auge ficou conhecido como os “trinta anos gloriosos™, entre 1945 a 1973. No entanto, a
partir de meados da década de 1960, alguns acontecimentos passaram a demonstrar as

limitagdes do referido modelo.

Com o aprofundamento dessas restrigdes, o capitalismo entrou em uma crise
estrutural, o que demandou esfor¢os e medidas para supera-la. Diante do quadro descrito,
foi implantada uma reestruturagdo produtiva, sem alterar os pressupostos do modo

capitalista de produgio.

As agles realizadas no sentido de solucionar a crise se pautaram no avango
tecnologico, produgdo just in time, gestdo organizacional da empresa e acumulagio
flexivel. E neste cenario que desponta o toyotismo (também conhecido como modelo
Japonés ou ohnismo). O movimento de reestruturagio produtiva se deu inicialmente nos
paises desenvolvidos, enquanto no Brasil, as referidas medidas passam a ser implantadas a
partir da década de 1980 e foram intensificadas com a abertura comercial realizada pelo

Governo Collor.

Nesse sentido, desenha-se um quadro com as seguintes caracteristicas: tenta-se
mascarar e reduzir o elemento subordinagdo das relagdes de trabalho; busca-se intensificar
0 uso da mio de obra continuamente; minimiza-se a presen¢a da representagdo dos
trabalhadores em seus locais de trabalho; e exacerba-se o individual em detrimento do

coletivo.

A configuragio dessa situago e as referidas transformagdes nas relacdes de

trabalho afetaram os sindicatos. Essas entidades enfrentaram uma crise € se depararam com



novos desafios na busca da superagio das dificuldades para organizar suas bases.
Importante pontuar que ¢ indicador da crise pela qual passa o sindicalismo a redugdo do
poder coletivo dos trabalhadores (denominada de descoletivizagdo), sendo que uma
evidéncia disso é a reducdio da taxa de sindicaliza¢30, que ocorre em todo o mundo,

incluindo o Brasil.

Somado a esse processo de mudangas, o setor informal ¢ identificado por Keith
Hart e passa a ser objeto de estudo de académicos e de organizagOes internacionais. Em
que pese a variedade de posicionamentos a respeito da matéria, o que ocorre inclusive pelo
fato do setor informal ser multifacetado, pode-se afirmar que seus integrantes niio possuem
prote¢@o social, diversos direitos sociais n3o os abrangem e existem poucas medidas
legislativas que tratam do tema. Ainda, esses trabalhadores compdem uma parcela
expressiva do mercado de trabalho. No mundo, a Organizagdo para Cooperagio do
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) afirma que existem 1,8 bilhiio de trabalhadores no

setor informal. No Brasil, o IPEA aponta que os informais sio 48,7% do total de ocupados.

Os trabalhadores informais nio estio organizados por sindicatos na maior parte do
mundo e nunca foram o alvo principal para filiagdo dessas entidades. Tais fatos permitem
inferirmos duas constatagdes: (1) a defesa e a promogdo de direitos e interesses dos
informais ¢ precéria; e, tendo em vista que se trata de um contingente expressivo de
trabalhadores, (ii) a omissfio do sindicalismo em face deles acentua a mencionada

descoletivizagio.

A complexidade ¢ a multiplicidade de situagbes que os integrantes do setor
informal vivenciam demonstram que outras formas de organizagio podem ser mais
adequadas, conforme as necessidades e as demandas desses trabalhadores. Em face disso, é
relevante considerar a maneira pela qual outras entidades, como as cooperativas e as

associacBes, podem defender e promover direitos e interesses dos informais.

E importante pontuar que o principal debate juridico colocado neste estudo ¢ a
analise das possibilidades de organizagio e atuagio coletivas dos informais e o papel que o
ordenamento juridico exerce na viabilizagéo da constituigdo de entidades que promovanm,
coletivamente, os interesses desses trabalhadores. A relevancia do estudo ¢ reafirmada na

medida em que os informais sdo um grupo numeroso no Brasil.

No entanto, a restrigdo do presente estudo a perspectiva juridica € insuficiente, dado

Que a analise estritamente legal, jurisprudencial e doutrindria do sindicato, da cooperativa e
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da associagfio ndo possibilita a investigacio tanto da adequagdo dessas entidades em
relagio as demandas dos informais, quanto da possibilidade desses trabalhadores
preencherem as condigdes para criarem as mencionadas organizag3es associativas. Ainda,

ressalta-se que o setor e a economia informal ndo sdo juridicamente conceituados.

Portanto, a andlise do mencionado problema juridico em conjunto com elementos
de sociologia do trabalho e de cconomia do trabatho € de grande valor. Mediante um
estudo interdisciplinar, & possivel: compreendermos o atual estdgio da principal forma de
organizagdo de trabalhadores, que ¢ o sindicato, para estabelecermos as relagdes existentes
com os informais; e realizarmos a caracterizagdo da economia informal ¢ de seus

integrantes.

Dessa forma, ao inserirmos nas discussdes juridicas sobre o tema clementos de
outras disciplinas, pretendemos contribuir para a construgdo de um debate com lastro na
realidade, principalmente ao ndo nos limitarmos 3 mera reprodugio de enunciados
normativos ¢ ao levarmos em consideragio questdes do cotidiano que sdo da maior
importincia para um contingente expressivo de trabalhadores. Também entendemos que
contribuem nesse sentido as entrevistas, realizadas para ilustrar a organizagdo dos
trabalhadores informais, com um representante de cada uma das espécies associativas
analisadas: os presidentes do Sindicato dos Trabalhadores na Economia Informal de Sio
Paulo (SINTEIN), da Cooperativa dos Vendedores Ambulantes do Parque do Ibirapuera e
outros Logradouros Publicos do Estado de Sdo Paulo (COOPEVAPILPESP) e da

Associagio dos Ambulantes, Camelds e Auténomos de Sio Paulo (ACESP).

2, Delimitacio do tema

A organizacio e atuacdo coletivas dos informais envolvem uma variedade de
possibilidades, cuja andlise individual pormenorizada de cada entidade demandaria um
trabalho de maior extensdo. Em face disso, optou-se por selecionar as trés formas de
organizagio que sio mais comuns entre esses trabalhadores no Brasil e que possuem

comtornos juridicos mais definidos: os sindicatos, as cooperativas e as associacdes.

A presente pesquisa foi dividida em trés capitulos: as transformagdes no trabalho e
o sindicalismo; o conceito de trabalhador informal; ¢ as possibilidades de organizagio e

atuacdo coletivas dos trabalhadores informais. Ademais, inicia-se com essa introdugdo,
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dividida em justificativa e relevancia do tema, delimitagio do tema e a metodologia e

técnicas de pesquisa. E, por fim, sdo elaboradas conclusdes a partir do estudo realizado.

Adiante, sdo analisadas as razdes que levaram ao enfraquecimento das organizagdes
coletivas de trabalhadores, em especial os sindicatos, ¢ a descoletivizagéo, como a
globalizagiio e os fatores socioecondmicos e politico-institucionais, Coloca-se a forma pela
qual os estudiosos compreenderam as dificuldades vivenciadas pelo sindicalismo,

consubstanciadas em dois entendimentos: crise e declinio. Ainda, trata-se da crise dos

sindicatos no Brasil.

A partir disso, tragam-se as principais linhas teéricas que analisaram a matéria e s
contribuicdes por elas dadas. Utiliza-se como referencial a OIT, sendo que inicialmente sio
estudadas as correntes que partem do conceito oiteano, como a do PREALC e a abordagem
subordinada. A analise apresentada do setor informal feita pelo PREALC tem como base
um documento elaborado pelo programa e dois textos, um de Victor Tokman e outro desse
autor em conjunto com Paulo Souza. O primeiro foi Diretor do PREALC, enquanto o
segundo foi Assistente Técnico do Programa. As considera¢des feitas sobre a abordagem

subordinada do setor informal partem das andlises elaboradas pelos académicos Caroline
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Moser, Chris Gerry e Maria Cristina Cacciamali. Adiante, sio objeto de investigagdo as
linhas que nio possuem a OIT como referéncia, que sdo a institucionalista, que possui
Como parimetro os textos de Manue! Castells, Alejandro Portes e Lauren Benton, e a

liberal, a partir da concepedo de Hernando De Soto sobre a matéria.

Para manter a apresentagio das progressdes do conceito, analisam-se as novas
discussdes que ocorrem na OIT, acerca do setor informal, com foco na 90 Conferéncia
Internacional do Trabalho (e a adogdo do termo economia informal) e nas 15* ¢ 172
Conferéncia Internacional dos Estatisticos do Trabalho, ¢ os estudos da OCDE sobre a
matéria. Com o objetivo de delimitar adequadamente o contetido do conceito, o processo
de informalidade ¢ também ¢ tratado. As formas de mensuragdo do setor informal por dois
importantes institutos brasileiros, de estatistica e de pesquisa aplicada, o IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) e o IPEA (Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada)
sd0 apontadas e analisadas para quantificarmos o fenémeno no pais. Finalmente, ¢

apresentado o conceito adotado no presente trabalho.

O terceiro capitulo trata das entidades associativas enquanto formas possiveis de
organizagio e atuacdo coletivas a serem adotadas pelos trabalhadores informais.
Apresenta-se um conceito de organizaces associativas e sio abordados pontos comuns as

trés formas juridicas analisadas nessa dissertaggo: sindicatos, cooperativas e associagdes.

As  questdes peculiares concernentes a cada organizacdo sio analisadas
separadamente, de forma a verificar a viabilidade e o papel do ordenamento juridico na
constitui¢io de cada uma, assim como as particularidades ¢ as funcionalidades dessas

entidades para os informais,

A segiio sobre os trabalhadores informais € os sindicatos trata, inicialmente, das
formas de organizagio de sindicatos. Adiante, verifica-se como a solidariedade, elemento

de grande valor para as entidades sindicais, manifesta-se entre esses trabalhadores.

dessas pelos informais. Sucessivamente, Passa-se a analisar as politicas, internas e
externas, que os sindicatos podem desenvolver para esses trabalhadores. A Organizagio
Internacional do Trabalho € sua viso de liberdade sindica] e 0 conteirdo das convengdes n.
87 e n. 98 sio objeto de estudo para se verificar como esse principio se aplica aos
informais. Por fim, o foco s¢ volta para a analise das possibilidades juridicas para a

constituicio de sindicatos desses trabalhadores no Brasil.
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Na segdo sobre os trabalhadores informais e as cooperativas analisam-se as formas
de organizacio de cooperativas. A seguir, verificam-se como os principios do
cooperativismo se aplicam quando essas organizagdes sio constituidas por informais.
Posteriormente, sdo analisadas as concepgdes do cooperativismo, em especial a tradicional
¢ a economia solidaria. Organizag¢des internacionais (ACl e OIT) e as suas visdes sobre
cooperativas sdo objeto de estudo para se verificar como as compreendem quando criadas
pelos informais. Ainda, sdo abordados o projeto Syndicoop ¢ a Recomendagio n. 193 da
OIT. Por fim, o foco se volta para a verificagdo das possibilidades juridicas para a
constitui¢do de cooperativas desses trabalhadores no Brasil, por meio da abordagem dos

dispositivos legais, as ocorréncias de fraudes e as propostas existentes para aperfeicoa-las.

Na se¢do que trata dos trabalhadores informais e das associagdes, estuda-se,
inicialmente, as formas de organizagdo, tratando da sua natureza, das associagdes stricto
sensu e das organizacbes nio governamentais. Adiante, verificam-se as fungdes das
associagdes e as possibilidades de atuagdo em decorréncia do enfoque organizativo
adotado. Finalmente, passa-se a andlise das possibilidades juridicas para a constituigdo de

associagfo de trabalhadores informais no Brasil.

Por fim, sdo estudadas a acdo conjunta entre entidades e a transversalidade de
organizagdes associativas desses trabalhadores, de forma a compreender outras maneiras

de atuagio que ndo por meio de entidades isoladamente consideradas.

3. Metodologia e técnicas de pesquisa

E da maior importancia a compreensdo da realidade do informal para que seja
possivel procedermos a andlise de questdes juridicas relacionadas a esses trabalhadores.
Portanto, ¢ utilizado instrumenta) da sociologia do trabalho e da economia do trabalho com

o objetivo de capti-la.

A dissertagdo consiste em um estudo interdisciplinar, por meio do estudo nos
ambitos juridico, sociolégico e econdmico, das transformagdes no mundo do trabalho e
seus desdobramentos na organizagio e atuagiio coletivas dos trabalhadores, da economia
informal e seus integrantes e das possiveis formas de organizagdo dos informais. Serio
utilizados os seguintes métodos de abordagem: (i) indutivo; (ii) dedutivo; e (11i) analitico-

sintético.
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O método de procedimento utilizado € o seguinte: dogmadtica juridica (baseada em

doutrina, legislagdo ¢ jurisprudéncia).

No tocante as técnicas de pesquisa, recorre-se: (i) 4 consulta de fontes primdrias
(legislagio nacional e internacional, jurisprudéncia); (ii) & consulta de fontes secunddrias
(pesquisa bibliografica); (iii) ao uso de dados quantitativos (estatisticas de orgdos oficiais e
de pesquisa aplicada sobre as transformag¢des do mercado de trabalho e dos sindicatos); e
(iv) e ao uso de dados qualitativos (realizagdo de entrevistas, com a aplicagdo de
questiondrios semidirigidos a dirigentes de organizacgBes associativas de trabalhadores

informais situadas na cidade de Sio Paulo).
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CONCLUSOES

Os trabalhadores informais, apesar do recente aumento da formalizago no Brasil,
constituem parcela expressiva da classe trabalhadora no pais, dado que compdem quase a
metade do mercado de trabalho. Uma das principais caracteristicas desse grupo ¢ a
auséncia de um sistema de prote¢do social que lhes proporcione garantias minimas, como
direitos trabalhistas e previdéncia social. Tal fato colide com os principios do Direito do
Trabalho, em especial o tutelar (composto pela norma mais favoravel, pelo in dubio pro
operario e pela condigdo mais benéfica), com o arcabougo juridico-trabalhista que tem por
objetivo proteger o trabalhador, com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil (previstos no art. 3° da Constitui¢io Federal) e com os principios constitucionais

gerais da ordem econdmica (em especial a valorizagio do trabalho humano).

A reversio do quadro mencionado demanda uma série de agdes por parte de
diversos atores sociais: o Poder Executivo, na elaboragdo de politicas publicas que
viabilizem a inser¢iio dos informais na economia formal, bem como o desenvolvimento da
oferta de capacitagdo profissional; o Poder Legislativo, na criagdo de normas protetivas aos
informais, como as que estendam a aplicagdio dos direitos sociais a todos os cidaddos; os
empregadores, no cumprimento devido da legislagfo trabalhista, como a formalizagdo dos
contratos de trabalho dos empregados sem carteira assinada; e dos préprios trabalhadores,
na formulagio de propostas para melhorar sua situagdo socioecondmica, como a

apresentagio de projetos que contemplem as suas necessidades aos Poderes Pablicos.

Caso realizada de forma coletiva, a atuagfio dos informais, no sentido de promover
agdes que tenham por objetivo inclui-los socialmente de maneira mais adequada, detém
grandes possibilidades de éxito. Historicamente, a organizagdo coletiva foi a forma pela
qual os trabalhadores obtiveram o reconhecimento de direitos, conseguiram melhorar sua
condigdio socioecondmica e que, inclusive, proporcionou o surgimento do Direito do
Trabalho. Tendo em vista que, além da elaboragio de propostas, ha necessidade de
negociagdes em face das contrapartes sociais para a implementacdo de projetos que
beneficiem os informais, sendo possivel que exista a realiza¢do de embate de ideias perante
a opinido piblica, ndo existem razdes para supor que a organizagdo e atuagfo coletivas nio
seja uma opgio de grande relevancia para esses trabalhadores. Mesmo que as mudangas

nio sejam diretamente deflagradas pelos informais, € importante que esses trabalhadores
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estejam organizados para que ndo sejam sujeitos passivos do processo € tenham condig¢des

de influir positivamente conforme as necessidades que possuem.

As possibilidades de organizagio sio de natureza complexa em razio das
caracteristicas peculiares dos trabalhadores informais. Envolvem ndo apenas formas
individualizadas (como os sindicatos, as cooperativas € as associagdes), mas também a
a¢hio conjunta de entidades e a atuacdo transversal. O reconhecimento juridico da
organizagio ¢ muito importante, na medida em que a liberdade de constituigdo dessas
entidades ¢ exercida de fato quando ha previsio legal que proteja seus membros, que
preveja garantias para seus integrantes (contra retaliagdes do Estado ou dos empregadores),
que disponha sobre os requisitos de participagiio em espagos de negociagdo e que vede a
interferéncia de entes externos nas atividades por elas desempenhadas. Contudo, as
limitagSes existentes no Brasil para que os informais estejam aptos a criar a organizagdo

que melhor atenda as suas necessidades sio grandes.

No caso da legislagio sindical, 2 manutengio dos principais elementos do modelo
corporativista, a unicidade sindical ¢ a contribuigdo sindical compulséria, sdo fatores que
inibem o surgimento de entidades sindicais. Mesmo com a criagdo de sindicatos a margem
do reconhecimento legal (como é o caso do SINTEIN), seus dirigentes ndo possuem
nenhuma garantia, assim como o sindicato ndo detém nenhuma prerrogativa para realizar
negociagdes com as contrapartes sociais. O modelo sindical brasileiro, tio criticado por
constranger a liberdade sindical dos trabalhadores formais, cumpre o mesmo papel em face

dos informais.

No tocante a legislagio cooperativista, o fato de ter sido idealizada para o
desenvolvimento da agricultura no pais, levou a que nem todas as vertentes do
cooperativismo fossem contempladas pelo instrumento legal. Ademais, a exigéncia de um
nimero de integrantes relativamente elevado para a constituigdo de uma cooperativa e a
imposicdo legal da concentragéio do 6rgdo de cipula em uma tnica entidade sdo razdes que
levam a que um consideravel nimero de entidades nio seja registrado, assim como a
manutengdo de um unico grupo responsavel pela representagio oficial do cooperativismo.
Finalmente, ¢ importante pontuar que as especificidades de determinadas vertentes do
cooperativismo, como a economia soliddria, que teve maior repercussio no pais apds a

promulgagdo da Lei n. 5.764/71, ndo foram previstas no ordenamento juridico.

Em relagdo a legislagdo associativista, verificamos que nfo existem grandes

obstéculos para a constituigio de uma entidade dessa natureza. A reduzida extensdo do
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arcabougo normativo que trata da matéria e o fato de, dentre as trés organizagdes
analisadas, ser a associagdio aquela que apresenta menor quantidade de limitagGes, acaba
por fazer com que parte dos que se situam & margem das outras legislagdes optem por criar

uma associagio. Contudo, isso pode ter consequéncias negativas.

No caso das associagdes criadas em decorréncia das dificuldades existentes em
fundar sindicatos de trabalhadores informais, os dirigentes dessas entidades ndo possuem
garantia de emprego, o que os torna vulnerdveis a quaisquer rctaliagbes que as suas
contrapartes sociais possam vir a realizar. Ainda, tendo em vista que nfio € obrigatoria a
participagiio das associagdes em negociagdes coletivas, a fungdo negocial que a entidade
descje promover pode restar prejudicada. Por fim, cabe mencionar que, mesmo ndo
havendo impedimentos para que a associagdio estabelega como finalidade a defesa e
promogdo dos interesses e direitos dos trabalhadores, a necessidade de abrir mdo do
sindicato em face de outra hipétese legal pode ser um fator de desagregagdo ou

desestimiulo, caso a mobilizag¢do dos informais tenha ocorrido em torno da figura sindical.

No tocante as associagdes constituidas em fungdo dos entraves para se estabelecer
cooperativas de trabalhadores informais, determinados direitos ndo poderfio ser exercidos
por seus membros, como os decorrentes das sociedades simples ¢ a cotizag@io societaria.
Esse elemento pode fazer com que o principal objetivo desses trabalhadores ao criar uma
cooperativa, que ¢ o desenvolvimento econbmico de seus integrantes, tenha a

operacionalizagio dificultada.

Dessa forma, verifica-se que em determinados casos as associagdes acabam sendo a
valvula de escape em face dos problemas existentes para a criagio de sindicatos e
cooperativas. Se hd aspectos positivos nisso, como a chance desses trabathadores terem
condigbes de reunir esforgos em torno de uma organizagdo associativa, ndo devemos
deixar de mencionar os elementos negativos, como a falta de viabilidade em usufruir de

todas as possibilidades que os sindicatos e as cooperativas oferecem.

A transversalidade das entidades associativas apresenta uma perspectiva
interessante na medida em que € uma opgdo que transcende a organizagio dos
trabalhadores informais por uma iinica forma e permite o aproveitamento das
caracteristicas mais interessantes de cada uma das espécies analisadas. A potencializagio
das faces sindical, cooperativa ¢ associativa em uma Unica entidade pode permitir que as
peculiaridades existentes na organizagdio e atuagdio coletivas dos trabalhadores informais

sejam contempladas satisfatoriamente.
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E relevante ainda destacar que a identificagio dos problemas para a criagdo de
sindicatos e cooperativas nos fornece os subsidios para compreender como a
transversalidade dessas entidades se coloca como um desafio de maiores proporgdes. Se a
constitui¢io de uma tnica entidade sindical ou cooperativa ja apresenta 0s obstaculos
mencionados, podemos afirmar que o aumento da complexidade das fungdes
desempenhadas por essas organizagdes possui menor respaldo legal, dado que ndo ha
previsdo em nenhum instrumento normativo que disponha sobre garantias ou facilidades de

atuacdo nessas condigdes.

Pode-se afirmar que ao longo da dissertagdo foram dados exemplos de entidades
que se constituiram nas situagdes citadas como de dificil consecucio, o que serviria para
relativizar a argumentacgdo apresentada acerca dos entraves legislativos apontados. Nesse

sentido, cumpre realizar algumas observagdes.

Inicialmente, cabe pontuar que tanto a legislagdo sindical como a cooperativista
foram concebidas em épocas em que os informais n3o tinham sido identificados como
componentes do mercado de trabatho no Brasil. Ainda, importa destacar que foram
elaboradas em periodos ditatoriais € sem nenhuma participagio popular. A primeira no
Estado Novo varguista e a segunda no auge da ditadura militar. Portanto, pode-se afirmar
que importantes demandas dos trabalhadores deixaram de ser contempladas por esses
textos normativos em face da inexisténcia de canais de didlogo com o Poder Publico nessas

gpocas.

Mesmo diante do cenério legislativo desfavoravel e de, em muitas vezes, condic¢des
politicas adversas, € inegavel que ocorreram movimentos, tanto no sindicalismo como no
cooperativismo, que conseguiram organizar um contingente consideravel de trabalhadores.
Como exemplo, podemos mencionar o ressurgimento do movimento sindical brasileiro
com as greves no fim da década de 1970, que recolocou os trabalhadores no mapa politico
do pais, ¢ a articulagdio realizada pelos catadores de material recicldvel, que resultou na
criagio de uma entidade de ambito nacional que organiza esses trabalhadores, o
Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel (MNCR), que congrega uma

série de cooperativas como filiadas.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que diversas organizagdes associativas
de trabalhadores informais, se niio deixam de ser criadas em decorréncia dos problemas
apontados anteriormente, acabam por ter de adotar forma diversa da pretendida. A

presenga de um ambiente legal que hostiliza tentativas de organizagio que ndo sc
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conformem dentro dos rigidos e antidemocréticos limites celetistas ou que ndo contempla
as demandas de uma perspectiva alternativa de cooperativismo ¢ um elemento que néo
apenas inibe o surgimento de sindicatos e cooperativas, mas também despreza uma das
principais contribuigdes que o reconhecimento juridico dessas organizagdes pode
proporcionar: a garantia legal que permita uma atuagio livre e desimpedida de entraves em

defesa dos interesses e direitos dos trabathadores informais.

Da mesma forma que reconhecemos a importancia dos exemplos de superagédo das
barreiras colocadas pela legislagdo existente, entendemos que a organizagdo dos
trabalhadores néio deve ter no ordenamento juridico um fator desfavoravel para a
consecucdo dessa tarefa. Ou que os trabalhadores niio possam optar pelo modelo que lhes
parecer mais adequado. Os desafios e as dificuldades na organizagéo dos trabalhadores
informais sio diversos, como foi mencionado. Nesse sentido, a legislagdo, ao invés de ser
mais um obstaculo, pode facilitar ¢ estimular a constitui¢io dessas organizagdes

associativas,

Portanto, compreendemos que a legislagdo brasileira, no tocante a organizagio de
trabalhadores por meio de sindicatos e de cooperativas, precisa ser reformada para que as
necessidades dos informais sejam contempladas. E relevante que haja, por parte das
entidades ja constituidas, a inclusdio dessa pauta em suas reivindicagdes, de forma a
permitir que sua atuagio seja facilitada no futuro e para garantir que novas organizagdes
que surjam ndo tenham de vivenciar as mesmas dificuldades experimentadas pelas
atualmente existentes. A partir da elaborago de propostas pelos informais serd possivel
que esses trabalhadores pleiteiem junto aos demais atores sociais, em especial aos Poderes
Executivo e Legislativo, alteragBes no ordenamento juridico que lhes sejam positivas e
atendam as suas demandas. Ademais, trata-se de uma forma dos informais acumularem
conhecimento sobre questdes que lhes sejam relevantes, habilitando-os a serem sujeitos
ativos nos processos de mudangas legislativas que lhes interessem, tanto em relagio a
politicas publicas que tratem de suas condigbes socioecondmicas como no tocante &

revisdo dos instrumentos normativos mencionados ao longo desse trabalho.
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