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RESUMO

PREBIANCA, Leticia. Sumulas e orientacoes jurisprudenciais do Tribunal Superior
do Trabalho: procedimentos para elaboragao € controle de validade em face de
sua tendéncia vinculante. 2013. 216f. Dissertacdo (Mestrado em Direito)-
Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2013.

As stumulas e orientagdes jurisprudenciais no ambito do Tribunal Superior do
Trabalho foi o tema escolhido para o presente trabalho e objetiva evidenciar o
procedimento de criagdo e edigdo e validade destes institutos do ordenamento
patrio, diante do sistema juridico adotado e das tendéncias atuais em torna-los
como de cumprimento obrigatério. Para o enfrentamento das multiplas questoes
que permeiam este assunto, € com 0O suporte metodolégico da técnica de
pesquisa bibliografica, realizou-se estudo da natureza juridica da atividade
jurisdicional, dos sistemas adotados e das tendéncias constatadas. Também faz
parte desse esforgo uma analise dos argumentos favoraveis e contrarios ao
sistema pautado em sumulas tendencialmente vinculantes. Como forma de
contribuir para o desenvolvimento de uma teoria geral acerca da validade dos
verbetes expedidos pelo Tribunal Superior do Trabalho, buscou-se, no sistema
juridico do common faw, técnicas e pressupostos que possam ser aproveitados no
civil law. O estudo desenvolvido possibilitou verificar a inevitabilidade de
vinculagdo dos precedentes e, aoc mesmo tempo, permitiu buscar dentro do
proprio ordenamento juridico vigente as bases para controle e validagao desta
vinculagao, além de, com base no direito comparado, propor técnica de andlise de
validade de contetdo dos precedentes com tendéncias vinculantes.

Palavras-chave: Tribunal Superior do Trabalho. Sumulas. Orientagbes

jurisprudenciais. Tendéncia vinculante. Controle de validade.



ABSTRACT

PREBIANCA, Leticiao. Jurisprudential precedents and guidelines of the Superior
Labor Court procedures for the preparation andcontrol of validity under his
tendency binding. 2013. 216p. Dissertation (Master in Law)-Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo, 2013.

The summaries (abridgements precedents overviews) and jurisprudential (case
law) guidelines within the Superior Labor Court was the theme for this study and
aims to highlight the procedure of creation and editing of these institutes and
validity of the vernacular ordering before the legal system adopted and current
trends in make them questions that permeate this issue, and with the
methodological support of technical literature search, a study was conducted on
the legal nature of judicial activity, the systems adopted and observed tendencies.
Also as part of this effort, there is an analysis of the arguments for and against the
system in tendentiously binding summaries. In order to contribute (as a way of
contribution) to the development of a theory about the validity of the entries sent
by the Superior Labor Court we sought in the legal systems of the common-law,
assumptions and techniques that can be used in civil-law. The study made it
possible to verify the inevitability of binding of precedents and at the same time
allowed seek within the own present legal ordering, bases for control and
validation of this attachment, and based on comparative law, to propose a
technique of analysis of contents validity of precedents with binding tendencies.

Keywords: Superior Labor Court. Summaries. Jurispridential (case law).
Guidelines (guidance directions orientation). Binding (legally binding) tendency
(trend bias propensity inclination). Validity control.
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INTRODUGAO

O objeto de estudo da presente dissertagao esta inserto no debate sobre a
eficacia e a efetividade da atividade jurisdicional: o caminho que percorremos € as
conclusdes que podemos tomar quanto a validade dos institutos que se pretende
criar e dos que ja estao sendo utilizados para proporcionar uma tutela jurisdicional
efetiva, justa e célere.

Dentro dessa tematica, e a partir das sumulas e orientacdes
jurisprudenciais no ambito do Tribunal Superior do Trabalho (TST), analisam-se
os procedimentos para elaboragao e controle de validade em face da tendéncia

vinculante destes instrumentos juridicos.

A proposito, a eficacia da tutela jurisdicional & assunto sempre em pauta.
H4 um crescimento exponencial do nimero de pessoas que se dirigem ao
Estado-juiz em busca da soluggo de conflitos individuais e coletivos. O crescente
acesso ao sistema judiciario’, somado a inadequagao deste sistema a esta nova
realidade social, causou — e ainda causa — uma crise na prestacao e na enirega
da atividade jurisdicional. Esta crise envolve, tempo, qualidade, igualdade,
universalidade, economia, entre outros aspectos.

De par com essa realidade, e visando tanto melhorar a prestagdo da
atividade jurisdicional quanto fazer frente ao problema da crescente demanda,
como mencionado linhas atras, na tentativa de aplacar a insatisfagdo com a
insuficiéncia da tutela jurisdicional — ndo apenas das partes, mas também de
todos aqueles que militam no campo do direito (juizes, advogados, serventuarios,
doutrinadores) -, nota-se a criagdo e a aceitacdo de novos institutos e

procedimentos, de novos pressupostos e conclusdes, de novos paradigmas e

' Norberto Bobbio define sistema judiciario como *[..] um complexo de estruturas, de

procedimentos e de fungBes mediante ¢ qual o sistema politico (do qual o sistema judiciario € na
realidade um subsistema) satisfaz a uma das necessidades essenciais para a sua sobrevivéncia: a
adjudicagio das controvérsias pela aplicago concreta das normas reconhecidas pela sociedade™
{Dicionario de politica. Brasilia: Ed. da Universidade de Brasilia, 1993. p. 1.157 apud AZEVEDO,
Marco Antonio de. Sumula vinculante: o precedente como fonte de direito. Sao Paulo, Centro de
Estudos da Procuradoria Geral do Estado — CEPGE, 2009. p. 29).
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paragonados.2 Este fato, vale dizer, aliado & natural evolugao de qualquer instituto

juridico, vem trazendo significativas mudangas no direito processual patrio.

Considerado esse contexto, o estudo pretende abordar um aspecto que,
embora n&o represente uma novidade em si, vem tomando grandes proporgdes, a
ponto de, hodiernamente, encontrarmos diversas obras, escritos e opinides
acerca do que se vem convencionando chamar de “teoria geral do precedente”.

A citada teoria coteja um assunto bastante antigo: o poder normativo do
Judiciario e a consequente obrigatoriedade de suas decisbes, a ser observado
especialmente quando ha jurisprudéncia consolidada. Este tema, se antes
circunscrito aos debates académicos — ao menos nos paises que adotam o
sistema do civil Jaw —, ganha extenso campo de debate na medida em gue serve

como fundamento de validade para a forga obrigatéria de precedentes judiciais.

Além dos institutos juridicos objeto da pesquisa — sumulas e orentagoes
jurisprudenciais do TST —, o estudo se propde a analisar também o que na pratica
vém sendo utilizado pelo Poder Judiciario e pelas proprias partes envolvidas, em

nome da tao desejada tutela jurisdicional efetiva, ou, ainda mais ousado, em

? Em importante lico sobre a crise do Judicidrio, que se aproxima de uma crise de sistema, o
Procurador Marco Antonio de Azevedo, citando projeto de Emenda Constitucional do senador
Bernardo Cabral, destaca, em numeros, o exemplo deste descompasso: “Facilmente constatavel,
até por quem ndo convive nos meios juridicos, ¢ a insuficiéncia de juizes no Brasil. Segundo
dados constantes na proposta do senador Bernardo Cabral, relator da Proposta de Emenda
Constitucional n. 29/2000, que trata exatamente da reforma do Judiciario, ‘no Brasil, a relacéo
atual & de um juiz para cada 30.000 habitantes. Como comparagao, na Alemanha, essa relagéo
esta em um juiz para cada 3.863 habitantes. A proporgao ideal, na visdo da doutrina brasileira, ndo
devia ser maior do que um juiz para cada 10.000 habitantes. Além disso, cerca de 30% dos cargos
de juiz nac estio providos e aproximadamente 26% das Varas Federais criadas recentemente
estdo vazias. Isso é especialmente grave quando se houve do Ministro Salvio Figueiredo Teixeira
que néo serdo raras as Varas onde tramitam mais de dez mil processos por juiz {Introdugaoc ao
Estudo da Magistratura e Reforma do Processo Civil, 1994). Na Justiga Federal, entre 89 e 94, as
Varas Federais receberam 2.843.007 processos, dos quais 1.753.431 foram juigados,
permanecendo um milhdo em tramitagio. Cada magistrado do TRF da 5% Regiéo recebeu para
relatar, em média, em 1994, 3.930 processos. Esses numeros, projetados para todo o Judiciario,
ganham dimensées criticas: 4.000.000 de processos por ano; no Supremo Tribunal Federal,
40.000 processos em 1997, quase 60.000 em 1999, e algo proximo de 70.000 em 2001, no
Superior Tribunal de Justiga, 100.000 processos em 1997, 128.000 em 1999 e algo em torno de
200.000 em 2001!” Cf. AZEVEDO, Marco Antonio de. Sdmula vinculante: o precedente como

fonte de direito. Sao Paulo, Centro de Estudos da Procuradoria Geral do Estado — CEPGE, 2009.
p. 17.
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nome da tao esperada e buscada ordem juridica justa®. Para esse proposito sera
necessdrio, especificamente, apresentar ¢ panorama atual da organizagao e
alcance da atividade jurisdicional no Brasil, discorrer sobre os métodos de
controle formal e material dos precedentes judiciais e. por fim, verificar a

aplicacdo destes métodos aos precedentes expedidos pelo TST.

Ainda, sendo certo que o acesso & ordem juridica justa depende, entre
outros requisitos, da remogao dos obstaculos que impedem o acesso” a justiga, e
que podem ser de ordem econdmica, juridica, sociolégica, antropoldgica, sera
igualmente importante verificar a validade e a eficacia de alguns dos instrumentos

langados para este fim.’

3 Ada Pellegrini Grinover menciona o langamento desta expressio por Kazuo Watanabe, em
estudo divulgado em 1988, intitulado Acesso a justiga na sociedade moderna. (Participagdo e
Processo. Sao Paulo, Revista dos Tribunais, p. 128-135, 1988). A jurista completa a ligdo com os
dados elementares do direito a ordem juridica justa, como sendo: a) o direito & informagao; b} o
direito 4 adequacao entre ordem juridica e realidade socioeconémica do pais; c) o acesso a uma
justica adequadamente organizada e formada de juizes inseridos na realidade social e
comprometidos com o objetivo de realizagéo da ordem juridica justa; d) o direito & preordenagao
dos instrumentos processuais capazes de promover a objetiva tutela dos direitos; e) o direito a
remogao dos obstaculos que se anteponham ao acesso efetivo a uma justica que tenha tais
caracteristicas. (O processo em evolugdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998. p. 8-
10).

4 GRINOVER, Ada Pellegrine. O processo em evolugdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998. p. 9-10.

5 Marco Antonio Azevedo, mencionando a analise feita por Diogo de Figueiredo Moreira Neto, no
que toca aos problemas enfrentados pelo Judiciario, destaca trés causas: estruturais, funcionais e
individuais, a saber: “Estruturais: a) sistema judiciario complexo e obsoleto: ha muitas justicas
especializadas, muitas instancias (quatro) e inumeros tribunais; b} inexisténcia de uma Corte
Constitucional: é necessario um fribunal exclusivamente constitucional, principalmente num pais
em que tudo se constitucionalizou; ¢) morosidade e deficiéncia espacial: ha a necessidade de
proximidade e de celeridade de atuago dos 6rgos de primeira instancia e do aperfeicoamento
dos sistemas de justiga alternativa e parajudicialidade; d) deficiéncia de controles: falta de
cumprimento de prazes, de assiduidade, de residéncia dos titulares das respectivas comarcas; )
controle do Judiciario. necessidade de um sistema racional de controle que supere ©
corporativismo, sem expor o Judiciario & politizagdo; f) numero insuficiente de juizes: necessidade
de incentivo para atrair as legitimas vocagdes para preencher o impressionante numero de cargos
vacantes na primeira instancia; Funcionais: a) impropriedade das leis, abundancia de leis,
inadequagdc acs fatos que pretendem reger e ma confecgdo das leis; b) complicacao
procedimental: predominancia de hermetismo, processualistica sobrevalorizada, excesso de
meandros técnicos e sistema irracional de recursos; ¢) deficiéncia do sisterna de provocagao:
descaso do Poder Publico na motivagdo, sele¢do e aperfeicoamento de membros das fungdes
essenciais & Justica, notadamente nas defensorias publicas; Individuais: a) deterioragio da
formagao académica do bacharel: proliferag&o de faculdades sem bom nivel cientifico, curriculos
deficientes nas matérias de Direito publico, falta de adequado rigor nos exames da ordem; b)
caréncia na formacdo especifica de magistrados: selegac para a carreira através de concursos
para ingresso nas Escolas da Magistratura, promogdes condicionadas a curgos de reciclagem ou
titulagao em pés-graduagdo.” (Samula vinculante. o precedente como fonte de direito, p. 21-22).
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Com efeito, & importante destacar que os precedentes normativos do TST
estdo excluidos do estudo por comportarem regramento, dindmica e aplicagao

especificos, além, portanto, da delimitagao ora proposta.

Quanto ao plano metodolégico, o estudo se orienta pelo método de
abordagem dedutivo, assim entendido aquele que parte de proposi¢des gerais
para explicar problematicas especificas. A técnica de pesquisa escothida € a
bibliografica, com dados secundarios extraidos da doutrina especializada (livros,

periodicos, artigos juridicos etc.) e de siimulas e jurisprudéncias pertinentes.

No que tange a organizacio, o trabalho esta dividido em trés partes. A
primeira aborda a forga normativa da decisdo judicial e da jurisprudéncia, as
tendéncias vinculantes (legislativa, jurisprudencial e ideolégica), os aspectos
favordveis ao poder normativo do Judiciario por meio do uso de sumulas ou
similares, bem como os aspectos desfavoraveis ao sistema de precedentes
vinculantes nos paises de tradicdo germanico-romana. A segunda parte analisa
os institutos e técnicas que poderdo ser parte da “teoria geral do precedente
judicial”. Neste ponto, apresentam-se conceitos e distingbes dos institutos
juridicos: jurisprudéncia, sumula, precedente judicial e orientagdo jurisprudencial,
seguindo-se o estudo dos seus pressupostos intrinsecos e extrinsecos. Por fim, a
terceira parte do trabalho confere o aproveitamento da teoria geral do precedente

judicial em relagéo a jurisprudéncia pacificada pelo TST e as consequéncias desta
aplicagao.
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CONCLUSAO

A edicdo de verbetes como simulas e orientagbes jurisprudenciais tem

sido objeto de acalorados debates no meio juridico.

Com efeito, as discussdes levantadas, com ponderagdes favoraveis e
contrarias a adogéo do sistema de simulas e orientagoes jurisprudenciais com

tendéncia vinculante apontam diversos fatores como justificativa.

A inexisténcia de uma ciéncia para acompanhar a atual tendéncia
vinculante foi preponderante para rejeigao desta sistematica. Isto porque a historia
e a experiéncia dos precedentes em cada pais em que s&o utilizados, bem como

os motivos de sua criacao, influenciam diretamente o seu desenvolvimento.

No Brasil, por exemplo, o surgimento das sumulas esteve diretamente
ligado & preocupagdo de melhorar, fagilitar e acelerar o trabalho dos tribunais®®®.
Embora louvavel, essa motivagio nao pode ser a Unica a sustentar um sistema
que torne obrigatérias sumulas, orientagdes jurisprudenciais, precedentes ou
outro instituto.

De certo modo, a rejeicao das sumulas ou precedentes obrigatorios por
parte da comunidade juridica brasileira se deve a esse passado historico. Tanto &
assim que a tendéncia vinculante vem sendo imposta pela modificago da
legislagao.

2% £ o que ensina Luiz Guilherme Marinoni: “As sumulas no direito brasileiro — se nao foram
idealizadas — foram compreendidas como mecanismos voltados a facilitar a resolugac de casos
faceis que se repetem. Certamente n&o tiveram a preocupagdo em garantir coeréncia da ordem
juridica ou igualdade e previsibilidade. Caso a histéria judicial houvesse demonstrado tal
preccupacao, teria suscitado discussdes doutrinarias apropriadas acerca da sua aplicagio, bem
como decisdes que explicassem a sua origem — num contexto amplo ~ e as razdes para a sua
adogdo ou ndo diante das particularidades faticas do caso sob juigamento. Lembre-se que, para
justificar as sumulas, aludiu-se & necessidade de ‘desafogar o Judiciario’, mas nunca se disse — ao
menos antes da ‘sumula vinculante' — que era preciso afirmar a coeréncia da ordem juridica,
garantir a seguran¢a juridica e impedir de casos semelhantes fossem decididos de modo
desigual”. {Precedentes obrigalérios, p. 480).
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Malgrado as correntes contrarias, o processo de instituicdo de sistemas
que imponham a vinculagido de verbetes editados pelos tribunais tende a ser
irreversivet.

A técnica desenvolvida no sistema do common law esta muito longe de
ficar a salvo de qualquer critica. Neste sistema, ante a auséncia ou escassez de
regras escritas e fundamento na teoria do stare decisis leva a situacdes que
podem causar erros de aplicagdo da regra®. Ou seja, mesmo no common law,
onde a técnica baseada em regras estabelecidas dentro do precedente vem
sendo desenvolvida ha séculos existe esta dificuldade, calcule-se 0 que pode
ocorrer com um sistema que ndo possua esta tradigio

Muito bem. Neste trabalho procuramos demonstrar as formas de
construgdo dos precedentes e consequentemente das sumulas e orientagdes
jurisprudenciais, considerada a importancia que tais institutos vém tomando em
nosso pais. Referidos instrumentos, inicialmente criados apenas como forma de
facilitar o trabalho nos tribunais, recebem da nova legislagao e dos operadores de

direito caracteristicas que permitem afirmar a tendéncia vinculante que carregam.

Embora o sistema adotado no Brasil seja o de tradigdo romanoc-germanica,
em que o primado da lei ainda ¢ a regra, a verdade é que a jurisprudéncia, como
fonte de direito, tem sido utilizada cada vez mais como uma possibilidade. Nesse
contexto, urge o desenvolvimento de uma teoria que, dotando o sistema de
técnicas e requisitos, permita buscar a formagdo e o uso adequados desses
institutos.

Neste esforgo de pesquisa também verificamos que a jurisprudéncia pode
ter natureza de fonte de direito. Para tanto, basta que as decisbes que a
embasaram tenham representado em si a integragdo do ordenamento juridico ou

que sua obrigatoriedade decorra de determinag¢do constitucionat ou legal, ou, por

290 «p estrutura do precedente e a dificuldade de identificagio do enunciado efetivamente formador
da regra contida no precedente e cuja adogao se impGe seja preservada em casos semelhantes
por forga do stare decisis s8o as causas da diferenca de métodos de andlise e argumentagdo
juridica”. DINAMARCO, Julia Raquel Quiroz de. Samula vinculante, p. 128.
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fim, que o sistema juridico adote a jurisprudéncia como fonte das regras de
direito.

No Brasil, as duas primeiras hipéteses sdo possiveis, sendo a primeira
localizada na stmula vinculante e a segunda na possibilidade de o nosso Poder
Judiciario integrar o ordenamento juridico com decisdes que criarao uma regra.
Mais: a regra criada pela jurisprudéncia néo tem forga geral e abstrata, e apenas
se torna obrigatéria para a parte em caso de deciséo judicial que aplica a

jurisprudéncia no caso concreto.

Malgrado a concluséo de que o sistema juridico adotado no Brasil nao
permite a conclusdo pela obrigatoriedade da jurisprudéncia, verificamos que
algumas técnicas de requisitos desenvolvidos pelo common law podem ser de

grande valia para o desenvolvimento das nossas teorias.

O common law, que, conforme vimos, estd muito longe de qualquer critica,
tem bem desenvolvidos os conceitos e as técnicas de construgéo de precedente e
estabelecimento da regra, de modo a permitir a construgao do ordenamento
juridico por meio da sua estrutura.

Constatamos, nesse cenario, as profundas diferencas existentes entre
esses sistemas — common law e civil law —, mas também pudemos verificar que
algumas técnicas, caso recebidas por nés, igualmente poderdo ser de grande
valia para o desenvolvimento de uma teoria que permita o bom uso dos
precedentes.

A segunda parte do estudo se dedicou a apresentar as apontadas técnicas
e como seria a sua aplicagdo aos institutos ligados a jurisprudéncia existentes no
Brasil. Somadas tais técnicas as regras formais ja existentes de formagao da
jurisprudéncia, dos precedentes, das sumulas e das orientagdes jurisprudenciais,

teriamos por ai o caminho da validade destes verbetes dentro do ordenamento
juridico.
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Adiante, na terceira parte, buscamos, enfim, o estudo mais especifico das
sumulas e orientagdes jurisprudenciais do TST e a aplicacao das técnicas e das
regras apresentadas e, consideradas as premissas e conclusdes da primeira
parte do trabalho, enveredamos pelo caminho que nos desafiava apresentar uma
solugdo de uso destes verbetes.

A importancia do manejo dessas técnicas pelos operadores do direito &
destacada como ferramenta sin quod non para podemos conviver com as

stimulas e as orientagdes jurisprudenciais em um contexto de validade.

Os meios de controle da validade das sUmulas e orientagoes
jurisprudenciais ainda se apresentam de modo muito deficitario, razao pela qual
aumenta mais a responsabilidade dos operadores do direito, especialmente juizes
e advogados, na discuss3o sobre a validade ou ndo de um verbete, pautados no

descumprimento das técnicas, regras ou pressupostos de validade tragados neste
trabalho.

Por fim, a certeza de que a regra prevista em uma stmula ou orientagao
jurisprudencial, ou na jurisprudéncia como um todo, somente tem obrigatoriedade
no caso concreto permite sustentar a possibilidade de controle de
constitucionalidade, utilizada a via incidental, com declarag&o pontual feita pelo
juiz singular.

Um ultimo destaque: o que entendemos ser mais importante de tudo o que
foi colocado até aqui é reconhecer as tendéncias vinculantes, e mais, reconhecer
que este & um caminho de dificil retorno, uma razéo a mais para se evidenciar a
necessidade de esforcos doutrinarios para desenvolver uma teoria gue
acompanhe esta nova fase do sistema juridico brasileiro.
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