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RESUMO

O presente trabalho trata do direito ao trabalho no ambito da Constituicdo de 1988,
analisando-o a luz da Teoria dos Principios e do pensamento cepalino. Inicia-se a pesquisa
analisando o desenvolvimento econdmico brasileiro, inserido no contexto mundial e regional.
A leitura da doutrina cepalina auxilia na reconstrucao das dificuldades enfrentadas pelo Brasil
desde a sua colonizagdo e identifica caracteristicas estruturais que o identificam como pais
periférico. Apresenta-se a influéncia da economia particularmente no ramo do Direito do
Trabalho, a partir das reformas trabalhistas ocorridas a partir dos anos 1990, com a ascensao
do neoliberalismo, cujo processo € identificado como flexibilizacdo. Apds, procura-se
demonstrar que o Direito do Trabalho pode ser identificado como um ramo que converge para
diversos direito fundamentais, o que permite a sua andlise a partir da teoria dos principios,

desenvolvida por Robert Alexy e pesquisada no Brasil por Virgilio Afonso da Silva.

Palavras chaves: Direito do Trabalho — direitos fundamentais — pensamento cepalino



ABSTRACT

The present essay intends to analyze Labor Law within the scope of the 1988 Brazilian
Federal Constitution, under the view of the Principles Theory and the understandings from the
ECLAC — Economic Commission for Latin America and the Caribbean. The research begins
with an analysis of Brazil’s economic development, within the global and regional contexts.
The study of the ECLAC doctrine assists the reconstruction of the difficulties faced by Brazil
since its colonization and identifies structural characteristics that identifies it as a peripheral
country. It is presented the influence of the economy particularly within Labor Law, from the
labor reforms that took place since the 1990s, with the ascension of neoliberalism, which
process is identified as the flexibility of labor relations. After this, intends to demonstrate that
Labor Law can be identified as a branch that converges into numerous fundamental rights,
allowing its analysis from the Principles Theory, developed by Robert Alexy and researched

in Brazil by Virgilio Afonso da Silva.

Key Words: Labor Law - Fundamental Rights - ECLAC understandings
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1. INTRODUCAO

As revolucdes liberais do final do século XVIII, a partir das quais se aceitou a
limita¢do do poder do Estado' através da constru¢do de um sistema de igualdades, propiciou a
consolidagdo de uma nova ideologia: o liberalismo. Com tal arcabougo tedrico, em que se
observa o homem como um ser essencialmente livre e racional, a liberdade de contratar
somente poderia ser restrita pela vontade do préprio homem, submetendo-se as leis que ele

mesmo se d4, no caso, através do contrato.

Por essa visdo de mundo, a propria rentncia de liberdades individuais se dd como
expressdo da autonomia da vontade, sendo o contrato nio sé a fonte de obrigacdes entre os
individuos, mas também ele, a base da autoridade do Estado, o que legitima e alimenta um
profundo desnivel social, enquanto permite que as relagdes de trabalho sejam reguladas a

partir da liberdade contratual.

Ao empregador interessava adquirir mao-de-obra no mercado, ou seja, compra-la
pela taxa mais baixa de unidade de produc¢do (mao-de-obra mais barata da mais alta
produtividade), enquanto ao empregado interessava vender seu trabalho no mercado pelo
preco mais alto pela produtividade unitdria minima. Logo, empregadores buscariam sempre o

menor custo possivel, enquanto empregados sempre o maior saldrio.

Referida situagcdo ideal promovia, em tese, um ajuste salarial vinculado as regras

mercadoldgicas, sem a intervencdo de qualquer das partes nesse ajuste. Isso significa a

U As Revolugdes Americana e Francesa reinstituiu a democracia. Entretanto, ndo nos moldes de sua origem
grega. Essa diferenciacdo € feita por Comparato: “Em sentido contrdrio, a democracia moderna, reinventada
quase ao mesmo tempo na América do Norte e na Franga, foi a férmula politica encontrada pela burguesia para
extinguir os antigos privilégios dos dois principais estamentos do ancien régime — o clero e a nobreza — e tornar
o governo responsdvel perante a classe burguesa. O espirito original da democracia moderna ndo foi, portanto, a
defesa do povo pobre contra a minoria rica, mas sim a defesa dos proprietdrios ricos contra um regime de
privilégios estamentais e de governo irresponsavel. Daf por que, se a democracia ateniense tendia, naturalmente,
a concentrar poderes nas maos do povo (demos), a democracia moderna surgiu como movimento de limitagao
geral dos poderes governamentais, sem qualquer preocupacio de defesa da maioria pobre contra a minoria rica.
As institui¢des da democracia liberal — limitacdo vertical de poderes, com os direitos individuais, e limitacdo
horizontal, com a separacdo das funcdes legislativa, executiva e judicidria — adaptaram-se perfeitamente ao
espirito de origem do movimento democratico. Ndo assim os chamados direitos sociais, ou a reivindicacio de
uma participagdo popular crescente no exercicio do governo (referendo, plebiscito, iniciativa popular legislativa,
orcamento participativo)”. COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacéo histérica dos Direitos humanos. 4. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 50-51.
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formagdo e a manutencdo de um exército permanente de mdo-de-obra de todos os graus

s .2
necessarios .

Como podiam os trabalhadores decidir quais saldrios e quais condi¢des aceitar e que
esfor¢o aplicar na realizacdo de seu trabalho? Justamente o desequilibrio entre a oferta de
trabalho e o excesso de mao-de-obra oriunda do campesinato pré-industrial forjava a
aceitacdo de trabalho visando a mera subsisténcia, independente das condicdes de conforto,
protecdo e garantia no emprego. Os constantes acidentes de trabalho geraram um verdadeiro
exército de incapacitados que, sem conseguirem trabalhar, tornavam-se miserdveis, a

perambular pelas ruas das cidades em formacao.

As formas de trabalho nestas condi¢des promoveram uma degradacdo da pessoa
humana, promovendo uma adaptacdo das relagdes sociais as regras da economia de mercado:

comprar no mais barato, vender no mais caro”.

Ainda que se reconheca que essas desigualdades sdo préprias do sistema capitalista,
os inumeros problemas sociais impuseram uma nova situacdo aos juristas da época,

promovendo uma reformulacdao do modo de pensar o Direito.

Dada a sua enorme reincidéncia e em razao de seus terriveis efeitos (equipardveis ao
de uma guerra, ou piores), o acidente do trabalho foi um dos fatos sociais mais
determinantes para essa mudanga do modelo juridico e politico do Estado [...].

Como diz Frangois Ewald, “os acidentes do trabalho foram a ocasido de uma dupla
linha de formac¢do do Direito social. A primeira é a linha juridica da
responsabilidade civil: o Direito social apareceu no seus impasses, como seu
reverso, pela necessidade de preencher suas lacunas. Ele pertencia a um Direito
novo de fazer desaparecer estes ‘sofrimentos imerecidos’ que o Direito comum nao
chegava a reduzir®.

2 A este respeito, interessante consultar: HOBSBAWN, Eric J. Os trabalhadores. Estudos sobre a histéria do
operariado. 2. ed. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 399-418.

3 “A sociedade liberal ofereceu-lhe, em troca, a seguranca da legalidade, como a garantia da igualdade de todos
perante a lei. Mas essa isonomia cedo revelou-se uma pomposa inutilidade para a legido crescente de
trabalhadores, compelidos a se empregarem nas empresas capitalistas. Patrdes e operdrios eram considerados,
pela majestade da lei, como contratantes perfeitamente iguais em direitos, com inteira liberdade para estipular o
saldrio e as demais condicdes de trabalho. Fora da relacio de emprego assalariado, a lei assegurava
imparcialmente a todos, ricos e pobres, jovens e ancides, homens e mulheres, a possibilidade juridica de
promover livremente a sua subsisténcia e enfrentar as diversidades da vida, mediante um comportamento
disciplinado e o habito da poupanca.

O resultado da atomizacdo social, como ndo poderia deixar de ser, foi a brutal pauperizacio das massas
proletdrias, ja na primeira metade do século XIX. Ela acabou, afinal, por suscitar a indignacéo dos espiritos bem
comportados e por provocar a indispensavel organizacao da classe trabalhadora”. COMPARATO, Féabio Konder.
A afirmacao histérica dos Direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 52-53.

4 MAIOR, Jorge Luiz Souto; CORREIA, Marcus Orione Gongalves. O que € Direito social? In: CORREIA,
Marcus Orione Gongalves (org.). Curso de Direito do Trabalho. Teoria geral do Direito do Trabalho. Sao
Paulo: LTr, 2007. p. 18.
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Desta forma, foi a partir das diversas tensdes geradas na sociedade industrial em
~ 5 . . .
formacdo”, que passaram a tomar notoriedade mundial, que se necessitou reformular o modelo

juridico vigente, contando com alguns marcos histéricos que merecem registro.

A primeira revolucao popular vitoriosa do Século XX surge no México, no final de
1910, quando o levante popular pds fim a ditadura de Porfirio Dias, que se estendia desde

1876.

Ap6s o confisco das terras do campesinato e o massacre de pequenas insurrei¢oes
populares, um setor das classes dominantes, liderados por Francisco Madero aproximou-se
das organizagdes populares e iniciou a revolu¢do armada, promovendo uma guerra civil de
aproximadamente dez anos. Surgem, entdo, duas liderancas populares oriundas da guerrilha,

quais sejam, Emiliano Zapata e Pancho Villa.

O embate pela reforma agraria e pela implementacao dos direitos sociais derrotou
militarmente a ditadura e aproximou-se da tomada do poder politico, apoiado pela

intelectualidade e pelo sentimento popular de identidade nacional.

Na conturbada histéria mexicana, os lideres revoluciondrios foram mortos apds nova
ditadura apoiada por uma interven¢do militar norte-americana. Entretanto, a fertilidade dos
ideais sociais subsistiu, dando origem, em 05 de fevereiro de 1917, a Constitui¢do Politica dos
Estados Unidos Mexicanos, que trouxe em seu bojo significativa quantia dos manifestos

. 6
contra a ditadura’.

Apesar do fracasso institucional, a revolucdo e a Constituicdo Mexicana merecem ser
lembradas por antecipar um movimento que ganhard forga e prestigio na Europa Central nos

anos seguintes:

[...] A importancia desse precedente histérico deve ser salientada, pois na Europa a
consciéncia de que os direitos humanos tém também uma dimensdo social s6 veio a
se afirmar apds a grande guerra de 1914-1918, que encerrou de fato o “longo século
XIX”; e nos Estados Unidos, a extensdo dos direitos humanos ao campo

> “Reitere-se. Foi a partir das diversas tensdes da sociedade industrial em formagdo, em nivel mundial, com
todos os seus efeitos reais, guerra, greves, revoltas, reivindica¢des, mortes e mutilacdes, que se necessitou sair do
modelo politico liberal para se chegar ao Estado social, ou Estado Providéncia, ou, ainda, Estado do bem-estar
social”. MAIOR, Jorge Luiz Souto; CORREIA, Marcus Orione Gongalves. O que é Direito social? In:
CORREIA, Marcus Orione Gongalves (org.). Curso de Direito do Trabalho. Teoria geral do Direito do
Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 19.

® “Malgrado tantos ziguezagues politicos, a presenca decisiva das classes populares na Revolugdo Mexicana
impds-lhe uma dinamica que produziu, em 31 de janeiro de 1917, uma Constituicdo de vanguarda: além de
estender os direitos civis e politicos para toda a populacdo, pela primeira vez incorporava amplamente direitos
econdmicos e sociais — com o consequente estabelecimento de restrigdes a propriedade privada”. TRINDADE,
José Damido de Lima. Histéria social dos direitos humanos. Sao Paulo: Peirdpolis, 2002. p. 152.
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socioecondmico ainda é largamente contestada. A Constituicio de Weimar, em
1919, trilhou a mesma via da Carta mexicana, e todas as convencdes aprovadas pela
entdo recém-criada Organizacdo Internacional do Trabalho na Conferéncia de
Washington do mesmo ano de 1919, regularam matérias que jad constavam da
Constituicdo mexicana: a limitag@o da jornada de trabalho, o desemprego, a protecio
da maternidade, a idade minima de admissdo de empregados nas fébricas e o
trabalho noturno dos menores na inddstria’.

Na cidade alemd de Weimar, em 1919, ainda no rescaldo da derrota na Primeira
Guerra Mundial, surge um dos mais equilibrados e inovadores textos juridicos do Século XX,
que trouxe a previsdo da igualdade juridica entre homem e mulher, a equiparagdo entre filhos
ilegitimos e legitimamente concebidos na constancia do casamento, a limitacdo do mercado a

partir da dignidade humana e a constitucionalizaciao da funcao social do contrato.

Ademais, constitucionalizou o Direito do Trabalho e da Seguridade Social, dispondo,
inclusive, ainda que de forma incipiente, sobre normativas internacionais do trabalho
assalariado, demonstrando preocupa¢do com a formulagdo de um mercado internacional do
trabalho. Nao por acaso, a Constituicdio de Weimar surge no mesmo ano da criagdo da

Organizacdo Internacional do Trabalho®.

Em que pese a importancia da Constituicdo de Weimar, o momento politico na
Alemanha nd@o contribuia para a efetiva implementagdo de um modelo intervencionista de
Estado e de Direito, na medida em que os danos causados pela Primeira Guerra Mundial’
causavam uma instabilidade que resultou na ascensdo do Nazismo e na postergacdo das

conquistas sociais para o periodo pds-Segunda Guerra.

Ainda que ndo efetivados no contexto mexicano e alemdo, as insurrei¢des sociais

contra as formas de exploragdo do capitalismo resultaram na necessidade de reajuste de forcas

7 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos Direitos humanos. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 173.

¥ Ibidem. p. 186-193.

 Além dos invélidos mutilados no combate, a Primeira Guerra custou a Alemanha dois milhdes de mortos e
desaparecidos. Como se ndo bastassem os estragos sociais dai decorrentes, o armisticio que selou a paz, em
1918, através do Tratado de Versalhes, impds uma série de humilhagdes a Triplice Alianga (Alemanha, Austria-
Hungria e Itdlia). Em referido tratado, atribuiu-se a Alemanha toda a responsabilidade pela guerra, impondo-a a
obrigacdo de ressarcir financeiramente as na¢des vencedoras, a Triplice Entente (Inglaterra, Franca e Russia).
Conseqiientemente, restituiram-se a Franca as regides da Ausécia e Lorena; cedeu-se, também a Franca, toda a
producdo de carvdo das Minas de Sarre; reconheceu-se a independéncia da Austria do territério alemdo,
obrigando a primeira a abolir o servico militar obrigatdrio, limitar o uso de armamento e muni¢do; bem como
impds ao Imperador da Alemanha, Guilherme II, o crime de suprema ofensa a moral internacional e a autoridade
sagrada dos tratados. Conferir: FRANCOIS-PONCET, Andre. Mais que derrota, humilhacdo. In: Versalhes: O
tratado de paz que curvou a Alemanha e abriu espago para o nazismo. Historia Viva, Sdo Paulo, Ano III, n. 33,
p. 38-51, 2006.
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entre o capital e o trabalho, abrindo espagos para a participacdo das massas nas benesses

trazidas pela modernidade industrial.

Esse realinhamento na tensdo capital-trabalho resultou na constitucionalizacao dos
direitos sociais, especialmente na tutela constitucional do Direito ao trabalho e seus
consectarios, tais como saldrio minimo, garantias de emprego, tutela da satde do trabalhador

etc., e na tutela do Direito previdencidrio.

Nascem, assim, os direitos sociais como mecanismo de aperfeicoamento e
manutencdo do sistema capitalista, proporcionando o arrefecimento das insurrei¢des
populares, movidas e inspiradas pelo fortalecimento do movimento sindical, a partir do direito
de cobrar do Estado e da sociedade a participacdo nos beneficios trazidos pela producdo e

circulacao de riquezas do capitalismo.

Todas estas conquistas foram incorporadas a realidade juridica brasileira a partir do
processo de redemocratizacdo do pais, inaugurada com a Constituicdo Federal de 1988.
Entretanto, trava-se, desde entdo, um esforco pela efetivacdo dos direitos ali reconhecidos por
uma parcela da sociedade brasileira, inclusive como meio de se garantir o acesso a

democracia.

O processo constituinte ndo se esgota na promulgacdo do texto constitucional,
todavia, prorrogando-se, quer pela atividade do judicidrio, quer pela tarefa de

complementacdo legislativa de regulamentagdo ordinéria.

Utilizando-se desta tarefa regulamentar deixada pelo legislador constituinte ao
legislador ordindrio, parcelas mais conservadoras da sociedade tem postergado a
implementacdo de varios direitos previstos na norma constitucional. A tética reiteradamente
adotada centra-se no argumento da ndo-governabilidade propiciada pela plena regulamentacao
dos direitos sociais, evidenciando a inconveniéncia ou inadequacdo de novas

regulamentacdes'”.

' “Na conformidade com os objetivos preconizados por esses setores, a etapa regulamentar seria decisiva na
medida em que muitos dos ‘direitos’ previstos no Texto Constitucional dependiam de complementagdo
legislativa para que pudessem alcangar um patamar minimo de explicitacdo e, consequentemente, de eficicia.
Nessa direcdo, a tdtica recomendada seria naturalmente a de postergar a tarefa regulamentar, em nome do
argumento de que a efetivag@o dos ‘direitos’ reconhecidos pelo Texto ocasionaria o aprofundamento da crise de
‘governabilidade’, tendo a por em risco a prépria ordem constitucional”’. FREITAS JR, Antonio Rodrigues de
Freitas. Efetivacdo dos direitos sociais como condicdo da democracia (ou, sobre os riscos de uma nova
Assembléia de Revisdo Constitucional) In: CORREIA, Marcus Orione Gongalves (org.). Curso de Direito do
Trabalho. Teoria geral do Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 41-42.
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Essa estratégia € apoiada em grande parte por uma dogmatica juridica, especialmente

a constitucional, que ainda reproduz institutos e conceitos anteriores a Constitui¢do de 1988.

Aliada a auséncia de regulamentacdo de importantes direitos trabalhistas previstos na
Constitui¢cdo de 1988, uma nova onda liberalizante trouxe novas formas de exploracdo de
trabalho humano, através de flexibilizacao de direitos e outras formas de precarizacdo das

condic¢des de trabalho.

Vale ressaltar que tais fendmenos passaram a acontecer em diversos outros paises,
especialmente naqueles cuja formagao e desenvolvimento guardam enormes peculiaridades

com o Brasil, como é o exemplo dos demais paises da América Latina.

Nessa medida, tendo como diretriz teérica a validade de um Estado Social'!, a
pesquisa encontra limite na dogmaética dos direitos fundamentais, com o objetivo de, a partir
dos pressupostos ja estabelecidos pela doutrina, colaborar para o incremento das
fundamentagcdes em matéria de Direito Constitucional do Trabalho, notadamente a partir do

conceito de suporte fatico de direito fundamental.

Com o objetivo de demonstrar as afirmativas acima, iniciamos a presente pesquisa
fazendo uma breve retrospectiva do desenvolvimento da economia a partir da colonizacdo
latino-americana, destacando como as entdo colonias foram decisivas para a intensificacdo do
comércio que, em ultima instancia, resultou no capitalismo que conhecemos. Destacamos,
ainda, as interacOes da economia no direito, observando as influéncias de uma ciéncia em

outra até alcancarmos o que chamamos de globalizagao.

" Iniimeros autores desapercebem-se do conceito de Estado Social e, em alguns momentos, o utilizam como
sinonimo de Estado de bem-estar Social ou Welfare State. Ja de inicio, deixamos claro na pesquisa a diferenca
entre os dois conceitos. Para tanto, citamos Guilherme Guimardes Feliciano quando afirma: “A rigor, Estado
Social (Sozialstaat) e Estado do bem-estar social (Welfare state) — ou Estado-providéncia, o que é o mesmo —
ndo se confundem. O Estado Social coincide, semantica e cronologicamente, com a onda do constitucionalismo
social, emprenhando a tessitura constitucional com nitido viés de esquerda. HA mesmo quem impropriamente
fale em um ‘Estado quase socialista’ ou em um °‘Estado socialista parlamentar’; outros, em um ‘Estado
evolucionista’, ‘intervindo na ordem econdmica, colocando-se como 4rbitro nos conflitos entre o capital e o
trabalho, superintendendo a produc¢do, a distribui¢do e o consumo’ (MALUF, 1988: 148-149). Ja o Estado do
bem-estar social, em acep¢do mais propria, radica nas politicas do segundo pds-guerra, com o projeto de
reconstru¢do da Europa (plano Marshall) e a adocdo de modelos econdmicos de tipo keynesiano em varios
pontos do mundo. A ideia de Estado Social teve, como veremos, diversas matrizes ideoldgicas e legislativas (e.
g., a mexicana, a russa e sobretudo a alemid: BERCOVICI, 2003), enquanto o Estado-providéncia detém um
‘padrdo cultural dnico’, estritamente capitalista — qual resposta ocidental aos modelos socializantes que vinham
do leste — e estadunidense. Nao por outra raziio, Mésedros identificou o Estado do bem-estar social como a
ultima manifestacdo da légica do ‘entrincheiramento defensivo’ dos movimentos sociais (e particularmente do
movimento operdrio articulado), por operar ‘no interior das premissas estruturais do sistema do capital’, o que
restringiu drasticamente as suas possibilidades. FELICIANO, Guilherme Guimardes. Curso critico de direito
do trabalho: teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 127-128.
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Seguindo a mesma linha do capitulo seguinte, passamos a expor como a economia
mundial e a divisdo internacional do trabalho passou a influenciar de maneira peculiar o
desenvolvimento socioecondmico da regido, implicando no reconhecimento de um
capitalismo central e num capitalismo periférico, dependente das confluéncias do primeiro.
Destacaremos, ainda, como o desenvolvimento periférico influenciou nas formas de trabalho
no Brasil e na América Latina que, dependentes da ordem econdmica mundial, passaram a
sofrer com a onda neoliberal. Esse movimento acabou por enfraquecer a for¢a normativa da
Constitui¢do na medida em que os direitos ali previstos passaram a ser encarados apenas

como “meramente programaticos’.

Assim, com o objetivo de destacar as potencialidades do Direito do Trabalho a partir
de sua previsdo constitucional, adotando como principal exemplo a norma prevista no art. 7°,
inciso I, da Constitui¢do, que prevé o direito ao trabalho, nos propomos conceituar o suporte
fatico de direito fundamentais a partir da Teoria dos Principios, desenvolvida por Robert

Alexy, na Alemanha, e a partir da obra de Virgilio Afonso da Silva, no Brasil.

Por fim, ilustraremos a pesquisa com trés notadas tentativas assistemdaticas da Justica
do Trabalho em efetivar o direito a vedac@o da dispensa arbitraria notadamente em casos de
dispensa coletiva para, a partir deles, podermos buscar uma efetividade do Direito

Constitucional do Trabalho no Brasil.
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6. CONCLUSAO

Das leituras dos autores da CEPAL, podemos retirar alicerces tedricos relevantes
para analisar o Direito do Trabalho brasileiro, especialmente para aprimori-lo na constru¢ao
de uma leitura constitucional adequada as especificidades econdmicas e politicas de nosso

pais.

Em primeiro lugar, hd que se reconhecer que a dependéncia — ou o
subdesenvolvimento — ndo € uma etapa do desenvolvimento, tampouco um evento histérico
isolado, mas um fendmeno histérico-estrutural, indissocidvel da organizagdo e da dinamica do
capitalismo internacional. Ademais, a doutrina cepalina evidencia que a histérica dependéncia
brasileira € uma relacdo dialética entre os fatores internos e externos; assim, mais do que
consequéncia do imperialismo ou da divisdo internacional do trabalho, a dependéncia deve ser
vista como resultado de uma estrutura de classes local, do sistema politico nacional e das

articulacdes dos grupos sociais locais.

A andlise das formas especificas da dependéncia ndo pode limitar-se a caracterizacao
de uma estrutura reflexa com relac@o a outra; requer a anélise de ambas em sua inter-relagdo.
Exatamente daf se retira a for¢ca do conceito de dependéncia: a rigor, as estruturas dependentes
nio podem ser concebidas como meramente reflexas; ao contrério, t€m uma dinamica prépria
dentro dos limites definidos pelas relagdes de dominagdo-subordinacdo entre paises. Essas
anotagdes nos conduzem a uma observagdo importante do ponto de vista da andlise: dado que
as estruturas dependentes possuem uma autonomia relativa, torna-se possivel tratar de

entender de seu préprio angulo as modificagdes que ai se verificam.

A andlise dos tedricos da CEPAL €, ademais, relevante na medida em que contribui
para a compreensdo de nossa formagao histérica — como j4 afirmou acima, o fato de certas
descricdes ndo coincidirem mais com a realidade, ndo significa que elas ndo tenham sido
vdlidas anteriormente — e no antigo habito brasileiro de se adquirir teorias internacionais para
que sejam sumariamente aplicadas em terras nacionais sem nem passar por um filtro
adaptativo — como o habito de, seguindo a tendéncia externa, a qualquer sinal de crise, bradar
por reformas liberalizantes quando, analisando-se nossa formacao historica, identificamos que

o Estado Social nao foi efetivamente implantado na América Latina.

Ademais, a ascensao de novos centros econdmicos mundiais, a gradativa conversao

ou reconversdo do Brasil e dos paises latino-americanos em economias baseadas no setor
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priméario-exportador, o surgimento de novos focos de dependéncia externa, sobretudo
financeira e tecnoldgica, assim como o fortalecimento de seus “representantes sociais”
internos, e uma quase completa despolitizacdo do tema do desenvolvimento (que deixou de
levar em conta seus aspectos iminentemente estruturais, para limitar-se a sua faceta mais
“social” — necessdria, mas insuficiente —, dos indicadores globais de desenvolvimento
humano), leva-nos a acreditar que parcela importante daquele corpo tedrico pode e deve ser
reaproveitado criticamente no debate contemporaneo sobre o desenvolvimento latino-

americano.

Afinal, a andlise das condicdes, desafios e possibilidades da superacdo do atraso
econOmico, da pobreza e das enormes contradi¢des sociais, que ndo foram completamente
eliminados nessa parte do planeta, ainda requer uma perspectiva integrada, atenta para as
particularidades estruturais de cada regido e de cada situacdo histérica, preocupada com a
dindmica social e politica — incluindo-se ai o sistema juridico-trabalhista — do processo de
modernizacdo, e informada sobre as articulagdes entre os determinantes especificos e
universais do sistema capitalista, sem o que a interpretacio — também se incluindo a
interpretacdo juridica — e as proposi¢des para a superagdo do subdesenvolvimento facilmente
descambam para um formalismo abstrato — de conhecidas consequéncias para o

desenvolvimento latino-americano.

Na descri¢do desse cendrio, € certo que o Brasil abdicou de um grau mais elevado de
protecdo social, especialmente quanto a garantia ao emprego, em prol da estabilidade
financeira e da inser¢do do mercado globalizado, o que satisfaz os interesses dos paises do
capitalismo central na perpetuacdo e no aperfeicoamento dos modelos de exploragcdo
econOmica. As andlises socioldgicas e econdmicas dos renomados autores da CEPAL indicam
historicamente dois caminhos: o conformismo ou a revolu¢do. Haveria, porém, outro caminho
a ser trilhado? Entre o conformismo e a aceitagdo de uma realidade histérico-econdmica
pretensamente imutdvel e a insurgéncia revoluciondria contra o status quo devem existir
possibilidades de resisténcia e de reconstrucdo dos direitos sociais. A histdria recontada dos
paises de capitalismo periférico deve fornecer subsidios para que novos caminhos sejam

encontrados e trilhados.

E € com base na experiéncia e da precisa leitura de nossa formacio econdmica que se
pretendeu encontrar caminhos alternativos, a partir das leituras cepalinas, para que o Estado
brasileiro possa superar a barreira do subdesenvolvimento a partir da emancipagdo social,

especialmente no que tange a valorizagdo e preservagao da relagdo de emprego. E, para isso, €
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imprescindivel uma releitura do Direito do Trabalho a partir da histéria de nossa formagao
econOmica e das atuais perspectivas constitucionais, especialmente porque o direito ao
trabalho, em nosso sistema juridico, € um direito fundamental, positivado pela Constitui¢do

de 1988.

Ademais disso, a leitura da doutrina cepalina desenvolvida a partir dos anos de 1990,
principalmente no tocante a chamada “transformacdo produtiva com equidade”, ¢é
especialmente importante para a construcao de politicas publicas que busquem nao apenas o

incremento das taxas de ocupagdo, mas também a geragcao de postos de trabalho de qualidade.

Isso porque o direito ao trabalho ndo deve ser entendido, exclusivamente, como
garantia a empregos, mas mais do que isso, garantia a empregos decentes, conforme a atual

preocupacio da Organizagao Internacional do Trabalho.

Por isso a relevancia do estudo do suporte fatico de direitos fundamentais,
especialmente porque ndo se trata tio somente de garantir empregos, mas promover o debate
acerca de empregos de qualidade. Para tanto, reconhecemos a sistematizacdo tedrica ja
realizada no Brasil por Virgilio Afonso da Silva, notadamente como forma de efetivar o
Direito do Trabalho brasileiro, notadamente num contexto de fragilizacdo dos direitos sociais

desencadeado no final da década de 80 do Século XX e ainda em expansao.

A fragil situagdo das garantias sociais frente a condicdo econOmica, ainda
atualmente, ficou demonstrada no trabalho diante das vérias reformas da legislacdo trabalhista

e da ainda persistente elevacao da taxa de rotatividade de mao de obra.

Fica claro, portanto, que no ambito econdmico, o pais nao resiste a pressao externa e,

diante disso, cabe ao Direito se esfor¢ar para dar eficdcia a essas garantias constitucionais.

Por isso, se para a limitacdo de direitos fundamentais € indispensdvel examinar a
fundamentagdo constitucional porque, existindo fundamentagdo constitucional para aquela
intervencdo, ndo estaremos diante de uma violacdo, mas de uma restricio a um determinado
direito fundamental, € indispensdvel que a leitura constitucional leve em consideracdo as

peculiaridades e as limitacdes impostas por nosso desenvolvimento e evite repetir erros.

A teoria dos principios, idealizada por Robert Alexy e que adotamos integralmente
na confeccdo do presente trabalho, sustenta que, em regra, direitos fundamentais sao
garantidos por uma norma que consagra um direito prima facie e, como vimos logo acima, o
suporte fitico dessa norma deve ser o mais amplo possivel. Segundo a mesma teoria, um

principio deve ser compreendido como mandamento de otimizacdo e, por isso, deve ser
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considerado ilimitado para que se possa passar em mdxima concretizacao possivel diante das
condig¢des féticas e juridicas existentes. Em vista disso, prima facie, um principio tem uma
tendéncia expansiva que, ligado a ideia de que nao existe direito absoluto, impde que a sua

realizacdo pode ser restringida por outros principios colidentes.

Assim, ao contrdrio daquilo que vimos fazer parte da teoria interna, para a teoria dos
principios, o direito definitivo — ao contrério do direito prima facie — ndo pode ser definido a
priori, ou seja, o direito definitivo somente vai ser definido e concretamente aplicado apds o
sopesamento ou a aplicacdo da regra de proporcionalidade. A definicio do conteido
definitivo do direito €, portanto, definida a partir de fora, ou seja, a partir das condi¢des
faticas e juridicas concretamente existentes e nisso consiste a teoria externa ligada a questdo
da amplitude do suporte fatico de determinado direito fundamental. Assim, a partir de tudo o
que foi analisado, é possivel concluir que toda norma garantidora de direitos fundamentais

necessita, para produzir todos os efeitos a que se propde, de alguma regulamentacio.

Também a partir dessas premissas, todas as normas tem algum tipo de limitacdo em
sua eficdcia. Dessa forma, somente podemos chegar a uma tnica conclusdo: ja que para
produzir todos os seus efeitos, todas as normas precisam de algum tipo de regulamentacido ou
sofrem de algum tipo de restri¢do, a distin¢do entre normas de eficicia plena e normas de
eficdcia limitada perde totalmente o seu sentido. E essa conclusdo pode nos conduzir a outras
formas de solu¢cdo de problemas de inaplicabilidade de normas de direito fundamental,
principalmente normas de direitos fundamentais trabalhistas que, como vimos, nem mesmo
exige do Estado a criagdo de grandes aparatos ou institui¢des, tal como ocorre no direito a

saude.

E af que entra a norma do artigo 7°, inciso I, da Constituicdo: ao garantir a vedagio
da dispensa arbitrdria, a norma passa a criar, prima facie, esse direito porque, a partir da teoria
dos principios, ndo cabe mais a diferenciacdo entre normas de eficicia plena e normas de
eficdcia limitada. Enquanto a lei complementar ndo surge, a vedacdo da dispensa arbitraria
deve ser analisada ndo como mera promessa social, mas como mandamento de otimizagdao
com dimensdo efetivamente normativa (ainda que de efeitos residuais), a se restringir

concretamente mediante a utilizagdo de critérios de sopesamento.

Essa argumentacdo ganha mais relevincia quando estamos a tratar de um pais
periférico que, por conta das limitagdes que o mercado internacional o impde, dificilmente
concretizaria a promessa constitucional a partir do legislador ordindrio, o que, sem analisar as

premisas do pensamento cepalino ndo se pode compreender — ou mais grave, pode-se incidir
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na falaciosa no¢do de que o Brasil, embora permanecga subdesenvolvido e desigual, € o “pais
do futuro” e compete em pé de igualdade com os paises que promovem e promoveram um

Estado Social.

Logo, a partir do conceito de suporte fitico e da exigéncia de fundamentacdo
constitucional para a omissdo do legislador, pretende-se criar novas exigéncias para alterar a
forma como a atividade jurisdicional encara o problema. Encarar problemas relacionados a
preservacdo dos empregos formais e a promog¢ao de empregos de qualidade supde uma base
hermenéutica mais flexivel quanto a definicdo do “suporte fatico” para a incidéncia da norma-
principio do artigo 7°, I, CF e de outras correlatas, justificando a pertinéncia da op¢do por uma

teoria ampla e externa, tal como desenvolvido na pesquisa.

E claro que ndo se acredita que, num pafs com os problemas da dimensdo que o
Brasil possui e que ja foram amplamente explorados durante o presente trabalho, tudo possa
ser resolvido a partir de um modelo tedrico, mas repetindo-se o que se disse acima, € possivel
que se crie novas exigéncias, de maneira semelhante aquelas que sdo exigidas quando
tratamos de direitos relacionados as liberdades publicas. Trata-se de encontrar alternativas
tedricas dentro de um modelo hd muito sistematizado e problematizado, mas que

lamentavelmente vem sendo desprestigiado, quando nao completamente ignorado.

Logo, € inegavel que a concretizacdo da norma do artigo 7°, inciso I pode se dar a
partir da jurisprudéncia, como tentaram os Tribunais regionais da 15°, da 2* e da 3 Regido,
pois se toda nado-realizacdo de direitos que exigem intervencdo estatal ¢ uma forma de
restri¢ao ao ambito de protecdo desse direito, a consequéncia natural, como ocorre em todos
os casos de restricoes de direitos fundamentais, é a exigéncia de uma fundamentacdo
constitucional. Nao havendo fundamenta¢do constitucional, haverd margens para que o Poder
Judicidrio aja para a protecdo desse direito, pela via da aplicacdo direta do preceito
jusfundamental nao-regulado, o que ensejaria uma prote¢do mais eficiente. A opg¢ao
hermenéutica, em sintese, permitiria refrear, em alguma medida, os niveis de rotatividade que

a economia interna, ainda fortemente vulneravel as crises externas, nao consegue estabilizar.
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