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RESUMO

Com as crises econdmicas recorrentes que assolaram o século XX e o inicio do
século XXI verificou-se um grande impacto no mercado de trabalho mundial, com altos
niveis de desemprego e proliferacdo de trabalho informal. Assim, a Unido Europeia, com o
intuito de minimizar os impactos e aumentar a competitividade dos paises europeus,
adotou-se o conceito de flexiseguranga, oriundo da Dinamarca e da Holanda.
Concomitantemente, a OIT lanca o conceito de Trabalho Decente, onde se busca a
convergéncia dos objetivos estratégicos da instituicdo, propondo a criacdo de uma agenda
pelos paises onde se promova o diélogo social, protecdo social e criacdo de empregos que
efetivamente consolidem o valor social do trabalho. Assim, o presente trabalho se propde
em discutir quais sdo os limites da flexibilizacdo dos direitos do trabalho no Brasil
contrabalanceando-se os dois conceitos, bem como verificando a possibilidade da

implementacdo de um modelo de flexiseguranca no Brasil.

Palavras-chave: Flexibilizacdo — Direito do Trabalho — Direitos Sociais - Flexicurity



ABSTRACT

With recurrent economic crises that plagued the twentieth century and early twenty-
first century there was a large impact on the global labor market, with high levels of
unemployment and informal working proliferation. Thus, the European Union, in order to
minimize the impacts and increase the competitiveness of European countries, adopted the
concept of flexicurity, originally from Denmark and the Netherlands. At the same time, the
ILO launched the concept of Decent Work, which seeks the convergence of the strategic
objectives of the institution, proposing the creation of an agenda by the countries where it
promotes social dialogue, social protection and job creation that effectively consolidate the
social value of work. Thus, this study aims to discuss what are the limits of flexible
working rights in Brazil offsetting up the two concepts, as well as verifying the possibility

of implementing a flexicurity model in Brazil.

Key-words: Flexibilization of Labor Law — Labor Law — Social Rights — Flexicurity



INTRODUCAO

A presente dissertacdo tem como titulo “Limites a flexibilizagdo dos direitos
trabalhistas e flexiseguranga”. O escopo do presente trabalho é de analisar o fendmeno da
flexiseguranca - fenémeno que foi pouco explorado pela literatura especializada nacional -
bem como analisar de que forma influencia os limites a flexibilizacdo dos direitos

trabalhistas no ordenamento juridico brasileiro.

As relacGes de trabalho passaram por grandes transformacdes no decorrer do
tempo. O trabalho, a partir da ética do capitalismo mercantil, era visto como um mero fator
econémico, como fator a se calcular quando da afericdo do preco da mercadoria produzida.
O liberalismo entendia que o Estado ndo devia intervir na economia, que deveria se reger
apenas pelas leis do mercado, ndo podendo também interferir na tutela do trabalho, posto

que este deveria se reger também pelas leis do mercado.

Com as lutas constantes para a humanizacéo do trabalho, o Estado passa a intervir
na tutela do trabalhador que, com a criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho,

comeca a assegurar direitos e garantias fundamentais aos trabalhadores.

Ocorre que, com o mundo globalizado, entendendo-se com a utilizacdo desse termo
que os paises se conectam intrinsecamente, compartilhando informacdo e cultura, bem
como tendo uma economia interligada, surgem crises que afetam o mundo todo, criando

assim grande instabilidade e gerando um problema de desemprego macico.

Assim, surgem clamores por parte do empresariado em flexibilizar os direitos
trabalhistas, imputando-lhes grande parte da culpa pelos colapsos financeiros. Alegam que
as leis que tutelam o trabalho sdo rigidas demais para que possam conferir ao pais maior
competitividade. Os paises que sucumbiram a esses clamores foram tomados por um

aumento significativo nos indices de desemprego e instabilidade econdmica.

Com isso, aumentaram-se as formas “alternativas” de contratacdo, muitas delas em

criadas com o intuito de fraudar os direitos trabalhistas.

Como forma de resposta a Comissdo Europeia, utilizando-se do modelo

implementado na Dinamarca, edita uma série de documentos que apontam como solucéao



para 0 desemprego estrutural que assola os paises europeus a adogdo do modelo de
flexiseguranca (ou flexicurity), modelo no qual combina-se a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas com aumento na seguranca social, a fim de se garantir ao trabalhador meios de

subsisténcia durante os periodos de transi¢do entre empregos.

Além desses documentos, cria-se uma agenda para a implementacdo de medidas
com o fim de tornar os paises europeus mais competitivos, aumentando-se as taxas de
emprego. Para tanto, prega-se que se deva utilizar-se de praticas de outros paises europeus
que tenham obtido éxito em aumentar a taxa de emprego. Assim, como a Dinamarca
conseguiu aumentar sua taxa de emprego da populagdo economicamente ativa por meio da
implementacdo do modelo de flexiseguranca, entende-se que 0s paises europeus devem
buscar formas de implementar tal modelo, adaptando-se no que for necessario a realidade

de cada pais.

Aqueles contrarios a implementacdo do modelo de flexiseguranga sustentam que é
dada maior énfase a questdo da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, relegando a questédo

da seguranca social, imputando ao modelo o nome de “flexinseguranca”.

Em contraponto a essa discussao existe a nocdo de Trabalho Decente, apresentada
pela Organizagdo Internacional do Trabalho em continuidade e em consonancia com
documento apresentado na Conferéncia Internacional do Trabalho de 1998 referente aos
principios e direitos fundamentais no trabalho, que busca dar uma rapida resposta as crises

econdmicas e seus efeitos nefastos sobre o mercado de trabalho.

Com isso a prerrogativa defendida pela Organizagdo Internacional do Trabalho €
promover a oportunidade de todos obterem um trabalho considerado decente e produtivo,

em condicdes de igualdade, seguranca e dignidade humana.

O presente trabalho se propBe a abordar, tomando como base o contexto histérico
de conquistas dos direitos do trabalho e da posicéao juridica que ocupam nos ordenamentos
juridicos, o conceito de flexiseguranca, sua aplicacdo, as experiéncias dos paises que a
implementaram (ou que caminham para essa implementacdo) e de que forma se da essa

troca entre 0 aumento de seguranca social e flexibilizagéo de direitos trabalhistas.

A essa flexibilizagdo deve-se, necessariamente, impor limites, sob pena de se estar

promovendo a desregulamentacéo ao invés da flexibilizacéo de direitos.



Portanto, o presente estudo busca analisar as formas de flexibilizagdo, bem como
quais seriam esses limites, partindo-se do pressuposto que os direitos trabalhistas sdo

direitos fundamentais, tutelados pela Constituicdo Federal e entendidos como tal pela OIT.

A presente dissertacdo € composta de seis capitulos, acrescidos da introdugéo e das
conclusBes. O primeiro capitulo consiste da contextualizacdo historica, onde se busca
demonstrar a evolucdo do conceito de trabalho e da criacdo dos meios de defesa de tais
direitos, até a modernidade encarada com o “advento” do fendmeno da globalizacao e das
sucessivas crises econdmicas mundiais. Aborda-se também nesse capitulo a concepc¢édo do
Estado Neoliberal em relagdo ao trabalho e seu papel tanto de fator social transformador

guanto de fator econébmico, altamente negociavel.

O segundo capitulo trata dos direitos sociais em um mundo globalizado. Buscando-
se a ideia abordada no final do capitulo primeiro, entende-se que o Direito do Trabalho,
por ser um direito social a tutelar relagdes humanas tdo importantes, é considerado como
direito fundamental. Assim, apresentando-se de forma bastante sintética uma Teoria Geral
dos Direitos Fundamentais e estudando-se brevemente as geracOes desses direitos
fundamentais, encontra-se a posicdo do Direito do Trabalho na estante dos direitos
fundamentais. Além disso, aborda-se tanto a internacionalizacdo dos Direitos
Fundamentais quanto sua recepcao pela Constituicdo Federal de 1988.

O terceiro capitulo é dedicado ao Trabalho Decente onde, a partir de uma
abordagem que leva em conta o plano de fundo onde se verifica quao grande e devastador
€ 0 impacto das crises econdmicas sobre o mercado de trabalho, analisando-se pontos de
vistas distintos — ressaltando-se as consequéncias da adoc¢do de um viés puramente
econémico em detrimento de um viés social, calcado em direitos fundamentais que forma
uma constituicdo social. Mostra-se ainda visfes dos doutrinadores acerca da denominacao
utilizada pelo entdo diretor geral da Organizacdo Internacional do Trabalho Juan Somavia,
bem como sua conceituagéo, partindo-se do ponto de vista da propria OIT e realizando-se a

comparagdo com as convengdes que originaram tal concepcao.

Ainda sobre o terceiro capitulo, se analisa a Agenda Nacional do Trabalho Decente,
onde se verifica, a partir da promoc¢do do dialogo social, as diferentes problematicas e

solugdes, que ora sdo semelhantes entre si, ora sdo completamente antagdnicas, alem da



anélise do documento publicado apos a realizacdo da 12 Conferéncia Nacional de Emprego

e Trabalho Decente, realizada em agosto de 2011.

O quarto capitulo da presente dissertacdo € dedicado ao estudo e andlise da
flexiseguranca, abordando o seu conceito pela visdo de diversos teoricos, tanto do mundo
do Direito quanto de outras ciéncias (especialmente da Economia e Politica), bem como
seu tratamento pela Unido Europeia, local onde nasceu o conceito e onde houve maior
aplicacdo do mesmo. Analisa-se a Estratégia de Lisboa (tanto de 2000 quanto aquela
programada para 2020) bem como os Principios Comuns de Flexiseguranca promovidos
pela Comissdo Europeia. Reserva-se ainda a discussdo acerca da possivel crise no Direito

do Trabalho, fazendo-se referéncia as questdes relativas a flexiseguranca.

No quinto capitulo aborda-se as diversas experiéncias dos paises com a
flexiseguranca, buscando-se tracar uma panorama tanto dos paises europeus (escolhendo-
se para tanto alguns paises, dado o escopo do presente trabalho) quanto de paises fora da
Unido Europeia. Aborda-se ainda a possibilidade ou ndo de implementacdo do modelo de

flexiseguranca no Brasil.

No sexto e Ultimo capitulo da presente dissertacdo trata-se dos limites a
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, iniciando-se com a conceituacdo de flexibilizacao,
passando-se para as formas e possiveis classificacdes e, enfim, tratando-se dos possiveis

limites a flexibilizacao.

Quanto ao método adotado, utilizou-se 0 método dialético materialista, partindo-se
da analise da realidade que transforma a partir do movimento histdrico e contraditério da
construcdo do conceito de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas e da imposicdo dos seus
limites. Além disso, utilizou-se do método comparativo ao analisar a realidade e a
experiéncia de outros paises com o Brasil no tocante a flexiseguranca e ao trabalho decente

e do exame de doutrina juridica e de outras mateérias, legislacdo nacional e estrangeira.

Tem como objetivo o presente estudo analisar posi¢cOes diversas quanto a
possibilidade ou nédo da introducdo de modelo de flexiseguranca no Brasil, analisando-se
para tanto os limites da flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, que serdo dados por meio
do respeito aos direitos fundamentais, dos ditames do trabalho decente e,

consequentemente, por meio do didlogo social aberto.
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Por fim, foi utilizado na redagdo da presente dissertacdo o método bibliografico
oferecido pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como os
elementos contidos na Resolucdo FD/POS n°3/2014, no que tange a norma de regéncia dos

elementos pré-textuais para o depdésito das dissertagdes.
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1. EVOLUCAO HISTORICA

1.1 Breve contextualizacao

Para que os fenbmenos atuais que o presente trabalho busca abordar possam ser
analisados, mister se faz uma analise — ainda que timida — da evolucdo e contexto
historico do Direito do Trabalho e, consequentemente, dos institutos que se propbe a
tutelar. Cumpre esclarecer que referida abordagem histérica, mesmo que necessaria, ndo €

0 objetivo primordial desta dissertacao.

Tomando como ponto de partida o plano internacional e, analisando-o de acordo
com a evolucao historica dos regimes produtivos, inicia-se a abordagem com o surgimento
da manufatura e, por consequéncia, com o nascimento das grandes industrias. Conforme

Evaristo de Moraes Filho ilustra:

O artesdo ou o camponés, que ja haviam perdido inteiramente a sua
independéncia econémica e que se achavam na realidade subordinados a
vontade do capitalismo mercantil e eram por ele explorados, cairam por
completo na categoria de operarios assalariados na empresa do capitalista
industrial... Assistimos, assim, ao nascimento da manufatura. Nesta,
trabalham os artesdos arruinados com os meios de producéo pertencentes
ao capitalista, subordinados por completo a sua autoridade [...]. *

Com referida passagem, constata-se a transicdo entre o0 modo de producdo do
capitalismo mercantil para o capitalismo industrial. Enquanto aquele era fundado na
expertise dos produtos elaborados pelos artesdos, que passavam seus oficios por geracdes,
neste 0s antigos artesdos se tornaram 0s operarios no sistema do capitalismo industrial do
século XVIII. Com a Revolucdo Francesa em 1789 foram extintas as corporacdes de
artesdos, pois essas foram consideradas incongruentes com os ideais de liberdade

individual que a revolugédo tinha como bastido. Conforme ensina Ari Possidonio Beltran,

! MORAES FILHO, Evaristo de, apud FERRARI, Irany; NASCIMENTO, Amauri Mascaro; MARTINS
FILHO, Ives Gandra da Silva. Historia do trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho. Séo
Paulo: LTr, 2002.
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nessa Otica, 0 homem n&o poderia estar associado ou vinculado a uma corporacdo, ja que

nessa condicdo ndo seria capaz de exercer plenamente sua liberdade?.

A liberdade — e, em ultima analise, o liberalismo — € ponto crucial para o
desenvolvimento do tema que aqui se discute. Deve-se estabelecer que o liberalismo
impde-se na relagdo entre individuo e Estado, devendo este ultimo ampliar os direitos e
garantias do primeiro. Partindo-se do pressuposto de que todos séo iguais perante a lei —
igualdade juridica — entende-se necessariamente que todos os individuos gozam de
liberdade contratual — autonomia de vontade — devendo o Estado abster-se de intervir ou

a0 menos diminuir sua atuacdo quanto as relacdes individuais.®

A Lei Le Chapelier, promulgada na data de 17 de junho de 1791, claramente
embebida nos ares da Revolucdo Francesa decreta o fim das corpora¢fes, proibindo de
forma expressa qualquer reunido ou associacao dos trabalhadores, ainda que tivesse 0 viés
de, com tal proibicéo, garantir aos trabalhadores o pleno exercicio da liberdade.* Segundo
Antoine Jeammaud referida lei, que deveria aplicar-se igualmente aos trabalhadores e aos
empregadores, tinha em seu bojo e em sua aplicacdo consequéncias muito mais danosas

aos empregados do que aos patrées.”

Essa transi¢cdo no modelo de produgéo culminou com a Revolugéo Industrial, a qual
atrelou ao sistema socioeconémico a figura de subordinacéo do trabalhador ao proprietario

das industrias. Nesse sentido vém as palavras de Mauricio Godinho Delgado:

2 BELTRAN, Ari Possidonio. Os impactos da integragdo econémica no direito do trabalho: globalizacéo e
direitos sociais. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 56.

% Nos dizeres de Ari Possidonio Beltran: “Ocorre que a filosofia liberal-individualista, partindo do
pressuposto da igualdade juridica (todos os cidaddos sdo iguais perante a lei), consagrou o principio basico da
liberdade contratual e, em consequéncia, a ndo-intervencdo do Estado nas relagdes contratuais, prevalecendo,
entdo, a maxima “laissez faire, laissez passer”. BELTRAN, Ari Possidonio. Op cit.

* A proibicdo de associagdo que a Lei Le Chapelier aplicava era essencialmente distinta das leis proibitivas
da Inglaterra, posto que nos chamados “Combination Acts” de 1799 e 1800 a proibi¢do associativa tinha
como fulcro impedir levantes e conspiracdes contra o Estado. Dessa forma, ainda que o resultado final fosse
0 mesmo — a proibi¢do da associagdo — 0s motivos eram completamente distintos.

® No original: “Les corporations sont interdites, ainsi que les coalitions d’autre nature tendant a la défese
d’intéréts communs. La loi Le Chapelier vise les employeurs autant que les salariés, mais les sanctions civiles
ou pénales sont plus lourdes pour les seconds que pour les premiers: ils risquent la parte de leur emploi et la
prision.” JEAMMAUD, Antoine. Le Droit capitaliste du travail. Grenoble: Presses Universitaires de
Grenoble, 1980.
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Contudo, apenas mais a frente, no desenrolar do processo da Revolugéo
Industrial, € que ird efetivamente se estruturar como categoria especifica,
passando a responder pelo modelo principal de vinculagdo do trabalhador
livre ao sistema produtivo emergente. Somente a partir desse Gltimo
momento, situado desde a relagcdo empregaticia (com a subordinacdo que
Ihe é inerente) comegara seu roteiro de construcdo de hegemonia no
conjunto das relaces de producdo fundamentais da sociedade industrial
contemporanea [...].°

O liberalismo, tal como observado acima por Jeammaud, demonstrou-se
insustentavel com o advento da Revolucdo Industrial. Aliado ao incremento tecnoldgico
(com a inser¢do de maquinarios movidos a vapor e, mais tarde, por combustdo) e com o
aumento brutal da capacidade de producdo, criou-se assim um modelo pautado na
lucratividade como objetivo maior, sem qualquer intervencdo estatal em prol dos

trabalhadores.

Nesse cendrio, percebe-se que o proletario — aquele que ndo detém meios de
producdo e, portanto, vende sua méo de obra — se torna a figura central desse sistema.

Amauri Mascaro Nascimento analisa a classe operéaria da seguinte forma:

O proletariado é o segmento da sociedade constituido de operarios com
prole numerosa, aglutinando-se nos centros industriais da Europa e ao
redor das fabricas do inicio da sociedade industrial, vivendo na Unica
dimensdo do trabalho. O proletéario foi a grande vitima do liberalismo
ortodoxo e da exploragdo a que se sujeitou o ser humano no inicio da
Revolug&o Industrial do século XVIII [...].

Nesse periodo histérico duas forcas antagbnicas regem toda a relacdo de trabalho:
de um lado o industrial (capitalista) que, tem como objetivo o incremento da lucratividade
de sua empresa e, por outro lado o trabalhador (proletario) que é explorado pela sua
condigdo. O trabalhador, nesse momento, € inserido em um contexto onde se buscava um
continuo aperfeicoamento de teorias e maquinas que fossem aptas a reduzir os custos, bem
como o tempo de fabricagdo de produtos, para que esses fossem consumidos em escalas

cada vez maiores.

® DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. S&o Paulo, LTr, 2010. p. 82.
" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compendio de direito sindical. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p. 26.
14



Assim, o trabalhador passa a ser considerado uma peca que integra o quadro
capitalista como um todo, podendo ser substituido por outra peca no momento em que
apresentasse qualquer problema, seja de saude, seja de ndo concordancia com sua situagao.
Acerca do assunto, José Ignacio Garcia Ninet aponta esse momento como marco do

nascimento do movimento obreiro:

Nessas circunstancias histéricas, por influéncia dos sistemas de trabalho
qgue impBem 0s novos tempos através da introducdo da maquina nos
processos de produgdo (revolucdo industrial), o qual significa a
exploracdo do trabalhador ao passar a ser considerado como uma parte a
mais da engrenagem produtiva, a falta de controle sobre a jornada de
trabalho e de descanso, entre outros e ao passo que se torna parte
integrante da relacdo que gera a vinculagdo contratual consistente na
realizacdo de um trabalho para outrem, o Direito considera que também
devem ser objeto de regulacdo (entendendo que “regular” implica
controlar) essas outras manifestacbes derivadas da realizagdo de um
trabalho ou da propria condigdo de “trabalhador”.?

O embate entre tais grupos tdo heterogéneos era inevitavel e, conforme aduz Jorge
Luiz Souto Maior, converteu-se em fonte material primaria do Direito do Trabalho, posto
que sua evolugdo, motivada e calcada em ideais sociais mais do que apenas uma reagédo do
trabalhador em busca de sua sobrevivéncia, culminou na regulamentacdo das relagdes de

trabalho, ainda que o Estado-Providéncia seja uma criacéo do préprio capitalismo.”’

Tal cenario pode ser verificado de maneira bastante evidente no tocante a mudanca
legislativa operada na Inglaterra em 1824 e posteriormente em 1871 com a promulgacédo da
Trade Union Act, que revogou antigas proibi¢fes que as Combinations Acts impunham aos
trabalhadores — no que tange a criacdo de associacdes e sindicatos para defesa de seus

interesses. Na Franca, tal mudanca € notada com a promulgacéo da Lei Waldek-Rousseau

® No original: “En estas circunstancias historicas, al socaire de los sistemas de trabajo que imponen los
nuevos tiempos tras la introduccion de la maquina en los procesos de produccién (revolucién industrial), lo
cual significa la explotacion del trabajador al pasar a ser considerado como una parte mas del engranaje
productivo, la falta de control sobre los tiempos de trabajo y de descanso, etc., y en tanto que parte integrante
de la relacion que genera la vinculacién contractual consistente en la realizacion de un trabajo para otro, el
Derecho considera que también deben ser objeto de regulacion (entendiendo que ‘regular’ implica controlar)
esas otras manifestaciones derivadas de la realizacion de un trabajo o de la propia condicion de ‘trabajador’”.
NINET, José Ignacio Garcia. Manual de derecho sindical. Barcelona: Atelier, 2011.
¥ MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 58.
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de 1884 que revogou a Lei Le Chapelier que, conforme ja dito anteriormente, também

vedava a associacao de trabalhadores.

ImpGe-se no periodo historico em analise solugbes de cunho social para que se
tenha um equilibrio entre a voracidade lucrativa do capitalismo que tem como diapasédo a
vantagem econémica a todo o custo e a vida e dignidade dos trabalhadores, parte mais
fragilizada da relagdo. O Estado, dessa forma, assume o papel de garantidor dos direitos
dos trabalhadores, tutelando-os por meio de leis que os protegem enquanto hipossuficientes

em relagdo ao empregador.

Em meio ao conturbado inicio do século XX, o mundo choca-se com as atrocidades
cometidas durante a Primeira Guerra Mundial, essa ndo s6 devastou a Europa, mas também
criou uma monstruosa taxa de desemprego decorrente do abalo das estruturas de producao
devido aos longos combates, que, por sua vez, acarretou uma enorme crise financeira

fomentada por gastos de cunho militar.

E assim que termina a guerra, com a assinatura do Tratado de Versalhes em 1919, é
criada a Organizacdo Internacional do Trabalho, fundada sobre a conviccao primordial de
“que a paz universal e duradoura deve assentar sobre a justica social”*®. O trabalho, nesse

momento, é visto como elemento transformador da sociedade.

Desse momento em diante pode-se dizer que o Direito do Trabalho
institucionalizou-se de fato como ramo autdbnomo da ciéncia juridica, conforme ensina Ari

Possidonio Beltran:

Em principio, deve ser observado que o grande desenvolvimento do
Direito do Trabalho viria no segundo pés-guerra, marcadamente nas
décadas de 50 e 60, situacdo que perdurou até o inicio dos anos 70. Havia
grande desenvolvimento econdmico, sobretudo nos paises da Europa.
Estava em pleno vigor o Estado do Bem Estar Social (Welfare State), que
investia de forma crescente nos beneficios sociais™

Referido periodo é marcado pela inclusdo de matérias justrabalhistas ndo s6 de

mateérias trabalhistas em constitui¢fes e leis ordinarias dos paises ocidentais, mas também

10 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicho da OIT. Disponivel em
<http://www.oit.org.br/content/hist%C3%B3ria>. Acesso: 10 mar. 2013.
1 BELTRAN, Ari Possidonio. Direito do Trabalho e Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 40.
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pela insercdo de principios justrabalhistas em seus ordenamentos juridicos, como ressalta

Mauricio Godinho Delgado:

As Cartas democraticas p6s-1945, da Franca, da Itélia e da Alemanha em
um primeiro momento (segunda metade da década de 40), e depois, de
Portugal e da Espanha (década de 70), ndo s6 incorporariam normas
justrabalhistas, mas principalmente diretrizes gerais de valorizagdo do
trabalho e do ser que labora empregaticiamente para outrem. Mais:
incorporariam principio, constitucionalizando-os, além de fixar principios
gerias de clara influéncia na area laborativa (como os da dignidade
humana e da justica social, por exemplo)*

A partir de 1970 diversas crises econémicas eclodiram mundialmente, sendo certo
que cada pais sentiu os impactos dessas crises de maneira singular. De modo bastante
sintético, essas crises afetaram as relagcdes socioecondmicas como um todo, com mudancas
drasticas de panoramas — principalmente com a chamada Crise do Petr6leo — que
forcaram as nacdes a reagirem com medidas que objetivavam a diminuicdo da atuacédo
social estatal, com a justificativa (ainda que bastante fragil) de que em um momento de
recessao era necessario o corte de gastos com politicas sociais em prol do desenvolvimento

econdmico.

Os doutrinadores encaram tal periodo como o inicio do retrocesso do Direito do
Trabalho, com a diminuicdo da atuacdo estatal fundada no Welfare State. Ademais, as
inovacdes tecnoldgicas (com o aumento consideravel do trafego de informacdes) bem
como a integracdo econdmica de paises com o viés de superar a crise™, desaguam no

fendmeno da globalizacéo, a ser analisado brevemente a seguir.

1.2 Globalizacéo e o Estado Neoliberal

A globalizagdo, nas palavras de Brayn', caracteriza-se por varios elementos que

Ihe ddo forma. Entre eles, pode-se destacar a liberalizagdo do comércio internacional, a

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. S&o Paulo, LTr, 2010. p. 92
3 Exemplo de tal integragdo econdmica seria 0 GATT (General Agreement on Tariffs and Trade),
posteriormente sendo substituido pela Organizagcdo Mundial de Comercio.
“BRAYN, Alessandra Serampomba Almeida. Trabalho decente: uma avaliacéo das possibilidades de
aplicacgéo do conceito. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Economia Politica). Pontificia Universidade Catélica
de S&o Paulo. Sdo Paulo. p. 61.
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privatizacdo da producdo, a desregulamentacdo dos mercados, a eliminacdo de barreiras
aos fluxos financeiros internacionais, a garantia dos direitos de propriedade, a maior
disciplina nos gastos publicos, a reducdo de impostos e a flexibilidade no mercado de
trabalho.

Na Declaracdo da OIT sobre a Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa,
formalizada por meio da 972 Reunido ocorrida em Genebra em 2008, é dada uma

contextualizacdo do fenémeno:

[...] caracterizado pela difusdo de novas tecnologias, a circulacdo das
ideias, o intercambio de bens e servicos, o crescimento da movimentacéo
de capital e de fluxos financeiros, a internacionalizacdo do mundo dos
negocios e seus processos, do dialogo bem como da circulacdo de
pessoas, especialmente trabalhadoras e trabalhadores, transforma
profundamente o mundo do trabalho™

Jorge Luiz Souto Maior, em analise ao fenémeno da globalizacéo, tem uma opinido
mais contundente acerca do fendmeno. Entende o citado autor que “caminha junto com a
globalizagdo a doutrina neoliberal que, no fundo, sustenta: o mercado é bom, as
interferéncias do Estado sdo ruins™®. Essa visdo sintetiza de forma brilhante a faceta do
fendmeno da globalizacdo que interessa ao presente estudo. Sendo a economia ciclica, essa
abordagem remete, inevitavelmente, ao periodo que antecedeu o surgimento do Direito do
Trabalho.

Conforme ja mencionado, as crises deflagradas a partir dos anos 70 fizeram com
que o Estado de Bem-Estar Social ndo mais representasse o0 modelo ideal, trazendo consigo

0 modelo neoliberal, no qual os interesses econdmicos voltam a prevalecer.

Conforme menciona Godinho Delgado:

Nesse contexto de crise econdmica, tecnoldgica e organizacional,
consolidou-se nos principais centros do sistema capitalista, mediante
vitorias eleitorais circunstancialmente decisivas (Margaret Tatcher, na

> ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Declaragdo sobre a Justi¢a Social para uma
Globalizacéo Equitativa. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/oit/doc/declaracao_oit_globalizacao_213.pdf>. Acesso em: 10
mar. 2013.
8 MAIOR, Jorge Luiz Souto. O Direito do Trabalho como instrumento de Justica Social. S&o Paulo: LTr,
2000. p. 130.
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Inglaterra em 1979; Ronald Reagan, nos EUA em 1980; Helmut Kohl, na
Alemanha em 1982), a hegemonia politica-cultural de um pensamento
desregulatério do Estado de Bem-Estar Social. No centro dessa diretriz
em prol da desregulacdo das policias sociais e das regras juridicas
limitadoras do mercado econémico encontrava-se, por l6gica decorréncia,
o Direito do Trabalho.”

Diante de tal fato, entende-se que alguns autores defendam, dentre eles Mauricio
Godinho Delgado, que o Direito do Trabalho, atualmente, encontra-se em crise, posto que
ndo conseguiria se adaptar aos novos paradigmas apresentados pelas sucessivas crises
econdmicas ocorridas na Uni&o Europeia'® e nos Estados Unidos, que se irradiaram para o

mundo todo, tema que sera devidamente abordado em capitulo posterior.

O modelo neoliberal no qual o lucro é objetivo maior desencadeou uma série de
problemas sociais, tais como postos de trabalho precarios e a exploracdo de méo de obra.
Esse mesmo Estado Neoliberal, sob fundamento da crise econdmica atual e aumento do
desemprego, busca agora a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas como “solugdo” para a

criagdo de mais postos de trabalho em condic¢des duvidosas sob a primazia do lucro.

As crises atualmente enfrentadas sdo resultado de anos de neoliberalismo e
certamente ndo foram decorrentes do respeito das garantias e normas de protecdo aos
trabalhadores. De tal modo, a flexibilizacdo de tais direitos deve ter como pressuposto o
didlogo social, a manutencdo das garantias fundamentais e direitos sociais inerentes as

relacGes de trabalho.

" DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, Sao Paulo, LTr, 2010. p. 93.
18 Tal crise pode ser constatada em inumeras noticias do periodo, como esta da qual extraimos um trecho: “A
taxa de desemprego na zona do euro atingiu o novo recorde de 12,1% em maio, de acordo com dados
sazonalmente ajustados divulgados pela Eurostat. O nimero de pessoas sem trabalho na regido aumentou 67
mil, depois de subir 55 mil em abril e 11 mil em margo. Com isso, o total de desempregados alcangou 19,222
milhdes, outro recorde ap6s as revisdes para baixo feitas a partir dos dados de abril e margo. Originalmente,
havia sido calculada uma taxa de desemprego de 12,2% no més de abril. Em compara¢cdo com maio do ano
passado, houve aumento de 1,344 milhdo no ndmero de pessoas sem trabalho no bloco. O desemprego entre
o0s jovens diminuiu 0,1 ponto porcentual, para 23,8%, mas continua perto de um desempregado em cada
guatro pessoas. A divergéncia entre os paises centrais e periféricos da zona do euro se ampliou novamente
em maio. Na Alemanha a taxa de desemprego caiu 0,1 ponto porcentual, para 5,3%, enquanto na Espanha
houve alta de 0,1 ponto porcentual, para 26,9%, e na Italia, a taxa cresceu 0,2 ponto porcentual, para 12,2%.
Na Franca, o desemprego permaneceu em 10,4%. Entre os paises menores da regido, a taxa de desemprego
no Chipre subiu 0,5 ponto porcentual, para 16,3%.”. Revista Veja. Desemprego na zona do euro atinge
recorde em maio. Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/noticia/economia/desemprego-na-zona-do-euro-
atinge-recorde-em-maio>. Acesso em: 1 mai. 2013.

19



E certo que os interesses econdmicos s30 aspectos importantissimos a serem
considerados ao manuseio dos institutos de Direito do Trabalho, posto que o trabalho em si
é dotado de uma dualidade de valores — tem valores tanto como elemento econémico
(servindo inclusive como indice medidor de aceleracdo ou desaceleracdo da economia)
quanto como elemento social integrador. Contudo, historicamente, o Direito — e em
especial o Direito do Trabalho — néo se serve a garantir apenas interesses econémicos e

sim a justica social a todos.
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2. DIREITOS SOCIAIS EM UM MUNDO GLOBALIZADO

2.1 Introducao

Para entendermos plenamente o Direito do Trabalho e sua relagdo com os
Direitos Fundamentais, é necessario contextualiza-lo e, portanto, compreender, mesmo que
de forma simplificada, uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais representada na
Constituicdo da Republica de 1988, para posterior andlise quanto aos limites da
flexibilizac&o dos direitos trabalhistas e sua ligagdo com os direitos fundamentais.

Os direitos do trabalho ndo sdo absolutos, ja que sdo limitados para cada
determinado individuo quando encontra os limites dos direitos fundamentais de outros
individuos, como acontece em outros casos de direitos fundamentais da coletividade. E da
mesma forma, se assemelham a direitos fundamentais ja que ndo podem ser renunciados
pelo destinatario (pelo menos no que concerne aqueles direitos trabalhistas entendidos
como normas de ordem publica). Existe, no entanto, uma diferenca entre os Direitos
Fundamentais, que se sedimentaram ao longo dos tempos na forma como hoje os
entendemos, e os Direitos do Trabalho. Os primeiros se referem a todos os homens,
independente de qualquer situacdo particular, enquanto os segundos necessariamente se

aplicam as relagdes laborais.

Mesmo que se aceite a interpretacdo de que os direitos fundamentais excedem
a caracteristica histdrica, sendo inerentes a natureza do homem e, dessa maneira, vigorando
independentemente de qualquer reconhecimento formal ou positivacdo regulamentada, o
momento definitivo de seu registro é universalmente reconhecido como a assinatura da
“Magna Carta”, de 1215, assinada pelo Rei Jodo Sem Terra e pelos representantes da mais
alta strata social da Inglaterra. O documento existe até hoje como referéncia para direitos
como o devido processo legal, o direito a propriedade e o habeas corpus. Outros marcos,
como a declaracdo de direitos ingressa do século XVII e da norte-americana, de 1776, se
referem mais aos direitos dos individuos, principalmente frente ao Estado. Mas, mesmo

entre esses exemplos notaveis, 0 marco mais importante continua sendo a Declaracdo dos
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Direitos do Homem e do Cidadao, elaborada quando da Revolucdo Francesa de 1789,

conforme explicitado adiante.

Para melhor compreensdo da evolucdo dos direitos humanos mister se faz a
reflexdo sobre a teoria das geragdes dos direitos fundamentais por ser esta a mais didatica e
sucinta. Referida teoria esta sujeita a diversas criticas, pois o termo “gera¢des” carrega em
si um forte sentido de ordem cronoldgica, ja que historicamente ndo ha como dizer que os
direitos da primeira geracdo sdo anteriores aos da segunda, pois, a consolidacdo dos
direitos fundamentais se deu de forma diferenciada em diversos paises. Na Unido
Soviética, por exemplo, os direitos sociais ja estavam presentes muito antes dos direitos
individuais. Entretanto, como este trabalho ndo visa tratar de forma aprofundada o tema
dos direitos fundamentais, a teoria das geracOGes se faz suficiente para a abordagem

dindmica do histérico a seguir apresentado.

2.2 Os direitos fundamentais de primeira geracéo

A primeira geracdo de direitos fundamentais tem suas raizes no contexto historico
do absolutismo no qual todo poder estava nas maos do monarca soberano com a
subordinagdo dos suditos e a extrema falta de liberdade dos individuos perante o poder do
Estado.

Nesse sentido dois fatos historicos foram impulsionados pela ideia de igualdade e
liberdade dos homens, quais sejam, a Revolugdo Americana de 1776 e a Revolugédo
Francesa de 1789. Embora decorrentes de processos historicos distintos, ambas foram

pautadas na ideia de liberdade e de um direito natural. *°

A primeira imprimiu a vontade do povo americano em tornar-se independente,
enguanto que a segunda visava o banimento da desigualdade perante o Estado e alteracédo

das condic6es de vida da sociedade francesa.

19«0 estado de natureza era uma mera ficgio doutrinaria, que devia servir para justificar, como direitos
inerentes a propria natureza do homem (e, como tais, inviolaveis, por parte dos detentores do poder publico,
inalienaveis pelos proprios titulares e imprescritiveis por mais longa que fosse a duragéo de sua violagdo ou
alienacdo), exigéncias de liberdade provenientes dos que lutavam contra o dogmatismo das Igrejas e contra o
autoritarismo dos Estados” (BOBBIO, Norberto, A era dos direitos, trad. Carlos Nelson Coutinho, Rio de
Janeiro: Campus, 1992. p.74).
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As Revolugdes culminaram na positivagdo dos direitos fundamentais da primeira
geracdo (liberdade e igualdade) e guardam no texto de suas Declaracbes a liberdade dos
homens como algo inerente a condicdo humana, conforme se infere pelo disposto no Art.

1° da Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o de 1789 2.

Da leitura dos artigos das Declaragdes, nota-se que seu contetdo influenciou o
surgimento das protecdes juridicas no que tange os direitos fundamentais em diversos
paises, servindo ainda como alicerce da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos,

promulgada pelas Nagdes Unidas.

Vale ressaltar que a igualdade alcangada com a Revolucdo Francesa deu-se no
ambito juridico-formal, conferindo igualdade de todos perante a lei, mas ndo igualdade de
fato, ou seja, juridico-material. 1sso porque os interesses que revestiram a Revolugéo
Francesa buscavam a protecdo da burguesia rica contra 0s excessos do Estado e ndo
dissipar as desigualdades da populacio pobre em relacéo & minoria rica.?

Nas palavras de Fabio Konder Comparato, rapidamente essa igualdade tornou-se

ineficaz para protecdo da crescente massa de trabalhadores:

Mas essa isonomia cedo revelou-se uma pomposa inutilidade para a
legido crescente de trabalhadores, compelidos a se empregarem nas
empresas capitalistas. PatrGes e operarios eram considerados, pela
majestade da lei, como contratantes perfeitamente iguais em direitos, com
inteira liberdade para estipular os saldrios e as demais condicOes de
trabalho.”

A primeira geracdo ou dimensdo dos direitos fundamentais nos moldes da
Revolucdo Francesa trouxe como ideal a liberdade e a igualdade dos direitos referentes ao
individuo frente o Estado, as liberdades publicas, e aquelas determinacdes que limitam a

atuacdo do Estado na vida do cidaddo, como reflexo dos regimes absolutistas que

20 Art.1.° Os homens nascem e s&o livres e iguais em direitos. As distingdes sociais s6 podem fundamentar-se
na utilidade comum.
2l COMPARATO, Fabio Konder, A afirmagéo histérica dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Saraiva, 2010.
p.63-64.
“2 Op. Cit. p.65
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inspiraram a reagéo que originou a Revolugéo Francesa. Esses direitos sdo considerados de

prestacdo negativa, ou seja, cobram um ndo-fazer da esfera estatal em relacéo ao individuo.

No entanto, com o passar do tempo a sociedade evoluiu e necessitou da ampliacdo
dos conceitos de igualdade e liberdade e da consolidagéo de outros direitos e garantias aos
individuos e a coletividade, surgindo, assim, os direitos fundamentais de segunda geracao.

2.3 Os Direitos fundamentais de segunda geracéo

A primeira geracdo de direitos fundamentais foi marcada pela conquista dos
direitos individuais de liberdade e igualdade, entretanto, os ideais que revestiram a
Revolucdo Francesa estavam ligados aos interesses da burguesia e ndo na igualdade entre a
maioria da populacdo pobre contra a minoria rica. Os burgueses, por sua vez, se viram
libertados do poder do Estado e passaram a ter oportunidades de crescimento econdémico

dentro do Estado liberal.

As profundas alteracdes da sociedade estavam longe de extinguir as desigualdades
sociais, e com o passar do tempo a consolidacdo do Estado liberal criou um abismo entre a
burguesia e a crescente massa de trabalhadores. Dessa forma, os direitos outrora
conquistados ndo se mostraram suficientes para proteger os trabalhadores dos abusos da

burguesia.

O aumento crescente da producdo de bens, bem como a mecanizacdo do trabalho
beneficiou os capitalistas, em sentido oposto, os trabalhadores se viram totalmente
desemparados e obrigados a se sujeitarem as condices precérias de trabalho, inclusive
com o emprego de mao de obra das mulheres e criancas, € mesmo cumprindo uma longa

jornada de trabalho. Todos viviam em condi¢6es de miserabilidade.

O sistema politico-econémico laissez faire et laissez passer permitiu a exploracao
da classe proletaria. Entretanto, a crescente e efervescente producdo intelectual dos
movimentos socialistas e comunistas, fez com os trabalhadores se insurgissem contra a
situacdo vigente e buscassem o atendimento de seus anseios reivindicando a criagdo de
direitos sociais com a finalidade de corrigir as arbitrariedades até entdo perpetradas pela

burguesia sem qualquer intervencéo estatal.
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Conforme ensina Jorge Souto Maior:

O direito do trabalho surge, portanto, mais como fruto de uma luta de
ideias do que de uma reacdo instintiva dos trabalhadores pela
sobrevivéncia, podendo-se destacar, também, que o resultado dessa luta,
ou seja, a regulacdo das relacfes de trabalho, em certa medida, foi uma
conquista, mas, em outra, uma rea¢ao do proprio capital como tética de
sobrevivéncia. %

Assim, a segunda geracéo de direitos fundamentais, pautada nos direitos sociais, foi
marcada pelas lutas das classes trabalhadores com a finalidade de ampliar o conceito de
igualdade formal para uma igualdade material e de fato entre os homens,
independentemente de sua classe social. Nesse sentido, as ideias sociais foram
impulsionados pelo movimento comunista, bem como pela atuacdo da igreja por meio da
Enciclica Rerum Novarum, que incentivou a atuacdo dos Estados em prol das classes

menos favorecidas.

Segundo Manuel Gongalves Ferreira Filho:

Essa evolucdo se inicia com a critica logo feita pelos socializantes ou
socialistas ao carater “formal” das liberdades consagradas nos
documentos individualistas. Essas liberdades seriam iguais para todos, é
certo; para a maioria, porém, seriam sem sentido porgue a ela faltariam os
meios de exercé-las. De que adianta a liberdade de imprensa para todos
aqueles que ndo tém os meios para fundar, imprimir e distribuir um
jornal? Perguntavam esses criticos.?*

Os direitos humanos de segunda geracao além de buscar a igualdade de fato entre
0s homens, também foi marcada pela necessidade de atuacdo do Estado na ordem social.
Os prejuizos sociais decorrentes da abstencdo do estado acarretaram a necessidade da
insercdo de prestacdes positivas por parte do Estado, principalmente no ambito social com
0 intuito de preservar a dignidade da pessoa humana, independente da condicao social do

individuo.

% MAIOR, Jorge Luiz Souto, O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo, LTr.
2000. p. 59-60.
% FERREIRA FILHO, Manuel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 38 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.
p. 335.
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Neste contexto, os direitos fundamentais sociais também estdo atrelados aos
principios de igualdade e liberdade, mas agora em seu sentido material e atrelados ao
principio da solidariedade. A partir de entdo, o Estado passou exercer o papel prestacional,
dando condi¢BGes minimas de sobrevivéncia, consolidando-se assim o Estado do Bem Estar
Social, ou Welfare State.

Como exemplo de documentos que marcaram o advento dos direitos sociais, temos
a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constituicdo de Weimar 1919. Tais Constituicdes
consagraram os direitos sociais e influenciaram diversas constituicbes dos Estados de

Direito Social.

Como bem ensina Fabio Konder Comparato:

A Carta Politica mexicana de 1917 foi a primeira a atribuir aos direitos
trabalhistas a qualidade de direitos fundamentais, juntamente com as
liberdades individuais e os direitos politicos. A importancia desse
precedente histérico deve ser salientada, pois na Europa a consciéncia de
que os direitos humanos tém também uma dimensdo social s6 veio a se
afirmar ap6s a grande guerra de 1914-1918; e nos Estados Unidos, a
extensdo dos direitos humanos ao campo socioecondmico ainda é
largamente contestada. 2

Destacam-se ainda a Declaracdo Soviética dos direitos do povo trabalhador e
explorado de 1918, bem como a Carta Del Lavoro italiana de 1927.

No Brasil, a Carta Magna vigente, trata de forma detalhada os direitos sociais,
sendo de grande valia a percepcdo dos direitos sociais e sua consolidacdo histérica para

analise da questdo da flexiseguranca.

2.4 Os direitos fundamentais de terceira e quarta geracao

A terceira geragdo, ou dimensdo de direitos fundamentais, somada aos direitos

anteriormente conquistados, inclui um grupo de direitos estabelecidos ndo apenas pela

% COMPARATO, Fabio Konder, A afirmagéo histérica dos Direitos Humanos. Sao Paulo: Saraiva, 2003.
p.107
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necessidade do cidaddo de estar protegido do Estado nem pela necessidade de proteger o
cidaddo de uma ordem social possivelmente adversa, mas sim estdo ligados a fraternidade
e solidariedade e correspondem aqueles direitos originados nas necessidades de um grupo
ou coletividade e ultrapassam as fronteiras dos paises. Assim, surgem direitos coletivos,
difusos, que, somados as demais categorias de direitos conquistados, se fazem presentes

nas declaragdes internacionais e legislacdes atuais.

Por fim, diante do fendbmeno da globalizacdo surgem direitos inerentes as novas
condigdes sociais e econdmicas e que ainda estdo em constante amadurecimento, sdo estes

dos direitos fundamentais considerados da quarta geragéo.

Nesse sentido, ensina Paulo Bonavides:

A globalizacdo politica na esfera da normatividade juridica introduz os
direitos da quarta geracao, que, alias, correspondem a derradeira fase de
institucionalizagdo do Estado Social. S&o direitos da quarta geracdo o
direito & democracia, o direito a informacgdo e o direito ao pluralismo.
Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade, para a qual parece o mundo
inclinar-se no plano de todas as relacdes de convivéncia.?®

O carater evolutivo dos direitos fundamentais mostra como a incorporacdo de
elementos — principalmente direitos sociais, impessoais e universais — se da de forma
lenta, sendo que esses direitos sociais, nos quais esta incluso o Direito do Trabalho, s6

surge nas cartas constitucionais no século XX.

2.5 A internacionalizacao e indivisibilidade dos direitos fundamentais com o advento

da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948

Outro ponto evolutivo dos direitos fundamentais se deu ap6s um longo periodo de
estagnacdo, quando as Nagdes Unidas, em 10 de dezembro de 1948, editaram a Declaragéo

Universal dos Direitos do Homem, na qual se sacramentou a universalidade e

 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 571-572.
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indivisibilidade dos direitos fundamentais e a protecdo da dignidade humana, englobando

todos os direitos tratados anteriormente.

Durante a Segunda Guerra Mundial os nazistas retiraram a condi¢cdo humana das
minorias étnicas e as condenou aos milhares pelo simples fato de ndo serem uma “raga
pura”. Dessa forma, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem representou um marco
historico dos direitos fundamentais em afronta as atrocidades cometidas durante tal

periodo.

Como bem destaca Fabio Konder Comparato:

A 2% Guerra Mundial, diferentemente, foi deflagrada com base em
proclamados projetos de subjugacdo de povos considerados inferiores,
lembrando os episodios de conquista das Américas a partir dos
descobrimentos. Demais, o ato final da tragédia — o langamento da
bomba atémica em Hiroshima e Nagasaki, em 6 e 9 de agosto de 1945,
respectivamente — soou como um prendncio de apocalipse: 0 homem
acabara de adquirir o poder de destruir toda a vida na face da Terra. As
consciéncias se abriram, enfim, para o fato de que a sobrevivéncia da
humanidade exigia a colaboragdo de todos 0s povos, na reorganizacéo das
relagbes internacionais com base no respeito incondicional a dignidade
humana.”

Em combate as barbaries perpetradas durante o inicio século XX e na Segunda
Guerra Mundial, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos se impde na reestruturagcao
dos direitos humanos ofendidos, quais sejam, individuais, sociais ou difusos e coletivos,

com o fortalecimento e elevacdo de seus aspectos de universalidade e indivisibilidade.

Fabio Konder Comparato ainda ressalta que:

Inegavelmente, a Declaracdo Universal de 1948 representa a culminancia
de um processo ético que, iniciado com a Declaragdo de Independéncia
dos Estados Unidos e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo,
da Revolucéo Francesa, levou ao reconhecimento da igualdade essencial
de todo ser humano em sua dignidade de pessoa, isto &, como fonte de
todos os valores, independentemente das diferencas de raga, cor, sexo,
lingua, religido, opinido, origem nacional ou social, riqueza, nascimento,
ou qualquer outra condi¢do, como se diz em seu artigo Il. E esse

2 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
128.
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reconhecimento universal da igualdade humana sé foi possivel quando,
ao término da mais desumanizadora guerra de toda a Histdria, percebeu-
se que a ideia de superioridade de uma raca, de uma classe social, de uma
cultura ou de uma religido, sobre todas as demais, pde em risco a propria
sobrevivéncia da humanidade. %

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos prevé tratamento igualitario entre os
direitos civil, politicos, sociais, econémicos e culturais; sendo que a violagdo de qualquer
um deles, implica a violacdo dos demais, demonstrando, assim, sua indivisibilidade e
universalidade, fato também que justifica as criticas com relacdo a teoria das geracoes, pois
é evidente a coexisténcia de todos os direitos fundamentais conquistados as duras penas,

sem qualquer hierarquia ou supressé&o.

Ainda, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 levou ao nivel
internacional a relevancia dos direitos humanos, permitindo a qualquer pais intervir quando
se tratar da protecdo dos referidos direitos. Além disso, a Declaracdo serviu de molde para

diversas Constituicdes de paises ocidentais, inclusive a Constituicdo Federal de 1988.

Sendo a Teoria Geral dos Direitos Fundamentais resumida dessa forma, é nos
direitos sociais fundamentais inseridos em nossa Carta Maior que se encontram os limites a

flexibilizacdo do direito do trabalho, conforme se verificara no decorrer desta dissertacao.

2.6 Os direitos fundamentais sociais relativos ao trabalho na Constituicdo Federal
Brasileira de 1988

Conforme mencionado, os direitos sociais relacionados ao trabalho foram
consolidados em varios paises sob influéncia da Constituicio Mexicana de 1917 e da
Constituicdo de Weimar de 19109.

Diante da analise do texto Constitucional Brasileiro vigente, verifica-se que esta
bem destacado que os direitos trabalhistas estdo inseridos no rol dos direitos fundamentais

de modo que sua ndo observancia em Ultima andlise implica 0 ndo reconhecimento do

8 COMPARATO, Fabio Konder. Op cit. p. 137.
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Estado democratico de Direito e vai contra a motivacdo do legislador, pois conforme

consagrado pela Assembleia Geral Constituinte, a protecdo da pessoa humana é o objeto

primordial da Constituicdo patria:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar
0 exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil

Logo, todas as relaces sejam laborais ou néo, inseridas na sociedade brasileira,

devem ser norteadas pelo respeito da dignidade da pessoa humana, sob pena de afronta ao

Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, como bem apontado pelo professor Guilherme Guimaraes Feliciano:

O sistema constitucional em vigor, ao que vimos até aqui, ndo deu azo a
hesitacdes: O Brasil € um Estado Social, mesmo & mingua de uma
declaracdo textual no art. 1° da CRFB (que se limita as categorias de
Estado democrético e de Estado de Direito, a diferenca, p. ex., da
Alemanha, declarada demokratisher und sozialer Bundesstaat pelo
art.20,1,da GG). Comtempla todas as quatro ordens de concretizacdo
constitucional do principio da democracia econdmica e social. Erige,
ademais, a justica social como objetivo da ordem social (art.193).%

Diante de tais assertivas, os direitos de cunho laboral, encarados pela constituicdo

como fundamentais, encontram sua limitacdo quanto a flexibilizacdo sempre que ndo

houver respeito a dignidade da pessoa humana e das garantias constitucionais, € dai

também que se extrai a indisponibilidade absoluta ou relativa dos trabalhadores.

Conforme ensina Mauricio Delgado:

2 BRASIL. Constituicio Federal. Sao Paulo: Saraiva, 2012.
% FELICIANO, Gulherme Guimaraes. Curso Critico de Direito do Trabalho. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p.

132.
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Absoluta sera a indisponibilidade, do ponto de vista do Direito Individual
do Trabalho, quando o direito enfocado merecer uma tutela de nivel de
interesse publico, por traduzir um patamar civilizatério minimo firmado
pela sociedade politica em um dado momento histérico. E o que ocorre,
como ja apontado, ilustrativamente, com o direito a assinatura de CTPS,
ao salario minimo, a incidéncia das normas de protecdo a salde e
seguranca do trabalhador. Também serd absoluta a indisponibilidade, sob
a Otica do Direito Individual do Trabalho, quando o direito enfocado
estiver protegido por norma de interesse abstrato da respectiva categoria.
Este Gltimo critério indica que a nogdo de indisponibilidade absoluta
atinge, no contexto das relacBes bilaterais empregaticias (Direito
Individual, pois), parcelas que poderiam, no contexto do Direito Coletivo
do Trabalho, ser objeto de transacdo coletiva e, portanto, de modificacéo
real. [...] Relativa sera a indisponibilidade, do ponto de vista do Direito
Individual do Trabalho, quando o direito enfocado traduzir interesse
individual ou bilateral simples, que ndo caracterize um padrdo
civilizatério geral minimo firmado pela sociedade politica em um dado
momento histdrico. E o que se passa, ilustrativamente, com a modalidade
de salario paga ao empregado ao longo da relacdo de emprego (salario
fixo versus salério variavel, por exemplo): essa modalidade pode se
alterar, licitamente, desde que a alteracdo ndo produza prejuizo efetivo ao
trabalhador. *

E vital lembrar que o Direito, como sistema coerente, tem na Constituicdo o apice
normativo e exige que sejam mantidos e observados os valores que essa Carta Magna do
Estado elege como fundamentais, e esses devem orientar todos os demais aspectos do

ordenamento juridico.

A interpretacdo constitucional que entende, portanto, as normas como mais abertas
ou menos densas, da especial atencdo e atribui maior relevancia a forca normativa dos

principios e aos valores fundamentais.

Ao interpretar o texto e o valor da Constituicdo € necessario manter como maior
foco os elementos considerados fundamentais, como a “dignidade da pessoa humana” ou o
“valor social do trabalho”, j4 que esses embasam e orientam a melhor interpretacdo. E
vedado ao intérprete buscar nas normas constitucionais, por mais abrangentes e pouco
densas que estas sejam, uma interpretacdo que ndo seja a que mais se aproxime desses
valores estabelecidos como fundamentais, muito menos seria a interpretacdo correta se 0s

suprimisse.

! DELGADO, Mauricio Godinho, Curso de Direito do Trabalho, So Paulo, LTr, 2010, p.201.
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Nesse sentido, também sao os ensinamentos de Souto Maior:

Em consequéncia de tudo isso, devem-se impregnar de dignidade as
relacBes de trabalho, para que o trabalhador ndo s6 tenha condi¢bes mais
dignas de trabalho, mas para que, no mundo capitalista, seja reconhecido
comoazcidadéo e possa reivindicar sua posicdo politica na sociedade
civil.

Conclui-se que os valores fundamentais do Direito do Trabalho devem ser
respeitados incondicionalmente. E tanto uma questdo de se criar normas, heterdnomas ou
autdbnomas, visando alcangar e preservar a “dignidade humana” e o “valor social do
trabalho”, quanto a impossibilidade de se criar regras que limitem ou impossibilitem

alcancar esses aspectos primordiais.

%2 MAIOR, Jorge Luiz Souto, O direito do trabalho como instrumento de Justica Social. Sao Paulo: LTR,

2000. p. 258-259
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3. TRABALHO DECENTE

Diante da evolucdo historica apresentada, bem como com as conquistas dos
trabalhadores no decorrer dos anos, nota-se a relevancia ndo apenas econémica do
trabalho, mas também a psicossocial, principalmente do que tange a inser¢do do
trabalhador na sociedade, ndo apenas como uma peca da economia, mas como individuo
inserido em uma sociedade e dotado de direitos concernentes ao respeito a sua dignidade
em todos os ambitos e nas relagdes de trabalho.

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), como forma de resposta aos
acontecimentos socioecondémicos mundiais, em sua Conferéncia Internacional do Trabalho
de 1998, sugeriu a chamada Declaracdo da OIT relativa aos principios e direitos
fundamentais no trabalho, servindo como uma reafirmacdo universal das obrigagdes de
cunho trabalhista e sociais de seus Estados membros. Referido texto teve como
embasamento fatico-tedrico quatro principios fundamentais, a saber: (i) a liberdade
sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociacgao coletiva; (ii) a eliminacdo de
todas as formas de trabalho forcado ou obrigatdrio; (iii) a abolicdo efetiva do trabalho

infantil; (iv) a eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Analisando os principios fundamentais que a OIT busca assegurar pode-se ter ideia
do impacto da economia globalizada e do crescimento econdmico como objetivo precipuo
das nacOes sob os trabalhadores, posto que os direitos fundamentais ali citados sédo o
nacleo de uma constituicdo social. Persegue-se assim a defesa de direitos basilares que,
mesmo fundamentando toda uma 6tica social, sdo frequentemente desrespeitados em nome
do crescimento econdmico das nagOes. Analisando os direitos fundamentais dos
trabalhadores sob a 6tica do ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que sdo muito
mais extensos do que aqueles abordados pela OIT: salario minimo, limitacdo da jornada
(adicional de hora extra), adicional noturno, férias anuais e gozo de feriados, 13° salério,
regras de protecdo ao salario, protecdo contra alteracGes contratuais por ato exclusivo do
empregador, descanso semanal remunerado, verbas indenizatorias para a dispensa injusta,
aviso prévio, estabilidades provisérias no emprego, Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, normas de seguranga e higiene do trabalho, seguro social contra contingéncias

sociais, somados ainda aqueles previstos na Declaracao.
33



Todos os direitos fundamentais acima postos ingressaram no ordenamento juridico
com uma razdo especifica e justificavel, sendo identificados pelos trabalhadores como

conquistas sociais.

Souto Maior, ainda em analise aos impactos da globalizacdo nas sociedades, alude

acerca das consequéncias do fendmeno:

Os vencedores s&0 em numero cada vez menor e, consequentemente, 0s
perdedores se avolumam. O fosso entre ambos aumenta e 0s vencedores
tratam de se proteger dos perdedores, quer seja em uma sociedade
individualmente considerada, quer seja em ambito nacional, isto é, a
mesma relacdo passa a existir entre os Estados vencedores e perdedores.
Contra isso, frisam os neoliberais, nada ha que se possa fazer. Mas, “se os
governos, em todas as questdes cruciais do futuro, nada mais conseguem
sendo apontar os imperativos da economia transnacional, toda a politica
torna-se uma farsa, uma demonstracdo de impoténcia, e o Estado
democrético perde sua legitimagdo como tal”.

E da mesma forma se da com o direito. Se este é apenas o reflexo dos
fluxos e refluxos da economia, entdo a sua existéncia é uma farsa.*

Nesse contexto, visando a protecdo dos direitos do trabalho definidos como
fundamentais pela Declaracdo Relativa aos Direitos e Principios Fundamentais no
Trabalho, em 1999, a OIT, por meio de seu Diretor Geral, o chileno Juan Somavia, propds
a adoc¢do de um novo referencial para as politicas sociais dos Estados membros: o conceito

de trabalho decente.

Segundo o Professor Homero Batista Mateus da Silva, a traducdo literal do termo
para 0 portugués nao exprime de forma absoluta a abrangéncia do conceito, pois este ndo
guarda relacdo com a decéncia e moralidade do trabalho em si e teria melhor traducéo para
0 portugués como trabalho digno ou até mesmo trabalho suficiente, como ja lecionado pelo

professor Ari Possidonio Beltran.*

Nesse contexto a concep¢do de trabalho decente segundo a Organizagéo

Internacional do Trabalho é focada nos direitos fundamentais constantes em sua

% MAIOR, op. cit. P. 131.
% SILVA, Homero Batista Mateus da. Novos Horizontes da Seguranca do Trabalho:Trabalho Decente é
trabalho seguro. In: BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcante; BERARDO, Carlos Francisco (org.). Novos
dilemas do Trabalho, do emprego e do processo do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2012. p.125.
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Declaragdo de 1998, na promocdo do emprego produtivo e de qualidade, na extensdo da

protecdo social e no fortalecimento do dialogo social.*®

A concepcdo do trabalho decente também foi pautada em Convencgdes da OIT que
ja tratavam dos assuntos relativos aos Principios e Direitos Fundamentais do Trabalho e
resulta a implementacao real das consideragfes contidas nas referidas Convengdes. Nesse
sentido, as Convencdes 29 e 105 tratam do trabalho forcado e de sua abolicdo. No que
tange a abolicdo efetiva do trabalho infantil, esta vem tratada na Convencdo 138, a qual
estabelece a idade minima para o trabalho, bem como na Convencédo 182, que diz respeito
as piores formas de trabalho infantil. J& as Convencdes 100 e 111 vao ao encontro da
eliminacdo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo, e, por fim, as
ConvencOes 87 e 98 estdo amparadas na liberdade de associacdo e liberdade sindical e

reconhecimento efetivo do direito de negociacéo coletiva.

Conforme entendimentos de Ericson Criveli, o conceito de trabalho decente é uma

ideia-chave que concatena diversas nogdes e principios:

O trabalho decente, como se pode perceber, € uma ideia-chave que
articula, ao mesmo tempo, a nocéo do direito ao trabalho, a protecéo de
direitos basicos, a equidade no trabalho, seguranca social, uma
representacdo dos interesses dos trabalhadores e, ainda, que o trabalho
esteja envolto num meio ambiente social e politico adequado a nogédo de
liberdade e dignidade humana.*®

No mesmo sentido é o entendimento de José Claudio Monteiro de Brito Filho ao

conceituar o trabalho decente:

O trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do
trabalhador que corresponde: a existéncia de trabalho; a liberdade de
trabalho: a igualdade de trabalho; ao trabalho com condigdes justas,
incluindo a remuneracdo, e que preservem sua salude e seguranga; a
proibicdo do trabalho infantil; a liberdade sindical; e a prote¢do contra os
riscos sociais.*’

% Informacéo disponivel em <http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-decente>. Acesso em: 30
mai. 2013.
% CRIVELLI, Ericson. Direito Internacional do Trabalho Contemporaneo. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 175.
¥ BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Trabalho decente. Analise juridica da explorag&o do trabalho
— trabalho for¢ado eoutras formas de trabalho indigno. S&o Paulo: LTr, 2004. P.61
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Referido conceito apresentou-se como uma pronta resposta aos sinais de faléncia
dos modelos socioecondémicos anteriores que davam énfase apenas aos aspectos
econémicos e fiscais, apontando tais aspectos como fatores de mudanca e de incluséo,

revelando-se na pratica exatamente o oposto.

Assim foi dada & OIT sua finalidade primordial: a promocéao de oportunidades aos
homens e as mulheres dos Estados membros de obterem um trabalho decente e produtivo

em condigdes de liberdade, igualdade, seguranca e dignidade humana.

Conforme bem explanado pelo Professor Otavio Pinto e Silva:

A promocédo do emprego é um objetivo central. A defesa dos direitos no
trabalho pressupfe forcosamente a obrigacdo de promover as
possibilidades do trabalho propriamente dito. Ndo se trata simplesmente
de criar postos de trabalho, uma vez que estes precisam ser de qualidade
aceitavel. Nao cabe dissociar a quantidade de empregos de sua qualidade,
gue pode se referir a formas de trabalho diferentes, a diversas condi¢des
de trabalho, assim como a conceitos de satisfacdo e valor. E indispensavel
criar sistemas econémicos e sociais que garantam o emprego e seguridade
social, como protecdo dos trabalhadores contra as situagdes de
vulnerabilidade no trabalho.®

O tema do trabalho decente foi consolidado no Brasil em 2003, por meio de um
Memorando de Entendimento para promocdo de uma agenda de trabalho decente no pais
firmado pelo entdo Presidente do Brasil Luiz Inacio Lula da Silva e o Diretor-Geral da

OIT, Juan Somavia.

Em relacdo a visdo do Governo Federal, este teve, entre outras atribuicdes, a
criacdo de agendas nacionais para a implantacdo das politicas de trabalho decente,
consubstanciadas em Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD) e Agenda Nacional
de Trabalho Decente para a Juventude, além do Plano Nacional de Emprego e Trabalho
Decente (PNETD), este ultimo datado de 2010, com vistas a crise econémica de 2008
como forma de lidar com o desemprego iminente. Ainda sobre a visdo do Governo Federal,
é importante ressaltar que houve por parte dele uma proposta de criacdo de principios da
Politica Nacional de Emprego e Trabalho Decente, sendo o primeiro deste a garantia do

respeito aos principios e direitos fundamentais no trabalho.

% SILVA, Otavio Pinto e. Subordinag&o, autonomia e parassubordinagdo nas relacdes de trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2004. p.150.
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Logo, para que referido conceito ndo passasse de uma mera expressdo com metas
subjetivas, o Governo promoveu medidas para implantacdo das Agendas de Trabalho
Decente, tais como a valorizacdo do salario minimo, politicas de elevacdo de escolaridade,
aprimoramento da fiscalizacdo em seguranca e saude no trabalho e principalmente a

promocéo do didlogo social.

Os resultados da implantacdo do conceito do trabalho decente no Brasil foram
devidamente acompanhados com a utilizacdo de uma metodologia para avaliagdo do
progresso do trabalho decente, e, em dezembro de 2009, a OIT publicou o relatorio “Perfil

do Trabalho Decente no Brasil”.

Conforme o relatorio apresentado, os avancos foram significativos e incluem o
aumento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho, o crescimento de ocupacéo,
a reducdo da taxa de desemprego e consequente aumento da taxa de emprego formal e a
reducdo do trabalho infantil. Cresceu ainda o numero de trabalhadores libertados de
trabalho forcado e em condicdes analogas a escraviddao, aumento do salario minimo,
reducdo da jornada de trabalho superior a 48 horas semanais, aumento de acordos coletivos

entre outros.

O referido relatério ainda concluiu que o acesso ao trabalho decente pode converter

0 crescimento econdmico em desenvolvimento humano:

O acesso a um Trabalho Decente permite as pessoas obter uma
quantidade de bens e servigos por meio de seus rendimentos. A0 mesmo
tempo, oferece a oportunidade de prover um servico produtivo a
sociedade e expandir habilidades e talentos. Também proporciona
seguranca para tomar decisdes que ndo tenham impacto negativo sobre o
desenvolvimento humano, evitando, por exemplo, os efeitos do
desemprego de homens e mulheres sobre a educacdo e alimentacdo dos
filhos ou no estimulo ao trabalho infantil. O crescimento econdémico tem
potencial de expandir as capacidades humanas, mas, para isso, ele deve
ser equitativo e aumentar as oportunidades que permitam as pessoas
tomar decisdes sobre como viver uma vida que elas valorizem. Todas as
oportunidades que constituem o desenvolvimento humano séo
importantes — liberdade para ir e vir e liberdade de expressdo,
oportunidades de acesso a servicos basicos de educacdo e salde,
oportunidades de acesso a moradia digna, com &gua potavel e
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saneamento, entre outras. Porém, s6 0 acesso ao Trabalho Decente pode
converter o crescimento econdmico em desenvolvimento humano.*

Os resultados praticos de tais medidas foram notdrios e garantiram ao Brasil
melhores condicdes de trabalho e reforcaram a necessidade de dar continuidade ao
cumprimento das metas previstas na Agenda Nacional de Trabalho Decente por meio da

ampliacédo do dialogo social.

Nesse diapasdo, em agosto de 2011 foi realizada no Brasil a 1* Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho Decente com o lema “gerar emprego e trabalho decente
para combater a pobreza e as desigualdades sociais”. Referido encontro teve grande valia,
posto que possibilitou o didlogo social amplo entre 0 Governo, os empregadores e as
Centrais Sindicais acerca do tema. Foram colocados quatro eixos de debate sobre o tema,
que sdo a sintese dos objetivos estratégicos tirados pela OIT acerca do tema: (i) principios
e direitos fundamentais no Trabalho; (ii) protecdo social; (iii) trabalho e emprego; (iv)
fortalecimento do tripartismo e do dialogo social como instrumento de governabilidade

democratica.

A visdo dos empregados mostra que o debate fomentado pela OIT ja era discutido
pelas Centrais Sindicais, conforme se verifica do excerto abaixo transcrito:

Em 2007, fruto do debate acumulado entre as Centrais, foi elaborada a
Agenda dos Trabalhadores pelo Desenvolvimento com Distribuigdo de
Renda e Valorizagdo do Trabalho, atualizada em 2010 na Agenda da
Classe Trabalhadora, sistematizando um conjunto de propostas dos
trabalhadores/fas para o desenvolvimento do Brasil. No entanto,
defendemos que o trabalho deve ser central para que esse
desenvolvimento seja sustentado. Esta centralidade deve estar embasada
na garantia e ampliacdo de direitos com o combate a precariza¢do. Ou
seja, o trabalho ndo pode ser tratado como um elemento a mais neste
processo e sim como um determinante para o desenvolvimento com
distribuicdo de renda e justica social. Muitas das propostas apresentadas
nessa AGENDA estdo alinhadas aos eixos tematicos propostos para a
Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente. O desafio que a
classe trabalhadora se coloca neste momento, a partir destas propostas
aqui apresentadas, é a construcdo de diretrizes com vistas a orientar as

% ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Perfil do Trabalho Decente no Brasil: um olhar
sobre as Unidades da Federac@o durante a segunda metade da década de 2000. Brasilia: OIT, 2012. p. 89.
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politicas publicas para democratizacdo das relagdes de trabalho, a sua
valorizag&o e o consequente combate a precarizacao.*’

Quanto a visdo dos empregadores sobre a aplicacdo de politicas sociais aliadas ao

conceito de trabalho decente, € importante para o presente trabalho a leitura da concluséo:

Finalmente, o documento do PNETD posiciona-se abertamente contra
qualquer medida de flexibilizacao do trabalho, por considera-la causadora
do declinio da atividade econémica, do aumento do desemprego e das
formas precérias de ocupacdo. Essa € uma posicdo bastante discutivel.
Conforme argumentam diversos autores consagrados na literatura
especifica sobre o tema, a constituicdo de um paradigma baseado nas
novas tecnologias de informacdo e da microeletrbnica respalda
transformacBes produtivas e tecnoldgicas e alteragbes nos padrbes
organizacionais do setor produtivo, que se tornam mais flexiveis. O
conhecido modelo de especializacdo flexivel inaugura uma nova etapa no
processo de organizacao do trabalho e da producéo, marcada pelo avango
de estruturas e procedimentos que apresentam maior capacidade de
adaptacdo a realidade dinamica dos mercados.**

Percebe-se da conclusdo dos empregadores que participaram da citada conferéncia
que entendem que a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas € medida que se deve impor
como ferramenta de defesa dos empregos em face da alta competitividade mundial,
sobretudo pela China, Bangladesh e india.

Tal posicionamento gera grande controvérsia, devendo ser analisado com extrema
cautela. Para os defensores de sua implementacdo, a flexibilizacdo é consequéncia natural
do processo de modernizacdo das condicdes de trabalho, além de ser modo de conferir ao

empregador subsidio para competir com o mercado interno e externo.

Ja para os criticos da flexibilizacdo, os efeitos desta sdo nefastos. Além de
diminuirem direitos historicamente conquistados pelos trabalhadores, seria uma pratica de
precarizacdo do trabalho. Ademais, seria medida que aumentaria a incerteza da sociedade

como um todo, causando grande impacto econémico.

Ainda em relacdo ao trabalho decente e a flexibilizacdo, vale destacar que a

precarizacdo dos direitos trabalhistas para ampliagdo de postos de trabalho esbarra no

“0 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Conferéncia Nacional de Emprego e Trabalho Decente.
2012.
*1 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Op. Cit.
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conceito de trabalho decente, pois ndo basta apenas 0 aumento de postos de trabalho, mas

sim a qualidade desses, levando-se sempre em consideracéo o conceito do trabalho decente

e 0 respeito a dignidade da pessoa humana.

Assim, a flexibilizagdo como instrumento de crescimento econémico e ampliagéo

de postos de trabalho ndo é suficiente para transpor os desafios das constantes alteracGes

socioeconémicas do mundo moderno, pois essas dependem, antes de qualquer coisa, do

respeito a condi¢do humana dos individuos.

Conforme bem frisado por Jorge Luiz Souto Maior:

No caso concreto do direito do trabalho brasileiro, esta-se alterando o seu
direito pressuposto. Esta-se deixando a preocupacdo com a eliminacao de
injusticas, com vistas a melhoria das condic6es de vida dos trabalhadores,
para considerar, tdo-somente, o fenbmeno do desemprego, o que, em
Gltima andlise, justifica que as injusticas sejam consagradas pelo proprio
direito. Preocupa-se, sob a perspectiva desse novo paradigma, apenas
com o oferecimento de condi¢bes para que as empresas oferecam
trabalho, qualquer trabalho, a qualquer custo. O direito do trabalho, desse
modo, tende a ser meramente direito a trabalhar, inserido na conjuntura
do direito civil.*

Referidos posicionamentos acerca da flexibilizacdo e seus desdobramentos serdo

estudados de maneira mais aprofundada nos capitulos subsequentes do presente estudo.

*2 MAIOR, Jorge Luiz Souto, O direito do trabalho como instrumento de Justica Social. Sdo Paulo: LTR,

2000. p. 261.
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4. FLEXISEGURANCA

4.1 Conceito

Ap0s a analise do contexto do mundo globalizado e dos seus impactos nos direitos
sociais, em especial no Direito do Trabalho e na Previdéncia Social, necessario se faz a
abordagem da alternativa frequentemente apresentada pelos académicos, agentes politicos
e sociais como “solu¢do” para a crise do modelo atual: a chamada flexiseguranca ou

flexicutiry (termo em lingua inglesa frequentemente adotado pela Comissdo Europeia).

Tal alternativa, na verdade, € frequentemente apresentada muito mais como um
modelo de adogdo de medidas multidisciplinares do que propriamente uma alternativa. E
encarada como uma opcdo a ser adotada pelos paises como forma de atenuar ou — em
ultima andalise — pulverizar os efeitos da crise econémica e a consequente diminui¢do dos

postos de trabalho.

Primeiramente, cumpre buscar uma definicdo precisa sobre o assunto abordado,
posto que tal modelo necessariamente alia em seu significado tanto a nocdo de

flexibilizacdo quanto a nocdo de seguranca ou seguridade.

A flexicurity — ou flexiseguranca®, flexisseguranca, flexiseguridade ou ainda
flexiguridade — € conceituada por José Affonso Dallagrave Neto como a tentativa de
juncao de dois valores “sensivelmente antagdnicos, quais sejam a flexibilidade do mercado
de trabalho e a seguranca dos trabalhadores contra o desemprego que amarga o numero de

16 milhdes de trabalhadores europeus no fechamento do ano de 2007°*.

A respeito dessa dualidade de conceitos “sensivelmente antagdnicos”, o professor

Ton Wilthagen da Universidade de Tilburg ressalta a importancia dada pela Unido

** Como explica Ari Possidonio Beltran, o conceito ficou marcado pela grafia “flexiseguranca”, com um “s”
por conta do neologismo da lingua portuguesa (lusitana), em detrimento da norma culta gramatical que impde
a grafia do conceito com dois “ss". Cf. BELTRAN, Ari Possidonio. “Direito do Trabalho: crise economica,
flexibilizagdo e desenvolvimento tecnoldgico”. In: Empresa e trabalho: estudos em homenagem a Amador
Paes de Almeida. S8o Paulo: Saraiva, 2010.
“ DALLEGRAVE NETO, José Affonso. “Flexisseguranga nas Relag¢des de Trabalho. Que bicho € esse?”. In:
Revista Trabalhista: Direito e Processo, ano 7, n°® 25: LTr, 2008.
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Europeia quando da abordagem do tema, que comecou em 1993 com a publicacdo do
Livro Branco sobre Crescimento, Competitividade e Empregabilidade, tendo sido o
conceito formulado explicitamente em 1997 no Livro Verde: Parcerias para uma Nova
Organizacdo do Trabalho que atestou que a questdo principal tanto para empregados como
para empregadores e para 0s agentes sociais seria debater sobre o devido equilibrio entre
flexibilidade e seguranca.®® Sobre tal dualidade, ele a descreve como “nexo flexibilidade-

seguranga”. Referido professor conceitua a flexiseguranca como:

a estratégia politica que tenta, de forma sincronizada e deliberada,
aprimorar a flexibilidade dos mercados de trabalho, da organizacdo do
trabalho e das relagGes de trabalho por um lado e aprimorar a seguranca
— a seguranca da empregabilidade e a seguranca social — notadamente
para grupos mais fracos de trabalhadores, tanto aqueles dentro como
aqueles fora do mercado de trabalho, por outro lado.*®

Essa definicdo serd retomada mais tarde dada a importancia do texto de onde foi

extraida.

Matheus Rezende conceitua o termo como “um modelo social adotado pelo Estado,
com vistas a conjugar uma flexibilizacdo das estruturas juridico-laborais, permitindo uma
maior competitividade das empresas, aliada a uma seguran¢a para o trabalhador na
manutencdo dos postos de trabalho como um todo, garantindo o que se chama de

empregabilidade™®’.

Para Fernando Valdés Dal-Ré e JesUs Lahera Forteza o conceito de flexiseguranga
acaba englobando, sem qualquer diferenciacdo ou qualificacdo de qualquer género,

> No texto original: “This twofold expectation is cleary documented in the EU policy discourse since 1993,
starting with the 1993 White Paper on Growth, Competitiveness and Employment and formulated explicitly
in the 1997 Green Paper — Partnership for a New Organisation of Work, which states that ‘the key issue for
employees, management, the social partners and policy makers alike is to strike the right balance between
flexibility and security’. WILTHAGEN, Ton. “The Concept of ‘Flexicutity’: A new approach to regulating
employment and labour markets”. In: European Review of Labour and Research, vol. 10, n. 2, 2004.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
*® No original: “A policy strategy that attempts, symchronically and in a deliberate way, to enhance the
flexibility of labour markets, work organizations and labour relations on the one hand, and to enhance
security — employment security and social security — notably for weaker groups in and outside the labour
market, on the other hand”. Op. cit. p.4
*" REZENDE, Matheus Ribeiro. Revisitando a flexiseguranca. In Revista trabalhista: direito e processo —
Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, jan/mar.2002. p. 203.

42



qualquer acdo que trata de desenvolver a seguranga dos trabalhadores em um cenério de
menor protecdo do posto de trabalho mediante o estabelecimento de novas relacbes
laborais. Por esse lado, tendem a amparar o conceito de flexiseguranca medidas téo
contrarias como podem ser a qualificacdo permanente do trabalhador, o melhoramento dos
servicos para vagas de emprego, as formulas de conciliacdo da vida pessoal e laboral ou,
por fim, o abrandamento das dispensas disciplinatorias. Provavelmente devido ao elevado
simbolismo politico que oferecem os objetivos finais aos que os servem, a flexiseguranca
terminou convertendo-se em um coémodo lugar comum em que os interlocutores sociais
pretendem instalar a totalidade das decisdes vinculadas com o emprego, sejam essas

referentes & relagdo laboral, a0 mercado ou a protecéo social.*®

Guilherme Guimardes Feliciano, abordando a relacdo entre flexibilidade,

desregulamentacéo e flexiseguranca, observa que esse:

[...] é produto recente do engenho europeu, avalizado na primeira década
deste século. Inspirou-se nas politicas econdmicas aplicadas pela
Dinamarca durante os anos noventa do século XX, sob a batuta do
primeiro ministro Poul Nyrup Rasmussen, com a efigie do “golden
triangle”, a combinar flexibilidade nos mercados de trabalho, seguridade
social apropriada (com a estipulagdo de novos direitos e obrigagdes para
os desempregados) e politicas proativas naqueles mesmos mercados (para
a geracdo de postos de trabalho e facilitacdo do respectivo acesso)®.

Quanto a relacdo da flexibilizacdo e a flexiseguranca, valiosa a licdo de Tomas Sala

Franco e José Maria Goerlich acerca do assunto:

A flexibilidade, entendida fundamentalmente, ainda que ndo apenas
nisso, no terreno da protecdo do posto de trabalho, pode, entdo, vir

*8 No texto original: “[...]la flexiseguridad termina englobando, sin diferenciaciones ni matizaciones, cuantas
acciones tratan de desarrollar la seguridad de los trabajadores en un escenario de menor proteccion del puesto
de trabajo mediante el establecimiento de nuevas relaciones entre el par que integra la propia nocion. Por este
lado, tienden a ampararse en el concepto de flexiseguridad medidas tan sumamente dispares como pueden ser
la formacion permanente, el mejoramiento de los servicios de empleo, las formulas de conciliacion de la vida
personal y laboral o, en fin, el abaratamiento de los despidos disciplinarios. Probablemente debido al elevado
simbolismo politico que ofrecen los objetivos finales a los que sirve, la flexiseguridad ha terminando
convirtiéndose en un cdmodo cajon de sastre en el que los interlocutores sociales pretenden instalar la
totalidad de las decisiones vinculadas con el empleo, se refieran éstas a la relacion laboral, al mercado o a la
proteccion social.
* FELICIANO, Gulherme Guimaraes. Curso Critico de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p.
140.
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acompanhada de medidas que asseguram um répido transito pela situacéo
de desemprego para novas situacbes de emprego, autdbnomo ou
subordinado. A seguranca que evoca a nogdo de “flexiseguranca” nao se
entende necessariamente em relacdo ao posto concreto que ocupa, mas
sim do emprego considerado em seu conjunto. Do mesmo modo, pelo que
se refere as disposi¢des contratuais, a seguranca ndo implica imposicao
imutavel dos conte(idos, mas sim abertura a um intercdmbio razoavel a
nivel legislativo e, sobretudo, no terreno convencional.”

Ainda sobre o fenbmeno da flexiseguranca, referido professor, citando o entéo
Ministro do Trabalho Dinamarqués Claus Hjort Frederiksen, sintetiza o que considera o

“segredo” do sucesso do modelo nordico: “é facil para as companhias contratarem pessoas

porque elas podem demiti-las facilmente™".

Citando também o golden triangle — referindo-se a ele como “tridngulo magico”
—, vem o entendimento e definicdo bastante precisa do Professor portugués Jodo Leal
Amado da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra sobre o assunto:

Alias, nesta matéria surgiu mesmo um fulgurante neologismo a escala
europeia — a chamada flexiguranca —, a qual, diz-se, assentaria numa
espécie de “triangulo magico” de politicas de articulagio e
compatibilizacdo entre (i) flexibilidade acrescida em matéria de
contratagdes e despedimentos (flexibilidade contratual, “de entrada e de
saida”), (ii) protegdo social elevada (leia-se: adequada) no desemprego,
(iii) politicas ativas de formacdo, qualificagdo e emprego, propiciando
uma transicdo rapida e ndo dolorosa entre diversos empregos. [...] A
flexiguranga surge, pois, como um concentrado de flexibilidade e de
seguranca — flexibilidade na relagdo laboral, no emprego; seguranca no
mercado de trabalho, no desemprego —, em que a tradicional “prote¢do
do emprego/estabilidade do posto de trabalho” é sacrificada em prol da

ideia de uma “mobilidade protegida/seguranga na vida ativa”. **

%0 No texto original: “La flexibilidad, entendida fundamentalmente — aunque no s6lo — en el terreno de la
proteccion del puesto de trabajo, puede, entonces, aparecer acompafiada de medidas que aseguren un transito
rapido por la situacion de desempleo hacia nuevas situaciones de empleo, autbnomo o subordinado. La
seguridad que evoca la nocion de ‘flexiseguridad’ no se entiende necesariamente respecto del concreto puesto
que se desempefia sino del empleo, considerando en su conjunto. Del mismo modo, y por lo que se refiere a
la ordenacién contractual, la seguridad no implica imposicién inmutable de los contenidos, sino apertura a un
intercambio razonable a nivel legislativo y, sobre todo, en el terreno convencional”. SALA FRANCO,
Tomas; PESET, José Maria Goerlich. Teoria & Derecho: Revista de Pensamento Juridico, Valencia, n. 4, p.
8-9. Dec. 2008.
1 FELICIANO, Gulherme Guimardes apud FREDERIKSEN, Claus Hjort. Curso Critico de Direito do
Trabalho. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 140.
52 AMADO, Jodo Leal. Dinamica das relacdes de trabalho nas situacdes de crise (em torno da flexibilizacéo
das regras juslaborais. Disponivel em:
<http://www.stj.pt/ficheiros/coloquios/coloquiodtotrabalho2009 lealamado.pdf>. Acesso em: 12 ago. 2014.
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Sintetiza tal definicdo dizendo que a flexiseguranca tem como objetivo maior
proteger e tutelar a empregabilidade do trabalhador em vez do emprego em si, valendo-se
do seguinte comparativo: “diz-se, inclusive que, no sec. XXI, lutar pela estabilidade do
posto de trabalho vale tanto como lutar por um lugar a bordo do Titanic... Assim sendo,
importa, sobretudo, ensinar o trabalhador a nadar. Sendo certo, contudo, que se a agua

estiver demasiado fria, também de pouco Ihe valeré saber nadar’*>®.

A origem do conceito € bastante controvertida. Diversos autores indicam como
origem do termo a Dinamarca, pais onde o conceito e 0 modelo é adotado livremente pelo
Ministério do Trabalho, conforme se verifica no site do Governo Dinamarqués, que afirma
que 0 Mercado de Trabalho dinamarqués é um bom exemplo da flexiseguranca na
pratica®. Outros autores indicam que o berco da flexiseguranca é a Holanda, onde em 1995
0 Ministro de Assuntos Sociais e Emprego, Ad Melkert, lancou um memorando intitulado
“Flexibilidade e Seguridade” em contra-resposta a onda de flexibilizacdo que havia
assolado a Holanda desde a década de 1980 do século passado. Nesse documento é lancada
a ideia da busca do equilibrio entre a flexibilizacdo de direitos trabalhistas® como forma de

adequacao dos anseios tanto dos trabalhadores quanto do empresariado.

Importante observar que essas tentativas embrionérias, tanto na Holanda quanto na
Dinamarca, de implementacdo de flexiseguranca tinham como objetivo primario o
abrandamento e até mesmo como uma “redistribui¢do” dos direitos trabalhistas de setores
mais frageis (como aqueles onde a predominancia de trabalhadores eram de minorias
étnicas ou mulheres, por exemplo). Tais grupos eram 0s mais atingidos com a politica de
flexibilizacdo, posto que eram formados por pessoas contratadas, sobretudo, de forma

temporaria.

4.2 O Livro Branco “Crescimento, competitividade e emprego: os desafios e caminhos

rumo ao século 21”

53 Op cit.
Disponivel em: <http://uk.bm.dk/en/Themes/The%20Danish%20Labour%20Market/Flexicurity.aspx>.
Acesso em: 12 ago. 2014.
% Nao s¢ direitos trabalhistas, mas outras formas de flexibilizagdo, conforme sera estudado em capitulo
posterior.

45



Ainda sobre a onda flexibilizadora que marcou o final do século passado,
principalmente na Europa, a Comissdo Europeia, em 1993, publicou o Livro Branco
“Crescimento, competitividade e emprego: os desafios e caminhos rumo ao século 217,
com o intuito primério de combater as fragquezas que assolavam (e ainda assolam) as
economias europeias. O chamado “coracdo do problema”® das fraquezas econémicas

vivenciadas pelos paises europeus € o desemprego.

Sdo citadas trés formas de desemprego, a saber: (i) Desemprego ciclico, que seria
aquele desencadeado pela desaceleragdo ciclica da economia, tendo como base do ciclo a
recessdo enfrentada pela Europa em 1975, seu fortalecimento nos anos 80 e seu declinio
nos inicio dos anos 90 do século passado, (ii) Desemprego estrutural, que é aquele
derivado de falta de investimentos em determinados setores, em qualificagdo de
trabalhadores e no préprio sistema laboral europeu®’ e (iii) Desemprego tecnolégico, que
seria aquele produzido pelo desenvolvimento tecnoldgico — ainda que o relatorio defenda
que a implementacdo de tecnologia no mercado de trabalho ndo necessariamente cria
desemprego e sim cria desemprego em areas especificas.

Assim, o caminho proposto pela Comissdo Europeia no citado “Livro Branco™®

para o crescimento e desenvolvimento da competitividade europeia frente outras
economias mundiais é composto das seguintes estratégias e prioridade para o combate ao
desemprego: (i) educacdo e treinamento continuo dos trabalhadores, (ii) maior
flexibilidade nos negocios, tanto externamente quanto internamente, (iii) maiores
expectativas de descentralizacdo e iniciativa, (iv) reducdo no custo referente ao trabalho

com baixa qualificacdo, (v) completa revisdo das politicas envolvendo trabalho e (vi)

% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Growth, competitiveness, employment. The
challenges and ways forward into the 21st century. Bulletin of the european Comunities. Supplement 6/93:
1993. p. 10.

> Interessante notar que nessa parte especifica do texto apresentado pela Comissao Europeia se observa clara
referéncia ao modelo de flexiseguranca ao afirmar que o sistema de emprego europeu envelheceu. Explica da
seguinte forma: “por esse termo nds queremos dizer que todo o complexo de questBes relevantes hoje em dia
formada pelo mercado de trabalho e pela politica de emprego, a possibilidade de flexibilizar dentro ou fora
das empresas, as oportunidades proporcionadas ou ndo pelos sistemas de educacdo e treinamento e protecdo
social” (Grifo nosso e tradugdo livre) In: COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Growth,
competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the 21st century. Bulletin of the
european Comunities. Supplement 6/93: 1993. P. 11.

%8 Op. cit. p. 16.
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esforcos para encontrar novas necessidades. Devido o objetivo e escopo do presente
trabalho, passa-se a analisar apenas algumas dessas estratégias que, evidentemente, estdo

interligadas.

Primeiramente quanto a completa revisdo das politicas envolvendo trabalho, deve-
se considerar o papel governamental concernente a diminui¢cdo do desemprego, por meio
de investimento nos trabalhadores a fim de evitar ao maximo principalmente o desemprego
de longo periodo (superior ou igual a doze meses). A Comissdo Europeia aponta como
forma de combate a esse desemprego solucGes como a oferta para preenchimento de vagas
de emprego aqueles trabalhadores com maior periodo de desemprego, por meio de um
banco atualizado de dados tanto dos empregados quanto dos empregadores. Assim que
conseguisse 0 emprego, o trabalhador, em troca, necessariamente deveria fazer um
“investimento pessoal” em si mesmo, a fim de buscar maior qualificacio.*’Ainda que no
texto ora em analise se refira a necessidade de dialogo social, percebe-se 0 modo um pouco
ambigua como ¢é tratado o trabalhador, posto que supostamente transferiria a0 mesmo a

responsabilidade de ter ficado desempregado por longo periodo.

Em relacdo as maiores expectativas de descentralizacdo e iniciativa, trata-se de um
alargamento nas ditas fontes autdbnomas do Direito do Trabalho. Mauricio Godinho
Delgado, ao tratar sobre o assunto, conceitua as fontes autbnomas:

Seriam as regras cuja producdo caracteriza-se pela imediata participagéo
dos destinatarios principais das regras produzidas, Sdo, em geral, as
regras originarias de segmentos ou organiza¢des da sociedade civil, como
0s costumes ou 0s instrumentos da negociacdo coletiva privada (contrato
coletivo, convengdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho). As regras
autbnomas — caso coletivamente negociadas e construidas —
consubstanciam um auto-disciplinamento das condi¢Ges de vida e
trabalho pelos préprios interessados, tendendo a se traduzir um processo
crescente de democratizacdo das relacBes de poder existentes na
sociedade.®

% Op. cit. p. 19.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. Ed. S&o Paulo: LTr, 2010. P. 132.
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Assim, a Comissdo Europeia entende que “as autoridades nacionais deveriam se
focar na qualidade do treinamento e na homogeneidade das qualificagdes”™ dos
empregados, enquanto as empresas e 0s respectivos sindicatos representativos da categoria
deveriam ser responsaveis pelo gerenciamento dos assuntos praticos e legais referentes ao
trabalho. Cita-se como exemplo as negociagdes envolvendo a Volkswagen e seus
funcionarios, no que tange a jornada de trabalho semanal de quatro dias por semana.
Promberger, Seifert e Trinczek afirmam que em 1993 os quase 30 mil empregos dispostos
perante as seis plantas da empresa alema foram salvos por conta da negociacéo coletiva
envolvendo a empresa e o sindicato representativo da categoria, diminuindo a jornada
laboral em 20% (vinte por cento) por um periodo determinado — apesar desse periodo ter
sido ampliado diversas vezes por meio de acordos coletivos — com a consequente
diminuicdo salarial dos empregados.®? Portanto, a negociacdo coletiva como forma de
flexibilizar o direito trabalhista posto deve ser aplicado nos paises europeus, conforme

conclusdo da Comissdo Europeia sobre o assunto.

Ojeda Avilés chama tal forma de flexibilizagdo como “flexibilizagdo das fontes” do
Direito do Trabalho, que necessariamente importaria na diminuicédo do papel do Estado na
elaboracdo de leis e politicas concernentes ao trabalho, delegando-lhe o papel de

regulador®.

Seguindo o diapasdo levantado no paragrafo anterior, no que toca a maior
flexibilidade ou flexibilizacdo nos negdcios, tanto externa quanto internamente, esse é um

ponto que necessita maiores reflexdes.

No documento ora em analise, a Comissdo Europeia entende ser extremamente
necessaria a chamada dupla flexibilizacdo (externa e interna) do mercado de trabalho como
condicéo crucial para combate ao desemprego. Entende-se por flexibilizagdo externa “fazer

0 possivel para mais pessoas desempregadas encontrarem 0s requisitos identificados dos

1 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Growth, competitiveness, employment. The
challenges and ways forward into the 21st century. Bulletin of the european Comunities. Supplement 6/93:
1993. P. 18.
62 PROMBERGER, Markus; SEIFERT, Harmut; TRINCZEK, Rainer. Experiences with the Four Day Week
at the Volkswagen Company, Journal of Human Resource Costing & Accounting, Vol. 4 Iss: 2, 1999, p. 27-
43.
% OJEDA AVILES, Antonio. La desconstruccion del derecho del trabajo. Madrid: La Ley, 2010. p. 558.
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negdcios”®

(livre traducdo). Ja a flexibilizac&o interna é o resultado otimizado do setor de
recursos humanos da empresa, aplicando os recursos de forma a evitar (ou até mesmo
erradicar da empresa) qualquer forma de ociosidade perante os trabalhadores, servindo-se
assim de investimentos continuos na organizacdo funcional do trabalho por parte do

empregador.

A Comissdo, comparando 0s paises europeus, constata que:

Em certos paises do norte da Europa a campanha contra trabalho néo
registrado envolve reduzir certos beneficios de desemprego e cortar
tributagBes diretas sobre baixos rendimentos. Contudo, beneficios de
desemprego somente podem ser reduzidos até alcangarem a linha de
pobreza. Esse limite ja foi alcancado em diversos paises®.

Verifica-se portanto que a busca pela flexibilizagdo no “Livro Branco” de 1993 tem
0 Viés claramente econdmico, sendo calcado na necessidade do mercado do trabalho e ndo
no proprio trabalhador. Ademais, em analise ao documento, constata-se uma maior
preocupacdo com a flexibilizacdo do que com a propria seguridade (apesar de esta ser
abordada no texto). Em suma, apesar de maior énfase dada a flexibilizacdo do que a
seguridade, pode-se entender que a publicagdo do “Livro Branco” de 1993 é um dos
primeiros passos rumo ao conceito de flexiseguranca, apesar do documento ndo se utilizar

do termo.

4.3 Livro Verde “Parceria para uma Nova Organizac¢ao do Trabalho”

Em 1997, a Comissdo Europeia publicou o “Livro Verde” intitulado Parceria para
uma Nova Organizacdo do Trabalho, onde é retomada a discussdo acerca da necessidade
da Europa adequar seu mercado de trabalho as novas perspectivas econémicas. Tal livro

cita o Conselho Europeu de Essen, que ocorreu em 9 e 10 de dezembro de 1994, que,

% No texto original: “Improving external flexibility means making it possible for more unemployed persons
to meet the identified requirements of business”. In: COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS.
Growth, competitiveness, employment. The challenges and ways forward into the 21st century. Bulletin of the
european Comunities. Supplement 6/93: 1993. p. 17.
% Op. Cit. p.17
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apesar de definirem como estratégia a continuagdo e desenvolvimento da estratégia
desenvolvida pelo Livro Branco de 1993, salientando a importancia de intensificar a
criacdo de postos de emprego associada ao crescimento econémico calcado na
flexibilizacdo das rela¢fes, ndo deu a devida importancia a questdo da seguranca do
trabalhador.

Esse Livro Verde propde como uma alternativa para o crescimento e para o
aumento da competitividade da economia europeia a constituicdo de uma nova organizagao
para 0 mercado de trabalho, com a adocéo de politicas tanto no ambito da propria empresa
quanto politicas nacionais que contribuam para essa organizacdo. Para tanto, deve-se
conceber uma empresa como flexivel — e o termo flexivel, nesse caso é empregado para
designar empresas que adotem procedimentos mais abertos de desenvolvimento

organizacional.

Verifica-se que no referido documento, pelo menos em primeira e rasa analise, a
flexibilidade que moldaria a nova organizacdo do trabalho seria distinta da flexibilizacédo
buscada pelos empresarios, direcionada aos direitos trabalhistas. Neste caso — frise-se
novamente, em um primeiro plano — o termo é empregado como uma alternativa ou fuga
do antigo modelo operacional, onde o trabalho “era dividido em fung¢des delimitadas, com
ciclos produtivos breves e repetitivos. O modo como o trabalho é feito é definido ao
pormenor, sistema que deixa pouco espaco para qualquer processo de melhoria e

inovagao” 66,

Para a Comissdo Europeia — no que tange ao Livro Verde de 1997 — a empresa,
para ser considerada flexivel, deveria se valer de trés fatores a saber: (i) recursos humanos
com capacidade de criar conhecimentos, (ii) mercados inovadores que tenham estreitas
relacdes como a producdo e melhorias continuas, “bem como um elevado grau de

flexibilidade na produg:ﬁo”67

e (iii) renovacdo organizacional baseada em tecnologia, com
intuito da reducdo de custos e tempo de aprendizagem por parte dos trabalhadores.
Contudo, em uma analise mais minuciosa do texto, constata-se que o termo flexivel é

empregado no fundo, da mesma forma que no Livro Branco de 1993. Os fatores apontados

% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde parceria para uma nova organizagéo do
trabalho. Luxemburgo: Servicgo das Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeias, 1997. P. 3.
* Op. cit. p. 4.

50



com caracterizadores de flexibilidade da empresa tendem mais para a importancia
econémica do que social, de preocupacao com o trabalhador e com o valor do trabalho para
a sociedade. O valor do trabalho e principalmente os trabalhadores sdo vistos apenas como

um recurso® econdmico. Tal aspecto pode ser constatado na passagem a seguir:

Os empregadores tém necessidade de uma maior flexibilidade de modo a
poderem lidar, em especial com as flutuagdes na procura dos respectivos
bens e servicos. Interessam-lhes ainda competéncias polivalentes e
padréessgle trabalho adaptaveis, nomeadamante no que respeita ao horario
laboral.

O ponto crucial do Livro Verde para o presente trabalho é a concep¢do de
flexiseguranca que ele encerra. Ainda que ndo se use o termo flexiseguranca — ou
flexicurity —, verifica-se que ele trata da juncéo da flexibilizacdo com a seguranca e ainda
que ambos sejam tratados como conceitos apartados e independentes — fala-se da busca

entre um equilibrio entre os dois conceitos, como se denota do excerto abaixo:

A questdo central que se coloca a trabalhadores, gestores, parceiros
sociais e decisores politicos é o estabelecimento de um equilibrio
adequado entre flexibilidade e seguranca equilibrio este que apresenta
variados aspectos. A reorganizacao do trabalho gera, por vezes, incerteza.
Acima de tudo, os trabalhadores necessitam da garantia de que, ap6s a
mudanca, continuardo a ter um emprego com perspectivas duradoras. Em
simultaneo, uma vez operadas as mudancgas, a nova organizacdo do
trabalho pode oferecer seguranca acrescida aos trabalhadores através de
uma maior participagéo, maior satisfagdo profissional e a possibilidade de
desenvolver competéncias e a empregabilidade a longo prazo.”

Comparando o texto do Livro Branco de 1993 com esse que ora se analisa, percebe-
se que a busca do equilibrio entre os dois conceitos antagdnicos em esséncia € o fator que
diferencia as duas abordagens. A busca do equilibrio entre a conjuncdo dos dois fatores,

como explica Wilthagen, é o comeco da construcéo do conceito de flexiseguranga.

% E certo que sdo vistos como um “recurso-chave”, em uma economia baseada no conhecimento e n&o numa
economia tradicional.
% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro verde parceria para uma nova organizagéo do
trabalho. Luxemburgo: Servigo das PublicacGes Oficiais das Comunidades Europeias, 1997. p. 6.
" Op. Cit. p.6.
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Verifica-se que essa mudanca de abordagem foi decisiva para a implementagéo da
politica de flexiseguranca em alguns paises, principalmente nos pioneiros — Holanda e
Dinamarca — sendo correto afirmar que a publicacdo desses livros € contemporanea ao
inicio das tratativas da flexiseguranga, conforme serd abordado com maior profundidade

mais adiante.

4.4 A “Estratégia de Lisboa” de 2000 e a nova estratégia de 2020

A criacdo da Estratégia Europeia de Emprego, que se deu com a Reunido
Extraordinaria do Conselho Europeu em 23 e 24 de mar¢o de 2000 na cidade portuguesa
de Lisboa (evento que gerou a chamada Agenda de Lisboa), colocou novamente em pauta
a implantacdo de um sistema socioeconémico que tivesse como premissa o equilibrio entre
formas mais flexiveis de emprego e o0 uso da méo de obra com seguranca, com a finalidade
de “se tornar a mais competitiva e dinamica economia baseada no conhecimento do
mundo, capaz promover o crescimento econdmico sustentavel com mais e melhores
empregos e com grande coesdo social”’!. A j& chamada Estratégia de Lisboa para o
desenvolvimento de uma politica de emprego ativa era baseada em quatro areas-chave’, a

saber:

(@) melhorar a empregabilidade e reduzir as lacunas de formacdo, em particular
fornecendo aos servicos de emprego uma base de dados a escala europeia sobre emprego e
oportunidades de aprendizagem, criando e promovendo dessa forma programas especiais
para permitir as pessoas desempregadas a possibilidade de preencher eventuais lacunas de

formacao;

(b) conferir uma maior prioridade a aprendizagem ao longo da vida como
componente basico do modelo social europeu, inclusive através do incentivo a realizacéo

de acordos entre os parceiros sociais em matéria de inovagédo e formacgéo ao longo da vida,

"M WILTHAGEN, Ton. “The Concept of “Flexicutity”: A new approach to regulating employment and labour
markets”. In: European Review of Labour and Research, Vol. 10, n°® 2, 2004. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
2 CONSELHO EUROPEU DE LISBOA. Conclusdes da Presidéncia (2000). Disponivel em:
<http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm>. Acesso em: 18
ago. 2014.
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através da exploracdo da complementaridade entre a aprendizagem ao longo da vida e a
adaptabilidade, assegurando uma gestdo flexivel do tempo de trabalho e da rotacdo de
empregos e, ainda, pela introducdo de um prémio europeu para as empresas

particularmente avangadas nesse quesito;

(c) aumentar o emprego no setor de servigos, principalmente em relagdo aos
servicos onde exista maior demanda de médo de obra, conjugando iniciativas do setor
privado, do setor publico ou do terceiro setor, com solugdes apropriadas para as categorias

mais desfavorecidas;

(d) promover todos os aspectos da igualdade de oportunidades, incluindo a reducéo
da segregacdo ocupacional, tornando mais facil a conciliacdo da vida profissional com a
vida familiar, em particular através da fixacdo de um novo benchmark para melhores

estruturas de acolhimento de criancas.

Além disso, verifica-se que o modelo proposto fundamenta-se, além das quatro
areas-chave acima descritas, na protecdo social. O Conselho Europeu determina como
prerrogativa que os paises europeus utilizem seus sistemas de protecdo social em prol da

transformacdo do modelo econdémico proposto.

Tal estratégia foi bastante criticada a época por ndo se mostra efetiva, posto que os
compromissos adotados pelos paises referentes a agenda ndo foram efetivamente
cumpridos. Além disso, o Conselho Europeu, por conta do principio da subsidiaridade ndo
pode intervir nos estados membros, tornando assim o modelo ineficaz. Manuel Castells,
professor da Universidade da Califérnia que fez parte do grupo de peritos que assessorou a
presidéncia portuguesa da Unido Europeia na ocasido da Reunido Extraordinaria, ao
analisar a Estratégia de Lisboa entende que houve um fracasso parcial na implementacéo

de seus objetivos:

Falhou em parte. Falhou no objectivo e falhou nos prazos. N&o estou a
fazer uma critica, mas uma autocritica, porque fiz parte do grupo de
peritos que aconselhou a presidéncia portuguesa da Unido Europeia. A
estratégia de Lisboa pretendia fundamentalmente aproximar a Europa em
termos de produtividade e competitividade da economia americana,
gerando inovacdo mas mantendo a coesdo social, o modelo social
europeu. Isto resultou no plano de accdo e-Europa que, muito
acertadamente, percebeu que, no caso europeu, o sector publico podia ser
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0 motor dessa mudanga, coisa que ndo acontece nos EUA, como se sabe.
O que se pretendia era criar um circulo virtuoso entre a transformacao do
sector publico (saude, educacdo, administracdo publica) e o
desenvolvimento tecnoldgico. Houve bastantes avangos mas, se
considerarmos 0s objectivos, temos de concordar que, em lugar de haver
convergéncia com a produtividade e a competitividade da economia
americana, houve divergéncia.73

E continua narrando seu ponto de vista, alegando que ndo houve dialogo social que
convalidasse ou assegurasse a implantacdo das politicas ali defendidas, como pode-se

observar do excerto aqui transcrito:

O primeiro erro da “agenda de Lisboa” foi ter adoptado uma perspectiva
muito estatista. Ndo contou com a sociedade civil, com os inovadores. E
quando se fala de inovagdo é preciso falar de inovadores. A Europa so
tem sabido pensar em termos dos Estados ou das grandes empresas,
guando a imensa maioria das empresas sdo pequenas e médias. Ha aqui
algo que falhou. A Europa tentou dizer a sociedade e as empresas como
deviam fazer, em vez de libertar a energia inovadora da sociedade.”™

Dessa forma, ap6s uma série de estudos sobre a questao, ressaltando-se dentre eles
0 Relatério ao Conselho Europeu do Grupo de Missdo sobre o Emprego’ de 2003, grupo
esse presidido por Willem “Wim” Kok Jr — que havia sido primeiro ministro holandés de
1994 a 2002 — o qual alertou para a necessidade premente de um “mercado de trabalho a
duas velocidades, constituido por trabalhadores com emprego permanente, os insiders, e 0s
outsiders, que incluem desempregados, pessoas afastadas do mercado e aquelas que se
encontram em situagdes de emprego precarias e informais™’®. Os outsides seriam aqueles
mais propensos a aceitarem condi¢des de trabalho mais “flexiveis” — utilizando-se neste
momento o termo em detrimento da forma de emprego tradicional — tornado assim tais
trabalhadores totalmente desamparados seja de uma tutela jurisdicional do Estado (posto

que ndo sdo empregados regularmente contratados), seja no tocante a protecdo social

® CASTELLS, Manuel. (2005) N&o precisamos de inventar outra estratégia de Lisboa. Disponivel em:
<http://www.publico.pt/economia/noticia/manuel-castells-nao-precisamos-de-inventar-outra-estrategia-de-
lishoa_1217814>. Acesso em 18 ago. 2014.
™ Op.cit.
> Em inglés European Employment Taskforce.
® COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Modernizar o direito do trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI. Luxemburgo: Servico das Publica¢des Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. p. 3
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(tendo em vista que, como sdo contratados irregularmente, ndo sdo recolhidos os encargos
sociais devidos), gerando assim grande inseguranca a populagéo no geral.

Como alternativa a esse cenario, o Relatdrio do Grupo de Missdo sobre o Emprego

" propds

intitulado “Trabalho, Trabalho, Trabalho — Criando mais emprego na Europa
como desafio ao direito do trabalho a incorporacdo dessas situacBes mais flexiveis ao
contrato de trabalho tradicional, a fim de torna-lo mais eficaz ao tutelar os direitos e
interesses dos trabalhadores, principalmente dos grupos mais frageis (jovem que buscam o

primeiro emprego, mulheres e idosos).

Em 2010, a Comissdo Europeia, em andlise aos resultados obtidos e as criticas a
Estratégia de Lisboa, lancou a Estratégia Europa 2020, com estratégias definidas para a
Unido Europeia no que se refere a metas de crescimento e a fomentacdo de formas de

criagdo de mais empregos.

Conforme se publicou no site da Comissdo Europeia, no espago reservado a
Estratégia Europa 2020, “esta estratégia visa ndo sé a saida da crise, da qual nossas
economias estdo a recuperar gradualmente, mas também colmatar as deficiéncias do nosso
modelo de crescimento e criar condi¢cdes para um crescimento inteligente, sustentavel e

inclusivo”’.

Tal estratégia é baseada em cinco objetivos principais’’, a saber:

(a) o aumento para 75% (setenta e cinco por cento) a taxa de emprego europeia, no

tocante a trabalhadores na faixa etéria entre 20 a 64 anos;

(b) o aumento para 3% (trés por cento) do PIB europeu para investimento direito

em pesquisa e desenvolvimento tecnolégico;

(c) diminuir o abandono escolar precoce para menos que 10% (dez por cento) e
aumentar para pelo menos 40% (quarenta por cento) a porcentagem da populacéo na faixa

etaria entre 30 a 34 anos com escolaridade superior completa;

7 O titulo original em lingua inglesa é Jobs, Jobs, Jobs — Creating more employment in Europe.

® A estratégia Europa 2020 em poucas palavras. In: Comissdo Europeia. Europa 2020. Disponivel em
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_pt.htm. Acesso em 20/09/2014.

" Loc. Cit. Acesso em 20/09/2014.
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(d) retirar do risco de pobreza ou de exclusdo social pelo menos 20 milhdes de

pessoas,

(e) promover acbes para diminuir o impacto ambiental das alteragdes climaticas,

bem como promover a sustentabilidade energética.

Tais objetivos deverdo agir de forma conjunta, com o intuito de reforcar-se
mutuamente, de forma que a melhoria da educacdo aja de modo a aumentar os indices de
emprego, que por sua vez diminuirdo os indices de pobreza e de excluidos socialmente,
fortalecendo a economia, que reaquecida investird mais em pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, aumentando os niveis de competitividade da Europa e aumentando em

consequéncia os postos de trabalho disponiveis.

Os objetivos comunitarios serdo direcionados para objetivos nacionais, a fim de
facilitar a supervisdo dos paises membros no cumprimento desses objetivos, bem como

identificar quais sdo as dificuldades na persecucdo das metas.

4.5 O Livro Verde “Modernizar o Direito do Trabalho para enfrentar os desafios do

Século XXI”

Com base nesses dados e seguindo esse norte, a Comissdo Europeia publica em
2006 o Livro Verde Modernizar o Direito do Trabalho para enfrentar os desafios do
século XXI, o qual é de suma importancia para o presente estudo. Primeiramente ressalte-se
que é o primeiro documento da Comissdo Europeia a utilizar o termo flexiseguranca e — o
que é mais importante — utiliza-se também do conceito e da filosofia que tal termo encerra
em seu significado, resgatando assim a ideia defendida por Wilthagen em seu artigo

outrora citado.

Apesar de tratar da flexibilizacdo como medida precipua para adequar os contratos
dos empregados a dindmica do mercado de trabalho europeu (principalmente no que tange

a concorréncia com outras economias), introduz a dimenséo politica ao termo:
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A dimens&o politica da “flexiguranca” inclui a aprendizagem ao longo da
vida, para que os individuos possam responder as necessidades de
pedidas; politicas activas do mercado do trabalho, que incentivem o0s
desempregados ou 0s inactivos a procurar novas oportunidades de
emprego; e regras mais flexiveis no dominio da seguranca social, para
responder as necessidades daqueles que mudam de emprego ou
abandonam temporariamente o mercado do trabalho.®

Constata-se a maior preocupacdo com o equilibrio entre a flexibilizacdo e a
seguranca — ainda que essa preocupacao ja existisse nos outros textos da Comissdo —
caracterizada pela introdugdo do viés politico, ou seja, da necessidade da criagdo de um
modelo sociopolitico para a flexiseguranca e ndo apenas a criagdo de um conceito

académico.

O Livro Verde estabelece a linha de atuacdo dos paises membros para a
implementacdo do modelo da flexiseguranca a fim de tornar a Europa mais competitiva.

S50 estes®:

(@) nomear e classificar as formas legais de contratacdo laboral e confronta-las com
todas as formas existentes na realidade do mundo do trabalho, estabelecendo quais sdo 0s

principais desafios para a integracdo dessas formas de contratacao;

(b) incentivar o dialogo social, formado pelos governos dos Estados Membros,
Empregadores, Empregados, Sindicatos e outros partes interessadas, a fim de refletir
acerca do nexo flexibilidade-seguranca, abarcando na discussdo outras formas alternativas
de contratacdo, como forma de reducdo dos niveis de desemprego e, consequentemente,

para a criacdo de novos postos de emprego;

(c) analisar e debater os diferentes tipos de relagdes laborais e a possibilidade de
inclusdo delas na esfera juslaboral aplicaveis a todos os trabalhadores, como forma de
criacdo de empregos e como forma de facilitar as transi¢cdes dos trabalhadores no mercado
de trabalho, a fim de atenderem as especificacbes exigidas pelas empresas, que
necessitavam de mao de obra qualificada e especializada;

8 Op. cit. p. 4.
81 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Modernizar o direito do trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI. Luxemburgo: Servico das PublicacGes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. P. 5.
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(d) promover a dita modernizacdo do direito do trabalho, a partir da criagcdo de
novas legislacbes laborais e melhoria daquelas ja existentes. Tais normas deverao
contemplar a relagéo entre os trabalhadores e as empresas de pequeno e medio porte, que
de uma maneira geral sdo responsaveis pela criacdo de novos postos de trabalho, mas tém

custos administrativos elevados.

Percebe-se, com a leitura das prerrogativas do Livro em questdo que a Comissao
Europeia entende o Direito do Trabalho como um conjunto de legislacBes e principios
defasados, arcaicos, que ndo contemplam as novas realidades do mercado de trabalho,
sendo assim responsavel (ainda que em parte) pela informalidade e pela falta de
competitividade da Europa em face de paises como os Estados Unidos, Japdo e
principalmente a China — posto que este pais, no ano em que o Livro Verde foi publicado,

cresceu 10,7%, conforme dados publicados no The New York Time.®

O que difere esse Livro Verde dos demais documentos e recomendacdes publicadas
anteriormente é o foco dado ao dialogo social. Dessa forma, diversos agentes politicos e
interessados podem e devem coadunar seus interesses a fim de alcancar objetivos em
comum. Enfatiza-se a necessidade da convencdo coletiva ser 0 meio mais rapido e eficaz
de alterar a legislacdo trabalhista a fim de que esta atenda as mudangas bruscas que
ocorrem no mercado de trabalho. O texto atribui também as convengdes coletivas a “culpa”
pela proliferacdo de diferentes formas contratuais, posto que ndo foram capazes de se

adaptar durante a rapida evolugdo da organizacdo do trabalho e da sociedade.®®

O texto assevera que referida adaptacdo a evolucdo da organizacdo do trabalho
traria beneficios também aos trabalhadores, ja que estes que seriam contratados em

regimes atipicos ou em tradicionais mais flexiveis, formando uma méao de obra mais

8 Na matéria em comento pode-se perceber o impacto da economia chinesa: “The blistering pace of growth
in China is worrying government officials and economists, who say the country, the world's fastest-growing
major economy, faces increasing risks of overheating, a possibility that could derail global economic
growth”. Em tradugdo livre: “O ritmo alucinante do crescimento na China preocupa governantes e
economistas, que dizem que o pais, a economia de maior crescimento no mundo, enfrenta riscos crescentes
de superaquecimento, o que poderia inviabilizar o crescimento econdmico global.” In: “Chinese economy

grows 10.7 percent in 2006”. The New York Times. Disponivel em:
<http://www.nytimes.com/2007/01/25/business/worldbusiness/25iht-yuan.4345858.html?_r=0>. Acesso em:
20 ago. 2014.

8 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Modernizar o direito do trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI. Luxemburgo: Servico das Publica¢des Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. p. 7.
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diversificada, concedendo-lhe “um maior leque de opgdes, especialmente no que respeita
ao horario de trabalho, oportunidades de carreira, melhor equilibrio entre vida profissional,

vida familiar e formagdo, assim como uma maior responsabilidade individual”.®*

Em andlise as novas formas contratuais que figuram no mercado europeu de
trabalho — tais como contratos a termo, contratos com jornada parcial, contratos on call
(modalidade de trabalho onde nédo ha o requisito da habitualidade por parte do trabalhador,
podendo esse ser chamado a qualquer momento para realizar a tarefa), contratos “zero
hora” (modalidade contratual de flexibilidade de horério onde o empregador tem a
prerrogativa de solicitar ao trabalhador que trabalha, dependendo da demanda, que trabalhe
desde a sua jornada completa até “zero horas™), contratos de trabalho na modalidade
freelance (que sdo semelhantes aos contratos on call, com a diferenca basica que nesse
caso sequer existe o vinculo empregaticio com o empregador), contratos de trabalho
temporarios intermediados por empresas, entre outras — verifica-se que tais vertentes do
contrato de trabalho, em comparacdo ao contrato de trabalho tradicional, sdo claramente
distintas, sendo certo que nao seriam amparados, numa andlise rasa, pelo Direito do

Trabalho tradicional.

Além dos contratos de trabalho atipicos citados anteriormente, a Comissao
Europeia nota também o aumento da modalidade de trabalho “por conta prépria”, ou seja,
de forma autébnoma. O Livro Verde, em andlise a dados estatisticos, constata que no ano de
2005 mais de 15% (quinze por cento) da mao de obra europeia estava empregada “por
meios proprios”, sendo os paises com mais trabalhadores nessa condig¢do: Polbnia,
Hungria, Lituania, Letdnia, Estdnia, Portugal, Reino Unido, Irlanda e Paises Baixos
(Holanda)®®. Fatores apontados para a preferéncia dessa forma de trabalho seriam a
possibilidade do préprio trabalhador em gerir tanto a mdo de obra quanto os custos e
recursos disponiveis envolvidos na préatica da atividade em questdo, mesmo que tal posicao

Ihe custe um decréscimo no nivel de protecéo social.

Em relacdo a esse tema — a crise no Direito do Trabalho — é importante fazer

alguns apontamentos, antes de continuar a analise ao Livro Verde. Para alguns autores, o

8 Op. cit. p.7
8% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Modernizar o direito do trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI. Luxemburgo: Servico das PublicacGes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. p. 9.

59



Direito do Trabalho estd em crise posto que sua concepcdo tradicional ndo consegue
abarcar e tutelar as novas formas de trabalho existentes. Tabajara Medeiros de Rezende
Filho entende que aqueles que ndo constatam existir crise no Direito do Trabalho o fazem
por conta de confundirem conceitos préximos; porém, bastante distintos como emprego e
trabalho e Direito do Trabalho com Direito do Emprego, sustentando que “as relacdes de
emprego vao muito além dos limites da relacdo de emprego, nao se necessitando de grande
esforco mental para essa concluséo, e de que a protecdo do ser humano deve ser focada na

atividade pessoal produtiva, o trabalho, e ndo necessariamente na forma como esse

trabalho é prestado”®.

Acerca do emprego do termo “crise”, mister se faz trazer a baila a opinido de

Nelson Mannrich sobre o assunto:

Crise indica ruptura no funcionamento de um determinado sistema,
podendo ainda sugerir a revisdo de valores e de principios fundantes de
uma determinada ciéncia. A expressdo crise no Direito do Trabalho
parece indicar mudanca profunda ou revisdo das bases que deram
sustentagdo e autonomia a essa nova ciéncia juridica. Em outras palavras,
parte-se do pressuposto de que certas bases sobre as quais se assentava
determinado sistema, no caso o Direito do Trabalho, devem ser revistas,
repensadas ou até abandonadas, em face das novas realidades e diferentes
concepgdes de valores.®’

Entende-se que o emprego de “crise do Direito do Trabalho” ao indicar que o
“ramo da ciéncia do direito que tem por objeto as normas, as instituigdes juridicas e os
principios que disciplinam as relacGes de trabalho subordinado, determinam o0s seus

sujeitos e as organizacOes destinadas a protecdo desse trabalho em sua estrutura e

2,88

atividade™ ou, na definicdo de Mauricio Godinho Delgado, “o complexo de principios,

regras e institutos juridicos que regulam a relacdo empregaticia de trabalho e outras

5989

relagdes normativamente especificadas™” ndo tem mais a mesma eficacia que tinha antes,

8 REZENDE FILHO, Tabajara Medeiros de. Do protecionismo do empregado & protecdo do trabalhador:
desafios da flexicurity. Tese de doutorado. S&o Paulo: Universidade de S8o Paulo, 2013. p. 22
8 MANNRICH, Nelson. “Tendéncias atuais relativas ao ambito pessoal do direito do trabalho em Portugal,
Espanha e Brasil”. In: Revista de Direito do Trabalho, v. 34, n. 130, abril-junho de 2008, Sdo Paulo. p. 206.
8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 29. ed. S&o Paulo: LTr, 2003. p. 61.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo, LTr, 2010. p. 49.
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sendo imprestavel para tutelar outras formas de trabalho que apareceram e tomaram forca

ao longo dos anos é talvez precipitado.

As duas defini¢cGes acima demonstram um Direito do Trabalho bastante tradicional,
onde apenas a relacdo empregaticia seria tutelada, relacdo essa notoriamente calcada na
subordinacdo de uma parte & outra. Realmente, como j& dito acima e j& noticiado por
outros autores, existe a necessidade premente de se normatizar e tutelar as outras formas de
trabalho, mas sempre com o objetivo de melhorar a condicdo do trabalhador e néo
precarizar, de forma institucionalizada, ainda mais a condicéo do trabalhador. Empregar o
termo “crise” da a impressdo da imprestabilidade de tudo aquilo que ja foi construido

apenas pelo fato de existirem novas situacfes a serem tuteladas.

Ademais, tendo em vista a definicdo de Direito do Trabalho dada por Amauri
Mascaro Nascimento, verifica-se que tal ramo do direito faz parte da Ciéncia do Direito.
Dessa forma, sob a Otica essencialmente cientifica, dizer que o Direito do Trabalho estaria
em crise seria dizer que tanto o objeto quanto 0 método (e nessa questdo especifica, mais o

objeto da ciéncia) estariam, hoje em dia, equivocados.

Partindo-se do pressuposto que apenas o Direito do Trabalho estaria em crise,
restando-se os demais ramos e a ciéncia geral do Direito inc6lumes, o que estaria em
desalinho seria 0 objeto do estudo do Direito do Trabalho, que necessariamente deveria ser
ampliado para que demais relacbes de trabalho fossem tuteladas (ou ao menos estudadas)
pela ciéncia juridica trabalhista. Ocorre que o objeto de uma ciéncia deve estar em
constante movimento, em constante evolugédo, a ponto de que se ela se tornar estanque néo

servird ao fim que se presta.

Acerca de tal movimento, importante para o presente estudo € a licdo de Agostinho
Ramalho Marques Neto, que diz que “o grau de maturidade de uma ciéncia se mede,
portanto, pela sua capacidade de autoquestionar-se, de por constantemente em xeque seus
proprios principios, e ndo pelo fato de afirma-los dogmaticamente, numa perspectiva
conservadora, como se eles constituissem a verdade absoluta”.%® Portanto, é necessario e

vital para o Direito do Trabalho que constantemente se questione se seu objeto realmente

% MARQUES NETO, Agostinho Ramalho. A ciéncia do Direito: Conceito, Objeto, Método. 2. ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 49.
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esta tutelando o que se propde em seu conceito, ndo se tratando de crise e sim de evolugéo.

Conforme Renata Orsi Bulgueroni assinala:

Consoante salientado, o direito, enquanto ciéncia humana, deve
acompanhar de perto as transformacgdes sociais, para fazer frente as
necessidades por elas impostas. Dessa maneira, dizer que o direito do
trabalho estd em crise significaria reconhecer a faléncia da ciéncia
juridica como um todo, pois todos os ramos do direito sujeitam-se as
consequéncias das alteracBes sofridas pela sociedade. Ademais, tal
faléncia nédo representaria apenas situacdo passageira, dada a permanente
influéncia da realidade social no processo de producdo e atualizagdo de
normas.” (Grifo Nosso)

Assim, entende-se que ¢ mais acertado o emprego do termo “evolug¢dao” do que
“crise” do Direito do Trabalho, abandonando-se assim essa problematica, “caso contrario,
estar-se-ia reconhecendo que todo o direito se encontra em faléncia permanente e

. , . . . , . - . )
insanavel, visto que este jamais poderé se desvincular de sua conotagdo social”.’

Retornando a anélise do Livro Verde de 2006, o texto por fim analisa algumas
questdes acerca da modernizagdo do Direito do Trabalho, tais como as transi¢Oes
profissionais, a incerteza juridica gerada por relacbes de trabalho chamadas de
“triangulares”, organizac¢do do tempo de trabalho, mobilidade dos trabalhadores e questdes
atinentes ao controle da aplicacéo da legislagdo e ao trabalho ndo declarado (trabalhadores
ndo registrados). Dada a relevancia de tais assuntos para a presente dissertacdo, passa-se a
explanar, de maneira breve, sobre cada uma das questdes abordadas pela Comissdo

Europeia.

Primeiramente, em relacdo as transi¢des profissionais, estas sdo tratadas pelo texto
em analise como aquelas situacdes em que o trabalhador, de forma voluntaria ou ndo, passa
de um trabalho para outro. As leis dos Estados Membros Europeus, em sua grande maioria,
foram concebidas e aplicadas como forma de garantir a prote¢do do empregado que esteja
laborando, ndo sendo aplicaveis aos desempregados ou aqueles que ndo sejam contratados

na forma de emprego classica. Tal situagdo se agrava ainda mais no caso de mulheres,

%8 BULGGUERONI, Renata Orsi. Trabalho autdnomo dependente: Experiéncias Italiana e Espanhola e a
Realidade Brasileira. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de S&o Paulo. 2011. p. 22.
92 H
Op. Cit. p. 22.
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jovens sem experiéncia, imigrantes e idosos, posto que s&o aqueles que mais se utilizam de

formas alternativas de contratagéo laboral.

O texto assinala positivamente para a proporcionalidade entre aqueles trabalhadores
que estdo atualmente empregados (insiders) — e que precisam necessariamente
permanecer no posto de emprego e nele progredir — com aqueles desempregados de longa
duracdo ou aqueles trabalhadores que laboram em condicGes precarias (outsiders). Assim
analisando diversos cases dos Paises Membros, tais como Holanda, Austria, Espanha e
Dinamarca, a Comissdo Europeia chega a conclusdo de que é preciso adotar-se uma
perspectiva de ciclo em relacdo aos trabalhos, onde se alcance um patamar onde a
preocupacdo ndo seja em relacdo a defesa da vaga de trabalho em especifico, mas sim de se
criar uma “seguranga ao emprego”’, com a concepcdo de politicas sociais e medidas
efetivas de apoio aos trabalhadores nos periodos de transi¢do entre 0s empregos, usando de
exemplo para essas politicas aquelas adotadas pela Dinamarca.

No que diz respeito a inseguranca juridica criada pelas formas atipicas de trabalho,
0 texto refere-se aquelas situacfes em que existem uma simulacéo de uma relacéo juridica
distinta daquela de emprego apenas para burlar os direitos do trabalhador. Assim o texto

traduz essa inseguranca juridica da seguinte forma:

Fala-se em trabalho dissimulado no caso de um trabalhador por conta de
outrem classificado noutra categoria, com o objetivo de ocultar o seu
verdadeiro estatuto juridico e de evitar certos custos, como 0s impostos e
as contribuigdes para a seguranga social. Esta pratica ilegal pode ser o
resultado de uma utilizacdo inadequada de disposi¢Ges de direito civil ou
comercial®

Ainda gue se adotem medidas para coibir essa simulacdo, aponta-se no texto uma
necessidade de se modificar o direito do trabalho posto para que ele tutele relacbes como
aquelas dos trabalhadores que trabalham por conta propria, empregando em substituicdo ao

conceito de subordinacéo o conceito de “trabalho economicamente dependente”.

% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Modernizar o direito do trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI. Luxemburgo: Servico das PublicacGes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. p. 12.
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Referido conceito se aplica aquelas situacdes onde o trabalhador por conta s6 tenha
um cliente/empregador, situacdo em que, apesar do trabalhador ter liberdade em relacéo a
organizacédo do seu trabalho (sendo certo que em certas situacdes, nem essa liberdade lhe é
conferida) e ao hordrio de trabalho, é completamente dependente daquele
cliente/lempregador, posto que se o contrato entre eles € rescindido, o trabalhador ficara
completamente prejudicado, principalmente em seus rendimentos. Sobre essa situacdo €

clara a visdo da Comissdo Europeia:

O conceito de “trabalho economicamente dependente” abrange situagdes
que se situam entre as duas nogdes ja consagradas de emprego por conta
de outrem e emprego por conta propria. Essa categoria de trabalhadores
ndo possui um contrato de trabalho. Ndo podem ser abrangidos pelo
direito do trabalho, pois fazem parte da “zona cinzenta” entre o
direito do trabalho e o direito comercial. Embora formalmente sejam
“trabalhadores por conta propria”, continuam a ser economicamente
dependentes de um s6 comitente ou cliente/empregador quanto a origem
dos seus rendimentos. Este fendbmeno deveria ser distinguido
claramente da utilizacdo deliberadamente falsa da qualificacdo de
trabalho por conta propria. Alguns Estados-Membros ja adotaram
medidas legislativas para proteger a situagdo dos trabalhadores por conta
prépria economicamente dependentes e vulneraveis.* (Grifo nosso)

Em analise ao tema em sua Otica italiana, Otavio Pinto e Silva distingue o trabalho
auténomo do trabalho parassubordinado, conceituando como “relagdes de trabalho de
natureza continua, nas quais os trabalhadores desenvolvem atividades que se enquadram
nas necessidades organizacionais dos tomadores de seus servi¢os, tudo conforme
estipulado em contrato, visando colaborar para os fins do empreendimento”95. Constata-se,
portanto, que no conceito dado a autonomia de organizacdo do trabalho néo é conferida ao

trabalhador.

Mas o trabalho parassubordinado difere radicalmente em relagdo ao trabalho
autébnomo tradicional no tocante a nogdo de continuidade da prestacdo de servigos pelo
mesmo cliente/empregador, ou seja: no trabalho parassubordinado “o trabalhador assume a

obrigagdo de atingir uma série de resultados consecutivos, coordenados entre si e

94 H
Op cit. p. 13.
% SILVA, Otavio Pinto e. Subordinag&o, autonomia e parassubordinacdo nas relacdes de trabalho. S&o
Paulo:LTr, 2004. p. 102
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relacionados a interesses mais amplos do contratante, interesses que ndo estdo limitados
aos que derivam de cada prestagdao individualmente considerada”®, devendo prestar esse

trabalho de forma pessoal, sem que se valha da ajuda de outras pessoas/funcionarios.

Dessa forma, a legislacéo italiana, de forma vanguardista, reconhece a essa forma
de trabalho ndo subordinado direitos similares aqueles dos empregados em contratos
tradicionais de trabalho, como a extensao das leis processuais aplicaveis aos empregados
aos parassubordinados (com a alteracéo do art. 409 do Codice di Procedura Civile), bem
como a impossibilidade de transacionar direito referente a relagdo de emprego e a
invalidade de sua renuncia. Estendeu-se a esses trabalhadores direitos previdenciarios e

tutela tributaria simplificada.

Portanto, o Livro Verde de 2006 apontava para a necessidade de regulamentacéo
correta aqueles trabalhadores que ndo estavam sujeitos as formas tradicionais de
contratacdo de emprego, com o conddo de alterar o foco em relacdo a subordinagdo, que
apesar de existir, seria de outra modalidade. A subordinacdo que se estaria tratando nesses
casos especificos seria a subordinacédo econémica, distinta daquela subordinacéo juridica
entendida como “situacdo juridica derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado
compromete-se a acolher o poder de direcdo empresarial no modo de realizagdo de sua

~ - 7
prestagdo de servu;os”9 :

A Comissdao Europeia, no documento ora em comento, analisa também a
necessidade de instituir condi¢cbes melhores para os trabalhadores temporarios, indicando

tal forma de contratacdo como aquela que mais contribuiu no passar dos anos para a

% Op. cit. p. 103.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 9. ed. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 281. Sobre
0 tema, apesar do presente trabalho ndo abordar a questdo de forma profunda, vale a pena citar algumas
considerac@es de outros autores: “Subordinagio € a situagdo em que se encontra o trabalhador, decorrente da
limitagdo contratual da autonomia de sua vontade, para o fim de transferir ao empregador o poder de direcéo
sobre a atividade que desemprenhara” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao direito do trabalho.
29. ed. Sdo Paulo: LTr, 2003. p. 168), “A debilidade do critério da subordinacdo funcional do empregado em
relagdo ao empregador ndo supde a eliminacéo da relagcdo de emprego, mas mera insuficiéncia desse critério
em certas situacdes, principalmente quando envolve trabalhos intelectuais. Uma outra tentativa na procura de
um trago diferenciador entre trabalho subordinado e trabalho autbnomo é a chamada integracdo do
trabalhador na organizagdo empresarial, isto é, a base para se definir a relacdo de emprego residiria no fato de
o empregado constituir parte integrante da organizagio. E a substituicdo da subordinagio-controle ou
subjetiva pela subordinagio-integragdo ou objetiva.” (BARROS, Alice Monteiro de. Curso de direito do
trabalho. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 223)
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inclusdo de trabalhadores no mercado de trabalho, principalmente em relacdo as mulheres,

jovens e imigrantes.

Propbe como forma de melhorar tais condi¢cGes a instituicdo das chamadas
“relagdes de trabalho triangulares”, situacdo na qual sdo envolvidos a empresa contratante
da méo de obra, o trabalhador e uma agéncia de emprego temporario, sendo o trabalhador
contratado por essa Ultima para prestacdo de servicos na primeira empresa. Dessa forma, o
trabalhador supostamente enfrentaria uma “dualidade de empregadores”, que da mesma
forma que pode contribuir para o sucesso da empregabilidade do mercado de trabalho,
pode agir de forma negativa sobre o trabalhador, precarizando ainda mais sua situacao.

Essa precarizacdo € constatada com maior frequéncia quando o trabalhador se vé
inserido em uma “cascata” de empresas contratantes, tendo assim seus direitos trabalhistas
frustrados, ja que a responsabilizacdo das empresas acaba sendo distribuida, o que torna

ainda mais morosa e complexa qualquer penalizagéo.

Tal discussao foi apresentada ao Parlamento Europeu e ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias, que sinalizaram a necessidade da criacdo de um sistema robusto
de responsabilizacdo conjunta e solidaria, responsabilizando de forma mais pesada aqueles
contratantes principais nessa cadeia de subcontratacGes e forcando os contratantes a arcar
com a fiscalizacdo mais rigorosa quanto a estrita observacdo a legislacdo trabalhista.
Conforme o texto ilustra, houveram opositores a essas recomendacdes, que alegavam que
tais imposicBes ou restricdes limitariam a livre prestacdo de servicos pelas agéncias. O
texto destaca que ‘““a jurisprudéncia recente relativa ao destacamento de trabalhadores
considerou que este sistema faz parte das modalidades processuais aceitaveis, que
permitem obter o respeito do direito ao salario minimo, desde que esta forma de protecdo
dos trabalhadores ndo exceda o necessario, seja proporcionada ao objetivo prosseguido e

conforme ao interesse geral”®.

Outras trés questdes aparecem no texto que, apesar de serem abordadas, ndo sé@o
discutidas nem expostas de forma aprofundada, a saber: organizacdo do tempo de trabalho,

mobilidade dos trabalhadores (compreendendo essa mobilidade entre os paises da Unido

% COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Livro Verde Modernizar o direito do trabalho para
enfrentar os desafios do século XXI. Luxemburgo: Servico das PublicacGes Oficiais das Comunidades
Europeias, 2006. P. 14.
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Europeia, por conta da distribuicdo do trabalho) e questbes relativas ao controle da
aplicacdo da legislacdo e ao trabalho ndo registrado (o texto refere-se a trabalho “ndo

declarado™).

Assim, conclui-se da analise do Livro Verde publicado em 2006 que pela primeira
vez no &mbito da Unido Europeia e utilizado o termo flexiseguranca e tal conceito é
proposto como modelo a ser adotado pelos paises membros. Verifica-se ainda que é dada
maior énfase na parte de flexibilizacdo do que na parte de seguranca, posto que as
propostas de mudanca ou de adogao da seguranca no texto sao praticamente inexistentes —
limitam-se, sobretudo, a orientar os paises membros a fomentar facilidades na maior
instrucdo dos trabalhadores, como forma de assegurar que eles consigam maior
empregabilidade ou na fiscalizacdo dos paises membros quanto as empresas de Servico

terceirizado.

Além disso, apesar do texto alertar para uma disseminacdo de formas alternativas
de contratacdo laboral que ndo sdo abordadas pelo Direito do Trabalho tradicional — o que
ja foi tratado acima — ndo se elaborou um estudo mais aprofundado do quanto essas
formas alternativas precarizam as condi¢Ges de trabalho, criando-se assim um critério
objetivo mais firme para se definir um modelo a ser adotado: nesse modelo hipotético, se
verificaria no caso préatico se determinada forma de trabalho precarizaria ou ndo a condicéo

do trabalhador, para saber se ela seria rechacada pelo pais, acolhida ou alterada.

Conforme Schwarz assevera como falha no documento a falta da abordagem de

certos assuntos essenciais a realidade europeia:

Nesse plano de analise tampouco faltam alus6es ao trabalho submerso ou
clandestino, situado a margem da legislagdo trabalhista, nem a
segmentacdo caracteristica do mercado de trabalho europeu, composto a
grandes rasgos por uma faixa de populagdo ativa bem instalada no
emprego, contemplada com condicdes saudaveis de trabalho e com uma
consideravel tutela legal, e uma segunda faixa muito problemaética, de
empregos insatisfatorios ou de baixa qualidade em todos os sentidos. N&o
se furta a analise, por outro lado, da j& inescapavel referéncia ao contexto
de globalizagdo econémica, com seus conhecidos riscos e com a sua
habitual ameaca de pressionar o descenso das condi¢des de emprego e de
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trabalho nas zonas ou setores mais afetados pela concorréncia e pelos
déficits de consumo.”

Withagen no seu ja citado texto, ao comparar medidas de flexiseguranca em

diversos paises europeus, observa o seguinte:

Ainda, existem diferengas entres o0s paises em termos da extensdo na qual
a flexiseguranga ¢ realizada. Na Dinamarca, existe um claro “trade-off”
entre um alto nivel de flexibilidade externa e um alto nivel de
crescimento de seguranca do emprego. Desde o fim do século XIX,
trabalhadores dinamarqueses tinham baixa protecdo em face de
demissfes, mas com o acréscimo de protecdo, eles tém a seguranca de
serem capazes de encontrar um novo emprego rapidamente, gracas ao
treinamento, mediacdo e reintegracdo. A esse respeito, a Alemanha difere
bastante da Dinamarca. O fator de seguranca na Alemanha tem sido
bastante proeminente e na pratica se provou ser dificil introduzir novas
formas de flexibilizagdo e seguranca, embora uma grande reforma nas
politicas de mercado de trabalho tenho sido anunciadas e colocadas em
acdo. A estratégia de flexiseguranca na Holanda pode ser demonstrada
mais claramente pela ja descrita legislacdo e politica sobre flexibilizacdo
externa e seguranca de emprego. A situacdo belga pode ser melhor
tipificada como um “trade-off” entre flexibilizagdo numérica e segurancga
de emprego. O sistema belga € dificil de definir — ele deveria ser
considerado tradicional, mas em qualquer caso ele tem um equilibrio
entre flexibilizagdo e seguranca levemente mais limitado® (traducéo
livre).

% SCHWARZ, Rodrigo Garcia. “A politica europeia de emprego ¢ a ideia de ‘Flexiseguranga’ — Um
caminho para a ‘modernizagdo’ do Direito do Trabalho? In: Revista LTr Legislacdo do Trabalho, Ano 74, n.
01, Janeiro de 2010, Sao Paulo: LTr, 2010. p. 72
100 No texto original: “Yet, there are differences between the countries in terms of the extent to which
coordinated flexicurity is realised. In Denmark, there is a clear trade-off between a high level of external-
numerical flexibility and a high level of income and (increasingly) work security. Since the end of the 19th
century, Danish workers have had little protection from dismissal, but with income protection, they have the
security of being able to find a new job quickly, thanks to training, mediation and reintegration. In this
respect, Germany differs most from Denmark. The security factor in Germany has been very prominent and
in practice it has proved to be difficult to introduce new forms of flexibility and security, though a major
reform of labour market policies has now been announced and set in motion. The flexicurity strategy in the
Netherlands can be demonstrated most clearly by the already described legislation and policy on external
flexibility and work security. The Belgian situation can best be typified as a trade-off between internal
numerical flexibility and job security. The Belgian system is difficult to define — it could be deemed
traditional, but in any case it has a slightly more limited level of balance between flexibility and security.” .
WILTHAGEN, Ton. “The Concept of ‘Flexicutity’: A new approach to regulating employment and labour
markets”. In. European Review of Labour and Research, Vol. 10, n°® 2, 2004. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
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Verifica-se que as propostas do Livro Verde de 2006 se afinam muito mais com a
proposta dinamarquesa de flexiseguranca. Em outros documentos a Comissdo Europeia e
outros orgdos afirmam que o modelo dinamarqués deve ser utilizado como exemplo para
outros paises, posto que é um dos mais bem sucedidos paises a aplicar o modelo. Mas pelo
que se depreende do excerto acima transcrito e da conclusdo de outros artigos sobre
flexiseguranca, constata-se unissona a opinido de que é um modelo a ser adaptado — ou
melhor, instituido — levando-se em conta a realidade, a populacdo, o modelo politico ja
adotado e o arcabouco juridico ja existente no pais a ser adotado o modelo de
flexiseguranca. Portanto, impor (ou até sugerir) um modelo de um pais em outro
completamente distinto ¢, no minimo, temerario, com consequéncias socioeconémicas

catastroficas.

4.6 Comunicacio “Para a definicio de principios comuns de flexiguranca” de junho

de 2007

Apds diversos estudos, reflexdes e criticas ao Livro Verde, a Comissdo Europeia
apresentou em 26 de junho de 2007 uma comunicacdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho Europeu, ao Comité Econdémico e Social Europeu e ao Comité das Regides
intitulada “Para a definicdo de principios comuns de flexiguranga: Mais e melhores
empregos mediante flexibilidade e seguranga”. Em tal documento, apesar do tema ser
semelhante ao Livro Verde, existem mudancas de abordagem e maior profundidade ao se

tratar de alguns temas que ndo foram muito elucidados anteriormente.

O mote da aludida comunicacdo continua o mesmo: a necessidade da Unido
Europeia se integrar ao fendmeno da globalizacdo, tornado-se competitiva
economicamente. Para tal objetivo o texto indica a evolugédo tanto da vida dos europeus
quanto da forma e modo de como trabalham, mudancas essas calcadas em quatro fatores, a
saber: (i) integracdo econdmica, tanto no &mbito da Comunidade Europeia quanto
internacionalmente; (ii) o desenvolvimento de novas tecnologias, principalmente nas areas
da tecnologia da informacdo e das comunicacGes; (iii) o envelhecimento demografico das

sociedades europeias, combinado com taxas de emprego relativamente baixas e taxas de

69



desemprego — sobretudo de postos de trabalho por tempo indeterminado — contando com
niveis elevados; (iv) desenvolvimento de mercados de trabalho segmentados em diversos
paises da Unido Europeia, fazendo assim que coexistam no ambito da Comunidade
trabalhadores relativamente protegidos e outros desprovidos de qualquer protecédo laboral

(denominados no texto por insiders e outsiders)'®*.

Retoma-se 0s objetivos da Estratégia de Lisboa de 2000 — que poderiam ser
sintetizados na frase “mais e melhores empregos”, mas conferindo “roupagem renovada” a
Estratégia: adéqua-se as areas primordiais da Estratégia de Lisboa (melhorar a
empregabilidade, conferir maior prioridade a aprendizagem, aumentar 0 emprego no setor
de servigos, promover todos os aspectos de igualdade de oportunidades — todas essas
calcadas na melhoria da protecdo social do trabalhador) ao modelo da flexiseguranca,
aumentando assim o equilibrio de politicas a serem adotadas referentes a flexibilizacdo de
direitos e relagdes trabalhistas com a seguranca tanto do emprego quanto social.

A comunicacao ora analisada fora estabelecida com base em critérios e analises de
dados fornecidos, precipuamente da OCDE (Organizacéo para a Cooperacdo Econémica e

102

Desenvolvimento)™“, da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho) e da propria

Comissdo Europeia.

A Comisséo Europeia retoma a analise da flexiseguranga — sua conceituacdo, sua
aplicacdo no ambito europeu — com um viés mais “social”, posto que, ao discorrer sobre a
flexibilizacdo, trata dela ndo apenas como forma de se conferir as empresas maior poder
para demissdo de funcionarios, com menor énus, mas aumenta esse conceito entendendo
situacBes com a rapida e facil transicdo entre empregos como uma faceta bem sucedida da
flexibilizacdo. Quando a Comissdo Europeia, ao referir-se a flexibilizacdo, alude que a
adocdo de tal dtica ndo necessariamente implica na constatacdo de que os contratos de
duracdo indeterminada se tornaram obsoletos'®, ela muda — pelo menos aparentemente

— 0 foco da discusséo sobre a flexiseguranca que havia na época, posto que, conforme

101 cOMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Para a definicdo de principios comuns de
flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante flexibilidade e seguranca. Luxemburgo: Servico das
Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. p. 3
192 Na sigla inglesa “The Organization for Economic Co-operation and Development”.
103 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Para a definicéo de principios comuns de
flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante flexibilidade e seguranca. Luxemburgo: Servico das
Publicac@es Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. p. 9
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observado anteriormente no presente estudo, anseios de “modernizagdo” do Direito do
Trabalho apontavam para um afastamento das figuras classicas laborais — dentre elas, o

contrato de trabalho por tempo indeterminado.

Apesar de tal direcionamento, o emprego da palavra “aparentemente” utilizada no
parégrafo anterior ndo foi empregada em véo: abarca-se, com a nocao de flexibilizagéo
aqui empregada, a possibilidade de adocédo pelos Estados-Membros de “formas flexiveis de
organizar o trabalho, capazes de rapida e eficazmente gerir novas necessidades produtivas
e competéncias, bem como a uma maior facilidade de conjugar responsabilidades

. . . 104
profissionais e privadas”.*

Ao abordar a outra parte que comp&e 0 modelo de flexiseguranca — a seguranga —
0 texto retoma a ideia ja explorada de que é preciso criar medidas que busquem
salvaguardar a empregabilidade do trabalhador, em detrimento do posto de trabalho ja
ocupado apenas. Aponta como forma de se garantir maior seguranca ao trabalhador
macicos investimentos em capacitacdo dos trabalhadores — em especial queles pouco
especializados e os trabalhadores mais idosos, bem como “garantir um nivel adequado de
subsidios de desempregos™®. Tais subsidios de desemprego serdo analisados de forma

mais apurada mais a frente.

Para que os Estados-Membros, em conjunto com a Comissdo Europeia, consigam
implementar o0 modelo de flexiseguranca, € necessario aplicar medidas politicas estruturais
para que seja possivel tal implementacdo. Referidas politicas sdo baseadas em quatro
componentes'® que se conjugam, a saber: (i) Disposicdes contratuais flexiveis e confiaveis
(e confiaveis tanto do ponto de vista do trabalhador como do empregador), que sejam
formuladas e entabuladas pelo complexo legislativo formado pelas leis laborais elaboradas
pelo Estado e pelas convencdes e acordos coletivos firmados com os sindicatos e 0s
empregadores, bem como da organizacdo do trabalho; (ii) Estratégias globais de
aprendizagem ao longo da vida do trabalhador, medida que garante a populacdo maior
adaptabilidade e empregabilidade, sobretudo aos grupos mais vulneraveis (mulheres,

jovens, idosos, imigrantes); (iii) Politicas ativas de emprego, as quais, aplicadas com

104 Op. cit.
195 Op. cit.
1% Op. cit.
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eficacia, ajudem os trabalhadores a lidar com a velocidade das transi¢fes de emprego,
reduzindo assim os ciclos de desemprego e (iv) Sistemas de seguranca social modernos,
que sejam responsaveis por assegurar a populacdo medidas para prover o sustento (de
forma adequada) aos desempregados (por meio de sistemas de seguro-desemprego,
pensdes e auxilios-doenca e/ou licencas remuneradas), fomentem o emprego e facilitem a
mobilidade no mercado de trabalho. Passa-se a explanacdo de cada um desses

componentes:

(i) DisposicOes contratuais flexiveis e confiaveis — o texto trata da necessidade de
adogdo de disposi¢Oes contratuais que sejam mais adaptaveis aos desafios e crises
modernas. Analisa, de forma pontual a relacdo entre uma legislacdo mais rigida de trabalho
com os indices de desemprego, atestando que “uma legislagdo rigorosa de protecdo de
emprego reduz o nimero de despedimentos, mas também a taxa de reinser¢do no mercado
de trabalho apds um periodo de desemprego™®’. Além disso, é ressaltado que a criacdo e
fomentacdo de contratos mais flexiveis, como o0s contratos de trabalho com prazo
determinado, ajudam a inserir no mercado de trabalho os grupos menos favorecidos —

mulheres, idosos, jovens e 0s desempregados de longa data.

(i) Estratégias globais de aprendizagem — o texto realga a importancia vital de
estratégias integradas entre 0s agentes sociais para aumentar o grau de instrucdo dos
trabalhadores, principalmente aqueles menos favorecidos. Com o incremento da
aprendizagem, se estabelece uma relacdo intrinseca entre competitividade das empresas e
empregabilidade dos trabalhadores. Tal relacdo é abordada da seguinte forma pelo texto
ora em analise: “Uma formagao inicial de qualidade, amplas competéncias fundamentais e
investimentos continuos nas aptiddes melhoram as oportunidades de as empresas se
adaptarem a evolucdo econdmica, mas também as hipdteses de os trabalhadores manterem
um emprego ou encontrarem um novo” .. Deve-se ressaltar que esse investimento em
educacdo normalmente € direcionado aos trabalhadores que ja contam com um nivel de
instrucdo elevado (visto assim apenas como forma de investimento por parte da empresa
como forma de melhorar seu plantel de funcionarios, mas ndo encarado com uma politica

social de incluséo e de aumento de empregabilidade da populacéo). Esse investimento,

Y97 Op. cit. p. 6.
1% Op. cit. p. 7.
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necessariamente, deve ser redirecionado e redistribuido para toda a populacdo —
principalmente para aqueles grupos menos favorecidos — como politica social contra o

desemprego massificado.

(iii) Politicas ativas de emprego e (iv) Sistemas modernos de seguranca social —
Analisa-se esses dois elementos politicos em conjunto tendo em vista a necessidade de

aplicacéo conjunta dos elementos™®®

. O texto busca alternativas para a sustentacdo da parte
da seguranca do modelo de flexiseguranca. Alerta para a necessidade de um sistema de
seguranca social eficiente para prover o sustento do trabalhador durante os periodos de
transicdo (que se imaginam, como o implemento do modelo de flexisegurancga, mais breves
do que o desemprego a longo prazo, mas mais frequentes, posto que o trabalhador ira
buscar melhores condi¢des de emprego com contratos flexiveis que ndo inibam sua
demissdo e recontratacdo por outra empresa). No entanto, 0 texto aponta para a
necessidade de instituicdo de um sistema que ndo conceda ao trabalhador prestacfes
pecuniarias que tornem a busca para um novo emprego algo encarado como ‘“pouco
atrativo”. Assim, a conjugagdo dos sistemas de seguranga social com politicas ativas de
emprego tais como “uma assisténcia direta na procura de emprego, tal como agdes de
formacéo e clubes de emprego, pode constituir uma das medidas mais eficazes para ajudar

os desempregados a encontrar trabalho™'°. Continua o texto dizendo que:

A experiéncia demonstra que os trabalhadores sentem-se mais protegidos
por prestacGes de desemprego adequadas do que por uma protecgdo
rigorosa contra os despedimentos. Também as politicas activas de
emprego tém um efeito positivo no sentimento de seguranca dos
trabalhadores. Quando questionados sobre as suas hipoteses de encontrar
um emprego em caso de despedimento, os inquiridos reagem de forma
muito diferente em funcdo do pais da Europa de onde provém. Por
exemplo, os trabalhadores franceses, cobertos por uma legislacéo
rigorosa de proteccdo do emprego, classificam de muito baixas as
hipbteses de encontrar outro emprego, enguanto os dinamarqueses,
sujeitos a uma legislagdo moderada, as consideram muito boas. Este facto
mostra que um nivel adequado das prestacfes de desemprego, politicas

199 Todos os elementos politicos devem ser aplicados de forma conjugada, para a implementagéo correta de
um modelo de flexiseguranca. Os elementos foram divididos por uma questdo mais didatica do que de
independéncia dos requisitos entre si.
119 cOMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Para a definicéo de principios comuns de
flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante flexibilidade e seguranca. Luxemburgo: Servico das
Publicac¢@es Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. p. 7.
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activas de emprego eficazes e mercados de trabalho dindmicos reforcam
0 sentimento de seguranca das pessoas.™*

Wilthagen, em seu jé citado texto™?

, apresenta algumas formas de seguranca social
que devem ser, necessariamente combinadas com as politicas de flexibilizacdo. Séo elas, a
saber: (i) seguranga no emprego — consiste em garantir a seguranca do trabalhador naquele
posto de trabalho especifico, ndo garantindo empregabilidade; (ii) seguranca de
combinacdo - consiste naquela em que o empregado tem disponibilidade para cuidar de
seus filhos em idade tenra ou de sair de licenca para estudar; (iii) seguranca de
empregabilidade — consiste em criar oportunidades para que o trabalhador aumente suas
habilidades a fim de aumentar sua empregabilidade; (iv) seguranca de representacdo —
consiste naquela protecao reservada aos dirigentes sindicais, impossibilitando sua demisséo
imotivada; (v) seguranca do trabalho — relacionada com a salde do trabalho/ do meio
ambiente do trabalho; (vi) seguranca de salario — consiste naquela em que é feita uma
poupanca em nome do empregador. No caso de demissdo ele conseguira receber seu

salario parcial ou integralmente.

José Ignacio Conde-Ruiz, Tito Boeri e Vicenzo Galasso, ao analisar a politica
econdmica da flexiseguranca analisou os indices dos paises integrantes da OECD e
puderam fazer algumas observagdes bastante valiosas para o presente trabalho. Partindo do
conceito de que flexiseguranga “¢ definida como ‘contratos flexiveis’ e ‘beneficios de
desemprego adequados’ combinados com uma forte énfase em politicas ativas de mercado
de trabalho (ALMPs™®) — ou seja, uma legislacdo de protecdo ao emprego (EPL%)
menos rigida combinada com uma grande despesa (ou investimento) em beneficios de

BllS 59116

desemprego (UB*) e ALMP por desempregado (traducdo livre). Assim, a

11 op. cit. p. 8.
12 0op. cit.

3 Em inglés Active labor market policies.

14 Em inglés Employment protection legislation.

15 Em inglés Unemployment benefits.

18 No texto original: “Flexicurity is defined as ‘flexible contracts’ and ‘adequate unemployment benefits’

coupled with a strong emphasis on active labor market policies — that is, less rigid employment protection

legislation (EPL) combined with greater expenditure on unemployment benefits (UBs) and active labor

market policies (ALMPs) per unemployed.” (BOERI, Tito; CONDE-RUIZ, José Ignacio; GALASSO,

Vincenzo. (2012), The Political Economy of Flexicurity. In. Journal of the European Economic Association,
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aplicabilidade do modelo de flexiseguranca estaria por conta da combinacgdo desses fatores,

alternando as doses dos fatores de acordo com a realidade do pais em analise.

Os autores observaram que o aumento do fluxo de desemprego ou sua diminuicao
(unemployment inflow e outflow, respectivamente) é ligado diretamente & quéo rigida € a
EPL do pais. Em contrapartida, os niveis de UB dos paises devem ser analisados ndo
somente na quantidade de beneficios disponiveis para os trabalhadores desempregados e
sim na efetiva conducéo desses trabalhadores em empregados novamente, além da forma

COMO 0S recursos para a consecucao dos UB sdo obtidos.

Para essas observacdes, de posse dos indices ja antes noticiados, os autores, a fim
de verificar de que forma EPL, UB e ALMP sdo influenciados por conta do contexto
politico em que estdo inseridos, tomaram um ambiente hipotético™'” e aplicaram algumas
simulagOes embasadas em teorias econdmicas e nos dados colhidos pelo OECD.

Os autores, diferentemente de Wright e Saint-Paul, conceberam EPL e UB como
instituicbes multidimensionais que ndo apenas exercem efeito sobre a redistribuicédo
daqueles que ja estdo dentro do mercado de trabalho (insiders) para aqueles que estdo fora
(outsiders), mas também como fatores que influenciam a formacdo do salario dos

trabalhadores, tanto aqueles com altas habilidades quanto aqueles com baixas habilidades.

A rigidez da EPL e o tamanho da UB sdo determinadas pelo sistema politico.
Assim, os autores mostram que as configuracdes para a implementacdo da flexiseguranca
— que se d& com relativamente baixa EPL e alta UB — emerge em sociedades formadas

por individuos que tenham alta escolaridade.

Um modelo politico-econémico é formado pelo ambiente, pelas instituicdes do
mercado de trabalho — Protec&o do Emprego (JP*'®) e UB, pela fixagdo de salarios e pela

preferéncia individual dos trabalhadores entre JP e UB.

v.10, n.4, Agosto 2012 p. 684. (Disponivel em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1542-
4774.2012.01065.x/references>. Acesso em: 19 jul. 2014.
17 Ambiente concebido por Randall Wright, economista, professor na University of Wisconsin-Madison.
Sobre o ambiente criado, ver WRIGHT, Randall. (1986) “The Redistributive roles of Unemployment
Insurance and the Dynamics of Voting”. Journal of Public Economics, n. 31, p. 377-399. Referido ambiente
criado por Wright fora utilizado para examinar aspectos referentes a UB. Para analisar aspectos referentes a
EPL, foi utilizado pelos autores o ambiente hipotético criado por Gilles Saint-Paul, economista, professor da
Paris School of Economics. Sobre o ambiente criado, ver SAINT-PAUL, Gilles (2000). The Political
Economy of Labor Market Institutions. Oxford University Press.
18 Em inglés a sigla JP refere-se a Job Protection.
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Em relagdo a JP, os autores entende que essa instituicdo deve ser analisada sobre
dois prismas: JP em relagdo a empregados com baixa instrucdo e JP em relacdo a

empregados com alta instrucéo.

Quanto ao primeiro grupo de trabalhadores — aqueles com menor instrugdo —
observa-se que um alto nivel de EPL diminui suas taxas de aumento de desemprego, mas
verificaram que ao alterar o ambiente hipotético dotando-o de maior flexibilidade, a taxa
de aumento de desemprego diminui ainda mais do que em um ambiente rigido. Assim,
assumem que a taxa de diminuicdo de desemprego é afetado negativamente pela rigidez na
EPL, sendo que quanto mais extensiva é a EPL, maior é o decréscimo da taxa de aumento

de desemprego, mas € mais dificil de ingressar no mercado de trabalho.

Quanto ao segundo grupo de trabalhadores — aqueles com escolaridade e instrucao
mais alta — observaram que os niveis rigidez de EPL nédo os afeta consideravelmente,
posto que, em comparacdo aos trabalhadores com menor nivel de escolaridade e
especializacdo, sdo menos afetados pelo desemprego. Assim, em qualquer nivel de EPL, o
desemprego atinge muito mais aqueles empregados com baixa qualificacdo do que aqueles

com alta qualificacdo, de um modo geral.

Em relagdo a UB os autores verificaram que os beneficios concedidos aos
desempregados dependem da taxa de desemprego, dos salarios pagos e do nivel de
tributacdo imposto aos salarios. Além disso, eles associam o poder aquisitivo dos
empregados como forma de diferenciacdo nos beneficios de desemprego. Assim,
empregados com maior nivel de instru¢do recebem um beneficio maior do que aqueles que
contam com um nivel de instru¢cdo menor e uma possibilidade de recolocacdo no mercado
de trabalho maior — a qual € medida pela proporc¢éo entre a transferéncia de Beneficios de

Desemprego e o salario que o trabalhador tinha antes de ficar desempregado.

Os autores constataram que a protecdo ao emprego e os beneficios de desemprego
também afetam o “estoque humano” do mercado de trabalho, sendo tais efeitos sentidos,
de forma indireta, por meio da fixagdo dos salarios — em especial quanto a fixacdo do
salario inicial.

Os salarios sdo compostos para os autores pela media ponderada entre o piso

salarial e o desconto do custo da prote¢do do trabalho, sendo que o “fiel da balang¢a” ¢ o
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poder de barganha dos empregados. Quando trabalhadores que estavam desempregados
estdo para ingressar no mercado de trabalho, eles ndo tém poder de barganha nenhum,
assim o salario dele sera o salario piso. Empregados que tem poder de barganha maior
possibilitam a eles obter maiores salarios em uma extensdo que depende da rigidez da
protecdo ao trabalho.

Quando empregadores ficam sem poder de barganha, o beneficio de desemprego
(UB) ndo influe na fixacédo de salario, a qual sera afetada Unica e exclusivamente pela EPL,
de acordo com a qualificacdo do empregado. Para empregados de baixa qualificacdo, a
EPL afeta diretamente a probabilidade de perda do emprego e o tempo em que ele ficara
desempregado. Para empregados de alta qualificacdo a rigidez da EPL ira afetar sua
producdo marginal, i.e., a producdo que € derivada da quantidade de funcionarios de baixa
qualificacdo. Assim um aumento no nivel de EPL acima do nivel que minimizasse o
desemprego dos funcionarios de baixa qualificacdo tem efeitos opostos nos salérios tanto

dos empregados de baixa quanto aqueles de alta qualificagdo™®.

Dessa forma, os autores mostraram que no ambiente proposto as duas instituicdes
do mercado de trabalho (tanto EPL quanto UB) afetam os salarios iniciais tanto dos
funcionarios de alta qualificacdo quanto daqueles que detém baixa qualificacdo. Além
disso, constatam que nos ambientes hipotéticos propostos, quando se inclui o modelo de
flexiseguranca que da maior suporte para o desempregado e leis que oferecem menos
protecdo ao posto de trabalho, este somente se sustenta quando existe uma maior fracdo de

pessoas com maior instrugdo na populagéo.

Os autores concluem seu estudo dizendo que apesar da Comissédo Europeia — em
seus documentos referentes a flexiseguranca — serem favoraveis a ado¢cdo do modelo de
flexiseguranca “conferindo um peso maior para UB e ALMP e menos importancia para
EPL que protejam os trabalhadores contra os riscos do mercado de trabalho. Contudo, a
configuracdo das instituicbes de varios paises membros séo relativamente estaveis e

frequentemente bem distantes da ﬂexisegurang:a”lzo. Além disso, posto que no modelo

19 BOERI, Tito; CONDE-RUIZ, José Ignacio; GALASSO, Vincenzo. (2012), “The Political Economy of
Flexicurity”. In: Journal of the European Economic Association, v.10, n.4, Agosto 2012. p. 693. Disponivel
em: <http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1542-4774.2012.01065.x/references>. Acesso em: 19 jul.
2014.
120 0p. cit.
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tedrico adotado fora constatado que a diferenca mais marcante para a implementacdo do
modelo de flexiseguranca e seus consequente sucesso € intimamente ligada ao grau de
instrucdo dos trabalhadores que formam o mercado de trabalho em anélise, atestam que €
melhor investir na educacdo dos trabalhadores a fim de lhes conferir graus de instrucéo
maior do que implementar qualquer modelo de flexiseguranga, sob pena de colapso do
sistema, posto que a seguranca social ndo estard configurada de maneira adequada,
valendo-se somente da flexibilizacdo das condi¢Ges do trabalho. Tal sistema, calcado
apenas na flexibilizacdo, ndo é em nada similar as propostas de ado¢do do modelo de

flexiseguranca.

Portanto, uma reflexdo importante é estabelecer se 0s paises estariam preparados
para a implementacdo do modelo de flexiseguranca, posto que o elemento da instru¢do dos
trabalhadores é fator fundamental para a garantia de uma transicdo segura dos
trabalhadores entre os postos de trabalho. E necessario verificar, antes de qualquer coisa,
qual é a situacdo de instrucdo da populacdo dos paises que se estuda a possibilidade de
implementacdo do modelo de flexiseguranca proposto pela Comissdo Europeia e pelos
estudiosos que defendem sua viabilidade. Assim podera se verificar se a maioria da
populacéo ativa é classificada como trabalhadores de baixa instrucdo ou de alta instrucéo, a
fim de se considerar se a promocdo do aumento de instrugdo dos trabalhadores podera ser
realizada de forma concomitante com a implementacao de politicas de flexiseguranca ou se
deve primeiramente melhorar os indices de instrucdo dos trabalhadores a fim de obter

resultados mais promissores.

Conforme ilustra o prof. Alvaro Vidal da Universidade Catolica do Peru “a
diferenga do ‘Livro Verde’ se d4 como fundamental a implicag@o ativa dos interlocutores

121 (traducdo

sociais com o objeto de que a flexiseguranga resulte em beneficio de todos
livre) O dialogo social é a grande diferenca entre os textos ja abordados e esse que se
analisa. E uma importante mudanca no paradigma antes desenhado de que as reformas
necessarias para a implantagdo de um modelo de flexisegurnga deveria partir,

necessariamente, com mudangas e compromissos estatais, sendo tal medida imposta aos

121 No texto original: “A diferencia del ‘Libro Verde’ se plantea como fundamental la implicacion activa de
los interlocutores sociales con el objeto de que la flexiseguridad redunde em beneficio de todos”. VIDAL,
Alvaro. El debate europeo sobre la flexiseguridad: algunas lecciones para el sur. In. Revista de la faculdad
de Derecho. N.68, 2012, p.410.
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agentes sociais. Com o dialogo social, imputa-se a responsabilidade de implantagéo e
sucesso do modelo a todos os agentes sociais envolvidos (Estado, Sindicatos e Empresas).

Assim, os interesses de cada setor estariam sendo defendidos e levados em consideracéo.

Mas, a0 mesmo tempo que inova, o0 texto ndo delimita ou mesmo norteia a atuagéo
dos parceiros sociais, delegando ao Estado a funcéo e a responsabilidade de chamar os

agentes sociais ao debate:

Ao nivel dos Estados-Membros, a flexiseguranga poderia proporcionar o
enquadramento de um processo de definicdo de objetivos nacionais em
matéria de adaptacdo e mudanga na area do emprego, produtividade,
flexibilidade e seguranca. Este processo implicaria uma sensibilizagéo
acrescida para as necessidades especificas de mudancas e melhorias
politicas. Seria lancado pelos poderes publicos, mas procuraria 0
empenho dos parceiros sociais e, se necessario, de outros intervenientes.
Poderia ser instituido um didlogo nacional com representantes dos
empregadores, trabalhadores, governo e outras partes, com a misséo de
formular uma série de abordagens politicas ou negociar um pacote de
medidas. Este didlogo poderia conduzir a adocdo de uma estratégia
nacional integrada de flexiseguranca. A Comissdo exorta os Estados-
Membros a trabalhar com os parceiros sociais, para que as respectivas
abordagens de flexiseguranga sejam incluidas nos Programas Nacionais
de Reformas.'?

Além de inovar com a questdo (ainda que timida) da previsdo do dialogo social
como forma segura e aberta de se implementar o modelo de flexiseguranca, o documento
em andlise é importante pelo que seu prdprio titulo ilustra: ele define os principios sobre os
quais o modelo de flexiseguranca deve estar embasado. Alerta para o fato de que os
principios sdo comuns a todas as nacdes posto que elas enfrentam o0 mesmo desafio de
insercdo e competitividade no mundo globalizado e modernizado. Por isso a adogéo de

principios em comum a todas as na¢des. Passa-se a expor 0s principios:

(@) Os Estados-Membros devem ter disposices contratuais flexiveis, estratégias de
aprendizagem permanentes, politicas ativas de mercado de trabalho e modernos sistemas

de seguranca social, sendo que tais medidas e acOes devem necessariamente atender tanto

122 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Para a definicéo de principios comuns de
flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante flexibilidade e seguranca. Luxemburgo: Servico das
Publicac@es Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. p. 9.
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aqueles trabalhadores que estdo empregados quanto aqueles que tentam o0 acesso ao

mercado de trabalho;

(b) Devera haver equilibrio entre os direitos e as responsabilidades dos

empregadores, trabalhadores, desempregados e autoridades publicas;

(c) Auséncia de um modelo Unico e adaptacdo as peculiaridades de cada pais no que

concerne aos mercados de trabalho e relagdes laborais la existentes;

(d) Reducéo do abismo entre aqueles trabalhadores que estdo dentro do mercado de
trabalho e daqueles que ndo estdo. Assim aqueles que ja estdo empregados deverdo
continuar gozando de protecdo e aqueles que estdo marginalizados precisam de

mecanismos eficientes para que sejam conduzidos ao mercado de trabalho;

(e) Promover a flexibilidade interna (aquela no @mbito da prépria empresa) tanto
quanto a externa (aquela entre empresas), sendo a seguranca social um mecanismo de
apoio desta flexibilidade e ndo um desestimulo, ndo podendo existir declinio da

mobilidade;

(f) Promover a igualdade com as mulheres, imigrantes, jovens, pessoas com
deficiéncias e trabalhadores de maior idade, bem como assegurar oportunidades iguais

aqueles menos favorecidos;

(9) Confianca e didlogo entre as autoridades politicas e interlocutores sociais,
imputando responsabilidades a todas as partes envolvidas no processo por meio da

elaboracdo e aplicacdo de solugdes politicas equilibradas;

(h) Politicas orcamentarias solidas e financeiramente sustentaveis, com uma
distribuicdo justa dos custos e beneficios, especialmente entre o Estado, os trabalhadores e

as empresas, com énfase em relacdo as empresas de pequeno e médio porte.

Alguns dos principios aqui abordados ja foram matéria de discussdo tanto no
presente trabalho quanto em relacdo aos documentos analisados. Mas alguns dos principios

merecem algumas consideracdes, ainda que breves.

De uma forma geral, os principios aqui apresentados sdo diretrizes politicas, posto

que conforme a teoria dos principios de Ronald Dworkin, descrevem objetivos e ndo
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direitos'®®. Assim, pode-se verificar que sdo formados de contelido programético, a ser
instituido nos paises adotantes do modelo de flexiseguranca. Ainda que seja necessario a
criagdo de arcabouco juridico e principioldgico para a formulacdo e defesa da aplicacdo
e/ou alteracdo do modelo social econdmico adotado, deve-se atentar para a falta de
politicas e agcBes mais efusivas para a aplicabilidade e ado¢do do modelo de flexiseguranga,
posto que a Comissdo Europeia entende ser o modelo vidvel a ser aplicado e perseguido

pelos Estados-Membros.

Tal fato se da por conta do principio da subsidiariedade j& outrora abordado,
previsto no art. 5° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia'®*. Dessa forma,
constata-se que tais principios, apesar de serem norteadores e serem indicativos para a
adocdo do modelo de flexiseguranca, ndo tém o conddo vinculante para impor sua

aplicabilidade nos paises membros.

Passa-se, desta forma, a analise isolada de alguns dos principios abordados pela

Comunicacéo ora analisada.

Constata-se que, apesar dos principios tratarem da questdo da seguranca social —
que deve ser aplicada aos empregados e aqueles que ainda ndo integram o mercado de
trabalho — ndo fazem mencdo a criacdo de uma politica social ou ainda qualquer mencéo
de que o trabalhador — ou melhor, a protecdo do trabalhador — deva ser o objetivo

primario dessa politica. Observa-se, em relacdo ao principio aqui abordado pela letra e, que

12 DWORKING, Ronald. Levando os Direitos & Sério. 2. ed. Sdo Paulo: Martins fontes, 2007. p. 90.
124 «Art. 5°. 1. A delimitagdo das competéncias da Unio rege-se pelo principio da atribuicéo. O exercicio das
competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.
2. Em virtude do principio da atribui¢do, a Unido actua unicamente dentro dos limites das competéncias que
os Estados-Membros Ihe tenham atribuido nos Tratados para alcangar os objectivos fixados por estes Ultimos.
As competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-Membros.
3. Em virtude do principio da subsidiariedade, nos dominios que ndo sejam da sua competéncia exclusiva, a
Unido intervém apenas se e na medida em que os objectivos da accdo considerada ndo possam ser
suficientemente alcancados pelos Estados-Membros, tanto ao nivel central como ao nivel regional e local,
podendo contudo, devido as dimensBes ou aos efeitos da ac¢do considerada, ser mais bem alcangados ao
nivel da Unido. As instituicdes da Unido aplicam o principio da subsidiariedade em conformidade com o
Protocolo relativo & aplicagcdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os Parlamentos
nacionais velam pela observancia do principio da subsidiariedade de acordo com o processo previsto no
referido Protocolo.
4. Em virtude do principio da proporcionalidade, o contetdo e a forma da accéo da Unido ndo devem exceder
0 necessario para alcancar os objectivos dos Tratados. As instituicdes da Unido aplicam o principio da
proporcionalidade em conformidade com o Protocolo relativo a aplicagdo dos principios da subsidiariedade e
da proporcionalidade.” (Jornal Oficial da Unido Européia. Comunicagdes e Informagdes. 532 ano. 30 de
mar¢o de 2010. C83. p. 18)
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a segurancga social ndo pode, em hipdtese alguma, “atrapalhar” a flexibilizagdo tanto

interna quanto externa, nao devendo ser um “fardo” que desestimularia tal flexibilizacao.

O receio maior é que se utilize da seguranca social e dos beneficios que ela podera
trazer apenas como forma de legitimacdo de flexibilizagdo maior ainda, o que de forma
alguma podera trazer beneficios aos trabalhadores, posto que tal medida precariza ainda

mais seus direitos.

Ainda sobre a seguridade social, constata-se no rol de principios que ela seria
custeada de “forma justa” por toda a coletividade, abarcando ai tanto o Poder Publico
quanto o privado, sendo esse ultimo formado principalmente pelos trabalhadores e pelas
empresas. Ocorre que a no¢do de justo — ou, em Ultima analise, de justica — neste caso
em particular torna o principio, que por sua natureza ¢ geral, ainda mais “geral”, flertando

perigosamente com a nogao de vago.

Pode-se argumentar que a nogdo de custeamento “justo” do sistema sera dado por
meio do dialogo social, onde as tensfes sociais poderdo ser resolvidas — ou pelo menos
discutidas — alcancando-se assim um sistema de contribuicdes e beneficios que fossem
justos. Tal argumento é de dificil sustentacdo, ja que tais medidas adotadas pela Comisséo
Europeia e defendidas por muito doutrinadores e estudiosos, sdo calcadas em uma nogao
de gravidade e de crise, que instam por decisdes e medidas “imediatas”. O estabelecimento
de um dialogo social onde se parta da nocdo de que os trabalhadores, 0s empresarios e o
Estado detém igualdade de oportunidades e de defesa dos seus interesses, seria ja partir de
uma no¢ao “injusta” para a resolu¢do de problemas. Ha de se considerar, num dialogo de
grande extensdo, a posicdo dos trabalhadores, ainda que representados por sindicatos,
federacdes e/ou confederacdes, em detrimento dos interesses dos empresarios e de um
Estado que estivesse mais “propenso” a ado¢ao de medidas de flexiseguranga, mesmo que

prejudiciais para os trabalhadores.

O dialogo social, como visto no presente estudo no capitulo onde se trata do
conceito de Trabalho Decente, deve ser implantado e mantido como um debate (e ndo um
embate) entre os trabalhadores e empresarios, por meio de sindicatos (ou centrais sindicais)
com maior representatividade, com opiniGes de outros setores interessados, mantendo o

Poder Estatal a figura de um mediador e/ou facilitador de tal dialogo, a fim de néo tornar
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desigual e improdutivo o0 mesmo. Ademais, caso se chegue a um impasse, devera o Estado
tomar decisdes pautadas na supremacia dos direitos fundamentais e, em ultima anéalise, em

prol dos direitos trabalhistas.

Seguindo por esse diapasdo, chega-se a questdo da divisdo de responsabilidades,
que sdo tratadas no rol de principios no que se refere a questdo da divisdo do custeio da
seguridade social. Logicamente que o 6nus pelo financiamento do sistema securitario
deverd ser sustentado por toda a sociedade, mas uma discussdo que se impde sobre o
assunto €: para que se promova a flexibilizacdo das formas de contratacdo dos
trabalhadores (e em ultima analise dos préprios direitos trabalhistas) — medida suplicada
pelo empresariado de forma veemente, sob 0 mote de aumento de competitividade e de
diminuicdo do custo de producdo/servicos e que Ihes beneficia de forma direta — é justo
que o trabalhador, que ja teve seu direito diminuido ou suprido arque com esse aumento do
custo efetivo da seguridade social? Certamente que néo.

Por fim a analise de tais principios, constata-se que figura como principio a nao
adoc¢do de um modelo Unico de flexiseguranca, devendo “ser adaptada a especificidade de
circunstancias, mercados de trabalho e relacdes laborais dos Estados-Membros™®. Mais

adiante, no texto em andlise existe a seguinte observacéo:

A aplicacéo dos principios comuns de flexiguranca nos Estados-Membros
exige combinagdes e sequéncias de politicas e medidas, cuidadosamente
planeadas e negociadas. A grande diversidade de situagdes
socioecondmicas, culturais e institucionais dos Estados-Membros
implicara uma variedade de combinages e sequéncias especificas.

Ainda que a flexiguranca ndo diga respeito a um Unico modelo de
mercado de trabalho ou a uma Unica estratégica politica, as melhores
praticas em toda a Unido proporcionam amplas oportunidades para os
Estados-Membros aprenderem mutuamente, analisando as estratégias que
melhor se adequam & respectiva situagao nacional.*?®

Dessa forma, ainda que se considere que deva-se levar em consideracdo as

especificidades de cada Estado-Membro para que se realize uma implantacdo do modelo de

125 COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Para a definicdo de principios comuns de
flexiguranca: Mais e melhores empregos mediante flexibilidade e seguranga. Luxemburgo: Servico das
Publicacbes Oficiais das Comunidades Europeias, 2007. p. 10.
126 Op. cit. p. 11.
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flexiseguranca built to suit, leva-se em conta as experiéncias mais exitosas no que concerne
a flexiseguranca. Até hoje, a Dinamarca e a Holanda sdo os paises onde a experiéncia do
modelo de flexiseguranca alcancou melhores resultados, sendo que forma de aplicacéo
torna-se modelo para 0s outros paises, mesmo que esses ndo tenham o mesmo histérico

desses paises ou que a populacao seja distinta.

Assim, mesmo que se passe uma ideia de customizacdo do modelo para melhor
atendimento da estratégia socioecondmica europeia, impbe-se a adocdo de padrdes do
modelo holandés/dinamarqués a outras realidades, o que causa problemas estruturais

gravissimos, acentuando ainda mais os efeitos da crise econdmica vivida por esses paises.
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5. EXPERIENCIAS DOS PAISES COM A FLEXISEGURANCA

Apbs a abordagem do conceito de flexiseguranca e dos documentos que embasam tal
modelo, passa-se a explorar a aplicacdo do modelo em alguns paises — europeus,
principalmente, mas também em outros paises ndo integrantes da comunidade europeia.
N&o é objetivo do presente trabalho a andlise de todos os paises europeus a exaustao:
apesar de cada pais ter sua experiéncia com a implementacdo (ou ndo) do modelo de
flexiseguranca proposto pela Comissdo Europeia, analisar-se-4 as experiéncias mais

relevantes para o presente estudo.

5.1 Holanda

Alguns estudioso apontam a Holanda como bergo da flexiseguranca, alegando que
as reformas laborais realizadas da década de 90 do século passado foram pioneiras na
implementacdo do modelo. Wilthagen discorda dessas opinides:

O conceito de flexiseguranga tem sido ligado a recente reforma no
mercado de trabalho holandés, embora, novamente, as politicas de
flexiseguranga nédo estdo limitadas a &rea da reforma legislativa, nem da
situacdo particular da Holanda ou sua “Politica de Polder” como a
tradicdo holandesa de politicas apoiadas na consulta popular vem se
referindo a esse tipo de politica. N6s ndo concordamos com Gorfer
(2000) que descreve flexiseguranga como um fendmeno tipico holandés.
De fato, politicas de flexiseguranca podem ser observadas em outros
sistemas de governanga nacionais e internacionais e elas também
aparecem nos niveis setoriais ou de empresa.*”’

127 No texto original: “The concept of flexicurity has been linked to recent Dutch labour market reforms,

though, again, flexicurity policies are neither limited to the area of legislative reform nor to the particular
Dutch situation or its socio-economic ‘Polder Model’ as the Dutch tradition of policy-making and
consultation has been referred to. We do not agree with Gorter (2000) who describes flexicurity as a typically
Dutch phenomenon. In fact, flexicurity policies can also be observed in other national and international
governance systems and they also emerge at the sectoral or company level” WILTHAGEN, Ton. The
Concept of “Flexicutity”: A new approach to regulating employment and labour markets. In. European
Review of Labour and Research, Vol. 10, n® 2, 2004. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1133932>.
Acesso em: 17 jul. 2014.

85



Como ja dito no capitulo anterior, em 1995, cedendo aos anseios do empresariado
holandés que exigia maior flexibilizacdo das normas trabalhistas — em especial quanto ao
sistema de demissfes — 0 entdo Ministro dos Assuntos Sociais e Emprego, Ad Melkert
langou o memorando intitulado como “Flexibilidade e Seguridade”, onde abordava de
maneira pioneira na Holanda aspectos de flexiseguridade, posto que pregava com referido
documento um equilibrio entre os anseios de flexibilizacdo do sistema de demissao
holandés e politicas sociais de seguridade, a fim de assegurar o sustento daqueles
demitidos. Apesar do documento ndo conter qualquer mengdo ao termo flexiseguranca, é
apontado como o marco inicial da tratativa do assunto na Holanda (pelo menos do ponto de

vista governamental).

Wilthagen aponta que o sistema de demissdes holandés ¢é bastante rigido, posto que
para que o empregador possa demitir seu funcionario é necessario escolher dois caminhos:
ou o empregador se dirige até o Servico Regional Publico de Emprego a fim de conseguir
uma permissao para efetivar a demissdo ou ele teria que distribuir um processo trabalhista
nas “cortes mais baixas”, solicitando a rescisdo que somente pode ter como justificativa

algo relacionado com uma justa causa ou um sério motivo para a rescisdo contratual.*?®

Em 1996, o governo holandés publicou o chamado Ato de Tratamento lgualitario
da Jornada de Trabalho, posto que a contratacdo do trabalho temporéario havia se tornado
muito abundante, precarizando a situacdo do trabalhador holandés. Com referido ato, foi
concedida aos trabalhadores temporarios a igualdade de tratamento com aqueles
trabalhadores contratados por tempo indeterminado em certos assuntos como aspectos
salariais, possibilidade de treinamentos e outros beneficios que sé eram conferidos aos
trabalhadores contratados de forma tradicional. Conforme observado por Luciane Souza
Soares de Lemos “o referido pacto consagrou direitos gradativamente crescentes em favor
do empregado. Houve também a introducdo de maior seguranca para os trabalhadores
atipicos, reforcando os direitos de natureza salarial e consagrando o direito de obter um

contrato por perfodo indeterminado depois de certo tempo”.*?

128 WILTHAGEN, Ton. “The Concept of ‘Flexicutity’: A new approach to regulating employment and labour
markets”. In: European Review of Labour and Research, Vol. 10, n. 2, 2004. p. 173. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
129 LEMOS, Luciane Souza Soares. “Flexisseguranca — Aspectos Gerais”. In: Revista trabalhista: direito e
processo — Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 153.
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Apos a publicagdo de referido ato, a Holanda se envolveu em um intenso dialogo
entre 0s agentes sociais e o Estado a fim de melhorar e viabilizar formas de contratacdo
atipicas, sobretudo aquelas concernentes ao trabalho temporéario. Isso culminou com a
edicdo do chamado Ato de Flexibilidade e Seguranca, que tinha como objetivo primario a
instituicdo de um equilibrio entre a ansia de flexibilizagdo dos direitos e garantias
trabalhistas por parte do empresariado e a exigéncia por parte dos trabalhadores da
instituicdo e fomentacdo de um sistema de seguridade social mais amplo, combinando a
concessdo de beneficios de desemprego com a politica ativa de recolocagdo profissional,

~ . . . 1
“ndo necessariamente na mesma atividade e na mesma empresa”*®,

Tal ato tem como medidas adotadas a introducdo no sistema legal holandés o
nimero maximo de trés contratos temporarios em um periodo de trés anos, estabelecendo
assim um limite a sucessdo contratual, bem como a ampliagdo dos direitos dos
trabalhadores temporarios, impondo a esse tipo de contratacdo uma proporcionalidade
entre o montante de anos trabalhados na condicdo de temporario e o valor a ser recebido a
titulos de penses, educacdo e contratos fixos.”*> No campo da seguridade, introduziu
mudancas importantes como a obrigatoriedade de pagamento do minimo de trés horas para
contratos “on call”, por cada dia trabalhado; no caso do trabalho terceirizado, quando se
utiliza uma agencia de empregos, o trabalhador contratado pela agéncia goza dos mesmos
direitos daquele que é contratado por tempo indeterminado diretamente pelo empregador,
com a ressalva do periodo inicial de 26 semanas, onde sdo permitidas maiores liberdades

ao empregador no tocante ao término do contrato.

Wilthagen entende como positivo o modelo de flexiseguranca adotado pelo governo

holandés, por conta das trocas (“trade-off”’) que o caracterizam:

E importante notar que esse exemplo de politica de flexiseguranca
claramente contém uma explicita e bem sucedida troca (trade-off) entre
formas de flexibilizagdo, i.e., melhoria na flexibilizacdo numérica externa
(ligeira reducdo da protecdo de demissdo nas relagcbes empregaticias
padrdes, vasta liberalizagdo do mercado de trabalho temporério) e formas

130 REZENDE, Matheus Ribeiro. “Revisitando a flexiseguranga”. In: Revista trabalhista: direito e processo
— Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 206.
BL Op. cit. p. 207. Além desses fatores, o autor citado ainda indica como inovagdo no documento que “as
oportunidades de iniciar uma atividade temporaria foram ampliadas e as restri¢des sobre aquelas ja existentes
foram cessadas”.

87



de seguranca dos grupos mais fracos, i.e., maior empregabilidade e maior
seguranca de empregabilidade para o trabalhadores contratados por meio
de agéncias de trabalho temporarias e para outras modalidades de
trabalhadores ndo tradicionais como os trabalhadores on call. Além disso,
é tranquilo argumentar que essa reforma, a qual é largamente considerada
como efetiva e positiva por suas consequéncias, nuca poderia ter sido
criada e implementada se ndo fossem pelos esfor¢os conjuntos dos
parceiros sociais, tanto no nivel das centrais (Fundagdo de Trabalho)
guanto nos niveis setoriais (acordos coletivos no setor de trabalho
temporario.** (Traducéo livre)

A reforma operada no sistema holandés ajudou a aumentar os niveis de
trabalhadores empregados. A taxa de desemprego na Holanda em 2008 foi de 2,75% (em
1995 — antes das reformas — a taxa era de 6,56%)*>

15 & 64 anos) é alta— 76,2% em 2010."**

e as taxas de emprego (faixa entre

5.2 Dinamarca

Como ja dito no capitulo anterior, muitos estudiosos do tema da flexiseguranca

apontam a Dinamarca como o berco da criacdo do conceito ora estudado’®

. Ainda que
exista certa celeuma quanto a origem ou ndo, é unissona a opinido de que o modelo
dinamarqués de flexiseguranca é o mais bem sucedido, servindo de modelo tanto para a

Comissao Europeia quanto para outros 6rgdos internacionais como a OIT.

132 No texto original: it is important to note that this example of a flexicurity policy clearly contains an
explicit and well-considered trade-off between forms of flexibilisation, i.e. enhanced external numerical
flexibilisation (slight reduction of dismissal protection in standard employment relations, far-reaching
liberalisation of the temporary work market), and forms of security for weak groups, i.e. more employment
and employability security for temporary agency workers and other non-standard workers such as on-call
workers. Furthermore, it is safe to argue that this reform, which is largely considered effective and positive in
its consequences, could
never have been launched and implemented were it not for the joint efforts of the social partners, both at the
central (Labour Foundation) and the sectoral level (collective agreements in the temporary work sector)”.
WILTHAGEN, Ton. “The Concept of ‘Flexicutity’: A new approach to regulating employment and labour
markets”. In. European Review of Labour and Research, Vol. 10, n® 2, 2004. p. 176. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
133 REZENDE, Matheus Ribeiro. Revisitando a flexiseguranca. In: Revista trabalhista: direito e processo —
Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 206
134 |CF — GHK. Evaluation of flexicurity 2007-2010: Final Report. A report by ICF GHK to European
Comission, Directorate-General Employment, Social Affairs na Equal Opportunities. Birmingham: ICF
GHK, 2012. P. 330.
135 Dentre esses detacam-se Arion Say&o Romita, Tabajara Medeiros de Rezende Filho, dentre outros.
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Matheus Ribeiro Rezende aponta como diferenca na implementacao entre o modelo
implementado na Holanda do modelo implementado na Dinamarca a intencionalidade: “Ao
contrario da Holanda, em que o modelo se desenvolveu de forma intencional, como
estratégia politica do Estado, na Dinamarca, as reformas aconteceram fortuitamente, antes
mesmo da criagdo da terminologia — flexiseguranga™®. Referido autor, citando Mikkel

Mailand, informa que:

Em suma, é importante notar que o modelo de flexiseguranca
dinamarquesa nao foi desenvolvida de propoésito. Nao ha nenhum “grande
plano” ou teoria por tras dele. Foi apenas no comego da presente década
gue 0s atores principais reconheceram a existéncia do modelo (contudo, o
equilibrio entre os auxilio-desemprego relativamente generosos e 0s
ajustes contratuais liberais é conhecido ha anos). Por essa razdo, na
Dinamarca, a flexiseguranca se desenvolveu ‘“acidentalmente” como
consequéncia ndo pretendida das escolhas estratégicas dos atores
principais na regulagdo do mercado de trabalho. A confianga mutua dos
parceiros sociais foi de grande importancia para confirmar o modelo. O
equilibrio alta qualificacdo/alto salario e boas rodadas negociais nos
Gltimos anos ajudou & sobrevivéncia do modelo.™’

Arion Saydo Romita aponta como razdo para a implementacdo bem sucedida do
modelo de flexiseguranca na Dinamarca o fato do panorama econdmico favoravel, posto
que “a partir de 1994, a economia dinamarquesa, livre de problemas de inflacdo, desfrutou

uma fase de expanséo, que propiciou rapida redugdo da taxa de desernprego”138

No cenario dinamarqués para a implementacdo do modelo de flexiseguranca, além
dos fatores econdmicos, ressalte-se que ja havia baixa protecdo do empregado por parte do
Estado no tocante as demissdes e, diferentemente do modelo de flexibilizagcdo americano
ou inglés, no qual esta obedece apenas aos anseios do mercado, sendo o trabalhador

139

relegado a livre negociacdo, sem qualquer protecdo por parte do Estado™, ja existia um

136 Op. Cit. p. 208.
37 MAILAND, Mikkel apud REZENDE, Matheus Ribeiro. Op. Cit. 208.
138 ROMITA, Arion Saydo. Flexiguranca. A reforma do Mercado de Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2008. p. 22.
139 Apesar de ndo existir muito protecdo por parte do Estado, ha de se ressaltar o papel bastante atuante dos
sindicatos representativos das categorias (Trade Unions), que agem de forma bastante combativa em relagéo
a defesa dos interesses dos trabalhadores, ponto esse bastante interessante, mas que ndo estd no escopo do
presente estudo.
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arcabouco e um orgamento destinado a beneficios securitarios tal como o seguro

desemprego, por exemplo.

Sobre esse cenario é importante o apontamento de Wilthagen que observa que:

Na Dinamarca, existe uma troca clara entre a flexibilizagdo numérica externa e
um grande nivel de crescente seguranca no trabalho. Desde o século 19, os

trabalhadores dinamarqueses tem a seguranca de encontrar um novo trabalho

140

rapidamente, gracas ao treinamento, mediacao e reintegracdo™". (traducéo livre)

Por fim, o Gltimo elemento que garantiu a implementacdo e sucesso do modelo de
flexiseguranca na Dinamarca € ampla interacdo dos setores envolvidos, que se da
principalmente com convengdes e acordos coletivos. Matheus Ribeiro Rezende, citando

Katrine Sgndergard, constata que:

O modelo dinamarqués se caracteriza por uma regulacdo fundada mais
sobre convengdes coletivas do que sobre legislacdo. Trata-se de um
sistema voluntarista: a estrutura e o funcionamento do sistema da
negociagéo coletiva estdo consagrados na lei de uma forma muito restrita.
A negociacdo dos acordos coletivos é voluntaria, mas se submete a um
sistema especifico de arbitragem industrial (faglise voldgifter) e ao
controle do Tribunal industrial (Arbejdsretten), decisivo para a obrigacdo
de garantir a paz entre as organiza¢des. Os atores sociais Sao responsaveis
pela maior parte das normas, principalmente através dos acordos setoriais
gue desempenham a funcdo de acordos modelos para os acordos locais
negociados nas empresas. Os acordos tém normalmente uma validade de
dois a trés anos. Durante esse periodo, impBe-se uma obrigagdo de paz
social entre os atores: os assalariados ndo tém o direito de fazer greve e
os empregadores ndo podem decretar o lock-out. O conflito é autorizado
apenas no ambito da negociagdo coletiva, o que garante um alto nivel de
estabilidade no mercado de trabalho.'*

YONo texto original: “In Denmark, there is a clear trade-off between a high level of external-numerical
flexibility and a high level of income and (increasingly) work security. Since the end of the 19th century,
Danish workers have had little protection from dismissal, but with income protection, they have the security
of being able to find a new job quickly, thanks to training, mediation and reintegration.” WILTHAGEN, Ton.
“The Concept of ‘Flexicutity’: A new approach to regulating employment and labour markets”. In: European
Review of Labour and Research, Vol. 10, n°® 2, 2004. p. 177. Disponivel em:
<http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
1“1 SNDERGARD, Katrine apud REZENDE, Matheus Ribeiro. “Revisitando a flexiseguranga”. In: Revista
trabalhista: direito e processo — Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 209.
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Assim, como ja dito no capitulo anterior, 0 modelo de flexiseguranga dinamarqués
tem como fundamento o chamado “triangulo de ouro” que ¢ formado pela conjugagao de
uma politica de ativacdo do mercado de trabalho, indenizacdes elevadas aos trabalhadores
no caso de demissOes e alta flexibilizacdo (tanto das condi¢Oes de trabalho quanto das
formas de contratacédo) nas relagOes de emprego.

Para o completo entendimento do conceito, é importante a definicdo de Arion

Saydo Romita sobre a politica dinamarquesa de ativacao do mercado de trabalho:

Outra caracteristica importante do modelo dinamarqués é a nova feicéo
apresentada pelo mercado de trabalho, conhecida como “ativacdo”. A
ativacdo resulta de um novo equilibrio entre direitos e obrigagdes, e nao
deve ser confundida com assisténcia social condicionada. Trata-se de
uma transformagdo do sistema de prestagdes passivas em programas
ativos e exige um papel muito mais ativo do desempregado no afa de
procurar emprego. A partir de 1994, o direito do desempregado a
prestacbes pecuniarias veio sendo progressivamente afetado por
exigéncias de participagdo em programas de capacitacdo profissional, em
programas educativos e em outras medidas ativas no mercado de
trabalho.**?

Acerca dessas alteragdes, verifica-se que elas atingem também o “niicleo” do éxito
do sistema: com as alteracdes com fundo securitario, diminuiu-se a negociagdo coletiva
acerca de tais assuntos, dividindo-se tais responsabilidades com o Poder Publico de modo
geral. Em 2007 uma reforma no sistema securitario social com o foco da divisdo da
responsabilidade ativa de pagamento dos beneficios. Com a aludida reforma, as
autoridades estatais foram incumbidas as responsabilidades concernentes aos
desempregados que sejam segurados e as autoridades municipais aqueles que ndo sdo
segurados ou que nao contribuiram com o sistema securitario social por conta da forma
contratual laboral adotada. Os beneficios de desemprego como o seguro desemprego,

tiveram sua duracdo diminuida de quatro anos para dois anos.

Ademais, houve com a Reforma de 2007 uma preocupagdo em prover aos
trabalhadores e desempregados formas de educacdo e reciclagem por toda a vida, a fim de
preservar a condi¢ao de empregabilidade alta.

1“2 ROMITA, Arion Sayao. Flexiguranca. A reforma do Mercado de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 22.
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Essa reforma reflete bastante o sistema dinamarqués de flexibilizacdo das formas
contratuais de trabalho, posto que, mesmo naquelas formas onde ndo existe o pagamento
ou recolhimento compulsério de valores a previdéncia social, ainda assim aos
trabalhadores é assegurado assisténcia quando de seus eventuais despedimentos e/ou

rupturas contratuais.

Essas politicas conjugadas que formam o modelo de flexiseguranca se refletiram de
forma positivas nos nimeros dinamarqueses. Em 1994 — periodo imediatamente anterior a
implementacdo das politicas de ativacdo — a taxa de desemprego era de 12,28%
(consideravelmente baixa em rela¢do ao restante da Europa). Ja em 2008 foi de 1,73% ( a
menor dentre todos os paises europeus). Mas devem-se observar outros dados: a taxa de
emprego em 2007 — no ano da reforma da seguridade social — era de 76% da populacéo,
sendo que em 2010 esse nimero diminuiu para 75,9%, mesmo com o crescimento do

Produto Interno Bruto do pais*®.

5.3 Espanha

Na Espanha, assim como no Brasil, os contratos de trabalho por prazo
indeterminado eram a regra quando da promulgacéo do Estatuto dos Trabalhadores de 10
de marco de 1980. Assim, a possibilidade de celebracdo de contratos de trabalho a prazo
era regrada por algumas poucas exce¢des, como por exemplo, para realizacdo de obra ou
de servicos especializados que, por sua natureza efémera, ndo poderiam ser tutelados por

contratos de prazo indeterminado.

Em 1984, com a promulgacdo da Lei n° 32/1984, foi dada uma nova redacéo ao art.
15 do Estatu do dos Trabalhadores, ampliando o leque de contratacbes a prazo. Nas

palavras de Arion Saydo Romita:

O agravamento da crise econdmica e 0 aumento progressivo dos niveis de
desemprego determinaram a necessidade de dar nova redacdo ao art. 15

3 |CF — GHK. Evaluation of flexicurity 2007-2010: Final Report. A report by ICF GHK to European
Comission, Directorate-General Employment, Social Affairs na Equal Opportunities. Birmingham: ICF
GHK, 2012. P. 231.
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do Estatuto dos Trabalhadores, a fim de se admitir em carater geral a
celebragdo de contratos de duracdo determinada, surgindo o chamado
“sistema conjuntural de contratacdo a prazo”. O contrato de incentivo ao
emprego tem como principal caracteristica a inexigibilidade de causa
objetiva que justifique a predeterminacao da duracio do ajuste.***

A partir dos anos 90 do século passado mudangas passam a acontecer no
ordenamento juridico espanhol, muitas delas por pressdo do empresariado em flexibilizar
situacOes laborais. Sob o titulo de “reforma do mercado de trabalho”, foram promulgadas
um conjunto de leis que alteraram substancialmente os ditames acerca da contratacdo a
termo, por conta da previsdo de contratacdo de trabalhadores por meio de empresas de
servigo terceirizado — pratica que era expressamente proibida anteriormente pelo Estatuto
dos Trabalhadores — e que foi permitida sob o mote de “medida de enfrentamento da crise

econdmica e criacao de novos postos de trabalho™.

Finalmente, em 1995, foi promulgada o Real Decreto Legislativo n® 1/1995, de 24

de marco, que revogou expressamente o antigo Estatuto dos Trabalhadores.

Verifica-se, em répida analise ao panorama legislativo espanhol, que diversas
mudancas foram operacionalizadas com o intuito de combater a crise econémica,
adotando-se 0 seguinte raciocinio: como as empresas estavam entrando em recessdo, era
necessario a flexibilizacdo das contratagdes a fim de tornar o empresariado mais
competitivo internacionalmente, sendo os empregados beneficiados com maiores ofertas de
emprego e melhora dos indices econémicos. Infelizmente, constata-se que tal anseio de
flexibilizagdo foi uma via de “mao tnica”, posto que precarizou a situagdo do trabalhador
espanhol sem o aumento significativo de posto de emprego, sendo que aqueles que foram
criados ndo gozavam da qualidade necesséria para operar uma mudanga socioecondémica

positiva.

Insta salientar que referidas mudangas criaram uma proliferacdo de contratacdes a
termo, posto que estas gozavam de facilidades ao empresariado principalmente quanto ao
término do contrato, sendo que na década de 90 do século passado a Espanha tinha cerca
de 34% das contratacfes totais na modalidade temporéaria. Luciana Souza Soares de

Lemos, em analise ao referido fendmeno, atesta que “tal fato, conjugado a elevada taxa de

1% ROMITA, Arion Sayao. Flexiguranca. A reforma do Mercado de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 23.
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rotatividade de empregos temporarios, pouco incentivou empregadores ou trabalhadores a

investirem em qualiﬁcagﬁo”.l45

Dessa forma, algumas medidas para que fossem amparados os trabalhadores foram
instituidas**®. Primeiramente, quanto & questdo do desemprego, o Real Decreto n°
200/2006 de 17 de fevereiro daquele ano que alterou substancialmente a protecdo oferecida
aos desempregados, com reajustes nos beneficios recebidos e a inclusdo de outras
modalidades de trabalhadores que ndo fossem aqueles tutelados pelo art. 15 do Estatuto

dos Trabalhadores.

No mesmo ano de 2006 foi promulgada a Lei n® 43/2006 que foi fruto direto do
chamado “Acuerdo para la Mejora del Crescimento y el Empleo” (AMCE), que tinha como
objetivo primario a diminuicdo drastica dos contratos de trabalho a termo, priorizando a
criagcdo de postos de emprego por prazo indeterminado. Referida lei tem ligacdo direta com
a Estratégia de Lisboa de 2000, conforme se verifica na leitura da Exposi¢do de Motivos da

referida lei:

Todavia persistem problemas no mercado de trabalho espanhol que se
devem superar, com a finalidade de cumprir os compromissos da
Estratégia de Lisboa e, em geral, melhorar a situacdo dos trabalhadores.
Entre esses problemas, cuja superagdo encontra-se entre 0s objetivos
principais dessa lei, figuram a reduzida taxa de emprego e atividade das
mulheres espanholas, a taxa de desemprego todavia supere ligeiramente a
média da Unido Europeia, sendo especialmente elevada no caso dos
jovens, das mulheres e das pessoas com deficiéncia, a persisténcia das
segmentacdes entre contratos temporarios e de prazo indeterminado e,
sobretudo, a elevada taxa de temporéarios, a mais alta da Europa, e mais
do que o dobro da média dessa.**” (traducéo livre)

%5 1 EMOS, Luciane Souza Soares. “Flexisseguranca — Aspectos Gerais”. In. Revista trabalhista: direito e
processo — Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 154.
146 Cumpre esclarecer que o presente trabalho ndo tem o escopo de analisar minuciosamente todas as
disposicdes legais acerca da flexibilizacdo e sobre a flexiseguranca na Espanha, sendo tal tarefa digna de
trabalho dedicado exclusivamente a isso. Busca-se tracar um panorama legal a fim de verificar a atuacdo dos
parceiros sociais quanto a questao aqui enfrentada.
147 No texto original: “todavia persisten problemas en el mercado de trabajo espafiol que deben superarse, con
la finalidad de cumplir los compromisos de la Estrategia de Lisboa y, en general, de mejorar la situacion de
los trabajadores. Entre estos problemas, cuya superacion se encuentra entre los objetivos principales de esta
Ley, figuran la reducida tasa de ocupacion y actividad de las mujeres espafiolas, el que la tasa de paro todavia
supere ligeramente a la media de la Unidn Europea, siendo especialmente elevada en el caso de los jovenes,
las mujeres y las personas con discapacidad, la persistencia de segmentaciones entre contratos temporales e
indefinidos y, sobre todo, la elevada tasa de temporalidad, la mas alta de la Unién Europea, y por encima del
doble de la media de ésta.”. ESPANHA. Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crescimiento y
94



Além disso, ainda na explicagdo dos motivos da lei, verifica-se uma preocupacao
entre o equilibrio da flexibilizagdo e da seguranca, bem como a promocdo do dialogo
social entre os agentes sociais, dialogo esse que deu origem ao Acuerdo, ja que foi fruto de
intensa negociacdo entre as centrais sindicais e as confederacbes dos empresarios
espanhdis. Vislumbra-se desta forma uma preocupacdo em alinhamento com a estratégia
europeia de crescimento e competitividade, que se daria por meio da instituicdo do modelo

de flexiseguranca, ainda que néo se utilize desse termo especifico.

Por fim, referida lei instituiu na Espanha o chamado Programa de Fomento do

Emprego que em linhas gerais:

Dirige-se fundamentalmente a impulsionar a utilizacdo da contratacdo por
tempo indeterminado inicial por parte das empresas. A tal fim se
concentram 0s apoios publicos na contratacdo estavel e se favorece a
conversdao de empregos que hoje sdo temporéarios em fixos mediante um
Plano extraordinario de carater excepcional e vigéncia limitada. Para
alcangar os objetivos acima assinalados, se modifica o sistema de
incentivos a contratacdo por tempo indeterminado com o0s seguintes
critérios: melhor selecdo dos beneficiarios coletivos, simplificacdo das
guantias das bonificacbes, ampliagdo da duracdo dos incentivos com o
objetivo de favorecer a manutencdo do emprego e substituicdo das
porcentagens de bonificacdo atuais por quantias fixas de bonificacéo,
salvo em caso da contratagdo de pessoas com deficiéncias pelos centros
especiais de emprego.'®®

Importante para 0 presente estudo a mudanca de paradigma entre a criacdo de
postos de emprego e a cria¢do de postos de emprego com qualidade. A Espanha verificou

que a criacdo de postos de trabalho temporarios mais precarizava a situacdo do trabalhador

del empleo. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22949>. Acesso em: 29
set. 2014.
%8 No texto original: EI nuevo Programa de Fomento del Empleo se dirige fundamentalmente a impulsar la
utilizacion de la contratacion indefinida inicial por parte de las empresas. A tal fin se concentran los apoyos
publicos en la contratacién estable y se favorece la conversion de empleos que hoy son temporales en fijos
mediante un Plan extraordinario de caracter excepcional y vigencia limitada. Para alcanzar los objetivos
arriba sefialados, se modifica el sistema de incentivos a la contratacion indefinida de acuerdo con los
siguientes criterios: mejor seleccion de los colectivos beneficiarios; simplificacion de las cuantias de las
bonificaciones; ampliacién de la duracién de los incentivos con el objetivo de favorecer el mantenimiento del
empleo; y sustitucion de los porcentajes de bonificacion actuales por cuantias fijas de bonificacion, salvo en
el caso de la contratacion de personas con discapacidad por los centros especiales de empleo. ESPANHA.
Ley 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crescimiento y del empleo. Disponivel em
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-22949>. Acesso em: 29 set. 2014.
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do que Ihe beneficiava. O trabalho visto como um valor edificante social, de integracdo do
individuo com a sociedade € a forma como ele se torna edificante e transformador, valor
este que ndo é encontrado quando é encarado como mero fator econdmico. Acerca do
assunto é importante o posicionamento de Emma Cervifio, citado por Matheus Rezende e

aqui transcrito:

Em suma, nas diferentes abordagens da implementacdo da flexiseguranga
na Espanha, a busca pela flexibilidade predominou sobre as garantias de
seguranca no emprego. A &rea mais negligenciada, ndo obstante
declaragdes e acordos nessa direcdo, foi a da flexibilizagdo interna ou
qualitativa, o que pode levar a novos acordos sobre organizacdo do
trabalho.**

O Estatuto dos Trabalhadores Autdnomos (Lei n°® 20/2007) também foi importante
para o alinhamento da politica de flexiseguranca na Espanha. Constata-se da analise —
ainda que rasa — do dispositivo legal que, de forma importante para assegurar mais
seguranca social a trabalhadores que ndo estavam tutelados pelo Estatuto dos
Trabalhadores, aumentou o especto de atuacdo, justamente para tutelar novas formas de
trabalho e emprego. Como Matheus Rezende assevera, o Estatuto dos Trabalhadores
Autonomos “‘estabeleceu um sistema compulsorio de contribui¢des, o direito a licenga
remunerada em razdo de doenca ou acidente do trabalho, o direito a licenca paternidade e

130 alinhando esta categoria de

férias anuais, treinamento vocacional e outros beneficios
trabalhadores aqueles que dispde de um contrato de trabalho por prazo indeterminado,

salvada as peculiaridades de cada relacdo de trabalho.

Outras legislacbes no sentido de introduzir na Espanha uma nogdo de
flexiseguranca foram a Lei n° 3/2007 (que trata sobre a eliminacdo da discriminacdo da
mulher ao acesso ao trabalho e da adaptacdo da jornada de trabalho do empregado a seus
afazeres familiares) e o Decreto Real n°® 395/2007 (que trata sobre o treinamento dos

empregados a fim de aumentar a empregabilidade desses, por meio de incentivos as

19 CERVINO, Emma apud REZENDE, Matheus Ribeiro. Revisitando a flexiseguranca. In: Revista
trabalhista: direito e processo — Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 208.
1% REZENDE, Matheus Ribeiro. Revisitando a flexiseguranca. In: Revista trabalhista: direito e processo —
Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 207.
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empresas que implementassem qualquer forma de cursos ou de atividades voltadas a

melhoria da qualificacdo de seus funcionarios).

Por fim, deve-se ressaltar no presente trabalho as recentes alteracdes na legislacdo
espanhola, que foram movidas ainda pela urgéncia da crise econdmica que assola néo so a

Europa, mas o mundo todo.

A primeira a ser tratada € a Lei n® 3/2012, responsavel por mais uma reforma no
Estatuto dos Trabalhadores, principalmente no que tange aos contratos de aprendizagem,
ao teletrabalho (trabalho a distancia) e a suspensdo do art. 15.5 do Estatuto dos
Trabalhadores, que trata da conversao em contratos de trabalho de prazo indeterminado
aqueles contratos temporarios celebrados no prazo superior a vinte e quatro meses que
tinham duracdo de um periodo de trinta meses, mesmo que esses tivessem previsao de
extincdo automatica apds o termino do contrato. Além disso, o art. 41.1 foi modificado
para possibilitar a empresa alteracdes nos contratos de trabalho em vigéncia, por motivos
econémicos relacionados com a competitividade, produtividade e organizacao técnica da

empresa.

Art. 41. Modificagdes substanciais das condi¢des de trabalho

1. A direcdo da empresa podera acordar modificagdes substanciais das
condigbes de trabalho quando existam provadas razdes econdémicas,
técnicas, organizativas ou de producdo. Consideram-se como tais aquelas
que estdo relacionadas com a competitividade, produtividade ou
organizagdo técnica ou de trabalho na empresa.

Terdo a condicdo de modificagBes substanciais das condic¢Bes de trabalho,
entre outras, as que afetem as seguintes matérias:

a) Jornada de Trabalho;

b) Horario e distribui¢do do tempo ode trabalho;
¢) Regime de trabalho a turnos;

d) Sistema de remuneracdo e quantia salarial,

e) Sistema de trabalho e rendimento;

f) Funcdes, quando excedam os limites para a mobilidade funcional que

prevé o art. 39 dessa lei'™

31 No texto original: “Articulo 41. Modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo. 1. La direccién
de la empresa podra acordar modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo cuando existan
probadas razones econémicas, técnicas, organizativas o de produccién. Se consideraran tales las que estén
relacionadas con la competitividad, productividad u organizacién técnica o del trabajo en la empresa.
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Com tais alteracdes pode-se observar que a empresa poderd alterar o contrato do
trabalhador, que podera se opor, sendo nesse caso demitido ou poderd ingressar com acdo
judicial a fim de reverter a demissdo. Além disso, essa alteracdo devera ser precedida por
uma consulta aos representantes legais dos trabalhadores em um periodo ndo superior a
quinze dias, onde as partes (empregador e representantes legais sindicalizados dos
trabalhadores) deverdo negociar a fim de reduzir ou evitar os impactos de tais medidas nos
contratos dos trabalhadores. Dessa forma, verificam-se alguns dos elementos de
flexiseguranca em tais alteracdes legais: o dialogo social e a flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas. A parte ausente nesta negociacdo é sobre a questdo da seguranca dos

trabalhadores — principalmente ap6s uma demissdo por motivos econdmicos.

A segunda é apontada como mais uma Grande Reforma do sistema laboral
espanhol, o qual passou por diversas reformas nos uUltimos anos. O Real Decreto Lei n°
8/2014, de 4 de julho versa sobre uma continuidade e aprofundamento das reformas ja
operadas as quais tinham como objetivo principal a conjugacdo de duas estratégias
principais, encontrado nas disposi¢des gerais da norma: “a consolidacdo fiscal e as
reformas estruturais para impulsionar a flexibilizacdo dos mercados e recuperar a

competitividade da economia espanhola perdida desde a entrada na ‘zona do euro’”.**

Enfim, verifica-se que na Espanha, apesar do debater ter sido acerca da institui¢éo
do modelo de flexiseguranca, muita énfase foi dada a questédo da flexibilizacdo do mercado
de trabalho e dos direitos trabalhistas sem que houvesse a mesma preocupacdo com a

questdo da seguranca social. Constata-se diversas politicas emergenciais sem muita

Tendran la consideracion de modificaciones sustanciales de las condiciones de trabajo, entre otras, las que
afecten a las siguientes materias: a) Jornada de trabajo. b) Horario y distribucion del tiempo de trabajo. c)
Régimen de trabajo a turnos. d) Sistema de remuneracion y cuantia salarial. €) Sistema de trabajo y
rendimiento. f) Funciones, cuando excedan de los limites que para la movilidad funcional prevé el articulo 39
de esta Ley.”. ESPANHA. Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marco. Texto Refundido de la ley del
Estatuto de los Trabajadores. Disponivel em:
<http://www.ugt.es/Documentos%20de%20apoyo/estatutodelostrabajadoresactualizado.pdf>. Acesso em: 29
set. 2014.

152 No texto original: “la consolidacion fiscal y las reformas estructurales para impulsar la flexibilidad de los
mercados y recuperar la competitividad de la economia espafiola perdida desde la entrada en el euro”.
ESPANHA. Real Decreto-Ley 8/2014, de 4 de julho, de aprobacion de medidas urgentes para el
crescimiento, la competitividad y la eficiéncia. Disponivel em
https://www.boe.es/boe/dias/2014/07/05/pdfs/BOE-A-2014-7064.pdf. Ultimo acesso em 29/09/2014.
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coordenacgdo entre si e sem o “sincronismo” pregado por Wilthagem quando da explanagdo

do conceito de flexiseguranca.

Ademais, 0s numeros da taxa de emprego cresceram timidamente com a
implantacdo das reformas trabalhistas, que eram de 61,5% da populagdo ativa em 2006 e

passaram para 62,1% em 2010.%%

5.4 Alemanha

A Alemanha, um dos paises mais fortes economicamente da Unido Europeia,
também sofreu com o0s impactos das sucessivas crises que afetaram as economias
mundiais. Em 2005, no governo do entdo primeiro ministro Gerhard Schroder, entrou em
vigor um pacote de leis e estratégias econdmicas com a intengdo de “modernizar” e
adequar a Alemanha aos ditames da Unido Europeia acerca da necessidade de aumento da
competitividade e do crescimento econdmico. Apelidada de “Pacote Hartz IV”, teve como
inspiracdo Peter Hartz, ex-diretor de Recursos Humanos da industria automobilistica
Volkswagen AG e consultor do ex-primeiro ministro Gerhard Schréder, o qual sintetizou-a
da seguinte forma: “Vamos ter que reduzir os beneficios do Estado, incentivar a

J , . .. . e, 154
responsabilidade propria e exigir maior empenho de cada individuo”.*®

Referido pacote de mudancgas socioecondmicas era formado de quatro estagios,
fundados em aumento de centros de trabalho (que trabalham em conjunto com empresas e
0 Governo a fim de criar e direcionar as vagas de emprego), aumento nos impostos para
subsidiar politicas de seguro social (como seguro desemprego e educacdo continuada) e

incentivos para empreendedorismo (responsavel por criacdo de mais empregos).

Luciana Lemos aponta para as mudancas mais importantes do referido pacote:

153 |CF — GHK. Evaluation of flexicurity 2007-2010: Final Report. A report by ICF GHK to European
Comission, Directorate-General Employment, Social Affairs na Equal Opportunities. Birmingham: ICF
GHK, 2012. P. 374.

1% GERHARD SCHRODER apud ALLMELING, Anne. Reforma do mercado de trabalho e sistema social
alemdo completa dez anos (13/03/2013). Deutsche Welle. Disponivel em http://www.dw.de/reforma-do-
mercado-de-trabalho-e-sistema-social-alem%C3%A30-completa-dez-anos/a-16668492. Ultimo acesso em
19/09/2014.

99


http://www.dw.de/reforma-do-mercado-de-trabalho-e-sistema-social-alem%C3%A3o-completa-dez-anos/a-16668492
http://www.dw.de/reforma-do-mercado-de-trabalho-e-sistema-social-alem%C3%A3o-completa-dez-anos/a-16668492

A mudanga fundamental do pacote Hartz foi de minorar a protecéo
oferecida em caso de desemprego, por meio da reducdo de beneficios e
prestacOes de seguridade social. Para o primeiro ano, os desempregados
recebem um auxilio que equivale a 60% até 67% do seu Ultimo salario
liquido (um ano e meio para os desempregados com mais de 55 anos);
posteriormente, eles entram no Arbeitslosengeld Il. Nessa segunda fase
do sistema, os trabalhadores passam a receber apenas 345 euros mensais.

Desempregados que tém poupancas ou seguros de vida ndo sdo elegiveis
para Arbeitslosengeld Il até que o seu proprio dinheiro seja totalmente
usado. Eles também ndo estdo habilitados para receber o beneficio
governamental caso tenham parentes proximos que possam lhes auxiliar.
Em contraste com o antigo regime, os desempregados também podem ser
forcados a tomar qualquer trabalho, mesmo que esse ndo corresponda as
suas habilitacbes ou que a remuneracdo ndo seja suficiente para sua
subsisténcia, sendo entdo ajudados por assisténcia social.**

Assim, verifica-se que na Alemanha, diferentemente do que é o modelo
dinamarqués (que serve de exemplo para o resto da Europa) as reformas reduziram a
seguranca do trabalhador, principalmente no momento de sua demissdo, posto que o
beneficio a ser recebido diminuiu o valor, com a imposicao de utilizacdo dos préprios
recursos a fim de se sustentar. Tais acOes, a longo prazo, poderdo levar a um grau de
empobrecimento da populacdo alemd, posto que as reservas que sao feitas para a utilizacao
no final da vida deverdo ser empregadas como meio de garantir o sustento do trabalhador

em momentos de transicdo entre empregos.

Além disso, as palavras do ex-primeiro ministro ilustram a transferéncia da
responsabilidade para o trabalhador de problemas econémicos que certamente ndo foram
ocasionados por eles (ou, em ultima analise, ndo foram ocasionados por conta de se
garantir seus direitos trabalhistas) e sim por conta de politicas monetérias, tributarias e

econdmicas no minimo temerarias ao decorrer dos anos.

Tais reformas foram recebidas tanto negativamente como positivamente pelo povo
alemdo. Muitos consideram as reformas como “corajosas”, como Frank-Walter Steinmeier,
lider da bancada parlamentar do Partido Social Democrata (SPD), que disse que “se
naquele tempo Schréder tivesse governado a Alemanha como Angela Merkel hoje em dia,

nos estariamos agora diante de problemas bem maiores, em pé de igualdade com a Itélia, a

1% |LEMOS, Luciane Souza Soares. Flexissegurangca — Aspectos Gerais. In. Revista trabalhista: direito e
processo — Ano 1, v. 1, n.1. Rio de Janeiro: Forense, (jan/mar. 2002). p. 155.
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Franca ¢ a Espanha”.'®®J4 os criticos alegam que tais medidas enfraqueceram os
trabalhadores alemdes e atenderam apenas aos anseios do empresariado, como Ulrich
Schneider, diretor-geral da associacdo beneficente Paritatischer Wohlfahrtsverband em
Berlim que alega que “O Hartz IV fez com que no6s desenvolvéssemos na Alemanha um
setor de baixos assalariados extraordinariamente grande. Hoje, quase um quarto dos
auténomos trabalha por menos de 9,15 euros a hora, em média até 6,60 euros. Essas sao as

consequéncias da Agenda 2010.”*’

Apesar das criticas a ado¢do do Pacote Hartz, verifica-se que a taxa de emprego na
Alemanha, que em 2007 era de 65.6% da populagéo ativa, passou para 70.1% em 2010, o
que pode ser atribuido ao preenchimento de vagas por pessoas independentemente de sua

qualificacdo, ndo se contabilizando a qualidade das vagas oferecidas.

5.5 Portugal

Portugal frequentemente é citado como contraponto a Dinamarca, no que se refere
as disposicdes trabalhistas e ao trato dispensado aos trabalhadores. Enquanto na Dinamarca
o mercado de trabalho é bastante flexivel, sem existéncia de formalidades para o
rompimento do contrato de trabalho, Portugal tem uma das mais rigidas e protecionistas
legislacGes de toda a Europa. Diversas protecGes sdo feitas no Codigo do Trabalho
portugués, que entrou em vigor em 2003, especialmente as trabalhadoras gestantes,
protecdo ao trabalho do menor, entre outros direitos e grupos. Além disso, a Constituicao
Portuguesa, em seu art. 53 € expressa ao dizer que “¢ garantida a seguranga no emprego,
sendo proibidos os despedimentos sem justa causa ou por motivos politicos ou

ideolégicos™®.

1% ALLMELING, Anne. Reforma do mercado de trabalho e sistema social alem4o completa dez anos
(13/03/2013). Deutsche Welle. Disponivel em: <http://www.dw.de/reforma-do-mercado-de-trabalho-e-
sistema-social-alem%C3%A30-completa-dez-anos/a-16668492>. Acesso em: 19 set. 2014.
157 H

Op. cit.
158 PORTUGAL. Constituicao da Repblica Portuguesa. Disponivel em:
<http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx>. Acesso em: 19 set.
2014.
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Tal fato é constantemente observado pelo empresariado, tanto portugués como
multinacional que se instala em Portugal, acusando a rigidez nas relacfes laborais como
razdo pela falta de competitividade do mercado portugués frente a outras nacdes, bem

como pela elevada taxa de desemprego que assola o pais.

Sobre o assunto, mister se faz a licho de Jodo Leal Amado, professor da

Universidade de Coimbra:

A exigéncia de revisdo do quadro constitucional vigente, maxime no que
diz respeito ao art. 53.° da CRP, é uma velha reivindicacdo empresarial e
consta, por exemplo, da “Posi¢do comum das Confederacdes Patronais
sobre o quadro de revisdo do Cdédigo do Trabalho e respectiva
Regulamentagdo”. Como ¢é sabido, o art. 53.° da CRP estabelece que “¢
garantida a seguranca no emprego, sendo proibidos os despedimentos
sem justa causa ou por motivos politicos ou ideoldgicos”. Note-se que
“estabilidade” ndo ¢ sindnimo de emprego vitalicio. Sabe-se que a era da
nova economia globalizada, dinamica, inovadora e ferozmente
competitiva, obedece a légica do efémero, do volatil e do imprevisivel,
sendo incompativel com o ideal do “emprego para toda a vida” que, de
algum modo, imperou no século passado. Dai, porém, ndo se segue
inexoravelmente que o ordenamento juridico tenha de contemporizar com
despedimentos arbitrérios, dispensando o empregador de justificar a sua
decisdo extintiva e isentando esta Gltima do escrutinio judicial. Ou seja,
se a estabilidade no emprego ndo €, decerto, um valor absoluto, também
creio que ela ndo deve ser vista como um valor obsoleto.***

Diante de tal cenario, como ocorreu com a Espanha, houve um aumento nas
contratacdes por prazo determinado, bem como na precarizacdo das condigdes de trabalho
e na extin¢do de postos de trabalho, motivo pelo qual levaram o Ministério do Trabalho e
da Solidariedade Social, em conjunto com diversos estudiosos do tema, a editarem e

publicarem o Livro Branco das Relac¢Ges Laborais, em novembro de 2007.

Referido documento é um reflexo direito da publicagdo do Livro Verde —
Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios do século XXI pela Comissao
Europeia, j4 abordado em capitulo anterior no presente estudo e foi responsavel pela

revisdo do Codigo do Trabalho operada em 2009 por meio da Lei n° 07/2009, sendo

19 AMADO, Jo&o Leal. Dinamica das relagdes de trabalho nas situagBes de crise (em torno da
flexibilizag&o das regras juslaborais. Disponivel em:
<www.stj.pt/ficheiros/coloquios/coloquiodtotrabalho2009_lealamado.pdf>. Acesso em 12 ago. 2014.
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apontado como documento responsavel pela instituicdo dos preceitos do modelo da

flexiseguranca em Portugal.

Por receio a adocdo da terminologia empregada pelo restante da Europa, optou-se

por utilizar-se do vocabulo “adaptabilidade”, conforme assevera Hermes Augusto Costa'®,

posto que nas Exposi¢bes de Motivos da Proposta do Codigo de Trabalho Portugués consta
como objetivo prioritario “promover a adaptabilidade e a flexibilidade da organizag¢ao do

trabalho, por forma a aumentar a competitividade da economia e das empresas”

Conforme se denota da analise do Livro Branco, referido documento tinha como

incumbéncia a analise de cinco temas interligados, a saber:

1) Propor a redefini¢do das relagdes entre a lei, as convencdes coletivas
de trabalho e os contratos individuais de trabalho, suscetiveis de
promover os objetivos definidos no nimero anterior;

2) Propor alteragcBes com vista a promocéo da flexibilidade interna das
empresas e a melhoria das possibilidades de conciliagdo da vida
profissional com a vida pessoal e familiar de todos os que trabalham para
a empresa, bem como a promocéo da igualdade de género;

3) Propor medidas de desburocratizacdo e simplificacdo do
relacionamento entre as empresas e 0s trabalhadores e de uns e de outros
com a administracdo publica;

4) Propor a definicdo do objetivo e do conteudo dos instrumentos
legislativos necessarios a execugao das medidas propostas;

5) Caracterizar os instrumentos necessarios a monitoracdo e ao controle
da execucéo das medidas propostas'®

Para tanto, foram tracados uma série de objetivos a serem cumpridos pela comissdo
responsavel pelo Livro Branco, tais como promover a empregabilidade, a inclusdo social, o
crescimento sustentavel, proteger a mobilidade interna e externa dos trabalhadores,
promover a “adaptabilidade” da jornada de trabalho com as atividades da vida familiar e
pessoal, entre outros. E para que tais objetivos fossem alcancados, uma série de mudancas

legislativas e politicas foram propostas, como a reducgdo das disposi¢des legais sobre

160 COSTA, Hermes Augusto. A flexiseguranga em Portugal: Desafios e dilemas da sua aplicacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 86. Setembro 2009. p. 124.
1 COMISSAO DO LIVRO BRANCO DAS RELACOES LABORAIS. Livro Branco das Relagdes
Laborais. Lishoa: Fernandes & Terceiro, 2007. p. 9.
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trabalho, explorando “ao maximo as margens de flexibilizagdo permitidas pela

Constitui¢do™®® Portuguesa.

As conclusdes que se podem extrair do respectivo documento sdo as seguintes:

O mercado de trabalho portugués caracteriza-se por uma elevada taxa de
participacdo; uma taxa de desemprego historicamente baixa, mas que tem
mostrado uma tendéncia de aumento sustentada na importancia crescente
do desemprego de longa duragdo; uma composicdo do emprego que se
caracteriza por uma forte segmentacdo e com um peso das formas atipicas
de emprego superior as observadas noutros paises europeus; niveis
salariais reduzidos e uma desigualdade da distribuicdo de salarios das
mais altas da Unido Europeia.

A evolugdo recente tem acentuado algumas destas caracteristicas
estruturais, com o emprego assalariado com contrato a termo a ser a Unica
fonte de crescimento do emprego, em particular desde 2003, e a ser
responsavel por uma parte significativa do ajustamento econémico em
curso. A magnitude do processo de criacdo e destruicdo de emprego em
Portugal, que envolve trimestralmente cerca de 5% do emprego total, e 0
contributo dos diferentes tipos de contratos para este processo € um dos
sinais mais visiveis da segmentacdo existente na economia portuguesa.
Os contratos sem termo, que tém uma elevada prote¢do representam uma
parte cada vez menor do emprego total (com taxas liquidas de criagdo
negativas) e 0s contratos a termo, com taxas liquidas de criag&o positivas,
representam a maioria dos fluxos de criacdo e destruicdo de emprego.
Adicionalmente, nos ultimos 4 anos, os trabalhadores com este tipo de
contrato registraram um aumento nas taxas de transicdo para 0
desemprego ou inatividade, ao mesmo tempo que a taxa de transformacéo
de contratos a termo certo em contratos sem termo diminuiu, em
particular nas duragdes proximas dos 36 meses. [...]

Neste contexto, o sistema de protecdo social tem dificuldades acrescidas
de atender e de se adaptar aos fendmenos de duracdo de periodos de ndo
emprego mais extremos: as curtas e as longas duragdes. As primeiras nao
estdo muitas vezes cobertas por qualquer forma de protecdo, o que
fragiliza a mobilidade desses trabalhadores; as segundas séo o reflexo da
dificuldade de voltar ao emprego de alguns trabalhadores e necessitam de
sistemas de protecdo especificos.

Por ultimo verifica-se que o sistema de protecdo social no desemprego,
tendo embora taxas de substituicdo de rendimentos préximas da média
europeia, deixa sem cobertura a protecdo dos rendimentos de uma parte
significativa dos desempregados.*®

162 H

Op. Cit. p. 12.
163 COMISSAO DO LIVRO BRANCO DAS RELACOES LABORAIS. Livro Branco das Relagdes
Laborais. Lisboa: Fernandes & Terceiro, 2007. p. 47-49.
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Diante de tais conclusfes, os autores do Livro Branco sugerem algumas medidas
para que fosse implementado o modelo de flexiseguranca em Portugal, com fortes
alteracdes legislativas, como por exemplo, a exclusdo do principio da aplicacdo da norma
mais benéfica ao trabalhador, substituindo-a pela supremacia das normas auténomas

negociadas.

Em 12 de fevereiro de 2009 é promulgada a Lei n® 7/2009, que promoveu uma
grande alteracdo no Cddigo de Trabalho Portugués, com a transposicdo de diversas
diretivas comunitarias para o codigo, como a Diretiva n® 98/59/CE referente & critérios
para a demissdo coletiva por motivos econdmicos, A Diretiva n°® 1999/70/CE, referente a
contratacdo por prazo determinado e a Diretiva n° 2003/88/CE, referente a determinados

aspectos da organizagdo do tempo de trabalho.

Outras alteracBes foram realizadas sucessivamente no Coédigo de Trabalho
Portugués, a fim de adequar a legislacdo portuguesa as diretivas da Comissdo Europeia,
bem como a Estratégia de Lisboa, sendo de maior relevancia para o presente estudo a breve
citacdo da Lei n° 76/2013, a qual estabeleceu um regime extraordinario de renovagdo dos
contratos por prazo determinado e a Lei n® 69/2013, que estabeleceu uma importante
alteracdo no Codigo de Trabalho a determinar o pagamento de beneficios por cessacdo do
contrato de trabalho tanto dos trabalhadores com contrato com prazo determinado como
aqueles com contratos por prazo indeterminado (ampliando o beneficio em favor desses

ultimos) e nos casos de despedimento coletivo.

Infelizmente as manobras do governo portugués a fim de implementar o modelo de
flexiseguranca a fim de combater as altas taxas de desemprego ndo surtiram efeito.
Conforme observado pela Comissdo Europeia, antes de 2007 a taxa de emprego em
Portugal era de 68% da populacdo economicamente ativa (compreendida entre as pessoas

com 15 a 64 anos)™®

. Apbs 2007 (ou seja, apds as alteracdes resultantes na alteragcdo do
Caodigo de Trabalho Portugués) observou-se uma queda na taxa de emprego, chegando em

2010 ao alarmante indice de 66.9%. Ademais, observa-se que a taxa de desemprego a

164 |CF — GHK. Evaluation of flexicurity 2007-2010: Final Report. A report by ICF GHK to European
Comission, Directorate-General Employment, Social Affairs na Equal Opportunities. Birmingham: ICF
GHK, 2012. p. 345.
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longo prazo aumentou de 2007 para 2010 (de 3.2 % para 4.8%)'®°, 0 que demonstra que as
medidas de flexiseguranga, para a diminuicdo do desemprego em Portugal, ndo surtiram

efeitos (para ndo afirmar que pioraram a situacao da populacéo).

Tal fato ndo foi passado desapercebido pelos estudiosos do tema. Hermes Augusto
Costa entende que o fator humano na implementacédo da flexisegurancga (enquanto modelo

inevitavel) é o que podera mudar o atual cenario portugués:

Condenavel serd certamente se a flexiseguranga for assumida como
mecanismo de facilitacdo dos despedimentos ou como estratégia de
perpetuacdo de empregos precarios ou de mudangas frequentes entre
empregos precarios. Este receio, sobretudo expresso pelas organizacGes
sindicais, aumenta ao saber que, quando combinada com niveis de
desemprego elevado, a precariedade de longa duracdo pode tornar-se
igualmente um factor de pobreza. [...]

E justo afirmar que o que esta em jogo é a humanizagdo das relagdes
laborais como forma de dignificacdo do trabalho e, nesse sentido, a
valorizagdo dos efeitos de recalibragem sobre os modelos de flexiguranca
suscitados pela nogdo de “trabalho digno”. Esse desafio humanizador
pressupde que se evite cair na tentacdo (por vezes perigosamente facil) de
considerar que as multiplas formas de contratagdo atipica — contratos a
prazo, trabalho temporario, trabalho independente (e falso trabalho
independente) ou por conta prépria, trabalho a tempo parcial,
teletrabalho, trabalho clandestino — sejam vistas, afinal, como “boas
referéncias”. Em especial quando comparadas com outras praticas,
nomeadamente as que envolvem mé&o-de-obra de nacionalidade
portuguesa — como é o caso dos milhares de trabalhadores temporarios
que por ano laboram em regime de “escravatura encoberta” liderada por
subcontratadores —, que praticamente tocam ou se confundem com o
grau maximo da desumanizacdo. Em ultima analise persiste no ar a
guestdo de saber de que modo sera possivel dar oportunidades a multiplas
formas de trabalho (das menos as mais qualificadas) em risco crescente
de exclusdo.'®®

Ricardo Nascimento afasta a aplicacdo da flexiseguranca que tenha por base apenas

0 “sucesso” em outras nagoes:

Como expressei em artigo anteriormente publicado nesta Revista [...]
uma sociedade em que em primeiro lugar estdo as empresas, a

165 H
Op.cit.
166 COSTA, Hermes Augusto. A flexiseguranga em Portugal: Desafios e dilemas da sua aplicacdo. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, 86. Setembro 2009. P. 140.
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competitividade e a produtividade e s depois as pessoas é uma sociedade
que inevitavelmente perderd a batalha do desenvolvimento, da
competitividade, do progresso, e do bem-estar, porque tudo isso é sO
possivel com as pessoas. Sublinhe-se, “até rasgar a folha”, que o Direito
do Trabalho continua a fazer sentido e a mudanca do status quo so se faz
com a participacdo empenhada e motivada dos trabalhadores, nunca
contra eles. Reitero que para mim, as necessidades de natureza
econdmica, ndo justificam a postergacdo dos direitos dos trabalhadores.
Concluo, reconhecendo que é importante existir uma Estratégia Europeia
para o0 Emprego (EEA) e que se faca uma analise conjunta dos desafios
que enfrentam os diferentes Estados e mercados de trabalho europeus em
que a flexiseguranca pode ocupar um lugar importante, mas o simples
facto de outros paises terem aplicado com sucesso politicas que
equilibraram a flexibilidade e seguranga, ndo € sindbnimo que se consiga
aplicar a mesma panaceia num pais que todos sabemos anda

“desequilibrado”.*®’

Assim, a experiéncia de Portugal leva a reflexdo se 0 modelo de flexiseguranca é
realmente adequado para aumentar a competitividade econdmica dos paises sem impor aos
trabalhadores responsabilidades das quais ndo consigam arcar. O que se pode verificar com
essa experiéncia é que para que se alcance qualquer grau de sucesso com a implantacdo de
um modelo (e sucesso aqui é visto como uma forma de agradar os anseios do empresariado
sem precarizar a condicdo do trabalhador) é necessario ter-se como premissa maior a
defesa dos interesses do trabalhador e ndo os anseios econdmicos, a fim de ver-se, a

médio/longo prazo, maiores crises do que as que enfrenta-se hoje em dia.

5.6 Outros paises

Embora o debate acerca da flexiseguranca seja mais forte na Europa, onde a
Comisséo Europeia e 0s paises implementam os modelos de flexiseguranca, inspirados nas
recomendacdes advindas dos documentos comunitarios, outros paises também estudam a
possibilidade ou ndo de implementacdo de tal modelo, muitos deles inspirados no sucesso

alcancado pela Dinamarca e Holanda.

67 NASCIMENTO, Ricardo. Flexiseguranca ou Flexibilizar a Inseguranca? In Revista O Advogado, n° 36,
2007. Disponivel em: <www.oadvogado.direitoonline.com/artigo/artigo.aps?id=36>. Acesso em: 12 ago.
2013.
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Passa-se a analisar a experiéncia e o debate acerca do tema no Japdo. A escolha
pelo pais ndo é randdmica: estudiosos do tema'®® admitem existir um sistema de
flexiseguranca japonés, ainda que em moldes completamente distintos do que aqueles

implementados na Dinamarca.

As relagdes de trabalho no Japéo tradicionalmente foram marcadas pelo sistema de

“emprego por toda a vida”. Nas palavras de Thomas Bredgaard e Flemming Larsen:

No Japdo, o emprego vitalicio ndo é um estado contratual. Ele ndo
emerge de leis de protecdo ao trabalho ou acordos coletivos, mas deve ser
considerado uma expectativa informal e mutua entre empregadores e
trabalhadores. Como uma caracteristica das praticas de contratacéo
japonesa, empregadores contratam trabalhadores imediatamente apds se
graduarem e os retém em contratos de trabalho por prazo indeterminado
até a aposentadoria (normalmente na idade de 60 anos). Em troca espera-
se que os trabalhadores ndo fiquem procurando e migrando de empregos
no mercado de trabalho externo e fiquem leais e comprometidos com a
empresa.'®®

Por conta desse ‘“acordo implicito” entre empregador e empregado, o governo
japonés ndo dispensa muitos beneficios para desemprego, posto gue a taxa de desemprego
até 2003 era relativamente baixa e ndo havia entre os trabalhadores qualquer sentimento ou
necessidade de transicdo entre empresas, cenario este que diferencia o Japdo da Dinamarca
grandemente, posto que neste pais a flexiseguranca é fundada na flexibilizacdo externa
combinada com politicas de beneficios para desemprego e politicas ativas de mercado de
trabalho, como visto em capitulos anteriores. Tal seguranca era dada pelas proprias

empresas, que ofereciam diversas bonificagdes como atrativos e formas de reter os

1%8 Sobre o tema, ver HATANI, Kazutoshi. From corporate-centred to flexicurity in Japan. Genebra: OIT,
2008 e OZAKI, Muneto. Negotiating flexibility. Genebra: OIT, 1999.
189 No texto original: “In Japan, lifetime employment is not a contractual state. It does not emerge from
employment protection legislation or collective agreements, but is rather to be considered an informal and
mutual expectation between employers and workers.10 As a rather unique feature of Japanese recruitment
practices, employers hire workers immediately after graduation (so-called infancy) and retains them in open-
ended contracts until retirement (typically at age 60). In return workers are expected not to seek and apply for
jobs in the external labour market and to remain loyal and committed to the company.”. BREDGAARD,
Thomas; LARSEN, Flemming. Comparing Flexicurity in Denmark and Japan. Disponivel em
<http://www.dps.aau.dk/fileadmin/user_upload/conniek/Dansk/Research_papers/5-
comparing_Flexicurity 01.pdf.> Acesso em: 12 nov. 2013.
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profissionais, além de aumento de salarios e poderosos planos de carreira, combinado

assim, em ultima analise, a flexibilidade interna com seguranca interna.

Ocorre que, com a recessao passada no comeco desse século pelos paises asiaticos,
diversos cortes foram realizados nas empresas japonesas, as quais comegaram a se utilizar
de outras formas de contratacdo (com contratos a prazo determinado, por exemplo) o que
criou uma “bifurcagdo” no mercado de trabalho japonés onde se verifica, de um lado, os
empregados com contratos “vitalicios” e, de outro lado, trabalhadores com contratos de
curto prazo ou até mesmo por prazo indeterminado (sem a “vitaliciedade”). E certo que tal
bifurcacdo no mercado de trabalho japonés é formada sobretudo por mulheres e jovens sem

experiéncia, 0 que causa uma certa erosao no sistema anteriormente mostrado.

Além disso, verifica-se que o sistema de seguranca social japonés, por conta de um
passado de empregos “vitalicios” ndo ¢ forte suficiente nos periodos de recessdo, posto que
o0 beneficio para desemprego é formado, basicamente, de contribui¢cbes compulsorias de
50% por parte do empregador e 50% por parte do empregado, o que, segundo Bredgaard e
Flemming o torna sensivel a flutuacGes da economia, posto que quando o mercado se
encontra em recessdo, a populacdo utiliza-se mais dos beneficios de desemprego, o que

onera as empresas que os pagam , gerando assim um circulo altamente destrutivo.'™

Outro aspecto que se deve ter em mente na presente analise é que o grau de
comprometimento do trabalhador japonés pode levar a abusos por parte do empregador.
Casos de altos niveis de estresse registrados em trabalhadores e o chamado Karoshi, que
seria a morte do trabalhador por excesso de trabalho sdo reflexos nefastos do modelo de
flexiseguranca japonés. Ademais, quando o trabalhador se compromete pela vida toda com
a empresa e esta, por diversos motivos, ameaca extinguir a relacédo laboral, tal fato alcanca
um impacto imenso na vida social do trabalhador, que molda sua vida pela funcao
desempenhada na empresa, além da dificuldade de transi¢do do trabalhador, especialmente
daqueles dispensados perto de obterem sua aposentadoria.

Bredgaad e Larsen oferecem, como alternativa, um amalgama entre as diversas

formas de flexibilidade (combinando flexibilidade externa com interna), bem como

10 BREDGAARD, Thomas; LARSEN, Flemming. Comparing Flexicurity in Denmark and Japan.
Disponivel em: <http://www.dps.aau.dk/fileadmin/user_upload/conniek/Dansk/Research_papers/5-
comparing_Flexicurity 01.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2013.
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aumentar a seguranca social por parte do Governo Japonés'’t. Por fim, deve-se ter em
mente que, ainda que exista problemas referentes a desemprego no Japéo, tais nivel em
comparacdo com 0s paises europeus, por exemplo, sdo niveis baixos, atingindo em 2006
4,4% da populagdo ativa, e em 2014 em 3,5%, segundo dados da OECD.'"

Quanto a flexiseguranca em paises da América do Sul, ndo se constatou em nenhum
pais a existéncia de uma politica coordenada entre governo e parceiros sociais para a
implementacdo de um modelo ao menos similar com proposto nos paises da Europa.
Constata-se que a discussdo sobre a possibilidade ou ndo da implementacdo do sistema
existe, mas normalmente ndo é vista de forma positiva, posto que sempre sdo associados
com a alta flexibilizacdo que marcou a década de 90 do século passado em toda a América
Latina que, atendendo aos anseios do empresariado, tolheram direitos dos trabalhadores,
precarizando ainda mais sua situacdo frente ao mercado de trabalho e agravando ainda
mais a questdo do desemprego estrutural.

Na Coldmbia, Cecilia Lopez Montafio ilustra bem qual é o cenario e qual é a visdo

sobre a flexiseguranca:

O tema comega a ser discutido na America Latina mas na Colémbia nem sequer
se conhece o termo “flexiseguranga” em momentos em que Se vive uma
verdadeira crise no mercado de trabalho que se caracteriza por um decréscimo na
taxa de emprego de 62% para 59% hoje, o qual implica em 1.8 milhdes de
colombianos em idade de trabalhar que ndo estdo ocupados nem buscam
ativamente emprego. E uma patologia social denominada “trabalhador
desalentado” quando aqueles com idade e possibilidade de ingressar no mercado
de trabalho ndo entram porque ndo vém reais oportunidades. A isso se somam
outros fatos conhecidos como uma dificuldade em manter o desemprego em
ndmeros aceitaveis, um altissimo subemprego e a proliferacdo do trabalho
temporario promovido por cooperativas que com frequéncia nao aplicam as leis

173

trabalhistas de protecdo.™" (traducéo livre)

1 Op. cit.

172 OECD (2006). Employment Outlook. Disponivel em

<http://www.oecd.org/employment/emp/oecdemploymentoutlook2006.htm>. Acesso em 12 nov. 2013.

OECD (2014) Employment Outlook. Disponivel em: <http://www.oecd-ilibrary.org/employment/oecd-

employment-outlook-2014_empl_outlook-2014-en>. Acesso em: 11 out. 2014.

3 No texto original: “El tema empieza a discutirse en América Latina pero en Colombia ni siquiera se

conoce el término de flexi-seguridad en momentos en que se vive una verdadera crisis en el mercado de

trabajo que se caracteriza por un descenso en la tasa de participacion del 62% en el 2002 al 59% hoy, lo cual
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Ademais, na Colémbia os niveis de protecdo do trabalhador frente ao desemprego
sd80 baixissimos, 0 que por ora inviabilizaria qualquer implementacdo de modelo de
flexiseguranca, apesar das discussdes acerca de mudancgas estruturais e legais que

permitiriam a introducdo pelo menos de elementos do modelo em analise.

No Peru, igualmente no que foi observado quanto a Colémbia, verifica-se que
existem baixissimos niveis de protecéo ao trabalhador. Em brilhante artigo, Carlos Blanca,
ao analisar a questdo, compartilha os seguintes dados: no ano de 2010, apenas 37,7% da
populacdo ativa teve acesso a beneficios de seguridade social, representando assim a

incrivel soma de quase dois tercos da populacdo restando-se desassistida’"”.

Além disso, Carlos Blanca, de maneira muito acertada, observa que o Peru é
signatario de diversos tratados internacionais de direitos humanos e sociais, dentre eles o
Protocolo de San Salvador e 0 PIDESC (Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais). Assim, para que se possibilitasse uma politica de flexibilizacdo que
alterasse a atual legislacdo peruana para permitir que os empregadores pudessem proceder
a demissdo sem qualquer justificativa, seria necessario a alteracdo da Constitui¢do Federal
Peurana e a denunciacdo do Protocolo de San Salvador (que em seu art. 7°, d dispde 0s
direitos dos trabalhadores, em especial sobre a estabilidade nos seus empregos), o0 que por
si sO impossibilitaria a ado¢do do modelo de flexiseguranca nos moldes das recomendagdes

da Comissdo Europeia.'”

A Venezuela, juntamente com o Brasil, estdo em patamares diferenciados, no que
tange a seguridade social. Ainda que ndo seja a ideal ou que se atinjam niveis europeus, 0s
dois paises sdo verdadeiras excecBes no que tange a beneficios a desempregados,

aposentadorias, auxilio doenca e outros beneficios sociais.

implica 1.8 millones de colombianos en edad de trabajar que ni estan ocupados ni buscan activamente
empleo. Esa es una patologia social que se denomina “trabajador desalentado” cuando aquellos con edad y
posibilidad de entrar al mercado de trabajo no lo hacen porque no ven reales oportunidades. A lo anterior se
le suman hechos méas conocidos como una reticencia del desempleo a ubicarse en cifras aceptables, un
altisimo subempleo y la proliferacion de trabajo temporal auspiciado por cooperativas que con frecuencia
evaden las leyes de proteccion.” MONTANO, Cecilia Lopez (2007). Flexi-seguridad: ¢La alternativa?
Disponivel em: <http://www.cecilialopezcree.com/k_OIldTopics/b_Prensa/2007/h_Agosto/b_Flexi.html>.
Acesso em: 22 set. 2014.
174 BLANCAS, Carlos. Flexiseguridad, derecho al trabajo y estabilidad laboral. Revista de la faculdad de
Derecho da Pontificia Universidade Catolica del Per. N° 68. Lima: 2012. p. 401.
7> Op. Cit. p. 394.
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Naveda Rincén, em andlise a possibilidade de implementacdo de um modelo de
flexiseguranca na Venezuela, constata que o pais — como toda a Ameérica Latina —
atravessou um periodo de flexibilizacdo exacerbada dos direitos trabalhistas nos anos 90 do
século passado, mas que atraves de reformas politicas e laborais, a Venezuela vem
buscando uma maior regulamentacdo do mercado de trabalho, com vistas a garantir os
direitos dos trabalhadores. Além disso, aduz que existe sistema de seguridade social que,
com o devido incentivo fiscal e divisdo das responsabilidades entre o Estado, os
empregadores e 0s empregados, poderia alcangar indices melhores. Por fim, entende o
autor ser possivel a implementacdo de um sistema de flexiseguranca que levasse em conta
as peculiaridades da legislacdo, da cultura e da economia venezuelana, ja que tal sistema

aumentaria ainda mais o dialogo social.®

5.7 Possibilidade de aplicagdo da flexiseguranga no Brasil

Apds a analise das experiéncias mundiais com a aplicacdo do conceito e do modelo
da flexiseguranca, nos moldes propostos pela Comissdo Europeia nos documentos ja
estudados, se faz necesséria a verificacdo da possibilidade de aplicacdo de tais conceitos no
Brasil.

Primeiramente, deve-se, ainda que superficialmente (dado o escopo do presente
trabalho) em qual cenario politico-econémico a realidade brasileira estaria inserida, a fim
de que se possa verificar a possibilidade de aplicacdo da flexisegurnca. Apos isso,
verificando-se a possibilidade de aplicagdo do conceito, necessario verificar qual é o
modelo que poderia ser adotado e se poderia ser adotado modelo ja preexistente e aplicado

no mundo.

Ademais, ndo se analisard, nesse momento, a onda flexibilizadora que ja atingiu o
pais, sendo certo que ja diversos direitos ja foram flexibilizados e diversas formas de

flexibilizacdo j& sdo admitidas pelo ordenamento juridico pétrio.

176 NAVEDA RINCON, OTTO. Flexibilizacion laboral como mecanismo de apertura al mercado global y su
incidéncia em el principio proteccionista del derecho de trabajo em Venezuela. Lex Laboro, vol. 1, jan-jul
2014. Maracaibo, 2014.
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Assim, debrucando-se sobre o cenério politico-econdmico brasileiro, verifica-se
que apds a aplicacao no Brasil de diversas politicas neoliberais com o intuito de aumentar a
competitividade internacional bem como inserir 0 pais no circuito de politica externa, uma
imensa segregacao social ampliou ainda mais os indices de miserabilidade da populacéo.
Apesar de um evidente crescimento econémico, verificava-se um grande abismo entre

estrados sociais distintos.

Ressalte-se que tal fato imputou ao Brasil uma estabilidade econdmica que permitiu
0 posterior pagamento da divida externa com o FMI (Fundo Monetério Internacional), com
a possibilidade de direcionamento de investimentos para as areas sociais mais necessitadas.

Naveda Rincon observa tal fato de maneira magistral:

Em esse caso particular, as medidas adotadas conseguiram alcancar éxito,
posto que no periodo de 2003-2010 o pais brasileiro cresceu um potencial
4.1% de seu PIB. A grande virtude do pais iberoamericano foi lograr a
estabilidade econémica, o que lhe permitiu crescer a um ritmo constante e
pagar toda a divida ao Fundo Monetéario Internacional (FMI) e,
sobretudo, lograr baixar o desemprego que passou de 10,5% em
dezembro de 2002 a 5,7% em novembro de 2010. O governo da
presidenta Dilma Rousseff em 2012 logrou melhorar o ingresso médio
das pessoas economicamente ativas com um aumento em termos reais de
2,9% anuais.

A recuperacao do salario duplica a cifra registrada no governo de Lula da
Silva, onde a renda laboral crescia em 1,3% anuais. A recuperagdo do
poder do salario foi possivel por conta do baixo crescimento de 1% do
Produto Interno Bruto (PIB) em 2012. Também o governo de Dilma
Rousseff logrou baixar a taxa de desemprego a 4,6% em dezembro de
2012, a mais baixa em uma década, com uma média anual para 2012 de
5,5%, a menor desde 2003."" (traducéo livre)

Y7 No texto original: “En este caso particular, las medidas adoptadas en un inicio parecieran haber
conseguido el éxito, pues en el periodo 2003—2010 el pais brasilefio crecié un potencial 4.1 de su PIB. La
gran virtud del pais Iberoamericano fue lograr la estabilidad econdémica, lo que permitié crecer a un ritmo
sostenido y pagar toda la deuda al Fondo Monetario Internacional (FMI) vy, sobre todo, lograr bajar el
desempleo que paso del 10,5 %
en diciembre de 2002, al 5,7 % en noviembre de 2010. El gobierno de la presidenta Dilma Rousseff en 2012
logré mejorar el ingreso medio de las personas ocupadas con un aumento en términos reales de 2,9 % anual.
La recuperacion del salario duplica la cifra registrada en el gobierno de Lula da Silva, donde la renta laboral
crecia el 1,3 % anual. La recuperacion del poder del salario fue posible pese al bajo crecimiento del 1 % del
Producto Bruto Interno (PBI) en 2012. También el gobierno de Dilma Rousseff logré bajar la tasa de
desempleo a 4,6 % en diciembre de 2012, la méas baja en una década, con un promedio anual para 2012, del
5,5 %, el menor desde 2003.” NAVEDA RINCON, OTTO. Flexibilizacion laboral como mecanismo de
apertura al mercado global y su incidéncia em el principio proteccionista del derecho de trabajo em
Venezuela. Lex Laboro, vol. 1, jan-jul 2014. Maracaibo:2014
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Denota-se que, a partir de 2003, incluiu-se na agenda politica brasileira questdes de
cunho social, principalmente no que toca a formas de diminuicdo de niveis de

miserabilidade e de distribuicdo de renda.

Em 2008, a crise econémica que afetou o0 mundo atingiu também o Brasil, o qual,
conforme observado pela Organizacdo Internacional do Trabalho

[...] ndo ficou imune aos impactos da crise e foi atingido principalmente
por trés mecanismos de transmissao: (i) a queda do valor das exportacdes
devido ao colapso da demanda externa e a diminuicdo dos precos das
commodities; (ii) a forte contragdo do crédito e da liquidez nas economias
avancadas e no mercado financeiro internacional, que resultou na retracdo
das linhas de crédito externas (inclusive as destinadas ao comércio) e na
saida de investimentos estrangeiros de portfélio; (iii) a acentuada reducéo
da oferta doméstica de crédito. A economia, que vinha crescendo em um
ritmo anual de 7% no terceiro trimestre de 2008, contraiu-se
dramaticamente para uma taxa anualizada de 2% no primeiro trimestre de
2009. A produgdo industrial foi a que mais sofreu, com impactos
particularmente agudos nos setores mais dependentes do crédito, como 0s
bens de consumo duraveis.*

Apesar de tais impactos, observou-se que o Brasil ndo sofreu os impactos na mesma
intensidade que os paises da Europa, da Asia e, sobretudo, que os Estados Unidos.
Conforme observado pela Organizacao Internacional do Trabalho, verificou-se um periodo
de recessé@o de apenas dois trimestres, sendo que o crescimento na economia foi da ordem
de 4,2% no quarto trimestre de 2009 e de 7,3% em 2010. Além disso, observou-se a

criacdo de um milh&o de novos postos de trabalho formais em 2009*".

Referido cenério se deu, basicamente, por conta da conjugacdo de diversos fatores.
A existéncia no Brasil de um sistema de prote¢do social que ja contava com mecanismos
para a defesa do empregado no caso de desemprego, beneficios de prestagdo continuada,
aposentadorias e auxilio-doenga, entre outros, bem como politicas macroecondmicas
voltadas para uma arrecadagdo tributaria superavitaria e para a criagdo de empregos

possibilitou a criacdo desse cenario.

'® ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Instituto Internacional de Estudos do Trabalho.
Brasil: Uma estratégia inovadora alavancada pela renda. Genebra: OIT, 2011. p. 2.
179 Op.cit.
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Em especial as politicas de incentivo de criacdo de empregos, com a desoneragao

tributarias de setores-chave, a Organizacédo Internacional do Trabalho observou que:

A reducdo do imposto sobre a producdo industrial (IP1) sobre veiculos
automoveis, devido aos importantes efeitos para frente e para atras, deu
um importante impulso a criacdo e manutencdo de emprego. Estima-se
gue 25 milhdes de empregos — diretos e indiretos — sdo dependentes da
producdo de automdveis e estima-se que a reducdo do IPI pode ter
contribuido para a manutengdo de 50.000 a 60.000 empregos na
economia brasileira. Além disso, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA) estima que cada R$ 1,00 gasto em automoveis tem um
efeito multiplicador de R$ 3,76 no produto. Da mesma forma, um apoio
consideravel foi dada ao setor da agricultura, que em 2009 respondia por
cerca de 16% da forca de trabalho do pais.*®

Esse fator mostra uma das diferencas nas possibilidades de criacdo de emprego
entre o Brasil e os paises membros da Unido Europeia. Para 0os paises membros, para se
realizar uma politica dessa forma, seria necessaria a consulta prévia e a devia aprovacao
pelo Conselho Europeu, posto que uma alteragdo na politica tributéria de um pais membro
poderia trazer consequéncias para os demais, ndo apenas no que concerne a criacdo de

trabalho, mas também no que tange a competitividade econdmica de cada pais.

Além da reducdo de impostos em determinados setores, foi determinante para
combater os efeitos da crise, a implementacdo do programa Bolsa Familia, o qual os
beneficiados puderam ocupar um papel economicamente relevante, fazendo com que o
consumo aumentasse, influenciando — ainda que indiretamente — a cria¢do de postos de
emprego, bem como a prorrogacdo, por parte do Ministério do Trabalho e Emprego por
meio da Resolu¢cdo CODEFAT n° 606/2009, do beneficio do seguro desemprego por mais
dois meses em prol daqueles trabalhadores dispensados no més de dezembro de 2008 que
laboravam junto as atividades econdmicas descritas na Resolugdo CODEFAT n°
595/2009'%",

180 Op. cit. p. 6.
181 Resolugdo que lista, dentre outras atividades, as indUstrias de alimentos e bebidas, de borracha, de fumo e
couro, quimica, metalUrgica, extrativista mineral, mecanica, de calgcados, de minerais ndo metalicos, téxtil, de
madeira e de papel.
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Referida prorrogacdo somente se deu por meio de um amplo didlogo social, onde 0s
atores sociais, em conjunto com o Governo Brasileiro, puderam expor suas dificuldades e

formas de solucéo de problemas.

Tabajara Medeiros de Rezende Filho entende que essas medidas “ja apontam para
medidas de flexicurity, embora sem utilizar tal denominag¢dao”. Com todo o respeito,
entende-se ndo ser essa a conclusdo que se extrai com uma analise mais detalhada do
estudo da Organizacdo Internacional do Trabalho ja citado no presente trabalho, intitulado

“Brasil: Uma Estratégia Inovadora Alavancada pela Renda”*®.

Ocorre que os pesquisadores da Organizacdo Internacional do Trabalho, ao
publicarem o estudo ja citado, entenderam que o Brasil conseguiu sair de uma situacdo de
crise iminente sem quer que efetuar os trade-offs que o conceito de flexiseguranca imp&em

aos paises adotantes de tal modelo. Conforme se verifica na analise do texto,

Costuma-se argumentar que as politicas para promover a inclusao social e
a equidade afetam o crescimento econbmico, 0 que sugere a
inevitabilidade de um trade-off entre os objetivos econdmicos e sociais. O
caso do Brasil, no entanto, demonstra que ndo ha necessariamente um
trade-off, desde que politicas certas sejam implementadas.'®

Assim, o modelo adotado pelo Brasil seria uma alternativa ao modelo de
flexiseguranca proposto pela Comissdo Europeia, posto que, apesar de guardarem muitas
semelhancas (tais como a previsdao de didlogo social, de investimentos macicos na
seguranca social e politica ativa de criacdo de empregos), verifica-se que outros aspectos
ainda ndo foram empregados no Brasil, tais como um modelo de aprendizagem vitalicio, a

fim de aumentar a empregabilidade do trabalhador.

Voltando a conceituacdo de flexiseguranca exposta por Wilthagen, pode-se
constatar que referido autor entende como a base do modelo de flexiseguranca os
necessarios trade-offs entre flexibilizacdo das formas de trabalho com as formas de

seguranca social:

182 REZENDE FILHO, Tabajara Medeiros de. Do protecionismo do empregado & protegéo do trabalhador:
Desafios da Flexicurity. Tese de doutorado. Sao Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2013. P. 86.
183 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Instituto Internacional de Estudos do Trabalho.
Brasil: Uma estratégia inovadora alavancada pela renda. Genebra: OIT, 2011. p. 1.
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Como jé sugerido, politicas de flexiseguranca podem ser analisadas como
tipos de trade-offs. Algumas ressalvas sdo importantes aqui. Essas trade-
offs podem envolver trabalhadores individuais, grupos de trabalhadores
ou forgas de trabalho, setores da industria e sistemas de governanca
nacionais como um todo, dependendo do nivel como essas trade-offs séo
feitas."® (traducdo livre)

No Brasil, o combate (ate entdo com nUmeros positivos) aos efeitos da crise
econbmica de 2008 foi feito de forma diversa: combinaram-se politicas econémicas
macroeconémicas com politicas sociais e laborais com o fim maior de preservacdo e
criagdo de empregos, com o intuito de melhorar a condicdo do trabalhador para assim
colher os resultados dessa melhoria com o consequente crescimento econdmico. Portanto,
ndo foi instituido como politica publica uma maior flexibilizacdo nas relacbes de trabalho

com a troca de uma melhoria nos sistemas de beneficios securitarios sociais.

Sobre a questéo da flexibilizacdo das formas de trabalho no Brasil (assunto que seré
melhor abordado em capitulo posterior) deve-se verificar que a Organizagdo Internacional
do Trabalho constatou que houve no periodo estudado um aumento na contratacdo formal e

uma diminui¢cdo na modalidade de trabalho informal:

A partir do primeiro trimestre de 2010, o crescimento econémico
retornou a niveis pré-crise. A expansdo do emprego liderou a
recuperagdo, com o numero de postos de trabalho nas seis regides
metropolitanas ultrapassando o pico pré-crise ja em novembro de 2009. A
taxa de desemprego subiu no inicio de 2010, principalmente devido a
entrada de mais trabalhadores no mercado de trabalho em busca de
emprego, mas desde entdo as taxas recuaram para patamares inferiores
aos vigentes antes do contagio da crise. [...]

Além disso, o Brasil também conseguiu evitar o crescimento do emprego
informal — medido por meio do nimero de trabalhadores sem contrato
de trabalho. Durante um periodo de crise, os trabalhadores muitas vezes
recorrem a esse tipo de ocupacdo para compensar a perda de renda. A
experiéncia mostra que, em geral, € dificil reverter essas tendéncias ap6s
um periodo prolongado. Todavia, no Brasil, 0 aumento na taxa de
emprego informal durou pouco tempo e, rapidamente, a informalidade no

184 No texto original: “As already suggested, flexicurity policies can be analysed as types of trade-offs. Some
remarks are important here. These trade-offs can involve individual workers, groups of workers or entire
workforces, sectors of business or national governance systems as a whole, depending on the level where the
trade-offs are made” WILTHAGEN, Ton. The Concept of “Flexicutity”: A new approach to regulating
employment and labour markets. In. European Review of Labour and Research, Vol. 10, n°® 2, 2004.
Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.
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emprego retomou a tendéncia descendente apresentada no periodo pré-
crise. Por exemplo, nas seis principais regides metropolitanas, o nimero
de empregados sem contrato de trabalho diminuiu em cerca de 280 mil
(ou 6,5%) entre agosto de 2008 e agosto de 2010.**

Seguindo por esse diapasdo, deve-se ter em mente que a propria Organizacao
Internacional do Trabalho considera como trabalhador informal aquele trabalhador
autbnomo que nao efetua contribuicdes para a Previdéncia Social. Assim, o nimero de
trabalhadores informais é aumentado com a inclusdo dessa modalidade de prestacdo de
servicos. Ademais, Tabajara Medeiros de Rezende Filho alerta sobre uma importantissima
questdo referente a flexibilizacdo dos direitos dos trabalhadores no Brasil, assunto esse que
— repisa-se — sera melhor abordado nos capitulos seguintes:

No tocante & faceta da flexibilizagdo, faz-se necessario um destaque
relativo ao direto brasileiro. Como visto no presente capitulo, a principal
preocupacdo com a flexibilizagdo no direito europeu vinculada a
flexicurity diz respeito a facilitacdo da dispensa do trabalhador de modo a
tornar menos rigido o mercado de trabalho. Ocorre que tal mudanca no
Brasil deve ser acompanhada de outros estudos, pois é sabido, como ja
apontado, que vigora no direito patrio a dispensa sem justa causa como
direito potestativo do empregador, sendo o disposto no artigo 7°, inciso |
da Constituicdo Federal norma constitucional de eficcia limitada [...].
Assim, nos termos da legislagdo vigente o mercado de trabalho brasileiro
ndo é rigido sob o ponto de vista das limitagdes & dispensa do
trabalhador, frisando-se que o acréscimo de 40% sobre os depositos do
FGTS e a concessao de aviso prévio proporcional ao temo de servi¢o sao
medidas praticamente indcuas se comparadas as limitagdes impostas aos
signatarios da Convencdo n° 158 da Organizagdo Internacional do
Trabalho.'®

Além da questdo da possibilidade de despedimento arbitrario no Direito do
Trabalho brasileiro, verifica-se que, quanto a questdo da flexibilizacdo externa, no que
tange as formas de trabalho alternativas ao contrato de trabalho por prazo indeterminado, ja
estdo abarcadas pelo ordenamento juridico patrio diversas formas “alternativas” de

contratagdo, como o emprego a tempo parcial (inserida por meio da Medida Provisoria n°

1% ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO, Instituto Internacional de Estudos do Trabalho.
Brasil: Uma estratégia inovadora alavancada pela renda. Genebra: OIT, 2011. p. 27.
186 REZENDE FILHO, Tabajara Medeiros de. Do protecionismo do empregado & protecéo do trabalhador:
Desafios da Flexicurity. Tese de doutorado. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2013. p. 87.
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2164/01 que determinou a inclusdo do art. 58-A na Consolidagdo das Leis do Trabalho),
emprego temporario (previsto na Lei n° 6.019/74), emprego por prazo determinado
(previsto tanto no art. 443 da CLT e na Lei n°® 9.601/98) e emprego sazonal (previsto no
art.14-A da Lei n® 5.889/73, alterada pela Lei n°® 11.718/08).

A terceirizacdo, ainda que permaneca sem qualquer legislacdo que a regulamente, é
permitida em determinadas hipoteses — sempre que ndo sejam relacionadas com a
atividade final da empresa tomadora dos servicos — especialmente no que toca a
contratacdo de servigcos de conservacdo, limpeza e vigilancia, conforme entendimento
jurisprudencial, consolidado com publicacdo da Sumula n® 331 do Tribunal Superior do
Trabalho.

Ressalte-se ainda que a propria Constituicdo Federal admite diversas hipoteses de
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, ao prever, por exemplo a possibilidade de reducgéo
salarial (art. 7°, VI), a compensacdo de horéarios e reducdo da jornada de trabalho (art.7°,
XIIl) e aumento da jornada para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento (art. 7°, X1V), todas mediante negociacdo coletiva como condicdo sine qua

non.

Quanto a questdo da seguranca social, conforme ja visto acima, existem no Brasil o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que concede uma série de beneficios tanto
para 0s empregados, quanto para aqueles trabalhadores que, mesmo ndo sendo contratados
de forma tradicional®®’, podem contribuir para o sistema previdenciario e usufruir de boa
parte dos beneficios disponiveis. Além disso, existe a previsao da concessdo do beneficio
do seguro-desemprego, conforme dispde o art. 7°, Il da Constituicdo Federal e a Lei n°
7.998/90, aqueles trabalhadores que receberam saldrios de pessoas juridicas ou pessoa
fisica a ela equiparada, relativos a cada um dos 6 meses imediatamente anteriores a data da

dispensa, conforme disciplina o art. 3°, | da citada lei.

87 0 inciso V do art. 12 da Lei n° 8.212/91 estabelece quais s&o os contribuintes individuais que tem direito &
concessdo dos beneficios previdenciarios. Dentre eles destacam-se o titular de firma individual urbana ou
rural, o diretor ndo empregado e 0 membro de conselho de administracdo de sociedade andnima, o socio
solidario, o socio de indUstria, 0 sécio gerente e 0 sécio cotista, aquele que presta servigo de natureza urbana
ou rural, em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relacdo de emprego, a pessoa fisica que exerce,
por conta prépria, atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, que servem como
exemplo do amplo escopo de atuagdo da Previdéncia Social brasileira.
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Outros beneficios em prol de trabalhadores ou de necessitados estéo a disposi¢do no
ordenamento juridico péatrio, dando énfase o presente trabalho ao Beneficio de Prestacédo
Continuada (BPC), previsto nos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742/93 (Lei Organica de
Assisténcia Social — LOAS) que consiste no pagamento de um salario minimo de
beneficio mensal & pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir
meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, sendo que
Marisa Ferreira dos Santos ressalta que o nome dado ao beneficio € improprio, posto que
“na sua maioria, os beneficios sdo de prestagdo continuada, uma vez que pagos més a més

e , 1
desde o termo inicial até o termo final.”*%8

Verifica-se que, em analise aos elementos aqui citados, que seria possivel a
implementacdo do modelo de flexiseguranca no Brasil. Como afirmado por Tabajara
Medeiros de Rezende Filho, “a situagdo de desenvolvimento atual do pais propicia a
implantacdo de pontos de flexicurity e que tais medidas podem contribuir para a mitigacéo
da crise econbmica, com criacdo e manutencdo de postos de trabalho e
empregabilidade™®. Ademais, o0 autor citado entende que, adotando-se um ponto de vista
da crise do Direito do Trabalho que falha irremediavelmente no seu propdsito de assegurar
direitos e protecdo ao trabalhador ja que apenas tutela as relaces de emprego relegando as
demais relacGes laborais & marginalizacéo, flexibilizando-se o Direito do Trabalho para a
tutela de outras formas de trabalho que ndo apenas a relacdo de emprego e aliando-se a
protecdo ao trabalhador, “pode-se afirmar que medidas de ‘flexiseguranca’ detém potencial
de contribuicdo para a melhoria das condi¢bes de protecdo ao trabalhador em sentido

190
amplo”.

Mesma conclusdo é a de Dagoberto Lima Godoy, ao se referir ao modelo de
“flexiseguranca a brasileira”, pressupondo assim que tal sistema ja foi implementado no
Brasil. Mas informa que esse modelo precisa evoluir, conferindo mais poder as
negociagdes coletivas, diminuindo-se mais as normas heterdbnomas trabalhistas e

necessitando de maiores flexibilizages sobre direitos trabalhistas — mesmo admitindo

188 SANTOS, Marisa Ferreira dos. Direito previdenciario. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 229.
189 REZENDE FILHO, Tabajara Medeiros de. Do protecionismo do empregado & protegéo do trabalhador:
Desafios da Flexicurity. Tese de doutorado. S&o Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2013. p. 87.
%0 Op. cit.
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que a legislacdo trabalhista brasileira jA € mais liberal at¢ mesmo que a europeia, em

termos de flexibilidade interna e externa — sendo tais flexibilizacGes

decisivas para permitir as empresas nacionais a continuidade da busca de
competitividade, assim como, em que pese serem poucos 0s aspectos de
protecdo que demandam melhoramentos, as reformas demandadas séo
grandes, se considerarmos especialmente a efetividade dos beneficios
hoje “garantidos” constitucionalmente™*

Com todo o respeito aos citados autores, o presente trabalho direciona-se para uma
posicao distinta daquela acima descritas. Ainda que se admita que existam elementos que
possibilitem a implementacdo de um modelo de flexiseguranca no Brasil, alguns dos
elementos cruciais do conceito concebido na Europa ainda ndo tém previsao legal ou ndo

fazem parte da realidade brasileira.

Voltando mais uma vez ao conceito de flexiseguranca dado por Wilthagen, verifica-
se a necessidade de existir uma conjugacdo de esforcos sincronizados e de forma
deliberada a aumentar a flexibilidade de mercados de trabalho, organizacdo de trabalho e
relacfes de trabalho e aumentar a seguranca dos trabalhadores quanto a empregabilidade e
condig&o social. Ainda que existam esforcos nos dois sentidos — frisando-se que existam
maiores esforcos por parte da flexibilizacdo das relacdes de trabalho do que aumento na
seguranca social — tais esfor¢os ndo sdo feitos de maneira conjugada e sincronizada, ndo
havendo uma politica definida de flexiseguranca instituida no Brasil, com a participacao
ativa dos agentes sociais.

Em relacdo a participacdo ativa dos agentes sociais, fomentando assim o dialogo
social que fortaleceriam as relacGes trabalhistas no Brasil, apesar de existir, ndo € pautado
em uma agenda de implementacdo de um modelo de flexiseguranca e sobre a possibilidade
e viabilidade de maiores flexibilizacbes nas relacdes de trabalho com o aumento (ou
apenas manutencdo) do aparato de protecdo social ja existente, como foi a Estratégia de

Lisboa na Europa, por exemplo.

191 GODOY, Dagoberto Lima. Flexisseguridade no Brasil: empresa flexivel, trabalhador seguro. S&o Paulo:
LTr, 2010. p. 183.
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Ademais, para a instituicdo de um dialogo social de qualidade com vias de
implementar um possivel modelo de flexiseguranca no Brasil, seria necessario, antes de
mais nada, um debate aberto e franco acerca da representatividade dos agentes sociais
convidados a participar desse dialogo, a fim de tornar-se indcua qualquer movimentacdo

em sentido contrario a este.

Por fim, quanto a necessidade de trade-offs entre flexibilizacdo das relacbes
laborais e sistemas de protecdo social no Brasil, para a possivel implementacdo de um
modelo de flexiseguranca, deve-se trazer a discussdo a seguinte questdo: o que poderia
mais ser flexibilizado no Direito do Trabalho brasileiro que ndo levaria o trabalhador a
precariedade e desvalorizacdo de sua forca de trabalho? Ainda que se entenda que uma
aplicacdo do conceito de flexiseguranca seja no sentido de ampliar a tutela das relacdes de
trabalho existentes, podendo-se adotar inclusive no ordenamento juridico patrio a nogdo e
definicdo de trabalhador parassubordinado (ja explorada, ainda que de forma superficial),
com a correta normatizacdo de tal condicdo, pergunta-se até que ponto essa ampliacdo

poderia ser classificada como flexibilizacdo?

A resposta dessas questdes se encontram, necessariamente, em estabelecer-se
limites a essa flexibilizacdo, tomando como esses limites os direitos fundamentais e o

conceito de trabalho decente, que passa-se a expor no capitulo seguinte.
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6. LIMITES A FLEXIBILIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS

6.1. Conceito de flexibilizagéo dos direitos trabalhistas

Como ja exposto nos capitulos anteriores, diversas crises assolaram a economia dos
paises durante o seculo XX e inicio do seculo XXI, sendo que cada vez mais as crises
econdmicas eclodidas em um pais reverberavam para o restante do mundo, principalmente
quanto essas crises atingiam paises de atuacdo vital para o sistema econémico mundial,

como os Estados Unidos e os paises europeus. Arnaldo Sissekind diz que:

a flexibilizagdo das normas que comp@e o Direito do Trabalho e, por
vezes, a revogacdo de algumas delas (desregulamentacdo) é filha da
globalizagdo da economia, embora 0s primeiros ensaios tenham sido
praticados na Europa Ocidental em decorréncia dos choques petroliferos
dos anos 70.1

Diante de tais crises, mormente entendidas com ciclicas, sempre surgem vozes a
requerer a diminuicdo dos direitos trabalhistas ou requerendo a suavizacdo das imposi¢des
decorrentes de suas normas, a fim de aumentar a competitividade, fomentando a economia
e se caminhando assim para fora da situacdo de crise. Ari Possidonio Beltran analisa tal

fendmeno da seguinte forma:

Ante 0 quadro ja descrito, nada tardou para se conjecturar que, numa
situacdo de economia decadente, conquistas sociais outrora obtidas
culminavam por transformar-se em 6nus gque muitas empresas e Estados
ndo poderiam suportar: a tese, que alguns passaram a defender, consiste
em que, em momentos assolados por crises prolongadas, de nada valem
direitos formalmente inseridos nos ordenamentos juridicos se inexistem
condicBes concretas de serem implementados e de realmente beneficiar
seus pretensos destinatarios. Acresca-se que, paralelamente, houve
acelerado desenvolvimento tecnoldgico, sobretudo nos campos da
robotica e da informatica, o que, ainda mais agravaria a situago.'”

192 S(USSEKIND, Arnaldo Lopes in FORUM INTERNACIONAL DA FLEXIBILIZACAO NO DIREITO

DO TRABALHO. Rio de Janeiro, UniverCidade Editora, 2003. P. 25.

1% BELTRAN, Ari Possidonio. Flexibilizacao, globalizagao, terceirizagdo e seus impactos nas relacdes de

trabalho. Revista LTr Legislacdo do Trabalho. Ano 61, n® 4. Abril de 1997. Séo Paulo: LTr, 1997. p. 491.
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O citado autor revela que “comeca-se a desenvolver, ja na década de 80, sobretudo
na Europa e Estados Unidos, o0 movimento pela flexibilizacdo das normas trabalhistas. A
Doutrina Italiana cogita mesmo de um direito do trabalho dell’emergenza ou della
crisi”.*** A respeito do chamado Direito do Trabalho de crise, mister é o entendimento de
Lyon-Caen, Pélisser e Supiot que de forma bastante sintética dizem que “o Direito do
Trabalho ndo protege: ele produz um “equilibrio instdvel” entre interesses antagdnicos. Em

um periodo de crise, protege mais a empresa que é fonte do emprego™'*®

Elaine Noronha Nassif, ao analisar o contexto onde se anseia pela flexibilizacdo de
direitos trabalhistas, entende que o proprio modelo de Estado social encontra-se
inadequado para tutelar as relacGes de trabalho, posto que fora fundado em um paradigma
taylorista/fordista e que esse ndo € mais suficiente para responder as mudancas drasticas
ocorridas, de cunho social, politico, ideolégico e tecnoldgico.'® Dessa forma, a citada
autora propGe uma ruptura de paradigmas, como meio de se tutelar de forma adequada os

direitos dos trabalhadores em tempo de crises econdmicas mundiais.

Tais vertentes ddo a ideia de que o Direito do Trabalho precisara, necessariamente,
se adequar ou mudar durante o periodo de crise, fato este que mostra que o Direito do
Trabalho, como ciéncia humana, deve-se adaptar as novas realidades do objeto que se
propde a estudar, a fim de se tornar inadequado e inaplicavel.

Assim, ante os anseios de transformacdo e dos novos desafios apresentados ao

Direito do Trabalho, mister se faz a conceituacdo da chamada flexibilizac&o.

A OCDE, conforme Sergio Pinto Martins observa, define o conceito de

flexibilizagdo como “a capacidade de os individuos nana economia e em particular no

194 Op. cit. idem.
1% No texto original: “La vérité est donc nuancée: Le Droit du travail ne ‘protége’ pas; Il réalise um equilibre
instable entre intéréts antagonistes. Em période de crise, Il protege plutot I'entreprise source d’emplois”.
LYON-CAEN, Gérard; PELISSIER, Jean; SUPIOT, Alain. Droit du travail. 172 ed. Paris: Salloz, 1994. p.
33.
19 NASSIF, Elaine Noronha. Fundamentos da flexibilizagdo: uma analise de paradigmas e paradoxos do
direito e do processo do trabalho. S&o Paulo: LTr, 2001. p. 50.
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mercado de trabalho de renunciar a seus costumes e de adaptar-se a novas

. A o 5107
circunstancias”

Ari Possidonio Beltran entende, de forma completa, que:

O conceito de flexibilizacdo leva, de forma intuitiva, a ideia de
abrandamento de formas rigidas; noutro sentido, significa modernizacao,
trazendo ainda a intencdo de adaptabilidade das relacdes de trabalho a
eventuais problemas de cada momento. S&o usados 0s termos
“adaptabilidade”, “flexibilidade”, capacidade de “acomoda¢do”, e, para
alguns, simplesmente “desregulamentagdo”. Na esséncia, cogita-Se do
abrandamento de normas excessivamente rigorosas ou “‘engessadas” e,
portanto, incompativeis com as novas situages.'%

Octavio Bueno Magano, com sua clareza que lhe é caracteristica, tece seus

comentarios e entendimentos acerca do conceito aqui abordado:

Flexivel é algo que se dobra sem quebrar, o facil de manejar, o elastico, o
maleavel. Flexibilizar o Direito do Trabalho quer dizer, portanto, torna-lo
mais ajustavel a situacOes faticas, menos rigido. Simboliza, ainda a troca
do género pelo individualizado; do valido pelo eficaz; do fantasioso pelo
real.

A flexibilizagdo do Direito do Trabalho é o processo de adaptacdo de
normas trabalhistas a realidade cambiante. Trata-se de processo porque se
traduz em sucessdo de estados e mudancas. Caracteriza-se como
adaptacdo porque ndo gera mudangas in vitro, e sim as exigidas pela
realidade cambiante, como por exemplo, retraces ou expansdes
econdmicas, processo tecnoldgico, transformagdes sociais ou politicas.**®

Francisco Pedro Juca, em artigo onde estuda aspectos decorrentes de flexibilizacdo

normativa (aspecto que sera abordado mais tarde no presente trabalho), conceitua a

flexibilizacdo da seguinte forma:

197 OCDE apud MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacao das condicées de trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Atlas,

2004. p. 23.

1% BELTRAN, Ari Possidonio. Flexibilizagdo, globalizacdo, terceirizacio e seus impactos nas relacdes de
trabalho. Revista LTr Legislacdo do Trabalho. Ano 61, n° 4. Abril de 1997. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 491
199 MAGANO, Octavio Bueno. A flexibilizagdo da CLT. Trabalho e Doutrina. N° 27. S&o Paulo: Saraiva,

dezembro de 2002. P. 3.
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Sem entrar nas aferi¢fes etimoldgicas do vocabulo, restritos, portanto a
dimensdo conotativa, temos que flexibilizar é adaptar, compatibilizar,
adequar, ajustar, e, diante do Mundo do Trabalho, significa, entendemos,
adaptar e adequar o corpo normativo regulador das relages de trabalho
as relagbes ocorrentes neste campo.”®

Sergio Pinto Martins se posiciona acerca do assunto da seguinte maneira, valendo-

se do entendimento da OECD ja outrora citado:

De fato, a flexibilizagcdo abarca uma séries de aspectos, de acordo com o
Direito de cada pais, envolvendo fatores econdmicos, politicos etc.
Existem vérias formas de flexibilizacdo do Direito do Trabalho, em
funcéo de cada sistema.

Do ponto de vista sociolégico, a flexibilizagdo é a capacidade de renlncia
a determinados costumes e de adaptagdes a novas situagoes.

Prefiro dizer que a flexibilizagdo das condicfes de trabalho é o conjunto
de regras que tem por objeto instituir mecanismos tendentes a
compatibilizar as mudancas de ordem econémica, tecnolégica, politica ou
social existentes na relacéo entre capital e o trabalho.?™

Interessante (e poética) a conceituacdo de flexibilizacdo de Carlos Roberto Husek:

O Estado podera ter um novo papel, como coordenador supremo das
forcas sociais e fiscalizador do cumprimento das normas de base e de
direitos fundamentais e humanos, e ndo como impositor de normas
inflexiveis que em um momento podem amparar, mas no momento
seguinte, diante a sua estrutura férrea, podem quebrar-se com
consequéncias impensaveis, o que faz lembrar a historia, muito ao sabor
da filosofia oriental, da arvore frondosa e rigida e o junco frégil e
insignificante. Enquanto uma inesperada e forte ventania pode derrubar
aquela, o junco apenas se flexiona, se dobra, para, depois, passado o
problema, mostra-se ocupando 0 mesmo lugar que antes ocupava. No
entanto, a arvore, esta, encontra-se caida, sem possibilidades de se
reerger. A alegoria, talvez ndo das mais juridicamente felizes, mas
didaticamente significativa, nos posiciona, por vezes, entre a rigidez das
normas e a possibilidade de sua flexibilizagdo, conservando valores, néo
desmparando, readaptando-se aos novo ventos, tsunamis socio-
econdmicos, que atingem o tecido social, sem pedir licenga. Aos
raivosos, contrarios a essa ideia, ndo percam seu tempo com impropérios,
porque, sem duvida, necessaria a arvore frondosa, que pode e deve ser
criada e permanecer, mas talvez, essa mesma arvore ndo dispense a

20 JUCA, Francisco Pedro. Flexibilizacio normativa trabalhista através do Estado-membro. Empresa e

trabalho: estudos em homenagem a Amador Paes de Almeida. S&o Paulo: Saraiva, 2010. P. 136.

21 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das condicdes de trabalho. 32 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 25.
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criagdo de juncos para amenizar a paisagem e proteger a propria arvore,
ndo permitindo a passagem facilitada de catastrofes, nem sempre
sentidas.??

Antonio Alvares da Silva, ao analisar o fenémeno, aduz que a palavra flexibilizar
pode ter duas acepcdes distintas, sendo a primeira, de cunho etimoldgico, que seria de
dobrar e outro, de cunho figurativo, que seria empregado para dar a nogdo de mudanga, de
alteracdo de posicédo, sendo que o Direito, quando assume uma postura de flexibilizacéo,

necessariamente, assume uma postura de mudanca.”®®

Carla de Camilo Bruni, em dissertacdo de mestrado sobre o tema da flexibilizacao

das relac6es de trabalho, assim conceitua o fenémeno:

Consiste a flexibilizacdo na reducdo da participacdo do Estado na
determinagdo das normas trabalhistas, remetendo-se a negociacao
coletiva a regulamentacdo das condi¢fes de trabalho. Seria uma forma de
fomentar a autonomia coletiva dos particulares na determinacdo das
normas de direito do trabalho. A flexibilizagdo possui duas vertentes,
uma delas preconiza reduzir direitos, desde que respeitados patamares
minimos, e outra que ndo implica necessariamente uma diminuicdo da
protecdo conferida aos trabalhadores pela legislacdo estatal, podendo
designar uma regulamentac&o diversa daquela estabelecida pela lei.***

Das descricOes e conceituacdes acima devem-se analisar 0s pontos em comum e 0S
pontos controvertidos. Todas as conceituacdes trazem a ideia de flexibilizacdo como algo
antagdnico a ideia de rigidez. Mas algumas trazem em seu bojo a ideia de mudanca e
outras de alteracao.

Pode-se entender que, ao se flexibilizar um direito se entende que todo o arcabouco
juridico que o fundamentava encontrava-se inadequado as alteracdes do objeto que se
presta a tutelar. Dai a ideia de flexibilizagdo como de renovacéo, de abandono das formas
rigidas, ultrapassadas para a acolhida de ideias e formas mais “maleaveis” de defesa de um

direito.

202 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Bésico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. S&o

Paulo: LTr, 2009. p. 49.

23 SILVA, Antonio Alvares da. Flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002. p. 52.

204 BRUNI, Carla de Camilo. Direitos fundamentais dos trabalhadores e dignidade da pessoa humana:

Limites a flexibilizacdo. 2007. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo.
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Outra forma de conceber a flexibilizacdo de um direito é aquela de que n&o se deve
necessariamente abandonar toda a producdo legislativa e doutrinaria acerca do direito ora
tutelado, devendo apenas alguns institutos serem alterados para que tutele de uma forma

mais eficaz referido direito a ser flexibilizado.

Como ja dito em capitulo anterior, a Ciéncia do Direito (onde o Direito do Trabalho
¢ ramo) é uma ciéncia que tem por objeto algo em eterna mudanca, que € a prépria
sociedade. Quanto ao Direito do Trabalho, relagdes laborais sdo alteradas constantemente,

principalmente com o avanco tecnol6gico observado nas Ultimas decadas.

Ainda que se conceba existirem alteracbes no objeto do Direito do Trabalho,
entende-se que tal ramo do Direito, como a Ciéncia vista em sua totalidade, € embasada em
principios que sdo inerentes a propria condicdo humana, os quais ndo se pode alterar, sob
pena de se promover uma flexibilizacdo que, em Ultima analise, precarize o agente que se

busca tutelar: o trabalhador.

Sobre tal dicotomia, assim entende Ari Possidonio Beltran:

Os que preconizam a flexibilizacdo justificam tal ideia sob diversos
fundamentos, sendo os mais citados os seguintes: a pura necessidade de
reformar e rever conceitos que hoje consideram superados; 0 excessivo
“engessamento” das relagdes de trabalho pela indevida intromissdo do
Estado inibindo a livre manifestagdo dos parceiros sociais; a influéncia do
pensamento neoliberal, que vé no modelo de relagbes do trabalho hoje
vigentes um entrave para o desenvolvimento econdmico e para livre
pratica das regras da economia de mercado; a necessidade de maior poder
de competitividade e, pois, da reducdo de custos ante a globalizacdo da
economia; a flexibilizacdo como forma &gil de superacdo dos momentos
de crise econdmica; o extraordinario avanco da tecnologia, que torna
incompativeis as modernas formas de producdo com os atuais modelos de
relacBes do trabalho; o excesso de protecdo, que teria efeitos perversos,
resultando mesmo em diminuicéo dos postos de trabalho, com o aumento
do subemprego e do trabalho informal; o excessivo dnus gerado pelos
encargos sociais; 0 aumento desproporcional do nimero dos que
procuram amparo na seguridade social, levando-a a atual crise etc.”®

205 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p.
149.
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Outra discusséo acerca da flexibilizagao seria se esta incidiria sobre os direitos dos
trabalhadores ou se deveria flexibilizar as formas de relacdo de trabalho. Apesar de
similaridade entre as duas concepc¢es, existem diferencas sutis, a serem abordadas a

sequir.

Os defensores da ideia de as flexibilizagdes incidem sobre os direitos trabalhistas
entendem que, para que se atenda aos anseios do empresariado seria necessario alterar 0s
direitos e garantias dos trabalhadores, posto que ancoram o desenvolvimento e a
competitividade da economia, devendo ser mitigados tais direitos em prol da manutengéo
dos empregos e do aquecimento da economia.

Ja aqueles que defendem que o que deve ser flexibilizado séo os tipos de relacGes
laborais entendem que o Direito do Trabalho ndo consegue mais tutelar de forma adequada
os trabalhadores e suas mais variadas formas de prestagdo de servicos, devendo ser
flexibilizadas as formas de contratacdo, abarcando-se e admitindo-se outras formas de
trabalho como objeto da tutela do Direito do Trabalho que, em sintese, tutela apenas as

relacGes empregaticias.

Nesse sentido € o posicionamento de Tabajara Rezende de Medeiros Filho, como se

verifica da leitura do excerto abaixo transcrito:

Com efeito, a flexibilizacgdo em suas variadas facetas ndo implica
necessariamente, como visto, em um mal para o trabalhador. A adaptagédo
as novas realidades socio-econdmicas pode, e deve, como sustentado
nessa tese, repercutir na protecdo mais acentuada de formas de trabalho
existentes e até entdo a margem do Direito do Trabalho, sempre em vista
da valorizagdo do trabalho, da livre iniciativa e da dignidade do ser
humano trabalhador®®

Tal visdo, bastante acertada, tem como base que, qualquer flexibilizacdo que exista
deve, necessariamente, ser fundada e ter como objetivo o ser humano trabalhador que &,
em Ultima anélise, o elemento efetivamente responsavel pela melhoria dos indices

econémicos. Entendimento distinto é a posicdo de Carlos Roberto Husek:

206 REZENDE FILHO, Tabajara Medeiros de. Do protecionismo do empregado & protegéo do trabalhador:
Desafios da Flexicurity. Tese de doutorado. Sdo Paulo: Universidade de S&o Paulo, 2013. P. 51.
129



Né&o ¢ a flexibilidade dos direitos. A flexibilizacdo dos direitos sociais
ndo devem favorecer o dono do capital, mas adequam-se a realidade,
interpretando-a de forma mais ampla, para favorecer a coletividade dos
trabalhadores e n&o apenas estes, considerados individualmente.?®’

Tal afirmacdo pode dar interpretacdes das mais variadas. Uma delas poderia ser
aquela de que, como forma de se favorecer a coletividade, deve-se beneficiar o
empresariado Unica e exclusivamente para o fim maior da preservacdo dos postos de
trabalho, flexibilizando-se dessa forma os direitos do trabalhador, o que poderia, a médio e

longo prazo precarizar de forma irremediavel a condigéo do trabalhador.

Ainda sobre esses posicionamentos, existem ainda aqueles que entendem que
abarcar no escopo de protecdo do Direito do Trabalho outros tipos de trabalhadores que
ndo aqueles descritos no art. 3° da CLT, teria como consequéncia inevitavel a diminuicao
dos direitos dos trabalhadores, posto que, pelas facilidades conferidas ao empresariado de
contratacdo de mdo de obra (como por exemplo a terceirizagdo), que lhe custariam
efetivamente menos gque a contratacdo de empregados tradicionais, acabariam por extinguir

aquela modalidade classica de trabalhador, que contava com maiores protecdes.

Entende-se que a flexibilizacdo que tenha como objetivo melhorar a condigdo do
trabalhador é completamente possivel e necessaria, tendo em vista as disposicOes legais e

toda a teoria dos direitos fundamentais explorada nos capitulos anteriores.

Ademais, é importante diferenciar a flexibilizacdo, conceituada nas paginas

anteriores, com a desregulamentacao do direito do trabalho.

Ari Possidonio Beltran, de maneira bastante cristalina, aponta as diferencas entre as

duas figuras juridicas:

Entendemos que, por outro lado ndo se deve confundir “flexibilizagdo”
com “desregulamentacdo”, equivoco frequentemente cometido por alguns
autores, ao usarem as duas expressdes como sindénimo e, pois, de forma
indiferente. As figuras sdo indubitavelmente distintas, uma vez que “a
desregulamentacdo do Direito do Trabalho, que alguns autores
consideram uma das formas de flexibilizacdo, com esta ndo se confunde.
A desregulamentacdo retira a protecdo do Estado ao trabalhador,

27 HUSEK, Carlos Roberto. Curso Basico de Direito Internacional Publico e Privado do Trabalho. S&o
Paulo: LTr, 2009. p. 49.
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permitindo que a autonomia privada, individual ou coletiva regule as
condicdes de trabalho e os direitos e obrigagdes advindos da relagédo de
emprego. Ja a flexibilizacdo pressupde a intervencdo estatal, ainda que
bésica, com normas gerais abaixo das quais ndo se pode conceber a vida
do trabalhador com dignidade. Precisamente porque ha leis é que
determinados preceitos devem ser flexiveis ou estabelecer férmulas
alternativas para sua aplicacdo”.”®

Gustavo Filipe Barbosa Garcia, ao se deparar com 0 assunto, conceitua a
desregulamentacdo como “o fendmeno de se suprimir determinadas normas juridicas,
principalmente estatais, pertinentes a regulacdo das relacdes de trabalho, passando os

proprios atores sociais a estabelecer a regra aplicAvel. Nesse sentido, fala-se em

desregulamentagdo negociada do Direito do Trabalho”.?%°

Vanessa Roberta do Rocio Souza ao analisar a diferenca entre flexibilizacdo e

desregulamentacdo, apresenta um posicionamento mais extremista:

A desregulamentagdo seria a falta de qualquer legislacéo
regulamentadora dos direitos trabalhistas, seria a ndo atuacdo estatal, no
sentido de ndo intervir nas relacBes entre empregado e empregador,
enquanto a flexibilizacdo seria apenas o0 processo de alteracdo das normas
trabalhistas face as exigéncias do mercado.

As medidas de flexibilizacdo de direitos trabalhistas, embora restritivas
de direitos, teriam como finalidade compatibilizar interesses
mercadologicos com interesses trabalhistas, adequando as condicdes de
labor as exigéncias da contemporaneidade, todavia com a manutencao de
certa protecao estatal que garantiria a dignidade do trabalhador.

A desregulamentacdo do Direito do Trabalho, por outro lado,
representaria um meio mais radical de flexibilizacdo, na medida em que
se retiraria toda a protecdo estatal normativa oferecida ao trabalhador.?

A autora entende, portanto, que a flexibilizacéo é o primeiro estagio de uma politica

que tem o objetivo final de desregulamentacéo.

208 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p.
152.
29 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: Método, 2007. p. 83.
219 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas & o principio da proibicao
do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011. p. 178.
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Com respeito ao posicionamento da citada autora, entende-se mais acertada a
posicdo defendida por Ari Possidonio Beltran, ao entender que sdo dois fendmenos
distintos, que teria como relacdo apenas o cenario de crise, ndo sendo um consequéncia
inevitavel do outro. Pensa-se que as medidas de flexibilizacdo tomadas no Brasil até o
presente momento, foram muito mais no sentido de flexibilizar do que de desregulamentar,

apesar de que de tempos em tempos escutam-se vozes nesse sentido.

Superada a diferenciacdo entre os fendmenos e a conceituacdo da flexibilizacéo,

passa-se a abordar suas formas e diferentes classificagdes.

6.2 Formas de flexibilizacao dos direitos trabalhistas

Diversos sdo os critérios para a classificacdo do fendmeno da flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas. Adotando-se como base as classificagcdes feitas por Sergio Pinto

211

Martins“™", tem-se 0 seguinte panorama:

(@) Quanto a legalidade: a flexibilizacdo podera ser legal (hipdtese que ha expressa
previsdo legal para que assim se proceda) ou ilegal (quando contraria o
ordenamento juridico, feita com o intuito maior de fraude a disposicao legal);

(b) Quanto a fonte de direito: que, igualmente como as fontes do Direito do Trabalho,
podera ser heterénoma (quando o Estado, por meio de lei, a autorizar) ou autbnoma
(quando as partes — empregador e empregados, devidamente representados — a
autorizam por meio de acordos ou convencdes coletivas);

(c) Quanto ao contetdo: podera ser de modelo juridico-normativo das relacbes de
trabalho (hipotese onde se cria um arcabouco juridico para tutelar referidas medidas
de flexibilizacdo) ou de modelo aberto (hipotese onde as flexibilizacbes sédo

negociadas livremente entre as partes, sem interferéncia estatal).

De maior relevancia para o presente estudo € a classificacdo proposta por Ton

Wilthagen®'?, ao abordar o nexo flexibilidade-seguranga que é a base do conceito de

I MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacéo das condi¢des de trabalho. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. p. 43-
45,
132



flexiseguranca ja outrora debatido em capitulo apartado. O citado autor propde o estudo de
quatro formas de flexibilizacdo, a saber: flexibilizacdo externa numérica, hipotese onde as
protecOes legais em face de demissbes sdo diminuidas (ou até mesmo excluidas);
flexibilizacdo interna numérica, hipotese onde sdo consideradas flexibiliza¢cdes quanto a
jornada de trabalho, onde se diminua a carga horéria de trabalho do empregado a fim de
que ele possa trabalhar em outro posto de trabalho ou possa passar mais tempo com sua

familia®®

ou que a jornada de trabalho seja mais flexivel, sem a diminuicdo da carga
horéria; flexibilizac@o funcional externa, hipotese em que se qualificaria o trabalhador para
que ele pudesse desempenhar mais que uma fungéo, caso trabalhasse em mais que um
emprego ou que fosse demitido e pudesse ter mais opcdes de vagas de emprego;
flexibilizacdo funcional interna, semelhante a flexibilizacdo funcional externa, diz respeito
a qualificagdo do trabalhador em mais de uma especialidade, a fim de que possa ocupar
outras posi¢cdes dentro da mesma empresa, a fim de evitar demissfes em caso de
downsizing e flexibilizacdo de salarios, que se refere a possibilidade de pagamento de

salarios em datas diversas, de formas diversas, diminuicdo do salario, entre outras.

A respeito da flexibilizacdo de salarios, interessante é o apontamento de Sergio

Pinto Martins sobre o assunto:

Quanto ao salario, seria aceita sua reducdo em épocas de crises
econbmicas. Fala-se que o salario deveria ter duas partes, uma fixa e
outra variavel, que dependeria do desempenho do trabalhador, como de
participagdo nos lucros ou resultados, de comissdes de vendas, de bonus
etc. como ocorre no Japdo.**

Ainda no tocante as formas de classificacdo de flexibilizacdo, sdo importante trés

formas, abordadas por Ari Possidonio Beltran que seriam a flexibilizacdo resolutiva, a qual

212 WILTHAGEN, Ton. The Concept of “Flexicutity”: A new approach to regulating employment and labour

markets. In. European Review of Labour and Research, Vol. 10, n°® 2, 2004. Disponivel em:

<http://ssrn.com/abstract=1133932>. Acesso em: 17 jul. 2014.

23 Ari Possidonio Beltran, ao analisar a flexibilizagdo interna pela 6tica de Ojeda Avilés e Bronstein, aduz

gue essa modalidade diz respeito as tarefas e postos de trabalho, classificacdo em consonancia com diversos

textos a respeito da flexiseguranca. Ver, por exemplo, BREDGAARD, Thomas; LARSEN, Flemming.

Comparing Flexicurity in Denmark and Japan. Disponivel em

<http://www.dps.aau.dk/fileadmin/user_upload/conniek/Dansk/Research_papers/5-

comparing_Flexicurity 01.pdf>. Acesso em: 12 nov. 2013.

214 MARTINS, Sergio Pinto. Flexibilizacdo das condices de trabalho. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p. 46.
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se daria com a adocgdo da arbitragem para a resolugdo de conflitos, excluindo-se assim
qualquer intervencdo estatal nesse sentido, seja judicial, seja administrativa, a
flexibilizacado diferenciada, que seria a aplicacdo de situacGes diferenciadas em decorréncia
com o porte da empresa (pequena, média ou grande) e entre os empregados de acordo com
sua hierarquia e posto que ocupasse e a flexibilizacdo negociada, que seria aquela feita por

215

meio de acordos e convencdes coletivas~. Quanto a essa Ultima, o citado autor aduz que:

Diversos sdo os caminhos para a flexibilizacdo: por intermédio de
legislacdo nova; modernizando a legislacdo ja existente; suprimindo
dispositivos ou acrescentando outros; oferecendo alternativas para a
solucdo de certas questdes; dando interpretacdo moderna ante novas
situac@es; incentivando a negociagdo, ou seja, a flexibilizagdo negociada,
sobretudo no plano coletivo; tratando de forma desigual as situacfes
desiguais, a saber, praticando a flexibilizacéo diferenciada etc.?t®

Dessa forma, de posse das possiveis classificacbes e formas de flexibilizacdo
(ressaltando-se que ndo se esgota 0 assunto, posto que o presente trabalho ndo tem por
escopo a analise exaustiva do tema), passa-se a abordagem dos limites a flexibilizacdo dos

direitos trabalhistas na realidade brasileira.

6.3 Limites a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas na legislacéo brasileira

Antes da analise propriamente dita a respeito dos limites a flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas na realidade brasileira, é necessario verificar se a flexibilizacdo ja foi

inserida no ordenamento juridico pétrio e qual a sua extensao.

Como ja aludido em diversas partes do presente trabalho, o direito do trabalho

brasileiro ja é bastante flexibilizado. Conforme observa Ari Possidonio Beltran:

215 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p.
152.
218 Op. cit.
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A realidade é que a situacdo sociecondmica dos ultimos tempos,
sobretudo em razéo do elevado indice de desemprego, culminou por gerar
algumas alteracBes recentes em nossa legislacdo trabalhista, atingindo a
flexibilizacdo de determinados institutos juridicos tradicionais, como na
forma de contratagéo (nova modalidade de contrato a prazo determinado);
na maleabilidade da compensacdo de horas de trabalho em médulo anual
(“banco de horas”); no contrato de trabalho a tempo parcial e na
suspensdo do contrato de trabalho a tempo parcial e na suspensdo do
contrato de trabalho para participacdo do trabalhador em curso ou em
programa de qualificaco profissional !’

Conforme j& aludido no capitulo anterior, diversas formas de flexibilizacdo dos
direitos trabalhistas j4 estdo em vigor no pais. A maior delas diz respeito quanto a

possibilidade de despedimento arbitrario.

O art. 7°, 1, da Constituicdo Federal de 1988 determina que é direito do trabalhador,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social, a relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos da lei complementar.
Tal previsao fazia referéncia quase que expressa sobre o teor da Convencdo n° 158 da
Organizacdo Internacional do Trabalho, a qual proibe expressamente a demissdo de

empregado sem uma causa justificada, conforme determina o art. 4° da referida convencéo.

Somente em 1996 foi promulgado o Decreto n° 1.855 de 10 de abril que inseria no
ordenamento juridico péatrio a citada convencdo. Infelizmente, a vigéncia de referida
convencao no sistema juridico brasileiro durou apenas oito meses, tendo sida denunciada
pelo ent&o presidente Fernando Henrique Cardoso por meio do Decreto n® 2.100, de 20 de
dezembro de 1996. Dessa forma, para a demissdo desmotivada, basta o empregador
recolher uma multa equivalente a 40% dos deposito efetuados ao trabalhador na conta
vinculada do Fundo de Garantia por Tempo de Servico que a demisséo € legal, para todos

os fins.

Referida denuncia foi objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1.625-3,
proposta pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e pela
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), que encontra-se desde 03 de junho de 2009 em
vistas a Ministro do Supremo Tribunal Federal.

217 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p.
152.
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Dessa forma, verifica-se que uma das maiores reivindicagdes por parte do
empresariado europeu e que seria uma das formas de flexibilizacdo (externa numeérica, que
daria maior liberdade nas contratacdes quanto nas demissdes) é permitida no Brasil desde
05 de outubro de 1988%'%, data da promulgacéo da Constituicdo Federal que instituiu como
obrigatorio a adesdo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, conforme art. 7°, Il da
Carta Magna.

Ademais, outras normas foram introduzindo mais flexibilizacdo para o
ordenamento juridico brasileiro como, por exemplo, a Lei n°® 9.601/98, que trata da
contratacdo por prazo determinado. Sobre o assunto, importante é a opinido de Mauricio
Godinho Delgado:

A Lei n® 9.601, vigorante desde 22 de janeiro de 1998, veio alterar, de
modo substancial , esse quadro normativo. O novo diploma ndo apenas
diminuiu as restricdes a pactuagdo dos contratos a termo — 0 que, por Si
s6, compromete de modo grave a eficdcia de alguns principios
fundamentais do Direito do Trabalho (em particular, os principios da
norma mais favoravel e da continuidade da relagdo de emprego). A nova
lei teve a preocupagdo, ainda, de aprofundar a caréncia de direitos
trabalhistas ja caracteristica dessa espécie contratual.

[.]

A Lei n. 9.601/98 consagra um dos aspectos dominantes da politica
trabalhista dos governos brasileiros, regra geral, na década de 1990,
acentuada na gestdo iniciada em 1995: a flexibilizacdo das normas
juridicas trabalhistas classicas.

[.]

A lei n. 9.601/98, entretanto, parece quere firmar, marco distinto e mais
extremado do processo flexibilizatdrio trabalhista no pais. Pelo texto
deste diploma, a linha flexibilizatoria deixa de preponderar pela simples
adequacdo do carater genérico das leis trabalhistas as circunstancias e
especificidades de segmentos do mercado de trabalho e setores
produtivos e profissionais, através da negociacao coletiva. Prefere o novo
diploma, ao revés, apontar na direcdo da franca e direita redugdo dos
direitos laborais decorrentes da ordem juridica. Passa-se a perceber na
norma juridica heterbnoma estatal e na negociacdo coletiva instrumentos
de pura e simples reducéo de direitos. %*°

218 Na verdade é permitida desde a promulgacdo da Lei n° 5.107/66, que instituiu o FGTS, para aqueles
trabalhadores que eram optantes do regime, em detrimento da estabilidade.
219 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 92 ed. Sdo Paulo: LTr, 2010. p . 528.
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Referida lei tem como pressuposto para implementacdo admissdes por parte do
empregador que representem acréscimo no numero de empregados, bem como a realizacao

de acordo ou convencao coletiva.

Ainda sobre os contratos a termo, deve-se fazer mencdo ainda aos contratos
temporarios que tratam a Lei n® 6.019/74, a qual autoriza a contrata¢do de trabalhador por
meio de empresa de trabalho temporario, nos casos em que ha necessidade transitdria de
substituicdo de seu pessoa regular e permanente ou acréscimo extraordinario de servigos,
devendo a empresa de trabalho temporério se submeter a uma série de formalidades para
que possa operar, bem como o contrato de experiéncia (previsto no 82° do art. 443 da
CLT), contrato de safra (previsto no art. 14 da Lei n° 5.889/73), contrato rural por pequeno

prazo (previsto na lei n°® 11.718/08) e contrato de obra certa (previsto na Lei n® 2.959/56).

Além dessa lei, diversos incisos do art. 7° da Constituicdo Federal contam com a
possibilidade de flexibilizacdo, contanto que sejam realizados por meio de acordo ou
convencao coletiva, obrigando assim a participacdo do sindicato profissional. Apesar de ja
citados, retoma-se 0s incisos, a saber: o inciso VI, que trata da possibilidade de reducao
salarial; o inciso XIII, que trata de compensacdo de horarios e reducdo da jornada de
trabalho e o inciso X1V, que trata da possibilidade do aumento da jornada para o trabalho
realizado em turnos ininterruptos de revezamento. Quanto a reducdo salarial por conta de
crise econdmica, mister a mencdo do art. 2° da Lei n® 4.923/1965 (promulgada muito antes
da crise econémica de 2008 e ainda em vigor no ordenamento juridico brasileiro), que
prevé a reducdo do salario mensal de seus trabalhadores em até 25%, por um periodo de
trés meses (podendo ser tal beneficio ser prorrogado por igual periodo), mediante acordo

ou convencdo coletiva que deveré ser homologado pela Delegacia Regional do Trabalho.??°

Dessa forma, encontra-se o primeiro limite a flexibilizacdo dos direitos trabalhistas

a ser estudado, que é a negociacgdo coletiva.

Entende-se, de maneira muito sucinta, por negociacdo coletiva, aquela efetuada
entre sindicatos profissionais e sindicatos patronais (ou entre federacOes, confederagdes e

centrais sindicais) ou entre sindicatos profissionais e empresas a fim de estabelecem

220 Com o advento do Decreto n° 6.341/2008, as Delegacias Regionais do Trabalho foram transformadas em
Superintendéncias Regionais do Trabalho.
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critérios normativos e especificos a fim de equilibrar os interesses dos trabalhadores com
os interesses dos empregadores. Podem ser feitos por meio de convencdo coletiva de
trabalho que, conforme o art. 611 da CLT, consistem no acordo de carater normativo pelo
qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias econdmicas e profissionais
estipulam condi¢des de trabalho aplicaveis, no @mbito das respectivas representaces, as
relagcBes individuais de trabalho ou por meio de acordos coletivos de trabalho que,
conforme disciplina o § 1° do ja citado artigo da lei laboral, s&o aqueles celebrados pelo
sindicato profissional da categoria diretamente com a empresa, sendo certo que tal acordo
apenas abrangera o ambito da empresa celebrante, ao contrério da convencéo coletiva que

tem carater mais abrangente: regera as relac6es de trabalho entre a categoria celebrante.

A Constituicdo Federal de 1988, como ja dito acima, conferiu a negociacao coletiva

importancia vital nas relacdes de trabalho como bem observa Ari Possidonio Beltran:

No Estado Democréatico Moderno, ha inegavel prestigio da autonomia
coletiva dos particulares, ai entendidas as atribuicbes que 0s grupos
sociais organizados tém de regular seus prdprios interesses. De fato, a
mais autorizada Doutrina vem, sobretudo nos ultimos tempos, exaltando a
acdo dos sujeitos coletivos e dos atores sociais em geral, quando fazem
uso da chamada autonomia privada coletiva. Em sede de relacGes de
trabalho, ao lado das normas originarias da producdo estatal, daquelas
provindas de decisGes judicarias — no caso do nosso pais o poder
normativo previsto no art. 114, 82° da Constituigdo Federal -, h4 prddiga
fonte de produgdo normativa decorrente das Convencdes e Acordos
Coletivos.

Em conjunto com as normas heterbnomas, as normas coletivas formam a trama
legal que concedem e tutelam direitos dos trabalhadores. Conforme observa Miriam
Cipriani Gomes:

A negociacdo coletiva é tanto mais importante quando representa a opcao
de seus atores em buscarem o entendimento, pautados no respeito, na
solidariedade, na compreensdo, na reciprocidade e na preservacdo dos
valores éticos e de respeito aos direitos humanos e fundamentais,

221 BELTRAN, Ari Possidonio. Dilemas do trabalho e do emprego na atualidade. S&o Paulo: LTr, 2001. p.
123.
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diminuindo as desigualdades econdmicas e sociais que Se expressam e
predominam de forma geral nas relagdes justrabalhistas.??

Mas, como a referida autora salienta, “a importancia da negociacao coletiva

decresce, contudo, quando o processo de negociacdo se desenvolve sem que sejam

respeitados os valores e os principios que Ihe sdo proprios, bem como os principios que

instruem o Direito Coletivo do Trabalho”.?*® Dessa forma, verifica-se que se impde a

negociacdo coletiva como limites os principios e valores que deveria se prestar a defender,

0 que nem sempre acaba acontecendo.

Yone Frediani compartilha do mesmo entendimento, consubstanciado no excerto

abaixo transcrito:

ApGs o advento da Lei Maior promulgada em 1988, muito se discutiu a
proposito do alcance do permissivo legal para flexibilizacdo de salario e
jornada, segundo as normas insertas nos incisos VI e XIIl do art. 7°. [...]

Os adeptos mais fervorosos da flexibilizagdo partiram da afirmagéo de
que “se ¢ permitido flexibilizar salério e jornada, todo o restante também
podera ser objeto de flexibilizagdo”, pois tais institutos constituem os
itens de maior relevancia no trato da relagdo de emprego. No entanto,
respeitados os entendimentos em sentido contrario, referida afirmagéo
ndo podera ser mantida, com fulcro nos principios que embasam o Direito
Constitucional do Trabalho.

Com efeito, o moderno Direito Constitucional encontra-se fundado em
principios que, uma vez integrados a Lei Maior, passam a informar todo o
sistema juridico, tendo o direito patrio erigido dentre outros principios
fundamentais elencados no art. 1° da Constituicdo, o da dignidade
humana, do valor social do trabalho e da livre iniciativa. [...]

Por outro lado, ndo se pode esquecer que 0s principios constituem o0s
fundamentos do proprio direito, ou seja, a base sobre o qual serdo
edificadas as normas juridicas e que ndo podem dele divergir, sob pena de
revestir-se na forma mais grave de inconstitucionalidade, uma vez que
além de contrariar o sistema, subverte e anula os valores fundamentais.***

22 GOMES, Miriam Cipriani. Violagdo de direitos fundamentais na negociacéo coletiva de trabalho. S&o

Paulo: LTr, 2012. p. 53.
22 Op. cit.

224 FREDIANI, Yone. Flexibilizacdo da CLT — Impactos da flexibilizacdo da legislagdo trabalhista no
mercado de trabalho — O que ndo pode ser negociado. Trabalho & Doutrina. N° 27. S8o Paulo: Saraiva,

dezembro de 2002. p. 7.
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A flexibilizacdo fundada em negociacdo coletiva que ndo respeita os ditames dos
principios fundamentais, em especial da dignidade da pessoa humana, ndo podem ser
permitidos no ordenamento juridico proprio. Em analise a tais limites, importante € o

posicionamento de Nelson Mannrich:

Introduzir uma flexibilizacdo trabalhista com prioridade & empresa,
voltada somente aos valores econdmicos, implica considerar apenas o
principio constitucional da livre concorréncia e priorizar somente o valor
da livre iniciativa, tornando um engodo o valor social do trabalho e a
valorizacdo do trabalho humano. Para tanto, o processo de modernizagao
do sistema de relages trabalhistas ndo pode subordinar-se as prioridades
de reforma econdmica, ficando a questdo social em segundo plano.??

Dessa forma, entende-se que outro limite a flexibilizagdo dos direitos trabalhista é a
necessidade de esta se dar observando-se e respeitando-se os direitos e principios
fundamentais de todo o ordenamento juridico, principalmente no que toca aos principios
trabalhistas, fruto de lutas e esforcos histéricos que ndao podem ser ignorados a fim de se

incrementar a atividade econdmica. Cita-se novamente Yone Frediani:

Uma Ultima consideracdo ha de ser ainda mencionada, a de que o
legislador, ao inserir os direitos sociais dentro do titulo dos direitos e
garantias fundamentais, guindou-os a categoria de clausulas pétreas,
segundo a regra contida no art. 60, § 4°, IV da Lei Maior, circunstancia
que acarreta a impossibilidade de serem modificados por quaisquer atos
legislativos que tenham por finalidade a alteragdo ou modificacéo de sua
esséncia, tornando invidvel ou impossivel a preservagdo das mesmas
garantias.?®

Conforme ja discutido nos capitulos anteriores, os direitos trabalhistas sdo
encarados pela Constituicdo Federal como direitos fundamentais, o que, em tese,
autorizaria sua alteracdo apenas para melhorar a condi¢do do trabalhador, ndo para piora-

la. Ademais, ameagar os direitos trabalhistas com o intuito de aumento de competitividade

22 MANNRICH, Nelson. Flexibilizagao do direito do trabalho: ruptura e compromisso. Revista de Estudos
Juridicos UNESP. N° 6. Ano 3. Franca. Jul-dez 1998.
?2% Op. Cit. p. 9.
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e de indices econémicos, como j& defendido anteriormente, somente aumentard os

problemas estruturais, inclusive os econémicos.

Souto Maior observa isso, com sua clareza habitual:

As relagdes de trabalho, desse modo, ndo podem, em hip6tese alguma, ser
precarizadas. Ao contrério, somente pelo reforco do direito do trabalho é
gue se poderé pensar em uma sociedade mais justa. O grande problema é
que, “devido ao predominio das consideracdes econOmicas, 0s
trabalhadores estdo voltando a ser vistos como recursos humanos, ou,
mais apropriadamente, como capital humano, assim como no século
passado, até o tratado de Versalhes, eram tidos como uma mercadoria”.

Destaque-se, ainda, que toda a situacdo de miséria, provocada pelo
afastamento da dignidade nas relacGes de trabalho, é profundamente
instavel, também do ponto de vista econémico. A precarizacdo das
relacdes de trabalho, portanto, ainda que provoque aumentos de lucros ao
empresario, provoca uma instabilidade social da qual o empresério € a
primeira vitima; a segunda, toda a sociedade e, de forma mais abrangente
e complementar, todo o globo.?”’

A flexibilizac&o de direitos trabalhistas in pejus significaria um retrocesso social, 0
que é vedado por nosso ordenamento juridico. Conforme observado por Vanessa Roberta

do Rocio Souza:

Tal necessidade se conclui na medida em que se constata que os direitos
trabalhistas foram efetivamente objeto de conquista, de luta social; a
unido de interesses de trabalhadores com a finalidade de melhorar as
condigdes de labor e de garantir direitos minimos representou um marco
histérico relevante e significativo ndo podendo simplesmente ser
ignorado diante de pressdes econémicas e politicas.??®

Como ja observado no presente estudo, hd de se compreender que o objeto da
ciéncia do Direito € algo mutavel, dindmico e néo estatico, devendo o Direito do Trabalho
se adequar a essas mudangas. Mas, ao se adequar, ndo se pode descartar toda a evolugdo

historica das conquistas trabalhistas, a fim de se perpetrar injustica irreparavel. O principio

22T MAIOR, Jorge Luiz Souto. O direito do trabalho como instrumento de justica social. Sdo Paulo: LTr,
2000. p. 259.
228 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas & o principio da proibicao
do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011. p. 216.
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da proibicéo do retrocesso social se da nesse sentido: “como uma forma de garantir que os
avancos decorrentes de lutas e conquistas histdricas ndo sejam simplesmente ignorados em
funcdo de pressdes econdmicas, politicas ou alteracbes impostas pela necessidade de

adaptacao a novos tempos e diversos contextos”.??

Assim, verifica-se que o limite méaximo da flexibilizac&o dos direitos trabalhistas é
dado pelos direitos fundamentais — em ultima analise — pela dignidade do trabalho
humano e pelo valor do trabalho humano. Quanto a livre iniciativa, em andlise ao art. 170
da Constituicdo Federal, verifica-se que o principio da livre iniciativa é calcado na busca
do pleno emprego (pode-se entender que o pleno emprego é um dos elementos que
constituem o principio da livre iniciativa, o que de forma alguma poderia autorizar sua
exclusdo ou diminuicdo, sob pena de se minar por completo o principio ora em analise),
devendo-se essa busca ser direcionada ao ser humano, com respeito a sua dignidade e ndo a
valores e metas econdmicas pura e simplesmente, pois como dito anteriormente, a mera
criacdo de postos de trabalho ndo € suficiente se estes ndo condizerem com as expectativas

minimas de um Trabalho Decente.

Estabelecendo-se uma ponte com a questdo da flexiseguranca, pode-se avencar a
hipGtese que a flexibilizacdo poderia ser permitida, desde que se flexibilizasse direitos
trabalhistas em consonéncia com o respeito aos direitos fundamentais, com a troca de
aumento na seguridade social, o que de fato melhoraria a condicéo do trabalhador, gerando
melhorias também do ponto de vista econdmico. Cita-se a visdo de Guilherme Feliciano
Guimarées quanto aos rumos do Direito do Trabalho, ressaltando-se para o eterno conflito

entre a flexibilizacdo lato sensu e o garantismo social:

Ao final deste século (para além disso, ja ndo haveria prognostico, mas
agouro), o Direito do Trabalho provavelmente sera um repertorio
complexo de normas e doutrinas abeberadas em ambas as tendéncias,
rumando para uma sintese em espiral ascendente, de tipo hegeliano, que
nédo despreze o elemento primaz de qualquer sistema de conhecimento —
a pessoa humana -, devolvendo-lhe a transcendéncia semantica (de que
se ressentem muitas das leis trabalhsitas de hoje, focadas nas
necessidades do mercado e na logica capitalista do “medre ou morra”).

2 SOUZA, Vanessa Roberta do Rocio. Flexibilizacdo dos direitos trabalhistas & o principio da proibigéo
do retrocesso social. Curitiba: Jurua, 2011. p. 217.
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Mas que tampouco se perca em idealismos quixotescos, inaptos a
construir realidades sociais.”

Portanto, ha de se tomar uma postura em que se privilegie sempre a pessoa humana,
podendo, dessa forma, haver alteracbes que possibilitem o Direito do Trabalho a se
adequar aos desafios dos novos tempos.

20 FELICIANO, Guilherme. Curso critico de direito do trabalho: Teoria geral do direito do trabalho. Sdo
Paulo: Saraiva, 2013. p. 148.
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CONCLUSOES

E inegéavel que o Direito do Trabalho, como ramo da ciéncia juridica, tenha como
objeto de estudo algo que encontra-se em constante movimento e mudanca: as relagfes de
trabalho. Fazendo-se uma analise bastante sucinta sobre a evolucdo das relacGes de
trabalho durante os anos, pode se verificar que, a0 menos um topico ainda continua

vigente: a eterna luta entre o capital e forca de trabalho.

Durante os anos, podem-se analisar as diversas concepcdes que se teve sobre o
trabalho. Pode-se verificar que o trabalho é, e sempre serd& um valor humano, que
caracteriza e molda uma sociedade. Ocorre que ele também tem um valor econémico e
representa um indice que se reflete no desempenho de uma Economia, tornando-a mais ou

menos competitiva mundialmente.

A globalizacdo, como explicitada no trabalho, ndo é um fenémeno atual. Mas a
forma como as informacdes, culturas e as economias estdo interligadas e representam um
desafio aos tedricos que se dispde a estuda-la. A velocidade no consumo leva a velocidade
na criacdo que leva a velocidade na elaboragdo de produtos que sdo confeccionados com
pecas construidas em diversos paises distintos, onde se consiga mao de obra especializada
e mais barata, a fim de que o produto em questdo possa ser vendido mundialmente,

garantindo-se a margem de lucro de todos aqueles envolvidos no processo de fabricagéo.

N&o raro se constata que diversas formas de trabalho ilicito, onde ndo se observa
quase nenhum dos direitos conquistados pelos trabalhadores, sdo utilizados em diversas
partes do mundo a fim de se alcancar a tdo sonhada (e vital, diga-se de passagem)
competitividade, valor esse que se observa ndo s6 mundialmente, mas localmente,
atravessando fronteiras e agindo no amago dos paises que buscam desesperadamente

equilibrar suas balancas econdmicas.

Em diversos casos constata-se cada vez mais 0 aumento do uso de trabalho analogo
a escraviddo, trabalho esse que é realizado ndo apenas nos paises asiaticos como China,
Vietn4, Indonésia ou India, mas cada vez mais em paises como México e Brasil. Ademais,

verifica-se que as empresas que se utilizam desse expediente inescrupuloso normalmente
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sdo multinacionais, que se servem de trabalho terceirizado e que somam em seus balancos

anuais enormes quantias em lucro.

Tais praticas ilustram como sdo desrespeitados os valores humanos inseridos no
trabalho, vertendo-se ainda mais pelos valores econdmicos, onde apenas o lucro €
importante. Conquistas observadas durante anos, custando muitas vezes a vida de

trabalhadores, ndo sdo sequer levadas em conta.

Os trabalhadores, cada vez mais alienados em seus postos de trabalho, somam-se
apenas como recursos humanos a serem empregados em um grande esquema corporativo

para a producdo de produtos que, muitas vezes, sequer tém poder aquisitivo para comprar.

Mas, apesar de se computarem altos lucros em determinadas empresas
transnacionais, 0s paises atravessam crises incontaveis nas quais, em Ultima instancia,
guem sai mais prejudicado é o trabalhador, que sente os efeitos da recessdo e tém cada vez
mais ameacado o0s postos de trabalho disponiveis.

Apesar de pessimista, este € o cenario de diversos paises ao redor do mundo. Na
Europa, os paises como lItélia, Espanha, Portugal, entre outros, lutam para diminuir os altos
niveis de desemprego que assolam suas populagdes. Entre os desempregados, observa-se
maiores indices entre 0s jovens com idade entre 15 e 25 anos e aqueles trabalhadores com
mais de 50 anos. Além disso, verificam-se nos paises europeus disparidades entre homens

e mulheres, tanto a respeito de salarios quanto a respeito de empregos.

Observou-se na Europa — como um todo — uma grande expansao de contratos de
trabalho ditos “atipicos”, principalmente no tocante aos contratos por prazo determinado e
contratos temporarios — 0 que de acabou por enfraquecer os paises economicamente e

socialmente.

O conceito de flexiseguranca surge nesse contexto. Como o presente trabalho
tratou, a estratégia de flexiseguranca primeiramente surgiu como alternativa pratica em
paises — Holanda e Dinamarca, mais precisamente — onde o0s niveis de trabalho
temporario e de desemprego estrutural eram alarmantes (ainda que ndo fossem mais altos
do que alguns paises europeus). ApOs seu sSUCesS0O nesses paises, comegou a ser adotada
como estratégia da Unido Europeia, conforme se verificou na andlise dos documentos

publicados pela Comissdo Europeia.
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Aliando-se politicas de flexibilizacdo de relagBes trabalhistas com aumento nos
beneficios de seguranca social e com politicas ativas de mercado de trabalho, seria possivel

combater o desemprego e aumentar a competitividade dos paises europeus, de uma so vez.

Ocorre que 0 sucesso na pratica da flexiseguranga é altamente questionavel, posto
que os resultados obtidos em 2010 mostraram que paises como a Dinamarca, que é 0
modelo adotado pelo restante da Europa, por ser o0 mais bem sucedido, ndo teve muitas
alteracdes desde 2007, diminuindo inclusive a taxa de emprego (diminuicdo essa que foi
minima, mas que existiu). Em outros paises onde foram implementadas politicas de

flexiseguranca os resultados foram catastroficos.

Em Portugal, conforme analisado no presente estudo, os niveis de emprego
diminuiram bruscamente com a implementacdo de politicas de flexiseguranca. Ademais,
como os niveis de desemprego altos e a economia em recesso, a arrecadacdo de impostos e
contribuicdes ndo permitiram que as medidas de seguranga social acompanhassem, de
forma satisfatdria, as medidas impostas de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas dos
portugueses. Avalia-se como negativa a experiéncia, posto que muito se flexibilizou e

pouco se assegurou.

Outros paises sofreram com a flexibilizacdo exacerbada dos direitos trabalhistas,
em grande parte no tocante a dispensa de justificativa para demissdes (alegando-se apenas
motivos econdmicos), mas também com a proliferacdo de contratos de trabalho a prazo
determinado, como forma de cumprimento de metas impostas pela Unido Europeia, sem
que a esses trabalhos fosse conferido o valor social transformador da sociedade. Na
Alemanha, constatou-se inclusive uma diminuicdo nos beneficios de desemprego,
obrigando trabalhadores a utilizarem suas economias pessoais para se sustentarem durante

0 periodo de transicdo entre um emprego € outro.

Assim, constata-se que a flexiseguranca é um sistema de transferéncia (ou ao
menos de redistribui¢do) de responsabilidades. Quando, no inicio dos anos 90 do século
passado, se viu a politica neoliberal requerer menor intervencdo do Estado na economia,
constatou-se altos niveis de flexibilizacdo de direitos trabalhistas, com o mote de aumento
da competitividade, sob a alegacdo de que assegurar direitos trabalhistas e contar com

normas rigidas de protecdo trariam impactos negativos para a economia.
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As crises enfrentadas pelo mundo ndo foram, em momento algum, fruto de um
abuso ou de uma macica concessao de direitos trabalhistas que, de alguma forma, criaram
impacto na economia, justificando assim — pelo menos do ponto de vista econémico —
sua flexibilizagc&o. A crise de 2008, por exemplo, foi motivada por conta de especulagdes
imobiliarias que ndo garantiram o crédito dado a grandes instituicdes financeiras, como o

Banco Lehman Brother que decretou faléncia.

Como citado no trabalho, verifica-se que as crises financeiras — e em especial a
crise mundial de 2008 — foi gerada por conta de uma economia chamada “de cassino”,
onde se especula muito, mas pouco é produzido. Nao foi uma crise motivada em altos

investimentos na qualidade de vida ou na garantia dos direitos dos trabalhadores.

Ainda seguindo por esse diapasdo, verifica-se que as instituicdes financeiras nesse
cenario de crise e, de quebra, valeram-se de empréstimos dos governos que, sob ameacas
de faléncias generalizadas, injetaram altas quantias para a manutencdo dos empregos,
sendo certo que, mesmo assim, ndo honraram com Seus COMPromissos e promoveram
demissbes em massa. Paradoxalmente, apds anos requerendo a exclusdo da intervencao do

Estado na economia, as instituicdes financeiras vieram a ele pedir socorro.

Verifica-se que os anseios da flexibilizacgdo — e da implementacdo da
flexiseguranga — sustentam-se exatamente nessa logica: deve-se flexibilizar os direitos
trabalhistas, facilitando-se as demissfes e aumentando-se os beneficios para assegurar o
sustento do trabalhador durante o periodo de transicdo entre trabalhos. Além disso, deve-se
criar uma politica pablica de qualificagdo do trabalhador a fim de aumentar sua
empregabilidade. Seguindo-se 0 modelo de flexiseguranga dinamarqués, essas sdo as

politicas a se adotar.

Talvez a divisdo das responsabilidades ndo esteja equanime no modelo adotado. E
talvez essa seja uma das razfes pelas quais 0 modelo dinamarqués ndo deva ser aplicado

em outro pais que ndo seja a Dinamarca, sob risco de fracasso iminente.

Quanto a adogcdo de um modelo para todos os paises, como se a flexiseguranca
fosse uma “formula magica” para se aumentar a competitividade do pais, diminuindo-se 0s

niveis de desemprego, verifica-se que todos os autores consultados sdo unanimes ao
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afirmar que deve-se buscar um modelo de flexiseguranca que leve em consideracdes todas

as peculiaridades e realidades do pais a se implementar referido sistema.

Para a implementacdo bem sucedida do sistema, devera se conjugar as formas de
flexibilizacdo com as formas de seguranca social, conforme destacado no presente estudo.
Como defendido, normalmente as formas de flexibilizagdo dos direitos trabalhistas trazem
prejuizos para o trabalhador, mas podem ser concebidas para melhorar sua condi¢do. A
diferenca entre as duas formas de flexibilizacio — além dos efeitos ao trabalhador,
evidentemente — é que a flexibilizagdo que traz melhoria a condi¢do do trabalhador é
pautada no valor social do trabalho, sendo esse seu objetivo maior. J& aquela que diminui
os direitos do trabalhador sempre é voltada para o atendimento da perspectiva econémica
do trabalho que, por ser encarado como um fator econdmico, pode ser livremente

negociado.

Admitir novas formas de contratacdo de trabalho pode ser tanto uma flexibilizac&o
que assegura direitos ao trabalhador como pode diminuir seus direitos. Caso essa nova
forma de contratacdo tenha sido concebida como forma de se precarizar a condicdo do
trabalhador, a incorporacdo de tal contratacdo no ordenamento juridico podera ser uma

forma de se oficializar essa precarizagéo.

Ocorre que tal verificacdo ndo é tarefa facil para o legislador, o qual vai depender
da analise minuciosa da aplicacdo concreta da contratacdo, a fim de verificar se ela pode

precarizar ainda mais a condi¢do do trabalhador ou néo.

Pode-se tomar como exemplo a questdo do trabalhador autbnomo. Tal modalidade
de trabalho é frequentemente utilizada para se promover a fraude aos direitos trabalhistas,
mascarando-se uma genuina relacdo empregaticia, com a sonegacdo de recolhimentos a
previdéncia social e de pagamentos de direitos e conquistas aos proprios trabalhadores. A
essa pratica deve-se manter o rigor absoluto e puni¢do total, tanto por meio de
fiscalizagbes, como por meio do proprio reconhecimento da condi¢cdo de empregado por

atuacdo do Poder Judiciério.

Mas no caso de o trabalhador ndo ter uma relagdo de emprego, mas sim ser
genuinamente autdnomo, ndo havendo na relagdo com a empresa a subordinacéo juridica?

Seguindo-se por esse exemplo, se esse trabalhador tiver apenas uma empresa como cliente,
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ndo seria ele subordinada economicamente a essa empresa? Seria 0 critério de
subordinacdo constante na legislacao trabalhistas, no caso brasileiro, suficiente para afastar

a tutela da Justica do Trabalho?

Entende-se que n&do. Essa seria uma flexibilizagdo que teria como objeto a tutela de
interesses do trabalhador e ndo o atendimento dos anseios empresariais como forma de
aumentar os lucros. Mas, para que essa flexibilizacdo fosse considerada valida, seria

necessario que ela ndo infringisse nenhum direito ou garantia fundamental.

Ainda sobre as flexibilizacGes, constatou-se no presente trabalho que os direitos
trabalhistas no Brasil ja sdo bastante flexibilizados, contando inclusive com disposi¢des
constitucionais para tais flexibilizagdes. Ademais, como tratado nos capitulos anteriores, a
dispensa arbitraria no Brasil é permitida, posto que a Convencdo n°® 158 da OIT foi

denunciada pelo governo brasileiro.

Além disso, existe, ainda que timido comparado aos sistemas europeus, um sistema
previdenciario com concessdo de aposentadorias e beneficios para sustento da populacao

em situacdo de miserabilidade no caso de demissGes por parte do empregador.

Portanto, existe a possibilidade de implementacdo de um modelo de flexiseguranca
no Brasil, tendo como principios aqueles ditados pela Comissdo Europeia. Mas, imp&e-se a
reflexdo sobre a necessidade de implementacdo de tal sistema e qual seria os beneficios

sociais gue tal modelo traria ao Brasil.

Verifica-se que o Brasil, diferentemente dos paises europeus, adotou estratégias
distintas que a da adocdo do modelo de flexiseguranga, conseguindo resultados mais
expressivos, principalmente em relacdo a taxa de desemprego. Fica-se com a impressdo de
a implementacdo de um modelo de flexiseguranca no Brasil serviria apenas para aumentar
a ja alta flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, além de trazer uma possibilidade de

colapso na previdéncia social.

Uma das estrateégias adotadas pelo Brasil foi implementacdo da agenda de Trabalho
Decente estabelecida pela OIT. Tal agenda vem colecionando resultados positivos, tendo
em vista o relatério apresentado pela OIT referente ao perfil do trabalho decente no Brasil,
que concluiu que € possivel crescimento econdmico com a aplicacdo dos pressupostos do

trabalho decente aliados aos ditames da dignidade da pessoa humana e desenvolvimento
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social. Em contrapartida, a flexibilizacdo, se contraria ao disposto a respeito das garantias e
direitos fundamentais, pautada apenas em uma agenda de cunho econémico, representa um

retrocesso ao pleno desenvolvimento social do pais.

Por fim, analisou-se no presente trabalho a flexibilizacdo e os limites que ela deve
ter a fim de ser considerada legal. Destacou-se que um dos limites a flexibilizagdo dos

direitos trabalhista € a necessidade de ser feita por meio de negociacao coletiva.

A negociacdo coletiva deve, como a producdo de normas heterénomas, obedecer o
restante do ordenamento juridico, em especial o disposto na Constituicdo Federal. Como se
constatou no estudo ora em tela, a Constituicdo Federal elevou os direitos sociais a

categoria de fundamentais, sendo os direitos do trabalho classificados nessa categoria.

Assim, a negociacdo coletiva ndo pode ser feita com o intuito de atender aos
anseios do empresariado. Sabe-se, pela pratica, que diversos sindicatos que deveriam
proteger ferrenhamente os direitos trabalhistas acabam por transacioné-los em defesa de

interesses escusos.

Ainda que nao se entre na questdo de uma reforma sindical, debatendo-se se o
modelo de unicidade sindical ainda é efetivo para a defesa dos direitos trabalhistas e se a
especializacdo dos proprios trabalhadores ndo cria uma pulverizacdo nos sindicatos,
criando pequenos sindicatos que ndo detém a forca necessaria para o enfrentamento com as
empresas e sindicatos patronais, constata-se que os sindicatos devam atuar firmemente na
afirmacdo e defesa dos direitos trabalhistas e ndo na espoliacdo destes. Ndo se pode
permitir que a negociagdo coletiva, direito conquistado da mesma forma que os demais
direitos que se busca tutelar, servindo-se assim para o esvaziamento desse rol de direitos,

para o atendimento apenas do interesse do empresariado.

Por fim, destaca-se a importancia vital do dialogo social como meio de debate
aberto e constatacdo da viabilidade de muitas das questdes aqui enfrentadas,
principalmente no que tange a possibilidade real de implementacdo de um modelo de
flexiseguranca que, se voltado para a garantia social, pode ser uma ferramenta na
efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalhador mas que, se voltado apenas para 0s

anseios empresarias e econdmicos, pode ser altamente destrutivo para a nagao.
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