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RESUMO.

O presente trabalho possui preponderantementeuaeratde pesquisa tedrica,
sem, contudo, olvidar-se aspectos empiricos, doctaise e historicos. As multiplas
naturezas decorrem da relevancia dos fundamerttosdas e do carater imprescindivel dos
documentos existentes e da historia por de traolasas pertinentes. O objetivo desta
pesquisa foi a busca de um critério juridico queascomo alternativa a solucdo ofertada
pelo Tribunal Superior do Trabalho — TST, por m@ggoSumula n.° 363 aos empregados
que prestem trabalhos a Administracdo Publica @uainle prévia aprovacdo em concurso
publico. Pretendeu-se demonstrar a necessidade diéesenciarem os trabalhadores que
ignoram a prestacdo de trabalho para a Adminisirdeéblica daqueles que tém
conhecimento da natureza juridica de seu empregadarm cenario em gque 0 Concurso
publico é pressuposto formal sem o qual o atoigoique vincula os sujeitos da relacéo de
emprego é invalido. Como referéncias teoricasnfouéilizados o Direito Administrativo,
nomeadamente a teoria dos atos administrativosirat® do Trabalho, em especial a
teoria dos contratos de trabalho, a teoria geralados juridicos, nomeadamente as teorias
da nulidade e da ineficacia, a ponderacdo de pios;ia harmonizacdo de principios, a
boa-fé e, ainda, a teoria geral da prova em raadaepercussdes processuais do estudo.
Por fim, como resultado, demonstrou-se que a a¢fim da boa-fé como critério
diferenciador da concessdo de direitos aos empoegagle trabalhem para a
Administracdo Publica sem a prévia aprovagdo emcuwrsn publico proporciona
harmonizacdo entre o principio do valor social @dddlho e os principios regentes da

Administracdo Publica.

PALAVRAS-CHAVE.

Contrato de trabalho, relacdo de emprego, pressagds validade, elementos de

existéncia, concurso publico, boa-fé, 6nus da prova

ABSTRACT.

This work has the primary nature of theoreticakegsh, without neglecting its

empirical, documentary and historical aspects. Tndtiple natures derive from the



relevance of the theoretical and essential natuexisting documents and the story behind
the relevant standards. The aim of this study wasearch for a legal test that serves as an
alternative to the solution presented by the Sopérabor Court via Precedent n. 363 to
employees who serve the Public Administration witharior approval in a Public Contest.
It was intended to demonstrate the need to differenthe workers who are not aware of
their relationship with the Public Administratioroin those aware of the legal nature of
their employer in a scenario in which the Publicmtst is a formal requirement without
which the legal act that binds the subjects ofehmployment relationship is invalid. Used
as theoretical references were the Administratiae/,Lnamely the Theory of Public Acts,
the general theory of labor law, especially of labontracts, the general theory of legal
acts, including the theories of invalidity and iieetiveness, the weighting of principles,
harmonization of principles, good faith and alse ¢feneral theory of proof because of the
procedural implications of the study. Finally, aseault, it was shown that the use of good
faith as a differentiation criterion for grantinights to employees who work for the Public
Administration without prior approval in a Publiooftest offers harmonization between
the principle of the social value of work and theverning principles of public

administration.

KEY WORDS.

Employment contract, the employment relationshig, Yalidity of assumptions,

elements of existence, Public Contest, good faitthhe burden of proof.
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INTRODUCAO.

O interesse no presente estudo nasce de sugesijooieHomero Batista Mateus
da Silva que se questiona, ao tratar da exigéneiaoticurso publico para acesso aos
postos de trabalho na Administracdo Publica e soBreentendimentos do TST e do
Supremo Tribunal Federal — STF, a esse respeitb,. seomissédo do concurso publico é
realmente imputavel ao trabalhaddrEm busca de resposta satisfatéria a essa indagaca
propusemo-nos ao estudo da boa-fé como critérimidef da extensdo de direitos
trabalhistas aos empregados publicos ndo submedidqu®via aprovacdo em concurso
publico, porquanto se cuida de instituto com mldsguncdes no Direito, inclusive com a

possibilidade de producéo de efeitos em atos fio$dnulos.

A boa-fé ocupa a mente dos estudiosos do Diredomanos, desde o Direito
romano. Todavia, ndo € muito remota, tampouco fegtiva, a producéo intelectual a
respeito da boa-fé no Direito do Trabalho. E cemte Américo Pl4 Rodriguézao
sistematizar os principios do Direito do Trabaltea, mencao a boa-fé e nisso foi seguido
pela maioria dos doutrinadores que o0 sucederam., Mssa alusdo, em que pese
prodigiosa, ndo se direcionou a resolver probleooamso o da concessao de direitos em
relacbes de emprego nulas, nomeadamente por aaiséactoncurso publico, forma
indispensavel a validade de relacbes de empregoacAdministracdo Publica, muito em
razdo de os estudos do professor uruguaio nédo walimecionado ao Direito brasileiro e
suas especificidades e, ainda, em razdo de o @mnpublico ter se tornado exigéncia de
acesso a quase universalidade de cargos e emgnéigiasos somente com a Constituicao
de 1988. Por oposi¢cdo, ndo podemos afirmar a omisaBal de estudos, visto que
encontramos escritos especificos sobre o assumiog © artigo cientifico da lavra de
Gustavo Alexandre Magalhdes e Jorge Luiz Souto Maipie afirmam categoricamente
que a boa-fé deve ser utilizada na solucao deitmntijue digam respeito a trabalhadores

que ocupam, sem a prévia aprovacdo em concursec@upbstos na estrutura estatal.

! SILVA, Homero Batista Mateus d&ursode direito do trabalho aplicado, vol. 6: contrate drabalho
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 24.
2 RODRIGUEZ, Américo PlaPrincipios de direito do trabalhdraducao de Wagner D. Giglio. Sao Paulo:
Ltr. Ed. Da Universidade de Séo Paulo, 1978. p. 16.
¥ MAGALHAES, Gustavo Alexandre; MAIOR, Jorge Luiz ®o. Efeitos da nulidade na contratacdo de
servidores publicosn O Servidor publico e a Justica do Trabalho: homemago Ministro Ronaldo José
Lopes Leal. José Ronald Cavalcante Soares, coatderséo Paulo: LTr, 2005, p. 125.
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Logo, a escassez de estudos sobre o tema tornsségaea elaboragcdo de pesquisas a seu
respeito.

Em complemento, a relevancia do tema “a boa-fé contério definidor da
extensdo de direitos trabalhistas aos empregadbbcgsl ndo submetidos a prévia
aprovacdo em concurso publico e sua demonstracaquigni’ insere-se também na
utilidade de se apresentarem solucbes diversadalada pelo TST por meio de sua
Sumula de n.° 363, que restringe os direitos dalsalihadores em um contrato nulo a
concessao de salarios pelas horas trabalhadas depositos de Fundo de Garantia de
Tempo de Servico — FGTS. Utilidade, esclareca-ais, @ solucdo do TST é severa quanto
a esses trabalhadores e ndo pondera em suas éasctusato de o sujeito da relacéo de
emprego estar, ou nao, de boa-fé, o que sugereval@ncia de preceitos administrativistas
sobre os trabalhistas, visto que o apego a nulidadelacdo de emprego acaba por mitigar

os direitos do trabalhador, o que néo nos parecellaor solucao.

Nessa linha, o problema que se nos apresenta éertdicacdo da boa-fé como
critério definidor da extensao de direitos e a sgsidade de fundamentacéo juridica de sua
escolha. O atendimento desse mister passa pel#ichrdio dos elementos e pressupostos
da relacdo de emprego, pelo enfrentamento da tdasianulidades em searas distintas do
Direito, pela determinacdo da zona de tensao epiecipios administrativistas e
trabalhistas, por meio da identificacdo de possigelucdes, com o destaque da posicao

ocupada pela boa-fé e no enfretamento das difidakl@rocessuais de sua demonstracao
em juizo.

Concluindo, é imperioso delimitar alguns contordaspesquisa, como territério,
tempo e sujeitos. As respostas procuradas voltaamgmeblemas ocorridos no Brasil, de
maneira que sdo invocadas normas juridicas do t@il@iasileiro, mas sem que isSo
implique ojeriza ou ignorancia sobre o Direito astreiro, quando relevante. O corte
histérico possui como ponto central a Constituigddrepublica de 1988 — CR, momento a
partir do qual, como dito, ampliou-se a exigénagacdncurso publico. Em seguida, os
sujeitos que nos restringimos a pesquisar sao egjureroduzidos em uma relacao juridica
negocial com entes da Administracdo Publica Indicpte tém personalidade juridica de

Direito Privado, vale dizer, os empregados e agesag estatais como empregadoras.



RELACAO JURIDICA DE EMPREGO.

A prestacédo de trabalho no seio de uma relacaongeego faz surgir diversos
direitos e, para os ocupantes de polo oposto daulggdo, multiplos deveres ou sujei¢cdes.
Tém especiais revelo o pagamento de salario peloreyador em contraprestacdo ao
trabalho prestado pelo empregado em um determipadodo e a propria colocagdo da
mao de obra a disposicdo daquele que assume os dscempreendimento. Para além
desses direitos e deveres basicos, podemos fazggdmeo direito a observancia da
limitacdo da jornada diaria e semanal, ao repoasmsal remunerado e ao trabalho em
ambiente salubre e néo perigoso. Veja-se que dseites decorrem de um vinculo entre
dois sujeitos, ao menos, acerca de um objeto dwpead trabalho subordinado. Essa
vinculagdo € abordada pelo art. 442 da Consolidaeg&olLeis do Trabalho - CLT, na

literalidade:

“Art. 442 - Contrato individual de trabalho é o edm tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego”.

O exame das poucas palavras que inauguram o TVtuiotitulado “Do contrato
individual de trabalho”, revela uma série de diiiades, por exemplo, a distingdo entre
trabalho e emprego e, também, a diferenca entexédel de emprego e contrato de

emprego.

A primeira tensdo apresentada, distincdo ente Ilraba emprego, € resolvida
com o estabelecimento do trabalho como género db @emprego € apenas uma das
espécies. Portanto, os termos ndo se confundemo s@ssivel se identificarem outras
atividades comdrabalho, e ndoemprego tais como as figuras do trabalho voluntario, o

parceiro, 0 meeiro e o servidor estatutariBm outros termos, a expressatacéo de

* Homero Batista Mateus da Silva relata que “. rimgira tensdo escondida no art. 442 da Consoliddad

Leis do Trabalho se refere ao conceito de trabathacontraposi¢éo ao sentido de emprego. Com base no
uso indiscriminado das palavras pelo legisladariugive pela Constituicdo Federal de 1988, é pebsiv
sustentar que as expressdes sejam sinbnimas naantis acepcdes. Assim, diz-se indistintamentaipei

um trabalho” ou “encontrei um emprego”, da mesnmmenoque “ofereco trabalho para vigilantes” ou “vaga
para emprego de garcom”. No entanto, € consensamlestudos juridicos que a expressdo trabalho
corresponde a um conjunto maior, dentro do quawvpalemprego é apenas uma das possibilidades. Ha
incontaveis outras formas de trabalho que ndowastem das caracteristicas de emprego. Traballamgdor

o voluntariado, por exemplo, mas paras ser empeegadindispensavel a existéncia de alguma forma de
remuneracdo, donde o requisito da onerosidade alteddade. Estudar é também trabalhar, a bem da
verdade. Os servidores publicos estatutarios fnabalpara a administracdo publica, conquanto naomsej
considerados seus empregados por delineamentosigsrdio legislador. Os representantes comerciais
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trabalho possui carater genérico, referindo-se a todas edescdes marcadas pela
peculiaridade de possuirem, como sua prestacamogseuma obrigacdo de fazer
consubstanciada no trabalho de um ser humano. RRowvez, a expressao relacdo de
emprego € apenas uma das modalidades especificascio de trabalho, correspondente
a um tipo legal e especifico, que ndo deve serucdido com as demais modalidades

existentes

Outro embate que também se depreende do art. 4¢2Ta& a tensdo existente
entre relacéo e contrato de empfedo utilizacdo indistinta dos termos n&o pode & t
como correta, quanto mais diante de argumento8ritiss e doutrinarios que subsidiam o
trato diferenciado, o que indica a auséncia de midlede em seus estudos e explicacoes.
Adicionalmente, a questdo envolve ou envolveu gnadndependéncia do Direito do
Trabalho em relacéo ao Direito Civil. Desse modaeéextremo valor a exposi¢cdo dos
argumentos que subsidiaram a distincdo entre ekacdntrato de emprego e, também, os
porqués da afirmacao da autonomia do contratoataltro e do Direito do Trabalho em

relacédo ao Direito Civil.

No decorrer da histéria da humanidade, foram etato® diversos textos legais
gue se ocuparam do trabalho humano, como, a partg€éculo XIX, a lei espanhola de
1900 que proibiu o trabalho de menores de dez amdej americana de 1901 sobre
condicbes de trabalho, a lei italiana de 1908 sdbmbalho noturno na industria
panificadora, a lei portuguesa de 1911 que instidi@iscanso aos domingos e a lei inglesa
que regulou a atividade de sindicdtos8omo é comezinha na ciéncia juridica, a singela

existéncia de uma lei ou de uma pluralidade ass#diea de leis é insuficiente a afirmacéo

autbnomos e os soOcios quotistas das empresas faliardo quanto os empregados, mas nao seguem o
mesmo regime juridico. Parceiros e meeiros trabalt@inda que ndo na forma de emprego. Uma das
atividades de trabalho mais cansativas e repetifjug existe passa muito longe do conceito de gopras
lides domésticas da dona de casa. E assim suaessite Dai ser possivel dizer que, onde houverearhpr

de energia humana, ali havera trabalho, sob quakpmdicdo, a titulo gratuito ou oneroso, com om se
subordinacdo as ordens alheias, de forma repetiiv@casional. Todavia, para que o trabalho atinja
patamar de emprego, faz-se necessario que a divisieja revestida das exigéncias legais em torna da
subordinacéo, onerosidade, pessoalidade e habiadali conforme exaustivamente explanado no ingstad
colecao”. In: SILVA, Homero Batista Mateus da. Qude direito do trabalho aplicado, vol. 6: contrate d
trabalha Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, pp. 5-6.

® DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhd.0. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, pp. 275-276.

® “A Comisséo Elaboradora da CLT era composta pncocimembros: os Procuradores da Justica do
Trabalho Luiz Augusto Rego Monteiro (institucioséd); Arnaldo Sussekind (contratualista), Dorval
Lacerda (institucionalista) e Segadas Vianna (etwalista) e o Consultor Juridico do Ministério do
Trabalho, Oscar Saraiva (contratualista). Na épécaaldo Sussekind contava com apenas 24 anos de
idade”. In: CASSAR, Vdlia BomfimDireito do trabalho4. ed. Niterdi: Impetus, 2010, p. 241.

" SOUTO MAIOR, Jorge LuizCurso de direito do trabalho: teoria geral do direido trabalhovol I. Parte

I. Séo Paulo: LTr, 2011, pp. 236-242.
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da existéncia de uma especialidade do Direito, ® dapende, além da legislacao
especifica, da existéncia de principios prépriaspavel nimero de estudos doutrinérios a

respeito e um objeto de estudo préprio

Interessa notar queomente apdés a | Guerra Mundial tem inicio perene e
sistematica producéo legislativa acerca de protagéaoabalho, como as leis alemas sobre
higiene, seguranca e seguros sociais; muito emddCanstituicdo Mexicana de 1917,
mesmo antes do findar do conflito global, jA& hoseesstabelecido direitos aos
trabalhadores que se lhes aplicavam pela existéecgngelo vinculo com remuneragao.
Além do objeto, as legislagcbes alema e mexicanaungaram da mesma exigéncia
necessaria a aplicacdo dos direitos conquistadosoncedidos, qual seja, o fato de o
pessoal estar vinculado ao empreendimento com ebireento de remuneracadEssa
nova diretriz, ao impor direitos de observanciaigdibéria na relacdo entre particulares,
contrariou em parte o Direito até entdo conheciddireito Civil, que possuia a época a
autonomia da vontade como pedra de toque, istadpéa possibilidade de os particulares
resolverem seus conflitos de interesse, criarewcas®es, efetuarem o escambo dos bens
e dinamizarem a vida em socied®dénclusive, por meio da estipulacéo dos direitos e

deveres incidentes nos contratos.

Transparece que o trabalho subordinado, que af® et identificado como
empreitada ou prestacdo de servicos pelo Direitmm@o, tornou-se destinatario de
legislacdo especifica, 0 que gerou nos estudiose®do o0 intento, se ndo, a necessidade
de apresentarem novos fundamentos, principios @sndei aplicacdo que, em grande parte,

afastassem a logica do Direito Civil.

N&o se pode perder de vista que as normas juridiéasntdo vigentes no século

XX amparavam-se em uma ideologia liberal, fruto da®lucées americahiae francesa

8 Embora n&o seja sua a compreenséo, encontrambkaero Schiavi a mencéo aos requisitos necessarios a
afirmacdo da autonomia cientifica de determinage@alidade. In: SCHIAVI, MaurdManual de Direito
Processual do Trabalh@. ed. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 85.

® GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsofurso de direito do trabalhdRio de Janeiro: Forense, 2006, p.
142.

9 SILVA, Clévis V. do Couto eA obrigacdo como processRio de Janeiro: Editora FGV, 2007, p. 24.

11« a Nova Inglaterra — constitui-se como sociedaipicamente burguesa, isto &, como um grupo
organizado de cidadéaos livres, iguais perante, @ leuja diferenciacéo interna sé podia existirfencéo da
riqueza material. E verdade, porém, que nas ca@asul, em lugar da divisdo estamental introdseia
escraviddo negra, em flagrante violacdo ao priacdisi igualdade fundamental do ser humano ” ainda “E
claro que a igualdade de condicao juridica naadifgign , de modo algum, o nivelamento sociedandndiao
sociedade americana”. IGOMPARATO, Fabio KonderA afirmacao histérica dos direitos human6ésed.

ver. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 20f8,100-101.
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ocorridas no século XVIIl, que pregavam o afastamelo Estado das relacbes sociais,
notadamente das relacdes entre particufafésMencionado afastamento, reconhecido e
protegido pela ordem juridita acabou por gerar zonas de incompeténcia do Estado
searas em que apenas a vontade dos sujeitos ingoréde dizer, a autonomia da vontade
determinava os rumos das relagdes sociais, 0 queardou em gerar distorcoes e abusos.
Mas ndo coube apenas a auséncia do Estado o sotgidweDireito do Trabalho, ela esta
atrelada, também ou somente, ao menos segundo loigeSouto Maior, a leis de
incentivo ao trabalho, leis de liberacdo da congpreenda da forca de trabalho, como o
Caddigo de Napoledo de 1804, e leis de repressao admilLe Chapelierisso para que se
estabelecesse uma abundéancia de méo de obra, artecéssaximizacdo de ganhos em
prejuizo aos salarios, algo importante ao sisteruegu@s desde entdo regente e

determinante das relacées soctais

Como dito, a prevaléncia do liberalismo nas relac8eciais representou o
reconhecimento pelo Estado de poderes aos indsjda® chamadas liberdades, que
consagravam o direito de agir ou ndo agir segusdar@prios interess&s repousando na
vontade dos sujeitos os limites ao contetdo dodaieg juridicos celebrados.

Veja-se que um novo direito que pretendesse ecdpiiliis relagdes de trabalho
subordinado deveria romper com a sujeicdo semegndo conteddo do contrato a
autonomia da vontade das partes. Esse mister diep#anformulacdo de um novo Direito,
amparado em fundamentos, principios e regras gadiiversos, em seu conjunto, dos
utilizados pelo Direito Comum. Como €é sabido, oafiesfoi enfrentado pelo Direito do
Trabalho que pretende a manutencdo do equilibriceldgdo de empregse vale de

principios proprios, como o da protecao e possstaviegislacao.

Contudo, para que os principios e as regras dat®id® Trabalho tivessem
aplicacdo era necessario que ndo pudessem sefdescpor seus sujeitos, de maneira que

eram compreendidos como direitos minimos de obselxéinafastavel, o que gerou

12 RIVERO, Jean. HUGUES, Moutouhiberdades publicasTradugéo Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvéo. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, pp. 3&®9

13 SOUTO MAIOR, Jorge LuizCurso de direito do trabalho: teoria geral do dir@ido trabalhovol I. Parte

I. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 98, 114.

* FERREIRA FILHO, Manoel GoncalveBireitos humanos fundamenta. ed. rev. S0 Paulo: Saraiva,
2007, p. 28.

> SOUTO MAIOR, op. cit., p. 151.

8 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentai$raducdo de Virgilio Afonso da Silva da 52 edicédo
alema. Malheiros, 2008, p.222.
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conflitos com a autonomia da vontade que se ingntatizava na livre estipulagéo do teor
dos contratos. A imposicdo de conteado as relagdes trabalho subordinado,
independentemente da vontade das partes, sugene, destacado por Délio Maranh&o,
que contrato de trabalho é um contrato regulamehtaidto €, com conteido minimo

estabelecido por um terceiro.

Foi justamente a forte identificagcdo do contratmeanstrumento da autonomia
da vontade que ocasionou uma inicial recusa deuslieacdo nas relagdes de trabalho.
Convém destacar que as relacdes entre particulguasdo imperante apenas o Direito
Civil, eram um campo hostil & presenca do Estaglodd em vista que a liberdade era
compreendida como poder de autodeterminacdo emdgirtio qual o préprio homem
escolhe seus comportamentos pesSdaBEntretanto, seu uso desmoderado provou o
agravamento da situagao de muitos trabalhadorese&serta medida, corroborou com o

surgimento de novos direits

A respeito da negacgéo da natureza contratual deaelde emprego, impde-se a
identificacdo das concepcgdes anticontratualistasisqsejam, a teoria da relacdo de
emprego, fortemente desenvolvida no México e nanAleha, e a teoria institucionalista,
de origem francesa. Ha como elemento comum assdisetompreensdes, a busca da
autonomia do Direito do Trabalho em relacdo aoiir€ivil, peculiaridade que restara

mais evidente nos paragrafos seguintes.

Foi justamente o afastamento da supremacia da@utarmprivada das relactes
de trabalho subordinado que fez com que legislacdoutrina negassem a aplicacdo do
Direito Civil. Isso corrobora na explicacdo da m@erdos estudiosos do Direito do
Trabalho dos primeiros tempos a figura do contrgtee servia como instrumento da
vontade das partes, 0 que era incompativel, ao sneno parte, com as inovacoes

legislativas.

Os conflitos decorreram, em grande parte, da tenma@e se interpretarem e de
se aplicarem os novos direitos a luz dos precajptisados ao Direito Civil, ja existente e
consolidado pela experiéncia social. Com isso,ga¢#o da natureza contratual ou de sua

17 SUSSEKIND, Arnaldo.Instituticdes de direito do trabalhovolume |. 22. ed. atual. Por Arnaldo
Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Pailn: 2005, p. 251.

8 RIVERO, Jean. HUGUES, Moutouhiberdades publicasTraducdo Maria Ermantina de Almeida Prado
Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 8.

9 |bidem, pp. 26, 69, 74, 80-81.



influéncia na relagdo de trabalho foi afirmada nlenfanha por doutrinadores como
Menger, Gierke e Potthof e, no México, por Mario D& Cuevd’, na tentativa de se
afastar a incidéncia de preceitos civilistas aeirque nascia, em particular, por serem,
segundo eles, estranhas ao vinculo de empregdaa®es de troca proprias do Direito
Comum, pois o trabalhador ndo promete uma prestagéerial, mas obriga a si préprio,
vinculando-se ao empregador como a uma associaciorlia, vale dizer, a empresa era

a célula priméaria da vida econdmica, possuinddastieicées de comunidatte

Para as teorias em relevo, igualmente, a distiegfi@ a relacédo de trabalho e as
relacbes do Direito Civil residiria na caractedatide a generalidade das vinculacdes

humanas estarem amparadas na autonomia da vomjaeleacabaria por ser a fonte

2 O professor mexicano destaca as dificuldadesaisicle separacdo do Direito do Trabalho do Direito
Civil com os seguintes dizeres: “...los maestrosi@@cho civil sintieron el peso de la norma declidigos
que establecia y aun consigna, que solo las cosassgan em el comercio pueden ser objeto de tacitia.
Quienes siguieron al Cadigo civil de Francia vivaan la carcel del contratato de arrendamento decass,
pero fueron varios los escritores a los que replgridea de que ele hombre y las bestias de cadgatiyo
estuvieran regidos por las mismas disposicionesurerensayo que posteriormente rectificd, Francesco
Carnelutti lanzd la Idea de que la relacion desf@era un contrato de compra-venda, semejantenaiato
para el suministro de energia elétrica, pues etmdvite él, los trabajadores vendian su energizathajbp al
empresario, quien podia utilizarla em la forma gsgmara conveniente; Chatelain y Valverde sostamie
que deberia considerarse a la relacién como umatonde sociedad, lo que tendria la ventaja deasddv
dignidad humana, pues em él, los trabajadoresatmortsu energia de trabajo y el empresario elatapifin
de compartir las utilidades, de donde resultabaedjsalario era la particiation que correponditrabajo; y
no falto quien dijera que era una espécie de margla el patrono otorgaa al trabajador para lauején de
ciertas actividades. Los autores de nuestro Céeligbde 1870, segun apuntamos em um capitulo ianter
(La creacion del derecho mexicano del trabajoyr&ion em la Exposicion de motivos sea cual fuere la
esfera social em que el hombre se halle colocadpuade ser comparado con los seres irracionatengs
aun con las cosas inanimadas, pues parece um dieatatra la dignidad humana ilamar alquiler a la
prestacion de servicios personales. Mas semejaeza ton el mandato, porque em ambos contratos, el
mandante encarga a outro la ejecucion de cierttis.acLa aptitud serd mas intelectual em uno y mas
material em outro, pero em ambos supone uma cuaidaal; porque nadie puede prestar um serviciel se
que fuere, sin emplear su libre voluntad y poneegrcicio alguna de las facultades peculiaresdeibre”.
In: El nuevo derecho mexicano del trabajo: historiangipios fundamentales, derecho individual y trjisa
especialesMexico: Editorial Porrua, 1977, p. 181
1 professam Orlando Gomes e Elson Gottschalk quee‘es anos de 1922 e 1933, essas idéias de Potthof
influenciaram grandemente outros juristas aleméaes &abalhos de Sinzheimer, de Molitor, de Nikisch
aproximaram-se muito delas, pelas suas conclugdesacdo contra a predominéncia exclusiva do ctntra
era evidente. Parecia, entdo, que o pensamental@néy conduzisse a concepgdo dualista das reldgdes
trabalho: em parte ligadas aontratg em parte dncorporagaodo trabalhador ao estabelecimento. Apds a
lei de 1934, que organizou a Frente do Trabalhdstzazste dualismo mais se acentuou, destacamdo co
mais vigor aelacdo de trabalh@omo uma derivagéo dacorporacdona empresa. Como se sabe, o regime
nacional-socialista estruturou a sua frente deathaba base da lei organica intituld@esezt zur Ordnung
der Nazionalen Arbeit”Com ela pretendeu-se eliminar a luta a luta deselag-oram eliminados todos os
meios que podiam servir de instrumento a essaelut@mnter vivo o conflito entre o capital e o trabal
Dessarte, aboliram-se as coalizGes operdldaslitionem) as associacdes profissiondierufsvereine)os
sindicatos (Gewerkschaftene as associacdes patrondisrbeitsgeberverbande)Com a supressdo de
organizac8es de luta, desapareceu o Direito ColelivTrabalho”. In: GOMES, Orlando. GOTTSCHALK,
Elson.Curso de direito do trabalhdRrio de Janeiro: Forense, 2006, pp. 142-143.
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criadora de direitos, ao passo que, na relacaongeego, a prestacao do trabalho, por si

s6, ja teria a aptiddo de criar direitos e obrigeco

Nessa linha, o Direito do Trabalho pretendeu rongomen os vinculos existentes
com o Direito Civil. Essa desvinculacdo fez-se sséga em razao do novo objetivo de
que se ocupava aquele ramo juridico, qual sejdegeo o trabalho, e ndo um simples
acordo de vontades. Mas ndo € s0O, a ideia da sdpada relacdo de trabalho das
concepgOes civilistas repousa em fundamentos cogmddde do trabalho humano, que
implica a impossibilidade de sua identificacdo aoercadorias.

Desde 1948, a Organizacdo Internacional do Trab@haexpressa alusdo a nao
mercantilizacdo do trabalho humahm que afirma, simultaneamente, a dignidade que o
trabalho deve proporcionar e a dignidade que repoasroprio trabalho. Efetivamente, o
trabalho ndo pode ser comparado ou receber o méstamnento juridico ofertado as
mercadorias ou bens juridicos em geral, 0 que é omai indicativo de que o Direito do
Trabalho ndo deve ser lido, interpretado e aplicadoz dos preceitos do Direito Civil,
muito embora o Direito Comum também verse sobracéels eminentemente humanas,

como suas disposicdes sobre personalidade e familia

Mario de La Cueva chega a afirmar que a liberdadé&abalhador ndo repousa
em um contrato, mas sim em um ato-condicdo, jdogsenples fato de trabalhar, como
dito, j& enseja a aplicacédo dos direitos proprieselacdo de emprefo Veja-se que a
teoria da relacdo de emprego ndo afasta a exigté&ei atos de vontade, alias, é
indispensavel ato de vontade do trabalhador pagaenha inicio a relacdo de emprégo
O mencionado autor mexicano destaca, também, qdefessores da teoria da relagdo de

emprego nunca afirmaram que néo pudesse existgueununca existisse um acordo

22 CUEVA, Mario De La.El nuevo derecho mexicano del trabajo: historiainpipios fundamentales,
derecho individual y trabajos especialésexico: Editorial Porrua, 1977, p. 182.

% Mario De La Cueva registra que a ndo aplicacaopdeseitos civilistas constitui avanco ao asseveuar
“...Ia Ley nueva resolvio la disputa em su artcéeo y em el precepto que exlcuyé al derecho coelias
fuentes supletorias del derecho del trabajo. Deldatesta Ultima soucion, habria sido una aberraciéptar

la Idea de la relacionde trabajo com un contrajetswa las normas del derecho privado, Alguna \&z n
perguntamos si seria aceptable la idea de un tomegido por normas que no guardaran relacionnalgu
con el derecho cicil y mercantil, pero nos convens de que era um impossible , porque estaria een um
contradiccion insalvable con la idea del derecHdrdbajo, que no protege lis acuerdos de volurstade el
trabajo mismo..."Ibidem, p. 187.

24 Constituicdo da OIT. DECLARACAO REFERENTE AOS FINSOBJETIVOS DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO. | A Conferéncia reafirmas principios fundamentais sobre os quais
repousa a Organizac¢éo, principalmente os seguimt@strabalho humano nao é uma mercadoria...

% |bidem, p. 183.

% Ibidem, p. 188.



prévio de vontades para formac&o da reldca@om efeito, 0 acordo prévio de vontades
também poderia representar a causa da relacdo piegon muito embora ndo fosse a
Gnica, mesmo porque, uma vez iniciada a prestag@i@balho, ela se desvincularia do ato

que Ihe deu origem e adquiria vida independente.

Por conseguinte, a teoria da relacdo de empregdiadm acordo de vontades
precedente a propria relagdo, habil, por exemplixaa a data de inicio dos trabalhos.
Entretanto, ndo seria o acordo que daria inicielacéo de emprego, que se formaria no
momento em que o trabalhador se incorporasse abedéstimento, ou melhor, com o
exordio dos trabalhos. Consequentemente, pelatdarrelacdo de emprego, empregados
e empregadores poderiam firmar convencdes pamesjlariando obrigacbes além das
estabelecidas pelo legislador. Assim, apesar d&r @ uma relacdo regida quase em sua
integralidade por normas estatais, a teoria em exaimitia a figura do contrato ou do ato
de vontade em relacdo a questdes preliminaresriagii@ de normas complementafes
Alids, contemporaneamente, no ordenamento juridliasileiro, a ideia de que os direitos
previstos nas fontes heterbnomas constituem, tdoerst®, um patamar minimo é

facilmente identificada no art. Zaput® e inciso XXVF°, da CR.

Todavia, seguindo os ensinamentos de Orlando Gameé&sson Gottschalk,
podemos dizer que uma das fragilidades da teorraldedo de emprego € a afirmacao de
gue as normas estatais que a regem se aplicanmeritaaem seu curso, constatando os
referidos autores que ha também normas incidentes a depois da existéncia da relagéo.
Prosseguem, realcando que a distincdo entre relag@mtrato ndo é substancial, pois
significa, em verdade, uma exageracdo da diferamgee aspectos de uma mesma
realidade. Com efeito, o contrato € o aspecto subjele um fato que se objetiva na
relacdo, mas que ndo é indispensavel, porquanerstiy efeitos juridicos nascem do

singelo acordo de vontades. Desse modo, ndo segoedéonar que a producgéo de efeitos

" \ejamos a literalidade dos dizeres: “el matiz seiguapunta a la necesidad o la posibilidad, pondaos,
de um acuerdo de voluntades previo a la iniciadéta prestacion de trabajo: los sostenedores i@
de la relacion de trabajo nunca han afirmado, ytam es la tesis prevalente em la Ley nueva, qumiada
existir o que nunca existe un acuerdo prévio dantel para la formacién de la relacion; por lo i, la
frase del art. 20, “cualquiera que sea e lactolgui® origen”, sefiala la possibilidad de ese aaleid El
nuevo derecho mexicano del trabajo: historia, pijmes fundamentales, derecho individual y trabajos
especialesMexico: Editorial Porrua, 1977, p. 189.
8 GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalhcRio de Janeiro: Forense, 2006,
pp. 143-144.
29 “S50 direitos dos trabalhadores urbanos e rusdésn de outros que visem & melhoria de sua condicdo
social:.
% reconhecimento das convencdes e acordos coletevasbalho”.
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do vinculo de emprego tem inicio a partir do momesn que seus sujeitos acordam,
apesar de a plenitude de sua eficacia juridicael@uyando o trabalhador pde em execuc¢éo

0 seu proposito.

Por outro lado, mesmo que a prestacdo do trabadfe isiprescindivel em
diversos setores da economia, a manifestacao demtimento das partes é necessaria ao
nascimento do vinculo, ainda que por mera adesasmd porque, o contetudo da relacédo
pode estar previamente regulamentado sem que ligse aua natureza contratual, uma
vez que a atribuicdo de natureza contratual resadiberdade do consentimento para a
formacdo da relacéo, e ndo para a determinacaeudeositeido, ao menos para Orlando
Gomes e Elson Gottschatk Efetivamente, em cenarios democraticos, em die@ade
de oficio é consagrada como direito individual fameintal?, que impde limites & atuacéo
estatal, o consentimento do trabalhador ndo padgiggensado ou ignorado.

Interessa esclarecer, antes de se dar um passteadjae as criticas direcionadas
a teoria da relacdo de emprego se aplicam iguadmEniconcepcdes alema e mexicana,
que ndo se diferem quanto aos seus cont&fjdos: teoria institucionalista de origem
francesa, que se exprime pela adesao a institugtéa, com o ingresso do trabalhador em
uma determinada empresa, que era vista como supsidandividuo e que possuia
atividade normativa, constrangendo todos aquelese the prestassem trabalho
subordinad®.

Cumpre fazer mencdo a teoria acontratualista cbgses repousavam ha
indiferenca da existéncia ou nédo de contrato paeasg verificasse a relacdo de emprego,
de maneira que ndo o nega, mas também ndo o ertenue indispensavel. Para essa
teoria o ingresso do empregado na empresa € atlicéorpara a incidéncia do Direito do

¥ GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalhcRio de Janeiro: Forense, 2006,
pp. 145-147.
32 uArt. 5° (...) XIll — é livre o exercicio de qualquer trabalhoicid ou profissao, atendidas as qualificacées
profissionais que a lei estabelecer”.
% “A concepgdo de Mario de La Cueva sobmelacdo de trabalhmu a docontrato-realidadendo é senéo
uma variante infeliz das idéias acima condensadiaszZOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsofturso de
direito do trabalho Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 144.
3«0 institucionalismo correspondeu a um movimergsahvolvido na Franca que percebeu na empresa um
poder organizado e estruturado segundo as regrastdedade. Enquanto nos contratos prevalecetériori
de igualdade entre as partes, na relacéo institalista ha superioridade juridica da instituicie gwerce
seu poder com autoridade em relacdo aos seus emdpeeg In: CASSAR, Vélia BomfimDireito do
trabalho.4. ed. Niteréi: Impetus, 2010, p. 241.
% GOMES, op. cit., p. 146.
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Trabalho, ideia j& explicitada por Maria de La Cauew seio da teoria da relacdo de
emprego, anticontratualista, como visto em linhreasgdentes.

by

Assim, ultrapassadas as limitagcdes dadas a reldedemprego pelas teorias
anticontratualista e acontratualistas, a prestdedervicos que associa o trabalhador a um
empreendimento revela-se apenas como 0 aspectdivob@o fendmeno, que se
caracteriza também pela avenca, como sua facejatisab Dois lados de uma mesma

moeda, pois.

A autonomia da vontade pode ser compreendida compoder atribuido pela
ordem juridica aos particulares para que autoreegusuas relacbes, de modo que se
tornam legisladores dos préprios interesses, se@iacao de direitos, seja na estipulacao
de devere¥. Extrai-se das dimensdes da autonomia da vontaaensnifestacdo, com
mais ou menos intensidade, nas diversas searasstgutos do Direito Privado,
especialidade na qual se inserem o Direito Civl Bireito do Trabalho. Contudo, é no
ambito dos negocios juridicos que se concretizldeadade contratual, ou seja, a liberdade
contratual, que € instrumentalizada em um cont&ta, manifestacdo por exceléncia da

autonomia privadi.

Ocorre que esse poder de autorregramento ndo &t@becdtalvez nunca tenha
sido, muito embora brocardos compacta sunt servanda contractus est lex inter partes
passassem essa impres&éadlém das limitages existentes no préprio Dire@vil,
encontramos o préprio Direito do Trabalho que, amroonteddo minimo que impde a
relacdo de emprego, representa restricdo de gnateleo a autonomia privada. Vale
registrar, com arrimo em Wilson Steinmetz, a eriggé de duas concepc¢des ou pontos de
problematizagdo da autonomia privada no ambitorelagdes contratuais, uma positiva,
gue consiste na liberdade de estipular o contedda@antratos, e outra negativa, que traz a

faculdade de celebrar ou nio contritos

No Direito do Trabalho, acaba prevalecendo a facetgativa da autonomia
privada, a faculdade de contratar, mas, uma vebe@stido o vinculo de emprego, apenas
é licito a seus sujeitos a estipulacdo de dirajtes ultrapassem beneficamente o minimo

% STEINMETZ, Wilson.A Vinculac&o dos Particulares a Direitos Fundamésntialheiros, 2004, pp. 190-
191.
37 Ibidem, p. 192.
% |bidem, p. 192.
% Ibidem, p. 188.
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legal, 0 que se depreende no direito vigente do7&rtaput da CR° e no art. 444 da
CLT*, pois, atente-se, afasta-se a autonomia da vorgadesivamente no que diz
respeito a reducdo do conteddo minimo, ndo ocarreed afastamento para a melhoria da
condicéo social do trabalhador por meio de direttogos além dos estabelecidos pelas

fontes estatais do Direito.

Com isso, sem que exista contrato entre as p&tpsesso ou tacito, ndo existe
relacdo de emprego que enseje a aplicagcao do dueitTrabalho, muito embora nem
todos os efeitos da relacdo de emprego dependaxistancia do contratt *>. Ainda, o
Direito do Trabalho limita a autonomia da vontadegue respeita as condicdes contratuais

minimas, em nada prejudicando as estipulacdesltapassarem o minimo ledal

Em sintese, em que pese o0 abandono da contrapesigaaontrato e relacao de
emprego e a adogdo de uma visdo que os associafaoetas de um mesmo fendmeno,
sua importancia ndo pode ser olvidada, pois angéd conceitual pode elidir a repeticéo
de erros, em especial a aplicacdo de preceitodistagi em situacbes em que ha
incompatibilidade com os ditames proprios da relad@ emprego ou mesmo uma Visédo
exagerada sobre a liberdade de contratar que areenta como direito ilimitadd o que
serad de extrema valia a solucdo de questdes rdassrymra as paginas seguintes deste

trabalho.

40 “330 direitos dos trabalhadores urbanos e rusdésn de outros que visem & melhoria de sua condicdo

social”.

“1“As relacBes contratuais de trabalho podem seztolgje livre estipulacdo das partes interessadasidon
quanto ndo contravenha as disposicdes de protegédmlzalho, aos contratos coletivos que lhes sejam
aplicaveis e as decis@es das autoridades compstente

42 SILVA, Homero Batista Mateus d&urso de direito do trabalho aplicado, vol. 6: catb de trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 9.

3 “Los intereses contrapuestos entre empresarioabgjadores, como sujetos del contrato de tralyago,
carater de parte débil de estos Ultimos, a la lderastablecer las condiciones de trabajo, pusieron
evidencia la necesidad de equilibrar las relaciame ambas partes, em aras de mantener la pat woc
apaciguar la cuestion social surgida”. In: IDIAKBZ:ancisco Javier Arriet&l derecho del trabajo y las
relaciones juridicas calificadas como “zonas griseRevista de la Universidad de Deusto. Vol. 57/2ipdul
diciembre. Bilbao, 2009, p. 307

4 SUSSEKIND, Arnaldo.InstituticBes de direito do trabalhd/olume I. 22. ed. atual. Por Arnaldo
Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Pailn: 2005, p. 252.

4 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentai$raducéo de Virgilio Afonso da Silva da 52 edicdo
alema. Malheiros, 2008, p. 343.
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O nascimento da relacdo de emprego. O negdcio jurdd como causa da relacédo de

emprego com a Administracdo Publica.

Na esteira dos ensinamentos de Marcos Bernardédetle, que expbem o0s
pensamentos de Savigny, Santoro Passarelli e Rimtdganda, pode-se conceituar o fato
juridico como acontecimento que pode criar, modifizu extinguir relacdes juridi¢dsE
nesse sentido que se afirma que nem todos osgagoacontecem no dia a dia repercutem
na esfera juridica, apenas aos fatos que interfelemrmaneira significante nas relacdes
sociais € que o Direito empresta efeitos, convdaes em fatos juridicos. Em suma, para
as relacdes juridicas interessam os fatos juridmmsstitutivos, isto €, aqueles que

constituem relagdes juridicas, implicando a criamdi@ aquisicéo de direitts

Incumbe ao fato juridico tornar efetiva a relacéevista no ordenamento. Na
verdade, nenhuma norma juridica pode deixar o cahptrato da previsdo normativa e se
tornar realidade sem que intervenha um fato jwidadneo, segundo a lei, para que
produza seus resultad@sDesse modo, ndo é por virtude prépria que o ffassa a ter
natureza juridica, mas sim em razao de sua inseg&strutura do Direito, ou seja, é pela
incidéncia das normas que as ocorréncias do muisito fse qualificam como fatos
juridicos”®. Nesse sentido, o fato juridico preexiste & relagédica, dando-lhe origeth

Por outro lado, ndo ha relacdo de exclusividadee datos juridicos e condutas
humanas, o que possibilita que eventos da natussmbém possam, de acordo com
previsdes normativas, receber a qualificacdo ds fairidicos’, como a chuva que causa
enchentes e mortes, um incéndio etc. No caso dispeda relacdo de emprego, apenas as
condutas humanas podem lhe dar nascedouro, poi®s) cdestacado, ela pressupde a
existéncia de sujeitos bem definidos e a maniféstae vontades convergentes voltadas a
prestacdo de servicos. Vale dizer, o trabalho gdeshos termos dos arts. 2° e 3° da CLT
constitui o fato idoneo a formacédo da relacdo derego, de modo que os termos

estabelecidos nesses dispositivos sdo chamaddsrdentos de existéncia

46 MELLO, Marcos Bernardes d&eoria do fato juridico: plano da existéncia6. e.d. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, pp. 111 a 113.
4" ANDRADE, Manuel A. DominguesTeoria Geral da Relagdo Juridica. Vol I: sujeitmbjeto. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 21.
“8 |bidem, p. 22.
49 LORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalhd.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 23.
0 COSTA, Wille DuarteConceito e estrutura da relacao juridicBevista da Faculdade de Direito Milton
Campos. 1 v. Belo Horizonte, 1994, p. 297.
*L LORENZETTI, op. cit., p. 23.
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Com efeito, a previsao abstrata da lei se torreatidiade a partir do momento em
que o fato juridico que |he d& existéncia for vesiddo, o que nao representa
necessariamente sua conformidade com os ditanmess.|l€uestdes de fiel observancia das
exigéncias legais quanto a capacidade, objeto mafopor exemplo, sdo discussdes
proprias da validade da relacdo de emprego e daaelade das relacdes juridicas, ndo se
confundindo, pois, com os elementos de existéndistincdo que serd esclarecida

oportunament®.

Entre as diversas espécies de fatos, interessaguedes que derivam da vontade
humana, isto €, os que dependem da conscientédatdag sujeitos para que acontecam.
S&o os denominados atos juriditats senstr, que se subdividem em atos juridisbscto

sense negocios juridicos.
Passemos a distin¢ao.

Existem atos cujas consequéncias estdo completamegnilamentadas pela lei,
inexistindo espaco para que a vontade dos sug@#tasolde, os quais recebem o nome de
atos juridicosstricto senswu atos juridicos ndo negociais. Logo, o0 ato joddim sentido
estrito possui por caracteristica um comportamdnimano consciente adotado para

deflagrar os efeitos previstos entfei

2 Segundo Ari Pedro Lorenzetti “no confronto eritreip6tese normativa abstrata e o fato social etocr
pode haver uma relagdo de desarmonia mais ou nm@rasa, mas suficiente para impedir a superveigénc
dos efeitos juridicos esperados. Em primeiro lugade ocorrer que o fato sequer preencha as caslicd
para ser tratado como juridico, ou seja, é posgivelnem mesmo ingresse no mundo juridico, pofaller
algum dos elementos que o qualifiguem como jurig@u outro lado, ainda que seja considerado como
fendmeno juridico, pode o fato ndo ser apto a iodis efeitos desejados. Na primeira situacd@aness
diante de um fato ndo juridico, ou apenas aparemtanjuridico, isto €, um fato juridicamente inége.

Na segunda hipotese, havera um fato juridico, patéficiente, imperfeito, falho”. In: LORENZETTI, Ar
Pedro As nulidades o direito do trabalh®.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 28.

%3 “Denomina-se ato juridico o fato cujo suportedatpreveja comeerneuma exteriorizacéo consciente de
vontade, que tenha por objeto obter um resultaddigamente protegido ou ndo proibido e possivil’.
MELLO, Marcos Bernardes dd.eoria do fato juridico:plano da existéncial6. e.d. Sdo Paulo: Saraiva,
2010, p. 145.

> Ari Pedro Lorenzetti professa que “os efeitos dtss juridicos, no entanto, nem sempre s&o previsto
exaustivamente pelas normas estatais. Existemndeteios atos cujas consequéncias dependem da gontad
de seus agentes, ndo os regulamenta a lei de firenisa e cabal. Quando os efeitos resultantesodséa
apenas os que a lei prevé, temos o chamado atticpuitricto sensu, ou ato juridico ndo negociaht®
juridico em sentido estrito caracteriza-se, aspion,ser um comportamento humano e consciente amlotad
para deflagar os efeitos previamente estabele@dodei. Existe nele manifestacdo de vontade (ventad
simples), mas falta o carater de autoregramentotdde qualificada), uma vez que quem determina seus
efeitos ndo sdo as partes, mas exclusivamente. Dikte disso, “os atos juridicos stricto sensa sa
incondicionaveis, inatermaveis e nao podem ter séeifos vinculados a modos ou encargos, exatamente
porque neles a vontade ndo tem escolha de cate@ofiica, limitando-se a préatica do ato”. In:
LORENZETTI, op. cit., p. 25.
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Porém, nos casos em que os efeitos dos latossensudependam, ainda que
parcialmente ou apenas em tese, da autonomia ga®swue deles fazem parte, passam a
ser denominados como negocios juridicos. A imposigrestricdes legais a vontade dos
sujeitos® *° e a predominancia de uma das partes no estabelgcimas regras da avenca
nao descaracterizam a natureza negocial desseslasole que exista algum espaco para a
manifestacdo da autonomia da vontade das partes.

hY

A analise do fato que da origem a relacdo de eropregela a existéncia de
espaco para a autonomia privada dos sujeitos,éistito empregado e do empregador.
Alids, extrai-se o reconhecimento da autorreguldaag@o do art. 7°%aput da CR, ao
declarar que os direitos consagrados no Texto Magmstituem somente um patamar
minimo, de observancia obrigatéria, que ndo afastm pretende afastar, a concesséo de
outros direitos estabelecidos pelas préprias partes

O dirigismo estatal, marcado pela imposicao deitdseminimos na relacdo de
emprego, cumpre a especial funcéo de conferir diggld ao trabalho, de maneira a obstar
trabalhos em condicbes animalescas, bem como aurmsttalizacdo do cidadao
trabalhador. Destaque-se, porém, que a estipulati@oconteddo minimo ndo é
peculiaridade do Direito do Trabalho, sendo enealsttambém em outros ramos, como o

Direito do Consumiddf e o Direito CiviP®

% Registra Ari Pedro Lorenzetti que “quando, porém,efeitos do atos juridicos inserem-se, ainda que
parcialmente ou apenas em tese, na autonomia privasl sujeitos que dele tomam parte, o ato juriéico
também chamado de negdcio juridico, ou ato juridiegocial. O fato de a lei impor restricbes a anmoa

da vontade, em relacéo a certos aspectos do at@ sidficiente para descaracteriza-lo como sendocied,
desde que haja nele algum espaco para a autommentkcdo das partes, ainda que apenas uma delas dit
regras e a outra caiba somente aceitar ou naonalicdes propostas. Afinal, em qualquer caso, aadmt
negocial ha de conformar-se aos limites tracadds pedenamento juridico, ndo sendo, portanto,
completamente livre. Como qualquer outro ato joddpois, o negécio (e a vontade que 0 apoia) naaug
efeitos por si mesmo, sendo na medida em que omamuEnto juridico o reconhece e lhe empresta aiprépr
forca. Todavia, enquanto nos atos juridicos ndociag a eficacia dimana exclusivamente da lei€gg), a
eficdcia dos negdcios juridicos depende das digpesidas partes” In: LORENZETTI, Ari Pedro.As
nulidades o direito do trabalh@.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 26.

% Antonio Junqueira de Azevedo professa que “sendwmgbcio juridico uma espécie de fato juridico,
também o seu exame pode ser feito nesses doispEnwetanto, e essa é a grande peculiaridadegtirio
juridico, sendo ele um caso especial de fato gmidé que seus efeitos estdo na dependéncia eitssefue
foram manifestados com queridos...”. In;: AZEVEDqt@nio Junqueira deNlegdcio juridico: existéncia,
validade e eficaciad. ed. atual. de acordo com o novo Cédigo Civdi (n. 10.406, de 10-1-2002). Sao
Paulo: Saraiva, 2002, p. 24.

" Encontram-se no art. 6° do Cédigo de Defesa dsurnidor um rol de direitos que indica a atuacéo do
dirigismo estatal, aqui utilizada sem qualquer cupdjorativo.

%8 O tratamento juridico dado ao casamento pelo ®4@igil, Livro IV, Subtitulo I, revela a existéncie
diversas normas que impdem contelddos ou procedisiantinstituto juridico em relevo.
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Entendidos esses conceitos, cumpre identificarpgogs de ato juridicdato
sensuque da ensejo a relacdo de emprego com as empestHais, sociedades de
economia mista e empresas publicas, que integramirdstracdo Publica Indireta e

possuem personalidade juridica de Direito Privado.

E bem verdade que os empregos publicos seguem, egah, @s diretrizes
estabelecidas em lei ou no edital que ampara oucem@ublico, que, necessariamente,
deve preceder a contratacao, singularidade queelid® a possibilidade de as empresas
estatais ampliarem, por meios devidos, os dirgitmgeridos aqueles que se vinculam ao
servico publico sob o regime celetista. Por owrn| € certo que a Administracao Publica
possui como um de seus principios vetores, contidaart. 37 caput da CR, o principio

da legalidade, que Ihe impGe a estrita atuacaecaela com os ditames legais.

Veja-se, a titulo de exemplo, o que ocorre commgwesas estatais integrantes da

Administracdo Publica Federal.

A Medida Provisoéria n°® 1.499-33, de 29 de novend®d 996, especificamente
em seu art. 28, Il, criou o Conselho de Coordena&c&wontrole das Empresas Estatais,
atual Departamento de Controle de Empresas Estgtaspossui atribuicdo para aprovar
parametros para a politica salarial, de benefieiode vantagens de empregados das
empresas estatais, incumbéncia exercida por meioR@solucdo n° 09/1996, que
possibilitou a concessédo de direitos e aumentagiaial sem a necessidade de lei em

sentido estrito, revelando, pois, a ado¢éo do regiegocial pelas empresas estatais.

Por conseguinte, o contrato de trabalho pode sessificado como relacao
juridica de natureza negocial, independentementewian figure como empregador.
Todavia, cumpre esclarecer que a regular vinculag@ocidaddos com a Administracao
Publica da-se por meio de concurso publico, procedio formado por diversos atos
administrativos, que resulta, no caso de empredatass, em uma vinculagdo de natureza
negocial. A participacédo do trabalhador no concprddico restringe-se a manifestacéo de
sua vontade em participar do certame, inexistirsph@go para que o conteudo do processo
de escolha seja determinado por seus candidates, e razdo da submissdo dos
concursos publicos as normas constitucionais endérndis e como decorréncia da

peculiaridade de o candidato somente ter aceswmado edital apos sua publicacéo.
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Com amparo nas consideracdes precedentes, podaraarajue 0 CONCUrso
publico refere-se ao procedimento de natureza egoaml que pode dar ensejo a relacédo
de emprego com empresas estatais, 0 que, aindaizawizer, como adiante de detalhara,
que esse procedimento também ocupa a naturezaedsuposto formal do contrato de
trabalho com entes da Administracdo Publica. Readgaque a existéncia de atos de
Direito Publico que formam relacdes de cunho negacreconhecida pela doutrina, como
Clovis V. do Couto e Silva, que se refere a esses ao tratar de “contrato ditado”,
requisicdes administrativas de servicos e de bermdiculare¥. De todo modo, o ponto
de destaque reside na auséncia de alteracdo dazzatia relacdo estabelecida em razéo
de ser precedida por atos administrativos ou, pdrooolhar, por procedimentos que

constituem a forma do negdcio juridico.

Veja-se, nos limites ja expostos, que o conteldbathista da relacdo juridica
pode ser fixado ou alterado, para além do contedichdmo, por seus sujeitos. Portanto,
efetivamente, ndo ha se confundir o tipo de ato aige o vinculo de trabalho com a

natureza do préprio vinculo estabelecido.

ApoOs esclarecimentos necessarios acerca das es@mssdais, pode-se afirmar
gue todos os atos juridicos em sentido estrito @aggcios juridicos assentam-se nos
seguintes elementos: sujeito, objeto, vontade, dpreituacdo no tempo, no espaco e
caus&’. Mas, frisa-se, que ndo se devem confundir osestea do negdcio juridico, que
demarcam sua existéncia com o0s pressupostos diadalipeculiaridades que revelam a
conformidade, ou ndo, do ato com a ordem juridiamo relata Ari Pedro Lorenzetti, é
corrigueira a confusdo entre os elementos e osisitxgl ou pressupostos do negdécio
juridico, quando, por exemplo, se afirma que é ssp@l o reconhecimento de vinculo de
emprego nos casos em que o trabalhador ndo se ®uwbaweprévio concurso publico, nas
situacdes em que sua observancia é imperiosa, awdquse afirma que ndo se forma
relacdo de emprego entre a empresa que explordaake/criminosa e o obreiro. A rigor, 0
que define a existéncia do ato ou negoécio juridica presenca de seus elementos
constitutivos, de modo que eventual vicio em seessupostos, que nao se confundem

com os elementos de existéncia, repercute exclisinge em sua validatfe

9 SILVA, Clévis V. do Couto eA obrigacdo como processRio de Janeiro: Editora FGV, 2007, pp. 78-79.
% LORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalh®.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 29.
%% Ibidem, p. 30.
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N&o obstante essas consideracfes, impende mencondentificacdo de
elementos de existéncia e pressupostos de vallzglatos administrativos, espécies de
atos juridicos, adotada por Celso Antbnio BanddeaMello e defendida por Weida
Zancaner. Em consonancia com essa vertente, clmntEima e objeto sdo os elementos
de existéncia do ato administrativo, visto que mizespeito aquilo sobre o que o ato
dispde e & sua exteriorizacdo, determinando, assimperfeic&8. No que se refere &
validade, o entendimento em relevo ampara-se ngreamsao Kelseniana de que o
fundamento de validade de uma norma reside em owanama, designada por norma
superiof®. Ainda, para demarcar a correcdo do ato admitiistrde acordo com normas
superiores, destaca linha doutrinaria indica comsgupostos de validade os sujeitos, o

motivo, os requisitos procedimentais, a finalidaeausa e as formalidaffes

Por fim, sem prejuizo da riqueza das distincbesamd da pluralidade de
entendimentos sobre os elementos de existénciassypostos de validade, optamos no
presente trabalho pela compreensdo mais amplarexssdia nas linhas iniciais deste
subtdpico, porguanto se refere a generalidade tasjaridicos, ndo se restringindo aos

atos administrativos.

Contornos gerais de uma relacéo juridica de emprego

Deixados para tras os marcos historicos e douins@ue sustentavam a radical
segregacao entre relacdo e contrato de trabalhocbmo estabelecida a natureza negocial
do contrato de emprego firmado com as integrardae&dininistracdo Publica Indireta que
possuem personalidade juridica de Direito Privadpecificamente as empresas estatais,
faz-se necessario entender o que é uma relac@iicgyrle maneira a se identificarem os

elementos que a integram e, ainda, as repercude@m®s auséncias.

Manuel A. Domingues de Andrade identifica diversentidos para o termo
relacdo juridica. Em sentido amplo, ele represéoda situacdo da vida juridicamente

relevante, isto €, apta a produzir consequéncrédigas. Em uma acepcado mais estrita, o

62 ZANCANER, Weida.Da convalidacdo e da invalidacdo dos atos admiaisios. 2.ed. 32 tiragem
03.2001. Séo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 36-37.
%3 Ibidem, p. 41.
% Ibidem, p. 47.
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autor em relevo identifica a relacdo juridica caiaa relagéo da vida social disciplinada
pelo Direito e revestida de uma fisionomia tifiica

Os institutos juridicos, que sé@o a disciplina jwddde uma dada relacdo em
abstrato, ndo se confundem com as relacfes jwjdinaito embora possuam grande
proximidade, a ponto de constituirem dois aspetdosiesma realidade. Essa proximidade
ndo deve dar ensejo a confusdes, pois a relac&bcaurconstitui o objeto regulado, ao
passo que o instituto representa a regulamentacaalisciplina juridica da relac&o

De modo diverso ndo ocorre com a relacédo juride@mprego, que pode ser
analisada em si e também de acordo com as diveesags que lhe digam respeito. O
conjunto de normas juridicas proprias da relacdoe@rego € encontrado em sua
preponderancia na CLT, mas ha diversas normas @agsu@m como objeto a relacdo em
relevo, como ocorre com as leis que versam sohbt#igacdo natalin¥, fundo de garantia
por tempo de servi€de seguro-desempretjo

Além das normas de Direito ordinario, a CR de 1p88sui um extenso rol de
direitos em seu art. 7°. Ocorre especial incidédeiaegulamentacdo constitucional nas
relacbes de emprego entre os trabalhadores e anftia¢cdo Publica, preceituando-se
normas especificas sobre servidores publicos, &umglis mesmo que o0s entes publicos
adotem, quanto ao pessoal, regime juridico naotuéstm, gerando, assim, certo
hibridismo de institutos.

Pois bem. Pode-se dizer que os elementos da retec@mprego sado os dados
que a compdem, suas partes integrantes, aquetassiiincias sem as quais ela ndo pode

existir’®.

% ANDRADE, Manuel A. DominguesTeoria Geral da Relacéo Juridica. Vol I: sujeitmbjeto. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 2.

% Ibidem, p. 5.

67 Lei n.° 4.090 de 13 de julho de 1962.

% |ei n.2 8.036 de 11 de maio de 1990.

%9 ei n.2 7.998 de 11 de janeiro de 1990.

0 Mario De La Cueva, com os olhos voltados ao Direiexicano, destaca “los elementos de una relacién
son los dados que la componen, sus partes integrapara dicirlo asi, sin las cuelas no puedeiexist
Admitido este ponto de vista, si analizamos lardefin del art. 20, encontramos que en ella se hace
referencia a cuatro nociones: a) Dos personasgemas cuales tiene el carater de trabajador vtia @l de
patrono, dos concepttos que ya nos son conocido&lnh prestacion de trabajo, termino que también
conocemos; c) La caracteristica que acompafia esiagion de trabajo, a la que la Ley ha dado mibne

de subordinacion; d) El salario, que segun el &2t. es “la retribuicion que debe pagar el patroho a
trabajador por su trababajo”. Si no existen el promde los elementos, esto es, la presencia dalo@jaddor

y um patrono, y el segundo, o sea, la prestaciotrab@jo, no puede darse la relacién laboral, @sts
consiste en la prestacion de trabajo que realiza pgnsona para outrdh: El nuevo derecho mexicano del
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Sob outra perspectiva, Manuel A. Domingues de Adwlreompara a relacéo
juridica com uma linha que possui em cada uma dg sxtremidades as pessoas entre as
quais se estabele¢d Ela, ainda, possui um objeto, que pode ser unsaam uma
atividade. Igualmente, a relacdo deriva de detexdsincausa ou, se se preferir, de
determinado fato ou ocorréncia a que a lei atrdfaito. Ha, também, a garantia, que
configura a predisposicdo de meios coercitivos ppssibilitem a realizacao efetiva da
relacédo juridica, o que a distingui de outras fGeague impdem deveres de conduta, como
a religiosa e a moral. Contudo, o ponto centralrda relacao juridica € o nexo mediante o

qual os sujeitos se vinculdfm

Diante de tudo que foi dito, pode-se identificaredacdo juridica como a
vinculacdo entre dois sujeitos em torno de um obje¢la qual se estabelecem diversos
direitos e obrigacdes para os envolvidos, que passuo origem algum fato juridico e

gue possui meios coercitivos que possibilitem $eidva realizacao.

Perceba-se que as relagfes juridicas podem nagagtiade atos ou negdécios
juridicos, espécies de fatos juridicos. A ligacatreeos termos, de causa e consequéncia,
faz com que ambas possam ser analisadas a luzegmcpimento dos elementos de
existéncia e dos pressupostos de validade, queesesiam, em Ultima andlise, a

correspondéncia da relacéo real com a idealizdda permas juridicas.

Desse modo, a relevancia do estudo dos element@xig€ncia repousa na
necessidade de se verificar se determinada condataaso do Direito do Trabalho
necessariamente humana, € regulamentada pela ouféica, ou seja, se ela é
reconhecida pelo Direito como ato juriditato sensu,capaz de criar, modificar ou
extinguir relacdes juridicas. Igualmente, é indig@eel a identificacdo dos elementos que
tornam juridicos determinados atos humanos, pois @es os comportamentos seriam

irrelevantes para o ordenamento normativo, valerdieriam juridicamente inexisterftes

Do cotejo das diversas relacdes juridicas € pdssieetificar elementos gerais,

que sdo comuns a todas as relacdes juridicas lerosrgos categoriais, proprios de cada

trabajo: historia, principios fundamentales, derechdividual y trabajos especialesdexico: Editorial
Porrua, 1977, p. 199

L ANDRADE, Manuel A. DominguesTeoria Geral da Relacéo Juridica. Vol I: sujeitmbjeto. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 6.

2 ANDRADE, loc. cit.

3 LORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalh®.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 31.
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tipo de relacdll. Veja-se que, transferidos esses conceitos pa¥aeito do Trabalho,

podem-se identificar como elementos géraisobjeto, a forma, o sujeito, a situacdo no
tempo e no espaco, a causa e a vontade e, comengtenategorial, a subordinacdo, que
caracteriza, em especial, a relacdo de emptddouma vez que outras caracteristicas
como pessoalidade, ndo eventualidade (habitualjdadecebimento de contraprestacéo
também podem ser verificados em outras relagd&tigas, por exemplo, nos contratos de

prestacéo de servigGe empreitad3.

No Direito do Trabalho brasileiro, os elementosealacéo da relacdo de emprego

estdo consagrados nos arts. 2° e 3° da CLT. Edagdo dos dispositivos:

“Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual atica| que,
assumindo os riscos da atividade econémica, adastslaria e dirige a
prestacdo pessoal de servicos”.

“Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica quepsesticos
de natureza ndo eventual a empregador, sob a dapgaddeste e
mediante salario”.

Depreende-se do conteudo das proposicoes trassguitaa relacdo de emprego €

composta dos seguintes elementos: a figura do ganoe do empregador, trabalho ndo

" CRUZ, Alexandre Corréa d@s efeitos da contratacdo sem concurso pelo ertitcoti da impropriedade
do enunciado 363 do TSDisponivel em: <http://www.femargs.com.br/revistab®iz.html>. Acesso em
14.12.2012.

> Ha, também, como elemento geral a garantia, jstop@ssibilidade de socorrer dos 6rgdos do Egtaco
ver garantidos dos direitos ou do objeto da relggéidica. Singela previsdo legal no sentido de gse
obrigagGes assumidas devem ser cumpridas é irentéica assegurar a observancia dos direitos psdgaio
relacédo juridica, Em razdo dessa debilidade, adBstossuidor do monopolio da utilizagdo da fongmbe
sangOes exteriores aos violadores dos direitosagtes da relagéo juridica. As providéncias adnsivelo
Estado da-se o nome de garantias da relacdo puriflasim, garantia da relacéo juridica € o conju®o
meios sancionatorios adotaveis pelo Estado, poo des Tribunais, contra o sujeito da relagéo juddias
hipéteses em que ele ndo cumpre espontaneamepi@gptamento prescrito. In ANDRADE. Manuel A.
DominguesTeoria Geral da Relacdo Juridica. Vol I: sujeitmjeto.Coimbra: Livraria Almedina, 2003, p.
24. Registra-se, ainda, sobre a garantia que abpoxle de 0 sujeito ativo exigir do sujeito paeso
cumprimento do dever juridico deriva do vinculdgigo, vale dizer, da ligacdo reconhecida peloitdirgue
vincula os sujeitos da relacdo de emprego. E resg@o que também se afirma que o vinculo juritéoo
assento e base em norma juridica, ademais, é jistama coercibilidade da norma juridica que repsus
distincdo das demais normas de ordem social. I'STZQ Wille Duarte.Conceito e estrutura da relacéo
juridica. Revista da Faculdade de Direito Milton Campos. Belo Horizonte, 1994, p. 307.

8 AZEVEDO, Ant6nio Junqueira d&legécio juridico: existéncia, validade e eficAclaed. atual. de acordo
com o novo Cadigo Civil (Lei n. 10.406, de 10-1-2P05&0 Paulo: Saraiva, 2002, p. 32.

" CATHARINO, José Martin€ompéndio de Direito do Trabalhwol. |, 3a. ed. Editora Saraiva, S&o Paulo,
1982, pp.198-214.

8 «Cédigo Civil. Art. 593. A prestacdo de servico, que ndo estiver sujeitieiastrabalhistas ou a lei
especial, reger-se-a pelas disposicdes deste lcapitu

Art. 594, Toda a espécie de servico ou trabalho licito, nateu imaterial, pode ser contratada mediante
retribuicdo”.

" «Cédigo Civil. Art. 610. O empreiteiro de uma obra pode contribuir parasélaom seu trabalho ou com
ele e os materiais”.
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eventual, oneroso, prestado com subordinacao, glitste e sob a direcdo de outfém
Além desses, ha, ainda, a vontade, a causa, ga&itna tempo e no espaco.

Apesar de a relacdo de emprego possuir elementasisténcia, é possivel que o
negocio juridico que lhe da causa aconteca em diesoddade com a ordem juridica, o
que gerara uma seérie de consequéncias, em espge@ifo a producdo de efeitos,
surgindo, dessa maneira, a necessidade de sdigantn as exigéncias estabelecidas pelo
Direito para o tipo de negécio juridico escolhidme consistem nos pressupostos de
validadé”.

Com efeito, os pressupostos de validade séo qdabdde que devem se revestir
os elementos de existéncia do negécio juridico paeaseja regulét o que implica dizer
que cada um dos elementos do negdécio juridico ércarorrespondéncia com um
pressuposto que ateste sua consonancia com assnjoinidécas. Ha, pois, um paralelismo
entre os elementos e os pressup8itos

Tem-se, com isso, que presentes 0s elementos,grigEgo, objeto e forma, e o
elemento categorial, a subordinacdo, estaremogefranuma relacdo de emprego e,
atendidas as exigéncias legais, estaremos diantende relacdo de emprego valida.
Todavia, simples menc¢édo aos elementos e aos postsspe insuficiente & compreenséo
da relagcéo de emprego, o que empolga o enfrentardentada um deles, nos limites das
dimensdes e dos objetivos do presente trabalho.

80 Mauricio Godinho Delgado afirma “a proposicéo d&tado oriunda das Ciéncias Sociais, informadora de
que “todo fendmeno sdcio-histdrico resulta da sitge miltiplas determinag6es”, socorre, uma veg, ma
estudioso do Direito na pesquisa acerca da formac&aracterizacdo da figura juridica da relacdo de
emprego. De fato, a relacdo empregaticia, enquiamdmeno sociojuridico, resulta da sintese de um
diversificado conjunto de fatores (ou elementoshigos em um dado contexto social interpessoals®es
modo, o fendmeno sociojuridico da relacdo de engprédgriva da conjugacdo de certos elementos
inarredaveis (elementos fatico-juridicos), semuaigindo se configura a mencionada relacdo. Osatem
fatico-juridicos componentes da relacéo de empsagainco:a) prestacdo de trabalho por pessoa fisimn
tomador qualquer; b) prestacdo efetuada com pédadal pelo trabalhador; c)também efetuado com néo
eventualidade; d)efetuada sob subordinagédo ao tumuid servigos; e)prestacéo de trabalho efetuado c
onerosidade”. In: DELGADO, Mauricio Godinh@urso de direito do trabalholO. ed. S&do Paulo: LTr,
2011, p. 279.
8 valemo-nos da terminologia empregada por Marcanddes de Mello no que se refere a utilizacéo da
expressdo elementos para se referir ao plano dééegia e pressupostos para ao plano da validade. |
MELLO, Marcos Bernardes dd.eoria do fato juridico: plano da existéncia6. e.d. S8o Paulo: Saraiva,
2010.
8 | ORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalh®.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 41.
8 «Codigo Civil. Art. 104. A validade do negécio juridico requer: | — agensaz; || — objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; Il — fopnascrita ou ndo defesa em lei”.
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Sujeitos da relacéo de emprego.

Identificam-se no eixo direito-dever os sujeitosrelacdo de emprego: em uma
de suas extremidades est4 o empregado e, na ownapregador. Os sujeitos da relagédo
de emprego possuem denominacdo e caracteristiépsigs; bem como, no sentido
juridico da expressao, susceptibilidade de direstabrigacded ®. N&o se pode olvidar,
contudo, que essa susceptibilidade somente podmiseedida pelo Direito, que o fez ndo
apenas aos homens individualmente considerados tamasém, a atribuiu a organizactes
por eles criadas para tutelar interesses de colatieg®.

Chama-se de empregado o sujeito ativo da relagg@mgesgo, o detentor de uma
série de direitos proprios dessa relacdo e, esdamaite, o dono da forca de trabalho que
sera colocada a disposicdo de outrem. Muito empesaoas naturais e pessoas juridicas
sejam detentoras de personalidade jurfdicapenas aquelas podem figurar como
empregadas, peculiaridade estatuida pelo art. 8Ldaao normatizar qu&onsidera-se

empregado toda pessoa fisica...”.

Portanto, a presenca de pessoa juridica como goeatado trabalho
descaracterizara a relacao juridica em exame, podeonfigurar alguma das relacdes

juridicas proprias do Direito Civil, como a prestagle servico e a empreitada.

Em relacdo ao elemento subjetivo da relacdo jwidie emprego, interessa
realcar a capacidade e a legitimidade. A capacidaddobra-se em capacidade de direito,
gue decorre da prépria personalidade, e capacidiadato que representa a possibilidade
de exercer poderes e faculdades decorrentes dasdgdn. Da-se a capacidade de fato

nos vinculos de emprego a partir dos dezesseis @s3slvada a situacdo do aprendiz, que

8 ANDRADE. Manuel A. DominguesTeoria Geral da Relacéo Juridica. Vol I: sujeitmbjeto. Coimbra:
Livraria Almedina, 2003, p. 19.

8 «Codigo Civil. Art. 1° Toda pessoa é capaz deittisee deveres na ordem civil”.

8 ANDRADE. op. cit., p. 20.

87 wille Duarte Costa esclarece a respeito da pelidada juridica que “a nocéo juridigeessoando
coincide com a nogdo comum, pois para o direitegesa de ser aquela dotada de personalidadecgyridi
consubstanciada na aptiddo para adquirir direitobrigacdes. A personalidade aqui referida ndodada
somente aos homens, pessoas naturais ou fisicas,isdividualizados fisica e psiquicamente, capalee
vontade e ac¢des proprias. Outros entes, por abgost sdo dotados também de personalidade. Assidos
além dos homens — pessoas fisicas, o direito pyocdotar de personalidade certos entes, como as
sociedades, as associacdes, as fundacdes e mtieeschamados deessoas juridicgtambém capazes de
direitos e de obrigacdes. Além disso, determinagasrimdnios ou agregados patrimoniais s&o
“personalizados’; para que possam atingir alguns resultados pgatmmmo sdo 0s casos dspdlioe da
massa falidaEmbora ndo possa ter tais agregados como pessfuag, de davida que podem ser sujeitos da
relacao juridica”. In; COSTA, Wille Duart€onceito e estrutura da relacdo jurididaevista da Faculdade
de Direito Milton Campos. 1 v. Belo Horizonte, 1994 299.
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€ uma relacdo de emprego especial, em que a cadadiein inicio aos quatorze anos. Por
sua vez, a legitimidade diz respeito a posicao nasku pelo sujeito em negocios em
particular, de maneira que, apesar de possuir iclgubecde direito e de fato, a pessoa nao
pode praticar determinados atos nego®aiomo se passa com o policial militar e com
outros servidores que se vinculam, em regime deigixidade, a Administragdo Publica,
0s quais, muito embora sejam dotados de capacideae,podem, porque ilegitimos,

celebrar contrato de emprégo

No que se refere a figura do empregador, a reddgot. 2° da CLT, ao fazer
referéncia ao conjunto de bens ou a empresa, papisque esses bens ocupariam um
dos polos da relacédo de emprego. A adocédo dessedanento possui 0 inconveniente ou
a atecnia de conferir personalidade juridica aréigistinta daguelas mencionadas nos
artigos 29°, 44°! e 45% do Cédigo Civil.

Em busca de compatibilidade, poderia ser adotdapia de sujeitos de direito,
de maior alcance do que a personalidade, uma vezcqmpreende, também, certos
patrimoénios, de modo a conferir-lhes autorizacéa palebrar certos negocios juridicos e,
até mesmo, para figurar em relacbes processuaidaviep a nosso ver, a melhor
interpretacdo do art. 2° da CLT é aquela que earéim suas preposicoes, tdo somente, a

8 L ORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalh®.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 42.

89 “SUM-386 POLICIAL MILITAR. RECONHECIMENTO DE VINCWO EM-PREGATICIO COM
EMPRESA PRIVADA (converséo da Orientacdo Jurispneg® n® 167 da SBDI-1) - Res. 129/2005, DJ 20,
22 e 25.04.2005. Preenchidos os requisitos da3arda CLT, € legitimo o reconhecimento de relagéio d
emprego entre policial militar e empresa privaddependentemente do eventual cabimento de penalidad
disciplinar prevista no Estatuto do Policial Milit§ex-OJ n® 167 da SBDI-1 - inserida em 26.03.J999

% «Art. 20 A personalidade civil da pessoa comegandscimento com vida; mas a lei pde a salvo, dasde
concepcao, os direitos do nascituro”.

9L«Art. 44. Sao pessoas juridicas de Direito Privado

| - as associacoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizac®es religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidadedda.

§ 1o S&o livres a criacdo, a organizacdo, a estigdo interna e o funcionamento das organizagdes
religiosas, sendo vedado ao poder publico negarfbeonhecimento ou registro dos atos constitutevos
necessarios ao seu funcionamento.

§ 20 As disposi¢bes concernentes as associacdeamjse subsidiariamente as sociedades que sa obje
do Livro Il da Parte Especial deste Cddigo.

§ 30 Os partidos politicos serdo organizados eédnacdo conforme o disposto em lei especifica”.

92 “Art. 45. Comeca a existéncia legal das pessoddi¢as de Direito Privado com a inscricdo do ato
constitutivo no respectivo registro, precedida, gisanecessario, de autorizacdo ou aprovacdo dor Pode
Executivo, averbando-se no registro todas as afiesapor que passar o0 ato constitutivo”.
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vinculagdo do patriménio do empregador com a aled por ele desempenhada,

proporcionando garantia aos créditos dos trabatieado

Lado outro, a Administragdo Publica também podaréigem uma relacdo de
emprego. Como adiante se verificara, a presengstialo em uma relacdo da espécie que
nos propusemos a enfrentar traz algumas conseqsérsgndo a de maior relevo, ao
menos para os fins do presente trabalho, a dirgeial de necessidade de prévia
aprovacao em concurso publico para a ocupacédo akissppublicos, inclusive para os
empregos publicos existentes em empresas estaig ndo altera o conteudo da relacdo
de emprego, mas lhe imp&e um acréscimo, exclusiv@nem requisito formal, qual seja,

0 concurso publico.

Revelando posicionamento juridico favoravel a pigmdicdo da Administracéo

Publica em relacdes de emprego, e, além disso,despojamento das prerrogativas
préprias da defesa do interesse publico que, notawliz, as distingui das pessoas juridicas
de Direito Privado, o TST entende que a AdminigtoaBublica, ao figurar em relacéo de
emprego, nivela-se aos particulares, em direitobregacdes. Contudo, particularidades
que envolvem a Administracdo Publica impedem sbalequiparacdo a generalidade dos
empregadores, nomeadamente, no campo procesgaalidta as especificidades previstas
no Decreto-Lei n® 779, de 1969.

Toshio Mukai destaca, com amparo em Ruy Cirne Lomna,escreveu em 1952 a
obra A Relacdo Juridica no Direito Administrativmjue ndo basta a presenca da
Administracdo Publica em determinado ato ou neg@aifico para que ocorra uma
relacdo juridico-administrativa, fazendo-se necésspara tanto, que ocorra uma relacao
de administracao dos interesses da sociedade,eqoensretiza em relacbes com objetos
que se prestem & satisfacdo do interesse ptibliépesar de o acesso igualitario de todos

0s cidaddos aos empregos publicos constituir sgerele toda a sociedade e, por essa

%3 «E ap6s dizer que o contrato administrativo néi@aracteriza pelo fato de uma das partes conteataar
pessoa administrativa ou pelo fato de se lhe atritmmo finalidade mediata um interesse conexo eom
atividade da administracdo estatal (pp. 65-66g\@sa que o que qualifica, na verdade, como tebndrato
administrativo, é a relagdo de administracéo, gele 3e manifesta, o fim que paralisa a relacdo de
administragdo; aausa finalisndo podera faltar, sem davida, ao contrato admétigd; ha de manifestar-se,
porém imediatamente pela consumacgdo do negoécidigariainda qualltima in executionede vez que
prima in intentione.
N&o descarta, também, a presenca, como parte, @@essoa administrativa no contrato, mas essangase
deve traduzir uma exigéncia imediata da naturezamaela relacdo de administracéo (p. 67).
Em suma, para o Autor, “0 que haverd, realmentegdiinistrativo, nesse contrato, qualificando-o gom
contrato administrativo, sera tdo-somente o queair a relacdo de administracdo”. In: MUKAI, Tash
A relacdo juridico-adiministrativaRevista Trimestral de Direito Pablico. n.°37. 200269.
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razdo, receber tratamento constitucional, a presdagddministracdo Publica ndo altera o
contetdo da relagdo de emprego, impondo tdo sopmnte dito, um requisito formal,
que, devido a sua relevancia, pode gerar um hdonidlj isto €, o contrato de emprego entre
o cidadao-trabalhador e o Estado nao se regeransempelas leis especificas do Direito do
Trabalho nem mesmo se restringird a incidéncia dasnas préprias do Direito

Administrativo.

Logo, a publicizacdo de uma relagéo juridica n&tet@rminada em funcéo da
natureza juridica de seus sujeitos, pois um péatiquode participar de relacdes préprias
do Direito Eleitoral ou Processual, relacdes jeddinotadamente publicas. Depreende-se,
ainda, que nas situacdes em que a Administracabic®garticipa de atos ou negocios
juridicos, ela se despoja de seu poder de impé@adoea-se em posicdo horizontal com os
cidad&o’, o que possibilita afirmar, mais uma vez, a natreegocial do ato jurididato
sensuque da ocasido a relacdo de emprego entre cidad&oistrado e Administracdo
Publica”.

Objeto da relacdo de emprego.

Em uma visdo geral da relacdo juridica, pode-serdjze os bens objeto do
direito podem ser representados como tudo aqudoesivel de apropriacdo e com valor
econdmico e sobre os quais se manifestam o ineeeessvontade do titular do direlito
Por outra perspectiva, o objeto da relacdo juridieacomportamento, no sentido de um

dever juridico, imposto ao sujeito passivo paratsfacao do interesse do sujeito atlvo

% VILANOVA, Lourival. Relacéo Juridica de Direito Public&Revista dos Tribunais. ano 94, volume 37,
julho de 2005. Editora Revista dos Tribunais, 2qQ0%,49.

% Maria Sylvia Zanella Di Pietro consigna que “a megsdocontratos da Administraco é utilizada, em
sentido amplo, para abranger todos os contratebra@los pela Administracdo Publica, seja sob onegie
direito publico, seja sob o regime de Direito PdivaE a expressacontrato administrativo é reservada
para designar tdo-somerts ajustes que a Administracdo, nessa qualidade |&gra com pessoas fisicas
ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecéag de fins publicos, segundo regime juridico de
direito publico.

Costuma-se dizer que, nos contratos de DireitoaBdy a Administracdo se nivela ao particular,
caracterizando-se a relacao juridica pelo tragchat&Zzontalidade e que, nos contratos administrativos, a
Administracéo age como poder publico, com todowsmEler de império sobre o particular, caractedman
se a relacdo juridica pelo traco darticalidade”. In: DI PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito
Administrativo 17.ed. S&8o Paulo: Atlas, 2004, p. 240.

% COSTA, Wille DuarteConceito e estrutura da relacao juridicBevista da Faculdade de Direito Milton
Campos. 1 v. Belo Horizonte, 1994, p. 304.

" Wille Duarte Costa afirma “dessa forma, o objeaaelacéo juridica é comportamentono sentido de um
dever juridico imposto acsujeito passivgpara satisfacdo do interesse sigeito ativg que ndo pode ser
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N&o se devem confundir o objeto do negdcio juridico o das obrigacdes que
dele resultam, uma vez que a existéncia daguele de&gende dos elementos da
multiplicidade de obrigacdes que o compdem, de irenee a inviabilidade ou a extincéo
de obrigac8es préprias do negdcio juridico ndmedenecessariamente, o negécio efh si
Contudo, se o ato juridico em sentido lato forltotamte desprovido de conteudo, ele sera

incapaz de provocar modificagcbes no mundo com cepsbes juridicas.

No caso da relagdo de emprego, o elemento objétévprestacao de trabalho em
favor de outrem para modificar a natureza e ciiprezas, mediante contraprestacanos

moldes da CLT e da legislacéo trabalhista em ¢&tal

Com isso, a relacdo de emprego possui como dbjeto esforco humano
despendido em favor de outrem, o que ja indicavaeke distincdo entre essa espécie de
relacio e a generalidade de relacbes proprias deeitdi Civil, pautadas

predominantemente na disciplina de bens.

A especificidade do objeto da relacdo tutelada pei@ito do Trabalho é
identificada na Constituicdo da Organizacdo Int@omal do Trabalho, doravante
denominada OIT, especificamente no item |, a, déadecdo a ela anexa, referente aos fins

e objetivos, ao afirmar expressamente que o trabdalimano ndo é mercadoria. Mas néo

superior ao direito de que é inerente, nem mesifiesion, a ndo ser que a vontade do sujeito atives@o
manifestar-se no sentido de acolher a deficiénmiasgntada. Nesse ponto, € bom acrescentar queto ob
da relacéo juridica pode ser alternativo, cabedsugeito passivo escolher, entre mais de umalgbdade
de cumprimento de seu dever, como sera satisfeitstenesse do sujeito ativo, se outra coisa ndo se
estipulou. De qualquer forma, ndo héa identidadelgetos — do direito e da relagéo juridica. Do ithreo
objeto € o bem, juridicamente considerado. Na &slagridica é alever juridicoimposto ao sujeito passivo
da relagdo juridica”. In; COSTA, Wille Duart€onceito e estrutura da relagdo juridic®evista da
Faculdade de Direito Milton Campos. 1 v. Belo Hornite, 1994, p. 305.
% LORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalh@.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 32.
% Ari Pedro Lorenzetti observa que “para que semieega a existéncia de contrato de trabalho, basta q
haja a intencdo onerosa, na prestacdo laboralgmict@inda que presumida, ndo sendo necessariasque
partes lhe atribuam um valor especifico (CLT, 480). Em relacédo as obrigacdes do trabalhador,edana
forma, ndo é necessario, que as partes descaralhedetsuprindo-se sua omissao com os disposltégass
aplicaveis a espécie (CLT, art. 456, paragrafoa)nibidem, p. 32.
1% ORENZETTI, loc. cit.
191 Manuel A. Domingues Andrade refere-se ai objetaalacdo juridica nos seguintes termos: “objeto da
relacdo juridica € aquilo sobre que incide o dirsiibjetivo; sobre que incidem o poder ou podenes|ee
este direito se analisa. Ndo é, pois, 0 proprieitdirsubjetivo e o correspondente dever juridicsies
formamo conteddada relagéo juridica. Nao sao tdo-pouco os podere®glireito subjetivo comporta: estes
sdo oconteldodesse direito. O objeto da relagdo juridica desmeportanto, focando nela somente o lado
activo. Reconduz-se afinal ao objeto do correspateddireito subjetivo. Objeto de relacfes juridisasd
pois, em (Ultima andlise, a mesma coisa que objetadickitos. As mais diversas realidades podem
desempenhar este papel. Assim, uma pessoa, una goisproduto intelectual (obra de engenho humano),
sdo modalidades indiscutiveis ou pouco discutivéis”’ANDRADE. Manuel A. DominguesTeoria Geral
da Relacéo Juridica. Vol I: sujeito e obje@oimbra: Livraria Alimedina, 2003, p. 20 e 21.
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se esgota nesse ponto, outra grande distincAmastapossibilidade de apropriagdo do
trabalho human@? pois o que se adquire é apenas o resultado alatki trabalho.

Historicamente, figuras como a escraviddo e atémoegassalagem identificavam o
proprio trabalho, ou mesmo o trabalhador, comotobje relacédo juridica, e ndo como

sujeitd®

Nessa linha de raciocinio, o objeto da relacdonderego é o esforco humano,
seja bracal, seja intelectual, seja misto, e, d& aaodo, 0 resultado que ele produz,
revelando-se inapropriada a identificacao, de aquemlgpodo, do trabalhador com o objeto,
uma vez que se cuida de sujeito da relacdo juridiwanenos na atual estrutura juridica e

econdmica.

Acontece que os efeitos da relacdo juridica dependa idoneidade de seu
objeto, que ndo pode ser qualificado como ilicetoprdenamento juridico, assim como
ocorre com o jogo do bicho, cuja producdo de efditabalhistas € amplamente rechacada
pela jurisprudéncid*, corroborando a impossibilidade de um fato ndaepser tido como

ilicito e, simultaneamente, produzir efeitos lisitta seara trabalhista.

Em contraponto, Homero Batista Mateus da $Rvghama a atencédo para a
existéncia de entendimento doutrinario e jurispngie# que acolhe a necessidade de
concessao de direitos trabalhistas aos envolvidoganduta ilicita com a finalidade de
que a situacdo de desamparo de trabalhadores wessastancias néo sirva de estimulo a

organizacao criminosa ou contraventora na reiterdgdcondutas. O fundamento teorico

102«p pessoaem sentido juridico, ndo poder ser objeto daitdirenuito menos da relagéo juridica. Quanto
ao patrio poder, a confusdo tem consistido em sRrt@sancag consubstanciada em castigos corporais,
infligidos ao filho, como elemento da relagéo jigédd Em verdade, o que o direito assegura ao pagader
exigir do filho um determinado comportamento quéo mtendido, pode ser estimulado ou imposto sob
sancdo, identificada no exemplo dado pelo castigporal. A sancdo € elemento exterior e nao é
componente da relacao juridica. Seu fim é fazer goeno pai seja atendido, nos limites de sua ventade
acordo com o direito a ele assegurado. Dessa faynadjeto ndo € e nem pode ser o filho, ja quesend
pessoa, humana, natural, ndo pode ser objeto eitodinem de relacéo juridica”. In: COSTA, Wille &te.
Conceito e estrutura da relacdo juridicRevista da Faculdade de Direito Milton Campos. 1Belo
Horizonte, 1994, p. 30 7.
193 Nao se olvida que atualmente encontramos situapdé® proximas da histérica figura da escravid&o,
todavia, é sensivel a distincdo, uma vez periodesmuito remotos, a prépria ordem juridica recoahec
figura em relevo, considerando o trabalhador relgsto de ralagéo juridica; ja nos tempos atudis,se tem
conhecimento de ordenamento juridico que consideveitnabalhador como objeto, muito embora se
encontrem, com espantosa facilidade, trabalhadonesondigcBes analogas a de escravo.
104 «“0J-SDI1-199 JOGO DO BICHO. CONTRATO DE TRABALHO. NULIDADE. OBJETO
ILICITO (titulo alterado e inserido dispositivo) - DEJT divulgado em 16, 17 e 18.11.201& nulo o
contrato de trabalho celebrado para o desempentativdiéade inerente a pratica do jogo do bichoe ant
ilicitude de seu objeto, o que subtrai o requidiovalidade para a formacédo do ato juridico”.
195 5ILVA, Homero Batista Mateus d&urso de direito do trabalhaplicadg vol.6: Contrato de Trabalho
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 12.
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dessa linha de entendimento repousa na separatécagwvidade fim e atividade meio no
ambito dos crimes e das contravencgfes penais, ggaionentativa que permitiria, por
exemplo, proteger o manobrista, 0 porteiro e oni@xd da casa de jogos de azar, mas nao
permitiria a concessao da tutela do Direito do dltab ao fabricante de armas e de
entorpecenté®®. E o préprio Homero Batista Mateus da Silva quemdica os
inconvenientes da pretendida distincdo, porquaata p doutrinador em relevo carece de
suficiente previsdo em lei o0 conceito de atividéidee de atividade meio, ha excessivo
pragmatismo na distingdo entre as atividades eraqles e, por fim, a peculiaridade de
ndo se alterar por interpretacdo o carater ilidiicobjeto do negécio juridic’. Nessa
linha, a despeito da ampliacdo da tutela traballssgerida pelo entendimento alternativo
ao posicionamento prevalente, entendemos que tadkcido objeto € imprescindivel a

incidéncia do Direito do Trabalho.

Desta feita, o trabalho humano € o objeto do ctmtd@ emprego, todavia, a
plenitude de seus efeitos depende, necessariandengeie ele ndo seja considerado ilicito
pelo ordenamento juridico. Nao se deve, porém,urwtif a ilicitude do objeto da relacéo
de emprego com a violagdo de outras normas, quéempestricdes relacionadas, por
exemplo, com a idade minima para o trabalho, queorésiderado, por doutrina e

jurisprudéncia, como trabalho proibidd

Subordinacao.

7

A subordinagédo, como dito, € o elemento categayed permite distinguir a
relacdo de emprego de outras relacdes proximas aebem verdade que a subordinacgéo
comporta alguns graus de submissdo entre os sujddorelacdo negocial, ndo sé a
trabalhista, mas, também, em relacdes que diggmitesao trabalho autbnomo. Encontra-

1% g1LVA, Homero Batista Mateus d&urso de direito do trabalhaplicadg vol.6: Contrato de Trabalho

Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 12.

197 |bidem, p. 14.

198 Alice Monteiro de Barros, com amparo nas licde€delio Berri, faz a distingdo entre trabalho iiéce
trabalho proibido no seguintes termos: “cumpre l@miguea atividade ilicita ndo se confunde com a
atividade proibida. Na primeira hipotese, o contrato ndo produz nenéfeito, pois o “negdécio é reprovado
pelo direito, em defesa dos interesses da socigdaddos bons costumes e dos valores existentesseN
caso, o “valor tutelado é a realizacao da ordenfiqgaibNa segunda hipétese, isto €, na atividadémta, o
contrato produz certos efeitos e “a tutela da orgeéinlica se realiza de modo mediato, prevalecendo o
interesse do trabalhador”. A titulo de exemplorabalho realizado pelo menor de 14 anos € proibido,
portanto, o ajuste com ele firmado é nulo, mas ymockrtos efeitos, pois autoriza o pagamento de uma
compensacédo razoavel, que podera até mesmo saibaicéo pactuada, se se entender que € justa”. In
BARROS, Alice MonteiroCurso de direito do trabalhd.. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 194.
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se a subordinacdo em grau maximo nas relagbes gdeegone, em grau reduzido, nas
relagdes de trabalho autdnoffipem que o prestador dos servicos também deveeatand

certas exigéncias estabelecidas pelo tomador.

A proposito, € comum a utilizacdo do neologisparassubordinagdgara se
referir ao trabalho prestado com menor grau de rdiezdo, tema que empolgou o
estudd'® dos trabalhadores situados em uma zona interneedidtre autdbnomos e
empregados, assunto que ndo sera aprofundado @mdweg limites deste trabalho.

O termo subordinacdo possui, a0 menos, trés abemdagjstintas a respeito de
seu significado, o econémico, o técnico e, finaltega juridico. Os dois primeiros tendem
a ser abandonados, uma vez que pertencem a resjédsdperada’. Ja o significado mais
aceito, o juridico, representa o conjunto de ordemgidas pelo empregador, quanto a
organizacdo e aos metodos a serem desenvolvidasbiente de trabalho, que devem ser
observadas pelo trabalhador (empregado), mas quendeespeitar, necessariamente, 0s

padrdes civilizatérios e de dignidddfe

Como desfecho, fala-se, também, em dimensdes adasgisubjetiva, objetiva e
estrutural da subordinacéo. Diz-se classica a difieemue avista a subordinacdo como
compromisso assumido pelo trabalhador de acollpeder de direcdo empresarial no que
se refere ao modo de realizacdo de sua prestagémba¢hd™®. Seguidamente, afirma-se a
dimensao objetiva que enquadra a incidéncia darduagdo sobre as atividades exercidas

199 5ILVA, Homero Batista Mateus d&urso de direito do trabalhaplicadg vol.1: Parte Geral Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, p. 29.

10 g1LVA, Otavio Pinto e Subordinacéo, autonomia e parassubordinacdo nascéss de trabalho LTr,
2004.

11 omero Batista Mateus da Silva ensina sobre ofgigdio econdmico da subordinacéo “se entendia que
0 contrato era formado por um empregado despradgdoens materiais, de um lado, e por um empregador,
afortunado e enriquecido pela atividade empresdeayutro lado. Essa dicotomia lanca sementessinelu
para uma luta de classes e para uma separacaoigissda realidade entre 0os que se servem da oaliaca
emprego para a retirada de alimentos de subsiaténaqueles que dela se servem para um enriqueéoimen
imoral as custas da energia humana alheia. Olvidavassa premissa de que o empobrecimento do
trabalhador e o enriqguecimento do empregador d¢onstpenas uma presuncdo e, ainda assim, relativa,
havendo diversas duvidas em torno de sua basdfic@htSobre o aspecto técnico, assevera que diere

se, por este estudo, que o empregador opta pontdesela linha de produgdo porque domina aquele dil
economia e 0 maquinario ou os procedimentos nelelddos. Poderd, assim, passar aos empregados 0s
comandos necessarios ao desenvolvimento da pw#sdéar a forma pela qual pretende ver elaborados
produtos e servicos” (...) “é relativamente presiginfjlue o empregador detenha maiores conhecimentos
sobre 0 campo em torno do qual milita, assim com@mesume igulamente de forma relativa que o
empregador conhece melhor o mercado consumidocom@rréncia que o cerca, respeitando-se de forma
absoluta suas diretrizes”.In SILVA, op. cit., p-24 e 25-26.

H2gILVA, op. cit., p. 28.

113 DELGADO. Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhd.2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013, p. 295.
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pelo emprego e, segundo ensinamentos de PaulooHRifleiro de Vilhena, representa a
participacdo integrativa da atividade do trabalhadpatividade do credor do trabalto

Ha, ainda, a dimenséao estrutural, mais recentaidasg outras dimensées mencionadas, de
acordo com a qual a subordinacéo se expressanselgdo do trabalhador na dinamica do
tomador de seus servigos, independentemente deere@ ndo, suas ordens diretas, 0
relevante, nessa dimensao, é a introducdo do hi@d@ na dindmica de organizacédo e
funcionamento do tomador, mesmo que ele ndo seifijee como o seu empregador

formalt*®

. Veja-se que a dimensdao estrutural é a Unica queite 0 estabelecimento de
relagbes entre o trabalhador e o tomador de seneqo terceirizagdes ilicitas — figura
rechacada pelo TST por meio de sua Sumula n.°rB8theadamente naquelas ocorridas
em atividade-fim com a existéncia de intermediamopreposto da empresa prestadora de
servico, 0 que, aplichAssemos as outras dimensdessutbardinacdo, afastaria o
reconhecimento de relagdo de emprego com o tonualservico. O até aqui exposto a
respeito da subordinacdo foi suficiente para dastaga relevancia para o Direito do
Trabalho e para a manutencéo da resisténcia dessado Direito as investidas de novas

estratégias econdmicas abusivas, caso da tercéioizem atividade-fim.

Posicao no tempo, no espaco, causa e vontade.

Aos elementos que integram o titulo acima s&o aifes menores esfor¢os, em
razdo do carater secundario que ocupam nesta pasquuito embora sejam elementos

gerais dos atos juridicos e, desse modo, de exirep@tancia para o Direito.

Professa Antbnio Junqueira de Azevedo que todo amegaridico ocorre em
determinado momento e em determinado fd¢adesse modo, tempo e espaco s&o
elementos do contrato do emprego. Em razdo dodepnab enfrentados no presente
trabalho, o local do contrato de emprego € o &initorasileiro, muito embora ocorra com
grande frequéncia a contratacdo de trabalhadolas gstatais para que atuem no exterior,

e o tempo, refere-se especialmente as contratagdesdas a partir de 05 de outubro de

114 VILHENA, Paulo Emilio Ribeiro deRelacéo de emprego: estrutura legal e supos2osd. ver., atual. e
aum, Sao Paulo: LTr, 1999. p. 478.

15 DELGADO. Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhd.2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 296.

116 AZEVEDO, Antdnio Junqueira dé\legdcio juridico: existéncia, validade e eficAcia ed. atual. de
acordo com o novo Cadigo Civil (Lei n. 10.406, @=11:2002). Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 33.
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1988. Veja-se que os elementos tempo e espacomagadraindicar as normas aplicaveis

ao negdcio juridico.

A causa esta presente em todo negécio juridica, gstie sempre esta atrelado a
uma finalidade ou a uma funcdo prattéaCom isso, também se verificam nos vinculos
juridicos estabelecidos sob os preceitos do Dirédolrabalho, pois se verificam com
facilidade o desejo de o empregador contar com @ aeédobra alheia e a vontade de o
trabalhador receber contraprestacdo por sua enaigia, € claro, de outras motivacdes
que possam empolgar a prépria celebracéo do coftfratumpre observar, ainda, que é a
irregularidade da causa que mais exige a atencabimito, tendo em vista que, na

generalidade dos casos, ela cumpre seu papel sersebida>.

Por ultimo, a relevancia e os contornos da vonfadéram destacados por
ocasiao da distingédo entre relacao e contrato geegyo e, devido a sua posi¢cao arrabalde
no presente estudo, sdo desnecessarios maiorésrafamentos.

Forma na relagédo de emprego.

Diante do estudo realizado a respeito dos elemeata®s pressupostos do
contrato de emprego, pode-se avancar a ponto dérsgr que, ao escolher um tipo de
negocio juridico, os sujeitos devem se submetazoagunto de normas juridicas para ele
estabelecidas. Devem, desse modo, ser observadisnosntos e pressupostos, a fim de

gue os atos juridicos sejam, inicialmente, existent em seguida, validos.

E curioso notar que a forma, redutivel ao meio pelal o sujeito expressa sua
vontade, podera ser oral, escrita, mimica, consistiproprio siléncio, ou, ainda, em atos
dos quais se deduz a declaracdo de vontade. ComsequeEncia, ndo ha ato ou negdcio
juridico sem form&°. A existéncia de atos juridicos com forma livre, @n outras
palavras, sem forma prescrita em lei é questaaiguespeito ao plano da validade. Logo,
como ensina Antbnio Junqueira de Azevedo, devefgstas a confusdo priméaria de

17| ORENZETTI, Ari PedroAs nulidades no direito do trabalh@.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 37.

118 GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalhdRio de Janeiro: Forense, 2006,
pp. 169-170.

1191 ORENZETTI, op. cit., p. 37.

120 GUALAZZI, Eduardo Lobo BotelhoAto administrativo inexistent&do Paulo: Revista dos Tribunais,
1980, p.128.
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entender que apenas 0s atos juridicos com forneantietada em lei é que tém forma, sem
se dar conta de que todos os atos a tém, aindavmpiesob pena de inexistiréf.

No Direito do Trabalho, como diretriz geral, ndoash@xigéncia de observancia de
determinada forma, vale dizer, impera a liberdagldadma, conclusdo que se extrai da
redacao daaputdo art. 442 da CLT, ao explicitar que o contrato @cordo tacito ou
expresso. Todavia, em algumas hipbéteses mais crampl® legislador estabeleceu a
necessidade da forma escrita, como ocorre nos a#soatleta profissional (art. 3°,
paragrafo Unico, I, da Lei n°® 9.615/1998), do tat{grt. 9°caput da Lei n° 6.533/1978),
do radialista (art. 8%aput da Lei n° 6.615/1978). No mesmo sentido, també&xigida a
forma escrita pelo legislador para as hipotesesj@ense destina maior grau de protecao,
como o aprendiz (art. 428 da CLT), o contrato terapo (art. 9°,caput da Lei n°
6.019/1974), o contrato de pequeno prazo na zorz fart. 14-A, 8 3°, Il, da Lei n°
5.889/1973)2.

Observe-se que a forma ndo sO representa a eite¢®o de vontade, mas,
também, em uma concepcdo mais ampla, todas aslifteides que devem ser observadas
durante o processo de formacdo de vorffdd€Com isso, o conjunto de preparos
necessarios a manifestacdo da vontade também sjieitee a forma. Nesse sentido,
encontramos a exigéncia do concurso publico pakelida formacdo de relacdo de
emprego com a Administracdo Publica, que esta damip art. 37, Il e § 2° da CR,
exemplo de solenidade no Direito do Trabalho erdequimento direcionado a revelacao
da vontade. Confira-se:

"Art. 37. A Administracdo publica direta, indiretau fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, ddt@iBederal e dos

Municipios obedecerd aos principios de legalidadeyessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

(..)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de prowétsiles, ressalvadas
as nomeagles para cargo em comissdo declarado iente ldivre
nomeagao e exoneracao.

(..)

121 AZEVEDO, Antdnio Junqueira dé\egdcio juridico: existéncia, validade e eficacta. ed. atual. de
acordo com o novo Cadigo Civil (Lei n. 10.406, @=1:2002). S&o Paulo: Saraiva, 2002, p. 126.

122 g|LVA, Homero Batista Mateus d2urso de direito do trabalho aplicado, vol. 6:caaty de trabalho.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p.23.

123D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 17.ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 200.
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§ 2°. A ndo-observancia do disposto nos incisos Ill implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade respehs#s termos da lei”.

Assim, no Direito do Trabalho, mais do que em quedcputro ramo, impera a
liberdade de forma. Nos demais casos em que dde@istrabalhista estabelece exigéncias
formais, em geral, a finalidade é apenas probatérigue indica que a constituicdo da
relacdo de emprego e sua validade foram tratadasnooita simplicidade pela CL%
Nos campos do Direito Administrativo, ao menos mobido federal, depreende-se a
informalidade dos atos administrativos do art.cfut da Lei n°® 9.784/1999, de seguinte
contetdo: “os atos do processo administrativo régedem de forma determinada senéo

guando a lei expressamente a exigir”.

Nao obstante, a CR estabelece uma formalidade gpa&a@nstituicdo vélida da
relacdo de emprego com a Administracdo Publical se, a prévia aprovacdo em
concurso publico, sob pena de ser considerada Boieoutras palavras, nessa hipétese, a

forma é requisito de validade.

Consequentemente, a forma pode se prestar a oaréitde prova ou dizer
respeito a prépria substancia do ato ou negoctyenda ensejo a distingdo entre forma
como pressuposto de validadad substantianou ad solimmenitatem e a forma como
prova do ato ad probationemDiante desses termos, estabelecida a solenidadeopoa
juridica, como no caso do concurso publico paralacdo de emprego publico, que
constitui auténtico procedimento, sua inobservarigi@licara nulidade do negdcio

juridico™®.

Adicionalmente, Seabra Fagundes relata que a tfaddi do negdcio juridico em
razdo de pretericdo de solenidade ocorrera em ldpéteses, quais sejam, quando a lei
expressamente exigir a forma preterida ou se aadominstituida com finalidade que sé
possa ser atendida pela sua obediéffcideja-se que a exigéncia do concurso publico diz
respeito a validade do negdcio juridico, de mode Quformaad substantianou ad
solimmenitatemnao ocupando o papel de singela prova do atocredgelebrado.

Nesse prisma, 0 concurso publico pode ser compicger@bmo uma relacao

juridico-administrativa entre todos os candidatas &dministracdo Publica, porquanto o

124 ORENZETTI, Ari PedroAs nulidades o direito do trabalh@.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 213.

125p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 201.
126 EAGUNDES, Seabra MO Controle dos Atos Administrativos pelo Poder difdio. 4.ed. Rio de
Janeiro: Forense, p. 81.
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aspecto procedimental do concurso presta-se atgavaacesso igualitario aos cargos e
empregos publicos, bem como a realizacdo da efiei&dministrativa com a escolha dos
mais aptos conforme o que revelarem as provas mlcucso. Por outro lado, ndo se deve
confundir a relacdo necessaria ao ingresso nagusis da Administracdo Publica com as

relagbes que se estabelecerdo com o inicio daalhimbem favor da estrutura estHtal

Logo, o concurso publico se enquadra como pressoigle validade que, muito
embora goze de grande prestigio contemporaneanmamesempre se fez necessario para
a validade dos atos juridicos de repercussao higkalcelebrados com a Administracao

Publica, como indica o historico constitucionaldileiro.

127 «pAlém das relagBes que se verificam no interiorude 6rgdo complexo, e das relagdes de 6rgéo para
orgéo, temos a destacar as relagdes entre titelargho e 6rgdo. Sempre claro e incisivo, Ugo Rocco
observa que entre juiz e cargo (6rgédo) ha relaedesnistrativas (sele¢cdo, nomeacao, posse, deeeres
direitos funcionais da qualificacdo de membro ddgoqudiciario), que ndo se confundem com as funciée
orgéo judicante. Algumas normas estdo, possivekmara Constituicdo, outras, em lei ordinaria, @jtra
ainda, em Regimento Interno do 6rgao colegial sapré€lribunal); normas que definem relagdes juridico
administrativas, que ndo se confundem com as nede@sganizacdo, ou normas instituintes do érgao,
como porcao constitucional de competéncia’. In: MNOVA, Lourival. Relacdo Juridica de Direito
Puablico. Revista dos Tribunais. ano 94, volume 37, julha2@65. Editora Revista dos Tribunais, 2005, p.
764.
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CONCURSO PUBLICO: PRESSUPOSTO FORMAL DA RELAGAO
DE EMPREGO COM A ADMINISTRAGAO PUBLICA.

A ampla acessibilidade das pessoas aos postoahighin publicos por meio de
concurso publico possui duplo aspecto: possibiljae os mais capacitados
profissionalmente tenham acesso a estrutura pubdicque atende aos interesses dos
individuos e aos da propria Administracdo, e, patra lado, permite que todos,

independentemente de injuncées subalternas, pasgegssar no servico publid.

Em um pais de profundas desigualdades econémioagiss e culturais, o
certame baseado na meritocracia ainda ndo é a ideah mas se mostra, ao menos por
ora, 0 procedimento mais democratico de selecamcgsantes das vagas oferecidas pela

Administracéo.

De todo modo, a vinculagdo do acesso aos postobcgaibas aptiddes e
competéncias dos candidatos, e somente a elassteoesn medida estabelecida pelo
Poder Constituinte para garantir, a um s6 tempsgrvancia de principios consagrados
na CR, tais como igualdade, moralidade, impessaddice eficiéncia, de modo que, nao
sendo observada, impdem-se a declaragao de nulidacientratacdo e a responsabilizacao
do administrador publico.

Em uma visdo geral, os sujeitos podem se vincutarEstado de diversas
maneiras, consoante as peculiaridades da vincul@;género de suas designacoes recebe
o0 nome de agente publico e se desdobra em divespagies. O termo agente publico é
amplissimo, porquanto abrange quem quer que desémpencdes estatais, por exemplo,
o chefe do Poder Executivo, 0s senadores, 0s omgyde cargos ou empregos publicos da
Administracdo Direta e Indireta e até mesmo peskgadas ao aparelhamento estatal a

titulo precario (concessionarios, permissionardmegados de funcdo ou oficio publico

etc)*,

Entre as espécies de agentes publicos, interessameservidores publicos em
sentido amplo, identificados por Maria Sylvia ZéadDi Pietro como as pessoas fisicas
que prestam servigcos ao Estado e a Administragdioeta com vinculo estatutario ou

128 REIS, Carlos David Santos Aard®.principio da igualdade nos concursos public@svista de Ciéncia
Politica. Rio de Janeiro. v.32. n.3. p.31-41. njaio1989, p. 36-37.

129 MELLO, Celso Anténio Bandeira de€urso de Direito Administrativo22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 235-236.
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empregaticio e com pagamentos realizados pelosscpfiblico§®. A espécie de agentes
publicos em evidéncia comporta subdivisdo em: deres estatutarios, que sdo aqueles
sujeitos a regime estatutario e ocupantes de capgbsicos; empregados publicos,
contratados sob o regime da legislacdo traball@steupantes de emprego publico; e
servidores temporarios, que sdo contratados pgadeleterminado, para o atendimento de
necessidade temporaria de excepcional interessie@Udxercendo funcdo sem vinculagéo

efetiva a cargo ou emprego publfito

Percebe-se, assim, que a vinculagdo permanent@mtransitoria de cidaddos
com a Administracéo para os fins de prestacaoataltito pode ser, basicamente, de duas
espécies, contratual e estatuaria, distincdo gubém € encontrada em outros paises,

como na Espanf¥.

No caso da CR vigente, inicialmente o regime efraalpara a Administracéo
Direta e Indireta que possuisse a natureza de gpggddica de Direito Publico, com
direitos e obrigacdes fixados em lei, vale dizer, gstatuto. Essa vinculacdo a lei decorre
da necessidade de observancia do principio dadegal estabelecido no art. £aput da
CR, 0 que acaba for afastar o regime negocialelasdes de trabalho com Administracao
Publica, porquanto impossivel a via da transacafixagdo de direitos e obrigacdes, de
maneira que a vontade do trabalhador € indifergnémto a esses pontos, muito embora

seja relevante para a formacéo da relacéo juridica.

130 p| PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo.17.ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 433.

131 |bidem, p 434.

132 Segundo Fco. Javier Izquierdo Hernandez e Monicdinsl Garcia “las relaciones de trabajo en las
Administraciones Publicas son de dos classes, siaset dos regimenes juridicos distintos. Con la
expresion “empleo publico”, admitida legalmentegsiere hacer referencia a este fenémeno diveaslific
del empleo em el seno de la Administracion Pubkta.efecto, el empleo, em la parte del sector pabli
constituida por la Administracién Publica, se emtige dividido em dos clases o sectores, uno decieara
contractual, sometido a las reglas juridicas debEl del Trabajo, que cuando se aplica en el derlas
Administraciones Publicas “adquiere rasgos singslapero desde luego no irreconocibles respecto al
genérico de los trabajadores por cuenta ajenaytgo aliferenciado, que es el empleo publico esiaitut
funcionarial (“Funcién Publica”, en um sentido ti@dnal y estricto), sometido al Derecho Administra.
Este régimen dualista del empleo publico adquirfacde naturaleza em el Texto Articulado de la Hey
Funcionarios Civiles del Estado de 7 de febrerd@#@ (articulo 7) y continué com la Ley 30/1984 2dde
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcidridail que inauguro la regulacion, em un mismoadext
normativo, de las formas de prestar trabajo emdmiAistracion, la funcionarial y la laboral. Estaatidad

del empleo publico no solo est4 admitida para edqeal que presta sus servicios en la Administradigl
Estado y sus Organismos Autbnomos, sino tambiéa phresto de Administraciones Publicas de base
territorial, Comunidades Autbnomas y Coporacionesales. En el seno de cada Administracion Pukkca,
delimitacién entre ambos tipos de empleo, el trdeda linea diviséria que los separa, se levvaeatef
normativamente mediante el establecimento de io#tdéegales con arreglo a los cuales ha de deeidug
puestos de trabajo se asignan al sector funcidnar@idles al laboral” In: HERNANDEZ, Fco. Javier
Izquierdo e Monica Molina Garcid.a laboralizacién de los funcionarios publicogalencia: Tirant lo
blanch, 1996, pp. 13-16.
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Com o advento da Emenda Constitucional 19/98, codhecomo emenda da
reforma administrativa do estado, aboliu-se o regjanidico Unico, o que possibilitou a
coexisténcia de regime estatutario e de negoclal Y& Contudo, por questdes formais o
STF deferiu medida cautelar em que suspendeu @&ifido art. 39caput,da CR, com a
redacao dada pela emenda mencionada, o que imglistamente, o retorno da unicidade
de regime juridict”. Em nosso entender, até a decisdo meritéria da2ALR5 pelo STF,

o regime juridico que venha a ser estabelecido derve@statutario, em que, repita-se, 0s

direitos e obrigacdes sao exclusivamente estadekegpior lei.

Veja-se que por ocasido do julgamento acima, eatelwdSTF que a Emenda
Constitucional n° 19/1998 nao foi aprovada pelaonei qualificada necessaria a
modificagcdo do Texto Maior, pois o0 respectivo pit@jebteve somente duzentos e noventa
e oito votos, e ndo 0s trezentos e oito necessaadsamara dos Deputados. A medida
cautelar deferida ampara-se em vicio formal de ttoo®nalidade, ou seja, na
inobservancia dos procedimentos ou competénciaados na Constituicdo, de maneira
gue nao fora afastada pelo STF, ao menos nessaasea compatibilidade do conteddo

da modificacdo com as normas que consagram asitdaystreds”.

Admitindo-se que o regime juridico varia de acotdm a opcdo realizada pelas
entidades que integram a Federacdo, por se inseescolha na autonomia politica,
administrativa e financeira dos Municipios, dosaHss, do Distrito Federal e da Unidp
seria valida a op¢do por um regime negocial mesana as pessoas juridicas de Direito
Publico. Contrariamente, ha entendimentos doutdasague identificam o regime juridico

anico com o regime estatutario, ao argumento destpiproporciona maiores vantagens a

133 BARROS, Monteiro de Barroontrato de emprego do servidor publico antinomiasO Servidor
publico e a Justica do Trabalho: homenagem ao MinRonaldo José Lopes Leal. José Ronald Cavalcante
Soares, coordenador. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 20.
13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Medi@autelar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 2.135-4/DF. Relator: GRECEIllen. Publicado no DJ de 07.03.2008. Dispdnive
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginagp?docTP=AC&docID=513625>. Acessado em
30.05.2013.
135 «Constituicdo da Republica. Art. 60, §4° N&o sajeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente
abolir: | — a forma federativa de Estado; Il — dovdireto, secreto, universal e periédico; Il separacéo
dos Poderes; IV — os direitos e garantias indivafua
136 «Constituicdo da Republicart. 18. A organizac&o politico-administrativa da RepuUbliesderativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o DistrédeFal e os Municipios, todos autbnomos, nos termos
desta constituicao”.

39



Administracdo e aos administrad¥s Adicionalmente, a autonomia dos entes encontra
limites no proprio texto constitucional, que eskipa regime juridico a ser observado em
algumas carreiras, por exemplo, a Magistraturs.(88 a 95) e o Ministério Publico (arts.
127 e 128), além de impor a observancia a legadiéad por toda a Administracdo Publica

(art. 37,capu).

Esclareca-se, no que se refere as pessoas jurdcBgeito Privado, empresas
publicas e sociedades de economia mista, que meedg vinculacdo entre Administracao
Publica e servidores sempre foi 0 negocial, semsticdo de somente se estabelecerem
direitos e obrigacbes por meio de lei, consoaritel@B, 81°, Il, da CR, em todas as suas

redacoes.

Pois bem, ultrapassada a distincdo sobre as divesggcies de vinculagcdes com
a Administracdo Publica cumpre verificar, aindagual 6érgdo do Poder Judiciario foi
atribuida competéncia para processar e julgart@goB entre a estrutura estatal e os
servidores em sentido amplo a ela vinculada. Oeatdmento dessa questado passa pela
analise de textos constitucionais, da legislac@inaria, da Convencédo 151 da OIT e da
jurisprudéncia do STF, a base da pesquisa ndotageteste sem propdsito, é fixada em
razao de a competéncia dos 6rgaos do Judiciarisupgsreponderantemente assento na
Constituicao e, também, na peculiaridade de que aalPretorio Excelso a ultima decisdo

acerca de questdes constitucionais.

Ao menos a partir do julgamento do Recurso Extiaérib 90.391% ocorrido
em 22.08.1979, o STF fixou o entendimento de qusewngidores publicos regidos por
legislacdo diversa da trabalhista tem seus litigioecessados e julgados pela Justica
Comum. O texto constitucional vigente a época tigidi, o de 1969, estabelecia que o0s
ocupantes de cargos seguiriam as determinacéeméem lei (art. 9%apu)** e que os

servidores admitidos em carater temporario ou parduncdes de natureza técnica e

13" MARTINS, Gilberto Augusto LeitdcAdmisséo e dispensa de empregado publico - efé@t@®ntratacdo
com inobservancia ao principio do concurso publit@r: legislacdo do trabalho. suplemento trabadhis
Sao Paulo. v.29. n.73. p.489-91. 1993, p. 490.

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Reguesxtraordinario n. 90.391. Relator: ALVES,
Moreira. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?ZidpcTP=AC&doclD=184047>. Acessado em 30.05.2013.
139 “Art, 97. Os cargos publicos serdo acessiveis dpstoos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei”.
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especializada tinham o regime juridico estabele@do lei especial (art. 108}. Na
Constituicdo de 1967, em que pese a submissdo dgsamtes de cargos ao regime
estatutario, os servidores admitidos temporariaengrd@ra obras ou contratados para

funcées de natureza técnica ou especializada emgidos pela legislacdo trabalhiéta

Veja-se que as Constituicbes de 1'd6@ 1969*° atribuiam & Justica do Trabalho
a competéncia para processar e julgar apenadgisdientre empregados e empregadores,
com excecao dos litigios oriundos de acidentesatiatho. Com a Constituicdo de 1488
substitui-se o termo empregado pela palavra trabalh) o que em nada alterou o
entendimento do STF sobre a matéria, por relevaetgtacamos os dizeres do Ministro
Octavio Gallaotti, relator do Conflito de Jurisdic@29-8:

“E certo que o disposto no art. 114 da nova Caigéib traduz ampliagdo
da competéncia da Justica do Trabalho, em compacad o teor do
antigo 142. Isto ocorre, por exemplo, com a geimgdo da competéncia
para o julgamento dos litigios oriundos do cumpritnedas sentencas
coletivas (art. 114, citado, parte final).

Mas, no tocante ao ponto que interessa a soluc@spmirie dos autos e
vem destacado no parecer, isto é, a enumeracaerdes sujeitos a
competéncia da Justica especializada, a novidadetdd14, em vigor,
resume-se a inclusdo dos dissidios com pessoasirdéoDPublicos
externo e com a Unido Federal, antes submetidostigd Federal.

140 «Art. 106. O regime juridico dos servidores addus em servicos de carater temporario ou contratado
para funcdes de natureza técnica especializadasetdelecido em lei especial”.

141 «Art 104 - Aplica-se a legislacdo trabalhista @svidores admitidos temporariamente para obras, ou
contratados para fungdes de natureza técnica egialipada”.

142 “Art 134 - Compete a Justica do Trabalho conciéajulgar os dissidios individuais e coletivos entr
empregados e empregadores e as demais controvéraiadas de relacdes de trabalho regidas por lei
especial.

(...)

§ 2 © - Os dissidios relativos a acidentes do Ihabsfio da competéncia da Justica ordinaria”.

143 «Art. 142. Compete & Justica do Trabalho conciéajulgar os dissidios individuais e coletivos entr
empregados e empregadores e, mediante lei, oana®eérsias oriundas de relacédo de trabalho.

(-.r)

§ 2° Os litigios relativos a acidentes do trabalBo da competéncia da justica ordinaria dos Estalins
Distrito Federal ou dos Territérios”.

144 «Art. 114. Compete & Justica do Trabalho conciéajulgar os dissidios individuais e coletivos entr
trabalhadores e empregadores, abrangidos os emtdgeaito publico externo e da administragdo pablic
direta e indireta dos Municipios, do Distrito Feddedos Estados e da Unido, e, na forma da lerasut
controvérsias decorrentes da relagdo de traba#ito,domo os litigios que tenham origem no cumpriment
de suas proprias sentengas, inclusive coletivas”.

Com a Emenda Constitucional n.° 45/2004 passouazeamencgédo a relagdo de emprego, vejamos:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho procesgatgar: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
45, de 2004)

| as acdes oriundas da relacédo de trabalho, albi@ngs entes de direito publico externo e da adtmagao
publica direta e indireta da Unido, dos EstadodDidtrito Federal e dos Municipiofncluido pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)
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Tal sucede, todavia, somente em relagéo aos fie#balhistas, tanto da
Unido, como do Distrito Federal, dos Estados eMigsicipios. Nao com
referéncia aos servidores de vinculo estatutagalae ou administrativo
especial, porque o art. 1114, ora comentado, apeizasespeito aos
dissidios pertinentes a trabalhadores, isto é, essqal regido pela
Consolidacédo das Leis do Trabalho, hipétese qugarnente, ndo é a
presente*.

Note-se que o STF, até entdo, rechacava a comfze@mclustica do Trabalho
para julgar servidores estatutarios por entender agutermos empregado e trabalhador
restringem-se a relagdes submetidas aos preceit@L@. J& nos autos da ADI 442
processo em que foram declaradas inconstituci@saaineas “d” e “e” do art. 240 da Lei
n.° 8.112/1998" que, respectivamente, possibilitava a utilizagdmegociacdo coletiva e
a conferia a Especializada do Trabalho a compet§raria julgar litigios entre servidores
estatutarios e a Unido Federal, seja ele indivichegh ele coletivo, assentou de modo claro
o STF que a incompeténcia da Justica do Trabalborda da circunstancia de os direitos,
deveres, garantias e vantagens dos servidoresitastzg serem fixados unilateralmente
pelo Estado-legislador, como decorréncia do prindila legalidade, vale dizer, em razdo
de os vinculos estatutarios serem incompativeisretagdes de natureza negocial em que
h& espaco para a autonomia da vontade estabelsmitysde obrigacdes, com maior razao
frente & impossibilidade de a Administracdo PubliGnsigir no que diz respeito a
matérias reservadas a lei, 0 que ocorre com ostadire deveres dos servidores

estatutarios.

Sob essa Gtica, a Constituicdo teria reservadonmtaabalhador para se referir a
trabalho tutelado nos termos da CLT e, repita-s& @stejam inseridos em relacbes
negociais. E bem verdade que a doutrina trabajlistao ja afirmado no presente estudo,
esclarece a distingdo entre o género, trabalhogespacie, emprego. Contudo, o Poder
Constituinte parece nao reproduzir os ensinametdosiéncia do Direito do Trabalho,
como ocorre, por exemplo, com o art. @put,da Constituicdo de 1988, que ao se referir

aos direitos dos empregados consigsao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,

195 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Ciomflde Jurisdicdo n. 6.829-8/SP. Relator:
GALLOTTI, Octavio. Publicado no DJ de 14.04.1989. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?@pc TP=AC&docID=30325>. Acessado em 30.05.2013.

196 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acéaivefa de Inconstitucionalidade n. 492/DF.
Relator:  VELLOSO, Carlos. Publicado no DJ de 12083. Disponivel  em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verfeolnicial.asp?base=ADIN&s1=492&processo=492>. Ace
ssado em 30.05.2013.

147 E curioso observar que as normas em evidéncianmesclaradas inconstitucionais pelo STF em sede de
Acdo Direta de Inconstitucionalidade, foram revagagor meio da Lei n.° 9.527/1997.
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148 vale dizer, em uma

além de outros que visem a melhoria de sua condiQéml...
interpretacdo puramente gramatical, a CR utilig@&mero trabalho para se referir & espécie

emprego. Logo, o entendimento do STF imprimi corapséo restritiva ao termo trabalho.

Além disso, ao deferir parcialmente medida cautets autos da ADI 2135, o
STF restabeleceu o regime juridico Unico para a@sqgas juridicas de Direito Publico,
respeitada a legislacdo editada até a data deédemis razédo do efeigx nung¢proprio da
natureza da deciséo proferida, o que possibilitcoexisténcia de servidores regidos por
lei préprio (estatuto) e outros submetidos a CLT.

Interessa esclarecer que o art. 114, I, da CR,seaméado pela Emenda
Constitucional n.° 45/2004, confere a Justica dabdlho a competéncia para processar e
julgar “as a¢Oes oriundas da relacao de trabalho, abramgisdbs entes de direito pubico
externo e da administracdo publica direita e inthrela Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipiosd que acaba por abranger relagbes contratuaisatitésias
existentes entre a Administracao Publica e trabaltes. Ocorre que o STF, na ADI 3.395-

6, concedeu liminar com efeiex tuncsuspendendo:

“...toda e qualquer interpretagdo dada ao incido hrt. 114 da CF, na
redacdo dada pela EC 45/2004, que inclua na compatda Justica do
Trabalho, a ... apreciacdo... de causas que.msstauradas entre o
Poder Publico e seus servidores a ele vinculadogipica relacdo de
ordem estatutéria ou de carater juridico-admirtigoa*°.

A ADI em relevo foi proposta pela Associacdo dogelsl Federais do Brasil —
AJUFE e possui como fundamentos alegacdes de feitial, supressao de parte do texto
aprovado pelo Senado, e de vicio material, a difaxle de interpretacdo ante a indefinicao
do que seja relacdo de trabalho. Note-se que aatediminar, da relatoria do ent&o
Ministro Cezar Peluso, conferiu interpretacdo confoa Constituicdo de modo a excluir
da Justica Especializada o julgamento de relacéesachter juridico-administrativa, por

entender que elas ndo se enquadram como relac@esbdko, o que, a seu ver, superaria

198 Com entendimento distinto, Ana Claudia Nascime@omes indica a existéncia de normas
constitucionais que tornam clara a distincao emriagédo de trabalho e relacdo de emprego no podigsxto
constitucional, tais como, art. 7aput, incisos 1, XVIII, XXXIV, XXXIX, art. 195, | e Il, e art. 201.
Algumas Razfes Doutrinarias para se Discordar dzefiRe (e da Também Antiga) Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal Desfavoravel a Competédaidlustica do Trabalho em Matéria de Trabalho
Prestado a Ente de Direito Publico. In: RevistaMinistério Publico do Trabalho. Procuradoria-Getal
Trabalho — Ano XXI, mar¢o, 2011 — Brasilia: Procloaa Geral do Trabalho, LTr, 2011, pp. 28-29.

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Afceta de Inconstitucionalidade (Medida Liminar)
n. 3.395/DF. Relator: PELUSO, Cezar. Publicado nal Be 10.11.2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verfeolnicial.asp?base=ADIN&s1=3395&processo=3395>.
Acessado em 30.05.2013.
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a alegacédo de vicio formdbata maxima veniapor dizer respeito a atividade humana e
primando por interpretacdes sisteméticas do Direito relacdes estatutarias (juridico-
administrativas) sao espécies de relacédo de t@batiomo os sédo as relacbes de emprego,
de maneira que ndo ha nenhuma clausula pétrea mgtitQigdo que justifigue obstar o
desejo do Poder Constituido nem mesmo existe astuplubiedade na utilizacdo da

expressao relacao de trabalho, motivos pelos gdaisoncordamos com o STF.

Ainda no julgamento da Medida Cautelar em ADI 3,385Ministro Joaquim
Barbosa sinalizou a incompatibilidade do regimeatasirio com relagbes dotadas de

contornos negociais:

“Senhora Presidente, também entendo que a relagitoe ea

Administracao e os servidores detentores de vinestatutario — legal,
portanto — em nada se assemelha a relagdo cohtrgiiea une o

trabalhador do setor privado as empresas regidds legislacao

trabalhista. Ndo ha — todos nos sabemos — contoremasciais. Sao dois
universos distintog®”.

Depreende-se, de certa maneira, dos dizeres deianado julgador a
incompatibilidade do estabelecimento de regime ciejoentre os servidores e a
Administracdo Publica, pois inviavel a negociacde direitos e deveres. Em
complemento, na decisdo da Reclamacéo 5.381e4 Ministros do STF destacaram a
existéncia de distintas interpretacées acerca dia395-MC>2 Por ocasido dos debates
orais, o Ministro Carlos Brito observou que nososade relacdo estatutaria a lei instaura a
relacdo juridica e disp8e sobre os direitos e abfigs dos que se vinculam com a
administragdo, com a ampla possibilidade de madifio unilateral pelo mesmo meio, o
gue nao se verifica nas relagdes contratuais, d8pd&m que o ato juridico em sentido lato
que serve de causa a relacao juridica estabeledeeit®s e obrigacdes dos sujeitos da

relacdo e apenas podem ser modificados dianterdeicso. Impde destacar a literalidade

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Afceta de Inconstitucionalidade (Medida Liminar)
n. 3.395/DF. Relator: PELUSO, Cezar. Publicado nal Ble 10.11.2006. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verfeolnicial.asp?base=ADIN&s1=3395&processo=3395>.
Acessado em 30.05.2013.

131 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdédo na Reelgdo Constitucional n. 5.381-4/AM. Relator:
BRITTO, Carlos. Publicado no DJ de 08.08.2008. pbigvel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/peticaolnicial/verkeolnicial.asp?base=ADIN&s1=492&processo=492>. Ace
ssado em 30.05.2013.

152 Ana Claudia Nascimento Gomes afirma acerca da W8.395-MC que “nos seus fundamentados, o
Excelso Pretério recordara (e também reavivarajessamente o seu anterior entendimento, assengado n
ADI n.491-1 (1992)...". Algumas Raz8es Doutrinanmsa se Discordar da Recente (e da Também Antiga)
Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal Desfasdra Competéncia da Justica do Trabalho em Matéri
de Trabalho Prestado a Ente de Direito PublicoRkvista do Ministério Publico do Trabalho. Prociaa-
Geral do Trabalho — Ano XXI, marco, 2011 — Brasiltaocuradoria Geral do Trabalho, LTr, 2011, p. 14.
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dos dizeres do Ministro Cézar Peluzo que afirmaum ®lhos a decisdo do STF que

restabeleceu o regime juridico Unico excluido pogd da Emenda Constitucional 19, que:
“em suma, ndo ha possibilidade, na relacéo juridittae servidor e o
Poder Publico, seja ele permanente ou temporaeiced regido sendo
pela legislagdo administrativa. Chama-se a issac#iel estatutaria,

juridico-administrativa, ou outro nome qualquercerto € que ndo ha
relacdo contratual sujeita a CLT".

Na mesma assentada, os Ministros Cezar Pelusonee@aricia afirmaram que a
disponibilidade, tipica de relacbes contratuai® péde ser adotada pela Administracao
Publica frente a prevaléncia da redacéao originaartlo39 da CR. Por conseguinte, para o
STF a existéncia de regime juridico Unico impde stalelecimento de relacbes
estatutarias, ndo negociais, em gue todos os ecHo fixados e alterados por meio de

lei, 0 que acaba esclarecendo a extenséo da decifédda na ADI 3.395-ME?

Com isso, a natureza juridico-administrativa dag&b havida entre servidores e
Administracdo Publica, na esteira do entendimemtota@lo pelo STF, ndo pode ser
afastada, uma vez que o conteudo da relacdo ékstialo em sua integralidade por lei e
apenas por esse meio pode ser alterado, indepentsrte de qualquer concordancia do

servidor.

Atente-se, com vistas & Administracdo Federal,sfieede iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que disponham aalitacdo ou aumento de remuneracao
de cargos, funcdes ou empregos, consoante o disposart. 61, §1°, II, “a”, da C&.
Vale notar, ainda, que o proprio Presidente da Bleg@ipossui limitacdes impostas pela
Constituicao para a criagéo de cargos, funcbesmuiegjos, para a concessao de vantagem
ou aumento de remuneracgéo e, também, para a admissdntratacdo, destacam-se entre

as exigéncias a necessidade de prévia dotacao emt@ma para atender as projecdes de

133 Carlos Eduardo de Azevedo Lima destaca que “téSngremo Tribunal Federal, portanto, ampliado em
demasia a decisdo da ADI n. 3.395, de forma a aoatro que havia sido decidido nos votos emitidas
seus préprios ministros” A Justica do Trabalho e a Competéncia para o Psagento e Julgamento de
Causas Envolvendo Trabalhadores Vinculados a Adimagido Publica: Algumas Reflexdes. In: Revista do
Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Gedal Trabalho — Ano XX, margo, 2010 — Brasilia:
Procuradoria Geral do Trabalho, LTr, 2010, p. 257.

134 “Art, 61. A iniciativa das leis complementares mlinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do €songNacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superi@esProcurador-Geral da Republica e aos cidad&@os, n
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do Presidentd&Réaublica as leis que:

(-.r)

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos pubile@ministracdo direta e autarquica ou aumensude
remuneracao;”.
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despesas e a autorizacdo especifica na lei deizBseebrgcamentarias, preceito ultimo ndo
aplicavel as empresas publicas e as sociedadesodergia mistd>. Assim, a criacdo de

postos de trabalho, seu preenchimento, a concedséeantagens e de aumento de
remuneracao sdo matérias que apenas podem sdasra@r lei em sentido estrito, o que

indica a necessidade de severa observancia dogoinia legalidade.

Observe-se que as empresas estatais nao tém as@mcke direitos ou aumentos
vinculados & previa estipulacdo por meio de lsp ism razdo da auséncia de mencg&do no
art. 169,caput da CR, tanto em sua redacdo oriditfalcomo na redacéo estabelecida
desde a Emenda Constitucional n.° 19, e notadarfrente a previsdo do art. 173, 81°, II,
da CR®, que as impdem a sujeicdo ao regime juridico égas empresas privadas

quanto aos direitos e obrigacdes trabalhistas.

Outro dado relevante, em 7 de marco de 2013 foligadm o Decreto n.°
7.944/2013 que promulgou a Convencédo 151 da Orggdnzinternacional do Trabalho —
OIT sobre as Relacdes de Trabalho na Administr&#dico. Segundo esse diploma
normativo € possivel a regulamentacédo das conda@d&sbalho por meio de negociacao

coletiva ou com a utilizagdo de outros meios quempgam a participacdo dos

135 «“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inatigo Whido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios ndo podera exceder os limites estalddscem lei complementar. (Redacdo dada pela pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumentendeneracdo, a criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,coemno a admissdo ou contratagdo de pessoal, augualq
titulo, pelos 6rgédos e entidades da administrag@tacbu indireta, inclusive fundagdes instituidasantidas
pelo poder publico, sé poderao ser feitas: (Renadwedo paragrafo Unico, pela Emenda Constituciohal
19, de 1998)
| - se houver prévia dotacdo orcamentaria sufieig@tra atender as projegdes de despesa de pessmal e
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Em&uastitucional n° 19, de 1998)
Il - se houver autorizacdo especifica na lei detdies orcamentarias, ressalvadas as empresasgsiblas
sociedades de economia mista. (Incluido pela Em€ndatitucional n® 19, de 1998)”.
156 “Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inatigo Whido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estalmdsaem lei complementar.
Paragrafo Unico. A concessao de qualquer vantageaumento de remuneracdo, a criacdo de cargos ou
alteracdo de estrutura de carreiras, bem como ass@londe pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e
entidades da administragdo direta ou indiretausieé fundagdes instituidas e mantidas pelo Podelid®,
sO poderao ser feitas:”.
157«Art, 173. Ressalvados os casos previstos neststifaicao, a exploragéo direta de atividade ecéc#m
pelo Estado sé sera permitida quando necessariamgmsativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.
§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da esgipublica, da sociedade de economia mista eate su
subsidiarias que explorem atividade econdmica ddyméo ou comercializacdo de bens ou de prestagéo d
servicos, dispondo sobre: (Redacao dada pela Entamutitucional n° 19, de 1998)
(..r)
Il - a sujeicdo ao regime juridico proprio das eesps privadas, inclusive quanto aos direitos egabbes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (iido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)".
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representantes dos trabalhadores em sua fiX4c&om arrimo nessa diretriz, pode-se
afirmar que houve a quebra do monismo de fontesstabelecimento de condi¢cdes de
trabalho nas relacdes estatutarias, contudo, immaE@rdar que norma semelhante foi
declarada inconstitucional pelo STF no julgamen®w ADI 492. A margem do
entendimento do STF sobre a negociagao coletivaetexgdes estatutarias, cumpre indagar
se a novidade introduzida da contornos contratoaisegociais as relacdes estatutérias.
Cumpre lembrar que a negociacao coletiva é realizatie sindicatos ou entre o sindicato
dos trabalhadores e algum empregador, e dela psd#ar a celebracdo de convencao ou
acordo coletivo, de observancia obrigatéria naactes de emprego estabelecidas, como
determina o art. 619 da CE*. A necesséria observancia das normas decorrestes d
negociacao coletiva revela a pluralidade de fodte®ireito do Trabalho, todavia, caso
ndo seja acompanhada da possibilidade de os psopteitos da relacdo juridica
estipularem direitos, sua natureza néo sera caatrati negocial, mas, sim, de ato juridico
gue possui todas as suas repercussdes estabekmridas uma vez que ndo se da relevo

para manifestacdes individuais.

Mas h& de se verificar a compatibilidade da con&ermpm as normas proprias do
Direito Constitucional acerca de direitos e obrigs; de servidores, tendo em vista a
submissdo ao principio da legalidade, nomeadamantenencionadas em paragrafos

anteriores.

Também merece lembranca a Lei Complementar 101/2008 de
Responsabilidade Fiscal, que estabelece normasndecés publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e se aplica @lJabs Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. Encontramos no diploma normativo enmem@fcia, especificamente em seu

art. 22°°, a vinculacdo de qualquer aumento de despesapessoal, rubrica em que se

138 “Art. 7 — Deverdio ser adotadas, sendo necessémglidas adequadas as condicdes nacionais para

estimular e fomentar o pleno desenvolvimento eizatfio de procedimentos de negociagdo entre as
autoridades publicas competentes e as organizdedespregados publicos sobre as condi¢des de emppreg
ou de quaisquer outros métodos que permitam agssepgantes dos empregados publicos participar na
determinacéo de tais condicfes.
139«Art. 619. Nenhuma disposicéo de contrato indiaidde trabalho que contrarie normas de Convencéo ou
Acbrdo Coletivo de Trabalho podera prevalecer necegao do mesmo, sendo considerada nula de pleno
direito. (Redacédo dada pelo Decreto-lei n°® 222812.1967)".
180«Art, 21. E nulo de pleno direito o ato que prouecqaumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Gamgntar, e o disposto no inciso Xlll do art. 3@ce§ 1o
do art. 169 da Constituicédo;
Il - o limite legal de comprometimento aplicadod@spesas com pessoal inativo.
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inserem a criacdo de cargos e empregos e a coacedssdlireitos segundo a Lei
4320/1964, estdo vinculado a previa autorizacao leimexcepcionadas somente as
empresas estatais sem dependéncia do E&tadoe a teor do art. 2°, 1l e Ill, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, sdo aquelas em que aiand@capital social com direito a voto
pertenca a ente da Federacdo e que recebam redunaoseiros para pagamento de
despesas com pessoal, de custeio em geral ou iel’apAssim, empresas estatais sem
dependéncia econdmica de ente da Federacdo nasbsetem a Lei Complementar
101/2000.

A teor do art. 37, XIX, da CR, a criacdo de empsesatatais depende de
autorizacao legislativa. Note-se, também, que esmlae instituicdo das empresas estatais
dispora sobre a atribuicdo de criagdo de emprega® @uadro de pessoal, como ocorreu,
por exemplo, com Caixa Econémica Federal, emprégdica instituida pelo Decreto
66.303/1970, que impde a Diretoria a atribuicA@apleciar e aprovar para decisao final do
Ministro da Fazenda o quadro de pessoal da emfptesem a necessidade de lei para sua

fixacao.

Paragrafo Gnico. Também € nulo de pleno direitdcode que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ab fio mandato do titular do respectivo Poder owidrg
referido no art. 20".

161«Art, 10 Esta Lei Complementar estabelece norneafirdincas publicas voltadas para a responsabdidad
na gestao fiscal, com amparo no Capitulo 1l dol@ il da Constituicdo.

§ 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressapégdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar oilegoildas contas publicas, mediante o cumprimeeto d
metas de resultados entre receitas e despesdseelid@ria a limites e condigfes no que tange ancemiale
receita, geracdo de despesas com pessoal, dadselpusocial e outras, dividas consolidada e mahilia
operag8es de crédito, inclusive por antecipagdcedeita, concessdo de garantia e inscricdo em Rasto
Pagar.

§ 20 As disposicdes desta Lei Complementar obrigatdnido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

8 30 Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal eMusicipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, nestaragidos os Tribunais de Contas, o Poder Judic&ino
Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundbatcuias, fundacdes e empresas estatais depesiiente
182«Art, 20 Para os efeitos desta Lei Complementaterede-se como:

| - ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, atDiederal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioriecagital social com direito a voto pertenga, direta
indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa con&rajad receba do ente controlador recursos finarxcpara
pagamento de despesas com pessoal ou de custgeranou de capital, excluidos, no UGltimo casoetzpl
provenientes de aumento de participacdo acionaria;”

18344 3 - Compete a Diretoria o exercicio das atgbes deliberativas da CEF e ainda:

(-.r)

4.3.5 - apreciar e aprovar, para final decisdo doid#fo da Fazenda, o quadro de pessoal da emmgsa,
propostas de criacdo de emprégo e fixacdo de agsla@s propostas de requisicdo de servidores, Gtdac
com o subitem 812, e as propostas de contratagdorma do subitem 813;".
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De acordo com a Constituicdo do Estado de S&o Rauwlpacdo de cargos,
empregos e fungBes na Administracdo Direta e aut@cé feita por meio de lei de
iniciativa do Governador do Estd4 cumprindo observar que leis que criem cargos no
Poder Judiciario e no Poder Legislativa sdo déwgiio de cada um desses Poderes
respectivament&!® Veja-se que o texto do documento maior do Estl&do Paulo
estabelece, por exclusdo, ao se referir somentdndindstracdo Direta e autarquica, que

criacao de empregos nas empresas estatais naaldefelei.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado de Minasi&senpde a exigéncia de lei
para a criacdo de cargos na Administracéo Diretirguica e fundacional. Acerca das
empresas estatais, a Constituicdo do Estado desMaeaiais consigna a atribuicdo do

Governador do Estado para dar iniciativa ao prajetdei que diga respeito ao quadro de

164 “Artigo 24 - A iniciativa das leis complementaresrdinarias cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estaddlrdmnal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de Justic
aos cidadéos, na forma e nos casos previstos @essdituigao.

(...)

§2° - Compete, exclusivamente, ao Governador dadBst iniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos, funcBes ou eraprpgblicos na administracdo direta e autarquies) b
como a fixac@o da respectiva remuneracao;”.

185«Artigo 20 - Compete exclusivamente & Assemblegitlativa:

| - eleger a Mesa e constituir as comissdes;

Il - elaborar seu Regimento Interno;

IlI- dispor sobre a organizacao de sua Secretangjonamento, policia, criagdo, transformacaoxiingio
dos cargos, empregos e fungfes de seus servicwscéativa de lei para fixagéo da respectiva reeragéo,
observados os parametros estabelecidos na lefetéais orcamentarias;”.

166 «“Artigo 24 - A iniciativa das leis complementaresrdinarias cabe a qualquer membro ou comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estaddlrdmunal de Justi¢ca, ao Procurador-Geral de Justic
aos cidadéos, na forma e nos casos previstos @essdituigao.

(...)

§4° - Compete, exclusivamente, ao Tribunal de ¢austiiniciativa das leis que disponham sobre:

1 - criacdo e extincdo de cargos e a remuneraciicales servicos auxiliares e dos juizos que lhesfo
vinculados, bem como a fixacdo do subsidio de ssrabros e dos juizes, incluido o Tribunal de Jastic
Militar;”.

167«Art. 66 — S0 matérias de iniciativa privativééra de outras previstas nesta Constituicdo:

| — da Mesa da Assembleia:

(...)

d) a organizagdo da Secretaria da Assembleia latigss] seu funcionamento e sua policia, a criagdo,
transformacao ou a extingao de cargo, empregogdua o regime juridico de seus servidores;

(...)

Il — do Governador do Estado:

(-..)

b) a criacdo de cargo e funcdo publicos da admag&d direta, autarquica e fundacional e a fixad#io
respectiva remuneracao, observados os paramettas da Diretrizes Orcamentarias;

(-..)

IV — do Tribunal de Justica, por seu Presidente:

a) a criacdo e a organizacéo de juizo inferior @atea judiciaria, a criacdo e a extingdo de car@angdo
publicos e a remuneracédo dos seus servicos aesgilamdos juizos que Ihe forem vinculados, bem camo
fixacdo do subsidio de seus membros e dos juizesreados os pardmetros estabelecidos na Lei de
Diretrizes Or¢camentarias e o disposto nos arte 22 desta Constituicao;”.
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pessoal das empresas estdtdisontudo, ndo deixa clara a extensdo da regulaamnt
vale dizer, se a criacdo de cada uma dos empragosngresas estatais depende de

autorizacao legislativa.

Frente ao contetdo dos paragrafos precedentesspafemar que, ao identificar
a legislacéo trabalhista com o regime negocialTB Bnpde restricdo a competéncia da
Justica do Trabalho, pois somente Ihe atribui apaiémcia para processar e julgar litigios
gue digam respeito a prestadores de trabalho megmka CLT, desde que essa
consolidacéo ndo seja simulacro de estatuto, aanbre a Justica Comum Estadual a
competéncia para processar e julgar litigios soblacdes de servidores municipais e
estaduais e sobre a Justica Federal, as relacl@es smvidores federais e a Unido
Federal®®. Além disso, o STF também restringe a competéwidustica Especializada ao
entender, segundo a fundamentacao da Reclamagib4.8ue os servidores vinculados
as pessoas juridicas de Direito Publico sempre regaos por legislacdo juridico-
administrativa, inexistindo a possibilidade de megjinegocial, mesmo que se submetam a

CLT, uma vez que inexistir possibilidade de trgiessobre direitos e obrigacdes.

Nessa linha, a singela mencédo por meio normativajue aos servidores de
determinada pessoa juridica de Direito Publico ge&eaa CLT ndo tem o condédo de
validamente transformar essa relacdo juridica egoaial, isso em razdo das amarras
constitucionais, como o art. 37, X, da ¥R que visam & tutela do interesse publico.
Enfim, mesmo em casos como o do Municipio de Pdeo8aldas, Minas Gerais, que se
vincula com seus servidores por meio da CLT (Lenm@lementar 25/2002), ndo haveria
espaco para a estipulacdo de direitos e obrigagbesconsenso entre empregado e
empregador, uma vez que eles decorrem de impogigalh como se da com a fixacao da

jornadd’* e do salarid’> Em cenérios como este, em que pese a legislacéntd desejar

168
“IN =

(-.r)

d) o quadro de empregos das empresas publicagdadeis de economia mista e demais entidades sob
controle direto ou indireto do Estado;”.

189 vale registrar que o entendimento do STF empotgeancelamento da OJ 205 da SDI1 do TST, que j&
havia cancelado a OJ 263 do mesmo o6rgdo esperargseo aparente ampliacdo de competéncia
proporcionada pela Emenda Constitucional n.° 4820

170y _ a remunerac&o dos servidores publicos e sidithde que trata o §4° do art. 9 somente podsEéio
fixados ou alterados por lei especifica, obsenaadaiciativa privativa em cada caso, asseguradesdev
geral anual, sempre na mesma data e sem distiechulides”.

11 «Art. 18 - A duracdio normal do trabalho, a ser puna por todos os empregados da mesma classe sera
como indicado nos Anexos, correspondente:...”.

172 «Art. 19 - Os valores dos niveis salariais indissichos Anexos corresponderdo & duracdo normal do
trabalho pertinente aos Empregos da classe”.

do Governador do Estado:
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submeter servidores e Administracdo Publica a'¢1.@ natureza juridica do ato que serve
de causa da relagdo juridica ou como fixador de deueres e obrigacbes é estranho ao

negaocio juridico, vale dizer, ndo podem ser estalaids ao talante dos envolvidos.

Efetivamente, as pessoas juridicas de Direito Pallalo pretenderem a utilizacéo
da CLT na vinculagdo com seus servidores ndo paddansformar uma relacdo com
objetos fixados somente por lei em negocial, e taisos ocorrera exclusivamente o
aproveitamento da CLT como estatuto basico, de imsagee todos os litigios decorrentes
de relacdes entre servidores e pessoas juridicagelo Publico refogem da competéncia

da Justica do Trabalho, ao menos enquanto o ST¥en@r esse entendimento.

Independentemente do regime juridico escolhido e cdmpeténcia para
processamento e julgamento de litigios, podem isdigiidas quanto a quem deva ocupar
0S cargos ou empregos publicos. A solucdo dessestiguamentos varia em razao da
opcao feita pelos exercentes do Poder Constitugite¢, de acordo com as regras por eles
estabelecidas e com os principios vetores da Adtragéio Publica. O art. 37, caput da
Constituicdo destacou como principios da AdmingstoaPublica os seguintes: legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&nci

O principio da publicidade consagra o dever de aniAstracdo manter a
transparéncia de seus comportamentos, pois em tadEBDemocratico de Direito ndo
podem existir atos ocultos ao pd{o

Extrai-se do principio da moralidade o dever da hiktracdo e do administrado
gue com ela se relacione atuar com a observan@#aia dos bons costumes e das regras
de boa administracdo, e ndo somente com a obsendrgimportantes ditames ledafs
Igualmente, a CR, ao consagrar o principio da ritaeé como diretriz da Administracdo
Publica impde a puni¢cdo dos administradores puUblicmrais ou amorais. Com efeito, o

178 «Art, 1° - Esta lei institui o Plano de Empreg@arreiras e Salarios do quadro de pessoal da Rrefei
Municipal de Pocos de Caldas, regido pela CLT - dotidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-lei 5452, de 1° de maio de 1945 e legislagibalhista correlata, naquilo que esta lei ndpuser
em contrario”.

174 «Constituicdo da Republicart. 37. A administracéo pulblica direta e indireta de quetqios Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e, tamiaénsgguinte:”.

15 MELLO, Celso Anténio Bandeira d€urso de Direito Administrativo22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 110.

%D PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo.17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 79.
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controle jurisdicional dos atos administrativos s&asvai com a analise de sua legalidade,

abrangendo também a afericdo da moral adminisarativ

Registre-se, por oportuno, a expressa mencao gdmdo administrador publico
faltoso com a moralidade § 4° do no art. 37 da taiggo. Ha, também, a densificagéo da
proposicao constitucional na Lei n° 8.429/1992|adifa normativo que tipifica uma série

de condutas como improbidade administrativa.

Ja o principio da impessoalidade representa a sitplidade de a Administracéo
atuar para prejudicar ou favorecer pessoas detadasn Essa concepcao deriva da
necessidade de prevaléncia do interesse publicosewse preferir, da imposicdo dos
interesses primarios da sociedade sobre os ingsrekss particulares. Ha, ainda, uma
segunda compreensao segundo a qual os atos adativist sdo imputaveis a propria

Administracdo e n&o ao funcionario que os prafica

Por sua vez, a eficiéncia apresenta dois aspgmbole ser considerada como o
modo de atuacdo do agente publico ou como 0 modarginizacdo e estruturagdo da
Administracdo Publicd’. Nota-se, em ambas as compreensdes, que a dfici@ndsta
como a obtencdo de melhores resultados com o nmrmsto e, de igual maneira, 0

atendimento do interesse publico da melhor mapeisaivel.

Ha grande vinculacdo dos principios lembrados mo&gpafos anteriores com o
concurso publico, pois a observancia da impar@dkdgarante que a escolha do ocupante
do cargo ou emprego publico sera feita mediant@npetros neutros que avaliem a aptidao
e o preparo do candidato. Outrossim, o respeitiicE@rcia sera pelo processo de selecéo
racional que escolha a pessoa melhor preparada aesempenho das atribuices,

trazendo melhores resultados a Administracdo nsecnigdo de seus objetivos.

Por derradeiro, o principio da legalidade represemtpropdsito politico de
submeter os agentes publicos em geral a um quadnmativo que embargue favoritismos,
perseguicbes ou desmantf8s Ele pretende, ainda, a atuacdo da Administrag® n

estreitos parametros do estabelecido pelas noumiaécpas. O estabelecimento de vinculo

" MORAES, AlexandreConstituicdo do Brasil interpretada e legislacdmsttucional.2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003, p. 787.
178 D] PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo.17.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 71.
179 |i

Ibidem, p. 83.
80 MELLO, Celso Anténio Bandeira de€urso de Direito Administrativo22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 97.
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juridico entre a Administracdo Publica e os semédopublicos diz respeito ao

preenchimento substancial da atividade necessauddeadimento do interesse publico, de
modo que costuma ser tratado pelas normas de ewergadura na ordem juridica. As
normas constitucionais sobre a ocupacdo de cargwspeegos publicos indicam que a
investidura depende de aprovacdo em concurso ptfblie provas ou de provas e titulos,
de acordo com a natureza e a complexidade do cargmprego, em conformidade com o

estabelecido em lei.

O amplo acesso por concurso publico é estabelguoédto art. 37, 1l, da CR,
proposicao prescritiva que € complementada pefod® 2Znesmo artigo, que reputa nulo o
ato de contratacdo a mingua de prévia aprovacaceztame, além de determinar a
punicdo da autoridade responséavel. Ao lado da gy, encontramos no mesmo art. 37,
Il, a dispensa do concurso publico nos casos decagbes para cargos em COmissao,
declarados em lei de livre nomeacao e exoneracas. Mo € sO, além dos cargos em
comissdo, ha outras excecdes no texto constitucipoa exemplo, as nomeacdes dos
membros de Tribunais (arts. 73, §2°, 94, etc).

A historia ja registrou pelo menos sete modosrdeimento de cargos publicos:
hereditariedade, venalidade, arrendamento, soréag;do, nomeacao direta e nomeacgao
mediante concurs®. A ordem juridica brasileira, de modo diverso daificado em
outros paises, como a Itdfth em que a legislacdo ordinaria pode estipulargatiorentos
de selecdo diversos do concurso publico, prevéargeral, o concurso publico como o
método de selecdo por exceléncia, sem qualqueibpolsgle de abrandamento pela
normatizacdo comum, pois as excecdes sao taxatiwamenumeradas em normas

constitucionais, como visto.

181 Registra Raquel Discacciati Bello que “o vocabigoncurso” deriva do latim concursus, formado pelo
verbo con, que significa convergéncia, e do nonmsoguque quer dizer corrida, carreira. Etinologieata,
significa carreira para determinado lugar. Tem idenanaldgico a concorréncia, onde varias pessoas
participam de um mesmo ato. Pode significar, alé@ndidputa, a simples conjun¢do ou integracdo d&soi
ou pessoas”. In: BELLO, Raquel Discaccidd. principio da igualdade no concurso publidRevista de
Informacao Legislativa. Brasilia. v.33. n.131. 82D. jul./set. 1996, p. 316-317.

182 pEREIRA JUNIOR, Jesse TorreRepercussdes da emenda constitucional 19 sobrermsicsos para
provimento de cargos e empregos publid®esvista de Direito Constitucional e Internaciorgilo Paulo. v.8.
n.32. jul./set. 2000. p.211.

183 Segundo Angelina-Maria Perrino “soltanto alla kegg riservata, dal terzo comma dell’art. 97, la
possibilita di derogare al principio del concorsalasciando libero il legislatore diadottare sisi diversi,
purché anch’essi congrui e ragionevoli in rapoftdire da raggiungere e all'interesse da soddisfdre
PERRINO, Angelina-Mariall rapporto di lavoro pubblicoPadova: CEDAM, 2004, p. 123.
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Identifica-se no Direito italiano a possibilidade thétodos de selecdo que nao
resultam, necessariamente, na escolha do candidathor classificado e, ainda, a
possibilidade de concursos internos que possimilitho somente a participacdo de
integrantes de determinado ente ou 6fifadlo caso brasileiro, & margem de autorizacdo
constitucional, séo invalidas as sele¢fes intemagie acaba por proibir preferéncias por
aqueles que ja tenham experiéncia pregressa nanistragad®>, bem como os concursos
publicos que ndo se amparam em provas ou em peVaslos, pois violam o amplo

acesso estipulado no ja mencionado art. 37, II.

Portanto, pode-se dizer que o concurso publicoesgmta o instrumento de
realizacdo dos principios da igualdade, da impédso@ e da moralidade
administrativa®, pois proporciona, a0 menos como possibilidadacesso de todos aos
cargos publicos. Considerar o concurso publico astrumento, isto €, um meio de
realizacdo de algo, ndo impede sua compreensamupas perspectivas, como 0 conjunto
de normas que se ocupa das especificidades de@snesrtou, ainda, como principio que

conduz a Administracéo PublIf€a

O estipulado no art. 37, Il, seria facilmente igmlr caso nao fosse acompanhado
pelas previsdes dos 88 2° e 4° do mesmo artigagimepa das mencdes qualifica como
nulo o ato de contratacdo ao arrepio do mandamaetitucional da necessidade de
prévia aprovacdo em concurso publico, ao passoogsegundo paragrafo mencionado
deixa claras as consequéncias juridicas ou sapede® administrador publico que pratica
ato de improbidade publica, o que inclui a violagdaoncurso pablicd®

184 GENTILLE, Giuseppell diritto del lavoro.Volume IlI: Il lavoro pubblico. 2.ed. Giuffré Edite. pp. 364

a 367.

18 REIS, Carlos David Santos Aard®.principio da igualdade nos concursos public@svista de Ciéncia
Politica. Rio de Janeiro. v.32. n.3. p.31-41. njaio1989, p. 32.

18 Merece mencao a definicdo dada pelo Ministro CéésMello & fl. 628 dos autos do MS 21.322 — DF “E
preciso ter presente, enfim, que o legislador doiste, ao prestigiar, em sua maxima extensamsbutado

do concurso publico, quis, na realidade, consagréeimo instrumento concretizador dos principios da
isonomia, da impessoalidade e da moralidade adnaitiis.”

87 RECRUTAMENTO e selecdo de pessoal: validade doseghnmentos BDA: Boletim de Direito
Administrativo. S8o Paulo. v.10. n.9. p.542-6. $604.

'8 Thiago Emmanuel Chaves de Lima observa que “par@retizar os principios da impessoalidade e
moralidade, a Constituicdo da Republica trouxe pasedenamento juridico o principio do concursoligab
(art. 37, 11). A Lei n.° 8.429/93, dando eficacmart. 37, 84°, da CF, arrola, nos artigos 9°, 1Q,e0s atos
tipificados como improbidade administrativa, clisando-os, de acordo com o bem juridico violado, e
atos de improbidade que importam enriquecimentitdli que causam prejuizo ao erario e que violam os
principios da administracdo publica. Ela prevé egpamente que constitui ato de improbidade quéaaten
contra os principios da administracdo publica dagéo dos deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade e, notadamente, frustrar a licitudeatearso publico”. In: LIMA, Thiago Emmanuel Chawbs
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Logo, a diretriz geral do Texto Maior de 1988 € mpk acesso aos cargos
publicos por intermédio de concurso publico, ma® isem sempre ocorreu, como se

destacara no topico seguinte.

Concurso publico no histérico constitucional brasgiro.

O principio do amplo acesso aos cargos publicosoitemporaneo ao
constitucionalismo moderno, seu reconhecimento reaorconjuntamente com 0s
chamados direitos de primeira dimenséo, que comgese além das liberdades publicas o
direito de participacdo politica. Fabiano Holz Beselestaca que o art. VI da Declaragéo
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadéao j&ipre acesso igualitario aos cargos
publicos, o que também foi consagrado no art. 21 qa Declaracdo dos Direitos do
Homem de 1948°.

ApoOs breve destaque da prodigiosa previsao intemmalc passemos a analise da

realidade local.

Conquistada ou afirmada a independéncia do Brasill822, tem incoacédo a
busca por uma Constituicdo, diploma normativo qussé capaz de organizar
politicamente esse novo Estado, conferindo dirfeibtelamentais e distribuindo o potf&r
No entanto, os interesses do Imperador na menaodiattibuicdo dos poderes acabaram
por dissolver a Assembleia Constituinte instalamia3ede maio de 1823. Segundo Sahid

Maluf, a auséncia de éxito das tratativas constinais foi pronunciada desde seu

A violagdo do principio do concurso publico comoo atle improbidade administrativaFérum
Administrativo. Belo Horizonte. v.11. n.128. p.30-4ut. 2011, p. 30.

189 BESERRA, Fabiano HolZA¢&o civil publica e relacdes de trabalho: tutel mioralidade e da probidade
administrativa.Rio de Janeiro: Forense. Sao Paulo: Método. 2Q0%.p

19040 constitucionalismo no Brasil coincide com a sa@ancipacéo politica. Ambos datam de 1822.

N&o que o Brasil somente se tenha constituciortdizapds a Independéncia. Nao; ja antes Portugal
substituira 0 seu regime absolutista por um frameden constitucional, apesar de monarquico, e iss0 e
virtude de queda, em toda a Europa, do principialdmlutismo dos reis.

Essa adocgéo do constitucionalismo pela Metropeideatemente, teria que se refletir no Brasil, quemno
colénia que era, aceitou, como ndo poderia deieasel, a transformacdo operada no Reino. Latente,
entretanto, ja vivia na alma popular brasileiraspigto de independéncia, fertilizado, irrigadazejado pelo
sangue que, prodigamente, a 21 de abril de 1788,a3§6ta, o Martir Tiradentes ofertada ao Brasgilseu
patibulo no largo da Lampadosa. Esse sangue, &siespontaneo e dadivosamente doado a Patriaeriao
povo, penetrou paulatinamente mas firmemente, mglranhas do solo que irrigara a trés décadassdepo
explodiu num impeto, num repente, numa afirmacédr@avel de nacionalidade, dizendo ao mundo que
aqui, nos confins do Novo Continente, um povo seat@ adulto, um povo era senhor dos seus destinos,
povo era livre e se erigia em pais soberano. Enalegpendéncia que nascia, recebendo seu batisrationo
do Ipiranga”. In: SILVA, Héber Americandireito constitucional: 0 homem e a sociedade oa#st
constitucional brasileiro1° volume, 22 edi¢do. Bauru: Jalovi, 1971, p. 74.
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nascedouro, uma vez o detentor do poder impergdvasou que defenderia com a sua

espada a Constituicdo que a Assembleia fizessisse digna déefe.

Uma nova Assembleia foi instituida e trouxe comadfra Constituicdo Politica
do Império, de 1824% que consagrava no Titulo 8°, art. 79direitos fundamentais,
entre 0s quais encontramos a igualdade peranté’’4 le amplo acesso aos cargos
publicos® e a abolicdo de privilégid®. Todavia, as impressdes favoraveis ao amplo
acesso aos postos publicos foram mitigadas poosigies de igual hierarquia, dispostas
em artigos que precederam a consagracao dos sdifaitdamentais. Na mesma diregéo,

ndo se pode olvidar a existéncia de um quarto Podeioderadat’’ **® que acabava por

191 MALUF, Sahid.Curso de direito constituciona®. v. parte especial. 6.e.d. Sugestdes Literarias S
1972, p. 9.

192 |bidem, p. 10.

193 «Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Pdiitis dos Cidaddos Brazileiros, que tem por base a
liberdade, a seguranca individual, e a propriedédgarantida pela Constituicdo do Imperio, pelaairan
seguinte”.

19441l A Lei sera igual para todos, quer protejauer castigue, o recompensard em propor¢do dos
merecimentos de cada um”.

195 «xIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos CarBoblicos Civis, Politicos, ou Militares, sem outra
differenca, que ndo seja dos seus talentos, alestu

196 «xv|. Ficam abolidos todos os Privilegios, que rileem essencial, e inteiramente ligados aos Cargos
por utilidade publica”.

197 «Art. 98. O Poder Moderador é a chave de todagamisacédo Politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo, e seu iRvilRepresentante, para que incessantemente vele
sobre a manutencao da Independencia, equilibhiarmonia dos mais Poderes Politicos.

Art. 99. A Pessoa do Imperador é inviolavel, e Sdgr Elle ndo esta sujeito a responsabilidade agum

Art. 100. Os seus Titulos sdo "Imperador Constitnal, e Defensor Perpetuo do Brazil" e tem o Tratg#m

de Magestade Imperial.

Art. 101. O Imperador exerce o Poder Moderador

I. Nomeando os Senadores, na férma do Art. 43.

Il. Convocando a Assembléa Geral extraordinariaenens intervallos das Sessfes, quando assim oopede
bem do Imperio.

Ill. Sanccionando os Decretos, e Resolu¢bes damitdéa Geral, para que tenham forca de Lei: Art. 62.

IV. Approvando, e suspendendo interinamente as|Rg®es dos Conselhos Provinciaes: Arts. 86, e 87.

V. Prorogando, ou adiando a Assembléa Geral, eldesdo a Camara dos Deputados, nos casos, em que 0
exigir a salvacdo do Estado; convocando immediatéarmutra, que a substitua.

VI. Nomeando, e demittindo livremente os MinistdesEstado.

VII. Suspendendo os Magistrados nos casos do Bdt. 1

VIII. Perdoando, e moderando as penas impostagk@as condemnados por Sentenca.

IX. Concedendo Amnistia em caso urgente, e quenaasonselhem a humanidaddgem do Estado”.

198 | uiz Alberto David Arauijo e Vidal Serrano Nunesiti registram sobre a Constituicdo de 1824 que “na
adotou a separacéo tripartida do poder. Seguindtb®&s de Benjamin Constant, a Constituicao doéhiop
tinha um Poder Moderador, ao lado da divisdo @das#ssim, encontraremos o Poder Moderador, o Poder
Judiciario, o Executivo e o Legislativo. O Podergistativo era exercido por uma assembléia geral,
composta de duas camaras: a dos deputados, edeteraporaria, e a dos senadores, cujos membros eram
vitalicios e nomeados pelo Imperador, dentre iatetgs de uma lista triplice enviada pela Provingia.
eleicao era indireta e censitaria. O Poder Execwina exercido pelos ministros de Estado, tendamadrefe

o Imperador. O Poder Judiciario era independends, animperador, como chefe do Poder Moderadorapodi
suspender os juizes. O Poder Moderador podia wiestitnomear os ministros de Estado. Quanto ao
legislativo, podia dissolver a Camara dos Deputaddfar a escolha e a convocacdo de senaddres”
ARAUJO, Luiz Alberto David; JUNIOR, Vidal SerranocuNes.Curso de direito constituciona¥..ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 78.
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impossibilitar qualquer harmonia entre as manifgsta da soberania e, inevitavelmente,
impedia o amadurecimento de direitos fundamengsisda, cabia ao Imperador, como
Chefe do Poder Executivo, a nomeacdo de magistradosprovimento dos demais

empregos civis e politicos.

Paulo Bonavides e Paes de Andrade comentam, aakssa realidade
constitucional, a existéncia de grande distanciamemmtre a Constituicdo formal
(conteudo) e a realidade das relacdes de podestiitiogéio material), situagdo decorrente,
em grande parte, da auséncia de limites & vontade poderes do monaf®a E digno de
nota, também, o grande paradoxo existente na @Qap&t de 1824, na medida em que
consagrava uma série de direitos e, simultaneamaamegivia com a figura da escravidao,

0 que acabava por dividir a sociedade em dois gsagdupos, 0s senhores e 0s escravos,
sendo o monarca o primeiro dos senHfés>

Logo, a primeira Constituicdo brasileira, apesapubeligiosa na consagracao de
direitos, ndo consagrou nenhum instrumento (gaahtbil a conferir o acesso amplo e

universal aos cargos publicos.

199«Art. 102. O Imperador é o Chefe do Poder Exeaytéro exercita pelos seus Ministros de Estado.
Sao suas principaes attribuicdes
I. Convocar a nova Assembléa Geral ordinaria ndrdeade Junho do terceiro anno da Legislaturdesiis.
Il. Nomear Bispos, e prover os Beneficios Eccldgias.
Ill. Nomear Magistrados.
IV. Prover os mais Empregos Civis, e Politicos.
V. Nomear os Commandantes da Forca de Terra, e dvi@movel-os, quando assim o pedir o Servigo da
Nacéo.
VI. Nomear Embaixadores, e mais Agentes DiplomatieocCommerciaes”
20 segundo os autores “o Segundo Reinado institulimoa a seguir, um equilibrio instavel das duas
organizagdes partidarias da monarquia — os liberais conservadores — cuja alternancia no podea por
chave menos os preceitos e as regras da Conglitdit&jue a vontade soberana do rei, titular do pode
moderador. A margem desta, transcorria indifereat¢en a vida politica da Naco, volvida toda para
adivinhar e sondar o querer imperial; este simyesup e decisivo em todos os lances de que pendia a
formacado ministerial e a sorte dos gabinetes. @olo@o de uma realidade que praticamente a igngraia
menos quando se tratava de reger os destinos do @dlonstituicdo outorgada e formal de 1824 se
confrontava com outra lei maior sub-repticia, vdetenais alta que a ofuscava por inteiro: o podecreto e
ativista do monarca. A sombra desse poder pesgoaljgnorava os canones expressos do texto basico,
medrou a originalissima realidade de um parlamisnbar consentido, fora dos moldes constitucionais,
criacdo do fato politico, refratario a teorizac@éstratas. O periodo constitucional do Impéricmgamto
aquela quadra de nossa histéria em que o podersmaigartou talvez da Constituicdo formal, e emegsa
logrou 0 mais baixo grau de eficacia e presengeonaciéncia de quantos, dirigindo a vida publicaagam
0 Pais para a solucao das questdes nacionais da’épa: BONAVIDES, Paulo e Paes de Andrade.
Historia Constitucional do BrasiB.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, pp. 6-7.
201 SILVA, Héber AmericanoDireito constitucional: o0 homem e a sociedade oafist constitucional
brasileiro. 1° volume, 22 edi¢do. Bauru: Jalovi, 1971, p. 75.
202 BONAVIDES, Paulo e Paes de Andradistoria Constitucional do Brasil3.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p.7.
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Com o passar dos anos, ocorreria a abolicdo daavesara, modificando
significativamente a economia agraria do pais éaata os alicerces da estrutura imperial.
De fato, a crise na economia, como sempre, trowxsa politica e o descontentamento da
aristocracia rural, situacdo que, somada aos tmsfiio império com o Exército e o Clero,

criaram as condicdes necessarias a retirada do gedeus detentor83

Em razdo do esgotamento do regime anterior, pcerste causd¥, surge o
texto constitucional de 1891, fruto de um golpeEd#tado ou, segundo José Afonso da
Silva, de uma simples passeata militar em uma belahd de 1889, pela qual se
extinguiu a monarquia, destituindo-se o imperadompreclamando-se a Republica
Federativd’®, pautada na genialidade de Rui Barbosa e na cgafimnitativa do modelo
norte-americano. As influéncias da Constituicad 881 derivaram da assuncdo do poder
pelos liberais, sem qualquer alianca ou contrajpésolutista de prerrogativas do Poder
Moderador. Ocorre que a mentalidade liberal conduio Estado, ao chegar ao Brasil, ja
nado era tdo preponderante e enfrentava questiotasnele ordem social ou por

intervencdo do Estado em algumas areas da socjemlgde deixava clara a existéncia de

293 5ahid Maluf afianca a respeito desse interessanttetecimento da histéria brasileira que “a aboliga
escravatura, repercutindo profundamente na econagnixia do Pais, abalou os alicerces da velhatestr
imperial. A crise econbmica, como sempre, se féampanhar da crise politica. A aristocracia rural,
descontente pela perda da propriedade escravayupassngrossar as fileiras do Partido Republicaw®.
conflitos do governo imperial com o Exército e der@ aumentaram a agitacdo geral. A tudo isso sarsav

o problemas da sucessédo de D. Pedro Il, j& veldoeate, sendo que, por sua morte, passaria a @oroa
princesa d. Isabel, casada com o Conde d’Eu (peénGaston de Orlenas), de origem francesa. A imensa
estima dos brasileiros pela figura veneranda dooviehperador retardada, até entéo, o advento daliRem,
porém, naquela época, nada mais poderia salvarrafdioia agonizante. Aos 15 de novembro de 1889 as
forgas militares sob o comando do Marechal Deodaré-onseca, proclamaram a Republica”. In: MALUF,
Sahid.Curso de direito constituciona. v. parte especial. 6.e.d. Sugestfes Literarias $972 . p. 11.

24 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Marird8RANCO, Paulo Gustavo Gon&urso de
direito constitucionaB&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 154.

295 «Tomba o Império sob o impacto das novas condigd@riais, que possibilitam o dominio dessas gelha
idéias com roupagens novas, e “um dia, por uma t@ahd, uma simples passeata militar” proclama a
Republica Federativ@or umdecreto(o de n.1, de 15.11.1889, art. 1.9)". In: SILVAsdAfonso daCurso

de direito constitucional positivd.3.ed. Malheiros Editores, 1997, p. 78.

206 «p 15 de novembro de 1889, da-se no Brasil um galp Estado, pelo qual se pde fim & monarquia,
destituindo-se por conseguinte o Imperador, proafato-se uma Republica Federativa.

E de notar que este movimento n&o veio calcadorantdgs movimentagdes populares ou em uma parte de
opinido publica.

Na verdade tudo se cifrou a um movimento de treiaadas no Rio de Janeiro, a que a nagéo limiéca-s
assistir. Isto ndo quer dizer, contudo, que osisd#a Republica e da Federacdo, mais este Ultindatjue

0 primeiro, ndo tivessem encontrado eco no Pais.

Foram diversos os movimentos que proclamaram amspaacdo em uma dessas idéias, embora seja forcos
reconhecer que o ideario republicano federalistavesse muito incipiente, sem contornos claramente
definidos, pois o ideal predominante era o de eipagao politica”. In: BASTOS, Celso RibeiBurso de
direito constitucional22. e.d. S&o Paulo: Saraiva, 2001, pp. 111-112.
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um abismo entre a Constituicdo escrita e a Coigdiiureal®”. Ela atribuiu ao Congresso
Nacional a competéncia legislativa para criacdoxBngdo de empregos publicos
federai®® e, ao Presidente da Republica, a atribuicdo deepms cargos civis e militares
federai§”®. H4, ainda, a previsdo de amplo acesso aos canguigos por todos 0s
brasileiro$'®, bem como a declaracdo de que todos sdo iguasitpea I’ sem que
fosse estabelecido, contudo, um procedimento a@g@arender ao desejo constitucional.

Com a Constituigdo de 1934, inspirada sobremanair@onstituicdo de Weimar
(alema, de 1919), bem como na do México, Espasseia’?, o sistema de governo e a
forma de Estado permaneceram inalterados; pouc#icagdo ocorreu também no que se
refere & distribuicdo de competénétdsEntre as singelas modificacdes, destacam-se os
arts. 168 e 169, que trouxeram de maneira explicgarantia do concurso publico. Digo
de maneira explicita, pois o fundamento teoricaadiocurso publico estd na protecdo da
igualdade, direito fundamental ja consagrado entosexnagnos anteriores. Vejamos a

redacao das normas em apreco:

27 BONAVIDES, Paulo e Paes de Andradistéria Constitucional do Brasil3.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, pp. 6-7.
20%Art 34 - Compete privativamente ao Congresso Naaio
25°) criar e suprimir empregos publicos federaxsrflnes as atribuicdes, estipular-lhes os venotosg
2O%Art 48 - Compete privativamente ao Presidente épilica: de capacidade especial que a lei estatuir
sendo, porém, vedadas as acumulac¢des remuneradas.
Art 74 - As patentes, 0s postos e 0s cargos inarasvédo garantidos em toda a sua plenitude.
Art 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros esttangeiros residentes no Pais a inviolabilidaoe d
direitos concernentes a liberdade, a seguranceidiodil e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 2° - Todos séo iguais perante a lei.
A Republica nao admite privilégios de nascimentescdnhece foros de nobreza e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogadiveegalias, bem como os titulos nobilidrquicodee
conselho.
Art 39 - Compete privativamente ao Poder Legistatoom a sancéo do Presidente da Republica:
6) criar e extinguir empregos publicos federaigarflhes e alterar-lhes os vencimentos, semprelgior
especial;
59) prover os cargos civis e militares de card@defal, salvas as restricbes expressas na Cogébifui
11°) nomear os magistrados federais mediante piaposSupremo Tribunal”.
210 «Art 73 - Os cargos publicos civis ou militaresosécessiveis a todos os brasileiros, observadas as
condicdes de capacidade especial que a lei estsgnio, porém, vedadas as acumula¢cdes remuneradas.
Art 74 - As patentes, 0s postos e 0s cargos inarasvsao garantidos em toda a sua plenitude”.
ZLuprt 72 - A Constituicio assegura a brasileiroa estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidme
direitos concernentes a liberdade, a seguranceidiodil e a propriedade, nos termos seguintes:
§ 2° - Todos séo iguais perante a lei.
A Republica nao admite privilégios de nascimentescdnhece foros de nobreza e extingue as ordens
honorificas existentes e todas as suas prerrogativeegalias, bem como os titulos nobiliarquicodee
conselho.
212 SILVA, Héber AmericanoDireito constitucional: 0 homem e a sociedade oafist constitucional
brasileiro. 1° volume, 22 edi¢do. Bauru; Jalovi, 1971, p. 79.
13 BONAVIDES, Paulo e Paes de Andradistoria Constitucional do Brasil3.ed. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1991, p.9.
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“Art 168 - Os cargos publicos sdo acessiveis asadobrasileiros, sem
distingdio de sexo ou estado civil, observadas asligdes que a lei
estatuir.

Art 169 - Os funcionarios publicos, depois de daisos, _quando
nomeados em virtude de concurso de provas, e, e depois de dez
anos de efetivo exercicio, s6 poderdo ser desigui@m virtude de
sentenca judiciaria ou mediante processo admitiisiraegulado por lei,
e, no qual Ihes sera assegurada plena defésdase dada).

Ainda, o Texto Magno de 1934 inovou ao estabelepeseu art. 170, § 2° que
“a primeira investidura nos postos de carreirardparticdes administrativas e nos demais
que a lei determinar, efetuar-se-a depois de exdanganidade e concurso de provas ou

titulos”.

A Constituicdo de 1937, por sua vez, serviu de domehto politico-juridico para
0 regime que se instaurou no pais, a pretexto gdai@r ameacas nazistas, fascistas e
comunistas, importando o retrocesso de direitosagigantamento do Poder Executivo
sobre os demais PodeT¥s situacéo que se evidencia pelo teor do prearfiSidado art.

214 preconiza José Afonso da Silva que “o pais j&nsergrava sob o impacto das ideologias que grassava
no mundo do apos-guerra de 1918. Os partidos gmditassumiam posices em face da problematica
ideoldgica vigente: surge um partido fascista, Ibento e virulento — a A¢éo Integralista Brasileicajo
chefe, Plinio Salgado, como Mussolini e Hitlerpseparava para empolgar o poder; reorganiza-setiolgpa
comunista, aguerrido e disciplinado, cujo chefdsl@arlos Prestes, também queria o poder. Get@rgas,

no poder, eleito que fora pela Assembléia Constitupara o quadriénio constitucional, & maneira de
Deodoro, como este, dissolve a Camara e o Senadoga a Constituicdo de 1934, e promulga a Carta
Constitucional de 10.11.37.

Fundamentou o golpe deitando a proclamagéo ao lp@sileiro, onde disse entre outras coisas: “Ptnoou
lado, as novas formacdes partidarias, surgidasoelm ® mundo, por sua propria natureza refrataria ao
processos democraticos, oferecem perigo imediata pa instituicbes, exigindo, de maneira urgente e
proporcional a viruléncia dos antagonismos, o gefato poder central”. Assim se implantou a novaord
denominadaeEstado Novo Prometeu plebiscito para aprova-lo, mas nuncarnvacou. Institui-se pura e
simplesmente a ditadura”. In: SILVA, José Afonsa @arso de direito constitucional positivd.3.ed.
Malheiros Editores, 1997, pp. 83-84.

2150 PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL ,

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasilé@ipaz politica e social, profundamente perturbada
por conhecidos fatores de desordem, resultantesedaente a gravacado dos dissidios partidarios, oo,
notéria propaganda demagoégica procura desnaturatutmde classes, e da extremacdo, de conflitos
ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimentioralaresolver-se em termos de violéncia, coloocaad
Nacédo sob a funesta iminéncia da guerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensao criado no Pasifdtracdo comunista, que se torna dia a dissmai
extensa e mais profunda, exigindo remédios, deerargdical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicdes anteriores, diipunha, o Estado de meios normais de presarvacé
e de defesa da paz, da seguranca e do bem-egiavato

Com o apoio das forcas armadas e cedendo as ig@pérada opinido nacional, umas e outras
justificadamente apreensivas diante dos perigosameacam a nossa unidade e da rapidez com quense ve
processando a decomposicdo das nossas institaigies politicas;

Resolve assegurar a Nacao a sua unidade, o reap®it honra e a sua independéncia, e ao povéebmsi
sob um regime de paz politica e social, as condipgeessarias a sua seguranca, ao seu bem-estaae a
prosperidade, decretando a seguinte Constituigiosg cumprira desde hoje em todo o Pais”.
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11%'® do texto constitucional. Mesmo assim, foi mantidexigéncia de concurso publico

para a primeira investidura em cargos publicosateirg’’.

A Lei Maior de 1946 restabeleceu a independéncia kearmonia entre 0s

Podere$® mantendo as demais disposicdes acerca do acessgas publicds® 22024

222 Gilmar Ferreira Mendes observa, sem embargmegéivel contetido democrético e
moralizador do avanco constitucional verificado 46, que as normas que restringiam a
aplicabilidade da exigéncia de concurso aos cadgpgarreira e a outros que a lei
determinasse acabavam por retirar a plena efichrimstituto em referéncia, porquanto
possibilitavam a criagdo de cargos isolados owmrstormacao de cargos de carreira em

cargos isoladdé>.

Narrado histérico constitucional revela que o coscpublico nem sempre foi
exigéncia universal ou requisito para o exerci@ogdalquer posto publico, pois dele se

excepcionavam empregos publitdsfuncdes plblicas e cargos em comissdo, bem como

218 «Art 11 - A lei, quando de iniciativa do Parlamentimitar-se-a4 a regular, de modo geral, dispondo
apenas sobre a substancia e os principios, a maigei constitui o seu objeto. O Poder Executivaedixp

os regulamentos, complementares”.

27 «Art 156 - O Poder Legislativo organizard o Estatwlos Funcionarios Publicos, obedecendo aos
seguintes preceitos desde ja em vigor:

a) o quadro dos funcionarios publicos compreenttatds os que exercam cargos publicos criados em lei
seja qual for a forma de pagamento;

b) a primeira investidura nos cargos de carreirgadéaa mediante concurso de provas ou de titulos;

¢) os funcionarios publicos, depois de dois anaando nomeados em virtude de concurso de provas) e,
todos os casos, depois de dez anos de exercigiodsddo ser exonerados em virtude de sentengagudi

ou mediante processo administrativo, em que sejasidos e possam defender-se”.

218«Art 70 - O Governo federal n&o intervira nos Esmsalvo para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes progip

b) independéncia e harmonia dos Poderes”.

219«Art 65 - Compete ao Congresso Nacional, com g&anlo Presidente da Republica:

IV - criar e extinguir cargos publicos e fixar-lhes vencimentos, sempre por lei especial”.

220uart 87 - Compete privativamente ao President&dpublica:

V - prover, na forma da lei e com as ressalvagiddtss por esta Constituicdo, os cargos publicderéés”.

221 «Art 141 - A Constituicdio assegura aos brasilega@os estrangeiros residentes no Pais a inviolaté
dos direitos concernentes a vida, a liberdadegaranca individual e a propriedade, nos termosistzsi

§ 1° Todos séo iguais perante a lei”.

222 «Art 184 - Os cargos publicos sdo acessiveis asams brasileiros, observados os requisitos que a |
estabelecer.

Art 185 - E vedada a acumulag&o de quaisquer cagegosto, a prevista no art. 96, n° |, e a de daigos de
magistério ou a de um destes com outro técnicoientifico, contanto que haja correlagdo de matéias
compatibilidade de, horario.

Art 186 - A primeira investidura em cargo de caa@ em outros que a lei determinar efetuar-se¢hami
concurso, precedendo inspecado de saude”.

22 MENDES, Gilmar FerreiraO principio do concurso publico na jurisprudéncia 8upremo Tribunal
Federal: alguns aspectoRevista de Informacao Legislativa. Brasilia. v.23.00. p.165. out./dez. 1988.

224 «Constituicao de 1969, art. 99,§ 2° A proibicdoatemulacio estende-se a cargos, funcdes ou ersprego
em autarquias, emprésas publicas e sociedade demicomista”.
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0 acesso a outros cargos, uma vez que as nornaaelestam o procedimento igualitario

apenas para a ocupacao do primeiro cargo.

A Constituicdo de 1967 provocou a ampliacdo daegéa a igualdade, ao exigir
a prévia passagem por concurso publico para o @a@spialquer cargo publico, e ndo
apenas para o primeiro provimerta Contudo, em mais um exemplo dos avancos e dos
retrocessos da politica patria, a Constituicdo @9 ltrouxe de volta a sistematica da
necessidade de concurso apenas para a ocupacaumeir@cargo public®. O Texto
Maior continha, também, a previsdo de admisséo eeideres temporarios para o
atendimento de servicos temporarios ou para o iexerde funcdes de natureza técnica

especializadd’.

A CR de 1988, com os olhos voltados a igualdade, egtabelecer que o acesso
aos postos publicos, isto é, aos cargos ou empregbdicos, ressalvados casos
excepcionais expressamente mencionados, ocorrerangio da aprovacdo em Concurso
publico (art. 37, | e Il). Nessa linha, a proteédgualdade acaba por refletir, no campo das
relacdes de trabalho, de modo a tornar universaesso aos postos publicos e a ampliar
as possibilidades de ocupacdo de empregos digmesseDnodo, o acesso igualitario, por

meio do concurso publico, corrobora a valorizagétrabalho humarfé®

Jessé Torres Pereira Junior destaca que a Cogéstitde 1988 inovou em relacéo

a Carta Politica anterior, ao nao distinguir a iqwestidura ha de se aplicar a exigéncia de

2% Art 95 - Os cargos publicos sdo acessiveis a tamobrasileiros, preenchidos os requisitos quei a le
estabelecer.

§ 1° - A nomeacéao para cargo publico exige apravagévia em concurso publico de provas ou de prevas
titulos.

§ 2° - Prescinde de concurso a nomeacédo para cang@®misséo, declarados em lei, de livre nomeagéo
exoneracao”.

226 «“Art, 97. Os cargos publicos serdo acessiveis dbstoos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei.

§ 1° A primeira investidura em cargo publico depradde aprovagédo prévia, em concurso publico deapro

e titulos, salvo os casos indicados em lei.

§ 2° Prescindira de concurso a nomeacao para carga®missao, declarados em lei, de livre nomeagao
exoneracao”.

22T «Art. 106. O regime juridico dos servidores addus em servicos de carater temporéario ou contratado
para fungbes de natureza técnica especializadasetdelecido em lei especial”.

%8 A importancia do trabalho na Constituicsio de 1@88estacada por Pinto Ferreira com as seguintes
palavras “o trabalho é a fonte principal da riqudaa nac¢des. O trabalho ainda tem em grande parte u
sentido humilhante e triste no Pais, num mundceteqe injusticas, de contrastes chocantes, enmalta
onda de pessimismo. A vida perde sua beleza salpestpectiva de fome, de miséria e de morte, m a
condicdes deploraveis de trabalho.

“A valorizacdo do trabalho, permitindo uma justenumeracao, necessaria as necessidades do trabvathado
de sua familia, permite também uma ordem socias juata, evitando abusos e opressdes”. In: FERREIRA
Pinto.Comentérios a Constituicdo brasileiré® vol. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 242.
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prévia aprovacdo em concurso, o que levou o ST&santar que a maioria dos modos
secundérios de provimento de cargo ou emprego §@cg¥ogresso, transposicao)
tornaram-se incompativeis com 0 novo regime, paialgger provimento passou a
depender da competicdo seletiva publica, excetaageomocéo, desde que se trate de
cargos ou empregos organizados em carreira, hgstesn que o ingresso mediante

concurso é exigivel apenas para o primeiro aé&€sso

De igual modo, Alexandre de Moraes registra quavastidura em cargos ou
empregos publicos depende de prévia aprovagdo emurs® publico, inexistindo
autorizacdo para a edicdo de lei que, mediante rapamento de carreiras, opere
transformacdes em cargos, possibilitando que opamtes de cargos originarios sejam
investidos nos novos cargos, de carreira distirmguela na qual ingressaram na

Administracdo, sem concurso pubfitd

A transicdo de modos de acesso a cargos e empreglsos, ainda hoje, nao se
mostra plena e efetiva, devido ao historico camstinal e aos rancos das praticas de
apadrinhamento nas relacdes de trabalho no amaitAdainistracdo Publica, além da
inicial controvérsia, hoje superada, acerca da ssétade do concurso publico para as
contratagdes de pessoal das empresas estataggapdas sociedades de economia mista e

das empresas publicas.

Os contrarios a essa exigéncia para o estabeledometido da relacdo de
emprego com as empresas estatais argumentavampgerdsfio do Il do art. 37 impunha-
se a investidura em cargo ou emprego publico @, taés defensores, ndo haveria emprego
publico nas sociedades de economia mista e nasesagpublicas, por serem regidas pelo
regime juridico proprio das empresas privadas, ugieé quanto as obrigacdes
trabalhista$™.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, jA em 1989, mos&@e favoravel a aplicacdo da

exigéncia de concurso publico as empresas estamiaygumento de que a adocdo do

229 PEREIRA JUNIOR, Jesse TorrdRepercussdes da emenda constitucional 19 sobremmsisos para
provimento de cargos e empregos publid®esvista de Direito Constitucional e Internaciorgilo Paulo. v.8.
n.32. jul./set. 2000. p.210.
20 MORAES, AlexandreConstituicdo do Brasil interpretada e legislacdmsttucional.2. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2003, p. 833.
%1 ROCHA, Jodo Luiz Coelho d& administracéo estatal indireta e o concurso peblRevista de Direito
Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro. $&ulo. v.31. n.87. p.17-20. jul./set. 1992, p. 19.
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modelo de empresa privada ndo signifipap facto,0 afastamento dos principios gerais
da Administracdo Publica, pois institutos de Dadirivado e de Direito Administrativo

podem conviver harmonicamente, por exemplo, comvigecontrato de compra e venda e
a licitacdo e, ademais, fosse vontade do Podertilons?*? afastar a ampla possibilidade

de acesso aos empregos publicos, teria o feitoateina expressa>.

A questdo restou pacificada desde a decisdo do @dfierida nos autos do
Mandado de Seguranca n° 21.322-1, Ministro-ReR#émio Brossard, publicado no Diario
Oficial de 23.04.9%* julgamento a partir do qual se tornou incontestawnecessidade de
prévia aprovacdo em concurso para a valida ocupagiempregos em empresas
estatai&® entendimento que restou acolhido pelo TST, désde5.2013, no julgamento
do processo TST-E-ED-RR-4800-05.2007.5.10.6808

232 pnssenta Michel Temer que Poder Constituinte “éamifestacdo soberana de vontade de um ou alguns
individuos capaz de fazer nascer um nulcleo socil’. TEMER, Michel. Elementos de direito
constitucional 20. ed. Malheiros Editores, p. 29.

23 D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaConcurso publico na administracdo indiretRevista de Direito
Publico. Sao Paulo. v.23. n.93. p.129-32. jan./m390. p. 132.

234 “EMENTA: CARGOS e EMPREGOS PUBLICOS. ADMINISTRACACPUBLICA DIRETA,
INDIRETA e FUNDACIONAL. ACESSIBILIDADE. CONCURSO PBLICO. A acessibilidade aos cargos
publicos a todos os brasileiros, nos termos daelLeiediante concurso publico e principio constito@io
explicito, desde 1934, art. 168. Embora cronicamsnfismado, mercé de expedientes destinadosiaalud
regra, nao so foi reafirmado pela Constituicdo, eampliado, para alcancar os empregos publicas3art

e Il. Pela vigente ordem constitucional, em regraacesso aos empregos publicos opera-se mediante
concurso publico, que pode ndo ser de igual contefhs ha de ser publico. As autarquias, empresas
publicas ou sociedades de economia mista estéibasugeregra, que envolve a administracdo direthrdta

ou fundacional, de qualquer dos poderes da Uniés, Ektados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Sociedade de economia mista destinada a explorddaate econdmica esta igualmente sujeita a esse
principio, que nao colide com o expresso no ai®, PAR. 1.. Exce¢Oes ao principio, se existem pesté
propria Constituicdo. DJ 23-04-1993 PP-06921". BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no
Mandado de Seguranca n. 21.322-1/DF. Relator: BR®ES Paulo. Publicado no DJ de 23.04.1993.
Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorfpdginador.jsp?docTP=AC&doclD=85492>. Acessado em
30.06.2013.

235 «p administracdo indireta tentou por diversas fasmser poupada dessa exigéncia, mas ndo conseguiu,
pois também para sua situacao se aplicam as eiagéhz art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988
SILVA, Homero Batista Mateus da. Curde direito do trabalho aplicado, vol. 6:contrato ttabalha Rio

de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 26.

236 “Empresa publica e sociedade de economia mista. ABs#io sem prévia aprovacdo em concurso
publico apds a promulgagdo da Constituicdo Federale 1988. Decisdo do STF no MS n° 21322/DF.
Marco para declaracéo de nulidade da contratagdonkplicabilidade da Simula n°® 363 do TST

A deciséo proferida pelo STF no MS n°® 21322/DFlipatda em 23.4.1993, deve ser tomada como marco
para a declaracdo de nulidade dos contratos deltmalirmados com empresa publica ou sociedade de
economia mista sem prévia aprovacdo em concurd@hpos a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, de modo que o disposto no art. 37, § 2°,klag@énas alcanc¢a os contratos de trabalho celebagds
essa data. Com esse entendimento, a SBDI-I, ensasuposicdo plena, decidiu, a unanimidade, conhecer
dos embargos, por divergéncia jurisprudencialpen@rito, dar-lhes provimento para, afastando iaémcia

da Stimula n°® 363 do TST e a nulidade do contratoadb@alho firmado com a Radiobras, em 07.01.93, sem
concurso publico, restabelecer a decisédo do Regideterminando o retorno dos autos a Turma desprig
para apreciar os demais temas recursais como enteled direito”. In: BRASIL. Tribunal Superior do
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Repare-se que a celeuma em destaque teve origeaparante controversia
existente entre o art. 37, Il, e o art. 173, &ifbos da CR, em suas redacdes anteriores a
Emenda n° 19/1998. O exercicio do Poder Constittfiteve o conddo de esclarecer que
as empresas publicas e as sociedades de econostéandd se submetem, unicamente, ao
mesmo regime das pessoas juridicas de Direito drjvianas, também, se vinculam aos

preceitos da Administracdo Publica.

Interessa notar que o atual Texto Maior, em estutiversa da adotada pela
Constituicdo anterior, consagra a exigéncia do wacpublico no capitulo proprio da
Administracdo Publica, o que sugere a ampla abramgéle seus rigores para acesso aos
cargos e empregos publicos. Esclareca-se, pors&mesgque as normas outrora vigentes
dispunham sobre concurso publico apenas nos apitple se reservavam as funcdes
publicas, o que acabava por ndo estender a gadmigualdade no acesso as empresas

estatais.

Atualmente, encontramos como exce¢fes a exigérciprévia aprovacao em

concurso publico as hipéteses normatizadas n@artl, in fine”*®, no art. 73, no art. 94,

Trabalho. Acordao no processo TST-E-ED-RR-48004%/%.10.0008. Relator: VEIGA, Aloysio Corréa
da Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcesseaiédoForm.do?numint=430500&anolnt=2008&codOrgaoJ
udic=53&anoPauta=2013&numPauta=15&tipSessao=0>sgamn em 28.12.2013.

Z37 A atual redacdo do art. 173 da CF: “Art. 173. Bbssglos 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploracédo direta de atividade econdmica pelo Bssadsera permitida quando necesséria aos impesatay
seguranca nacional ou a relevante interesse anletnforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da esgmpublica, da sociedade de economia mista eate su
subsidiarias que explorem atividade econdmica ddygéo ou comercializacdo de bens ou de prestagédo d
servicos, dispondo sobriRedacdo dada pela Emenda Constitucional n® 199@i#)

| - sua funcdo social e formas de fiscalizacdo gestado e pela sociedad@ncluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das essps privadas, inclusive quanto aos direitos egabdies
civis, comerciais, trabalhistas e tributérifiacluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998

Il - licitacdo e contratacdo de obras, servicogmpras e alienacdes, observados o0s principios da
administracdo publicdincluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

IV - a constituicdo e o funcionamento dos conseldlesadministracdo e fiscal, com a participacdo de
acionistas minoritariogincluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998

V - 0os mandatos, a avaliagdo de desempenho e @nszgplidade dos administradoféscluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

238 «Art, 37. A administracdo publica direta e indaede qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aoscfpios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguifRedacdo dada pela Emenda Constitucional n® 199 @i®)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sicsisees aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangemasforma da lei;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depede aprovacéo prévia em concurso publico deaprov
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza@nplexidade do cargo ou emprego, na forma peevis
em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo ersséantleclarado em lei de livie nomeacao e exorgraca
(Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 199@iey.
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no art. 14%8%° no art. 198, §4%°?*, todos da Constituicéo, no art.?4e no art. 53, I, do

Ato das Disposi¢des Constitucionais TransitoriadDCT**® Encontramos entre as
hipoteses o0s cargos em comisséo, 0s casos dosesgmnunitarios de saude e os
militares atuantes na Il Guerra Mundial. As duasneiras hipoteses referem-se a
ocupacOes transitorias de postos; ja a segundda ale situagdo em que o militar
combatente na guerra, independentemente de congubdico, pode ser aproveitado no

servico publico com estabilidade.

Encontramos nos ADCT, ainda, regras de transicatre ens regimes
constitucionais de 1969 e 1988, no que se refe@n#@atacdo sem concurso publico. No
art. 19 dos ADCT, o Poder Constituinte originaramatizou que os servidores publicos

civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federdbg Municipios, em servico na data da

239 A respeito desse artigo Fabio Moreira de Almeifitana que “...n40 ha que falar em ingresso voluatar
nas Forcas Armadas, mediante concurso publicocasas de anormalidade, ou seja, conflitos armados o
sua iminéncia, convocacdes de emergéncia, calapsdaidblicas etc. e nos casos de prestacdo decservic
militar obrigatorio. Em todas essas situacfes n&@@el a realizacdo de concurso publico, isto perq
servico militar, de acordo com o art. 1°, da L&75/64 e art. 2°, |, da Lei 11.631/07, esta diretaten
relacionado a formacao de determinado contingeeséirdido ao atendimento das necessidades das Forgas
Armadas quando do advento de eventual execucdo aalizacdo nacional ou outra necessidade
emergencial prevista em lei”. In: ALMEIDA, Fabio Mara de.O ingresso voluntario nas forcas armadas e

0 concurso publicoRevista da Escola da Magistratura Regional Féder2® Regido. Rio de Janeiro. v.15.
n.1. p.163-74. ago. 2011, p. 168.

240 «Art, 198. As acdes e servicos publicos de satmegiam uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acardoas seguintes diretrizes:

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de sandkrdo admitir agentes comunitarios de salude gexda
combate as endemias por meio de processo selathi@e, de acordo com a natureza e complexidade de
suas atribuicBes e requisitos especificos paraasiscaqlncluido pela Emenda Constitucional n® 51, de
20067

41 A estipulacéo de processo seletivo publico norldgaconcurso publico ndo passou isenta de obsisac
pelos estudiosos, segundo Vanice Lirio do Vall®$go modo, a referida disposicdo constitucionajeches
categorias beneficiarias do novo regime de vinédade pessoal que propora nos paragrafos subsegient
agentes comunitarios de saude e agentes de cod#admdemias -; elege ainda o mecanismo de selegao
desses profissionais — processo seletivo publie finalmente, aponta vetores que subordinardo @ ess
mesmo processo seletivo, a saber, concordanciagpim a natureza e complexidade de suas atrisigd
requisitos especificos para sua atuacao” In: VALManice Lirio do.Emenda Constitucional n.51/06,
processo seletivo publico e novos regimes de \agéol de pessoal ao poder publico: uma boa idéiapar
quem?A & C: Revista de Direito Administrativo e Constifonal. Belo Horizonte. v.6. n.24. p.52. abr./jun.
2006.

42 Esclarece Celso Antonio Bandeira de Mello “deveca81° do art. 19 das Disposicdes Transitorias) co
meridiana clareza, deixou manifesto que inadmitipoasibilidade de que aos sobredito servidores, sob
pretexto de estabilizacéo, fosse conferida, adatinante, a vantagem de ingressarem em cargos siblic
Vedou que, sub-repticiamentyb colorde ilagdo ou de presumivel conseqiéncia da estatd] viessem,
sem concurso, a ser transformados no sucedaneond®riarios publicos, isto é, em agentes sujeitos a
regime proprio destes (sob tal designacdo ou ogtrasse |Ihes atribuisse) e incluidos nos planistemas

de carreira proprios dos que ascenderam a cargag&@sl por concurso”. In: MELLO, Celso Ant6nio
Bandeira de"Regime Unico" dos servidores federais e o deeerahcurso publico. Revista da Procuradoria
Geral do Estado de Sao Pauln35. p.11-23. jun. 1991, p. 18.

243 «Art, 53. Ao ex-combatente que tenha efetivameateticipado de operacdes bélicas durante a Segunda
Guerra Mundial, nos termos da Lei n° 5.315, de dXetembro de 1967, serdo assegurados 0s seguintes
direitos:

| - aproveitamento no servico publico, sem a exdgéde concurso, com estabilidade;”.
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promulgacdo da vigente Constituicdo, ha pelo menmso anos continuados e que nao
tenham sido admitidos por concurso publico, sdosidenados estaveis no servico
public**. Lembre-se, na esteira de dizeres registrados &gimgs anteriores, de que a
Constituicdo de 1969 previa o concurso publico camode acesso aos cargos publicos,
ao menos para o primeiro acesso, de modo que, mesmoo regime militar, as

contratagbes sem a observancia do regime consetialceram nulas. Ao que parece,
contudo, a disposicao transitoria em relevo torrmnstitucional uma pratica que violou as
normas de maior hierarquia até 4 de outubro de,}888 transformou o nulo em valido, o
que é toleravel juridicamente em razdo das conhscithracteristicas de do Poder

Constituinte Originario.

Nas relagcdes de emprego com a Administracdo Pulgadem existir diversas
nulidades, ou seja, multiplos vicios atrelados ledade do negécio juridico. A de maior
proeminéncia, ndo sé no presente trabalho, mafémmna pratica administrativa, pois
envolve a garantia de acesso igualitario aos pqaiibsicos, € a auséncia de concurso
publico. Assim, embora a prévia aprovagdo em c@acodo constitua requisito essencial a
configuracdo da relagdo de emprego, o € para aterg@o dessa relacdo ou para a sua

qualificacdo como valida.

Logo, ndo é demasiado visualizar no concursoigubima garantia, sem a qual
o principio da igualdade nédo seria observado, cdinedriz universal, para a ocupacao dos

cargos ou empregos publicos.

Auséncia de concurso publico. Posicao do TST e sdusdamentos.

A clareza das normas que impdem a observancia dousn publico para o

acesso a generalidade de empregos publicos desdma Constituicdo, apesar das

244 «Art. 19. Os servidores publicos civis da UnidescEstados, do Distrito Federal e dos Municipias, d
administracdo direta, autdrquica e das fundacOddicpd, em exercicio na data da promulgacdo da
Constitui¢do, ha pelo menos cinco anos continuaglgsie ndo tenham sido admitidos na forma reguiada
art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estawesgrvigo publico.
§ 1° - O tempo de servico dos servidores referideste artigo serd contado como titulo quando se
submeterem a concurso para fins de efetivacamrnzafda lei.
§ 2° - O disposto neste artigo ndo se aplica apgamtes de cargos, fungdes e empregos de confanga
comissdo, nem aos que a lei declare de livre eagéer cujo tempo de servico ndo serd computadoogara
fins do "caput" deste artigo, exceto se se trataeatvidor.
§ 3° - O disposto neste artigo ndo se aplica aafeggores de nivel superior, nos termos da lei”.
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dificuldades de aceitagcdo ou de compreensao queramgm nos primeiro cinco anos de
vigéncia do Documento Maior, fez com que doutrinpurgsprudéncia enfrentassem o
encargo de dar uma resposta satisfatoria a cogémtde empregados sem a prévia

observancia do concurso pubfitd

Os tribunais superiores, Supremo Tribunal Fed&waberior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho e Tribunal SuperideitBraf*®, possuem a misséo
constitucional de uniformizar a interpretacao deeldo, bem como garantir a supremacia
da ordem juridica. Ao TST cabe, sem prejuizo davigdie geral de guarida da
Constituicdo, a uniformizacdo e a tutela do diraitivaconstitucional que verse sobre
relacdes de trabalho em sentido lato. A Lei Magon, seu art. 111-A, 8 1°, incumbiu ao
legislador constituido a missdo de regular a coémog do TST, o que foi atendido pela
Lei n®7.701, de 21 de dezembro de 1988.

Segundo o diploma normativo em dest&li@ TST sera divido em Turmas e
Secdes. Com espeque no art. 96, inciso |, ainda CR*® o TST editou seu Regimento
Internd*®, que, entre outros assuntos, disciplina a edigiicSéimulas e Orientacdes
Jurisprudenciais. Em apertada sintese, as Sumul&Brientacdes Jurisprudenciais
representam ou externam a posicao pacificada doal®Bpeito de determinada matéria
Sujeita a sua competéncia. Porém, para se desaobas razbes que levaram o 6rgao
colegiado a adotar determinada postura, mostraseaior valor cientifico o estudo dos

precedentes que subsidiam o entendimento consolidad

Como é sabido, apenas com a Constituicdo de 198B¢waa aprovacdo em
concurso publico se tornou obrigatéria para a ogipale cargos e empregos publicos.
Dessa forma, sob os auspicios de normas magnasoegeo TST admitia e admite a

245«Com o advento da Constituicdo da Republica de316&olendo Tribunal Superior do Trabalho passou a

enfrentar o encargo de dar uma resposta satisgfaddtima pratica reiterada da Administracdo Pubéca:
contratacdo de empregados sem a prévia obsendmciacessario e salutar concurso publico (artigdI37

da Constituicdo da Republica)”. In: CRUZ, Alexanderréa daOs efeitos da contratacdo sem concurso
pelo ente publico: da impropriedade do enunciado 3 36do TST. Disponivel em:
<http://www.femargs.com.br/revista03_cruz.htmkkcesso em 14.12.2012.

246 «Titulo IV, capitulo 111, da Constituicdo da Replida”.

247«Art, 1° O Tribunal Superior do Trabalho, nos processosudecempeténcia, seré dividido em Turmas e
secdes especializadas para a conciliagdo e julgantEn dissidios coletivos de natureza econdmica ou
juridica e de dissidios individuais, respeitadaadade de representacdo classista.”

248 «Art, 96. Compete privativamente: | — aos tribunaag: eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus
regimentos internos, com observancia das normagroeesso e das garantias processuais das partes,
dispondo sobre a competéncia e o funcionamentoespgctivos 6rgaos jurisdicionais e administrativos

249 Aprovado pela Resolugdo Administrativa n°® 12958199ublicada no Diario da Justica da Unido de
09/05/2008, paginas 20 a 30.
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formacao de vinculo de emprego com a Administra&@alica e, de igual sorte, a ampla
concessao de direitos, desde que presentes ositesjunencionados pelos arts. 2° e 3° da

- CLT, elementos de existéncia, sem a exigéncizeduma solenidaé® %>

Por outro lado, amparado nos ditames da atual ®R smncurso publico, 0 TST
editou a Sumula 363, de seguinte conteudo:
“SUM-363 CONTRATO NULO. EFEITOS (nova redagdo) - Res.
121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2008 contratacdo de servidor publico,
apo6s a CF/1988, sem prévia aprovacdo em concufsicguencontra
Obice no respectivo art. 37, Il e § 2°, somentecieferindo direito ao
pagamento da contraprestacdo pactuada, em relagadnzero de horas

trabalhadas, respeitado o valor da hora do satimimo, e dos valores
referentes aos depésitos do FGTS".

Veja-se que a atual redacdo da Sumula 363 do TSSupocomo precedentes mais
recentes os julgados exarados nos processos NRXSFROAR-71842/2002-900-11-
00.0), TST-RXOFROAR-47/2002-000-17-068 TST-RXOFAR-91038/2003-900-11-
00.8°* TST-E-RR-672.320/00%F, os trés primeiros de relatoria do Ministro Barros

Levenhagem e o ultimo, de relatoria do MinistrooJ@éiestes Dalazen.

Na esteira do teor dos precedentes, pode-se @erifie para o TST a contratagéo

#0:0J-SDI1-321. VINCULO EMPREGATICIO COM A ADMINISTRAC AO PUBLICA. PERIODO
ANTERIOR A CF/1988 (nova redacéo) - DJ 20.04.200%alvo os casos de trabalho temporario e de
servico de vigilancia, previstos nas Leis n° 6,0d® 03.01.1974, e 7.102, de 20.06.1983, é ilegal a
contratacdo de trabalhadores por empresa intergost@ando-se o vinculo empregaticio diretamenta oo
tomador dos servicos, inclusive ente publico, dacé® ao periodo anterior a vigéncia da CF/1988".

1 ©0J-SDI1-366. ESTAGIARIO. DESVIRTUAMENTO DO CONTRATO DE ESTAGIO.
RECONHECIMENTO DO VINCULO EMPREGATICIO COM A ADMINI STRACAO PUBLICA
DIRETA ou INDIRETA. PERIODO POSTERIOR A CONSTITUICA O FEDERAL DE 1988.
IMPOSSIBILIDADE (DJ 20, 21 e 23.05.2008)
Ainda que desvirtuada a finalidade do contrato stagio celebrado na vigéncia da Constituicdo Fédera
1988, é inviavel o reconhecimento do vinculo ematie@ com ente da Administragdo Publica direta ou
indireta, por forga do art. 37, I, da CF/1988, bewmo o deferimento de indenizagdo pecuniéria,te>ee
relacdo as parcelas previstas na Sumula n° 36%dpsE requeridas”.

%52 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo prmcesso TST-RXOFROAR-71842/2002-900-11-
00.0. Relator: LEVENHAGEN, Anténio José de Barros. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=71842&anoTst=2002
&varaTst=900&trtTst=11&seqTst=00&consulta=Consuttafcessado em 28.12.2013.

253 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo processo TST-RXOFROAR-47/2002-000-17-00.0.
Relator: LEVENHAGEN, Antdnio José de Barros. Disfvah em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoiaigltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=47&anoTst=2002&v
araTst=000&trtTst=17&seqTst=00&consulta=Consultaékeessado em 28.12.2013.

2% BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérd&o prmcesso TST-RXOFAR-91038/2003-900-11-00.8.
Relator: LEVENHAGEN, Antdnio José de Barros. Disjyah em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=91038&anoTst=2003
&varaTst=900&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>cessado em 28.12.2013.

255 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo mpoocesso TST-E-RR-672.320/00.4. Relator:
DALAZEN, Jodo Oreste. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=672320&anoTst=200
O&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.
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de servidor publico apds a Constituicdo de 1988y aeprévia aprovacdo em concurso
publico, encontra ébice no art. 37, Il e 8 2° sendla de pleno direito e, portanto, a
decisédo que o declara possui efegggun¢ de sorte a ndo surtir nenhum efeito trabalhista
a relacado juridica estabelecida. A Corte Trabalhistnou a tese de que a nulidade é
absoluta, com implicita remiss&o ao artigo 145smtv?*°, do Cédigo Civil de 1916, pelo
qual é nulo o ato juridico quando for preteridaualg solenidade que a lei considere

essencial para a sua validate

Sensibilizado, no entanto, com o fato material deabalho ter sido prestado,
acabou o TST por mitigar os efeitos da nulidadelaks, a fim de reconhecer direito ao
pagamento da contraprestacao pactuada, em relag@iorero de horas trabalhadas, o que
abrange horas extras sem o respectivo adicion&meicas em relacdo ao salario minimo
legal, bem como aos depésitos do FGTS, por for@atdd9-A>° da Lei n.° 8.036/90.

Abrimos pequenos parénteses para esclarecer, gaarf&TS, que o STF, nos
autos do Recurso Extraordinario n.° 596%%&econheceu a constitucionalidade do art.
19-A da Lei n.° 8.036/90. Por ocasidao da decisamrége em referéncia entendeu, por um
voto de diferenca, serem devidos os depoésitos deSFEads empregados contratados sem
observancia da regra constitucional que estabelesga aprovacdo em concurso publico,
ao fundamento de se tratar de norma transitériagxilgir previsdo constitucional de
punicdo do responsavel pela contratacdo irreguemeazao de a impossibilidade de se

retroagir os efeitos da decretacdo do nulo no atmtte trabalho.

Voltemos as consideragdes do TST.

26 «Chdigo Civil de 1916 — Art. 145. E nulo o atofijdico: IV — quando for preterida alguma solenidgde

a lei considere essencial para a sua validade& [Esiposi¢do prescritiva equivale ao art. 166, &/ atbal
Cadigo Civil, de seguinte redacdo: “Art. 166. Emol negdcio juridico quando: V — for preterida afgu
solenidade que a lei considere essencial paraeatidade”.

%7 Homero Batista Mateus da Silva professa que “Heafam os esforcos para inibir a perpetuacéo do
assistencialismo mais flagrante, como a doacacedt dasica para familias de renda média, ao n&nos
“doacéo” de postos de trabalho tem sido objetoahstante combate. Além dos 6rgéos de fiscalizagm e
papel institucional do Ministério Publico do Trata| nota-se jurisprudéncia inflexivel do Tribunap&rior

do Trabalho e do Supremo Tribunal Federal na egigéde concurso publico em qualquer circunstancia,
cravando a nulidade em todas as formas criativagudte entre empregado e o ente publico”. In: SILV
Homero Batista Mateus da. Curge direito do trabalho aplicado, vol. 6:contrato deabalha Rio de
Janeiro: Elsevier, 2009, pp. 25-26.

28 «Art, 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculadaraleathador cujo contrato de trabalho
seja declarado nulo nas hipoteses previstas n874rg 2°, da Constituicdo da Republica, quanddid@ao
direito ao salario”.

#9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no ReouExtraordinario n. 596.478/RR. Relator:
TOFFOLI, Dias. Publicado no DJ de 01.03.2013. bigpel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?dpc TP=AC&docID=629995>. Acessado em 30.07.2013.
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O afastamento da completa auséncia de efeitos Ihistaa pautou-se em
principios constitucionais nos quais se funda @nmoéRepublica Federativa do Brasil,
notadamente a dignidade da pessoa humana (dit) &° valor social do trabalh@rt. 1°,
IV). Essas diretrizes acabaram por levar o TST @cessdo de direitos minimos ao
trabalhador publico, de maneira que os obreirosfogsem reduzidos a condicao similar a
de escravo, segundo entendimento do préprio tribuna

Eis o extrato do entendimento do TST ora exposto:

“E facil deduzir achar-se subjacente ao preced#mi€orte interpretacio
do artigo 37, inciso Il, § 2°, da Constituigdo,ceaitigo 145, do Cédigo
Civil, no cotejo com o artigo 1° e seus incisos dlllV, do Texto
Constitucional, segundo os quais a Republica Fadaralo Brasil,
formada pela unido indissoltvel dos Estados e Mpiois € do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico deitDire tem como
fundamentos: ... Il a dignidade da pessoa humiha os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; ... giifica dizer que, néo
obstante a nulidade do contrato sem o precedentertiime publico, os
principios constitucionais em que se funda a padRepublica Federal
do Brasil, de respeito a dignidade da pessoa humaios valores sociais
do trabalho, impuseram a conclusdo de se garantmabalhador publico
direitos minimos que o colocassem a salvo da céodgmilar ao
escravo.*®

Fixadas as bases tedricas da Sumula n.° 363, @rnasg@lisar, ainda, os
fundamentos do mesmo 0rgéo jurisdicional que panotao elastecimento da posicao
acima referida para as hipéteses de anulagdo dmsmpublico. Inicie-se essa segunda
parte com a orientacao jurisprudencial objeto dodes

“0J-SDI2-128 - Acao resciséria. Concurso publico atfado

posteriormente. Aplicacdo do enunciado 363 do TSTO certame
publico posteriormente anulado equivale a contéatargalizada sem a
observancia da exigéncia contida no art. 37, Il, Glmstituicdo da

Republica de 1988. Assim sendo, aplicam-se a hpotms efeitos
previstos no Enunciado 363 do TST".

Apesar da clareza das proposi¢cdes contidas no teedsma, é de maior
importancia ao pesquisador do Direito o estudo plesedentes jurisprudenciais que
subsidiaram a cristalizacdo do verbete, pois, sitmasestardo apuradas suas verdadeiras
razdes ou fundamentos. Os precedentes da Orientag&prudencial n.° 128 da SDI-Il do
TST, em um total de quatro, sdo da relatoria doigttim Ilves Gandra Martins Filho,

260 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo pmcesso TST-RXOFROAR-71842/2002-900-11-
00.0. Relator: LEVENHAGEN, Anténio José de Barros. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=71842&anoTst=2002
&varaTst=900&trtTst=11&seqTst=00&consulta=Consuttahkcessado em 28.12.2013.
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processos n° TST-RXOFROAR-371/2002-000-07-808 TST-RXOFAR-816843/01*7,
e do Ministro Emmanoel Pereira, processos n°® TSODRROAR-60.245/2002-900-07-
00.7°%% e TST-RXOFROAR-59.922/2002-900-07-089

No acérddo exarado no processo n°® TST-RXOFROAR28D2+000-07-00.3

consignou-se que:

“No entanto, a hip6tese dos autos ndo se resuméscusddo da
estabilidade das Reclamantes, tendo em vista @qsefelam demitidas
com fundamento na decretacdo de nulidade do cangutslico do qual
participaram.

A questdo da corregdo do ato administrativo qudoana concurso
publico ndo esta sendo controvertida nos present®s, mesmo porque
tal matéria esta fora da competéncia da Justidaatmalho.

Assim, tem-se como ponto pacifico que o concursoilégal e/ou
fraudulento, razdo pela qual todo o certame restmtaminado, ndo
restando a Administracéo sendo dispensar todosrasigres contratados
por meio do referido concurso.

Ora, quando a Constituicdo da Republica exige stgré&o de concurso
publico presume, obviamente, que se trate de umsucsm legitimo,
realizado de acordo com a legislacdo e no quajdcantido a todos os
candidatos igualdade de condicdes.

Na hipotese dos autos, o concurso publico foi a@wjlde modo que a
Administracdondo tem sustentacdo legal para efetuar contratacdes
Se houve contratacdo, estas equivalem a contrata€do concurso
publico, para as quais se aplica a Sumula n° 3633iG cabendo as
Reclamantes tao-somente o0 pagamento da importadom dias

trabalhados (...)" (negrito ndo consta no origirfaf”

61 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddoprocesso TST-RXOFROAR-371/2002-000-07-00.3.
Relator: MARTINS FILHO, Ives Gandra. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoiadultaTst.do?conscsjt=&numeroTst=371&anoTst=2002&
varaTst=000&trtTst=07&seqTst=00&consulta=Consultakeessado em 28.12.2013.

%62 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo pmcesso TST-RXOFAR-816843/01.7. Relator:
MARTINS FILHO, Ives Gandra. Disponivel em;
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=816843&anoTst=200
1&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.

263 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdéo pmcesso TST-RXOFROAR-60.245/2002-900-07-
00.1. Relator: PEREIRA, Emmanoel. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoaioltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=60245&anoTst=2002
&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.

264 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdéo mmcesso TST-RXOFROAR-59.922/2002-900-07-
00.9. Relator: PEREIRA, Emmanoel. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=59922&anoTst=2002
&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.

255 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddoprocesso TST-RXOFROAR-371/2002-000-07-00.3.
Relator: MARTINS FILHO, Ives Gandra. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=371&anoTst=2002&
varaTst=000&trtTst=07&seqTst=00&consulta=Consultakeessado em 28.12.2013.
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O segundo precedente apenas reafirma tal raciocinio

“A contratacdo por meio de concurso publico quepimrovertidamente,
foi anulado, equivale a contratacdo sem concurdnigmi (cfr. Nesse
sentido: TST-RXOFROAR-371/2002-000-07-00.3, Rel. nMilves
Gandra Filho, in DJ de 23/05/03), de forma que seple,
irremediavelmente, o reconhecimento do retorno mpregado ao status
quo anterior, ou seja, ao regime juridico que edmtinha antes de sua
nomeacdo e posse em virtude da aprovacdo no ef@dmcurso

publico™®®,

O Ministro Emmanoel Pereira, nos autos do proce¥sd ST-RXOFROAR-
60.245/2002-900-07-00.1, consignou que:

“A contratacéo efetivada com ente da administrggética ndo produz
efeitos juridicos, se o certame publico posteriowedor anulado. Trata-
se de hip6tese similar a contratacdo realizada &eobservancia da
exigéncia contida no artigo 37, inciso Il, da Cdogtdo da Republica de
1988,que, por ser nula de pleno direito, ndo produz quaguer efeitos
juridicos, remanescendo o direito do contratado apems ao salario
correspondente aos dias efetivamente trabalhado®” (énfase dada).

Do outro processo da relatoria do Ministro EmmariRezkeira, processo n® TST-
RXOFROAR-59.922/2002-900-07-00.9, extrai-se que:

“A questdo do mérito do ato administrativo que anub concurso esta
fora da competéncia da Justica do Trabalho, comgéardemonstrado.
Assim, como ponto pacifico, aceita-se a anulagdoathzurso, que teve
como consequéncia a demissdo dos Reclamantesdafeds servidores
contratados por seu intermédio, por falta de stestép legal.

A contratacdo por meio de certame que foi anulddm mesmo que
contratacdo sem concurso publico. E se foi readizaat ente publico,
apoOs a Constituicdo de 1988, é nula, devendo dadsergontratado ser
dispensado, cabendo tdo-somente o pagamento gakefdtivamente
trabalhados, incidindo o Enunciado n° 363 do F&T”

Para a Corte Trabalhista, a Administracdo Publicpade realizar contratacdes

266 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérddo pmcesso TST-RXOFAR-816843/01.7. Relator:
MARTINS FILHO, Ives Gandra. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoa$isltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=816843&anoTst=200
1&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.

267 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdéo mmcesso TST-RXOFROAR-60.245/2002-900-07-
00.1. Relator: PEREIRA, Emmanoel. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=60245&anoTst=2002
&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.

268 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdéo pmcesso TST-RXOFROAR-59.922/2002-900-07-
00.9. Relator: PEREIRA, Emmanoel. Disponivel em;
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessoadaltaTst.do?conscsjt=&numeroTst=59922&anoTst=2002
&varaTst=&trtTst=&seqTst=&consulta=Consultar>. Asado em 28.12.2013.
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seguindo os procedimentos constitucional (artll3# legal (criagdo do emprego publico

e demais generalidades). O desrespeito a refeddasies, seja, originariamente, pela
auséncia de certame publico, seja, supervenientemem decorréncia de declaracdo de
nulidade do concurso publico realizado, implicantd®s resultados, quais sejam, rescisao

do contrato, pagamento das horas trabalhadas 6@6.F

Portanto, o TST entende o concurso publico comsspposto de vinculagdo do
cidaddo com a Administracd8 ou como pressuposto de validade da relacdo de
empregd’® !, de modo que sua auséncia ou anulacio acarreincassdo de direitos
minimos para que o trabalhador ndo seja colocadsiteiacdo assemelhada a escravidao.
A concessao minima de direitos se funda na ausénciaa perda da base legal da
contratacdo, pois, na hipétese da Sumula 363, Steeautorizagdo para contratacdo sem
concurso e, no caso da OJ 128 da SDI-Il, a deéarde nulidade do certame faz cessar

sua base normativa ou sua autorizacao legal.

Ressalte-se, uma vez mais, que o trabalho prestadas contornos dos arts. 2°
e 3°da CLT € o que basta a existéncia de relag@mgrego e, nessa diretriz, mesmo que
ausente o concurso publico, ndo € apropriado afismaa inexisténcia de relacdo de
emprego. A bem da verdade, ha formacdo da relaj@da que em descompasso com 0
ordenamento juridico, requisito, que afeta, tdoests como analisado anteriormente, a

validade do negécio juridico que é causa da reldez@mpregd?

%89 para Salvatore Piraino “non v'é dubbio che il @so debba considerarsi come il necessario presgupo
del provimento di nomina, che & Il'atto con cui I'Armistrazione manifesta la volonta di assumere il
vincitore di um concorso, ma da cid non pud consatgmente desumersi che il concorso rappresertieanc
il presupposto del contratto di pubblico impiegoogpio per i limiti delle finalita che il procedimi
concorsuale persegue. Esso, infatti, € uno strumehe contribuisce alld formazione della proposta
contrattuale dell’Amministrazione, ache se, invesd,ritiene che, pur costituendone il procedimento
concorsuale il pressuposto, debba il provvedimeinioomina considerarsi distinto da tale procediment
non ne debba subire automaticamente le vicendeRIRAINO, Salvatore.ll contrato di pubblico impiego.
Milano: Giuffré Editore, 1975, p. 90.

2O MALLET, EstévaoNulidade decorrente da contratacéo de emprego sstizacdo de concurso publico.
in O Servidor publico e a Justica do Trabalho: homemago Ministro Ronaldo José Lopes Leal. José
Ronald Cavalcante Soares, coordenador. Sdo Paulp2005, p. 87.

2" SOARES, EvannaContrato de trabalho nulo por falta de concurso fixthe registro na CTPS (reflexdes
a luz da teoria do fato juridicoRevista do Tribunal Regional do Trabalho da 2gf&o. Teresina. v.4. n.1.
p.115-26. jan./dez. 2007, p.119.

2 \/ejamos a literalidade dos dizeres do autor “atritm e jurisprudéncia trabalhistas com frequéncia
confundem requisitos de validade com pressupostogxisténcia do contrato de trabalho. Diz-se, por
exemplo, que é impossivel o reconhecimento de \drideiemprego quando o trabalhador ndo se subraeteu
prévio concurso publico, nos casos em que estégéexou que ndo se forma relacdo de emprego antre
empresa que explora atividade criminosa e o obr&ieotais afirmacdes observassem o sentido téciaico
linguagem juridica, até que estariam corretas, wezaque, se o0 contrato (causa) € nulo, ndo pogderar
relacdes juridicas (efeitos). Todavia, ndo é nesatido que sao usadas as expressodes “relacdeTraulo”

de emprego, tomadas ai no sentido de negdcio garidsto €, de causa eficiente. Ora, 0 que define a
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Contudo, nota-se uma paulatina tendéncia da Caoatmlhista de expandir a
concessao de direitos para hipéteses outrora nadimgidas. Destaca-se a concessao feita
pela Orientagédo Jurisprudencial n°® 383 da SDI-1aquréeriu a paridade de direitos entre
terceirizados e servidoras, literis:

“0J-SDI1-383 TERCEIRIZACAO. EMPREGADOS DA EMPRESA
PRESTADORA DE SERVICOS E DA TOMADORA. ISONOMIA.
ART. 12, “A”, DA LEI N° 6.019, DE 03.01.1974 (mantia) - Res.
175/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.20M4.contratacao
irregular de trabalhador, mediante empresa intépado gera vinculo de
emprego com ente da Administracdo Publica, néctaafds, contudo,
pelo principio da isonomia, o direito dos empregatirceirizados as
mesmas verbas trabalhistas legais e normativagjuasskas aqueles
contratados pelo tomador dos servi¢cos, desde gqseme a igualdade de

funcbes. Aplicacdo analdgica do art. 12, “a”, da bé 6.019, de
03.01.1974".

Os julgados que ampararam a elaboracéo da orienagsprudencial em relevo
indicam que a mais alta Corte Trabalhista valeudse seguintes argumentos na
estipulacdo de identidade de direitos entre os egaplos da tomadora de servico e 0s
empregados da prestadora de servico: a) interfietagalégicado ar. 12”2 da Lei n°
6.019/1974; b) respeito aos artigos Baput’® e 7.°, XXXIF®, da CR. O cerne da
fundamentacdo repousa no principio da igualdadendito, todavia, para além dos
requisitos exigidos para a singela equiparacaaishfart. 461 da CLT). Com efeito, o
TST vai longe, utiliza um direito fundamental, aatfade, para a concesséo de direitos a
cidadaos-trabalhadores outrora negligenciados pa@igdos jurisdicionais da Justica do
Trabalho.

As novidades ndao cessam com essa Orientacdo Julesial, pois, em
13.02.2012, o TST divulgou a Sumula 430, de seguwohteudo:

existéncia do ato ou negécio € a presenca de semeros constitutivos . Eventual vicio de que sste
padecam nédo afeta a existéncia do contrato, repetouapenas em sua validade, aspectos que ndmdeve
ser confundidos. E se houve prestacdo de trabathopnsequéncias do labor prestado devem serasatad
segundo as particularidades do contrato em qudeagsiva inserido, isto €, segundo as condi¢cdesueno
trabalho foi executado, e ndo com base em regrastde contrato qualquerin: LORENZETTI, Ari Pedro
As nulidades o direito do trabalh@.ed. Sdo Paulo: LTr, 2010, p. 30.
213«Art.12. Ficam assegurados ao trabalhador temporario oinsegdireitos: a) remuneracéo equivalente a
percebida pelos empregados de mesma categoriaptesartomadora ou cliente calculados a base horaria
garantida, em qualquer hipétese, a percepcéo docsalinimo regional”.
24« Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo digger natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabdidi® direito a vida, a liberdade, a igualdadeegusanca e
a propriedade, nos seguintes termos”.
215 «Art. 79, XXXII — proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técre intelectual ou entre os
profissionais respectivos”.
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“SUM-430 ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA.
CONTRATACAO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO.
NULIDADE. ULTERIOR PRIVATIZACAO. CONVALIDACAO.
INSUBSISTENCIA DO VICIO - Res. 177/2012, DEJT divugado em

13, 14 e 15.02.201Zonvalidam-se os efeitos do contrato de trabalho
que, considerado nulo por auséncia de concursoicpubtjuando
celebrado originalmente com ente da Administracébli®€a Indireta,
continua a existir apés a sua privatizacao”.

A adocao da convalidacdo do nulo indica o distaner#o do TST dos preceitos
civilistas aplicaveis as situacbes de invalidadssoiporque a aplicacdo isolada das
disposicdes do Direito Comum impediria a convalidagor expressa previsao do art. 169
do Cdédigo Civil. Essa nova Sumula demonstra de ireankara o avango da jurisprudéncia
trabalhista em direcdo a ampla oferta de direitmsgque atende a mandamentos

constitucionais, como o valor social do trabalho.

Também, a ja mencionada decisdo proferida nos aaqsocesso TST-E-ED-
RR-4800-05.2007.5.10.0088 que afastou a incidéncia dos rigores da SUmelags de
contratacdes ocorridas até o julgamento do Mandi&Geguranca 21.322-1/DF pelo

STF'’, implicou avanco da jurisprudéncia em sentido favel aos trabalhadores.

Dessa forma, € perceptivel o avancgo da jurisprudé&nabalhista, que parte do
reconhecimento de vinculo de emprego para as edagdteriores a Constituicdo de 1988,
passa pela amarga reacdo as relacbes de empregwganmdo concurso publico e
amadurece, ainda que de forma timida ou esparsaapeoncessdo ampla de direitos aos
trabalhadores.

2" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Ac6rddoprocesso TST-E-ED-RR-4800-05.2007.5.10.0008.
Relator: VEIGA, Aloysio Corréa da Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcesseaiédoForm.do?numint=430500&anolnt=2008&codOrgaoJ
udic=53&anoPauta=2013&numPauta=15&tipSessao=0>sgamn em 28.12.2013.

2T BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo no Matwlale Seguranca n. 21.322-1/DF. Relator:
BROSSARD, Paulo. Publicado no DJ de 23.04.1993. pdibrel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?gpc TP=AC&doclD=85492>. Acessado em 30.06.2013.
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IDENTIFICACAO DO CONFLITO.

O vélido preenchimento de empregos publicos estéadb a prévia aprovacéo do
trabalhador em concurso publico. Mas, em diversasos; corriqueiros na estrutura
administrativa brasileira, da-se a prestacéo delina subordinado nos moldes dos artigos
2° e 3° da CLT sem o atendimento do pressupostoafoestabelecido pelo Texto
Magnd’® e, ndo raras vezes, sem que o trabalhador tenffzecimento da natureza
juridica de seu empregador, isto €, sem que eba spie o tomador de sua forca de
trabalho é integrante da Administracdo Publica.ala a gravidade ndo se encerra na
negligéncia do mandamento constitucional, ela i&anaporquanto a Administracdo nao
oferta direitos aos trabalhadores que atuaram arhesgeficio e estavam de boa-fé.

E relevante notar que a Administracdo Publica dutsl interesses da sociedade
com a pratica de atos juridicos, termo empregadseneaso em sua acepcao ampla. Nessa
direcdo, o ato administrativo que implica a comaitab de trabalhador, independentemente
de concurso publico, estabelece uma relacdo deegmpronsagrado em um negocio
juridico, dotado, inexoravelmente, de efeitos nondau dos fatos, de modo que sua
reprimenda também se dara por outro ato adminigirati, no caso de ocorrer no seio de
um processo judicial, por decisdo judicial, em gese preponderar o entendimento no

sentido de que o nulo ndo deve gerar efeitos @itakir’® 2°.

2’8 “0 ambito dessas irregularidades n&do se restrsmgeente em afrontas & Constituicdo Federal. Na
realidade, a grande maioria desses atos é pratitadssfera administrativa, em inobservancia asdeis
regulamentos estaduais, principalmente em matdpiataria”. In: CINTRA, Weiler Jorge; JUNIOR, Weile
Jorge Cintra.O “principio” da ilegalidade eficazRevista Juridica da Universidade de Franca. Amo°3,
maio. Franca. 2000, p. 193.
219 “gomente existe o direito adquirido se provindorema juridica valida. Inexiste direito adquirido
originario de norma nula. O nulo ndo gera direidssituacao juridica protegida apenas ocorre quando
legislador ou, o administrador, pretende torndat@davel por qualquer alteracdo posterior. Ainda qu
pretensdo fosse certa, ndo poderia ela merecemparando ordenamento juridico, uma vez que o calco,
alicerce, o fundamento, € desprovido de segurgacaiie invalido”. In: OLIVEIRA, Regis FernandeA.
protecdo da boa-fé no Direito Administratii®evista dos Tribunais. ano 82 — fevereiro de 196B,688, p.
267.
280 Rocco Favale observa que ndo s&o copiosos osoessotire a atenuacgdo dos pressupostos formais em
razdo da boa-fé ao afirmar que ‘“tutavia € mancah nostro modello una sensibilita verso una
“umanizzazone” dell’elemento formale attraversarafinterretativi orietai ad attenuare le dre cansnze
invalidanti legate alle ipotese di sua deficier2ansiblith a umanizzazione che invece hanno ceraiéo
gli sforzi dottrinali e non meno giurisprudenzigdideschi diretti a mitigare le pesanti ripercusipreviste
dalla legge.
(-..)
I canoni accolti dagli ultimi arresti d®8eichsgerichtsecondo i quali il principio di buona fede, in meza
di determinae circostanze, pud costringere le partadempiere anche prestazioni scaturenti da npgeiz
di formaad substancanrappresenano ancor oggi gli schemi dominanti”.HAVALE, Rocco.Nullita del
contratto per difetto di forma&Rassegna di diritto civile. Saggi. 3/2003, pp. 562-e 570.
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Ocorre que, como dito, os trabalhadores envoltesaneelacéo eivada de nulidade
podem nao possuir conhecimento do vicio, atuandoaedos em expectativas geradas
por dizeres e condutas da propria Administracadiéajo que justifica a discussao acerca

da preservacao de direitos trabalhistas ou, atéhmese a ilicitude deve ou néo prevalecer.

A esses trabalhadores admitidos pela Administrad@blica sem a prévia
aprovacdo em concurso publico e sem o conheciméatmatureza juridica de seu
empregador, aplicam-se, no minimo, normas de Direidb Trabalho e de Direito
Administrativo, ainda que muitas delas repousenCRaou seja, a auséncia de concurso
publico atrai, a0 menos em tese, a aplicacdo dpopigdes prescritivas proprias de

diversas especialidades do Direito.

Logo, estamos diante de negadcio juridico nulo paowuanto a forma em que ao
menos um de seus sujeitos esta de boa-fé e dispéisadenergia em favor da contraparte,

circunstancia insuscetivel de retorno ao estaderiant

Nulo e anulavel nos Direitos Civil, Trabalhista e Aiministrativo.

No Direito Civil, os vicios podem gerar a nulidatesoluta ou a nulidade relativa
também chamada anulabilidade, conforme se extiadis. 166" e 17£%? do Cédigo
Civil. Zeno Veloso pontifica que, nos campos deceldir Civil, as figuras em proeminéncia
distinguem-se nos seguintes aspectos: a nulidddia fnteresses gerais, a anulabilidade,
visa, em geral, a proteger interesses privados/ithahis; somente o direito de suscitar a
anulabilidade decai com o passar do tempo; a rddida insuprivel, insanavel e nao
permite confirmacdo, ja a anulabilidade pode seada; a nulidade pode ser decretada,
officio, pelo juiz e, em qualquer caso, pode ser alegadaNdelistério publico, ao passo
que a anulabilidade ndo pode ser declaradapfficio nem postulada pelo Ministério
Plblico; a nulidade por ser invocada por qualqueeréssado, ao passo que a
anulabilidade, somente, o pode pela parte parapmojgcéo foi estabelecida; o negocio

juridico nulo ndo produz efeitos juridicos tipicosanulavel produz efeitos, enquanto nédo

2luArt. 166. E nulo o negécio juridico quando:...”.
22« Art, 171. Além dos casos expressamente declarados em leij&vel o negdcio juridico:...”.
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for anulado; por fim, a anulabilidade estd sempeyipta em lei e a nulidade pode ser

textual ou implicitd®®

Também com vistas ao Direito Comum, Seabra Fagupdefessa que as
categorias de vicios, nulos e anulaveis, diferem&a em razdo da nulidade ser insanavel
e impassivel de revalidacdo, enquanto a anulabidigeermite a revalidacdo com efeito
retroativo; sob outro aspecto, pode ser invocada kknistério Publico, por qualquer
interessada e até de oficio pelo juiz, ao passoagarulabilidade sé sera decretada se
provocada pela parte interess&fla

Ainda, de acordo com Antbnio Junqueira de Azevadtistincdo das espécies de
invalidade ampara-se em questdes econémicas essa@gamodo a permitir a manutencao
ou a convalidacdo de negécios juridicos que posswécios menos graves.
Efetivamente, a gravidade da infracdo e a impomasht interesse a se resguardar impdem
sancdes de maior ou menor intensidade, punicées ouaimenos sevefd$ o que néo
significa, porém, que existam graus de invalidgu®guanto a diferenca entre nulo e

anulavel repousa na intensidade da repulsa dot®jselos negécios invalido.

N&o se pode olvidar que o sistema de invalidasedydive sua distincdo entre
nulo e anulavel, é uma questao de politica le@islavale dizer, vincula-se as proposicdes
estabelecidas pelo Poder Legislatfio Por conseguinte, é possivel que as diferentes
especialidades do Direito deem tratamentos divexsespeito da invalidade. Desse modo,
as disposicdes do Direito Civil ndo incidem, neagamente, sobre a relacdo de emprego
celebrada com a Administracdo Publica, mesmo pomgieDireitos do Trabalho e
Administrativo adotam posi¢cdes particularizadasresols espécies de invalidade do

negaocio juridico.

Na seara trabalhista, ocorre a distingdo de espélgeinvalidade, sempre de

acordo com o grau de repulsa estabelecido pelanopaiédica, entre nulo e anulavel. Sdo

283 \VELOSO, Zeno.nvalidade do negécio juridico: nulidade e anuladiide. 2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, pp. 313-314.

84 FAGUNDES, Seabra MO Controle dos Atos Administrativos pelo Poder diddio. 4.ed. Rio de
Janeiro: Forense, p. 57.

254Codigo Civil. Art. 172. O negécio anulavel pode ser confirmado pelas pa#dso direito de terceiro”.

286 MELLO, Marcos Bernardes d&@eoria do fato juridico: plano da validad®. e.d. S0 Paulo: Saraiva,
2009, p. 60.

" MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direkdministrativo. 22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 440.

28 MELLO, op. cit., p. 60.
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exemplos deste o desrespeito a forma es(@igorobationemyos contratos de trabalho
temporério (Lei n® 6.019/1974) e daquele, a cetflwrae contrato por menor de dezesseis
anos fora da hipétese do contrato de aprendizZger®corre, todavia, que a
impossibilidade de se retroagir a decretacédo do anlmomento da celebracdo do negocio
juridico acaba por equiparar, em termos praticesjuas figuras. Desse modo, existindo,
em geral, identidade quanto aos efeitos praticoauo e do anulavel, encontramos em
doutrina referéncias gerais a teoria das nulideslE® o destaque das espécies de
invalidade, o que nado traz nenhum prejuizo paramlcianada irretroatividade dos efeitos
na seara trabalhistq ",

A seu turno, Seabra Fagundes afirma a incompaidié da cabal aplicacdo da
fundamentacdo do Direito Civil acerca do nulo eadalavel ao Direito Administrativo,
porguanto, neste, 0s vicios recaem sobre atosapsrgde presuncao de legalidade, ha a
impossibilidade de ratificacdo do ato administ@ivdependentemente da espécie de vicio
e existe a possibilidade de pratica de outro ara ganar o vicio do primeff§ *%3
Igualmente, a distingdo entre nulo e anulavel érinitidvel com o principio do interesse
publico, com a possibilidade de a Administracdolamau declarar nulos atos por ela
praticados e com a unilateralidade da maioria tos praticaddS*. Todavia, o autor em
destaque admite a classificacado dos vicios deidadd em razdo da intensidade da ofensa
ao interesse publico, de modo que seriam absolatenevalidos ou nulos os atos que
violam regras fundamentais ao interesse publico; gua vez, qualificar-se-iam como
relativamente invalidos ou anulaveis os atos qaawi com menor intensidade regras que
dizem respeito ao interesse publico; por fim, ass atregulares seriam aqueles que

apresentam defeitos irrelevantes, que ndo afetapripmente o interesse pubff¢d

89 GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsofurso de direito do trabalhdRio de Janeiro: Forense, 2006,
p. 127.

20 BARROS, Alice Monteiro de Barro€urso de direito do trabalhd. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, pp. 411-
417.

21 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhdl0. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 505.

292 EAGUNDES, Seabra MO Controle dos Atos Administrativos pelo Poder difdio. 4.ed. Rio de
Janeiro: Forense, p. 58.

293 Nas paginas seguintes destacaremos que, ao meidmshito federal, h4 a possibilidade de convalidaca
ou aproveitamento dos atos nulos.

294 Ibidem, p. 60.

2% |bidem, pp. 63-67.
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Muito embora autores como Marcos Bernardes de Md#tendam a néo
incidéncia da distincdo das categorias de vicioBiegito Administrativé®®, filiamo-nos a
linha de pensamento que advoga a aplicacdo dagdatede vicio a seara do Direito em
relevo, da qual fazem parte Maria Sylvia ZanellaPitrd®’, Celso Antdnio Bandeira de
Mello?*® e Zeno Velost®, corrente que aceita a existéncia do nulo e déeely ndo em
razdo dos fundamentos civilistas, mas, sim, emoralgi possibilidade de se sanar ou
convalidar o ato, porquanto seria nulo o ato queatfinite convalidacédo, ao passo que o

anulavel a admitiria, de acordo com o elementotd@dministrativo violadt®.

Como arremate dos dizeres anteriores, pode-se aafigme os Direitos Civil,
Trabalhista e Administrativo aceitam a divisédo naalidade em nulo e anulavel e que a
violagdo ao concurso publico, por consistir em fomecessaria a validade do ato, implica
a figura mais severa, qual seja, a nulidade do ciegaridico de emprego. Logo, a ndo
observancia do concurso publico, forma prescrital@mindispensavel a substancia do
negocio juridico, constitui invalidade que recelange repulsa pela ordem juridica, de

modo a se enquadrar como nulo o ato negocial que néserva.

Enfoque trabalhista.

As distin¢des entre o Direito do Trabalho e out@aras da ciéncia juridica sao
diversas, tantas que chegam a justificar a suasifitagdo como ramo préprio,
especializado. E a doutrina da nulidade é uma delasis as diversas ramificacdes do

Direito possuem problemas distintos e, consequearttanclamam por solucdes diversas.

Como diretriz geral, sendo nulo, o negdcio juridiém deveria produzir efeitos,
pois, desde sua origem, esta eivado de irregutigidslo entanto, como ja observado,

estamos diante da prestacdo de trabalho por sesrftum o investimento de sua energia

2% MELLO, Marcos Bernardes d@eoria do fato juridico: plano da validad®. e.d. S&o Paulo: Saraiva,
20009, p. 64.

297Dl PIETRO, Maria Sylvia Zanelldireito Administrativo 17.ed. S&o Paulo: Atlas, 2004, p. 235.

2% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direkdministrativo. 22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 441.

29 VELOSO, Zenolnvalidade do negécio juridico: nulidade e anuladdide.2. ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2005, pp. 321-322.

%0DI PIETRO, loc. cit.
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fisica ou intelectual, bem incorpéreo, incapaz eterastituido, o que acaba por delinear a
distincéo entre as nulidades no Direito do Trabalmo Direito Civif°".

O nao atendimento da forma prescrita em lei impécaulidade do negdcio
juridico. Nos limites do Direito Comum, notadameme Direito Civil, h4 expressa

mencéo a nulidade do negdcio juridico para as égadtem observacao, eis a redacéao:

“Art. 166. E nulo o negdcio juridico quando:

IV — ndo revestir a forma prescrita em lei”;

Mencionada previsdo consagra norma juridica semigha revelada pelas
proposicdes prescritivas contidas no art. 37, §l 2°, da CR. Em outras palavras, a nao
observancia da forma — na hipétese, o concursagaiblimplica a nulidade do contrato de
emprego. Depreende-se do cotejo desses dispositmo® art. 442 da CLT nitido caso de

excecdo a regra do Direito do Trabalho, qual sefderdade de formas.

Pois bem, violada a forma que diz respeito a subst@lo negdcio juridico, e ndo
a singela prova do ato negocial, estaremos diamteiddo de validade que possui como
consequéncia juridica sua nulidade que, em uma yigdoramica, acarreta a auséncia de
producdo de efeitos préoprios do negdcio juridicces&e respeito, encontra-se no Direito
Civil norma que impde a restituicdo dos sujeitoscdatrato ao estado anterior ao da
celebracdo do negdcio e, na impossibilidade, anizdeédo pelo equivalente, eis a norma

em comento:

“Art. 182. Anulado o negdcio juridico, restituir-8e as partes ao estado
em que ante dele se achavam e, ndo sendo possstliiflas, serdo
indenizadas com o equivalente”.

A redacao do art. 182 do Cadigo Civil indica, codietriz primeira, o retorno
dos sujeitos ao estado anterior, em outras palgwretende afastar a producéo de qualquer
efeito préprio do ato negocial praticado. Tem-gssé modo, que os efeitos da declaracéo
de nulidade operam-se desde seu nasceda&xrctun¢ vale registrar, retroagem ao

momento da celebrag¢éo do negocio juridico.

Ocorre que o Direito do Trabalho ndo compadece @®gfeitos da decretacao da

nulidade, com especial razado por consistir o thab&m dispéndio de energia fisica e

301 SILVA, Homero Batista Mateus d&ursode direito do trabalho aplicado, vol. 6:contrato trabalha
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 26.
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intelectual e, por isso mesmo, insuscetivel détugsio. Se a nulidade tivesse, nesse ramo,
o efeito retroativo que tem no Direito Civil, reglinos contratantes ao estado anterior em
gue se encontravam ao estipular o contrato nudariéi impedido o trabalhador de exigir

seus direitos, 0 que nao pode ser aceito.

Além disso, a retroatividade s6 teria cabimentm ssmpregador - no caso em
estudo, a Administragcdo Publica - pudesse devaeeempregado a energia que este
gastou no trabalho, o que é impossivel. Portamtiicaala a diretriz geral a respeito das
nulidades, ocorreria a unilateralidade da retraganle, em franco prejuizo ao empregado,
pois somente o tomador dos servicos se beneficiapeopriando-se do resultado do

trabalho definitivamente prestado sem o correspuedgagament?

Em suma, no contrato de emprego com a Administraééblica sem a
observancia do concurso publico, em funcdo da emdudo trabalho, é impossivel a
restituicdo ao estado anterior, pois, como ensipaddiomero Batista Mateus da Silva, o
trabalho é energia fisica, bem incorpéreo, incagazser restituidd®, o que leva a
impossibilidade de aplicacdo da primeira altermaiivdicada pelo art. 182 do Caodigo
Civil.

Como alternativa para os casos de impossibilidedeetbrno ao estado anterior,
com o equivalente. Orlando Gomes e Elson Gottschdéatificam pensamentos
doutrinarios que defendem o recebimento do saléno contrato nulo por forca da
proibicdo do enriquecimento sem causa, que ocarrai hipotese de a Administracao

Publica se apropriar do resultado do trabalho alkein nenhuma contraprestatdo

Todavia, a indenizacdo do valor equivalente ndeqeadequada a relacédo de
emprego, porquanto o equivalente ao trabalho sulmd somente pode ser comutado
com o pagamento de todas as parcelas previstagistatao trabalhist®, prejudicando,

assim, a incidéncia da parte final do art. 182 daligb Civil. Mas, ndo sO por isso, se

392 GOMES, Orlando. GOTTSCHALK, Elsourso de direito do trabalhdRio de Janeiro: Forense, 2006,
pp. 127-128.

393 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curde direito do trabalho aplicado, vol. 6:contrato trabalha
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 25.

04 GOMES, op. cit., p. 128.

35 CRUZ, Alexandre Corréa daOs efeitos da contratacdo sem concurso pelo entalicod da
impropriedade do enunciado 363 do TST. Disponivel em:
<http://www.femargs.com.br/revistaO3_cruz.htmikcesso em 14.12.2012.
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afastada a ressaltada norma, impera, também, alossre a relacdo de emprego possuli
obrigacdes ndo pecuniarias, como a de anotar i@ade Trabalho e Previdéncia
Sociaf®® de modo que a comutatividade do contrato de egyppréio se resume as
obrigacGes de pagar, 0 que agrava, sobremanesimmes retribuicdo do nulo com o

pagamento de salario em sentido estrito.

Ponto relevante nesta discusséo diz respeito &emzatimperativd’ > das
normas juridicas que se ocupam da relacdo de hi@b&lom isso, ndo poderiam, de
maneira licita, empregado e empregador dispor sblgeneralidade dos direitos préprios
dessa relacd®’, nem mesmo deveria a Administracdo PuUblica adinyslicamente uma
parcela minima dos direitos devidos ou, de mod® &vero, nenhum direito. Do mesmo
modo, é de grande relevo o interesse perseguido etito do Trabalho, qual seja, a
protecdo do trabalhador em atividades licitas, ddaue o trabalho prestado deve ser
retribuidd®, mesmo porque o valor social do trabalho posssérae na Constituicao

como fundamento da Republica.

Adicionalmente, o oferecimento de tratamento distés nulidades trabalhistas
ndo se cuida de argumentagdo nova, porquanto jdeéeadida por Mario De La Cueva,
que amparava a necessidade de diferenciacdo nasdibjidade de se devolver aos

obreiros a energia por eles despendidas na exedecigas tarefas, o que torna inviavel a

3% “Consolidacdo das Leis do Trabalhart. 29. A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social sera
obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelmathador ao empregador que o admitir, o qual dera
prazo de quarenta e oito horas para nela anofaecifisamente, a data de admisséo, a remuneragio e
condicdes especiais, se houver, sendo facultadajogdo de sistema manual, mecénico ou eletrdnico,
conforme instrucdes a serem expedidas pelo Miiostier Trabalho”.

397 professam Orlando Gomes e Elson Gottschalk quigda doutrinario, as leis derdem publicando se
confundem com ateis imperativas Estas, como instrumento destinado a impedir videamento do
principio da autonomia da vontade, decorrente dagdaldade econémica e social dos sujeitos do atontr
de trabalho, podem proteger interesses privadogelag, no que toca ao Direito Privado, seriam a&s qu
fazem as bases juridicas sobre as quais repousamiemn econdémica ou moral de uma sociedade
determinada (De Page). Protegem, nessa conformidad®re, interesses publicos”. In: GOMES, Orlando.
GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalhoo B Janeiro: Forense, 2006, p. 130.

%8 As normas imperativas contrapdem-se as norma taxgsleque de acordo com Carlos Maximiliano
“considera-sgermissiva, supletivaou dispositiva a lei quando os seus preceitos ndo sédo impostosde
absoluto, prevalecem no caso de siléncio das pastes, se estas ndo determinaram, nem convexraion
procedimento diverso”. In: MAXIMILIANO, CarlosHermenéutica e aplicacdo do direitRio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 178.

399 CUEVA, Mario De La.El nuevo derecho mexicano del trabajo: historiainpfpios fundamentales,
derecho individual y trabajos especialésexico: Editorial Porrua, 1977, p. 206.

319 CUEVA, loc. cit.
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retroatividade de efeitos nos casos de nulidadmltista e implica a concessao de todos
os beneficios ou direitos ao trabalh&dor

Com efeito, a relagdo de trabalho € marcada peiaponibilidade das normas
que a regulam, pela impossibilidade de se devasgrartes ao estado anterior nos casos
de invalidade e, principalmente, pela finalidade Riceito do Trabalho, qual seja, a

protecao do trabalhador.

A falta de apego do Direito do Trabalho as solugheistas apresentadas para
0s casos de inobservancia de forma prescrita enéteesvai o estudo das nulidades, uma
vez que, nas contratacdes sem concurso publico,reitd Administrativo encontra
relevante incidéncia, tendo em vista que as regnasncipios que dizem respeito a essa
especial forma de selecdo de empregados repousa@Rnao titulo Ill, capitulo VII,
denominado “DA ADMINISTRACAO PUBLICA”, o que empaigo enfrentamento da
teoria das nulidades sob o enfoque administradivist

Enfoque administrativista. Invalidacdo ou anulacdo.Convalidacdo. Teoria do fato

consumado.

Inicialmente, a exemplo do que se verifica no Dorelo Trabalho, as normas
proprias do Direito Administrativo ndo permitemsél pela vontade dos sujeitos da
relacdo juridica, pois dotadas da imperatividadgna da tutela do interesse pubfito
Desse modo, ha identidade entre o Direito do Thabalo Direito Administrativo no que

toca a impossibilidade de modificacdo de um cormgeatlito embora no caso do Direito

311 yejamos a integra dos relevantes ensinamentosedoemmexicano: “el art. 2226 del C6digo civil prev
que “cuando se pronuncie por el juez la nulidad, déectos que se hubiesen producido seran destruido
retroactivamente”; asi, a ejemplo, si se pronutziaulidad de un contrato de compraventa, el codwgra
devolvera el bien y el comprador el precio, dosasague salieron de um patriménio, entraron enaltoue

no pertenecian, para regresar finalmente a su tigarigen. Esa solucién no podria aplicarse aaher del
trabajo, pues la decision que pronuncie la nul@&adna relacion laboral por no haber alcanzadoceabmla
edad minima de admision al trabajo o por no habtmido el patrono el consentimiento del padretar fisi

bien podria impedir que se continle prestandoatlajp, no puede lograr que se restituya al trabajkd
energia de trabajo que entrego al patrono, de doesdtaria absurdo ya no que se obligaria, sino
simplemente que se planteara la devolucion dedl@si@s que recebié. Em estas condiciones, desapare
toda posibilidad de destruir retroactivamente liestes que se hubiesen producido por la aplicad@ias
leyes laborales a la prestacion del trabajo; parolatrario, su aplicacion debe ser total, lo quiergudecir
que el trabajador deberéa recibir todos los bemeficjue correspondam al trabajo que hubiese prestado
salarios, primas o una indemnizacion em el casmtuinfiado de que resulte victima de um riesgo djoa.

In; CUEVA, Mario De La.El nuevo derecho mexicano del trabajo: historiainpipios fundamentales,
derecho individual y trabajos especial&ésexico: Editorial Porrua, 1977, p. 208.

312 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do direifRio de Janeiro: Forense, 2008, p. 176.
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do Trabalho a impossibilidade diga respeito a umteiado minimo, ao passo que no
Direito Administrativo a integralidade do contelé&lestabelecida por normas juridicas, ao
menos é 0 que decorre da aplicacéo isolada doipiorda legalidade previsto no art. 37, 8
2°, da CR.

E imperioso que um Estado Democratico de Direitqpam sua atuacdo em
normas juridicas, o que acaba por corroborar sexigibilidade e por indicar, de modo
claro, os limites e as possibilidades de sua atuaCier dizer que a atuagcdo da
Administragdo Publica, que se efetiva por meio tds administrativos, deve ocorrer nos
termos da lei, acarretando o agir em descompassgessidade de correcdo, 0 que traz a
tona figuras como anulacdo e convalidacdo dosaatosnistrativos, que, em uma singela
definicdo, podem ser compreendidos como os atédigas em sentido amplo praticados
pela Administragéo Publica.

Afirma Weida Zancarer que a restauracdo da ordefdiga, em prestigio ao
principio da legalidade, pode ocorrer por meio mizlidacdo e da convalidadad A
invalidacdo € a eliminacdo, com eficacia retroafesatung de um ato administrativo ou
da relacdo juridica por ele estabelecida, em rakfioterem sido estabelecidos em
descompasso com as normas juridicas vigentes. iEpdaa propria autora que informa a
relativizacdo da eficaciex tuncda invalidagcdo em casos em que 0 ato ou a relagaicp
por ele criada atinja terceiros de boa-fé ou emAaqado principio que veda o

314 Quanto a

enriquecimento sem causa, situagcbes em que oparafiéciaex nunc
convalidacéo, pode ser conceituada como o0 ato éxgeala Administragdo direcionado
especificamente ao ato a convalidar, com a findéd#e suprir seus defeitos e proteger os

efeitos por ele produzidds.

Sob o aspecto normativo, faz-se necessaria, tendosigta os contornos do

federalismo adotado na vigente Constituicdo, qudece aos entes federativos, além de

a’317 318 319

outras, autonomia administrativa e legislati¥ , a afericdo da existéncia de

313 ZANCANER, Weida.Da convalidacdo e da invalidagdo dos atos admiatsips. 2.ed. 3?2 tiragem
03.2001. Séo Paulo: Malheiros, 2008, p. 65.
314 bidem, pp.53-54.
315 Ibidem, p. 65.
$16«Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Repubkeaierativa do Brasil compreende a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipiospscalutbnomos, nos termos desta Constituicao”.
317 «Art, 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Corfisui leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicao”.
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regulamentacdo especifica de cada um deles a teegpes atos administrativos, em

especial acerca de sua invalidacao ou anulacd@endalidacéo.

No ambito federal, a Lei n° 9.784/99 traz expresspulamentacdo acerca da
matéria, bem como, nas esferas estaduais, exeraplihmente, a Lei n°® 10.177/98, do
Estado de S&o Paulo, e a Lei n°® 14.184/02, do &stadMinas Gerais, se ocupam da

guestao.

Por outra vertente, impera observar que, em ummildigplos possiveis enfoques,
o Direito tem a sua dinamica lastreada nas relatéeadas entre as pessoas. Desse modo,
as relacOes devem estar sujeitas a diretrizesistgere nao sujeitas ao talante de uma das
partes ou do proprio Estado. Com isso, Toshio Mukdica, com arrimo em outros, a
existéncia de um principio fundamental que regeets;oes, qual seja, o principio da

seguranca juridica’.

A luz do Direito Administrativo, é de grande releadeoria do fato consumado,
que consagra, entre outros, a boa-fé na soluc&ordktos que digam respeito a nulidade,
convalidacéo ou producao de efeitos em negdciddigos nulos. Roque Bredalga indica
como pressupostos que servem de indicacdo pardfigagdio do fato consumado: a) a
estabilidade e a seguranca das relagdes juriditrasprotecdo da confianca e da boa-fé; c)
a temporalidade; d) a inexisténcia de prejuizo msiaidade a terceirds.

O principio da seguranca juridica é indicado comopdos pressupostos para a
consagracdo da teoria do fato consumado. Ocorre agjuadocado desse preceito
constitucional como solucionador de situacdes deddsa existéncia somente se revela
adequada quando nao beneficiar aquele que, de foterecional, vale-se de meios ndo
apropriados para ultrapassar, com vantagens, vesldggais. Nessa linha, o principio da
estabilidade ou da seguranca juridica deve serioreado como critério de previsibilidade

$18«Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votadadais turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, aprovada por dois tercos dos membros da @avhamicipal, que a promulgard, atendidos os prinsip
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituigdespectivo Estado e os seguintes preceitos...”.
319 «Art, 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Muniacipieger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez diaspewada por dois tercos da Camara Legislativa, ajue
promulgarda, atendidos os principios estabelecidstarConstituicdo”.
320 MUKAI, Toshio. Da seguranca juridica: direito adquirido nas relacontratuaisRevista de Direito
Administrativo. Volume 99 — janeiro/marco 1995. t6da Renovar, p. 71.
%21 BREDALGA, Roque.Fato consumado:pressupostdgireito & Justica. REVISTA DA FACULDADE
DE DIREITO DA PUCRS. Volume 19 — Ano XX — 1998,32.
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da acdo estatal nas solucdes de conflitos, masodeafexcepciond® O carater

excepcional do emprego da seguranca juridica decda necessidade de sua
harmonizacdo com o0s demais pressupostos necessgaiitgdéncia da teoria do fato
consumado, bem como do aparente conflito que exmte o principio da legalidade,

tendo em vista a nulidade que se apred€hta

A protecdo da confianca e da boa-fé esta ligadetasivente ao pressuposto
enfrentado no paragrafo precedente. Nao é sem gitopque esse pressuposto €
destacado, pois ele decorre, principalmente, da@ssatade de preservacdo do trafego
juridico e da necessidade de se posicionarem ald&stas cidaddaos como colaboradores
na concretizacado de direitos, o que eleva a baa-fénfianca juridica e da contornos
menos rigidos ao principio da legalidade. RegiBiogue Bredalga que a doutrina e a
jurisprudéncia, paulatinamente, deixaram de ladmar absoluto da legalidade, préprio
dos atos administrativos, e foram consagrando & ide protecdo da boa-fé e da

confiangd**

O passar do tempo é decisivo em diversos fatodigos e, ainda, como um dos
pressupostos basilares para a incidéncia da tedoiafato consumado com a
irreversibilidade de situacdes fatitas Decorre a forca do fator tempo da marcha avante

da vida e do convivio social, de maneira que nagaae parar o reldégio da vida,

322 BREDALGA, Roque.Fato consumado:pressupostdsireito & Justica. REVISTA DA FACULDADE

DE DIREITO DA PUCRS. Volume 19 — Ano XX — 1998,34.

23 Juarez Fretas destaca “...parece claro — em qeegauséncia de disposicéo legal expressa nmaiste
brasileiro — que o principio da confianga ou da-téoastatui o poder-dever, em casos de longo curso
temporal, de ndo anular, sendo que de sanar owlamarvdeterminados atos inquinados de vicios f@ama
no justo resguardo da propria estabilidade dasc@efa juridicas. Convém reiterar que semelhante
entendimento sé merece guarida quando, na situag#weta, restar manifestamente necessaria a nganten
do ato por respeito ao principio da seguranca olbatafé, em situacbes marcadas por uma nota de
excepcionalidade”. In: FREITAS, Juardzanulacdo dos atos administrativos em face dogipio da boa-

fé. Boletim de Direito Administrativo. Ano Xl, n.° 2e¥ereiro, 1995, p. 96.

324 BREDALGA, op. cit., p. 38.

3% A necessidade de estabilizar as situacbes nagdes$ entre o administrado e a Administracdo esta
umbilicalmente ligado ao transcurso do tempo, gassui o escopo de imutabilizar a relagéo juridica
construida, mesmo que ela possua no seu nascimgmézado original”.

Nenhuma duvida existe que as relagdes anteriorneetdtalmente consumadas sdo inatingiveis, quer pel
mudanca de interpretacdo, quer pela impossibilidd@enova norma juridica retroagir para alcangar a
situacao ja sepultada pelo tempo.

(-..)

Duvidas, portanto, ndo pairam que a estabilidadetatopo consuma a situacdo fatica no direito
administrativo, adquirindo a seguranca de que asguacado individual ndo sofrera constantes rewigie
parte da Administracdo”. In: MATTOS, Mauro Robe@omes dePrincipio do fato consumado no direito
administrativo.Revista de Direito Administrativo. 220. I-IV; I-428br/jun. Rio de Janeiro, 2000, p. 198.
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porquanto é uma constancia em movim&itde certo, cuida-se de mais um pressuposto
atrelado a seguranca juridica, uma vez que se icanigcontra o preceito constitucional a
possibilidade de se poderem modificar situacdesatmadas mesmo apos o decurso de

muitos anos.

Com isso, o0 passar do tempo milita em favor da mesgéo das relacdes juridicas
estabelecidas, mesmo que o tiverem sido de mamegular e sem a observancia dos
pressupostos de validade do negdcio juridico, oindiea de modo irrefutavel o tempo
como pressuposto da teoria do fato consurifado

Duvidas podem surgir no que se refere ao prazo denpo necessario ao
preenchimento do pressuposto em relevo. Segundb 64ada Lei n® 9.784/99, o tempo
necessario é de cinco anos, que, uma vez trargegrobstam que a Administracao anule
0s atos administrativos, salvo comprovacdo de mhifdtese que da ensejo a anulacdo
independentemente do passar dos anos, 0 que psdiasullvidas a respeito de sua
constitucionalidad®®. Outra questéo atrelada ao tempo diz respeitdugza do prazo de
anulacao, se prescricional ou decadencial. No anfiederal, o referido art. 54 da Lei n°
9.784/99 estabeleceu o dever de a prépria Admagdtr anular seus atos, vale destacar,
sem a atuacdo dos orgdos do Estado responsaveiagielacdo do Direito em casos de
litigio — Judiciario. Decerto, é imposto aos enmasblicos federais, o0 exercicio da
autotuteld®, o dever de anular os préprios atos que ndo es@gaacordo com as normas
juridicas. Cuida-se de imposicéo legal para quemiAistracdo Publica, por meio de um
segundo ato administrativo, independentemente daestEncia do beneficiario, anule o

primitivo ato administrativo. Trata-se, desse matsituacdo de sujeicdo do outro sujeito

326 BREDALGA, Roque.Fato consumado:pressupostdgireito & Justica. REVISTA DA FACULDADE

DE DIREITO DA PUCRS. Volume 19 — Ano XX — 1998, 32-33.

%27 Registra Juarez Freitas que “de tal modo, sou eetendimento de que, entre nés, dominara, sim, a
imprescritibilidade da decretacdo de nulidade apemaando se verificar a hipétese de que os atos
administrativos tenham sido praticados viciadamemeonluio com o fraudulento beneficiario de maefé
seja, quando a violacdo se mostrar antindmica shauem face do principio da protecdo da confiamga
quando, por ndo ter passado largo periodo, natficais nem mesmo a boa-fé, a mantenca do ataddci
por ilegalidade. Dito sinteticamente, em ndo hawebda-fé cumulada com longo tempo, a declaragdo de
nulidade do ato administrativo, com eficaeiatunc é imperativa a qualquer tempo”. In: FREITAS, éaar

A anulacédo dos atos administrativos em face docfpino da boa-féBoletim de Direito Administrativo. Ano

Xl, n.° 2, fevereiro, 1995, p. 97.

38 O suposto conflito com a Constituicdo repousadapossibilidade de perpétua anulagdo dos atos
administrativos, possibilidade que militaria emfedesr do principio da seguranca juridica.

329 Acompanhando as licdes de Maria Sylvia Zanell®iBtro “enquanto pela tutela a Administracéo exerce
0 controle sobre outra pessoa juridica por ela ragsstituida, pela autotutela o controle se exsat®e 0s
préprios atos, com a possibilidade de anular ogai$e e revogar 0s inconvenientes e inoportunos,
independentemente de recurso ao Poder Juciario”DIn:PIETRO, Maria Sylvia ZanellaDireito
Administrativo.17.ed. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 73.
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da relacdo juridica, o que indica a natureza dexaaledo prazo em relevo. Em concluséo,
cuidando-se de direito que gera a sujeicdo da maméraria, esta-se diante de prazo
decadencial, ao passo que a existéncia de dirgiigetivos acarretaria a verificacdo de

prazo prescricional®, pois nessa hipétese existira a possibilidadeslegéncia.

Veja-se que a incidéncia da teoria do fato consontéinma pela inexisténcia de
prejuizo ou de lesdo a terceiros. A compreensaenao “terceiro” ndo se confunde, na
hipotese, com a significagdo processual que lheada,disto é, como aquele que néo
participa da relagdo processual ou como aquelenguoeparticipa da relagdo de direito
material. Nos lindes da teoria do fato consumadtermo é empregado de forma mais
abrangente, muito em razdo de sua especial aplicagdelacdes com a Administracao
Pulblica, que tutela bens e interesses publicosieoagaba por considerar como terceiros
todas as pessoas que, de uma forma ou outra, segidodinados ou em colaboragdo com
0S entes publicos. Frise-se que o exercicio darasimgcao publica tem natureza e fins
que se destinam a defesa, conservacao e aprimdmd@nbens, servicos e interesses da

coletividade, em raz&o do que o conceito de teregirange toda a socieddtle

Assim, a teoria do fato consumado pretende a pres@o de efeitos produzidos

em atos nulos e, mais além, a convalidagdo degses a

Em concluséo, o Direito Administrativo permite gtebelecimento da legalidade
por meio da invalidacéo, da convalidacdo e, soto @gpecto, com a utilizacdo da teoria
do fato consumado. Ademais, essa especialidadeiitoDndo pretende, em todos os
casos, a fulminacdo dos efeitos produzidos, sefata,csob as vertentes doutrinaria e

normativa, a protecéo de terceiros de boa-fé eiipéo do enriquecimento sem causa.

330 Juarez Freitas, em texto anterior a Lei n.° 99®4sdbserva que “por outro lado, e em contraparédie
se ter claro que se advoga a temperada incidéndized. n° 20.910/32, art. 1°, no que diz com acpigE0
ali prevista, nas hipéteses em que a regras darijtifgiidade posicionar-se em rota de colisdo fabaom as
exigéncias conjugadas do principio da moralidaddaelegalidade. Em outras palavras, nas situacfes
consumadas e, de modo parcimonioso, é de ver coomdrrente a prescritibilidade, sempre que assim o
exigir o principio da boa-fé, naturalmente apemasazdo de atos anulaveis. No mesmo diapasaotrézde
a lume o exemplo da Lei n°® 8.112/90, a qual, apasrt da prescricdo do direito de peticdo, estatui
corretamente que a Administragdo devera rever, agger tempo, os seus atos, quando eivados de
ilegalidade, a qual deve ser tomada no seu semtad® amplo, para abranger — ndo excluir, como derpo
cogitar numa leitura de plano — o principio da sagga das relagdes juridicas. Trata-se de maihosto
exemplo de que o legislador brasileiro agasalheunddo algo assisteméatico, a imprescritibilidadeet®
em relacdo aos atos administrativos que se remelareados de ma-fé na sua originaria formacéao,umj q
mesmo quando praticados com suposta boa-fé doitiénef ndo tenham sido curados pelo tempo”. In:
FREITAS, JuarezA anulacdo dos atos administrativos em face docfpio da boa-fé Ano XlI, n.° 2,
fevereiro, 1995, p. 98.
%31 BREDALGA, Roque.Fato consumado:pressupostdgireito & Justica. REVISTA DA FACULDADE
DE DIREITO DA PUCRS. Volume 19 — Ano XX — 1998 41..
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Pontos de aproximacao entre os enfoques trabalhistaadministrativista.

Nos campos do Direito Civil, as nulidades séo iasais, de maneira que 0s
negocios juridicos que padecem de vicio de validgite sdo passiveis de confirmagéo
nem mesmo se convalescem pelo decurso do féf@xeitando o Direito Comum,
unicamente, a subsisténcia do negdécio nulo quaodiver os requisitos de outro e o fim
a que visavam as partes permitir supor que o teqaerido, se tivessem previsto a
nulidade®.

Por sua vez, o Direito do Trabalho n&o possui nermasse respeito, isto €,
normas que obstem a confirmacao do negdcio jurimlicque ele convales¢a com o tempo,
0 que permite, a0 menos, inicialmente, a ampla yg@a de efeitos em contratos de
emprego nulos. Nao se ignora a existéncia de didsuretencdo na CLT, que possibilita
a aplicacédo de normas do Direito Comum nas hipstese@missao do texto obreiro, desde
gue a lacuna seja acompanhada de compatibilidadendamas integradoras com a

principiologia prépria do Direito do Trabalf{4

Pelo que ja foi dito, as normas que tratam dasladés no Direito Comum néo se
mostram compativeis com o principio da continuiddderelacdo de emprego e com o
principio protetor, 0 que nao representa, por cepie todas as hipéteses de nulidade da
seara trabalhista devam ser convalidadas. Ja mitd&dministrativo, apreciado com os
olhos voltados a legislacdo federal, hd expressarizacdo de convalidacdo de atos
administrativos nulos, desde que ndo ocorra legaant@resse publico ou prejuizo a

terceiros e que se cuide de defeito sarfavel

332 «Codigo Civil. Art. 169. O negdcio juridico nulo ndo é suscetivel de cordigéio, nem convalece pelo

decurso do tempo”.
333«Cadigo Civil. Art. 170. Se, porém, o negécio nulo contiver os requisitosuten, subsistira este quando
o fim a que visavam as partes permitir supor gtexiam querido, se houvessem previsto a nulidade”.
334 “CLT. Art. 8° As autoridades administrativas e a Justica do Tmabaa falta de disposicées legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pelapmidéncia, por analogia, por equidade e outrocipios e
normas gerais do direito, principalmente do dirdibarabalho e, ainda, de acordo com 0s usos amest 0
direito comparado, mas sempre de maneira que nenftenesse de classe ou particular prevaleca sobre
interesse publico.
Paragrafo Unico. O direito comum sera fonte subsidiaria do direitothbalho, naquilo em que néo for
incompativel com os principios fundamentais deste”.
335« ei n.° 9.784/99 Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretaréio ks interesse publico
nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentdedeitos sanaveis poderdo ser convalidados pefaiaré
Administracao”.
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Contudo, ndo ha no Direito ramo que contemple Solutjversa da nulidade para
a ndo observancia dos pressupostos de validademPorcotejo das distintas searas indica
que o Direito Civil possui regime mais severo qaaas$ nulidades do que o Direito do
Trabalho e o Direito Administrativo. Todavia, asrmas mais ténues das duas Ultimas
especialidades nao representam que a ausénciancierso publico possa ser superada de
modo a ser mantido intacto o negdécio nulo. Issajyp®ré forte o apelo pragmatico da
declaracdo de nulidade, mesmo porque a baixa piiodde efeitos desestimularia a
ocorréncia de violacd®8, o que seria obtido com maior éxito se os admadsres

publicos passassem a responder por contrata¢cdesosenrso publico que derem ocasiao.

Assim, é nitida a distingdo entre Direito Civil,r€to Administrativo e Direito
Trabalhista, o que inclusive ja foi objeto de cdaesa¢des doutrinérias, como as realizadas
por Mauro Roberto Gomes de Mattos, ao afirmar gquacscampo do Direito Privado o
nulo jamais pode ser sanado, na esfera do Diréibid® a questdo € tratada com menor
rigor formal em razdo da proeminéncia do intergaggico e da seguranca das relacdes
dos administrados com a Administracdo Pubficao que acresce um pouco mais o
interesse em se explicitarem as normas juridicasaosftito.

O conflito.

A nulidade de um ato juridico, nomeadamente dagugle possuem natureza de
negocio juridico, € marcada, diversas vezes, peceios aparentemente antagonicos.
Buscou-se com o desenvolvimento dos dizeres piatéridicar 0os preceitos que regem a
questao, de modo que se pode indicar que o cordlitousa na previsdo constitucional que
impde a nulidade da contratacéo ao arrepio do esaquiblico diante da irretroatividade
da decretacéo da nulidade no Direito do TrabalkseEonflito, em termos mais abstratos
e com o olhar constitucional, poderia ser visudlizaomo o confronto do valor social do
trabalho e dos principios da igualdade, impessaddid eficiéncia e moralidade publica,

porquanto, de certo modo, amparam as proposic@esrapmente em conflite 3*°.

%3 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curde direito do trabalho aplicado, vol. 6:contrato trabalha
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 25.
37 MATTOS, Mauro Roberto Gomes derincipio do fato consumado no direito adminiswvatiRevista de
Direito Administrativo. 220. I-1V; 1-429, abr/juRio de Janeiro, 2000, p. 195.
338 Juarez Freitas indica que a anulacdo do ato astmaitivo, em especial aquele que gera direitos, é
marcado, diversas vezes, por dois principios apam@nte antagdnicos. Encontramos de em um lado o
principio da legalidade que, em certa interpretaef@me a anulacdo dos negdcios juridicos viciagos;
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E importante ressaltar que os valores em aparesitede possuem idéntica
hierarquia, o que lhes impde o mesmo tratamentiligar, por possuirem 0 mesmo
fundamento de validade, que é justamente o assenttitucional, conjunto de normas
que deve ser visto como uma unidade para que serpeea integralidade do sistefffa
Logo, a0 menos como ponto de partida, as propasgdencontram em mesmo plano, de

modo que nenhuma delas busca fundamento na outra.

Inegavel, por outro lado, que as normas em destaogsiem a natureza juridica
de principios. De tal modo, sdo mandamentos deizat¢&o, normasprima facie
porquanto a realizacdo do garantido pela proposredia segundo as peculiaridades do
caso, ndo ocorrendo, como se da com as normapaegra, em que a incidéncia de seus
preceitos ocorre de modo cabal ou se excluem camsma completude, em verdadeiro
cenario de tudo ou natfa Depreende-se, com isso, que as normas apreseniada
consagram solucdes prontas para eventuais conflilqpge revela seus conteudos variaveis

e amoldaveis a melhor solucéo.

Ora, diante dos contornos do conflito apresentamldilam questionamentos
acerca dos meios utilizaveis na sua resolucdo, ctmo sobre os efeitos que podem

decorrer do negdcio juridico nulo, o que se exaréinas topicos vindouros.

Possiveis solu¢cdes. Meios de aplicacdo das normasdicas.

A solucdo de conflitos efetivos entre bens juridieate tutelados depende, nao
raras vezes, de sua submissao ao Poder Judididgém do Estado responsavel por decidir
os litigios de modo definitivo. Nesse contexto, taagdo do Estado-juiz consiste,

basicamente, na identificacdo do direito incidemtea revelacdo de seu entendimento,

outro lado, encontramos o principio da protecaocaolafianca, que exige a consideracdo da boa-fé do
destinatario do ato administrativo que lhe concdileitos. In: FREITAS, JuareZ anulacdo dos atos
administrativos em face do principio da boaBéletim de Direito Administrativo. Ano XI, n.° 2e¥ereiro,
1995, p. 96.
%39 poderia-se, ainda, dizer que o problema que ssamia é o exercicio de fungdes de fato por sujeito
boa-fé, que é chamado por Fernando Henrigue Medee&lmeida como funcionario de fato escusavel,
porquanto exerce funcéo ao arrepio da legislacépria; mas o faz de boa-fé. In: ALMEIDA, Fernando
Henriqgue Mendes d€ontribuicdo ao estudo da funcéo de fa&do Paulo: Saraiva, 1957. p. 74.
30 BARROSO, Luis Robertdnterpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: fundamende uma dogmatica
constitucional transformador&.. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 202.
31 5ILVA, Virgilio Afonso da.Direitos Fundamentais — Contelido Essencial, Reéstdce Eficacia2. ed.
Malheiros, 2010, p45.
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atividade que recebe o nome de interpretacédo. Ma® r$0, também cabe ao Estado-juiz a
aplicacao da norma interpretada ao caso apresentado

Ocorre que nem todas as normas juridicas sdo daticda mesma maneira,
porquanto a diversidade de estruturas, em regpas@pios, exige o desenvolvimento de

meios diversos que atendam as peculiaridades @eucaa das espécies de norma.

Resta verificar quais sdo esses meios.

Subsuncéo.

Entende-se por subsuncédo o meio de aplicacdo dasrpgidicas, vale destacar,
de normas que possuem o campo de incidéncia bemdde&, uma vez verificados seus
pressupostos faticos, incidem de modo completotindarse dos fatos apresentados,
verificam-se as proposi¢coes que 0s regem, e starav@orma a ser aplicada, de maneira
gue a coexisténcia de regras que abranjam o mesme fesolvida com regras de direito
intertemporal, como a revogacdo, ou com o estabeeto de restricbes pelo préprio

legislado?**

Tendo em vista que o valor social do trabalho epmscipios da igualdade,
impessoalidade, eficiéncia e moralidade ndo témadeance determinado de inicio, o
emprego da subsuncgao na solucao do conflito néeveéa apropriado. Mesmo porque nao
h& nenhuma regra na CR que compatibilize o condlito apreco, o que destaca que o
legislador ndo apresentou solucdo prévia, repoosanlre os aplicadores do Direito o

enfrentamento da questao.

Assim, rechaca-se a utilizacdo da subsuncao, edpecite por ndo se tratar de

conflito entre regras.

Ponderacéo.

A ideia de ponderacdo surge nas hipoteses em que mécessidade de se

encontrar a solucdo de casos de tensédo entre l@isgmente protegidos por normas

342 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos FundamentaisGontetdo Essencial, Restricées e Eficacia. 2. ed.
Malheiros, 2010, p. 52.
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com estrutura de principio e com idéntica hieraxgaujo campo de incidéncia se mostra
mais fluido. Diante da multiplicidade de valoresstentes na sociedade patria, impde-se
uma analise cuidadosa da hipotese, bem como umtubdamentacao para a solucdo do

conflito®*®

Nesse sentido, a ponderacao presta-se a verifickg@adtérios para a solucéo de
conflitos, o que né&o representa, de modo nenhummaakelo que propde uma justica
casuistica. Nao se corre esse risco em virtudeedaseidade de cuidadosa identificacéo
dos bens em conflito e, ainda, da justificacdostalaa feita. Desse modo, o aplicador do
direito deve identificar quais sdo as normas jodslique regulam os interesses em
conflitos, precisando em que medida a area ouaedieium direto se sobrepde a do outro

e, ainda, do espaco que resta aos bens juridicasiigan da zona de sobreposit4o

O valor social do trabalho, principio que subsaliaretroatividade da decretacéo
da nulidade trabalhista, tem assento no art. 1°d&CR. Sua esfera de atuacdo esta em
impossibilitar que o trabalho receba, quer pelaslador, quer por particulares, tratamento
que o0 equipare a qualquer mercadoria ou tratamgméondo seja compativel com a
dignidade da pessoa humana, preceitos ja enfrenfamtoocasido da discussao do objeto
do negdcio juridico de emprego.

Por sua vez, os principios da impessoalidade e delidade, referenciais
abstratos do concurso publico, sdo explicitados pel 37,caput da CR. Sao principios
que pretendem a atuacdo da Administracdo Publivafaeorecimentos pessoais, mas,
sim, com foco no interesse publico, e sempre deonpodbo, 0 que acaba por repercutir,

de certo modo, na igualdade de acesso aos empréglsos.

Depreende-se dos paragrafos anteriores que aasd#s normas nao coincidem,
nem mesmo conflitam. Em verdade, podem ser viagdg como complementares, de
modo que a atuacdo conjunta, vale dizer, interpbeta e aplicacdes harmodnicas, é
possivel e necesséaria, 0 que acaba por afastandenagao, compreendida nesse ponto
como prevaléncia axiolégica de um principio sohug@mem determinada hip6tése e
por sugerir a harmonizagcdo dos principios postos cdrservancia para superar a

313 CANOTILHO, José Joaquim Gomdsireito Constitucional e Teoria da ConstituicZs# ed. Almedina, p.
1221.

%4 Ibidem, p. 1222.

5 Ibidem, p. 1225.
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necessidade de resolver a questdo da producaceilesefm contrato de emprego nulo
celebrados com a Administracdo Publica.

Em suma, a distincdo do ambito de incidéncia das\a® esgota o conflito, pois,
em realidade, ele ndo ocorre, uma vez que as nond@asse posicionam de modo a

ocasiona-I&*e.

Harmonizacgé&o de principios. Extensado de efeitos.

Como alternativa & subsuncdo e a ponderacdo, eacw¥ a harmonizacdo de
principios, que pode ser compreendida como umaegurizacao ou transacao entre eles,
de modo a garantir, na hipétese concreta, a aplicagnjunta das normas aparentemente
em conflitd*’. Desse modo, n&o se deve confundir a ponderagpoigmente dita com a
harmonizacdo de principios, pois naquela ha aifdmg@o da prevaléncia de um deles
como meio de solugcdo do conflito, ao passo quean®sta atuacdo conjunta. Assim, 0
ponto de equilibrio entre os principios ndo podemesentar a supremacia de qualquer

deles sobre o outro, mesmo que transitoriamentegsaolucao de determinado caso.

A harmonizacdo das normas em conflito passa, rmtasente, pela
identificacdo dos efeitos do negdcio juridico qeyeim ser conferidos ou preservados.
N&o é sem razdo que os efeitos indicam o pontcadadnia, isso decorre justamente da
necessidade de se conciliarem a irretroatividadeutldade trabalhista, fundamentada no
valor social do trabalho, e a exigéncia de concprgdico, que se ampara nos principios
da impessoalidade e da moralidade, o que € afpddmeio da identificagdo dos direitos
concedidos ou mantidos, pois sédo eles que indicaepercussao do nulo nas relacbes

sociais.

A esse respeito, mostram-se relevantes os dizer€eldo Antbnio Bandeira de
Mello, segundo o qual, negocio juridico nulo nawel ocorrer, por isso ndo deveria
produzir efeitos, mas, de fato, sdo celebradosodugem efeitos e podem continuar a
produzi-los até que a invalidade seja descobedectaradd’® Nesse contexto, constitui

346 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito Constitucional e Teoria da Constituicds? ed. Aimedina,
p.1223.
7 Ibidem, p. 1225.
38 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direftdministrativo. 22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 457.
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equivoco afirmar que os negdcios juridicos nulaspré@duzem efeitos, pois, valendo-nos,
uma vez mais, dos dizeres do doutrinador em relpedemos afirmar que ninguém
pretenderia a decretacdo do nulo se nao fora paranger os efeitos ja produzidos ou na

iminéncia de se produziréffi

Na esteira desses ensinamentos, a producdo desefeitinevitavel e as
dificuldades surgem com a necessidade de se dateem o0s direitos que podem ser
produzidos ou que devam ser preservados, paracgue@ harmonizagdao das normas em
conflito. Com o advento da Constituicdo de 198&miram-se algumas linhas de
entendimento a respeito das consequéncias juripérasos casos de auséncia de concurso
publico, isto é, sobre quais direitos deveriamogerecidos aqueles que, sem a observancia
dos reclames normativos, exerceram, de fato, &fibs na Administracdo Publica - os
chamadoguncionarios de fatb® Diversas solucdes podem ser apresentadas, masind
da auséncia de efeitos, passando pela concesséta resfindando-se com a concessao

ampla.

Note-se, por relevante, que a divisdo que se E#ré os que defendem a ampla
concessao de direitos e 0s que sustentam a restiecdireitos. Antes de se analisarem o0s
diferentes entendimentos, devem-se separar duas@oéncias diversas no que se refere a
violacdo do art. 37, Il: a manutencao de vinculm @ Administracdo e os direitos que
podem ser conferidos ao trabalh&dbrComo ja se realcou em linhas pretéritas, a aisénc
de concurso publico implica a nulidade do ato @#t.8 2°) e, consequentemente, afasta a
possibilidade de manutencédo de vinculo de empiegga situacdo nao se confunde com a
concessao de direitos, que pode ocorrer mesmo coess#o do vinculo por forca de

disposicéo constitucional, desde que, é claromassientenda.
Vejamos.

Registra Mauricio Godinho Delgado a existéncia dierelimento que nega a
producao de qualquer efeito préprio do negdcialjooi, especificamente em razdo de sua

nulidade. Apresenta, também, uma variante um powie ténue, adotada pelo TST, que

%9 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direftdministrativo. 22.ed. S&o Paulo: Malheiros,
2007, p. 458.

%0 ALMEIDA, Fernando Henrique Mendes d€ontribuicdo ao estudo da funcdo de fa®do Paulo:
Saraiva, 1957, p. 15.

%1 MAGALHAES, Gustavo Alexandre; MAIOR, Jorge Luiz Bo. Efeitos da nulidade na contratacdo de
servidores publicosn O Servidor publico e a Justica do Trabalho: homemago Ministro Ronaldo José
Lopes Leal. José Ronald Cavalcante Soares, coatdersdo Paulo: LTr, 2005, p. 123.
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impde o pagamento exclusivamente das horas tralzha dos depdsitos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS

Mais progressista, ha entendimento que insisteleraape irrestrita aplicacdo da
teoria trabalhista a respeito das nulidades, oigudicaria, inclusive, o pagamento de
parcelas inerentes a dispensa injusta. Apesar adéag@&r mencdo ao aspecto trabalhista,
Celso Antonio Bandeira de Mello, ao aludir a cososr anulados, defende a ampla
producédo de efeitos juridicos, negando, expressamamestituicdo do que o trabalhador
recebetr® o que evidencia postura favoravel & ampla codoeds direitos.

Com conclusdes semelhantes as destacadas no faragtacedente, porém
amparada em fundamentos com os quais ndo concasdparorazdes ja explicitadas,
revela-se a corrente que pretende a indenizacfalgiihador pelo valor equivalente ao de
seus direitos negligenciados no curso do negécidigo nulo, tendo em vista a proibi¢éo
do enriquecimento ilicito do empregador, posicaoclusive, adotada por Délio
Maranhad™ Atente-se que essa linha ndo defende, propri@nanproducéo de efeitos
particulares do negocio juridico trabalhista, prdee simplesmente, a recomposicdo ao
estado anterior ao da celebracdo do invalido. Pedeapontado como defensor desse
entendimento, entre outros, Ari Pedro LorenZ&tti

Por fim, ha concepgdo que indica como solucdo hairadora da questdo o
pagamento de todas as verbas devidas no cursdagdaeale emprego, sem que exista,
contudo, o direito a verbas proprias a dispensstaj quais sejam, aviso-prévio, multa de
40% sobre FGTS e seguro-desemprego, tendo emaqusta contrato terd cessacao por

imposicéo constitucion&F, e néo por arbitrio do empregador.

Todas as solucdes apresentadas concordam com maradgencao do vinculo,
porguanto a nulidade do negdcio juridico que lhealésa clama pela cessagéo da relacéo,
0 que se retira da redagéo do art. 37, § 2°, daGoRtudo, divergem no restante, como
visto. As concepcfes que negam a producdo de efeitocque pregam o pagamento de

restritissimas parcelas prestigiam o0s preceitos irastmativistas em detrimento dos

%2 DELGADO, Mauricio GodinhoCurso de direito do trabalhdl0. ed. S&o Paulo: LTr, 2011, p. 503.

%3 MELLO, Celso Anténio Bandeira de&€urso de Direito Administrativo22.ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 459.

%4 SUSSEKIND, Arnaldo.Instituticbes de direito do trabalhd/olume |. 22. ed. atual. Por Arnaldo
Siissekind e Jodo de Lima Teixeira Filho. Sdo Pailn: 2005, p. 253.

355 ORENZETTI, Ari Pedro. As nulidades o direito datialho. 2.ed. S&o Paulo: LTr, 2010, p. 384.

¢ DELGADO, op. cit., p. 503.
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trabalhista®’”. Sob outro olhar, os entendimentos favoraveis glasoncessao de direitos
ou ao pagamento de indenizagéo pelo valor a elesadgnte fazem o caminho inverso, ao
privilegiar os preceitos trabalhistas. Por dernadeio entendimento que propde o
pagamento somente das parcelas devidas no cursonttato de emprego, sem abranger
as verbas rescisoria§ é o que, entre os ofertados, a nosso ver, mablociona o
conflito.

Em conformidade com o exposto, o ultimo entendimeatela-se valoroso por
impor o pagamento das verbas devidas no cursolaigioede emprego, 0 que observa a
irretroatividade das nulidades trabalhistas, cor@rmino do vinculo, mas sem que ocorra
0 pagamento de verbas especificas da dispensaipiativa patronal, preservando, dessa

maneira, as regras préprias do concurso publico.

N&o obstante, essa solugcédo tem o inconvenient@aldistinguir trabalhadores de
boa-fé dos obreiros de ma-fé, o que, a nosso vienpérioso para que ndo se esvazie o
comando constitucional que impde o concurso publi@om isso, entendemos que a
harmonizacdo das normas em conflito depende, aéépesksacdo do vinculo, também da
extensdo ou da concessdo de direitos apenas aathémores de boa-fé. Vé-se, desse

modo que um conflito pode ser resolvido de diversaseira®® 3°° 3¢

, chegando-se a
mesma solucdo ou a solucdes diversas, e optamasg@honizacdo de principios, diante

e em virtude da boa-fé do trabalhador, como umardasfestacdes dessa importante fonte

%7 BRANDAO, Claudio Mascarenha#. exigéncia de concurso publico apés a Constituiddd 988 LTr:
revista legislacé@o do trabalho. S&o Paulo. v.58L.rp.1320-3. nov. 1994, p. 1320-1322.

%8 De outro bordo, encontramos os direitos ou pascdécas do término do contrato de emprego. Nao ha
rigor cientifico na utilizac&o da expresséo “verteisorias” para a generalidade das espéci€smamb do
contrato, uma vez que rescisdo é figura prépricetsacdo do contrato de emprego para os casos de
nulidade, como a hip6tese do presente trabalhosiowez, reserva-se o termo resilicdo a renUr@a: \ou

ndo motivada do contrato e o0 termo resolucéo paEsos em que a cessacdo do contrato se ampata em
faltoso de qualquer dos sujeitos da relacdo de egopDe todo modo, utilizaremos a expressao “verbas
rescisérias” para nos referirmos ao conjunto dstpgdes decorrentes do término do contrato de gmpre
independentemente de sua causa. Ainda, nem todpare@slas elencadas no art. 7° da Constituicdo que
devem ser pagas verbas por ocasido do términordmatm sdo devidas em todas as hipoteses, algustes d
sdo devidas apenas no caso de término do contratnipiativa do empregador (resilicdo) ou de falta ele
praticada (resciséo indireta — hipétese de resojuca

%9 LOUSSOUARN. M. IvonLa buena fein Tratado de la Buena Fe en el DereciMarcos M. Cérdoba
(Diretor) — 1. ed. v.2. Buenos Aires: La Ley, 20046.

%0 | IMA, Francisco Gerson Marques d€ontratacdo de servidor publico sem o certame dgigi
constitucionalmente - efeito$OB-Repertério de Jurisprudéncia: trabalhistareviglenciario. Sdo Paulo.
n.21. p.365-360. nov. 1994, p. 361.

%1 GIORDANI, Francisco A. de Motta PeixotA.contratacéo de servidor plblico sem concursoimgipio

da dignidade da pessoa humana: colisédo de direiog®o enfoque; conseqiéncidRevista da AJURIS.
Porto Alegre. v.29. n.87. p.67-76. set. 2002.
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do Direitd®? o que inclusive ja foi proposto por Gustavo Aleche Magalhdes e Jorge

Luiz Souto Maior®® e sera enfrentado em capitulo apartado.

Em reforco a sua utilizagdo, Nelson Rosenvald afique a boa-fé concretiza o
principio da solidariedade social, pois direcionaegdcio juridico a sua funcao social, e
densifica o principio da dignidad®. Essa identificacdo com principios de relevo nalat
Constituicao afirmam, sem duavida, que a boa-fé devpar a fundamentacéo das decisfes
politicas e juridicas, colaborando sobremaneira eoatividade do aplicador do direito,
com maior razd80 nos casos em que se faz necessdr@amonizacdo de principios,
porquanto impde a atuacdo conjunta de normas gaddna busca de uma solucdo

adequada aos casos apresentados.

Antes disso, a distincdo entre boa e ma-fé ficasdiena nos dizeres de Hugo
Nigro Mazzilli, que, ao questionar-se a respeitondaessidade ou ndo de reposicdo ao

erario do dinheiro pago aos trabalhadores ilegaienemntratados acaba por concluir que:

“... 0 prestador do servico, o fornecedor ou exacda obra serdo indenizados, na
medida em que tiverem agido de boa-fé, (...) ndest& pretendendo que a eventual
responsabilizacdo patrimonial se volte obrigatoeiat® contra os contratados. Se na
instrucao judicial ficar apurado que as ilegalidadmmetidas em nada lhes sé&o
imputaveis, a responsabilidade deve ser carreadacot@iente aos administradores que
contratam ilegalmente, pois eles sim é que devear aom 0s custos que o Erario teve

com as contratages sem o concurso publico quénelegidamente dispensaraifr:

%2 Extrai-s Vicente R4o que “certas legislacdes mwiientre as fontes subsidiarias do direito, além do
costumes, os principios gerais de direito. Assir@odigo Civil brasileiro disp6e: “Quando a lei fomissa,
0 juiz decidira o caso de acordo com a analogi@osfumes e os principios gerais de direito” (bhtraurt.
4.9); o Caodigo Civil argentino prescreve: “Se n&opsider resolver uma questdo civil nem pelas paavr
nem pelo espirito da lei, atender-se-4 aos priosigas leis analogas e se a questdo permanecedosialyi
aos principios gerais do direito, tendo-se em castaircunstancias do caso” (art. 16); o Cdédigail Civ
mexicano declara: “As controvérsias juridicas d#eor civil devem resolver-se de conformidade coetra |
da lei ou segundo sua interpretacdo juridica. Ma e lei, resolver-se-ao segundo os principioaigale
direito” (art. 19); o novo Cdédigo Civil italiano ®belece: “...se uma controvérsia ndo pode sedidesi
segundo uma disposicao (legal), ter-se-do em castaésposicdes que regulam os casos semelhantss ou
matérias analogas; persistindo a divida, decid&-segundo os principios gerais do ordenamentiigorto
Estado” (art. 12)” In: RAO, Vicente.O Direito e a Vida dos Direitos: Noges Gerais. @io Positivo.
Direito Objetivo. Teoria Geral do Direito Subjetivé\nalise dos Elementos que Constituem os Direitos
Subjetivos62.ed. Anotada e atualizada com o novo Cédigo @milOvidio Rocha Barros Sandoval. Editora
Revista dos Tribunais, 2005, p. 298.
%3 MAGALHAES, Gustavo Alexandre; MAIOR, Jorge Luiz @o. Efeitos da nulidade na contratagdo de
servidores publicosn O Servidor publico e a Justica do Trabalho: homemago Ministro Ronaldo José
Lopes Leal. José Ronald Cavalcante Soares, coatdersdo Paulo: LTr, 2005, p. 125.
4 ROSENVALD, NelsonDignidade humana e boa-fé no cédigo cigiio Paulo: Saraiva, 2005, pp. 176 e
178.
365 MAZZILLI, Hugo Nigro. Concurso publico na administracA®evista dos Tribunais. Sdo Paulo. v.84.
n.716. p.37-40. jun. 1995, p. 40.
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Por fim, mas sem a pretensdo de esgotar o tema dtsnlimites que
verdadeiramente interessam ao objeto do presetudoggecomendamos que a adogao
dessa teoria seja acompanhada, ainda, pela efaivdg repressdo da improbidade
administrativa consubstanciada no inciso V do Att.da Lei n® 8.429/92, mediante o
ajuizamento de acbes visando a punir os verdadesonsaveis pela contratacdo ao
arrepio da regra constitucional que, a bem da deidaeio para extirpar 0 ranco
generalizado de apadrinhamento no ambito da Adtrag&o, pratica consagrada na
historia brasileira e presente, ainda hoje, sogideéda Constituicdo Cidada. Em outras
palavras, os principios e interesses publicos sabfas a exigéncia do concurso publico
devem ser resguardados e/ou restaurados com ansefdzacdo dos administradores
que, desde o inicio, tinham ciéncia e assumiramise®s da ilegalidade que estavam
praticando, e ndo a custa ou em detrimento do &wadue, sujeito a toda sorte de
contingéncias sociais e econdmicas, e, especiaineat legitima expectativa de estar
sendo contratado por entidades que deveriam serptag de lisura juridica, despende, de

forma definitiva, sua forca fisica ou intelectual prol da Administracéo.
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A BOA-FE.

Historico da boa-fé. A origem romana.

O estudo histérico da boa-fé, partindo-se de ctoegirimitivos, € de extrema
dificuldade, uma vez que remonta a periodos dissandfa cultura romana, de pouca
documentacdo e, também, de dificil reconstituicitiantal socioculturdf®. Mesmo
diante dessas dificuldades, especialistas como Men€ordeiro concordam sobre o fato

de a boa-fé ser herdeira de uma noc¢&o mais vastéga, mas menos precisdides’®”.

A fidespossui uma diversidade de significados: a sacraégeiecontrada na Lei
das XII Tabuas, ao impor sancéao religiosa aquetedgiraudasse fadesalheia; no culto
da deusa Fides, que possuia na sua mao direitabolsida entrega e da lealdade; também
nos poderes atribuidos gater e nas suas limitagcoes. fAlesfacto, despida de qualquer
conotacao religiosa ou moral, traz a ideia de deaRor ultimo, didesética que repousa
a garantia de algo nas qualidades pessoais denglgugue emprestou coloracdo moral a
figura, de modo que &des ganha a figura de dever, mesmo que nédo recebida pel

Direito®%836°

Francisco Amaral destaca a relevancia do aspelagos® ao afirmar que fdes
era representada pela deusa Fides (fé), invocadalebracdo dos negdécios, que velava
por seu cumprimento, castigando os faltosos e geatto os cumpridoréd. Essa
concepcado desenvolveu-se em duas linhas: nas eslagternacionais entre estados ou
cidaddos de estados diversos, quando era vista sumoole, garantia de lealdade e
respeito de correcdo e confianca; em outro senpidiprio das relagbes privadasfiges

3¢ CORDEIRO, Ant6nio Manuel da Rocha e Menefs boa fé no direito civilAlmedina, 2011, p. 53.
%7 RUBINSTEIN, Flavio.A bona fides como origem da boa-fé objetivo do iRirbrasileiro. Revista da
Faculdade de Direito USP. S&ao Paulo. V. 99. 20038p.
%8 CORDEIRO, op. cit., pp. 54 a 56.
9“0 Direito Romano nao elaborou um principio juctilida boa fé. Contudo, juridiciza a idéia fitkes
objetivando-a comdona fides que passa a servir de ponte entre os formalisraocensensualismo na
pratica contratual”. In: VELASCO, Ignacio M. PodevaA boa fé na formacdo dos contratos (direito
romano).Revista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e Hiresarial. Ano 16, julho-setembro/1992, p. 40.
370 Inclusive o aperto de maos teria surgido em déocia da concepcéo religiosa fitdes nesse sentido
professa Francisco Amaral que “tinha sua sede Imaapda mao direita (Cicero. De off. 1, 7, 23)(Tliwio,
Hist. 1, 21, 4). Por isso os contratantes davam apw&to das maos diretédextrarum porrectio)para
imprimir solenidade a promessa. Desaparecido @ éutleusa Fides, ficou o aperto de mados como dmal
confianca mutua”. In: AMARAL, FranciscoA boa-fé no processo romanRevista de Direito Civil,
Imobiliario, Agrario e Empresarial. Ano 20, outulitezembro, 1996, p. 199.
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representa o valor ético-religioso constatado reas das XIl Tabuas, 7, 14, que tutelava
as relacBes de clientéfa

Essa multiplicidade de concepcdes conduz ao treagnpético dafides em
detrimento de construcdes gerais, 0 que traz paeserpéncia a auséncia de significado
preciso no seu emprego isoldo*’*. Contudo, é possivel perceber, como elemento
comum aos diversos matizes, quidesé a projecdo de aplicacbes concretas prévias
isto é, uma construcao paulatina amparada naseslagpciais existentes a época, o que
revela, em grande parte, o carater pratico do diRdmano.

Ocorre que as limitagfes do sistema juridico romgoe atribuia concretamente
acOes em vez de reconhecer abstratamente posig@disgs, colaborou com a passagem
dafidespara aides bonae dessa parat@ona fided’. Isso porque existiam apenas poucas
ac6ed’’, incapazes de atender as transformacdes sociifisadas, o que fez com que a
fidesatingisse o que a forma ndo atingia, vale dizegrandtipo da situacdo juridica era
protagonizado ndo por um direito subjetivo ou porauposicao juridica, mas por uma
acdo, de modo que para os romanos havia, no carpesgual, uma distincdo entre 0s
contratos normais, que eram protegidos por acoelreieo estrito §tricti iuris iudicia), e
0S consensuais, que eram por a¢gfes de bdmf@aé fidei iudici nas quais o juiz tinha

um campo de atuacao e de apreciacéo mais affiplo

Ao lado do aspecto processual, era importante gu@agtes mantivessem a
palavra empenhada, de modo que houve grande désererto dafides no ambito

comercial, em que o trafego de mercadorias e deopsesera marcadamente informal e

371 5@ um patrono causa dano a seu cliente, quedssjarado sacer (podendo ser morto como vitima

devotada aos deuses)”.
372 AMARAL, Francisco.A boa-fé no processo romanBevista de Direito Civil, Imobiliario, Agrario e
Empresarial. Ano 20, outubro-dezembro, 1996, p9199
%73 CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menefisboa fé no direito civilAlmedina, 2011, p. 69.
74 Alipio Silveira destaca que “entre os romanos texis Fides, com um amplissimo significado,
abrangendo os conceitos de honra, virtude, leaJdadeestidade, probidade e boa-fé”. In: ALIPIO
SILVEIRA. A Bbda Fé no Direito Civil. Typ. Paulistd941, p. 25.
37> CORDEIRO, op. cit., p59.
37 CORDEIRO, op. cit, p71.
377 Destaca Cordeiro que “o esquema processual romais antigo era dado pelo sistema tegis
actiones tratava-se de um processo rigido, altamente faratkn, consubstanciado, essencialmente, em
cinco acc¢dessacramentumcom aplicacdo mais gergler iudicis arbitrive postulationenpara a divisdo de
heranca e obrigacfesg stipulationeper condictionempara condenagdo em débitos certos e na restitdea
coisa certaper manus iniectionenpara a execucdo de obrigacBes dentro do esquamesponsabilidade
pessoal, ger pignoris capionemem certos casos restritos de responsabilidadenpatial, ja admitida.
Estas acOes apenas viabilizavam a composigéo deangem estreita de litigios”. IRORDEIRO, loc. cit.
378 MARTINS, FLAVIO ALVEZ. A boa-fé objetiva e sua formalizacao no direito dhggacdes brasileiro
2 e.d. Lumen Juris, p . 34.
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exigia a confiancak justamente do conceito que exprimia confiarfighes) que nasce o
conceito objetivo déides bonade corregéo e lealdade que deveria imperar na@omdas
relacbes comercialS. Com isso, a penetracdo fides bonano campo dos contratos
acaba dando lugark@na fidei iudicia acdes que diziam respeito a pessmégnes civiles

in personam -ndoin rem e que atribuiam ao juiz uma grande apreciacawidisnaria,

ou seja, o poder de estabelecer, a seu critégoem demandado deveria dar ou fazer com
amparo no principio da boa-fé, superando, assirdifiasldades decorrentes da transicao
entre as faseeges actioneg formulae,que devido as suas limitacbes eram insuficientes

para atender as necessidades do trafego jurfic.

E interessante notar que o Direito Candnico, migio ao Direito Romano em
razdo da assimilagdo da estrutura e da culturanasnpelos cristdos, da a uma série de
conceitos, por exemplo, a propriedade e o contret@ visdo propria, pois, para além das
sancdes profanas, representam a concretizacacetadd Deus, de modo que se afirma na
boa-fé um elemento ético, na medida em que atuavaauséncia de prescricdoes

expressas?

Nessa linha de protecdo da palavra dada ou daacgafiestabelecida, pode-se
afirmar que o conteudo atual da boa-fé objetivanmmsto, em parte, pelo dever de
lealdade e pelo dever de cooperacdo entre os tamibg, possui identificacdo com a
fides®®. Com isso, o dever de lealdade corresporfitiedromana, que representa também
a abstencdo de qualquer conduta que possa tormaromeErosa a execucao do contrato.
N&do é outra a conclusdo de Flavio Alves Martinstapguem a base da boa-fé
contemporanea encontra-se na chanfaiss, que significa ser de palavra ou ter palavra

(na expresséo de Cicerftd quod dicitu), de modo que &des pressupde saber o que

379 MARTINS, FLAVIO ALVEZ. A boa-fé objetiva e sua formalizagdo no direito dhsgacdes brasileiro

2 e.d. Lumen Juris, p. 35.

30 AMARAL, Francisco.A boa-fé no processo romanBevista de Direito Civil, Imobiliario, Agréario e
Empresarial. Ano 20, outubro-dezembro, 1996, pp-20L e 203.

%1 Esclarecemos, em breves palavras, que o progessano atravessou, basicamente, trés periodos
distintos, o dagegis actiones -extremamente oral e solene, com recitacdo de fagmgrbais perante os
magistradoso formulae —para cada tipo de acdo correspondia uma férmulacésm, de modo que a
tipicidade processual determinava a tipicidade pnio direito - e o da&ognitio extra ordinem fase em
gue o Estado apoderou-se da dire¢cdo do processoraodominado ou dirigido por particularésidem, p.
201.

%2 CORDEIRO, Ant6nio Manuel da Rocha e Menefsboa fé no direito civilAlmedina, 2011, pp156 e
159.

383 MARTINS, Flavio Alvez.A boa-fé objetiva e sua formalizacdo no direito dasigacdes brasileiro2
e.d. Lumen Juris, p. 31.
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disse, cumprir o que se diz ou o que se promdtetinglo, em sintese, uma exigéncia de

respeitG®*

Por derradeiro, cumpre observar que outros institligados a boa-fé tiveram
origem em Roma, como ocorreu com a teoria da aparéque surge em razao de escravos
que, passando-se por homens livres, praticaram eatosiome de Roma e, uma vez
reveladas suas verdadeiras condi¢cOes e para qwtassem a anulacdo de todos os atos,
foi editada alLex Barbarius,dotando de validade e eficacia todos os atos per el
praticado2®®

Logo o Direito Romano é o berco da boa-fé.

Histoérico brasileiro.

O Direito vigente no Império e no primeiro centenaa Republica foi marcado
pela auséncia de normatizacdo explicita a resplitoma clausula geral da bodfé
Flavio Rubinsteiff’ indica que, ao longo desse periodo histérico,gaalide relevo a
singela mencao existente na Lei n° 556, de 25 mgojde 1850, Codigo Comercial, que,
em seu art. 131, consagrava disposicdo sobreizagéib da boa-fé na interpretacdo dos
contratos comerciais, eis sua redacao:

“Art. 131 - Sendo necessario interpretar as cl@asswo contrato, a

interpretacdo, além das regras sobreditas, senfadegsobre as seguintes
bases:

1 - a inteligéncia simples e adequada, que for c@iforme a boa fé, e
ao verdadeiro espirito e natureza do contrato,rdes@mpre prevalecer a
rigorosa e restrita significacdo das palavras”.

Em idéntica direcdo, José Fernando Sim&o, Gusteymedino e Anderson
Schreiber registram que a boa-fé, como clausulal gele impde o comportamento ético,

foi introduzida no ordenamento patrio apenas co@vdigo de Defesa do Consumidor -

384 MARTINS, Flavio Alvez.A boa-fé objetiva e sua formalizacdo no direito dasigacdes brasileiro2

e.d. Lumen Juris, p. 32.

¥ MOTA, Mauricio  Jorge. A  Teoria da  Aparéncia  Disponivel em:
<http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/teoria_agragia.pdf>. Acesso em 30.07.2012.

386 RUBINSTEIN, Flavio.A bona fides como origem da boa-fé objetivo do iRirbrasileiro. Revista da
Faculdade de Direito USP. S&ao Paulo. V. 99. 20038p.

%8 RUBINSTEIN, loc. cit.
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CDC, n&o havendo nenhuma mencéo & figura no Cdgiigjbde 1916°%, em que pese
Dibégenes Faria de Carvalho e Paulo Guimardes Befémcarem que o pretérito Codigo
Civil fez mencdo & boa-fé objetiva em seu art. £#4*°. Nota-se que a iniciativa
legislativa principiada com a defesa das relac@sahsumo foi complementada pelo
Cddigo Civil de 2002, diploma normativo repleto mteposi¢cdes prescritivas proprias da
boa-fé, seja como ignorancia, seja como comportanéito” .

Cabe esclarecer, por outro lado, que o Cdodigo @&il916 nao silenciou sobre a
concepcdo da boa-fé como desconhecimento ou igriaréao contrario do que ocorre
com a sua compreensdo como adocdo da conduta dsperaoutrem. O art. 22 do
mencionado diploma deu especial realce a ignorawimatar do casamento putativo, de
maneira que considerou de boa-fé aquele que desuesde o vicio que impedisse a
regularidade do ato. Assim, é incorreto afirmar,gab a vigéncia do Cdédigo Civil de

1916, a boa-fé ndo possuia previsao, pois 0 questieeera mengao a sua concepcao ética.

Com efeito, ao longo dos séculos XIX e XX, o acaer desenvolvimento da
economia e 0 advento de uma sociedade de massi@h@aram abusos praticados pelos
agentes econdmicos em prejuizo de contratantesvulaisraveis. A necessidade de coibir
esses abusos e proteger as partes mais frageislag®es deu margem ao surgimento de

diversas medidas, notadamente o Cédigo de Defe€aasumidor no Brasil°.

O CDC faz expressas mencgdes a boa-fé em sua céiacéfica, em especial em

seu art. 4°, lll, e no art. 51, IV:

%8 Gustavo Tepedino e Anderson Schreiber destacam“apée o advento do Coédigo de Defesa do
Consumidor, em 1990, o terntma-fé era utilizado pelos tribunais brasileiros exclusiemte em sua
acepcao subjetiva, isto €, como sinbnimo de undegtaicoldgico do sujeito caracterizado pela auaéhe
malicia, pela sua crenca ou suposicdo pessoaltaieaggndo em conformidade com o direito. Era també
neste sentido que o Codigo Civil de 1916 empregatermo, referindo-se, por exemplo, ao possuidor de
boa-fé como aquele que tem a posse de um bem seui@acia de que ha um vicio ou obstaculo que lhe
impede a aquisicdo do dominio sobre a coisa. Tomasise sentido, a existéncia ou ndo de boa-féstague
inteiramente subjetiva, vinculada ao estado anindicaagente”. In; TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER,
AndersonOs efeitos da Constituicdo em Relagdo a ClausulBaifé no Codigo de Defesa do Consumidor
e no Cadigo CivilRevista da EMERJ. Vol. 6. n.° 23. 2003, p. 139.

89«0 segurado e o segurador s&o obrigados a guacdeontrato a mais estrita boa-fé e veracidadenassi
respeito do objeto, como das circunstancias e @&das a ele concernentes”.

%99 CARVALHO, Di6genes Faria de; PEREIRA, Paulo Guiées.A Boa-fé Objetiva como Parametro da
Andlise dos Contratos Administrativdsdrum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ano 23:2 Novembro

de 2003. Editora Férum, p. 2890.

31 5IMAO, José Fernand®@ireito Civil: contratos. 2 e.d. 2. reimp. S&o Paulo: Atlas, 2p078.

392«Art. 221. Embora nulo ou anulavel, quando conlmade boa fé por ambos os conjuges, o casamento, em
relacao a estes como aos filhos, produz todoseiteetivis desde a data de sua celebracéo”.

393 TEPEDINO, op. cit., p. 140.
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“art. 4°. A Politica Nacional de Relag6es de Corstem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidoresspeitee a sua
dignidade, salde e seguranca, a protecao de seresses econdmicos,
a melhoria de sua qualidade de vida, bem como mspa#éncia e
harmonia das relac6es de consumo, atendidos omtEgprrincipios:

(.)

Il — harmonizacdo dos interesses dos participades relagbes de
consumo e compatibilizacdo da protecdo do consumittom a

necessidade de desenvolvimento econémico e tedoojode modo a
viabilizar os principios nos quais se funda a oré&mndmica (art. 170,
da Constituicdo Federal), sempre com base na bead@uilibrio nas
relacdes entre consumidores e fornecedores”.

“art. 51. Sao nulas de pleno direito, entre outaasglausulas contratuais
relativas ao fornecimento de produtos e servicos:

(.)

IV — estabelecam obrigag6es consideradas iniqubssivas, que
cologquem o consumidor em desvantagem exagerada,sejam
incompativeis com a boa-fé ou a equidade”.

A letargia do Direito brasileiro é verificada comaior facilidade quando
comparado com o Direito estrangeiro. JA no sécassgulo, Cédigos como o aleméo, o
italiano, o espanhol e o portugués ja consagravamalausula geral de boa-fé e por meio
dela permitiam a flexibilizacdo do sistema ou, auutros dizeres, a atenuacéo dos rigores
das normas juridicas, o que possibilitava ao Jadicibuscar no seio do sistema as
alternativas mais acordes com a solucdo dos amsiffit o que a jurisprudéncia brasileira

inclusive ja vinha admitindo mesmo antes do vig&tdigo Civif®>.

394 Judith H. Martins Costa ensina gue “a evidéncianteoducdo dessa idéias nos sistemas de direito
codificado, e em especial naqueles assentados gmalaa autonomia da vontade, ndo se fez sem
dificuldades. Os codigos que consignam, como o @bem italiano, o espanhol e o portugués, entreosut
clausula geral de boa-fé, permitiram, entretanbo,gssa importantissima técnica legislativa, alfiezacdo

do sistema, de modo que foi possivel a jurisprudébgscar, no interior do préprio corpus codificade
solucdes mais acordes ao direito justo em matériacatratos. A evidéncia, as dificuldades foramtonui
maiores nos sistemas carentes de clausula gekalad&, como o brasileiro, porque, a falta de umaque
expressamente permitisse a insercdo dos valoresteg no Direito codificado, ndo parecia ser pessi
sistematizacdo, por via da criacdo jurisprudendias, solucdes social e historicamente recomendatias
(isto é, a justa) solucdo dos casos levados a iap&ec judicial. Neste ponto, precisamente, reside o
inestimavel valor das decisdes ora comentadassyperando tal obstaculo, ditaram o Direito adequado
solugdo dos conflitos”. In: COSTA, Judith H. MaginPrincipio da boa-féin Revista da Associagdo dos
Juizes do Rio Grande do Sul, n.° 50, p. 224.

95 Nesse sentido, afirmam Gustavo Tepedino e Ande3sbreiber que “até janeiro de 2003, o ordenamento
positivo brasileiro mantinha a boa-fé objetiva ntb&io das relagdes de consumo. A jurisprudénciatucio,

ja estendia a sua aplicacao a relacdes contramapue se verificasse a presenca de uma parter&uthe

ser protegida. Continuavam raros 0s casos de gfticdo instituto a relacdes contratuais paritabasfato,

os tribunais brasileiros haviam se acostumado gueender e a aplicar a boa-fé objetiva objetivacam
principio reequilibrador e de forte carater protetie, por esta razédo, relutavam em estender sidéntia

as relacdes contratuais em que ndo se vislumbeaassterabilidade de uma das partes. O novo Cdodigo
Civil brasileiro veio corrigir essa tendéncia, meslo expressamente a aplicacdo do principio daéboa-
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O que é a boa-fé?

A indicacdo da natureza juridica da boa-fé estélamta a positivacdo que o
conjunto de normas a conféte Depreende-se do art. 422 do Cédigo Civil a coemsao
da boa-fé como dever de conduta, que orienta @amr do Direito na solucdo do
conflito, de modo que ele estabeleca o comportamanser observado na hipotese
submetida a sua apreciagdo. Esses contornos indigara boa-fé, que estabelece deveres
de conduta, pode ser entendida como clausula®ye@é&gundo Judith Martins H. Costa e
Gerson Luiz Carlos Branco, as clausulas gerais mposkr compreendidas como normas
juridicas legisladas, incorporadas de um princétioo orientador do juiz na solucdo do
caso concreto, autorizando-o a estabelecer, dd@acom aquele principio, a conduta que

deveria ter sido adotada no ciéo

Por outro lado, ha quem identifique a boa-fé comostandard.Nesse sentido,
encontramos Maria Clara Osuna Diaz Falavina, paemagstandardjuridico pode ser
considerado o conteudo basico e essemtgluma norma juridica, que exige uma
interpretacdo para sua completude, uma vez queamiste em um conceito estético, pois
nao esta presente em todas as normas, mas soragutas que apresentam um contexto
aberto, pelo que costuma ser denominado como umeitorjuridico indeterminado ou
clausula geral, ou, também, clausula aberta, namis®indindo, contudo, com o sentido
dessas expressoes, tendo em vista que possuemnaimecapenas a necessidade de seu
preenchimento como critério de integratadNo mesmo sentido, afirmam Didgenes Faria
de Carvalho e Paulo Guimaraes Pereira que a boeeébe, na atualidade, o tratamento
juridico destandard ou seja, de técnica que permite adaptar uma mgrdireito ao

comportamento médio em uso em uma dada soci€dade

objetiva as relacdes contratuais comuns, indepéechemte de qualquer vulnerabilidade presumida ou
demonstrada...”. INTEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anders@s efeitos da Constituicdo em Relacdo
a Clausula da Boa-fé no Cédigo de Defesa do Cordlumai no Cédigo CivilRevista da EMERJ. Vol. 6. n.°
23. 2003, p. 140.
9% CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menefisboa fé no direito civilAlmedina. 2011, p1195.
%97 ALPA, Guido. La buena fe integrativa. liiratado de la Buena Fe en el Dereddarcos M. Cérdoba
(Diretor) — 1. ed.v.2. Buenos Aires: La Ley, 2004177.
%% COSTA, Judith H. Martins Costa; BRANCO, GersonZ @arlos.Diretrizes teéricas do novo cédigo
civil. Saraiva, 2002. p. 5.
39 FALAVIGNA, Maria Clara Osuna DiazOs principios gerais do direito e os standards digds no
cédigo civil Universidade de Sao Paulo. 2007. OrientadordeBsora Doutora Daisy Gogliano p. 171.
400 CARVALHO, Di6genes Faria de; PEREIRA, Paulo Guises.A Boa-fé Objetiva como Parametro da
Andlise dos Contratos Administrativdsérum de Contratacdo e Gestdo Publica. Ano 23:2 Novembro
de 2003. Editora Férum, p. 2891.
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Na ha distingdes substanciais entre clausula gastahdard Essa afirmacao pode
ser extraida do exposto nos paragrafos anteriongs,indicam a incidéncia nas duas
figuras de preceitos gerais, que exigem a atuagaplicador das normas juridicas para a
solucdo de conflitos, valendo-se de preceitos dtrapassam as fronteiras do Direito
entendido como norma juridit¥a Contudo, caso se pretenda a fixacdo de distiapée
as figuras, coadunando-se com os rigores de unaltialrientifico, e que também se
apreende dos paragrafos pregressos, pode-se dieeag] clausulas gerais seriam 0s
continentes nos quais estdo contidosstadars vale dizer, os preceitos atualizaveis

segundo as situacdes que se apresentem.

Com amparo nos ensinamentos de Nelson Rosenvatamosdarrematar dizendo
gue a boa-fé, como clausula geral, representa agra gue impde ao magistrado o dever
de examinar o caso em duas etapas. Primeiro, fn@raa de dever segundo a realidade
do fato e o principio em destaque. Em seguida, gistnado confronta a conduta realizada
com aquela que as peculiaridades do caso sugefifiané-se, assim, que a compreensao
em relevo da boa-fé permite a fixacdo de solu¢cdemadaveis as necessidades reveladas
pelos fatos que embasam o litigio.

Por outro lado, a boa-fé entendida como ignoram@apossui 0S contornos supra,
de maneira que ndo pode ser considerada clausabqye possibilite solu¢des distintas
de acordo com o0 caso que se apresente. Isso emdaz##cessidade de a ignorancia ou a
crenca em nao lesar estar contida em normas jasigispecificas, de modo a indicar a

posicdo de um sujeito em relacdo a algum fato esspposto de validade.

Na boa-fé enquanto crencga tem-se a posicdo de guema determinados fatos e
pensa, assim, que sua conduta é perfeitamentdacerndo causa prejuizos a ninguém. E o
que se passa, por exemplo, com o possuidor deéhbap+é ignora o vicio ou o obstaculo
que impede a aquisicdo da coisa ou do direito j@sse com o cdnjuge que contrai um
matrimonio putativo, uma vez que ignora o impeditoesu 0 erro essencial. Por outro
aspecto, a boa-fé como lealdade compreende a eoddupessoa que considera cumprir
realmente com o seu dever, pressupde uma posichondstidade e honradez no trafego
juridico, tendo em vista que contém implicita anpleonsciéncia de ndo enganar, nao

prejudicar, nem causar danos, mas vai além, agarebnviccao de que as transacdes sao

40! CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menefisboa fé no direito civilAlmedina. 2011, p. 1182.
402 ROSENVALD, NelsonDignidade humana e boa-fé no cédigo cig#io Paulo: Saraiva, 2005, p. 167.
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cumpridas normalmente, sem trapacgas, sem abusogesvirtuamentos.

Em suma, existem duas concepc¢fes, uma na quatitosgnora o carater ilicito
de seu ato, isto €, um estado de ignorancia qedeex nome de boa-fé subjetiva, e outra
que significa a exigéncia de comportamento adequ@mo a diligéncia socialmente
exigidg vale dizer, representa elementos externos quentien como o0 sujeito deve
agir, o que lhe rende a alcunha de boa-fé obf&fiv@ desenvolvimento das concepcdes
em aprecd®* é de grande relevo para o presente trabalho, @onfntes do necessario
aprofundamento, verifiquemos o aspecto fatico speeto principioldgico da boa-fé.

Boa-fé como fato e como principio.

Pode-se compreender a boa-fé como fato e como iponccompreensées
intimamente ligadas. Essa distingcdo diz respeitocerto modo, ao suporte fatico das
normas de boa-fé, isto €, o fato necessario a@ude das consequéncias estabelecidas, e,
assim, manifesta-se como crenga ou como comportarfesl. Como principio, representa
a propria repercussao juridica, como a concessadirdeos e a imposi¢cdo de outras
obrigacBes que ultrapassam as fronteiras das egonesite consagradas em lei. Logo, ndo

seria incorreto afirmar que se cuida de duas n&tafées do mesmo fenémeno.

A boa-fé repercute no mundo das relacdes juridicemifestando-se de dois
modos j& mencionados, quais sejam, a errbnea créacexisténcia de determinada
situacao, ou ainda, o desconhecimento de determiiath¢cédo (boa-fé crenca) e, também,
o dever de atuar com lealdade (boa-fé lealdadga-9és desse modo, que a primeira
refere-se ao conhecimento humano e a segundap®°a@egundo Alipio Silveira, essa
ltima disting@o subsidia a classificacdo feita lmya-fé subjetiva e objetiva, referindo-se
essa a lealdade e aquela, ao desconheciffientoque acaba por indicar as estreitas

403 MELLO, Marcos Bernardes d&@eoria do fato juridicoplano da validade9. e.d. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 90.

%4 para Flavio Alves Martins a boa-fé “em sentidoetiip, um dever das partes de uma relagéo juritica
comportar-se, tomando-se por fundamentos a cowifigone deve existir, de maneira correta e leal, mais
especificamente, caracteriza-se como retiddo eadeardos sujeitos do direito que participam de uma
relacao juridica, pressupondo o fiel cumprimentoedtabelecido; em sentido subjetivo, é a crencadde
estar lesando o direito de outrem, 0 sujeito age senhecimento de que prejudica melhor direito’. In
MARTINS, Flavio Alves.A boa-fé objetiva e sua formalizacao no direite ddrigacdes brasileiro2 e.d.
Lumen Jurisp. 9.

4> SILVEIRA, Alipio. A Bba Fé no Direito CivilTyp. Paulista, 1941, pp. 29-31.

4% |pidem, p. 30.
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ligacBes entre as manifestacdes da boa-fé. Todaaia,que se evitem equivocos, cumpre
afirmar que o fato da boa-fé ocorre necessariamemtsua vertente subjetiva e em sua
vertente objetiva, ndo se cuidando de manifestagétusiva de nenhuma das espécies,
porquanto constitui 0 antecedente necessario actegsio normativa da boa-fé em suas

duas vertentes.

Ao se tratar do erro ou ignorancia, é essenciabegtcer a distingcdo entre o
desconhecimento da lei e o desconhecimento daladalifatica. Essa diferenciacdo nao se
impde sem propdsito, pois toca a imperatividadeDil@ito na medida em que esta
intimamente vinculada a obrigatoriedade das norpodsglicas. Rememoremos que a
LINDB — Lei de Introducdo as Normas do Direito Bleiso - impde uma presuncéo
absoluta de conhecimento das 1¥jsde modo que as imposicées legais, como a ex@énci
constitucional de prévia aprovacdo em certame paessO aos postos de trabalho
publicos, ndo poder ser tida, nem mesmo alegadap atesconhecida pelos cidadaos.
Contudo, pode ocorrer uma percepcgao incorreta sisbf&tos propriamente ditos, uma vez
gue, conquanto ndo possa ignorar a lei, pode allratbor desconhecer ou confundir a

realidade com a qual se depara.
Passemos a manifestacdo principiolégica.

Américo Pla Rodriguez define principios como linltetrizes que informam
algumas normas e inspiram direta ou indiretamemiz serie de solucdes, pelo que podem
servir para promover e embasar a aprovacao de mova®ms, orientar a interpretacédo das
existentes e resolver os casos ndo prevf§to® autor uruguaio descreve os principios
como enunciados basicos que contemplam, abrangem@reendem uma série indefinida
de situacbesacrescenta que existem principios gerais e prioeiproprios, destacando,
ainda, a peculiaridade de existirem principios amsna mais de uma seara do Direito.
Como terceiro ponto de descricdo, ainda na este@isaensinamentos do doutrinador em
evidencia, os principios devem possuir ligacdoeesiy pois constituem ou perfilham a
fisionomia caracteristica de determinado ramo artindo Direit®.

407«Art, 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, afetp que ndo a conhece”.
408 RODRIGUEZ, Américo PlaPrincipios de direito do trabalhdraducéo de Wagner D. Giglio. Sao Paulo:
LTr, Ed. Da Universidade de S&o Paulo, 1978, p. 16.
409, .
Ibidem, p. 17.
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Depreende-se do exposto acima, sem prejuizo dasocbnclusdes retiraveis, a
funcdo normativa subsidiaria ou supletiva dos fpios, que autoriza sua utilizacdo
exclusivamente nas hipoteses em que as regrascfgiddo omissas ou insuficientes a
solucéo dos litigios apresentados ao aplicado deitDi Porém, o enclausuramento da
funcdo normativa dos principios a uma incidéncibsgliaria empobreceria 0 sistema
juridico, porquanto tornaria demasiadamente fechadordenamento juridico, o que
também acabaria desatualizando-o com demasiadeideadi@, considerando a constante

corrida dos criadores do direito, os legisladomaeadamente, atras da realidade.

Todavia, o desenvolvimento da funcdo normativa fi@olou no estagio
subsidiario. Em verdade, a eficacia normativa doacfpios passou por trés etapas
distintas. Na primeira, eles eram vistos como agmnisto €, como verdades de origem
humana ou divina. Nessa concepc¢édo, 0s principiosséa normas juridicas, pois esse
conceito é proprio do positivismo, ao passo quProxipios, a essa e€poca, eram figuras

metajuridica$™®.

A segunda fase, de tracos positivistas, explicgroscipios por meio de um
raciocinio logico dedutivo ou indutivo. Seu enfogeen postura diversa da concepcgao
anterior, esta no proprio ordenamento juridicoxa®io, assim, de ser uma figura
metajuridica. Nesta concepcédo, o sistema juridices@l fechado, pois € uma unidade
completa e dessas peculiaridades derivam duasus@ed: o juiz ndo pode criar direito e 0

juiz ndo pode se recusar a deéiir

Por sua vez, na terceira fase, dita pos-positiviéaloca-se o eixo do Direito
Civil para o Direito Constitucional. Nesse pont-ske que o0 sistema juridico é aberto,
pois 0s principios passam a ser aplicados comighaie sobre as normas (regras), uma
vez que representam a ligacdo do mundo socialsstkema juridico. Ainda, é nessa fase
que os principios ganham a forgca normativa primataimediata, de modo que sdo
utilizados como elemento de integracao direcionadgarantir, apenas, a integridade do
sistema, como ocorria na fase positivitta

Desde a fase positivista, ja era possivel ideatifio carater normativo do

principio, uma vez que ele era utilizado como elmee integracdo do sistema. Nota-se

419 NEGREIROS, Teresa Paiva de Abreu Trigo Flendamentos para uma interpretacéo constitucioral d
principio da boa-féRio de Janeiro: Renovar, 1998, pp. 139-140.

“1bidem, pp. 141-143.

“12 | pidem, p.146.
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em referida fase que os principios se destinavajarantir a unidade ou a inteireza do
sistema, de maneira que apenas encontravam in@déo& casos de lacuna do Direito. Ja
na fase pos-positivista, o carater normativo permifue 0s principios incidam,

imediatamente, sobre as relacdes juridicas

No pos-positivismo, 0s principios sdo compreendamso valores fundamentais
da ordem juridica, de modo que os principios ctutstinais condicionam a aplicacao das
regras infraconstitucionafs?, o que néo elide a existéncia de conflitos entirecfpios ou

entre principios e regras de idéntica hierarquia.

Veja-se que a concepgao positivista, surgida cocodsdicacdes, pautava-se em
dogmas como o carater sagrado da propriedade prevadpoder da vontade do sujeito. O
Direito, nesta concepcéo, é puramente l6gico eetaidimente imutavel e a-historico,
pois pretende a manutencdo das coisas. A novac#&cpbs-positivista, pretende a
atualizacdo do sistema de acordo com os valoresemes no ordenamento juridico
vigenté'®. Nao é outro o entendimento de Judith H. Martimst€ ao afirmar que a
doutrina, em especial a europeia, vem chamandeerecd@s para o fato de o Direito
Moderno dos contratos ndo nascer somente dos gioecta autodeterminacdo e da
autovinculacdo, mas, também, do comportamentajlealdeve ser observado em todos os

momentos do contratts.

Outra caracteristica merece realce, no sistematoabpds-positivista, a
Constituicdo ocupa o ponto mais alto do ordenamjenidico. Nele, os principios servem
como elementos capazes de conecta-lo a outromasteomo o social, o cultural, o ético,

etct’.

Segundo Teresa Paiva de Abreu Trigo de Negreimssdmente a partir do
momento em que se reconheceu a abertura do sigtddieo € que os principios puderam

ser reconhecidos como chave para a aplicacdoaeabzdo Direito, e ndo mais como

“13 NEGREIROS, Teresa Paiva de Abreu Trigo fiendamentos para uma interpretagdo constituciorml d
principio da boa-féRio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 146.
"4 NEGREIROS, loc. cit.
4l5lbidem, p. 161.
418 COSTA, Judith H. Martins CostRrincipio da boa-féin Revista da Associacdo dos Juizes do Rio Grande
do Sul, n.° 50, p. 222.
“I" NEGREIROS, op. cit., p. 166.
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mecanismos de integracéo supletiva do que entBEpsgava como um sistema autbnomo,

neutro e autorrefererfté,

Dentro do entendimento da boa-fé como principioy @s propor¢cfes que 0 pos-
positivismo o proporciona, encontramos diversasaataristicas que auxiliam na
compreensao de suas possibilidades e limitacdesgbar: universalidade — indica a
auséncia de exclusividade dos principios, 0 qusilpiita a aplicacdo de mais de um
principio em uma relac&o juriditd ou ainda, diante de um conflito diversos priraspi
podem ser utilizados; historicidade — partindo-aed#ia de que o Direito € um produto
cultural, diz-se que os principios variam de acardm a época, o lugar e a sociedade;

potencialidade jurigena — precedem e embasam engudiglica™.

Consoante Alipio Silveira, a boa-fé, em sua fageiacipiologica, possui as
seguintes fung¢des: supridora de nulidades, integaadih capacidade e sanadora de vicios,
interpretativa da lei e da vontade das partes, lmadora do Direito e das condutas

humanas em gefét.

Mas ndo se esgotam ai suas fungBes. Sdo dignastaetambém, a funcéo
geradora de efeitos e a funcdo de imposicdo degagf@ies. A primeira, diante da
ignorancia do sujeito, que sera tido como de bogféporcionara, por exemplo, a
producdo de efeitos em negdcios juridicos nuloga Begunda, sdo impostas diversas
obrigacbes aos contratantes, além das expressamensagradas em lei. Assim, a
abrangéncia da boa-fé é ampla, passando pela ipdposie deveres e atingindo, até

mesmo, a producéo de efeitos diante de nulid&des

Vejamos um pouco mais acerca das funcdes da buaa¥fé principio.

“18 NEGREIROS, Teresa Paiva de Abreu Trigo leendamentos para uma interpretagdo constituciorml d
principio da boa-féRio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 167.
419 MARTINS, FLAVIO ALVEZ. A boa-fé objetiva e sua formalizacao no direito dhggacdes brasileiro
2 e.d. Lumen Juris, p. 11.
2% | pidem, p. 121.
“21 SILVEIRA, Alipio. A Bba Fé no Direito CivilTyp. Paulista, 1941, p. 7.
422 De acordo com Alexandre Agra Belmonte o princigi boa-fé implica nos deveres de lealdade e
colaboracdo no desempenho das clausulas do costratorelacionamento entre as partes, uma vez que
decorre do principio geral da eticidade e, paraimopcimento do principio geral da socialidade, dsee
subjetiva (boa-fé persuasdo) e objetivamente (Bodehldade). In: BELMONTE, Alexandre Agra.
Instituicdes civis no direito do trabalho — curse direito civil aplicado ao direito do trabalhot. ed.
atualizada de acordo com o novo Cddigo Civil de22@0a Emenda Constitucional n° 45/2004. Rio de
Janeiro: Renovar, 2009, p. 54.
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As funcdes do principio da boa-fe.

Muito embora tenha se desenvolvido nos campos deit®iCivil, ou na sua
origem remota, o Direito Romano, a boa-fé ndo seiemsessa seara do Direito,
espraiando-se por toda a ordem juridica e por #éodaciedade. Ao lado dessa presenca
generalizada, € prépria da boa-fé sua atuacaoiispews conflitos, de modo a adaptar-
se as necessidades que deve satiéfize¥do poderia ocorrer de modo distinto em razéo
da ductilidade da boa-fé e, igualmente, em razado degislador brasileiro ndo ter
estabelecido pardmetros de conduta que servisseawdko na determinacdo de uma

clausula geral de boa-fé.

Mencionada moldura normativa fortalece, sobremaneirpapel do aplicador do
Direito que, ao analisar a situacao concreta, opootamento usual no campo especifico
em que se enquadra, a honestidade, a lealdadi&ardrigual a melhor solucdo. A atuagéo
do aplicador do Direito, nesse sentido, isto éendb-se de preceito amplo, ndo se cuida
de novidade, uma vez que ha previsdes no ordenam@mdico que autorizam, se néo
imp&em, a solucéo de conflitos com o emprego daldgulé®® e dos principios gerais do

Direito*?°,

Perceba-se, nesse contexto, que a boa-fé destmaestabelecer os limites do
pactuado, o que permite ao julgador, inclusiveerint nos deveres e obrigagbes
estabelecidos pelas paft®é*’e, ainda, exige-se que a interpretacdo dos negdcimsa

de modo a privilegiar a lealdade e a honestidatte saus celebrant&&

423 Segundo Loussouarn “sin duda, la verdad se sit#aal de camino entre estas dos posiciones exsiema
y el conjunto de informes y discusiones revelo gubduena fe — ya sea considerada como un concepto
multiforme o como un concepto uniforme de multiplesetas — debia ser abordada desde una perspectiva
doble. Presenta un doble aspecto que por outra partte al origen de su auge y explica la suareaprre

em la actualidad. Por un lado, como el caiman aueindiferentemente en la tierra o em el 4guaukena fé
puede manifestarse em todos los ambitos (de albjeseralidad) y prosperar devorandose las técnicas
competidoras. Se trata de la buena fe-caiman (Ramarte). Por outro lado, tiene ademas la capdcite
adaptarse a las necessidades que debe satisfquerpueden variar de una disciplina a outra. Eepolé
mimetismo del que esta dotada hace de ella um ptmgeoteiforme. Es la buena fe-camaleon (segunda
parte). In: LOUSSOUARN. M. IvonTratado de la Buena Fe en el DerecMarcos M. Cordoba (Diretor)
—l.ed. v.2. Buenos Aires: La Ley, 2004, p. 7.

4244CPC. Art. 127. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstotei".

425 «CPC. Art. 126. O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachaaralegacuna ou obscuridade da lei.
No julgamento da lide caber-lhe-a aplicar as nortagais; ndo as havendo, recorrecora a analog&, ao
costmes e aos principios gerais do direito".

426 MARTINS, FLAVIO ALVEZ. A boa-fé objetiva e sua formalizagdo no direito dasgacdes brasileiro

2 e.d. Lumen Juris, p. 20.

427 Flavio Alvez Martins obtempera que “entendende@e®mo um dos objetivos basicos do grupo social que
€ a finalidade do direito, interpretar de acordma boa-fé € uma forma de manter a paz e a harmonia
realcando um dos valores fundamentais da socie(mdseguranca), provocando o0 respeito as normas
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Ainda, a boa-fé representa limitacdo as condutasahas. Outrora, a atuacdo em
sociedade era pautada no entendimento de seremtigasmtodas as condutas nao
proibidas. Contemporaneamente, a vedacao de cendumdem decorre de principios, em
especial da boa-fé, que exige o comportamentodeslcontratantes. Afigura-se, desse
modo, como critério para distingdo entre o exewsciegular e irregular ou abusivo de um
direito, figura introduzida no ordenamento juridiomsileiro por meio do art. 187 do
Cédigo Civif?®. Em consequéncia, a atuacdo em descumpriment@wir de lealdade
acarreta sancao juridica, seja a invalidade daecwdo, seja a imposicao de reparar perdas

e dano$™.

Igualmente, a boa-fé possibilita a oferta de s@sgieculiares aos casos que se
apresentem, isto €, permite a adequacao da leuacd0 particular, bem como supri as
lacunas do Direitt. Com efeito, a boa-fé é utilizada como fonte sectiad#b Direito ou
como elemento de sua integracdo, o que tambémlamatomo principio geral de Direito.
Por conseguinte, a boa-fé, compreendida como pringeral, exerce a relevante funcao
de proporcionar a solucdo de conflitos nos casosgem as normas se revelarem

insuficientes.

A boa-fé, também, € empregada na criagdo de deape®s, além de poder ser
utilizada na concessdo de direitos, funcédo Ultirraedtremo relevo para o presente

trabalho.

Observam Gustavo Tepedino e Anderson Schreibernduoa-fé exerce a funcao
de fonte criadora de deveres anexos a prestagécpal, impondo, pois, as partes outros
deveres que ndo aqueles previstos no negociodaridliencionada funcéo possui previsdo
no art. 422 do Cédigo Civil*

Por fim, a boa-fé pode ser utilizada na concesgadirbitos, vale dizer, como

funcdo que proporciona a producéo de efeitos a@tasegoécios juridicos nulos, no que

elementares de convivéncia: todos tem, juridicameotdever de assim agir”. In: MARTINS, FLAVIO
ALVEZ. A boa-fé objetiva e sua formalizacao no direito dasgacdes brasileiro2 e.d. Lumen Juris, p. 21.
428 A funcdo interpretativa da boa-fé esta previstaarto 113 do Cédigo Civil, de seguinte redatés
negocios juridicos devem ser interpretados confaarhea-fé e os usos do lugar de sua celebracéo”.
42 TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Andersdbs efeitos da Constituicio em Relagdo a Clausula da
Boa-fé no Cdadigo de Defesa do Consumidor e no ©@4@igil. Revista da EMERJ. Vol. 6. n.° 23. 2003, p.
145,
430 MARTINS, op. cit, p. 23.
431 pidem, p. 24.
*2TEPEDINO, loc. cit.
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poderia ser chamada de funcdo excludente de in&ficu ampliativa de eficacia, pois,

nao olvidemos, a pena ou consequéncia juridicautldadle é a auséncia ou a drastica
reducdo de efeitos proprios do ato ou negocio ipgidE exemplo dessa funcdo a
concessao de direitos nos casos de casamentovputii posse de boa-fé e, a nosso ver,
nas hipoteses de prestacdo de servicos subordirdAdministracdo Publica sem

observancia da regra do concurso publico. Ressajteporém, que nao estamos
defendendo a convalidacdo da nulidade resultangsedéltimo caso, mas apenas a
concessao de direitos trabalhistas até o momenteecimhecimento e da cessacdo da

nulidade.

Boa-fé subjetiva e boa-fé objetiva.

A boa-fé subjetiva € considerada como o0 estado aescéncia, ou 0
convencimento individual de estar em conformidad @ lef*3. E nesse sentido que a
boa-fé também é chamada de boa-fé crenca ou bea-Eentido psicolégidd’. Decorre
justamente da presenca ou da auséncia da consc&édistingdo entre boa e ma-fé. Nao e
demasiado observar, muito embora sua denominagfio § 0 sugira, que a concepgao
subjetiva da boa-fé diz respeito a uma qualidadpri@ do sujeito.

Celeuma de relevo repousa em saber se a boa-ftigahjepresenta apenas um
estado de ignorancia pura e simples de certossyicomcepcao psicoldgica, ou se também
€ necessario aferir a adocdo dos deveres de cauotelaepcdo ética. Em razdo da
imposicdo de condutas para a verificacdo da bakféujeito, verifica-se, sem grande
dificuldade, que a eticidade inerente a boa-fé Engiuacdo mais gravosa quando
comparada com a singela alegacdo de ignoranciaavilpdcomo afirma Menezes
Cordeiro, a concepcao ética foi defendida com ampamecessidade de ndo se premiar o

negligente e, ainda, nos requisitos do erro rekevaa formac&o dos negécios juriditds

Essa distincdo ou identificacdo da escolha feila fegislador, para além das
repercussées no campo doutrinario, traz consecagnoi campo da prova da boa-fé. Isso
porgque, partindo-se de uma concepcdo psicologichodafé, caberia ao aplicador do

433 COSTA, Judith MartinsA boa-fé no Direito PrivaddSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 411.
434 PASQUALOTTO, Adalberto. A boa-fé nas obrigacdessciln: MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz
(org.). O ensino juridico no limiar do século. BoMegre: EDIPUCRS, 1997, p. 111.

43> CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menefsboa fé no direito civilAimedina, 2011, p. 421.
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direito decidir se o sujeito possui o conhecimatuse fatos, a partir de indicf6§ o que,
segundo Menezes Cordeiro, é temerario diante daljlidade de, mesmo diante de sinais
contrarios aos interesses do sujeito, ele ignaratesconhecer os fatores decisivos da boa-
fé. Vingando a concepcao ética, que representastede@de ignorancia desculpavel, seria
imperioso verificar se o sujeito cumpriu todos oglados impostos pela situacao, algo que
ndao € aferivel em abstrato, mas apenas diante rdansiancias concretas, o que
impossibilita e afasta a comodidade de refugiaruast§io em um dever geral de
honestidad&’.

Os contornos normativos da boa-fé subjetiva, daeds Codigo Civil, em seus
arts. 167, § 2% 307, paragrafo unié®’, 309"*°, 523, 606" 686'** 689 814, § 1°
445 856, paragrafo Uniéd, 1.149*7, 1.201, paragrafo uni¢t, 1.214° 1.219°° 1.255>*,

3% Em tépico proprio sera abordada a prova da boa-dée incluira a anélise dos indicios.

43 CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menefs boa fé no direito civilAlmedina, 2011, pp. 515-
518.

438 «Art. 167. E nulo o negécio juridico simulado, msisbsistira o que se dissimulou, se vélido for na
substancia e na forma.

(...)

§ 20 Ressalvam-se os direitos de terceiros dedeafface dos contraentes do negdcio juridico sidadil

439 «Art, 307. S6 tera eficacia 0 pagamento que ingramansmissdo da propriedade, quando feito panque
possa alienar o objeto em que ele consistiu.

Paragrafo Unico. Se se der em pagamento coisaviingéo se podera mais reclamar do credor quepde

fé, a recebeu e consumiu, ainda que o solvent¢ivegse o direito de aliena-la”.

40 «Art, 309. O pagamento feito de boa-fé ao credatagivo é valido, ainda provado depois que ndo era
credor”.

44luprt. 523, Ndo pode ser objeto de venda com reseer dominio a coisa insuscetivel de caracterizacdo
perfeita, para estreméa-la de outras congéneresliMda, decide-se a favor do terceiro adquirentbae

fé”.

442«Art. 606. Se o servico for prestado por quem péssua titulo de habilitagdo, ou ndo satisfacaisegs
outros estabelecidos em lei, ndo podera quem sgopreobrar a retribuicdo normalmente corresporedant
trabalho executado. Mas se deste resultar bengféci a outra parte, o juiz atribuira a quem otpreama
compensacao razoavel, desde que tenha agido ceféd’boa

443 «Art. 686. A revogacdo do mandato, notificada spteeao mandatario, ndo se pode opor aos terceiros
que, ignorando-a, de boa-fé com ele trataram; mecasnfsalvas ao constituinte as acdes que no caso |h
possam caber contra o procurador”.

444 uArt. 689. S&o validos, a respeito dos contratmte boa-fé, os atos com estes ajustados em nome do
mandante pelo mandatéario, enquanto este ignorasrte daquele ou a extincdo do mandato, por qualquer
outra causa”.

445«part, 814. As dividas de jogo ou de aposta nadgatm a pagamento; mas ndo se pode recobrar a@uanti
que voluntariamente se pagou, salvo se foi ganhdglo, ou se o perdente € menor ou interdito.

§ 10 Estende-se esta disposi¢do a qualquer comfugteencubra ou envolva reconhecimento, novagédo ou
fianca de divida de jogo; mas a nulidade resultaditepode ser oposta ao terceiro de boa-fé”.

446 «Art. 856. Antes de prestado o servigo ou preetmli condicdo, pode o promitente revogar a promessa
contanto que o faca com a mesma publicidade; seeh@ssinado prazo a execucdo da tarefa, enteeder-s
que renuncia o arbitrio de retirar, durante elefesta.

Paragrafo Unico. O candidato de boa-fé, que hdeiterdespesas, tera direito a reembolso”.

447 «art, 1.149. A cessdo dos créditos referentes stabelecimento transferido produzira efeito emcéma
aos respectivos devedores, desde 0 momento daaedni da transferéncia, mas o devedor ficara exdaer
se de boa-fé pagar ao cedente”.
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1.561, § 1°%2 1.817°% 1.828* revelam que a Unica exigéncia estabelecida pelo
legislador € a ignorancia, isto €, refere-se, séenpen concepcao psicologica. Por outro

lado, extrai-se dos arts. 286 879, 896", 925"° 1.049°, 1.242%° 1.259%", 1.260°,

algo além da ignoréancia para o preenchimento de gessupostos faticos, o que néo é

suficiente a afirmacédo, sob o enfoque normativogxdsténcia de uma concepcéo ética da
boa-fé, que acabe por impor a adoc¢éo de deveremutida pelo interessado.

No que se refere a jurisprudéncia, a consulta art@jpos e sitios de pesquisa

448uArt, 1.201. E de boa-fé a posse, se 0 possugtwra o vicio, ou o obstaculo que impede a aquisigé
coisa.
Paragrafo Unico. O possuidor com justo titulo temgp a presuncao de boa-fé, salvo prova em camticdu
quando a lei expressamente ndo admite esta pre@sunca
449«Art, 1.214. O possuidor de boa-fé tem direitogeanto ela durar, aos frutos percebidos.
Paragrafo Unico. Os frutos pendentes ao tempo eancgssar a boa-fé devem ser restituidos, depois de
deduzidas as despesas da producdo e custeio; demerrambém restituidos os frutos colhidos com
antecipacao”.
450 «Art, 1.219. O possuidor de boa-fé tem direitondenizacdo das benfeitorias necessérias e Gteis, be
como, quanto as voluptuarias, se néo lhe foremgpagievanta-las, quando o puder sem detrimentoida,
e podera exercer o direito de retencéo pelo vashenfeitorias necessarias e Gteis”.
4sluprt, 1.255. Aquele que semeia, planta ou ediécaterreno alheio perde, em proveito do proprietés
sementes, plantas e constru¢des; se procedeu dé, lteg direito a indenizacéo”.
452 «Art. 1.561. Embora anulavel ou mesmo nulo, seteddo de boa-fé por ambos os conjuges, o
casamento, em relacdo a estes como aos filhosyptodos os efeitos até o dia da sentenca anaatori
§ 1o Se um dos cdnjuges estava de boa-fé ao cetebesamento, os seus efeitos civis sé a ele &llaos
aproveitardo”.
453 «Art. 1.817. Sao vélidas as alienacbes onerosaseds hereditarios a terceiros de boa-fé, e osdetos
administracdo legalmente praticados pelo herdeires da sentenca de excluséo; mas aos herddisistey
quando prejudicados, o direito de demandar-Ihegseeddanos”.
454 «art. 1.828. O herdeiro aparente, que de boa-févho pago um legado, ndo esta obrigado a prestar o
equivalente ao verdadeiro sucessor, ressalvade @ elireito de proceder contra quem o recebeu”.
455 «Art. 286. O credor pode ceder o seu crédito, &sa ndo se opuser a natureza da obrigacéo, Gulai,
convencao com o devedor; a clausula proibitivaetsa@o ndo podera ser oposta ao cessionario de bea-f
ndo constar do instrumento da obrigagcéo”.
456upart. 879. Se aquele que indevidamente recebeiminel o tiver alienado em boa-fé, por titulo orsero
responde somente pela quantia recebida; mas, sedagma-fé, além do valor do imével, responde por
perdas e danos”.
47T «art, 896. O titulo de crédito ndo pode ser reiligado do portador que o adquiriu de boa-fé e na
conformidade das normas que disciplinam a sualag&o”.
458Art. 925. Fica desonerado de responsabilidadmiteate que de boa-fé fizer a transferéncia pelodas
indicados nos artigos antecedentes”.
459 «Art. 1.049. O sécio comanditario n&o é obrigadeposicéo de lucros recebidos de boa-fé e de acord
com o balanco”.
460 «Art, 1.242. Adquire também a propriedade do imiéaguele que, continua e incontestadamente, com
justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos”.
461«Art, 1.259. Se o construtor estiver de boa-f@, iavaséo do solo alheio exceder a vigésima paseed
adquire a propriedade da parte do solo invadidesponde por perdas e danos que abranjam o vadoa qu
invasdo acrescer a construcdo, mais o da arealperdi da desvalorizacdo da area remanescente;rsa-d
fé, é obrigado a demolir o que nele construiu, pdgaas perdas e danos apurados, que serdo dewdos e
dobro”.
46z «prt, 1.260. Aquele que possuir coisa mével coma,continua e incontestadamente durante trés anos,
com justo titulo e boa-fé, adquirir-lhe-a a progade”.
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especializados, como o www.lexml.gov.br, ndo indicaxisténcia de decisd&% que

exijam deveres ou cautelas minimas para a verdcaa boa-fé subjetiva. O siléncio dos
orgaos do Poder Judiciario e o conteudo das profeEsiprescritivas que versam sobre a
matéria indicam que nosso ordenamento juridicocadatconcepcao psicolégica da boa-fé
subjetiva. Efetivamente, ao se fazer alusdo a émtaonhecimento ou ignorancia, sem o
estabelecimento de deveres ou de diligéncias iedssjveis, afasta-se a concepc¢éo ética

desta faceta da boa-fé.

Por relevante, um olhar sobre o Direito estranggiroporcionado por Menezes
Cordeiro, indica a adocédo da formula psicologick @ereito francés; de outro bordo, a

formula ética é encontrada nos Direitos italiaradeena4%*,

Ja na boa-fé objetiva, o ponto de partida ¢ um&wade conduta comum, do
homem médio, considerado o caso féatico. Cuida-asmddever de agir em conformidade
com preceitos sociais estabelecidos e reconhecifsse agir pode, ainda, ser
compreendido como modelo de conduta soatndardjuridico, segundo o qual cada

pessoa deve atuar de maneira correta, honesta, @resi®”.

N&o se deve, todavia, confundir o dever de diligépeoprio da concepcgao ética
da boa-fé subjetiva com a boa-fé objetiva, uma gz essa, em singela explicacdo, se
localiza fora do sujeito, manifestando-se espe@&@ats como regra de conduta, ao passo
que aquela surge dentro do individuo, mas se anmgrardeveres de informacdo ou de
indagacao, que dependem da verificacdo concretalenpser analisados perifericamente
por meio da afericdo das protecdes conferidas pekito as situacfes que ele visa a

tutelar e, também, a confianca do préprio sui&ito

Os delineamentos da boa-fé objetiva acabam polaregieas ordens de funcdes,
a ativa e a reatiV&'. A primeira delas possui por caracteristica atémisa de deveres que
nao surgem do acordo de vontade das partes, ungueedele ndo necessitam. Cuidam-se

dos chamados deveres laterais, anexos, secundariasessoridé® que complementam

“53No STJ processo n.° REsp 69108 / PR e no STFogegBos e n.° RE 78711/ PE e RE 76859 / RJ.

464 CORDEIRO, Ant6nio Manuel da Rocha e MeneZ®s boa fé no direito civilAlmedina, 2011, pp. 425,
431,

46> COSTA, Judith MartinsA boa-fé no Direito PrivaddSdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1999, p. 411.
4% CORDEIRO, op. cit., pp. 524 e 525.

47 SIMAO, José Fernand®ireito Civil: contratos. 2 e.d. 2. reimp. S&o Paulo: Atlas, 2p079.

%8 SIMAO, loc. cit.
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0s deveres principais ou primarios, mas ndo possuathuma relacdo de dependéncia

com eled®®

Em sintese, esses deveres pretendem tutelar apané de riscos de danos na
sua pessoa ou no seu patrimonio. A dificuldadespaaficacdo de todos esses deveres é
destacada por doutrinadores como Judith Martinga?8sPorém, com amparo na obra de
Adalberto Pasqualottd', é possivel mencionar os seguintes deveres angs@®guranca,

de lealdade, de informacéo e de cooperagéo.

O dever de seguranca impde aos contratantes atuagdenodo a garantir a
integridade dos direitos do outro contratante, @has as situacdes em que o vinculo possa
oferecer algum ris¢®’. Ja o dever de lealdade repousa na premissa deephema das
partes deve agir de maneira a produzir prejuizagivados a contraparte. Insta observar
que o singelo cumprimento do contrato é insufigefdz-se necessaria a atuagdo de modo
a atender aos interesses coni(th$or outro giro, ha o dever de comunicar a coattap
sobre fatos relevantes que digam respeito ao oltoontrato, cabendo ao detentor do
conhecimento ou informacdo expor ao outro conttatandos os dados relevantes a
relacdo juridica estabelecida, mesmo que possadiraj o detentor da informa¢ad
Finalmente, o dever de cooperacdo consagra a (#ei@uda entre os contratantes, de
maneira que uma parte deve prestar auxilio a pati@a consecucao dos fins do contrato,

0 que acaba por implicar maior chance de conclagdte adimplemento da avenca.

Além da funcao ativa, encontramos a funcéo reativde defesa, que € utilizada
como excecao por aquele que € injustamente atgoado@utra pessoa. As principais

reacbes sdoexceptio doliovenire contra factum propius asupressice surrectid'’”.

Segundo Menezes Cordeiroexceptio doliconsiste no poder dado a uma pessoa
de repelir a pretenséo do autor por ter este iiwmpam dolo ou a possibilidade de paralisar

a pretensdo de outrem em razao de determinad@eatdrter atuado com a consciéncia ou

489 5IMAO, José Fernand®ireito Civil: contratos. 2 e.d. 2. reimp. S&o Paulo: Atlas, 2p020.
470 COSTA, Judith MartinsComentarios ao novo Cédigo CiviL.5, tomo |: Do adimplemento e da extingdo
das obrigac6ed.e.d. Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 38.
4" PASQUALOTTO, Adalberto. A boa-fé nas obrigacdessciln: MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz
(org.). O ensino juridico no limiar do século. Poflegre: EDIPUCRS, 1997.
4725IMAO, op. cit., pp. 20-21.
73 |bidem, p. 23.
4" |bidem, p. 24.
47> |bidem, p. 26.
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com a intencdo de induzir ou manter o outro em*&rainda, José Fernando Sim&o

esclarece que o Direito ndo pode privilegiar o isujgue age com intuito de enganar e
ludibriar o outro contratante, mesmo que essa dandio caracterize vicio de

consentimento. O dolo, vicio de consentimento,sgoconfunde com a boa-fé nem mesmo
restringe a expressao dolo mencionadaxeeptio doli pois aqui ela tem o sentido de

contraria & boa-fé&’.

Temos, também, como funcdo reativayemire contra factum propriungue
pretende proteger as justas expectativas criadas patudes do contratante, visando a
evitar que a conduta adotada seja posteriormemteaciada pelo préprio agefifé Tem-
se, assim, a existéncia de dois comportamentésdiseparados por um lapso temporal, de
modo que o segundo contraria 0 primeiro e caraetedi exercicio inadmissivel de

posi¢cdes juridicas inconciliaveis.

Outra funcéo reativa ésapressipque deriva do ndo exercicio de um direito por
determinado lapso de tempo, gerando na contrapaetgitima expectativa de ele ndo mais
ser exercido, sem violacdo da bo¥-téVerificada asupresssipsurge para a contraparte o
direito de ter preservada a situagdo criada, deeiraque nasce um direito que até entdo

n&o tinha, o qual recebe o nomesderectid’®’.

Mas as manifestacfes da boa-fé ndo cessam comuaasfija descritas, outra de
relevo para o presente trabalho, também oriundebaafé objetiva, € aulpa in
contrahendo Ela pretende a producdo de efeitos em contratbss ne foi pensada
inicialmente por Jhering, que a compreendia comanstituto da responsabilidade civil
pelo qual, havendo nulidade do contrato, uma dategaque tenha ou devesse ter
conhecimento do 6bice, deve indenizar a outra pekresse contratual violatfd %2
Judith Martins Costa relata, em texto de 2002, ajoglpa in contrahendomuito embora
conhecida em varios ordenamentos juridicos dedtleabdo século XIX, teve expansao

recente, tornando-se viavel, tdo somente, a pdatimomento em que o Direito das

47® CORDEIRO, Ant6nio Manuel da Rocha e Menef#sboa fé no direito civilAlmedina, 2011, p. 720.

477 SIMAO, José Fernand®ireito Civil: contratos. 2 e.d. 2. reimp. S&o Paulo: Atlas, 2p026.

478 PASQUALOTTO, Adalberto. A boa-fé nas obrigagessciln: MEDEIROS, Antonio Paulo Cachapuz
(org.). O ensino juridico no limiar do século. BoMegre: EDIPUCRS, 1997, p. 124.

4 SIMAO, op. cit., p. 28.

80 | pidem, p. 30.

481 CORDEIRO, op. cit., p. 530.

482 TURCO, ClaudioL’interesse negativo nella culpa in contrahen®vista di Diritto Civile. Ano LIII, n®

2 Marzo-Aprile. Padova: CEDAM, 2007, pp. 177-178
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Obrigacdes ultrapassou as fronteiras dos tradigonaostulados individualistas,
preponderantes nas codificagBes oitocentistasnadajalesde entdo, de principios e regras
que tutelam a confian® dos contratantes durante as negociacbes que demeca

celebracdo do negdcio juridf€a

Chama atencédo o fato de a teoriacdépa in contrahendamputar aquele que
tenha - ou devesse ter - conhecimento do Obicever die indenizar, o qual se mostra
compativel com as normas juridicas préprias doilir€ivil, seara em que se pretende,
em termos de responsabilidade, também, a restituigd partes ao estado anterior, isto é,
sem a repercussdo dos ddffvsTodavia, como ja esclarecido, esse raciocinio @&o
totalmente aplicavel a relacdo regida pelo Diredo Trabalho, em virtude da
impossibilidade de se devolver ao obreiro a foreapédndida e, ainda, em razéo da
auséncia de exata correspondéncia entre o valduialn ao trabalho e o ganho
efetivamente auferido com ele por seu explorad@ue néo significa, porém, que, nesse

ramo especializado, a nulidade do negécio jurid@mimpligue nenhum efeito.

483 «A correlagéo entre confianga e a boa-fé estéa p#m do parentesco etimolégico em que a boaafé, n
acepgdo objetiva, caracteriza arquétipostandardjuridico, segundo o qual cada pessoa deve ajustar a
propria conduta a esse arquétipo, obrando comoriaban homem reto: com honestidade, lealdade,
probidade, qualificando, por isto, uma norma de panamento leal”. In: COSTA, Judith Martiné
Protecdo da Legitima Confianca nas Relac6es Obigexds entre a Administracdo e os Particulares
Revista da FACULDADE DE DIREITO da Universidade Eetl do Rio Grande do Sul. Volume 22 — 2002,
p. 239.

84 | pidem, p. 240.

“85 Karl Larenz afirma acerca dailpa in contrahendague “trata-se, na assim descrita responsabilidetie p
seguranca dos clientes (ou dos possiveis clientegstabelecimento comercial, na minha opinidajrde
ampliacdo, conforme o sentido e matéria, da reginiidade “pré-contratual” por culga contrahendoO
dever de cuidado e prote¢cdo ampliado comega, ness®ss, ndo com a entrada em “negocia¢des
contratuais”, mas precisamente com o estabelecomdnicontato negocial através da entrada no reointo
opinido segundo a qual se precisaria, em todasamstancias, estar manifestada a vontade deuiouich
contrato, deveria ser um resquicio da velha corfeepegundo a qual a responsabilidade deve partinde
contrato ou, pelo menos, de um negdcio juridicdaterial. O minimo que essa concepgao precisargirexi
era que pelo menos uma parte tenha manifestadodentaracéo direcionada a conclusédo de um contrato.
Depois, contudo, de se ter desfeito a concepcamute se trata de um dever de protecdo fundado
exclusivamente no direito objetivo, nada impede sgie@quipare fattispecieda entrada em negociacdes a
fattispeciedo estabelecimento de “contrato social’, quandesstos tipicos forem de tal modo formados
que justifiquem uma idéntica responsabilidade. dhtipo defattispeciea ser semelhantemente valorado é,
como creio ter demonstrado, a entrada em estabdatds comerciais de alguém como cliente ou como
possivel cliente. Se se deseja incluir esses fgim®s terminologicamente na responsabilidadecptpa in
contrahendp entdo pode-se falar de uma “relacé@o obrigacilegal decorrente da negociacdo contratual ou
de outros contratos negociais”. Com isso, podeat@cer aquilo que é correto na teoria do “corgatial’

sem que se sucedesse a uma ilimitada dilacdo gansabilidade de natureza contratual, como se ha de
temer principalmente quando ndo se limita essaorssbilidade do proprietario de estabelecimentos
comerciais frente aos clientes, ndo precisamosnercao dever geral de seguranca no trafico, o g@al
interessa com base para uma responsabilidadeadieliti LARENZ, Karl. Culpa in contrahendo, dever de
seguranca no trafico e “contrato socialRevista de Direito Privado. Ano 9, n.° 34, abr2008. Revista
dos Tribunais, p. 352.
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Menezes Cordeiro, com amparo na jurisprudéncia &lemdentifica a
manifestacdo daulpa in contrahendmos deveres de protecdo, de esclarecimento e de
lealdade, todos incidentes em momento anterioraacetebracdo do negécio juridftd
Nota-se que aulpa in cotrahendestabelece deveres entre 0os negociantes mesmalantes
formalizacdo de qualquer contrato, porquanto aféoabjetiva pretende a adogdo de
condutas que preservem o trafego juridico, a cogdige, em Ultima, que eles analisem a
seguranca juridica. Desta feita, € possivel afirmaxisténcia de deveres relativos ao
mutuo comportamento ao longo das negociacdes, eederconduta como o de comunicar
0 outro sujeito da relacédo juridica sobre a poéd#tnle de alteracdo de quaisquer de seus

elementos e, ainda, o de comunicar ao outra evergusa de invalidade do negdtio

Veja-se que o dever de protecdo impOe aos celelsrantadogcdo de todas as
medidas necessarias a elidir quaisquer possibdslatk danos a outra parte. Idéntica
relevancia esta no dever de esclarecimento, quedeypu pretende impedir, a pratica de
atos com amparo em falsas indicacdes, em inforrsagéécientes ou, até mesmo, em
ameacgas ilegais. Um terceiro dever emanadaupa in contrahendcé o dever de
lealdade, que n&o se confunde com as figuras argsriE possivel compreendé-lo como o
comportamento assumido pelas pessoas com o finvitlr @ celebracdo de negocios

nulos.

Para fechar esse topico, ndo ha duvidas sobred#imta ou sobre a incluséo da
boa-fé no Direito do TrabalA®, o que fornece grande arsenal favoravel & imposica
Administragcdo Publica do dever de conceder amplegak aos trabalhadores contratados
sem prévia aprovacado em concurso publico, circangtdgue competia a ela informar e

implementar.

Momentos de incidéncia da boa-fé.

A boa-fé, ao pregar o comportamento leal entreoogratantes, acaba por indicar

sua vinculagdo com a solidariedade constitucioga&é, por sua vez, estq centrada na

86 CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menefzs.boa fé no direito civilAlmedina, 2011, pp. 546-
552.
487 COSTA, Judith MartinsA Protecdo da Legitima Confianca nas RelacSes @bitmais entre a
Administracao e os ParticularefRevista da FACULDADE DE DIREITO da Universidadedéral do Rio
Grande do Sul. Volume 22 — 20GR.242.
488 vINA, Jordi Carcia. Buena fe presente em todo el ordenamento juridistio-Agosto. Madrid: Nueva
Imprenta, 2001, pp. 623-625.
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igualdade substanctd! verificavel na totalidade do Direito. Ademais, @dnque existam
distingcbes econbmicas ou técnicas entre os sujéibosegocio, ambos devem adotar
postura que nao frustre justas expectativas gemadasontraparte. Com isso, a boa-fé
alcanca diversas seards Direito, pois, ao lado da confianca, forma, neiedade, a base
do trafego juridico e, em particular, de toda viacad®®, o que deixa clara a sua extenso
a todas as especialidades alcancadas.

Contudo, 0 momento a partir do qual a boa-fé imftige 0s sujeitos do negocio
juridico pode causar davidas. O ponto de partidaatdrovérsia esta na redacao do art.

422 do Cddigo Civil, vejamos:

“Art. 422. Os contratantes sédo obrigados a guaedsim na conclusdo do

contrato, como em sua execuc¢ao, os principiosa@dade e boa-fé”.

As proposicdes prescritivas em realce ndo fazenmumea alusédo as tratativas,
que antecedem a celebracdo do negocio juridicqpaaooas repercussdes que sucedem o
esgotamento do objeto do ato negocial. O siléncirmativo ndo pode ser interpretado de
modo a elidir a incidéncia da boa-fé nesses pesiddeo em razéo de a lealdade entre os
sujeitos do negdcio influenciar a totalidade dag&b, e ndo apenas a execucdo de seu
objeto, como ocorre com o dever de informacdo edaai com a propriaulpa in

contrahendo.

Além disso, o0 amparo constitucional da boa-fé, vepetir, a seguranca juridica,
impOe a observancia de seus preceitos em toddegarguridico, o que inclui as fases pré

e p6s-negociafs

Nessa dinamica, a boa-fé abrange todas as obrgagbeontrato de emprego,
constituindo visdo estreita delimita-la a deterrdagobrigacfes, como a disposi¢do do
trabalhador a fiel execugédo das atividades a elgnibidas e, no caso do empregador, a

489 PIGNATARO, Gisella.Buona fede oggettiva e rapporto giuridico precotturale: gli ordinamenti
italiana e francese Pubblicazioni dell’Universita degli Studi di Sei@. Napolo: Edizioni Scientifiche
Italiane, 1999, p. 48.
490 MARTINS, FLAVIO ALVEZ. A boa-fé objetiva e sua formalizacao no direito dhggacdes brasileiro
2 e.d. Lumen Juris, p. 8.
491 Conclusdo parecida, muito embora com fundamerigigitds, é encontrada na Il Jornada de Direito
Civil, promovida pelo Conselho da Justica Fedeoalprrida nos dias 1° a 3 de dezembro de 2004:
“Enunciado: A boa-fé objetiva deve ser observadaspgartes na fase de negociacfes preliminareésaap
execucao do contrato, quando tal exigéncia decda@atureza do contrato”.
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oferta de atividade e o pagamento de sdf&rio

Por derradeiro, insta esclarecer que a discussi@da no presente topico
restringe-se a boa-fé objetiva, tendo em vistaagaebjetiva, ignorancia ou crenca de nédo
lesar, deve, necessariamente, em razao de sussituides, estar presente no momento da

celebracdo do negdcio juridico.

Aplicacdo da boa-fé a Administracao Publica.

Em raz&o do interesse publitdtutelado pela Administracdo Publica, bem como
em virtude da possibilidade de ela intervir e alteunilateralmente os contratos
administrativos, podem surgir duvidas sobre a ap#io da boa-fé nas relacdes juridicas
entre ela e o administrado, mesmo que ndo se deidena relacdo de Direito Publico,

como ja tivemos a oportunidade de esclarecer.

O ordenamento juridico patrio, por meio do art’*54la Lei de Licitacdes e
Contratos Publicos, deixou clara a aplicacdo dosimios norteadores da teoria geral dos
contratos, o que inclui a boa-fé, a Administrac@bliea. Em idéntica direcédo, o art. 59,
paragrafo Unict”, do mesmo conjunto de normas, impde o dever denindr os danos
causados pela Administracdo a contraparte, mesn3ocasos em que 0O contrato é
declarado nulo. Por coeréncia, existindo a previdéotutela de legitimos interesses
singelamente patrimoniais, com muito mais razéoewnewer cumpridos ou reparados
direitos que se amparam em um dos fundamentos pizbR&a, o valor social do trabalho.

Em reforco, a Lei do Processo Administrativo Felderaviu expressamente a boa-fé como

492 RODRIGUEZ, Américo PlaPrincipios de direito do trabalhdraducdo de Wagner D. Giglio. S&o Paulo:
Ltr. Ed. Da Universidade de S&o Paulo, 1978, p. 277

9% Existe entendimento que dividir o interesse p@bken primario, o interesse da prépria sociedade, e
secundario, interesse da Administracdo Publico. @@ma&o concordamos, uma vez que s6 se justifica a
existéncia do Estado para a tutela dos interessesidaddos e da propria sociedade, de modo que néo
existem interesses do proprio Estado, pois supdstesesses, quando contrapostos aos interesses dos
cidadaos e da sociedade, refletiriam interesseaddanistrador publico e ndo da Administragdo Pablic
hipétese que nao configura ilicito de per si, s merece a qualificagcao de interesse publico.

49%“Os contratos administrativos de que trata esiarégulam-se pelas suas clausulas e pelos preastos
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamenteprincipios da teoria geral dos contratos espadicdes

de Direito Privado”.

493 «Art. 59. A declaracéo de nulidade do contrato mitrativo opera retroativamente impedindo ostegei
juridicos que ele, ordinariamente, deveria prodaém de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Admanigto do dever de indenizar o contratado pelo gige es
houver executado até a data em que ela for deelagauor outros prejuizos regularmente comprovados,
contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendosssponsabilidade de quem |he deu causa”.
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parametro de acdo do administrador publico, art!ll#¥ e da Administracdo Publica,
como registra o art. 2°, paragrafo unico**f/Importa esclarecer que foi essa a lei que
teve o meérito de introduzir, no universo da Adntiaigdo Publica, de maneira explicita, o

principio da boa-f&2.

Ademais, inexistissem as densificagbes normativascianadas, o principio da
moralidade publica seria suficiente a imposicaaeleeres a Administracdo Publica, que
decorreriam da lealdade de sua atuacéo, de modo fustrar as expectativas criadas nos
cidaddos que com ela se relacionam, preservandeg deodo, a boa-fé na atuacdo dos
entes estatais. Mas ndo € s6, a seguranca juddieege do mandamento constitucional
consagrado no art. 52, XXX, que a tutela, inclusive, contra a atuacdo do Pode
Legislativo, obstando que essa manifestacdo daraube viole, com inovacdes
normativas, o direito adquirido, o ato juridico fedp e a coisa julgada. Ndo menos
relevante € a norma contida no inciso XXXV do mestspositivo, que se refere a
universalidade da jurisdicdo, segundo o qual ésdefxcluir da apreciacdo do Poder
Judiciario qualquer lesdo ou ameaca de dif¥jto que indica a guarida constitucional da
seguranca juridica, mesmo que ela ocorra em raazaotervencdo do Poder responsavel

pela aplicacédo do Direito em litigios.

A boa-fé verificada nas normas acima € a objetsta, €, aguela que se refere a
adocdo de comportamento adequado. Nota-se que m®sBas pretendem moldar um
padrdo objetivo de conduta a ser concretizado ipédoprete com os olhos voltados as
circunstancias do caso, o que corrobora a dud#idia boa-fé, bem como a importancia

da intervencédo do aplicador do Direito em sua i,

Lado outro, a aplicacdo da boa-fé & Administragaiali®a j& ocupou as bancadas

9 “330 deveres do administrado perante a Admin&trasem prejuizo de outros previstos em ato

normativo:
(...)
Il — proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé”.
497 «A Administragdo Publica obedecera, dentre outossprincipios da legalidade, finalidade, motivacédo
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ang#fesa, contraditério, seguranca juridica, intFes
publico e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processo administrativos setdervados, entre outros, os critérios de:
(...)
IV — atuacdo segundo padrfes éticos de probidadera e boa-fé;”.
498 COSTA, Judith MartinsA Protecdo da Legitima Confianca nas RelacSes @bitmais entre a
Administracao e os ParticularefRevista da FACULDADE DE DIREITO da Universidadedéral do Rio
Grande do Sul. Volume 22 — 20G2,236.
49943 lei ndo prejudicara o direito adquirido, o atrddico perfeito e a coisa julgada”.
043 lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciésdo ou ameaca a direito”.
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do STF, que se atentou a necessidade de obsengpraeeitos nos casos de anulagdo de
atos administrativos, em especial nas hip6tesasiogladas a concurso publico, bem como

a necessidade de observancia do principio supiseguranca juridit.

Pode-se sustentar, todavia, que a aplicacdo dé&hamrelacdes juridicas em que
a Administracao Publica figure daria ensejo ao ldonéntre os principios da legalidade e
da seguranca juridica. Resultaria o conflito daessidade de se seguirem os estritos
termos da lei ou de se abandonarem esses rigagesearestigiarem a seguranca juridica,

a confiancga ou, até mesmo, a propria boa-fé.

O principio da legalidade sempre foi muito caro @ioeito, uma vez que
representava limitacdo a atuacdo do proprio Estdelonodo a refletir a sintese de uma
relacédo entre o Estado de poder, de sujeicdo sulierdinacdo dos cidadaos. Lado outro,
0 principio da seguranca juridica, que acaba parcab a confianca juridica, restringia-se
a previsibilidade dos atos estatais.

bY

Contudo, hodiernamente, vislumbra-se a modificagaosignificado dado a
palavra confianca, abandonando-se a compreensdadatia previsibilidade e a certeza da
atuacdo da Administracdo, que, em ultima analkes@via a observancia estrita da lei. Vai
além, tem-se que entre o Estado e os cidaddos &&ealegdo de colaboracdo, de modo que
as promessas e expectativas geradas pela atuagaolmmistradores publicos devem ser
cumpridas e atendidas. As mudancas semantica eaticgmepousam, em grande medida,
em compreensdes do Estado como um interventor eon &s interesses dos cidadaos,
verdadeira compreensao social, que deixa de emxergatado como um inimigo e a lei

como um limitador de sua atuacédo, para consideuwdr@uxiliar ou cooperador na busca

01 A esse respeito encontramos a decis&o proferigauesso .MS 22357 / DF - DISTRITO FEDERAL

cuja ementa possui a seguinte redacdo: “EMENTA: dddo de Seguranca. 2. Acérdao do Tribunal de
Contas da Unido. Prestacdo de Contas da EmpresigeBeade Infra-estrutura Aeroportuéria - INFRAERO
Emprego Publico. Regularizacdo de admissdes. 3r&andes realizadas em conformidade com a legislac
vigente a época. Admissdes realizadas por procstivo sem concurso publico, validadas por decisa
administrativa e acérdédo anterior do TCU. 4. Trarsz de mais de dez anos desde a concessao darlimin
no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade davébse do principio da seguranca juridica enquanto
subprincipio do Estado de Direito. Necessidadestibédidade das situagdes criadas administrativéenén
Principio da confianga como elemento do principosdguranca juridica. Presenca de um componente de
ética juridica e sua aplicacdo nas relagfes jaddide direito publico. 7. Concurso de circunsténcia
especificas e excepcionais que revelam: a boasféngfwetrantes; a realizacao de processo seletjooaso;

a observancia do regulamento da Infraero, vigedigoza da realizacdo do processo seletivo; a axiatée
controvérsia, a época das contratacfes, quantog@neia, nos termos do art. 37 da Constituicdo, de
concurso publico no ambito das empresas publigesciedades de economia mista. 8. Circunstancias que
aliadas ao longo periodo de tempo transcorridostafa a alegada nulidade das contratacdes dos
impetrantes.. Mandado de Seguranca deferido.”
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dos bens juridicos necessarios a uma vida tfigna

Essa aproximacéo de Estado e sociedade, prépcantigreensdes nao liberdis
decorre da insercao de direitos fundamentais son&s constituicdes, na codificagdo dos
procedimentos administrativos, na emergéncia dedieiconduta para os agentes publicos
e por meio da concrecéo judicial de principiosetdizes, clausulas gerais e conceitos
indeterminados, que possuem a funcao de injetgacalorativa na regulacao juridica dos
comportamentos sociais, de modo que o aplicad@igiito ndo s6 preenche lacunas, mas
também possui funcbes criativas, modelando a solug acordo com a hipbtese

apresentada’

bY

Com efeito, atribuidos novos sentidos semanticoogmético & confian¢d
(seguranca), tem-se que ela se presta, sob osciagspia primeira, a exigéncia de
comportamento étic8> pela outra, consagra-se & imposicéo de obrigagiesie que faz
promessas Ou cria expectativas em outrem. EssagpreensdOes, reafirma-se, sao
aplicaveis, inclusive, nos casos em que a Admagat, ou, se se preferir, 0 administrador

publico, foi quem as propalou.

Nessa linha, o amparo da boa-fé na segurancagaradi na confianca, em uma
concepgao atual da expressao, ultrapassa a idgeedsibilidade e de certeza dos atos
estatais fundados na legalidade, que regia asdedade poder e de subordinagdo entre o

%92 para Judith Martins-Costa “essa compreenséo geténdre outros fatores, de uma mudanca ideoldgica:
no Estado Social, mudapmthosque animava o Estado liberal. pathosda liberdade se alcangapathos

da solidariedade social, hoje um valorgiatusconstitucional (CF, art. 3°, Ill, e art. 170). Rimtras dessa
mudanca estad um novo modelo de relacionamento Esteelo e Sociedade Civil: esta ndo mais refuta a
intervencdo do Estado, mas verdadeiramente a rexjgelicita e a proteg¢do, “como termo correlatieo d
obediéncia, resta preenchida de um novo conteldistela dos particulares nas concretas necessidides
vida (doenca, desemprego, velhice, etc), e ndo lmaggnquos e inapreensiveis como a paz interna e a
integridade das fronteiras™. In: COSTA, Judith Mas. A Protecdo da Legitima Confianca nas Relacdes
Obrigacionais entre a Administracdo e os Particelsr Revista da FACULDADE DE DIREITO da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Voluie 2002p. 234.

%3 A lei, portanto, deve limitar-se a proteger a esfadividual de liberdade, garantindo a economigagla,

de modo a assegurar o pleno funcionamento de urcad@rconcorrencial e a absoluta previsibilidade de
comportamento dos sujeitos publicos e privados.

Esta pretendida estabilidade encontrou seu apicBjmeito Positivo, no Cadigo de Napoledo de 1804.
Todavia, a necessidade cada vez mais prementeEdeado imiscuir-se na vida dos cidaddos, superando
primeiro momento politico, no qual o Governo apegasantia as liberdades individuaastendo-sale
intervir, tornou necessario um repensar politicgpdaocipio de legitimidade, cujo marco podemos rfira
Constituicdo de Weimar, de 1917. In: BARROS, Josén&nhdo Cedeno deisciplina das Relacdes
Juridicas Decorrentes de Medida Proviséria ndo Gatida em Lei no Sistema Constitucional Brasileiro.
REVISTA DE INFORMAGAO LEGISLATIVA. A. 29, n. 115l./set. 1992, p. 203.

4 COSTA, op. cit.p. 235.

05« confianca tum fide} adjetiva-se na boa-fégna fides)”.Ibidem,p. 235.

%% A palavra ética é aqui utilizada no sentido de moramento leal e concorde com o que se aguarda.
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Estado e os particular8s Nao é com outro sentido que Juarez Freitas afirmatonomia
e a juridicidade do principio da boa-fé, ou da @onfa, do administrado na Administracao
Pulblica e vice-versa, implicando, necessariamenteeconhecimento de limites menos
formais e mais substancias para a decretacéo iadelde um ato administratR’§ bem

como, afirmamos nos, na producao de efeitos.

Lado outro, nas relagbes entre Administracdo Paldicidadaos, o que inclui as
relacdes de emprego com a Administracdo, ndo s mhexilegiar o poder de império da
acdo estatal, devendo outros fatores ser levados@mideracdo, por exemplo, as
expectativas geradas em outrem ou na sociedadetaguigém se qualificam como

violacbes da boa-fé em seu aspecto objetivo. Asaimdministracdo esta adstrita a

07 Deveras esclarecedores sdo os dizeres de JuditindCosta no sentido de que “é o que assinala o
administrativista espanhol Luciano Parejo Alfonsara quem cada vez mais freqlente apelo a confianca
relacdo Estado-cidaddo, constitui sintoma da atsificiéncia dos principios da seguranca juridicda
legalidade para resolver por si mesmo — por susdtemeciproca — os problemas hoje enfrentados pelo
Estado de Direito. O mesmo sintoma ja havia sidead@do entre nés por Almiro do Couto e Silva, goe
texto dos anos 80 alertava a polaridade entreinsipios da legalidade e da seguranca, com a [@nesial
ora de um, ora de outro, para concretizar o vadsercial da justica. A doutrina é, aqui, por vos da
mudancas, dos quase imperceptiveis cambios sewgudis quais o Direito é tecido: pois é justamente
insuficiéncia dos principios da legalidade e dausmg;a que revestira a nova conotacdo que vem sendo
conferida a confianga, principio tdo antigo quegtava nas bases da formacdo de Roma. Ndo queesrmaod
Estado de Direito ndo considerasse a confianga ensedis valores. Pelo contrario, os principios da
legalidade e da seguranga (dito, também, “prinadpicerteza juridica”) tém, tradicionalmente, aggao da
confianca em sua base. No entanto, o termo “cogdiavinha ai, recoberto por uma significacédo esijgec
a ideia da previsibilidade e certeza dos atosastata base da qual estavam a radical separat@oaen
sociedade e o Estado, a relativa estreiteza da®dsnadministrativas, a também relativa estabiéidadal
producdo normativa estatal e a nocdo segundo a apuaklacbes entre Estado e particulares seriam,
nuclearmente, relacdes de poder, de sujeicdo ardinb¢cdo. Nessa perspectiva, a seguranca confaadia
com a legalidade estrita: a lei abstrata e geralJdente em seus comandos, preveria e fixariavetso dos
comportamentos devidos, realizando, assim, o yagtica. No Direito Privado, por sua vez, as rafeiés
iniciais a confianga estavam ligadas a teoria do era teoria da aparéncia, ai quase se esgotasda o
universo de atuacéo.
Hoje em dia, diferentemente, o principio da corféaesta na base das relag8es juridicas, sejanrai® di
publico ou privado. Domina por inteiro a TeoriaMegoécio Juridico, subvertendo o tradicional fundatme
que situava na vontade humana o motor explicata® r@lacdes obrigacionais. (...) Como se vé, o que
modifica-se hoje — 0 cambio semantico, acima aludi& a compreenséo da palavra “confianca”, qusapas
de um grau de significacdo a outro. O que agotpeesignificar € que a confianca, que é protegédita e
postulado ético, para além de constiprgssupostale toda e qualquer ordem juridica que se queiradal
— atuando como verdadeiro cimento da convivénciatica — é, também, uma necessidade desta mesma
ordem, necessidade que s6 tende a crescer a medidajue as relacbes se tornam distantes e
impessoalizadas. (...) No plano dogmatico, porveza pela expresséo “principio da confianca” sé keje a
indicar a fonte produtora de deveres juridicoslienite ao exercicio de direitos e poderes formatjwendo
em vista a satisfacdo das legitimas expectativeslas, noalter, pela propria conduta. A expressao
assinalada, de um lado a valorizagdo dos pressigpésicos na acdo administrativa, considerando-se a
confianga, de um lado, condi¢&mne qua nondas agbes e das relagBes que cabe ao Estado dinigir
coordenar, de outro a sua concreta feicdo, poiordiamca ndo é pensavel abstractg longe das
particularidades acdes e situacdes”. In: COSTAjtHudartins. A Protecdo da Legitima Confianca nas
Relacdes Obrigacionais entre a Administracdo e adi€ulares Revista da FACULDADE DE DIREITO
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Vel@th— 2002pp. 232-233.
% FREITAS, JuarezA anulacdo dos atos administrativos em face dogfpio da boa-fé Boletim de
Direito Administrativo. Ano XI, n.° 2, fevereiro995, p. 95.
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conformar suas condutas as normas de comportangetomesmo que nao possuam
assento legal ou em ato administrativo, permitealiza&r o interesse publico sem o

sacrificio da esfera juridica dos cidadaos.

Segundo Regis Fernandes de Oliveira, 0 caminhabDideito Administrativo
avanca para a consagracao de direitos em favoind$duos contra o Estado, deixando
de se estudarem prerrogativas do Estado e de segamxm os individuos como meros
pontos de incidéncia desse direito. Desde enta&stado passa a ter prerrogativas
destinadas ao alcance das finalidades encampaltasrdenamento juridico, de modo a
preservar a compatibilidade entre sua existénaatatela dos interesses dos cidadaos.
Logo, nessa vertente, o Estado deve privilegiaoaf6 do administrado, mesmo que os

atos praticados pelo agente administrativos sejdosii.

Considerando que a seguranca juridica é um dosipies fundamentais da
ordem juridica constitucional e que, como tal, regerelacées havidas entre Estado e
cidadao, o aplicador do Direito deve valer-se derpretacdo sistematica para harmonizar
0S preceitos que, a0 menos aparentemente, estéondranto, primando, em sua exegese,
pela harmoniza¢do dos principios da legalidade gedaranca juridica. Logo, o intérprete
ndo pode desconsiderar a significacdo de nenhumaangejam regras, sejam principios,

para que se mantenha a inteireza do ordenamefda@it® >,

A aplicacdo da boa-fé as relacdes de emprego laddae a Administracao
Publica e os cidadaos, especialmente em sua \e«dbjdtiva, impde ao empregador (ente
publico) os deveres de colaboracdo, cooperacasjdayacao com os legitimos interesses
do alter, corregéo, informacéo, veracidade, lealdade e taag@o de promessas feitas, de
ndo revogacdo de atos que tenham atingido a edferéerceiros e, até mesmo, a

consideracao de eficacia de atos eivados por migitfa

Desse modo, a protecdo da confianca, traduzidadeesres de agir segundo a

%9 OLIVEIRA, Regis Fernande# protecéo da boa-fé no Direito AdministratiRevista dos Tribunais. ano
82 — fevereiro de 1993, vol. 688, pp. 268-269.

*10 BREDALGA, Roque.Fato consumado:pressupostdgireito & Justica. REVISTA DA FACULDADE
DE DIREITO DA PUCRS. Volume 19 — Ano XX — 1998,33.

L “A seguranca juridica funciona, assim, como resldt de um conjunto de técnicas normativas
encaminhadas a garantir a propria consisténciaislensa que tem no fato consumado um dos elos de
sustentacdo”. IN:MATTOS, Mauro Roberto Gomes d&incipio do fato consumado no direito
administrativo.Revista de Direito Administrativo. 220. I-IV; I-428br/jun. Rio de Janeiro, 2000, p. 196.

12 COSTA, Judith MartinsA Protecdo da Legitima Confianca nas Relacdes @bianais entre a
Administracao e os ParticularefRevista da FACULDADE DE DIREITO da Universidadedéral do Rio
Grande do Sul. Volume 22 — 20GR.237.
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boa-fé e com adstricdo a lealdade, implicara lipditaa certos poderes da Administracdo
Publica, uma vez que, nas hipéteses em que ossdogdautoridades publicas geram, com
seus atos no mundo juridico, o nascimento de exipears e de direitos, devem ser eles
tutelados, o que resulta, por vezes, na imposiaoié de revogar ou revisar atos licitos,
porém inoportunos, e de invalidar atos ilegais, casos em que ja consolidados pelo

tempo decorridd?

Assim, ndo restam duvidas sobre a aplicacao ddéaadministracado Publica.

Violacao da boa-fé objetiva pela Administracédo Pulnta.

A Administracdo Publica é quem oferta os empregasligps e impde suas
condi¢cdes, mesmo diante da natureza de negocthcairiio vinculo estabelecido entre os
sujeitos da relagéo e do reduzido campo de exigémla trabalhador, nada distinto do que
ocorre na generalidade dos contratos de empregte-$® dizer, ainda, que € a propria
Administracdo Publica quem possui 0 amplo domimocdnteddo n&o obrigatério da
relacdo de emprego. Assim, aquele que oferta oo pdst trabalho, estabelece suas
condicdes gerais e exerce o poder diretivo ndo cswar de modo distinto do
comportamento anteriormente adotado. Cuida-se cidéincia da proibicdo deenire
contra factum propriuttt®, que qualifica como ilicito o aproveitamento de aifiies
prejudiciais a outrem para a caracterizacéo dais tgrzha a Administracao agido. Tem-se,
dessa maneira,\@nirecomo uma vedacdo genérica a desleaftade

Nessa linha, o primeiro ato praticado pela Admiagdo Publica, qual seja, a
oferta de emprego, com o estabelecimento de sdelmm configura dactum proprium

que vem a ser contrariado por um segundo \&air® no caso de ndo pagamento dos

*3 COSTA, Judith MartinsA Protecdo da Legitima Confianca nas Relacdes Q@bianais entre a
Administracao e os ParticularefRevista da FACULDADE DE DIREITO da Universidadedéral do Rio
Grande do Sul. Volume 22 — 20Q2,237.
*4 Em nota de rodapé Judith Martins Costa esclareee“q venire consiste em especificagdo na antiga
Teoria dos Atos Préprios, que independe de recelggfislativo, pois traduz principio geral que teomo
injuridico o aproveitamento de situagdes prejudicao alter para a caracterizacdo das quais tenha agido,
positiva ou negativamente, o titular do direito faauldade. Na proibicdo deenire incorre quem exerce
posicao juridica em contradicdo com o comportamer&rcido anteriormente, verificando-se a ocor@énci
de dois comportamentos de uma mesma pessoa, difara tempo, sendo o primeiro f@ctum propriun
contrariado pelo segundo. O principio atua em tado$amos” do Direito, tendo sua raizes (sic) rieid
Romano que, sistematizado no Direito Intermédio, chusa ao brocardmlversus factum suum quis venire
non potest”.Ibidem,p. 238.
15 COSTA, loc. cit.
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direitos proprios da relacdo de emprego, o quawobremaneira a confianca juridica.

Em reforco a proibicdo dweenire contra factum propriungncontramos, para o
caso, a figura da culpa contrahendp prépria da fase pré-negocial. Esse instituto
pretende, também, a protecdo da confianca depasftad uma das partes na otitfa
Chama a atencdo o dever que possui a parte detestwomformacdo de comunicar a
contraparte acerca de eventual causa de invalidadeegocio juridico, dever que é
acentuado nos casos de desigualdade de podemoosrgujeitos da relacao juridica, como
ocorre nas relagbes entre Estado e os particulaoes 0s 6rgdos estatais, com seu corpo
técnico, ainda que reduzido, sdo detentores doecimento necessario a celebracédo de
negocio juridico valido, ndo se esgotando esseraewe o afastamento do siléncio doloso,
mas, também, abrangendo o dever de informar le@#meroutro contratant¥, o que
inclusive empolga a atenuacdo das consequénciasully ou sua superagao, em
ordenamentos juridicos como o aleftd@ sugere a ampla concesséo de direitos para os

casos de trabalhadores de boa-fé contratados sexarso publico.

Insta pér em evidéncia que o dever de informarer@ontra incidéncia nos casos
de desconhecimento das leis, uma vez que imperasangao absoluta de ciéncia das
normas juridicas de origem estatal, em razdo dtdwmna Lei de Introducdo as Normas
do Direito brasileird™, o que atinge todos os sujeitos do negécio jusidie modo que o
dever de informar incide sobre o arcabouco fatfcoNessa perspectiva, cabia a
Administracdo Publica, inicialmente, evitar vinailde emprego sem concurso publico,
mas, fracassado esse primeiro intento, deveriareselr & contraparte sob sua natureza
juridica, de empresa estatal, revelando-se des@@sem funcdo da norma destacada
supra, informar sobre a exigéncia de concurso fam@nte dita, pois, esclarecidos o0s

fatos anteriores, presume-se, de maneira absqlugag trabalhador/administrado o sabia.

E certa, contudo, a existéncia de situacbes em agqpedpria Administracéo

Publica possui davidas acerca dos pressupostoeglirio juridico, como ocorreu com as

1% EAVALE, Rocco.Nullita del contratto per difetto di form&assegna di diritto civile. Saggi. 3/2003, pp.
581 e 586.
17 COSTA, Judith MartinsA Protecdo da Legitima Confianca nas Relacdes Q@biimais entre a
Administracao e os ParticularefRevista da FACULDADE DE DIREITO da Universidadedéral do Rio
Grande do Sul. Volume 22 — 20GR.245.
18 EAVALE, Rocco.Nullita del contratto per difetto di form&assegna di diritto civile. Saggi. 3/2003, p.
577.
*19«art, 3° Ninguém se escusa de cumprir a lei, afetp que ndo a conhece”.
20 EAVALE, op. cit., p. 582.
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empresas estatais, no que se refere a admissaessleal) antes da decisdo do STF, que
acabou sedimentando a extensdo universal da eiagéa@révia aprovagdo em concurso

publico para a regular ocupacéo dos cargos e ewgp@Edlicos.

Da somatoria dos dizeres anteriores, retira-se aguexpectativas geradas no
trabalhador por forca das promessas realizadasqa®ido das tratativas do negdécio e as
informacBes que o administrador publico possui eede ter passado a contraparte
vinculam a Administragdo Publica, com maior razéant® dos contornos da teoria do
6rgdo, que impde a essa 0s atos praticados poleadue das extensées do principio da
impessoalidade. Com efeito, o negocio juridico naliocelebrado por obra do proéprio
Poder Publico e estava, pois, investido das préasnge veracidade e de legitimidade que
acompanham os atos administrativos, de maneiraogadministrado de boa-fé deve
desfrutar do resultado de tais atos. Logo, comtada<elso Antbnio Bandeira de Mello,
nao ha duvida de que os negdcios juridicos invalptaticados pela Administracdo devem
ser fulminados, impedindo que continuem a desemtcaéieitos, mas também ndo ha
motivo Util para desconstituir o que se produzibb o beneplacito do préprio Poder
Publico nos casos em que o trabalhador/administiatia o direito de supor que o fazia

regularment&?

Desse modo, resta verificar a boa-fé do trabalhador

O desconhecimento do trabalhador — boa-fé subjetiva

O desconhecimento da natureza juridica do empreggde impde o concurso
publico como pressuposto formal de validade da s&Boi de pessoal, constitui pedra de
toque para que o trabalhador esteja de boa-féoess@&iamente, ndo seja considerado
coautor do ilicito administrativo. Apesar da hipdaséncia juridica do trabalhador, a boa-
fé nas relacBes de emprego com a Administracaoamemger ambos os polos do negdcio
juridico, pois inexiste confusdo ou relacéo deytiejalidade entre a posi¢cao ocupada no
contrato e o comportamento leal ou a falta de @énéngasse entendimento diverso, 0
simples fato de ocupar a posicdo de empregado eanratagcdo de emprego seria o
suficiente para se caracterizar a boa-fé do syjeitpue ndo pode ser admitido, sob pena de

%21 MELLO, Celso Antdnio Bandeira d€urso de Direito Administrativo22.ed. Sdo0 Paulo: Malheiros,
2007, p. 136.
%22 |pidem, p. 459.
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beneficiarem-se, inclusive, aqueles apadrinhadespgestaram servicos com consciéncia
da ilicitude. Como se demonstrard, oportunamenbeaafé devera ser inferida de indicios

extraidos de cada caso.

Veja-se que a producdo de efeitos em negociosigasichulosé encontrada de
maneira expressa no ja mencionado art. 1.561 ddg@ddivil, que possibilita, em
contexto de casamento nulo ou anulavel, a prodde&deitos proprios do casamento para
o cdnjuge que houver contraido o matrimoénio de fBpaetirando, por outra vertente, a
producédo de efeitos para o conjuge de ma-fé. krareessaltar que a producédo de efeitos
em negocios juridicos nulos ou a relevancia dar@ma também é verificada em
ordenamentos juridicos estrangeiros, como o po@sigu Percebe-se, assim, a ampla

aceitacao legislativa da boa-fé subjetiva com piardide efeitos juridicos.

De modo diverso do Direito Comum, o Direito do H&klo e o Direito
Administrativo ndo possuem previsdo acerca da ©oa-fubjetiva do
trabalhador/administrado em relacdes de trabalHasnw que pode suscitar duavidas
quanto a sua incidéncia. Em outros dizeres, podgisstionar se a producao de efeitos
decorrentes da boa-fé apenas pode ocorrer quaneéxpnéssa previsao legal ou se ha

cabimento para eles por meio de outros mecanismasrdito.

E comezinho em Direito que a auséncia de normadigas ndo pode afastar a
prestacdo da tutela jurisdicional. Uma das possigkernativas para a hipétese seria a
utilizacdo pelo aplicador do Direito da analogiecurso de integracdo que principia de
uma hipbétese ndo prevista que possua identidadsmasak ou fundamental com o fato

juridico que deu origem a dispositivo existéfite

N&o é outro o entendimento de Menezes Cordeirq,apebservar a dificuldade
da questéo, real¢a a aplicacdo da boa-fé subgtivaum principio geral, o que permitiria
o alcance de situacdes ndo especificadas peldal@égise néo representaria nenhuma

excecdo ou anormalidade, porquanto consagrariafestagao do proprio sistema juridico

%23 De acordo com Maria de Lurdes Pereira “o conhegimeu desconhecimento de certas circunstancias
sdo ainda usados para compor as definicbes delbosadé a que, esporadicamente, a lei recorremAssi
sucede nos arts. 243°, n°2, 291°, n°3, 3 1648.dpsbximacao legal aconselha a ndo excluirmos,nsais)

do ambito do nosso estudo as previsfes legais usis g boa ou a ma fé subjetiva adquirem relevancia
juridico-megocial”. In: PEREIRA, Maria de Lurde®s estados subjetivos na representacdo voluntéria.
Revista da Faculdade de Direito da Universidadeisigoa. Volume XXIX — n.° 1. Coimbra Editora, 1998,
p. 157.

>4 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacéo diaito. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 173.
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por meio da aplicacdo analégica das situacBesgtes\v@os casos omissos

Isso posto, afirma-se que a producado de efeitosacamo na boa-fé da-se néo so
NnoS casos em que ocorre expressa previsdo, podecdhr de maneira ampla e
independentemente de detalhamento legislativo, aomparo em analogia ou principio
geral, vale dizer, a boa-fé alcanca hipoteses ®ujtee ndo aquelas especificadas pelo
legislador, como manifestacdo que é do principiosttucional da seguranca juridica.
Logo, o desconhecimento do trabalhador, somadoauac@ desleal da Administracdo
Publica, € que autoriza a concessao de direitosmmses cuidando de relacdo de emprego
havida a margem do concurso publico. Pois, affoah negligéncia da Administracdo que

trouxe prejuizos ao trabalhador.

Por outro lado, ndo é de se estranhar que surjastignamentos acerca do
esvaziamento da imperatividade da aprovagdo emucam@ublico para a ocupacao dos
cargos e empregos publicos caso a tese expostesenge trabalho prevaleca. Pensamos
gue esse risco nao se concretizaria se a concasgia de efeitos fosse acompanhada da
punicdo dos administradores publicos responsaveis mdevido preenchimento dos

postos publicos.

Nota-se que o entendimento consagrado na SumuBb63°do TST revela-se
vantajoso somente a Administragdo Publica, poisnmeesendo a verdadeira responsavel
pela nulidade do contrato, ela se aproveita dalin@be paga restritissimas parcelas, o que,
ao contrario de tornar inconveniente a repeticdondanstitucionalidade, a deixa mais

atrativa, ao menos sob o aspecto econémico, emipoajo trabalhador.

Diante dessa ordem de ideias, ndo € a concesgsdicedes que vilipendia a CR,
mas a auséncia de puni¢cdo dos administradoresagpegtexto de protegerem a Carta
Politica, negligenciam direitos em uma relacaajoa qualificada como nula em razéo de

suas atuacdes desatentas a boa-fé objetiva.

Assim, a responsabilizagcdo do administrador publieeela-se como o meio
adequado ao combate da pratica reiterada de cayies ao arrepio do concurso publico.
E certo, ademais, que o trabalhador de ma-fé, dendncoautor do ilicito, igualmente,
deve sofrer as censuras aplicadas ao administr&dgustamente nesse ponto que se

2> CORDEIRO, Anténio Manuel da Rocha e Menef@sboa fé no direito civilAlmedina, 2011, pp. 524 e
525.
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justifica a ampla producéo de efeitos em relagc@srdprego nulas em que o trabalhador
esta de boa-fé e a cabal auséncia de efeitos paabahador de méa-fé, pois aquele

aparece como vitima, mas esse, como corresporsgaeliolacao.

Logo, faz-se necessario o0 manejo da Lei de Impeal@ddministrativa.

Acao de improbidade administrativa: o0 caminho moraizante.

O combate a préatica de contratacdo de trabalhadwmes a observancia do
concurso publico é explicitado de forma clara peéR. Encontra-se no Texto Maior a
imposicao de se responsabilizar o administradoligmibos casos em que ha violacéo da
norma prevista no art. 37, Il. Cuida-se do § 2frdsmo artigo, cuja literalidade pretg
ndo observancia do disposto nos incisos Il e Iplicara a nulidade do ato e a punicdo da
autoridade responsavel nos termos da l€fbube a Lei n°® 8.429/1992, alcunhada de Lei
de Improbidade Administrativa, discriminar diversamdutas que se enquadram como

improbas e as penalidades correspondentes.

Cumpre, de inicio, esclarecer quem sédo aquelepapeEm se sujeitar as sancdes
da Lei de Improbidade Administrativa. Seu art?®¥az mencédo ao agente publico,
servidor ou ndo, como sujeito ativo do ilicito adistrativo, o que pode aparentar que 0s
particulares seriam excluidos de sua abrangéncian@imento que €, todavia, afastado
pela clareza do art. 8% Ora, a inclusdo dos particulares é de fundamémigbrtancia
para que a probidade publica seja preservada, gai@usdo interesses de sujeitos
excluidos da estrutura publica que motivam o caom@tio de infragbes. No caso de
trabalhadores de ma-fé, que violam, conscientemamggra do concurso publico, ndo ha
nenhuma dificuldade, pois a redacdo do art. 1l°uineljueles que atuam para a

Administracdo Publica, mesmo sem ocupar formalmamasicdo de servidor publico.

Interessa alumiar que serdo autores do ato de Imaaae, na esteira do acima

% «0s atos de improbidade praticados por qualquentgpublico, servidor ou ndo, contra a adminidwac
direta, indireta ou fundacional de qualquer dosePesl da Unido, dos Estados, do Distrito Federa, do
Municipios, de Territério, de empresa incorporadaatriménio publico ou de entidade para cuja édagu
custeio o erario haja concorrido ou concorra corsrda cinqiienta por cento do patriménio ou da tacei
anual, serdo punidos na forma desta lei”.
27 «As disposicbes desta lei sdo aplicaveis, no queéber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra para a pratica do ato de imgeat@ ou dele se beneficie sob qualquer forma dineta
indireta”.
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dito, o administrador publico e o trabalhador gakb@radamente violarem os preceitos do
concurso publico, ambos como agentes publicos1®rto que inclusive foi sugerido pelo
Ministro Ricardo Lewandowski do STF por ocasidojulgamento do RE 596478. Esses
dizeres tém o propésito de fundamentar a ndo ce@ceade direitos ao trabalhador de ma-
fé e, inclusive, amparar a necessidade de setuidstiao erario todo e qualquer valor por
ele recebido, uma vez que uma conduta ndo podsrsaltaneamente licita e ilicita pela

ordem juridica, preceito basico para que se maatsua coeréncia.

De acordo com Fabiano Holz Beserra, a pratica taralado que o sujeito ativo
dos atos de improbidade sdo, por exceléncia, agegypublicos responsaveis pela gestédo
de pessoal e de contratds Isso ndo ocorre por acaso, considerando que efsesclo
Poder Executivo concentram grandes atribuicbesderpe para determinacdo da estrutura
subjetiva da Administracdo e, ndo raras vezesakzaen a margem das determinacgdes

constitucionais e legais, voltados a satisfacantgeesses outros.

Ainda inseridos na tematica dos sujeitos passidestacamos que a composi¢ao
do STF em 2007 entendeu pela inaplicabilidade daléémprobidade Administrativa aos
agentes politicos sujeitos a normas especiais sigomsabilidade, nomeadamente ao
disposto no art. 102, |, “c”, da CR. Entendeu otdre Excelso, no julgamento da
Reclamacao 2.138/DF, pela existéncia de dois regidigtintos de responsabilidade, o
previsto no art. 37, 84°, da CR, e o previsto nold@2, I, “c”, CR, de maneira que este
constitui norma especifica que se aplica apenasgaerstes politicos, a outra, aos demais
agentes publicos.

Desse modo, embora todos 0s agentes publicos rassejpitos a regime de
responsabilidade, nem todos se submetem a Lei gi®ldade Administrativa.

Constituindo o desrespeito ao concurso publicoatgatatorio aos principios da

Administracdo PUblicZ®, sua reprimenda esta prevista no art. 12, I, Le& n°

*Acz0 civil plblica e relagdes de trabalho: tutela thoralidade e da probidade administrativiio de
Janeiro: Forense. Sdo Paulo: Método. 2008, p. 67.

2 «Art, 11. Constitui ato de improbidade adminisiratque atenta contra os principios da administraca
publica qualquer acdo ou omissao que viole os devd honestidade, imparcialidade, legalidadeglddde
as instituicdes, e notadamente:
(...)
V - frustrar a licitude de concurso publico”.
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8.429/1992* que impde o ressarcimento integral do dano, sedipalém de perda da
func@o publica, suspensédo dos direitos politicedr@ks a cinco anos, pagamento de multa
civil, equivalente a até cem vezes o valor da reragéo percebida pelo agente, e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou delrer beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda poeintermédio de pessoa juridica da qual
seja sOcio majoritério, pelo prazo de trés anostaide que entre as sancdes estd o
ressarcimento integral do dano e o pagamento d&rowil de até cem vezes o valor da
remuneracao recebida, o que torna ilicito todorvedoebido pelo trabalhador de ma-fé.
Logo, tanto o trabalhador de ma-fé quanto o admnader publico devem ser punidos,
medidas que parecem adequadas a desestimulaica i@dierna da violacdo do concurso

publico.

No que se refere a competéncia para processaga b acoes de improbidade,
ndo se encontra no rol estabelecido pelo art. 1JA4CR, norma que congrega as
competéncias da Justica do Trabalho, nenhuma géthcde que acdes dessa estirpe se
submetam ao jugo da Justica Especializada. Assamexclusdo, a competéncia repousa
na Justica Comum, seja a Federal, seja a Estaskmfjjre de acordo com as normas que

Ihe atribuem competéncia.

Alice Monteiro de Barros destaca que a responsiaoié civil do administrador
publico perante a administracdo ndo é de competé&feilustica do Trabaffd Nao é
outro o entendimento que se extrai da jurispru@doi TST, como indicam os julgados
proferidos nos processos n° 78040-52.2005.5.08°708la 42 Turma, n° 0000-

30«Art, 12. Independentemente das sangdes pensis,ecadministrativas previstas na legislacéo dfipac
esté o responsavel pelo ato de improbidade susigeguintes cominagdes, que podem ser aplicadadas

ou cumulativamente, de acordo com a gravidadetdo fa

(-.r)

Il - na hip6tese do art. 11, ressarcimento integoadano, se houver, perda da funcao publicaessdm dos
direitos politicos de trés a cinco anos, pagamdetonulta civil de até cem vezes o valor da remwaera
percebida pelo agente e proibicdo de contratar cdPoder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamentedai que por intermédio de pessoa juridica da ejalscio
majoritario, pelo prazo de trés anos”.

31 BARROS, Alice Monteiro de Barro§urso de direito do trabalhd. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 421.

%32 “AGRAVO DE INSTRUMENTO. INCOMPETENCIA DA JUSTICA D TRABALHO. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO. CONTRATACAO RREGULAR. | — Analisando a
fundamentacgdo do acordao regional, verifica-seagoausa de pedir e o pedido ndo se assentam eadaleg
relacdo de emprego, porque, na verdade, se origirentratacdo irregular sob o regime temporaom c
base em Lei Estadual, sendo esta Justica Espadialiassim, incompetente para dirimir a controaéesi
declarar a efetiva natureza da relacéo juridicavipnmilou as partes no curso do contrato. Il — [s@@ue a
acdo ajuizada por servidor publico contratado pae@ determinado, para “atender necessidade terigpora
de excepcional interesse publico”, nos termos digai37, IX, da Constituicdo Federal de 1988, sob o
argumento de que houve fraude na contratacdo sumesnte prorrogada, enquadra-se numa pretensao nao
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72.2006.5.12.004% da 52 Turma, e n° 112900-62.2005.5.12.6%16a 72 Turma.

Em suma, o caminho moralizante passa, necessat@anpeha cessacao de todo e
qualguer vinculo que n&o tenha observado o concpédico e pela aplicagdo, ao
administrador publico responséavel pela contratacéo trabalhador de ma-fé, das penas de
improbidade administrativa, litigio que ndo recabre a competéncia da Justica do
Trabalho.

de reconhecimento de vinculo de emprego, mas dmrjyirefeito municipal por ato de improbidade
administrativa, em decorréncia do qual se afasteormpeténcia da Justica do Trabalho para dirimir
controvérsia acerca da existéncia ou ndo de virdmlemprego entre as partes de uma relagdo déhtraba
por injungdo do inciso | do art. 114 da ConstitaigBederal de 1988, com a redacdo da Emenda
Constitucional n°® 45/2004. 11l — Agravo desprovido”

°3 “‘RECURSO DE REVISTA. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRTIVA. COMPETENCIA
MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO. A jurisprudéncia esta Corte vem-se firmando no sentido de
que a Justica do Trabalho ndo tem competéncia @anéggamento de prefeitos por ato de improbidade
administrativa, mesmo que 0 suposto ato decorraot#ratacdo de servidores sem prévia realizacdo de
concurso publico. Recurso de revista ndo conhecido”

% “RECURSO DE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO DO TRABALB DA 122 REGIAO.
CONTRATACAO DE SERVIDORES PUBLICOS. AUSENCIA DE CERME PUBLICO. ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INCOMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. O
entendimento desta Corte é no sentido de que igalust Trabalho é incompetente para processamgarjul
acao de improbidade administrativa em face de poefdce-prefeito e outros agentes publicos, aiqda o
ato praticado seja de contratacao de servidor sémissao a concurso publico, conforme exige o@Rig

I, da Constituicdo Federal. Tal entendimento sedm fato de que a competéncia de que tratagndrii4,

I, da Constituicdo Federal diz respeito as acGeddas contra a administracdo publica direta e étdjrna
qualidade de pessoas juridicas, razao pela qualn@l se incluem os agentes politicos, aos quais®a
pode imputar a responsabilidade objetiva pelos administrativos, com base no Principio da
Impessoalidade. Recurso de revista de que nambeod'.
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A PROVA DA BOA-FE.

Arelevancia da prova da boa-fé.

Tivemos a oportunidade de destacar os fundamemptos guais entendemos que
a boa-fé deve ser utilizada como instrumento paideserminar a ampla ou a restrita oferta
de direitos aos trabalhadores que figurem em utagé&e de emprego nula em razéao da

auséncia de concurso publico.

Foi, também, em paginas precedentes, que se estlagee para as relacdes de
emprego com a Administragdo Publica em que serreieconcurso publico verifica-se,
ou pode se verificar, uma dupla incidéncia da Iégarfa pessoa do trabalhador,
administrado, e na pessoa do administrador puldjge, em geral, detém as informacdes

necessarias a abster a celebracéo do negocicquridio.

Portanto, a ampla producao de efeitos no contratentbrego nulo esta ligada a
prova de que o trabalhador desconhece a naturddicgude seu empregador e, ainda, a
violagcdo dos deveres de lealdade pelo empregadoraiér dificuldade repousa na prova
da ignorancia obreira, uma vez que as condutasrzasr desleais podem ser verificadas
pela prépria oferta de emprego em que ndo se eselao trabalhador a natureza juridica
de sua empregadora, 0 que, no caso da Administfghbica, traria a necessidade de

aprovacao em concurso publico.

Temos, desse modo, que o maior obstaculo paraodugio de efeitos no
contrato de emprego nulo por meio da intervencdoEdtado-juiz em uma relacdo
processual é a prova da boa-fé, especificamentgeamspecto subjetivo, no que se refere
ao trabalhador. Nao se trata, contudo, de desafio,itom o qual os aplicadores do direito

ndo estejam acostumados, pois encontramos na rebirrliversos exemplos em que a

°% J6natas Milhomens, com amparo no Cédigo Civil 8261 destaca os seguintes exemplos: “No Direito
Privado, exerce funcao social, ora criadora, oreaiwalidacéo de ato juridico, fungéo social, inegea. O
casamento anulavel, ou mesmo nulo, produz efertis & contraido de boa-fé (Cdodigo Civil, art. 220)

que semeia, planta, ou edifica em terreno alhedwogdgp em proveito do dona as sementes, plantas ou
construcbegsuperficies solo ceditMas tera direito a indenizac&e tiver procedido de boa-fé (art.547)
Aquelé que por 20 anos, sem interrup¢cdo, nem opmSEOSSUIr como seu imovel adquirir-lhe-4 o domini
independentemente de titulo de boa-fé, que emasd se presum@irt. 550) A boa-fé exerce funcéo
criadora na especificacdart. 612) funcédo liberatéria no contrato de sociedét. 1.404) validatéria de
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boa-fé é fundamental & producdo de efeitos nadelagidica eivada de nulidade, tais
como nas hipoteses de aplicacdo da teoria da ajp@réos institutos do casamento, da

sociedade, da capacidade, do credor e do regirberge

Além dos exemplos acima, préprios do Direito Comunostre-se possivel a
utilizacdo da boa-fé em outras searas, como alliatzg em que o instituto, sendo também
um de seus principios, imp8e obrigacfes acess@omsontratantes e — como defendido
nesse trabalho - pode fundamentar o pagamento ategoeitos trabalhistas nos casos de

relacdes de emprego celebradas ao arrepio dosipossss de validade.

Logo, é a formag&o do convencimento judicial acdecggnorancia do individuo,
que é a propria boa-fé em sua concepcao subjegtieapossibilitara a producao de efeitos

no negaocio juridico nulo.

Resta, pois, perquirir como se prova esse estadgndeancia, ou a boa-fé, em

juizo, o que nem sempre sera tarefa simples, amefse demonstrara.

Conceito e objeto de prova.

No campo processual, a palavra prova possui disesgmificados. Utiliza-se
com o sentido de meio de prova, ou seja, significams diversos elementos produzidos
com o fim de estabelecer a existéncia de certas fab processo. Entende-se, também,
como a agao de provar, que representa a atuacasuph®s do processo com o fim de
confirmar a existéncia, ou ndo, de alegacfes &tealizadas no processo. Por fim, prova
representa o fenémeno psicologico produzido ng, poizforca dos elementos trazidos ao

processo, que |he traz convicgéo a respeito dgagies faticas que subsidiam a1fd&*".

atos ajustados em nome do mandante pelo mandatépiois de extinto o mandaartigo 1.321) Segurador

e segurado sao obrigados a guardar no contrat@i@astrita boa-fé e veracidadait. 1.443) Interpretam-

se as clausulas do contrato mercantil de modo dutel@éncia simples e adequada, “que fér maisayome

a boa-fé”, prevaleca a rigorosa e estrita signgficadas palavragCodigo Comercial, art. 131, 10
mandatéario é obrigado a cumprir 0 mandato empregandnesma diligéncia que costuma empregar na
geréncia dos préprios negocios o “comerciante atiyrobo”(art. 142).O comissario € responsavel pela
perda ou extravio de fundos de terceiro existeatesseu poder, se ndo provar que na guarda empaegou
diligEncia que em casos semelhantes empregam omefc@mntes acautelados{art. 181) In:
MILHOMENS, Jbnatas.Da presuncédo de boa-fé no processo ciiled. Forense, 1961, p. 12 e 13.

%3 DELLEPIANE, Antonio.Nova teoria da provaTraducdo da 5.2 edicdo Argentina por Erico Maziél
edicdo. José Konfino — Editor. Rio de Janeiro, 195819 e 20.

3" ROSENBERG, LeoTratado de derecho procesal civilfraducdo de Angela Romera Vera. Tomo II.
Libro segundo: el procedimento de sentencia. Buéwes: Ediciones Juridicas Europa-America, 1955, p
201.
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A melhor maneira de identificar e justificar a deaoda concepcdo ou das
concepcdes de prova que se adotara esta na idecdibi dos fins do presente capitulo.
Busca-se, com ele, realcar alguns aspectos praimtéirelados a boa-fé. Com isso, as
concepcOes por nos adotadas acerca do conceite® ppesar de ndo serem as Unicas
existentes, dizem respeito ao objeto da prova,nagiss que podem ser empregados no
reconhecimento da existéncia, ou ndo, das alegd&tiess realizadas pelas partes e, por

fim, ao 6nus da prova.

Como diretriz geral, a prova tem como objeto ogsat >**.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a boa-fé, talocabordada no presente
trabalho, refere-se ao seu aspecto fatico, iskagnorancia do vicio que macula a validade
do negdcio juridico pelo trabalhador-administragoagocao de praticas pelo empregador-
Administracdo que causam expectativa de lisuraandidato ao posto de trabalho publico.
Diferentemente das praticas do administrador,\ad&ripor condutas positivas e objetivas,
o desconhecimento ou a ignorancia alegada pelaltvator é altamente subjeti{d o que
dificulta sua prova diretamente, remetendo a atiio da prova indiciaria, peculiaridade

que se enfrentar4 em momento aproprado

Oportunamente, foi esclarecida a natureza fatidaodafé subjetiva, que traduz a
ignoréancia de determinadas circunstancias por aldpsrsujeitos da relacao juridica. Nota-
se, com isso, que o estado de ignorancia devebfepae prova nos processos em que se

pretenda a producéo de efeitos por atos nulos.

°% | eo Rosenberg afirma queObjeto de prueba son, por lo regular, los hechos, a viesemaximas de
experiencia, rara vez los preceptos juridicosHegha en este sentido, es todo lo que pertence aitidtl

de los preceptos juridicos aplicables y forma lappsicion menor del silogismo judicial: son los
acontecimentos y el tiempo, pasados y presentésnaiedo exterior y de la vida animica humana que el
derecho objetivo ha convertido em presupuesto deferto juridico”. In: ROSENBERG, Ledratado de
derecho procesal civilTraducdo de Angela Romera Vera. Tomo Il. Librguselo: el procedimento de
sentencia. Buenos Aires: Ediciones Juridicas Eufoparica, 1955, p. 209.

°3 para Moacyr Amaral Santos “dir-se-a que, as vessesorna preciso fazer a prova de uma lei ou mesmo
de um costume. Na verdade, isso acontece quanddege direito estadual, municipal ou costumeiro,
singular ou estrangeiro, casos em que deverdoregagos o teor e a vigéncia. Mas nem por isso, nem
porgue se trata de provar o teor e a vigéncia delaiou de um costume, o objeto da prova deixsede®
fato: na hipétese, é o fato da existéncia — oursejaeor e a vigéncia da lei ou costume”. In: SANSTO
Moacyr Amaral. Prova Judiciaria no Civel e Comercialolume I. Max Limonad, p. 10.

>0 Alipio Silveira professa a possibilidade de a Boaer objeto de prova ao destacar que “a boaééarada
sob o aspecto psychologico, constitue no direita goestdo de prova’. In SILVEIRA, Alipié\ Béa Fé no
Direito Civil. Typ. Paulista, 1941, p. 39.

1 |nteressa relevar, por ora, que a comprovacdoatin da boa-fé podera decorrer de confissdo, de
documentos de que se extraia a ciéncia da paespeito do vicio, ou até mesmo de testemunhasielsigs

em que ocorrera de maneira direta a prova do fatwod-fé.
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E certo que a boa-fé subjetiva incide em divergasas do Direito, o que faz
coincidir, em todas elas, um dos fatos a seremaoi@s; qual seja, a ignorancia. Apesar da
identidade, os questionamentos realizados varidedacordo com o contexto em que se
pretenda a producdo de efeitos com arrimo na hoenfévirtude da multiplicidade de
circunstancias que podem indicar o grau de cogrdgdimdividuo a respeito dos fatos ou

pressupostos que maculam o negécio juridico.

De todo modo, o ponto de inicio deve ser a idesiifio do pressuposto de
validade supostamente ignorado pelo sujeito ertir pale, a atividade instrutéria devera

ser conduzida de maneira que se apure a verdadpeito do fato em destaque.

Com isso, temos que, no casamento putdtive® >**,

0 pressuposto ausente pode
ser a capacidade, a auséncia de impedimento, & iadwima, o vicio de vontade, o
mandato revogado ou a incompeténcia da autoridgldbrante; no credor putati’g falta

a condicdo de credor do pagamento; na auséncia ateurso publicd®, o
desconhecimento da natureza juridica do empregaderiraz a reboque a exigéncia do

concurso publico para a valida contratacao de pésso

Por meio da prova, procura-se averiguar a veraeidad fatos alegados pelas

partes. Moacyr Amaral Santos ensina que provar mades € do que fornecer a

*42 «Codigo Civil. Art. 1.548. E nulo o casamento contraido: | — pelo enfermo alesem o necessario
discernimento para os atos da vida civil; Il — jpdringéncia de impedimento”.

*3«Codigo Civil. Art. 1.550. E anulavel o casamento: | — de quem completoudeidainima para casar; I

— do menor em idade nubil, quando ndo autorizadseo representante legal; 1ll — por vicio de vdafaos
termos dos arts. 1.556 a 1.558; IV — do incapazcalesentir ou manifestar, de modo inequivoco, o
consentimento; V — realizado pelo mandatario, seeele ou o outro contraente soubesse da revogacao
mandato, e ndo sobrevindo coabitacao entre os @ésj| — por incompeténcia da autoridade celebrant
Paragrafo Unico.Equipara-se a revogacédo a invalidade do mandaitigirdente decretada”.

>4 «Codigo Civil. Art. 1.561. Embora anulavel ou mesmo nulo, se contratado defégar ambos os
cbnjuges, o casamento, em relacdo a estes comfillass produz todos os efeitos até o dia da seaten
anulatéria. § 1.° Se um dos cdnjuges estava déébaa-celebrar o casamento, os seus efeitos dasete e

aos filhos aproveitardo. § 2.° Se ambos os cdnjeges/am de ma-fé ao celebrar o casamento, 0s seus
efeitos civis soO aos filhos aproveitarao”.

%45 «Codigo Civil. Art. 309. O pagamento feito de boa-fé ao credor putativoliéoséainda provado depois
que ndo era credor”.

> «Constituicio da Republicart. 37. A administragéo plblica direta e indireta de quatqips Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mpius obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efic&rgi também, ao seguinte; | — 0s cargos empregos e
funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiroprg@acham os requisitos estabelecidos em lemassino

aos estrangeiros, na forma da lei; Il — a invesidem cargo ou emprego publico depende de aprovacédo
prévia em concurso publico de provas ou de proué#sles, de acordo com a natureza e a complexidade
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, readaly as nomeac8es para cargo em comissao, declarado
em lei de livre nomeacéo e exoneracao;”.
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demonstracao da existéncia, ou inexisténcia, defatop bem como que haja, ou nao,
existido de um determinado modo e nao de 6tftro

E na sentenca que o Estado diz o direito aplicéwvalaso. Esse ato do juiz pode
ser visto como um silogismo em que os fatos camstita premissa menor e o direito, a
premissa maior, sendo que ambas amparam uma c@dncNessa linha, apenas os fatos
controvertidos e relevantes para o convencimentticial precisam ser provados,
dispensando-se a atuacdo probatéria quanto aos &ftomados por uma parte e
confessados pela outra parte, os fatos ndo cotbsstaos fatos notorios.

Essa diretriz processual ampara-se no principicetieridade e na légica, uma
vez que, incontroverso um fato, o dispéndio de temp consumo de recursos na sua
reafirmacédo seria inGi® Todavia, ela ndo obsta que o juiz, como destiiwatta prova e
condutor do processo, possa determinar a produggwavas para os fatos que néo lhe

parecam verossimeis, ainda que incontroversos.

No caso da boa-fé, mesmo que a parte ocupantelogassivo esteja de acordo
com a alegacédo do estado de ignoranci@xdadversauanto aos vicios que maculam a
higida pratica de qualquer negadcio juridico, espie@nte quando se trata de lide acerca de
efeitos de ato nulo, o juiz, como responsavel melasecucdo do escopo juridico do
processo, qual seja, dar atuacdo & vontade condeeter”®, deve adotar as medidas
necessarias a descoberta da verdade, porquanter@ida de mero espectador que deva
aceitar passivamente as alegacOes realizadas jpeel@s em aparente desconformidade

com a lei ou em possivel conluio para alcancaniiado pelo ordenamento.

Em suma, o juiz tem liberdade para conduzir augéiv do processo, devendo
restringir-se, em um primeiro momento, aos fatostrowertidos e relevantes para a

solugéo do conflito, mas, ao sinal de ausénciaeadlesgimilhanca das alegacoes, deve o

7" SANTOS, Moacyr AmaraProva Judiciaria no Civel e Comerciafolume I. Max Limonad, p. 221.

*8 |bidem, p. 223.

%49 Segundo Candido Rangel Dinamarco: “excluida agiafgfio do sistema processual no lavor de criagdo
das situacOes juridicas de direito material e tesslgpor demonstrada a tese dualista do ordenamento
juridico, chega-se com naturalidade ao reconhedonda que o escopo juridico na jurisdicdo ndo é a
composi¢aalas lides, ou seja, o estabelecimento da regraliguglina e d& solucéo a cada uma delas em
concreto; a regra do caso concreto ja existia apteteita e acabada, interessando agora dar-tigidade,

ou seja, promover sua atuacao. O escopatulecdo da vontade concreta da éetdo intimamente ligado a
tese dualista, que por expressivos defensores fastailla assim construida tem sido apontada também
como uma das caracteristicas fundamentais da prguisdicdo (ao lado do carater substitutivo)”. In
DINAMARCO, Candido Rangel A instrumentalidade do processb4.2 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 246.
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magistrado buscar esclarecé-los, notadamente qusmdsta em perigo a observancia de
regras constitucionais de protec¢ao ao interesskcpub

Ocorre que, nem sempre existem meios de provaemuatpam atestar de maneira
direta o grau de conhecimento daquele que alega dst boa-fé. Em tais casos, €

necessaria a prova de outros fatos que permitantareser o fato principal,

verdadeiramente relevante para a solugéo da caso

Assim, ndo sendo possivel a confissdo do envobadwe a ciéncia do vicio que
maculava a validade da contratacdo e inexistindiosnde prova que possibilitem
identificad-la, sera necessaria, por forca da ja aim@ada subjetividade da boa-fé, a

comprovacao de fatos outros que permitam concl& @xisténcia de boa ou ma-fé.
E o que a doutrina classifica de prova direta dliréte>".

O fundamento dessa separacao repousa na coined&noia divergéncia entre o
fato objeto de prova e o fato objeto da alegdi¢tem-se a prova direta quando ha

correspondéncia entre eles e prova indireta quaadda essa identidade.

E interessante observar, no caso da prova indigeta o fato alegado, caso
analisado isoladamente, pode parecer irrelevands, analisado no contexto l6gico do
processo, pode constituir prova de fatos relevamessa ordem de ideias, € que surgem
os indicios, especificamente na distincdo entrato &legado e aquele que se pretende

provar.

Com isso, é possivel destacar, ainda dentro ddifidegdo do objeto da prova,
uma distingdo entre a comprovacao das alegacdeasfat respeito do objeto do processo
propriamente dito e a de circunstancias indiciagag permitam, por inferéncia, o

reconhecimento de fatos que se ligam diretamentebggto do processo. Contudo, o

0 LOMBARDO, Luigi. La prova giudiziale: contributo alla teoria del glizio di fatto nel processo
Universita di Catania. Publicazioni della Facoli&dirisprudenza. Giuffreé editore, 1999, p. 316.

51 para Francesco Carnelutti “Il critério della digtone riguarda dunque soltanto la coincidenza o la
divergenza tra iffatto da provaree il fatto che cade sotto i sendi del verificatore e ggrver per la
formazione del giudizidQuando la prova € indiretta trai | soggeto e I'dtmgsi interporne un terzo elemento,
al quale si da il nome danezzo o fonte di proyarevemente, per indicarlo, si dice anche soltanbed'. In:
CARNELLUTI, FrancescoSistema di diritto processuale civile. | — funziamneomposizione del processo
Padova: Cedam, 1936, p. 678.
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esclarecimento de fatos por inferéncia nao tormalizio meio de prova, cuida-se, sim, de

fato que por meio de ilacdo possibilitara o esclarento de outrgs?>>2

Moacyr Amaral Santos indica a aplicacdo da prowhciaria na apuracdo do
dolo, da fraude, da simulacdo, da m&¥éA antitese entre boa e ma-fé revela a identidade
de meios para suas descobertas, pois, verificagastgéncia de qualquer delas, a outra,
necessariamente estara afastada, o que permituicoquee ma-fé e boa-fé podem ser
comprovadas por indicios, como inclusive recontéerezes Cordeird”.

Esclarece Antonio Dellepiane que a prova indiai@do se produz por deducéo,
nem mesmo por inducdo. A deducdo consiste no modégico pelo qual se parte de
acontecimentos gerais para acontecimentos esmegifan passo que a inducdo € o
processo légico inverso, que parte de um casouyraeageneralidade®. Verifica-se que a
prova dos indicios da-se por inferéncia, isto éplaservancia de algo que rotineiramente
ocorre, mas nem sempre, pois nao se cuida de wgaor@atural ou geral, e que permite

chegar a uma concluséo. Vejamos a doutrina:

“Em verdade, na inferéncia indiciaria, a lei que #erve de fundamento,
que constitui a premissa maior do silogismo cowedpnte, ndo é sempre
uma lei cientificamente comprovada e de um candéeessario, sendo
qgue uma lei empirica, uma generalizagdo fornecaa pxperiéncia, um

principio de senso comum, cujo carater € contirggédtie o autor de um
crime foge ou se oculta depois de cometé-lo eprecamente, que todo
aquéle que foge e se oculta o faz porque cometedelito, sdo verdades
gerais e constantes. Dai, entretanto, se deduzgemeralizacdo: aquele
gue foge ou se oculta € um criminoso; e esta gkregao serve de

premissa para estabelecer que um determinadocside@utor de um

delito.

52 ROSENBERG, LeoTratado de derecho procesal civilraducdo de Angela Romera Vera. Tomo |I.
Libro segundo: el procedimento de sentencia. Buéwas: Ediciones Juridicas Europa-America, 1955, p
203.

53 LEAL, CamaraCdd. De Proc. Civ. e Com. Do Estado de S&o Paufov., p.139.

4 SANTOS, Moacyr AmaraProva Judiciaria no Civel e Comercialolume I. Max Limonad, p. 89.
%% Vejamos os dizeres do doutrinador: “na verdadeistcduma constatacao irrefutavel — o juiz s6 pode
promanar, como qualquer pessoa, juizos em termosmodmalidade. Fora a hipétese de haver um
conhecimento directo da ma fé do sujeitmaximepor confissdo — os indicios existentes apenas pErmi
constatar que, nas condi¢des por eles representadaspessoa, com o perfil do agente, se enconiraa
Otica de generalidade, em situacdo de ciéncia wordgcia. Mas sendo assim — e é assim — a concepgao
psicolégica da boa fé torna-se, aquando da apbcagéna aparéncia. O esquema real € outro: reunslos
indicios, o juiz constata que a pessoa em causa eleontrar-se nas referidas situagbes de ciéncieo
ignorancia porque, das duas uma: ou se encontrfatalenelas ou, ndo se encontrando, devia encesdra
dado os fatores que a rodeiam. Ou sabe, ou deee, S@ndo certo que apenas o Ultimo termo é sligekpt
de apreciacdo e de controlo”. In: CORDEIRO, AntdMianuel da Rocha e Menezé&Xa boa fé no direito
civil. Alimedina, 2011, p515.
%% DELLEPIANE, Antonio.Nova teoria da provaTraducdo da 5.2 edicdo Argentina por Erico Maziél
edicdo. José Konfino — Editor. Rio de Janeiro, 19588.
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N&ao ha ai uma deducéo rigorosa, sendo que o ddgioss denominam,
um raciocinio por analogia ou uma inferéncia ariafdgSuponhamos que
dois homens sejam viciados na ebridade, dotadoardéer identicamente
violento, impulsivo, ou que éles tenham procedidaribdo semelhante:
fugindo, ocultando-se, alterando a verdade. Umedé&ssmens foi o autor
de um crime: inferimos que o outro é também auwrodtro crime.
Analisando o processo mental que intervém nestEscachamos que ele
consiste em uma deducdo apoiada em uma inferéwidivia prévia, tal
gual como no caso do argumento comumente conhsobl@ nome de
exemplo: “olha-te no espelho deulang se persistes em jogar’. O
raciocinio implicito é este: os jogadores geralmerarruinam-se
(inferéncia indutiva); tu, jogas do mesmo modo,oldg arruinaras,
(inferéncia analogicaj”’.

Os indicios sdo a base das presuncdes, aqueles, lavaonclusdo, com éxito, a
respeito de fato desconhecido produzindo 8¥5asssim, pode-se conceituar a presuncao
como 0 convencimento antecipado de verdade provavelespeito de um fato
desconhecido, obtida mediante fato conhecido excdfie Portanto, a presuncdo possuli
como elementos o convencimento antecipado, a vendaavel, o fato desconhecido e o

fato conhecido e conexo.

Diz-se que se cuida de um convencimento antecigams,ha uma concluséo a
respeito de um fato antes de ele ter sido provamoneios diretos. Por outro lado, a
presuncdo tem como elemento uma verdade provawved wvez que se ampara na
possibilidade de ocorréncia de um evento, e n&uaafetiva ocorrénci¥. Ainda, o fato
desconhecido é elemento indispensavel para a p@&surendo em vista que por meio da
prova do fato conhecido sera possivel a comprovegafato desconhecidd. Por fim,
temos o fato conhecido e conexo, que se liga ratarde ao desconhecido e permite
formular conclusdes a seu respeito

Impdem-se algumas consideracdes sobre as presucgdesnaior razao diante

da afirmacéao frequente de que a boa-fé se presume.

Registra Alipio Silveira que a natureza juridica pl@suncdo de boa-fé é
estabelecida em razdo da existéncia de disposjpigsias no ordenamento juridico,

ocasido em que serd compreendida como norma pridic silentes os diplomas

5" DELLEPIANE, Antonio.Nova teoria da provaTraducdo da 5.2 edicdo Argentina por Erico Ma2iel
edicdo. José Konfino — Editor. Rio de Janeiro, 1938. 69.

%8 COVELLO, Sérgio CarlosA presuncdo em matéria civibdo Paulo: Saraiva, 1983, p. 116.

9 Ibidem, p. 19.

%0 Ipidem, p. 20.

1 Ipidem, p. 21.

*%2 Ibidem, p. 24.

148



normativos, teré feicdo de principio geral do ¢iréf. Em havendo normas juridicas que
tipifiquem hipoteses de presuncdo de boa-fé, so@éncia, como decorréncia da lei,
ficara restrita a elas, ndo obstando, contudo, ar@&ucia de presuncdes por meio da

atuacao logica do aplicador do direito.

Assim, nasce justamente da existéncia, ou ndossEnt legal a distincdo entre
presuncéo legal e presungcdo comum. As presuncgas,ldem como as comuns, sao
consequéncias extraidas de um fato conhecido edfaque ordinariamente acontece ou,
ainda, parte de um fato conhecido que possui relacgapacidade de revelar um fato
desconhecid* mas, nas presuncdes comuns, cabe ao juiz aag@izio raciocinio que
leva & presuncdo, ao passo que, nas legais, éqadeéstabelece a presuriédoDesse
modo, apenas se podera cogitar a ocorréncia dangd@s legal nas hipoteses em que ha
norma juridica a estabelecendo. Por outro ladajstiedo previsdo normativa, estaremos

diante da presun¢cédo comum, fruto da atuacéo deaglpli do Direito.

Sé&o encontradas especialmente no Direito CivilymgSes legais a respeito da
boa-fé, como ocorre, por exemplo, como os artigg$®], 1201, paragrafo Unicd, e
1202%8, Ainda, ha diversas ocorréncias em que o legisladEssume a ma-fé, como no art.
163% e no art. 1256, paragrafo Unicd o que acaba por indicar, com especial atencdo ao
ordenamento juridico brasileiro, a ndo adocdo da-féocomo principio geral, mas,
somente, como norma de incidéncia estabelecida legislador ordinario, que, em

determinadas hipdteses acaba, até mesmo, presumimédeeé.

3 SILVEIRA, Alipio. A B6a Fé no Direito CivilTyp. Paulista, 1941, p. 63.
4 LEITE, Jodo Antonio G. PereiraA presuncdo no direito do trabalhoDisponivel em:
<http://www.amatra4.org.br/cadernos/123-caderncstt®1> Acesso em 30.06.2013.
> SANTOS, Moacyr AmaraProva Judiciaria no Civel e Comerciafolume I. Max Limonad, p. 377.
%6 «Art, 164. Presumem-se, porém, de boa-fé e valemegdcios ordinarios indispensaveis & manutengéo d
estabelecimento mercantil, rural, ou industrialacubsisténcia do devedor e de sua familia”.
7 «Art. 1.201. E de boa-fé a posse, se 0 possuigimora o vicio, ou o0 obstaculo que impede a aquisiigh
coisa.
Paragrafo Unico. O possuidor com justo titulo temsgp a presuncao de boa-fé, salvo prova em comtidu
quando a lei expressamente ndo admite esta presunca
%8 «“Art. 1.202. A posse de boa-fé s6 perde este eandt caso e desde 0 momento em que as circurgsanci
fagcam presumir que o possuidor ndo ignora que posfevidamente”.
%9 “Art, 163. Presumem-se fraudatérias dos direitos dutros credores as garantias de dividas que o
devedor insolvente tiver dado a algum credor”.
70 “Art, 1.256. Se de ambas as partes houve ma-fuiad o proprietario as sementes, plantas e
construcdes, devendo ressarcir o valor das acessdes
Paragrafo Unico. Presume-se ma-fé no proprietquando o trabalho de construcdo, ou lavoura, serfez
sua presenca e sem impugnacao sua”.
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O processo sofre forte influéncia das presuncéetdamente no campo das
provas, haja vista o art. 334, IV, do CPC consagrdesnecessidade de prova sobre os
fatos em cujo favor milita presuncdo legal de éxista ou de veracidaté Ao se
observar a legislacdo em apreco, logo se verifimaajdesnecessidade de prova alcanca,
tdo somente, as presuncdes legais, o que imploa due as presungbes comuns ou

simples dependem de provas, ainda que - e normtdroes@io - indiciarias.

Depreende-se do citado dispositivo processual quesncéao legal dispensa do
onus da prova aquele que a tem a seu favor. Dessa,fquem invoca a presuncao legal
nao precisa provar o fato presumido pela lei, measid provar os fatos nos quais a lei
funda a presuncdo. Lado outro, o estabeleciment@rdauncdo, em observancia ao
contraditério, ndo impede o oferecimento de proeatréria ao fato que ampara a
presuncdo por aquele que a ela se Ypdkogo, mesmo se cuidando de presuncéo legal,
faz-se necessaria a atuacao probatoria daquelelgpdavorecido, o que permite afirmar
que a existéncia de presuncéo nao significa awséegprova e, tampouco, desnecessidade

de prova, muito menos obstaculo a prova de fatoaon.

Tendo em vista que se pretende no presente estunferta de direitos ao
trabalhador de boa-fé e, ainda, a inexisténciacdma juridica que a presuma, mostra-se
indispensavel a comprovacao da boa-fé. Trata-gget®incdo comum, também chamada
de simples, judicial ou humanhaminig, que é aquela estabelecida exclusivamente pelo
raciocinio do juiz e, mais uma vez se repete, r&mafunde com a presuncao estabelecida

em leP”

Desta feita, primando pela clareza das ideiagnafimos que a boa-fé passivel de
acudir o trabalhador no caso de relacdo de empmagondo € afirmada em nenhuma

norma juridica, o que exige sua demonstracao eru.jui

Como dito, a presuncdo € uma conclusdo a respeitond fato desconhecido
construida a partir de fatos conhecidos. Nao stacde atividade de adivinhagcédo, mas de
conclusdo amparada em fatos conexos, os indiaies,una vez provados, dardo ensejo a

presuncao.

>1«art. 334. Nao dependem de prova os fatos: (...) IV — em fajor milita presuncéo legal de existéncia
ou de veracidade”.
>2SANTOS, Moacyr AmaraProva Judiciaria no Civel e Comerciafolume I. Max Limonad, p. 383.
> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio CruProva.2.ed. ver. e atual. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2011, p. 138.
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O indicio é o fato conhecido que guarda relacdo edato desconhecido e que
pode produzir a presuncdo. Na prova por indicie élémentos se relacionam, a saber: o
fato conhecido, o fato desconhecido e a relac&madsalidade, concomitancia ou conexao
entre um e outrd®. Desse modo, h4 uma ligacdo entre o fato conheeidw fato

desconhecido, ainda que ndo seja necessaria,&ldegRo pode resultar a presuncgao.

Considerando que os limites do litigio, causa ddirpe pedidd’, sdo fixados
pelas partes na chamada fase postulatéria, petigi@® ®>’" para o autor ou reclamante e
resposta do réu ou reclamatfo’®, é possivel que a necessidade da prova indiciéjia
percebida ou revelada em momento posterior aotdhikzacao da lide, o que pode gerar
discussbes acerca da violacdo aos principios diwaciitdrio e da ampla defesa. Todavia,
as garantias fundamentais ndo sofrem nenhuma lesi&a indicio, como fato secundario,
deve possuir estreita ligacdo com as alegacOessatalizadas pelas partes nos momentos

a>% e, ainda, é da esséncia da

apropriados e, dessa forma, ja submetidas ao dudui
distincdo entre prova direta e indireta que edsaallrecaia sobre argumentos verificaveis,
que possibilitem chegar, por ilacdo, a prova do faincipal, ao passo que aquela recai

sobre o préprio objeto da afirmac&o

> GARCIA S., Alfonso.Los indicios Estudios de Derecho. Medellin. v.49. n.113/11208-15. mar./sept.
1989, p. 204.
5 «CPC, Art. 128. O juiz decidira a lide nos limitesn que foi proposta, sendo-lhe defeso conhecer de
guestdes, ndo suscitadas, a cujo respeito a gg exiniciativa da parte”.
3’6 «CPC, Art. 282. A peticdo inicial indicara: Ill e fato e os fundamentos juridicos do pedido; IV - o
pedido, com as suas especificacbes”.
>"T«CLT, Art. 840 - A reclamagao poderé ser escritaverbal.
§ 1° - Sendo escrita, a reclamacgéo devera cormtesignagéo do Presidente da Junta, ou do juizrditoda
quem for dirigida, a qualificagdo do reclamanteeetlamado, uma breve exposicao dos fatos deeguéte
o dissidio, o pedido, a data e a assinatura damexite ou de seu representante”.
8 «CPC, Art. 297. O réu podera oferecer, no prazdsléquinze) dias, em peticéo escrita, dirigidguao
da causa, contestacdo, excecao e reconvencao”.
9 “CLT, Art. 847 - Ndo havendo acordo, o reclamaddtvinte minutos para aduzir sua defesa, apés a
leitura da reclamacéo, quando esta nao for disgan@sar ambas as partes”.
°%0 Segundo Luigi Lombardo “La prova indiretta, vedensu um fatto secondario, viene a introdurre,
dunque, umuovo tema di provg), un tema di prova “secondario”, distinto daéma probandunfo tema
“principale”). Questo tema di prova, in quanto ‘sedario”, non € um tema clieveessere provato a pena
di soccombenza, come il tema principale; € un teh®pud essere provato e che la parte ha interesse a
provare quando non disponde di prove dirette’La prova giudiziale: contributo alla teoria dgludizio di
fatto nel processdJniversita di Catania. Publicazioni della Facalt&iurisprudenza. Giuffré editore, 1999,
pp. 318-319.
81 Nesse sentido Franceso Carnelutti: “Gli uomine e&dse, che fungono da prove, possono servireea tal
ufficio in due mode: o perché sono l'oggeto stedslfaffermazione da verificare o perché forniscam
argomento alla verificazione. Questa € la distinzjogia fatta, tra 1& prowdirette e le proveindirette”. In:
CARNELLUTI, Francesco.Sistema di diritto processuale civile. | — funzao® composizione del processo
Padova: Cedam, 1936, p. 681.
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Sé&o exemplos de fatos acessorios qualificados é¢odioios que possibilitam a
constatacdo da boa-fé do trabalhador como fataipeh o grau de escolaridade, suas
experiéncias profissionais anteriores, locais delémcia, além de outros que podem ser
definidos pelas préprias partes ou peloffizAlém desses, Gustavo Alexandre Magalhaes
e Jorge Luiz Souto Maior destacam as seguintesnsténcias, que, por sua vez, servirao
de indicio contrério a alegacdo de boa-fé: relad@oparentesco entre o servidor e a
autoridade de alto escaldo da Administracdo, reotéelacdo de afinidade pessoal,
remuneracdo elevada, contratacdo de servidor em éswatégica da Administracédo
(juridico, financeiro e contébil), elevado nivel idstru¢cdo do servidor de fato, existéncia
de relacdo de confianga entre o trabalhador ecxidaitle administrativa, baixo nimero de

pessoas de fato que exercem a furftao

Em sintese, a boa-fé subjetiva do trabalhador caicterizada ou rejeitada por
presuncéo, de modo que os indicios que permiteamaafdo da conviccao judicial acerca
da ignorancia sobre o vicio que macula a validadeegjocio juridico constituem o objeto

de prova.

Meios de prova.

Meios de prova séo as coisas corporeas que podeecér ao juiz a percepcao
sobre o objeto de prova. Podem ser vistos, airmap@quilo que facilita ou comunica o

juiz sobre os fato8*

Em determinado momento da historia da humanidadelugdo de controvérsias

nao era feita pelo homem, mas pela Divindade, enggeeatribuia o dever de garantir a paz

°82 Muito embora o objeto da prova repouse sobredisis, o aplicador do direito ndo pode perderigtv

a pouca proximidade do povo brasileiro com suastdaicdes, nem mesmo o histdrico constituciona qu
revela a livre ocupacdo da generalidade dos caegespregos publicos sem qualquer aprovacdo em
concurso publico. Partindo-se da idéia de quemara histéria constitucional de um Estado prirrcgpm

o0 surgimento de sua prépria Lei maior, pode-senafirque a caminhada teve inicio em 1824. Ao lorgo d
188 anos de constitucionalismo brasileiro, somenta a Constituicdo de 1988, ha apenas 24 anos, teve
inicio a exigéncia ampla de concurso publico, o sugere o baixo conhecimento da populacdo brasieir
respeito desse procedimento e, principalmenteya®lsrigatoriedade.

3 MAGALHAES, Gustavo Alexandre; SOUTO MAIOR, Jorgait. Efeitos da nulidade na contratacdo de
servidores publicosn O Servidor publico e a Justica do Trabalho: homemago Ministro Ronaldo José
Lopes Leal. José Ronald Cavalcante Soares, coatderséo Paulo: LTr, 2005, 132.

%% ROSENBERG, LeoTratado de derecho procesal civifraducdo de Angela Romera Vera. Tomo II.
Libro segundo: el procedimento de sentencia. Buéwes: Ediciones Juridicas Europa-America, 1955, p
203.
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social. Nesse periodo, 0 processo nao passava diuahreligioso dominado por formas
oriundas de normas consuetudinarias de naturezticonisligiosa, que retiravam do
julgador a responsabilidade pelo julgamento e avgum na descoberta da verdade divina.
Essa ritualistica tinha a peculiaridade de n&o tadroontraprova, pois configurava
blasfémia tentar desmentir a verdade divina. O®sndé¢ provaitilizados eram os oraculos
que consultavam a Divindade e os ordalios, que graracdes as quais 0os acusados eram

submetidos para provarem sua inocéncia ou &ilpa

A primeira aparicdo do conceito de prova, em um skrstidos modernos do
termo, esta ligada a dessacralizacdo do processanm Em tal periodo, o processo é
visto como manifestacdo da autonomia privada, ddongue a figura em destaque néo
passava de uma forma de autotutela consensualgesérarbitrada e imposta pelo
Estadg®®.

Com o0 avancar da historia, a concepcao retoricgprd®a cede espaco a
concepcao cientifica (ou técnica), que busca aaderdmaterial, absoluta, objetiva e
impessoal, pretendendo-se a ado¢cédo, no campocpyridos mesmos procedimentos de
pesquisa que eram experimentados nas ciéncias sexBtsa concepc¢ao tinha a
peculiaridade de apenas enxergar limitacdes a pandde provas quando 0s meios ou as
provas fossem irracionais ou inaceitaveis e, tamlaEnconferir amplissimos poderes de

oficio ao juiz, 0 que poderia acarretar, ao mermwa plguns, assimetria procesd¥al

No modelo de processo liberal, abandona-se o sastéamtifico ou de certezas,
que justificava o sistema da prova legal, e adeta-sistema de livre convencimento do
juiz’® Esse modelo manifestou-se no cédigo napolednioo &odice de procedura
civile dellltalia”, que eram expressfes da consciéncia burguesae ctpge nutria
conviccdo absoluta no livre mercado e que via nmelpatervencionista do Estado um
perigo a liberdade individual, o que sugeria o psso como um local em que prevalecesse

a plena autonomia dos individuos ou das pAftes

°% LOMBARDO, Luigi. La prova giudiziale: contributo alla teoria del glizio di fatto nel processo
Universita di Catania. Publicazioni della Facoli&dirisprudenza. Giuffreé editore, 1999, pp 2 e 3.

%% |bidem, p.5.

%7 |bidem, pp. 16 e 17.

%8 |pidem, p. 21.

°% |uigi Lombardo destaca “questo “modelo liberalgiddcesso civile — culminato nel codice napole6rico
poi trasfuso nel primo codice di procedura civiédi'ttalia unita, promulgato nel 1865 — era espi@ss della
concezione borghese e proto-liberale di rappodrtridjci, che si andava affermando; una concezidme c
nutriva una fede cieca nel libero mercato, che vadel ruolo interventisto dello Stato um insidigayicolo
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Contemporaneamente, ganha forca a concepcdo ptdlido processo, que
consagra a ampliacdo dos poderes do juiz, enquang@o que concretiza a funcao
jurisdicional do Estadd’. A postura ativa do magistrado em nada conflita es garantias
fundamentais, pois ao se defender a instrumentidida processo nao se esta advogando

o arbitrio, pretendendo-se, sim, a atuacdo do &gtazl atenta a necessidade de
prevaléncia da verdade e zelosa com o contradiédecmm a igualdade das partes.

Os direitos e garantias fundamentais que repousamgente Constituicdo, em
especial 0 acesso a jusfitao contraditério e a ampla defé¥aasseguram aos litigantes
vasta possibilidade de producdo de provas, obsasvapenas algumas restricdes
estabelecidas pelo mesmo dipldiia™*. N&o bastassem os mandamentos constitucionais,
que, em razao de sua for¢ga normativa, vinculannacab dos cidadaos e dos ocupantes de
Poderes (que também sdo cidadaos), encontramossgwregxpressa no CPC, senao

vejamos a redacdo da regra em destaque:

“Art. 332. Todos os meios legais, bem como os magake legitimos,
ainda que nao especificados neste Coédigo, sao shylaea provar a
verdade dos fatos, em que se funda a acdo ou satiefe

Interessa observar que a CLT nada dispbe a respeii@asta possibilidade de
producdo de provas ou a respeito de quais projam sadmissiveis, 0 que em nada
empobrece o Processo do Trabalho, em virtude deibflatade de utilizagdo subsidiaria
das regras do processo comum, autorizada pel@@@tdo referido diploma, de seguinte
conteudo:

“Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processoatum serd fonte

subsidiaria do direito processual do trabalho, Exoaquilo em que for
incompativel com as normas deste Titulo

per leliberta individuali, e che, facendo appellprncipio dellaissez faire conceptiva il processo come um
terreno nel quale doveva avere attuazione il dogefla piena autonomia degli individui (“il process@osa
delle parti”)”. In: LOMBARDO, Luigi. La prova giudiziale: contributo alla teoria delwuglizio di fatto nel
processoUniversita di Catania. Publicazioni della Facat&iurisprudenza. Giuffreé editore, 1999. pp. 26 e
27.
9 Ipidem, p. 29.
9L XXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Podediciario lesdo ou ameaca a direito”.
592 “LV - aos litigantes, em processo judicial aménistrativo, e aos acusados em geral sdo asskryuca
contraditério e ampla defesa, com os meios e resw®la inerentes”
93 X1l - é inviolavel o sigilo da correspondéncia das comunicacdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no ultimo caso,ggdem judicial, nas hip6teses e na forma quei a le
estabelecer para fins de investigacao criminahetrucéo processual penal”.
944 V| - sd0 inadmissiveis, no processo, as provaalas por meios ilicitos”.

154



Logo, existindo omissdo da CLT e compatibilidadies regras do processo

comum com o trabalhista, torna-se possivel a atiéip das disposicoes do CPC.

Diante do teor dos paragrafos precedentes, qualnpeer de prova pode ser
utilizado para revelar em juizo indicios da boaléétrabalhador. A expressa previsédo de
meios de prova pela legislacdo da ensejo a cleas#io dos meios de prova em tipicos e
atipicos, reservada a ultima adjetivacéo aqueléssnge prova que, embora ndo proibidos,

nao encontram previsdo em normas juridicas.

Os principais meios de prova tipicos sdo a exibagdocumento ou coisa (arts.
355 a 363 do CPC), os documentos (arts. 364 a 89CRL), a prova testemunhal (arts.
400 a 419 do CPC), a prova pericial (arts. 420RadB8 CPC) e a inspecéo judicial (arts.
440 a 443 do CPC). Insta esclarecer que o depomnpadsoal (arts. 342 a 354 do CPC)
nao € meio de prova, pois, alcancada sua finaljdad®nfissédo, os fatos deixam de ser

controvertidos e, desse modo, dispensa-se a atirstadorig”.

No outro bordo, encontramos como recorrentes meitipicos a prova
emprestada, as declaracbes de terceiros e os laudpsricias arbitrais’, bem como

cartas psicografadds para subsidiar as decisées do Estado-juiz.

Assim, ao menos em tese, 0 ordenamento juridicaopatimite a prova dos
indicios da boa-fé subjetiva do trabalhador porlguex meio. Contudo, ndo se pode
esquecer que a boa-fé, em sua manifestacao faidgjetiva, € um estado de ignorancia, o
que afasta no atual estado da ciéncia a utilizdesorovas técnica® muito embora néo

sejam proibidaprima facie.

% ROSENBERG, LeoTratado de derecho procesal civilfraducdo de Angela Romera Vera. Tomo II.
Libro segundo: el procedimento de sentencia. Buéwas: Ediciones Juridicas Europa-America, 1955, p
204.

9 OPES, Jodo Batista. Provas atipicas e efetividade do processdisponivel em:
<http://www.arcos.org.br/periodicos/revista-eletamue-direito-processual/volume-v/provas-atipicas-e
efetividade-do-processo>. Acesso em 29.05.2012.

*"GERCHMANN, Léo.Carta psicografada ajuda a inocentar ré por homigitho RS Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ultdb22179.shtml>. Acesso em 29.05.2012.

% Ha um estudo nos EUA que afirma a possibilidadelekzoberta das palavras pensadas pelas pessoas
através da andlise de suas ondas celebrais, o eyudtiga, de certa maneira, relevar a intencdo ou
conhecimento fatico das partes em algumas situagiemente subjetivagide BBC BRAZIL. Cientistas
desenvolvem técnica para “ler” pensamentBssponivel emx<http://www1.folha.uol.com.br/bbc/1042322-
cientistas-desenvolvem-tecnica-para-ler-pensamshitos>. Acesso em 29.05.2012.
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Desse modo, todos os meios de prova podem seradité na comprovacdo da
boa-fé, mas nem todos possuem a mesma eficaciagp@rava do fato em relevo.

Consoante o entendimento de Francesco Ferrara:

“... se é verdade que os contratantes podem diptwdos esses meios,
ndo o é menos que nem todos eles tém a mesmaigfcia demonstrar
a simulacdo, e que a exclusdo, em regra da preventanhal ou por
presuncdes, é que a melhor se adapta ao descotwid®mistério que
envolve o contrato, coloca os contratantes numacwosdificil e
perigosa, pelo que sentem eles a necessidade,sparaeguranga, de
preconstituir uma prova documental da simulatio”

N&o se deve olvidar que as limitagbes destacadis efessor italiano a
respeito da prova sao feitas com os olhos diredmmas normas juridicas vigentes em
1939, época da edicdo consultada. No caso brasiledr disposicbes no Caodigo Civil a
respeito da prova do negocio juridico, cuidam-se alts. 212 a 232. A boa-fé encontra
grande importancia no Direito Civil e multiplas ité@&ncias nas relacdes juridicas proprias
dessa seara, contudo, de maneira alguma ha exdhd®y nem mesmo pretensdo nesse
sentido, de se vincular a boa-fé com o ramo doitDiem relevo. A boa-fé decorre do
subprincipio constitucional da seguranca jurffite, devido & sua posicdo proeminente,

influencia toda a ordem juridica e seus aplicadores

Nessa linha, o delineamento da prova do negdécidigardado pelo Cadigo Civil
e, consequentemente, da prova da boa-fé ndo smraplaos litigios com amparo em
normas diversas daquelas que se ocupam a espéeai® geridico mencionada acima.
Portanto, em litigios diversos do propriamente Iciwegue inclui o contrato de emprego
nulo, a diretriz para a prova seria aquela previst&PC, ou seja, a admissibilidade ampla

dos meios de prova.

Outro dado mencionado pelo professor italiano d&peito a eficacia dos meios
de prova. E certo que os meios de prova produzemteenos de revelacdo da verdade,
resultados distintos. Um video da parte ou um tesde sua autoria (provas documentais),
que contenham declaracdo de ciéncia de que suagadora integra a Administracao
Pulblica, ou dizeres da testemunha que revelemeaisah do reclamante, podem provar

de maneira cabal a auséncia de boa-fé. Porémndegdificuldade de producéo de provas

*9 FERRARA, Francesc@ Simulacdo dos negécios juridicdsad. Do Dr. A. Bossa. Saraiva & Cia., 1939,
p. 413.

%90 O Estado Democrético de Direito possui assemstitacional e natureza juridica de principio. Endo
de sua natureza juridica que o faz irradiar efeétimstoda ordem juridica e servir de fonte paraosutr
principios que recebem o nome de subprincipiose @stquais encontramos o da seguranca juridica.
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histéricas acarreta a necessidade de utilizac&oeiles de prova habeis a revelar a verdade
a respeito dos indicios.

Grau de escolaridade, experiéncias anterioresagsloe residéncia sdo provados
com maior eficiéncia por meio de documentos, perglo, o histérico escolar, a Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social e contas de comsw® servicos publicos,
respectivamente. Contudo, frisa-se, mais uma wez agmaior eficiéncia ndo impossibilita
a utilizacdo de meios de prova distintos, pois detaa no sistema patrio a ampla
admissibilidade, como dito.

Portanto, todos os meios de prova podem ser wliizgara prova da boa-fé
subjetiva do trabalhador ou dos indicios que peammitaracteriza-la, muito embora a
casuistica possa indicar a maior eficiéncia derslgueios de prova em comparagao com

outros.

A guem incumbe a prova da boa-fé?

O processo pode ser visto, também, como um dosdogtrvilizados de solucao
de conflitos, por meio do qual o Estado-juiz butzzer valer as proposi¢cdes normativas
gue merecam incidéncia de acordo com o arcabotico ffue se apresente. Para tanto, o
dever de dizer o direito seria e € facilitado naliolee em que as partes trazem para o
processo apenas alegacfes faticas que encontrancusgo na realidade. Ha, inclusive,
previsao expressa na doutrina estrangeira que impdmrtes o dever de narrar os fatos

como os perceberam, sem alteracdes ardfitfsas

Pode soar como ingenuidade acreditar que 0s suj@dociais do processo
comparecam e atuem, em geral, imbuidos do desejerderevalecer a correta aplicacéo
das normas juridicas de direito material, preteddgisto sim, com algumas excecdes, ver
prevalecer suas alegacdes faticas, sair vencedesmm que sua tese ndo encontre
nenhuma correspondéncia com a verdade. Para asdep@®m que os litigantes alteram a

verdade dos fatos para fazer prevalecer suas ®<eBC prevé a figura da litigancia de

%91 Friedrich Lent ao estudar o 6nus da prova notditeidesco afirma “questa distinzione ha perd pdiso
valore, dopo che alle parti & stato attribuitoaVdre di veridicita (§ 138), in virtd del quale stan litigante é
tenuto a narrarei | fatto nel suo complesso, cosiea lui noto, senza esclusione de punti sfavdirewo:
LENT, Friedrich. Diritto Processsuale Civile Tedesco, parte prim&: procedimento di cognizione
Traduzione di Edoardo F. Ricci. Morano Editore, 2,96 203.

157



ma-fé, que implica a imposi¢éo, ao ofensor do dpwédico de lealdade, da obrigacdo de
pagar multa em valor ndo superior a um por centeattr dado a causa e indenizacdo em

valor ndo excedente a vinte por cento da mesma base

Ocorre que, em diversas oportunidades, mesmo diEngguacao instrutéria das
partes e, até mesmo, do juiz, ndo se alcanca convemto seguro a respeito de alegacdes
realizadas no processo, 0 que aduz a preménciaeddeddir quem deve provar
determinada alegacéo sobre um fato ou, se se iprefeterminar sobre quem incide o

onus da prova.

Ha, contudo, acirrada disputa doutrinaria e juddpncial acerca da natureza
juridica do 6nus da prova, isto €, se constitietdir para a producdo da prova ou regra de
julgamento. O fundamento normativo da celeuma repow art. 818 da CLT e no art. 333

do CPC, vejamos os teores:

“Art. 818 - A prova das alegacdes incumbe a panteas fizer.”
“Art. 333. O 6nus da prova incumbe:
| - ao autor, quanto ao fato constitutivo do seeitti;

Il - ao réu, quanto a existéncia de fato impedijtinoodificativo ou
extintivo do direito do autor.

Paragrafo dnico. E nula a convengédo que distribumdneira diversa o
Onus da prova quando:

| - recair sobre direito indisponivel da parte;

I - tornar excessivamente dificil a uma parte ereicio do direito”.

A resposta varia de acordo com o entendimento sguéenha a respeito do
processo e da postura do juiz dentro do processsuiPgrande aceitagcdo a concepcao de
que o direito processual, apesar de autbnomo, poasueza instrumental em relacdo ao
direito material. A instrumentalidade é facilmep&cebida nos fins do processo. Candido
Rangel Dinamarco destaca trés escopos, 0 sociphliico e o juridico; os primeiros
representam a pacificagdo com justica e a educaghosociedade por meio da
conscientizacdo de seus membros para direitosigagbe&®* os segundos consagram a

capacidade estatal de decidir imperativamente haretizacdo do valor liberdade e o ato

92 DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processb4.2 ed. revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, pp. 188 e 191.
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de assegurar a participacdo dos cidadaos, pornetemos, nos destinos da sociedade

politica®®® por derradeiro, o escopo juridico representauacio da vontade concreta da

lei®®

O presente trabalho segue uma diretriz instrumstdgade modo que o juiz deve
atuar na busca da verdade, cabendo aos sujeitosspu@is parciais e ao Estado-juiz
atuacdo conjunta, pois é do interesse de toda iedsole a observancia das normas
juridicag® %, Nessa diretriz, 0 6nus da prova s6 ganhara releschipéteses em que as
alegacOes faticas realizadas pelas partes ndo fyemrovadas, isto €, se todo o esforgo
envidado na descoberta da verdade nédo for bemidogcadomento a partir do qual a
solucéo da lide dependera da utilizacdo do 6nyzraa, ndo como regra de organizacao
da atuacao das partes em audiéncia, mas comodegugamento, muito embora exista
valiosa doutrina defendendo entendimento distihto

Mas néo se pode perder de vista que o0 processinfeim com o exercicio do
direito da acéo e encontra seu final com o trarsiiqulgado da deciséo final. A sentenca,
atendidas as condi¢cdes e 0s pressupostos necessa@imlise do mérito do processo, e
ocorrendo a preclusdo quanto aos meios de mami@estie contrariedade, produz o efeito

da coisa julgada.

Ora, nao é dado ao Estado-juiz deixar de decidaraenado conflito ou crise de
direito material em razdo da auséncia de provataDe#ta, inevitavelmente, o énus da

prova representa regra de julgamento, tornandodispensavel a identificacdo daquele

%93 DINAMARCO, Candido RangelA instrumentalidade do processb4.2 ed. revista e atualizada. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 198.

9 |bidem, p. 246.

895 «Tal onere non h& alcuna importanza per quantc@me la proposizione delle istanze istruttorieglota
esse provengano da entrambe le parti. Il giudicimfiaéti in questo caso il dovere di assumere tigttprove
che gli sembrano rilevanti, senza precuparsi desa@ chi competa il relativo onere. (Anche in ipeat
accade di frequente che i litiganti formulino ¢ed richiste senza prendere in considerazione qumsito)”.

In: LENT, Friedrich. Diritto Processsuale Civile Tedesco, parte primbprocedimento di cognizione
Traduzione di Edoardo F. Ricci. Morano Editore, 2,96. 203.

9% BEDAQUE, José Roberto dos SantBsderes instrutérios do juis.ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 127.

%7 Ao que parece Leo Rosenberg entende o 6nus da pmowo regra que conduz a atuagéo das partes em
instrucéio ao afirmar que “La aplicacion del dere@w®decir, la conclusion que debe afirmar prodigcids
efectos de los preceptos juridicos por aplicar,eddp del estabelecimento de la existéncia de aguell
circunstancias de hecho a las que el ordenamiarittigo ha unido la produccién de tales efectostasio
que estas circunstancias de hecho no puedan caarsgleomo establecidas o estan establecidas fa@r ot
causas (véadafra, 8113) deben sgrobadaspor las partes dentro de la esfera del principidigigosicion
(véasesuprag § 63, Il); y serarmaveriguadaspor el juez”. In: ROSENBERG, Ledlratado de derecho
procesal civil Traducéo de Angela Romera Vera. Tomo |l. Librguselo: el procedimento de sentencia.
Buenos Aires: Ediciones Juridicas Europa-Ameri€a51 p. 200.
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gue possui 0 6nus de provar a boa-fé ou sua aas@déb € outro o entendimento

defendido por José Roberto dos Santos Bedaque:
“As regras referentes a distribuicdo do 6nus dagpaevem ser levadas
em conta pelo juiz apenas e tdo somente no montEntdecidir. S&o
regras de julgamento, ou seja, destinam-se a ferreex julgador meios
de proferir a decisdo, quando os fatos ndo restegaficientemente
provados. Antes disso, ndo tem ele de se preoagraras normas de
distribuicdo do 6nus da prova, podendo e devendot&s os meios
possiveis, a fim de proferir julgamento que retratecalidade fatica e
represente a atuacdo da norma a situacdo apresedtadjuizo. Os
principios estabelecidos no art. 333 do CPC sé rdeser aplicados
depois que tudo for feito no sentido de se obt@rava dos fatos. E

qguando isso ocorre, ndo importa sua origem, istu@ém a trouxe para 0s
#6508
autos™™.

Faz-se antes necessario esclarecer alguns pordpsogrda prova da boa-fé

subjetiva.

Impera observar que a auséncia de pressupostdidadearepresenta a formacao
do negdcio juridico em desconformidade com a lei,nthneira que a nulidade é uma
penalidade imposta pela lei e que pode, como ena @gprre, interferir na produgao de
efeitos juridicos. Em idéntica direcdo, a produgécefeitos juridicos em razédo da boa-fé
surge como medida excepcional que possibilitara @ueto se manifeste com maior

expressao.

Com efeito, nos casos em que ha a discussédo die lsndpjetiva, € necessario
identificar o pressuposto faltante para, a pagledquestionar-se a existéncia do instituto
em destaque. Logo, ndo comprovada a auséncia dsupasto de validade, séo
desnecessarios questionamentos ou conclusées eaitsesia boa-fé. Por outro lado,
reconhecida no processo a falta de pressupostoatidade, serd indispensavel o
direcionamento da atividade instrutéria para a @rd& ignorancia, que, como ja dito, faz-

se por indicios.

N&o provados os indicios e, dessa maneira, implitsgla a formacédo de
convencimento a respeito da boa-fé subjetiva dmalinador, o julgamento deve ser feito

em desfavor do sujeito que alega ser desconhedzdsituacdo fatica irregular. Essa

%8 BEDAQUE, José Roberto dos SantBsderes instrutérios do juis.ed. ver., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 128.
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conclusao tem como principal fundamento a regrarshga qual incumbe a quem alega o
onus de provar (art. 818 da CLT e art. 333 do CPC).

Ha doutrinadores que defendem que, prestados geraig Estado em carater
subordinado, o trabalhador estara de boa-fé e &a@bAdministracdo a prova da ma-fé do

obreird®. Contudo, ndo concordamos com esse entendimesjames as razées.

A nulidade em exame representa consequéncia jarfthca pratica de ato em
detrimento de pressuposto de validade de extrelezareia para a protecdo do interesse
publico, consubstanciado em norma situada no &aqaramide normativa patria, cenario
em que a ampla producdo de efeitos juridicos écércajue apenas se estabelece com a
presenca da boa-fé subjetiva, de modo que sua prigrassa, em especial, ao trabalhador,

de maneira que a auséncia de provas acarretaamjaigo em seu desfavor.

Em complemento, cumpre recordar a auséncia de njoiniciica que presuma a
boa-fé de empregados que prestem trabalhos a Astragdo Publica a mingua de
concurso publico, peculiaridade que afasta a d&pede prova contida no art. 334, IV, do
CPC. Sob essa dtica, justificar-se-ia, somentesa de que cabe a Administracdo Publica
a prova da ma-fé do trabalhador diante da exisiéteipresuncéo de boa-fé, o que nao
ocorre na hipoétese e resulta a insercao da alegicamorancia na diretriz geral segundo

a qual quem alega deve provar.

Cumpre esclarecer, atento a diretriz mencionadaalodo paragrafo precedente,
que a alegacdo de boa-fé (subjetiva), no contextpresente trabalho, possui a natureza
juridica de fato constitutivd’ especificamente do direito & exclusdo de ineficélo
negocio juridico nulo. O afastamento da ineficAdepende da prova da boa-fé e é
justamente nesse sentido que se afirma que a mgmard&omo manifestacdo da boa-fé
subjetiva, € fato constitutivo do direito a incidénda excludente em referéncia. Frise-se

que, em razdo da natureza punitiva da nulidadegnaecuéncia ordinaria para a nao

%9 MAGALHAES, Gustavo Alexandre; SOUTO MAIOR, Jorgait. Efeitos da nulidade na contratacéo de
servidores publicosn O Servidor publico e a Justica do Trabalho: homemago Ministro Ronaldo José
Lopes Leal. José Ronald Cavalcante Soares, coatderséo Paulo: LTr, 2005, 125.

619 uiz Guilherme Marinone e Sérgio Cruz Arenhartoree@m a exiténcia de outras espécies de fatos que
repercutem no énus da prova, ao afirmar que “@atdtar o seguinte: se o autor pede o pagamentivida d

e o réu alega que ela foi parcelada, somente podsgrdexigida em parte,fato € modificativpse o réu
alega o pagamento, fato é extintivp se o réu afirma a excecdo de contrato ndo cumpndato é
impeditivd. In: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cru®Prova. 2. Ed. ver. e atual. Sdo
Paulo: Editora Revista dos Tibunais, 2011, p. 181.
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observancia dos pressupostos de validade é inieficdaito embora, como ja esclarecido,

cuidem-se a validade e a ineficacia de planostlistido ato ou do negdcio juridico.

Veja-se que, desse modo, a boa-fé revela sua@dude proporcionadora de
direitos ou de excludente de ineficacia, no queassemelha com a excludente de
tipicidade denominada erro de tipb prépria do Direito Penal. Isso em razdo de agdig
mencionadas possuirem a caracteristica de afapenadidade imposta pelo ordenamento
juridico, no caso penal, a aplicacdo de multasapeestritivas de direitos e privativas de
liberdade, ao passo que para o Direito Comum, au peénal, o resultado da nao
observancia dos pressupostos de validade, ou desattgles, em geral, afeta a eficacia do
negocio ou ato juridico, de maneira que a provaxd®cado ou da excludente interessa

especialmente aquele que a alega.

Assim, afirma-se que a solucdo do processo conilizagfo do 6nus da prova
como regra de julgamento deve ser feita em desf@a&guele que afirma ignorar o vicio
que macula a formacédo do negdcio juridico, viste §w autor da alegacéo de boa-fé, o
beneficiado pela ampla producdo de efeitos ou ss@ce de direitos decorrentes da
incidéncia da funcdo excludente de ineficicia e, fpo, inexiste norma juridica que

presume a boa-fé para o caso.

611 «Cédigo Penal. Art. 20 - O erro sobre elementostitutivo do tipo legal de crime exclui o dolo, mas

permite a puni¢cdo por crime culposo, se previstdegn
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CONCLUSAO.

A ampla exigéncia de concurso publico para a o@pag cargos e empregos
publicos nem sempre esteve presente, o que, seraraame duvidas, tornava fragil
qualquer pretensdo de igualdade entre os cidad@mda mais em sociedades como a
contemporénea a Constituicdo de 1824, que possed@sie estruturas um tanto quanto

contraditorias e, talvez, inconciliaveis.

Apenas com a Constituicdo de 1988 estabeleceussmdeira ampla a igualdade
de acesso a Administracéo e, para tanto, se cansagxigéncia do concurso publico, que
pode ser compreendido, como o procedimento por owigual se verifica a aptidao e os
conhecimentos dos pretendentes aos postos pubhEssa 6tica, 0 concurso publico
mostra-se como meio de acesso democratico, quzarezd principios constitucionais

consagrados no art. 37 da Lei maior.

Veja-se que no decorrer de nossa curta histéristibacional, com pouco mais de
180 anos, apenas com a ultima Constituicdo a prgassagem por concurso publico
tornou-se uma determinacdo geral, o que indica oxiliaa a explicar o pouco
conhecimento da esmagadora maioria da popula¢c&dema sobre nossa Constituicdo e

sobre os procedimentos por ela exigidos.

Esse distanciamento entre a populacdo brasiles@aeConstituicdo parece nao
ser levado em consideracao pelo TST nos process@gie pessoas ndo concursadas, que
efetivamente prestaram servigos para a Administtgm@&tendem a concesséao de direitos.
Isso porque seus julgamentos nao distinguem aquplesignoram a exigéncia do
procedimento por desconhecerem que prestam trabalAdministracdo Publica, e assim
estdo de boa-fé, dos que conscientemente se ajaraneidas facilidades decorrentes da
auséncia de organizacao da Administracdo ou daealte administradores publicos que

confundem o interesse publico com o interesseqodati

Contudo, recentes decisdes do Corte trabalhistdizam o abrandamento dos
rigores adotados anteriormente no que se refeos&neaia de concurso publico, mediante
o elastecimento das hipoteses de concessao dwslingiuito embora os julgados ainda

nao mencionem a ora defendida distincdo entrelbratbares de boa e de ma-fé.
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A escolha da boa-fé como ponto de proximidade epseprincipios da
Administracdo Publica diretamente relacionados coooncurso publico e o valor social
do trabalho, principio superior no qual se assenfandamento para a observancia ou
incidéncia das normas trabalhistas, € auspiciosaedida em que retira do trabalhador
ignorante a totalidade das consequéncias do estibeihto de relacdo de emprego a
mingua da regra do concurso publico. Isso em raE@ falta de conhecimento do
trabalhador ou ignorancia somada a deveres impasiosmpregador, Administracado
Publica, tais como, eulpa in contrahendo dever de informacéo e a proibicaowmire
contra factum propriumexigir que os encargos decorrentes de escoll@stas ou
incorretas recaiam, em sua preponderancia sobrgregador n&o diligente.

Todavia, a maior repercussdo da nulidade sobre rairAstracdo Publica ndo
elide sua percepcdo pelo empregado que, frenteoatafde pressuposto formal — o
concurso publico, terda, necessariamente, extirdavisiculacéo laboral sem o recebimento
de verbas rescisorias, porqguanto o término da&eldecorre de imposicao constitucional,
o art. 37, 82°, da CR.

Ainda, a escolha da boa-fé como critério definiderdireitos cumpre relevante
papel de distinguir trabalhadores de ma-fé, que adidado de administradores publicos,
coautores na violacdo de normas constitucionass,tiddalhadores de boa-fé, ofertando-
Ihes resultados distintos no que diz respeito ayg@o de efeitos juridicos, retirando-se

dos improbos os direitos trabalhistas e imponds-théever de reparar o erario.

Em complemento, serve a boa-fé para se afirmaraqoessacao da pratica de
contratacdes sem a prévia aprovagao por concutd@@indo serd obtida com a punig¢édo
do empregado incénscio, depende, sim, da respdizagBp do administrador publico por

improbidade administrativa, nos termos da Lei 8/4292.

O adequado direcionamento dos esfor¢os punitivesaaministradores acaba
com qualquer vantagem que possa, eventual e pesaiente, ser vislumbrada por eles
no preenchimento subjetivo da estrutura publicenddo irregular, visto que a so restrigcdo
de direitos dos trabalhadores, posicdo adotada P8I como se extrai da leitura da
Sumula n.° 363, acaba por se revelar vantajosanpcegador, com maior razao nos casos
em que nao € punido e pode, sem barreiras, lesa@rio e muitos outros trabalhadores em

novas contratagdes irregulares.
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Sob o aspecto processual, a identificacdo da boar® fato, especificamente a
boa-fé subjetiva, que se manifesta no presentaltraltomo a ignorancia a respeito do
vicio da natureza juridica do empregador, trazcassdade de sua comprovacao em juizo.
Inexistindo presuncao legal de boa-fé do trabalhadmitido pela Administracdo Publica
sem prévia aprovacdo em concurso publico, devedseab a presungdo comum, que
resulta de operacao logica realizada pelo aplicddatireito que liga um fato conhecido a

um fato desconhecido.

Mas, diante da dificuldade de demonstracao desadcede ignorancia por meio
de provas diretas, faz-se necessaria a utilizagdpradvas indiciarias, isto é, de fatos
acessorios que permitam ao destinatario da prawaafosua convic¢ao a respeito da boa-
fé, presumindo-a diante dos fatos efetivamente dstrexdos. Desse modo, ndo se pode
esquecer de que os indicios sdo fatos acessdmegagiem ser comprovados por qualquer

meio de prova, muito embora nem todos tenham a mefinécia.

Por conseguinte, a auséncia de provas de indiciesaqmparam a presuncgao
acarreta o julgamento em desfavor daquele que,és@&m sustenta estar de boa-fe, seja
em razdo do disposto no art. 818 da CLT e no &3 & CPC, seja em razédo da
excepcionalidade da producdo de efeitos por negduirddicos nulos, notadamente nas

hipoteses de violacdo de normas constitucionaistdia do interesse publico.

Logo, a demonstracdo em juizo da boa-fé do trabathamecessaria a producao
de efeitos especificos do contrato de emprego Bubxigéncia que se impde por forca de
auséncia de norma juridica que a presuma, o quefiales utilizacdo de indicios que
permitirdo a formacao de convic¢ao judicial a s=peito. Veja-se que 0 aspecto subjetivo
da ignorancia torna extremamente dificultosa azagfo de provas diretas, exigindo-se,
assim, o recurso aos indicios, vale dizer, a fatessorios que, uma vez provados, levarao

a formacéo da presuncédo comum ou judicial a resgdeitlgo.

Por fim, eventual auséncia de prova boa-fé im@igailgamento desfavoravel ao
trabalhador, seja em razdo da auséncia de presieygzlade boa-fé na hipétese, seja em
razdo de a producédo de efeitos em negdcios jusidgiatms constituir medida excepcional,
tendo em vista a impossibilidade de alegar o désmmento da lei, 0 que, como visto,

nao se confunde com eventuais confusdes acercaw@zra juridica da empregadora.
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