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RESUMO

PRESOTTO, Andréa Regina Galvdo. Internacionalizacdo dos sistemas de seguridade
social — perspectiva do Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011.

Esta dissertacdo trata da internacionalizacdo e necessidade de adequacdo dos sistemas de
Seguridade Social ao atual cenario de circulagdo de méao-de-obra decorrente,
principalmente, da globalizacdo econdmica e da formacéo dos blocos regionais. O primeiro
capitulo é dedicado ao surgimento e evolucdo dos sistemas de Seguridade Social de acordo
com o desenvolvimento dos Estados e aparecimento dos riscos sociais. A segunda parte
dedica-se a analise de alsguns aspectos da globalizagcdo, bem como a relacéo estabelecida
com a manutencao da soberania dos Estados, as perspectivas a partir da Unido Europeia e
do Mercosul e, bem assim, os reflexos na Seguridade Social e os instrumentos utilizados
para adequacgédo dos sistemas, em busca da manutencdo dos direitos sociais. Em seguida,
sdo analisadas as diretrizes internacionais das Convencfes n° 102 e 118 da OIT sobre
Seguridade Social, bem como os sistemas internacionais atualmente vigentes nos
principais blocos regionais, quais sejam, a Unido Europeia e o Mercosul. Finalmente, sera
estudado cada um dos acordos internacionais dos quais o Brasil é parte, com o objetivo de
demonstrar a cobertura de protecdo que um cidaddo brasileiro ou natural de algum dos
paises envolvidos podera usufruir. Em carater complementar, serd analisada a Convencao
Ibero-americana de Seguridade Social que, apesar de ja ratificada pelo Brasil, ainda nédo

entrou em vigor, vez que ndo atingido o nimero minimo de ratificacdes.

PALAVRAS-CHAVE: SEGURIDADE SOCIAL, LIVRE CIRCULAGAO DE MAO-DE-
OBRA, GLOBALIZACAO, BLOCOS ECONOMICOS, ADEQUAGCAO DOS
SISTEMAS.



RESUMO

PRESOTTO, Andréa Regina Galvdo. Internacionalizacdo dos sistemas de seguridade
social — perspectiva do Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Direito da

Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2011.

The present dissertation addresses the internationalization and the need to adequate Social
Security systems to the current scenario of movement of labor, mainly due to the economic
globalization and the formation of regional trade blocs. The first chapter is dedicated to the
analysis of the emergence and evolution of Social Security systems according to the
development of the National States and the emergence of social risks. The second part of
the paper analyzes issues related to the globalization, the relationship established with the
maintenance of sovereignty of the States, the perspectives from the European Union and
from the Mercosur, as well as its reflections in the Social Security and the instruments used
to adequate the systems, in pursue to maintaining social rights. Subsequently, the
international guidelines of ILO Conventions No 102 and 118 about Social Security, as well
as the international systems currently in force in the main regional blocs, namely European
Union and Mercosur, will be assessed. Finally, each of the agreements signed by Brazil
will be studied, aiming to demonstrate the protection coverage, of which a Brazilian citizen
or a citizen of one of the countries in plot can make use. Additionally, we will analyze the
Iberoamerican Convention of Social Security that, despite already ratified by Brazil, is still

not in force as the minimum number of ratifications has not been achieved yet.

KEYWORDS: SOCIAL SECURITY, FREE MOVEMENT OF LABOR,
GLOBALIZATION, ECONOMIC BLOCS, ADEQUACY OF SYSTEMS.



PRINCIPAIS SIGLAS E ABREVIATURAS

CE - Comunidade Européia

EC — Emenda Constitucional

IAPAS - Instituto de Administracdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia Social
IAPETC - Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em Transportes e Cargas
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INPS — Instituto Nacional de Previdéncia Social
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MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

OEA - Organizacédo dos Estados Americanos

Ol - Organizag0es internacionais

OISS - Organizacao Ibero-americana de Seguridade Social

OIT - Organizacéo Internacional do Trabalho

SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social

UE - Unido Européia

USP — Universidade de S&o Paulo
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INTRODUCAO

1. Justificativa da escolha e da importancia do tema

O fenbmeno da globalizagdo trouxe (e ainda traz) inovagdes no
relacionamento entre os Estados. Aqueles geograficamente distantes, porém proximos em
suas ambicdes, interagem com o fim de dinamizar as relacdes e romper barreiras. Ja 0s
Estados que gozam de interesses comuns e de proximidade territorial fizeram com que o

mundo se dividisse em blocos econdmicos.

Os blocos econdmicos refletem as caracteristicas de seus respectivos
Estados-membros. Por tal razdo, na exata medida em que 0s paises que 0s compdem
harmonizam seus interesses e ultrapassam os obstaculos nacionais, amplia-se a integracéo.
Tais blocos podem ser classificados por estagios de desenvolvimento. Nas palavras de Ari
Possidonio Beltran®, “a partir do terceiro estagio, ou seja, do mercado comum, entre a
plena vigéncia das liberdades fundamentais, estd a livre circulacdo de trabalhadores dos

Estados-membros”.

Dentro ou fora de blocos econémicos, as empresas nacionais, que antes
tinham a maior parte de seus concorrentes limitada ao ambito territorial interno, passaram,
com a integracdo de seus respectivos paises, a concorrer diretamente com as companhias
estrangeiras. O mercado globalizado introduz no mercado interno produtos e servicos

estrangeiros, com custos, em certos casos, reduzidos, que acirram a competi¢do comercial.

Mas nédo é so. A estrutura das empresas multinacionais sucumbiu ante a
das chamadas empresas globais. Se no passado cada uma das sucursais se organizava como
uma replica parcialmente autbnoma em relacdo a matriz, hoje a propria producdo é

globalizada. No modelo das empresas globais, as respectivas unidades, localizadas em

! BELTRAN, Ari Possidonio. O sistema de Seguridade Social ante a globalizagdo da economia. S&o Paulo.
Revista do Advogado n° 80. p. 7.
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paises diversos, podem e precisam compartilhar produtos semi-acabados, tecnologia e

ma&o-de-obra, em um ambiente de dependéncia reciproca®.

Decorre do estreitamento de relagbes entre os Estados o fato de
romperem-se — ou, a0 menos, reduzirem-se — 0s entraves para a circulacdo de pessoas,

inclusive trabalhadores.

Inarredavel, portanto, que a globalizacdo e a formacdo dos blocos

econémicos tendam a propiciar o intercambio de mao-de-obra.

Note-se, alias, que o que ainda se afigura como tendéncia para alguns
blocos ja € fato em outros. Tal é o caso da Unido Europeia, cujo estagio de integracéo ja
atingiu patamares maximos com a unido monetaria (criacdo e implantagdo do euro, como
moeda comum), em que também se verifica a concretizacdo da livre circulacdo de

trabalhadores.

Dada a intencdo de a grande maioria dos paises integrarem-se, ainda que
tal intencdo ndo passe, em certos casos, de verdadeira tentativa de manutencdo da
autonomia econdmica e sustentacdo das relacOes financeiras, a circulacdo dos

trabalhadores tornou-se um fendbmeno comum.

Nesse passo, forgosa é a preocupacao com temas e garantias dos direitos
sociais destes trabalhadores que, em raz&o de suas atividades profissionais, migram para

um pais estrangeiro e la permanecem por certo periodo de tempo.

O fato é que a efetiva integracdo entre os Estados apenas sera alcancada
quando a garantia dos direitos sociais se der de forma plena. Para que os trabalhadores

2 Nesse sentido, licdo de WALKURE LOPES RIBEIRO DA SILVA:

“As novas condicdes de concorréncia ditadas por esses fatores geraram uma divisdo internacional do trabalho
com desdobramentos inesperados e originais: em um primeiro momento, as empresas transnacionais
passaram a fabricar os componentes dos produtos em diferentes paises, em busca de mao-de-obra e insumos
baratos, de modo que se pode dizer que os produtos sdo multinacionais (o “carro mundial” é um exemplo);
em um segundo momento, as proprias empresas ndo sdo mais organizadas em unidades nacionais.

Como relata Peter F. Drucker, as empresas passaram a ser administradas “como um sistema mundial no qual
cada uma das tarefas distintas — pesquisa, projeto, engenharia, desenvolvimento, testes e, cada vez mais,
manufatura e ‘marketing’ — é organizada de forma transnacional.

Em resumo, hoje ocorrem tanto a globalizacdo do mercado como a globalizacdo da propria produgéo, o que
constitui algo completamente novo em relagéo ao passado e tem consequiéncias dramaticas na esfera estatal.”
(SILVA, Walkiire Lopes Ribeiro da. Crise de representatividade e participacdo dos sindicatos em politicas
ativas de emprego. 2001. p. 37-38. Tese (Titular de Direito do Trabalho) - Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2001).
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possam circular, para que as empresas (internacionais ou ndo) possam investir em sua mao-
de-obra, garantindo competitividade, € imprescindivel que se assegure a forca humana

harmonia no sistema de seguridade social, a fim de que se evitem impactos desastrosos.

Marcus Orione Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia®, ao
tratarem da seguridade social a partir de uma perspectiva politica, ensinam que a
seguridade social “estende-se a toda a sociedade e tem como principal prestador o Estado,

em missdo fundamental.”

E exatamente nesse aspecto que se encontra o principal desafio dos
Estados em relacdo a seguridade social e ao fenémeno da globalizagdo: ndo ha ddvidas
quanto a imprescindibilidade da garantia do sistema de seguridade social efetivo aos
trabalhadores que circulam entre os paises, todavia 0os caminhos para que se alcance tal
propdsito ainda sdo tortuosos, especialmente por conta das diferencas dos sistemas

nacionais®. Veja-se, nesse sentido, a licdo de Mc Gillivay®:

Em todo programa de seguridade social se deve levar em
consideragdo as circunstancias nacionais. E necessario recordar
sempre que, o que funciona bem em um pais, em outro pode ser
profundamente inadequado.

Para Américo Pla Rodriguez® a circulacdo de trabalhadores é um dos

fatores que implica a necessidade de reavaliacdo dos sistemas de seguridade social:

O quinto fator é a circulagdo dos trabalhadores de um pais para
outro, nos processos de integragéo regional.

¥ CORREIA, Marcus Orione Goncalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. Curso de Direito da Seguridade
Social. S8o Paulo: Saraiva, 2007. p.15.
* Neste sentido, ensina Bernd Von Maydell: “Os sistemas de seguridade social tém suas raizes em
consideracBes nacionais do Estado. Até hoje, os paises defendem com unhas e dentes o seu monopélio
quanto ao direito de decisdo no setor da politica social. Essa questdo é verdadeira para a Unido Européia.
Onde uma politica social comum est& aos poucos sendo elaborada. Tal alinhamento nacional de sistema da
seguridade social confronta-se com a globalizacdo de mercados e a crescente mobilidade dos individuos. Se
as fronteiras erigidas pela existéncia continua de sistemas de seguridade social nacionais ndo devem
prejudicar a globalizacdo e as tendéncias de mobilidade, sera necessario dedicar, no futuro, maior atencéo as
leis internacionais”(MAYDELL, Bernd von. Perspectivas da seguridade social. In: Semindrio Internacional
Relacdes de Trabalho, Anais... Brasilia: MTh, 1998. p. 324-325.
> Apud PLA RODRIGUEZ, Américo. A perspectiva da seguridade social. In: Seminério Internacional
Relagdes de Trabalho, Anais... Brasilia: MTb, 1998. p. 338.
¢ Ibid. p. 334.
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Essa circunstancia acentua um problema que ja se havia
apresentado pela comunicacdo entre paises limitrofes, mas que
agora deve se encarar definitivamente, porque tudo faz crer que o
fendbmeno se intensificard pelo estreitamento dos lagos entre os
paises associados.

A integragédo regional demanda a existéncia de meios que garantam a
protecéo social dos trabalhadores. A concretizagdo de tais meios, por sua vez, depende da
criacdo de modelo juridico que permita ao trabalhador o efetivo acesso ao sistema de
seguridade social tanto no pais de origem como no pais em que ira desenvolver sua

atividade profissional.

2. Principais questdes a serem analisadas

Nessa esteira, como tentativa de tratar das quest6es envolvidas no tema e
suas repercussdes, a dissertacao sera estruturada de forma que uma analise interdisciplinar

seja alcancada.

O Capitulo I cuidara do desenvolvimento das normas de protecéo social.
E analisada a evolugdo das normas de protecdo social desde as primeiras manifestagdes de
protecdo social na Antiguidade até o modelo que hoje vige no Brasil, inclusive com a
analise das experiéncias inglesa e alema, a partir das respectivas iniciativas de Beveridge e

Bismarck.

O aprimoramento simultaneo entre o desenvolvimento das normas e
técnicas de cobertura de contingéncias e os modelos politico-econémicos de cada época,
demonstra o progresso dos sistemas de seguridade social de acordo com as mudancas

politico-sociais.

Esta andlise indicard a importancia do tema, uma vez que a atual situacao

politico-econémica e o fendbmeno da globalizacdo clamam pela adequacdo dos sistemas de

12



seguridade social, da mesma forma que o Estado Liberal redundou, no século XIX, na

criacdo de um sistema peculiar de protecdo social .

O Capitulo Il tratara do fenbmeno da globalizacdo. Serdo analisados 0s
aspectos e estagios deste fen6meno e os impactos nos Estados, especialmente em relacédo a
livre circulacdo de trabalhadores e a consequente necessidade de adequacdo dos sistemas

de seguridade social.

Dentre os aspectos da globalizacdo, a dificuldade em se estabelecer o
alcance ou restricdo da soberania dos Estados tem grande relevancia. Ao integrar uma
comunidade internacional, um bloco econémico, até que ponto um Estado-membro esta

fazendo jus ou abrindo méo de sua soberania?

Para responder a questdo, necessario recorrer as licdes de Direito
Internacional, aos conceitos de Estado, soberania e territdrio e suas evolugBes para apontar
o0s impactos da integracdo também sob o ponto de vista da conjugacdo do direito interno

com o internacional.

Sob esta perspectiva, importante o estudo dos instrumentos de adequacao
internacional dos sistemas de seguridade social. As solugdes possiveis a serem aplicadas
para efetivar a internacionalizacdo e possibilitar a real integracdo dos Estados com a

concretizacdo da livre circulagdo de trabalhadores.

O Capitulo 11l cuidara dos sistemas comunitarios de seguridade social

hoje vigentes, a partir dos blocos econdmicos existentes.

Para possibilitar a analise sob o ponto de vista da contingéncia e
respectiva cobertura internacional, serdo apontados os riscos considerados passiveis de

cobertura inter-Estados e sua relagdo com o desenvolvimento de um trabalho remunerado.

" Ensina Marco Aurélio Serau Junior: “Uma incipiente forma de ‘protecéo social’ pode ser identificada,
nesse periodo e modelo histérico, no chamado paternalismo industrial, adotado especialmente entre a metade
do século XIX e as primeiras décadas do século XX.
Consistia 0 paternalismo industrial num conjunto de préaticas sociais desenvolvidas pelos empregadores, em
relacdo a seus empregados, caracterizadas pela assungdo de responsabilidades atinentes & melhora da
qualidade de vida do trabalhador, resultando esta em certa melhoria das condi¢Bes contratuais relativas a
salarios e condicbes de trabalho.” SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. Seguridade Social como Direito
Fundamental Material. Curitiba: Jurua, 2009. p.132.

13



Apontados principais riscos sociais internacionalmente considerados,

serdo analisados os sistemas de seguridade social da Unido Européia e Mercosul.

Finalmente, o Capitulo 1V trara estudo voltado especificamente para as

relacdes internacionalmente estabelecidas pelo Brasil

Destarte, serdo apontados os aspectos do relacionamento internacional
mantido pelo Brasil no que se refere a protecdo social. Logo, além da posi¢do no Mercosul,
os dez tratados internacionais dos quais 0 pais € atualmente signatario serdo refletidos no

trabalho.

Serd demonstrada a situacdo do Brasil no que se refere a
internacionalizacdo dos direitos sociais e, por conseguinte, a rede de protecdo social

atualmente disponivel aos cidadaos brasileiros.

Assim, sera objeto do presente estudo tema atual, de grande impacto e
importancia no desenvolvimento da Seguridade Social, a qual, a despeito de estar cerceada
pelas peculiaridades dos sistemas de cada Estado, insere-se no contexto da protecao

internacional aos direitos humanos.

3. Metodologia a ser utilizada

O estudo comportara a analise dos aspectos histéricos e pesquisa
bibliografica.
Serdo estudados autores nacionais e estrangeiros, bem como analisados

0s textos normativos especificos.

Vale enfatizar que se trata de andlise interdisciplinar da matéria,
envolvendo o direito internacional, direito constitucional, direito do trabalho e direito da

seguridade social.

14



CAPITULO I - A SEGURIDADE SOCIAL E O DESENVOLVIMENTO
DOS ESTADOS.

1.Histérico das normas de protecao social

A Seguridade Social, assim entendida como sistema complexo de
protecdo social que abrange a previdéncia social, a assisténcia social e a saude, somente
ganhou sua primeira normatizacdo organica com a implantacdo do Plano Beveridge, em
1941.% Antes da sistematizacdo das normas de protecéo social, no entanto, regras esparsas

regulavam situacdes especificas de contingéncia social.

A nocdo de sistema de seguridade social atribui-se um conjunto de
normas capazes ou, a0 menos, adequadas para oferecer cobertura para uma série de

eventos sociais aos quais 0 ser humano esta exposto ao longo de sua vida.

Wagner Balera®, ao tratar do sistema brasileiro de Seguridade Social,

afirma;

Institucionalizando o sentido possivel de protecdo social, na
medida em que lhe fixa os limites e contornos, o Sistema devera
atuar, na desordem social que o constituinte identifica e reconhece,
a fim de conformé-la em plano superior.

E adiante complementa™:

A normatividade ajusta o real (aquilo que é) ao ideal (0 que deve
ser). O direito atua para transformar as realidades encontradas na
vida das comunidades. Tais realidades revelam, na Oorbita da
seguridade social, situacdes de necessidade nas quais se encontram
sujeitos a espera de protecao.

® CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. op. cit. p.1.
® BALERA, Wagner. Sistema de Seguridade Social. 42 ed. S3o Paulo: LTr, 2006. p. 13.
9 Ibid. p. 17.
15



No entanto, nem sempre foi assim.

As primeiras normas de protecdo social, assim consideradas as medidas
que visavam remediar as situac0es de necessidade, sequer partiram do Estado. As
iniciativas eram praticamente restritas a esfera privada e, em sua grande maioria, tinham

cunho assistencial.

Em Roma, tem-se conhecimento do sistema de aposentadoria que era
mantido pelo exército, e que se assemelha, em parte, a0 que se conhece atualmente por

aposentadoria.

O exército romano retinha duas partes de cada sete do salario do soldado
e, no momento de sua aposentadoria, este recebia o saldo poupado e uma propriedade™.
Na impossibilidade do fornecimento da terra, era fornecida ao soldado aposentado uma

renda em dinheiro até o fim de sua vida.?

Ha registro, ainda, da obrigacdo de o pater familias prestar assisténcia

aqueles que dependiam da instituicdo familiar (servos e clientes).

Registre-se a formacdo das associacdes romanas denominadas sodalitia

ou collegia.

Dentre elas, a collegia tenuiorum garantia a seus associados, mediante
contribuicbes, funeral e sepultura decentes. Era formada pela parcela mais pobre da

populacéo, inclusive escravos.

Na Grécia, também havia o collegiis et corporibus, cuja referéncia
encontra-se em uma Lei de Solon, como sendo “instituicdes de livre associacdo e de
natureza mutualista, na medida em que buscavam, além de finalidades religiosas e

econdmicas, manter um regime de ajuda reciproca aos seus membros.” 3

" MARTINS, Sergio Pinto. Direito da Seguridade Social. 24* ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 3.
2 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. op. cit. p. 2
¥ SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. op. cit. p. 128.
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Durante o regime feudal, caracterizado pela unido dos homens em razéo
de direitos e deveres reciprocos, tem-se registro da obrigacdo de assisténcia e protecdo

devida pelo senhor feudal em relaco a seus vassalos™.

A obrigacao do senhor derivava da condigdo de ser possuidor de terras e,
por isso, devia aqueles que o serviam assisténcia em relacdo aos infortinios que pudessem

acometé-los.

Na Idade Média, a Igreja teve participacdo importante na prestacdo de
auxilio aos necessitados. A ajuda, assim definida por conta de sua caracteristica caritativa,
partia de organizagfes que contavam quase sempre com carater religioso moral, 0 que

motivava a prestacéo de assisténcia.

As guildas germanicas, estruturadas em bases religiosas e originadas no
século VII, tinham como escopo o auxilio em situa¢fes de doenca e despesas de funeral,

como ocorria no caso dos colégios romanos.

As corporagfes de oficio, criadas a partir do século XII, que reuniam
profissionais de mesma categoria, também faziam as vezes de “gestoras” das prestacdes de
assisténcia. Mediante o pagamento de taxas anuais, os associados faziam jus a auxilio em

caso de doenca e velhice.

Além disso, consta de 1344 o primeiro registro, propriamente dito, de
medidas de protecdo em relacdo a contingéncias inesperadas. Trata-se da celebracdo do

primeiro contrato de seguro maritimo.

Vérias corporagdes utilizavam-se das Caixas de Socorros, que contavam
principalmente com armadores de navios, e diante das precarias situacfes em que as
tripulacGes desbravavam os mares, inclusive em razdo dos ataques piratas, garantiam

seguro de vida aos marinheiros.

As situacdes consideradas até este momento da Historia, com poucas
excecdes, se limitam a contingéncias decorrentes do curso natural da vida humana: velhice,

doenga e morte.

4 Ipid. p. 128.
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As prestacbes de auxilio partiam da Igreja ou da iniciativa de
particulares, sobretudo porque a Sociedade ndo estava organizada de forma a permitir ao

Estado proporcionar verdadeira assisténcia.

A organizagdo dos ciclos sociais e dos proprios regimes de economia
exigiu que a cobertura das contingéncias do Homem partisse de diversas fontes e de acordo
com cada meio social em que o individuo se inserisse. Assim, as “aposentadorias” do
exército romano, a assisténcia pelo senhor feudal e, de maneira mais ampla, a ajuda

prestada pela Igreja.

No entanto, as primeiras demonstracdes de adequacdo das técnicas de
cobertura conforme o risco ja podiam ser verificadas, como é o caso da celebragdo do

contrato de seguro maritimo.

Ainda que de maneira discreta, 0 que em parte decorre da forma
assistematica como era prestada a assisténcia, a evolucdo das normas de Seguridade Social

ja buscava atender as expectativas de seus beneficiarios.

O que se vera ocorrer deste ponto em diante € a transformacdo dos
sistemas de seguridade social conforme as mudancas que resultaram, principalmente, dos

regimes econdémicos que vigoravam.

Os meios de exploragdo da mao-de-obra e as tendéncias do cenario
econémico-social resultaram na necessidade da criacdo de sistemas capazes de atender as

aflicbes dos individuos.

Simultaneamente ao desenvolvimento social, as inquietacdes, as

situacOes de risco e as expectativas sofreram transformacoes.

Enquanto na Antiguidade e na Idade Média as prestacdes eram dirigidas
as contingéncias naturais, especialmente apds a Revolucdo Industrial a preocupacdo passa

a ser diversa e se volta, primordialmente, aos riscos decorrentes das condicdes de trabalho.
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2. Desenvolvimento das coberturas dos riscos sociais de acordo com o surgimento das

contingéncias.

2.1. Estado Liberal

Uma das primeiras leis a ser editadas em relacdo ao sistema de protecédo
social data de 1601, na Inglaterra. Durante o reinado de Isabel I, foi publicado o Poor
Relief Act.

Ensina Sergio Pinto Martins™ sobre o Poor Relief Act que

O indigente tinha direito de ser auxiliado pela pardquia. Os juizes
da Comarca tinham o poder de langar um imposto de caridade, que
seria pago por todos 0s ocupantes e usuarios de terras, e nomear
inspetores em cada uma das paréquias, visando receber e aplicar o
imposto arrecadado.

No que se relaciona a satde, o Poor Relief Act também previa assisténcia

médica para 0s necessitados.

Marco Aurelio Serau Junior®, citando Foucault, destaca que o acesso a
salde, neste periodo, representava também mecanismo de controle social. Por meio do
assistencialismo médico, além de satisfazer as necessidades daqueles que ndo tinham
meios de fazé-lo de forma autdbnoma, as classes ricas garantiam sua protecdo assegurando a

salde dos pobres, evitando a disseminagédo de epidemias.

Por sua vez, o Estado Liberal, inaugurado no século XVIII, trouxe
transformacdes na nocdo de autonomia do individuo. Durante o periodo em que vigorou o

Estado Liberal o que se verifica é a auséncia de qualquer ingeréncia estatal sobre 0 homem.

> MARTINS, Sergio Pinto. op. cit. p. 4.
® SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. op. cit. p. 134.
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E é justamente esta liberdade, ou auséncia do Estado nas relagdes sociais,
0 mecanismo capaz de garantir, neste periodo, a igualdade entre os individuos, algando-os

a um grau de autonomia — e desamparo - nunca antes atingido.

O individuo ganha méxima ascenséo e perde a rede de protecdo social da
familia, Igreja, corporacdes e associacles, que até entdo Ihe garantia minimas coberturas

para, pelo menos, os riscos naturais.

Na sociedade do laissez-faire as contingéncias sociais - doenca, morte,

velhice, pobreza - ndo se incluiam no rol de preocupagdes e responsabilidades do Estado.

Por outro lado, também consta desse periodo a introdugdo do regime
capitalista, que dentre outros fatores, determinou a migracdo de inUmeros camponeses para
as cidades. Estes individuos viviam até este momento exercendo atividades rurais que lhes

proporcionavam a possibilidade do préprio sustento®’.

O capitalismo, ao forcar principalmente que 0s camponeses passassem a
exercer atividades remuneradas tipicamente urbano-industriais, criou um novo cenario

social.

O contingente de médo-de-obra nas fabricas cresceu de forma alarmante,
incluindo mulheres e criangas. O regime de absoluta autonomia do individuo, tipicamente

liberal, ndo permitia que fossem impostas regras para regular as condicées de trabalho.

Na sociedade liberal, empregado e empregador eram iguais e dotados de

plena autonomia para estabelecerem os termos da contratacao.

A lei da oferta e procura, salientada a enorme procura dos trabalhadores
por um meio de prover-se, redundou na gradativa deterioracao das condicdes de oferta. Os
salarios eram absurdamente baixos, as jornadas de trabalho exaustivas e as atividades
perigosas eram desenvolvidas sem qualquer tipo de providéncia especial que assegurasse

ao trabalhador o0 minimo de seguranca.

O fato é que durante o Estado Liberal, ao mesmo tempo em que a

individualizagdo do homem foi algada aos mais altos niveis, o capitalismo instituiu um

" SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. op. cit. p. 130.
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regime em que somente aqueles que tivessem seus meios de producdo poderiam se

autosustentar (e os meios de producdo eram privilégios da minoria).

Neste contexto, os direitos sociais, inclusive a seguridade, foram

reduzidos de forma assustadora.
Surge, entdo, o chamado paternalismo industrial.

Ainda que ndo se possa classifica-lo, efetivamente, como forma de
protecdo social, o paternalismo industrial era caracterizado por medidas adotadas pelos

empregadores como forma que garantir melhorias nas condicgdes de trabalho.

A situacdo dos trabalhadores chegou a um ponto de tamanha degradacéo
que movimentos de organizagfes que reivindicavam melhorias também surgiram. As
medidas privadas adotadas pelos empregadores no ambito do paternalismo industrial

tinham também o intuito de conter movimentos revoltosos.

Em linhas gerais, o altruismo dos industriarios era ndo muito mais que

uma forma de conter as massas que viviam em absurdas situacGes de miséria e exaustéo.

Ha que se registrar, de toda forma, a atuacdo de Robert Owen,
industriario que criou sistema de cooperativas que buscava reduzir os impactos das

contingéncias sociais:

Uma contribuicdo de grande valia foi a criacdo das cooperativas,
derivadas das experiéncias, notaveis, do grande industrial Robert
Owen. A obra de assisténcia por ele criada e destinada a seus
operérios causou admiragdo em todo o mundo e tinha por fim
melhorar-lhes a alimentacdo, instalando refeitorios em sua fébrica,
construindo residéncias, cuidando de doentes e invalidos etc.™®

Anote-se desde logo a possibilidade de se verificar o desenvolvimento
das coberturas sociais conforme as contingéncias. A auséncia da atuacdo estatal e o

fendmeno da industrializagdo mundial provocaram o surgimento de medidas de iniciativa

BCORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. op. cit. p. 2
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privada pioneiras, no ambito do ambiente de trabalho, cujo escopo era a assisténcia.

Contudo, ainda ndo se vislumbra um sistema de Seguridade Social amplo e universal.

A igualdade e autonomia plenas, pregadas no Estado Liberal, ndo foram
suficientes para proporcionar a rede de protecdo social que existia no momento historico

anterior.

Assistiu-se, entdo, a retomada pelo Estado das responsabilidades pela

protecdo social.

Na Franca, em 1801, Napoledo firmou com a Igreja Catdlica a
Concordata, reestabelecendo a possibilidade de amparo ao clero. O acordo foi aprovado
pelo Papa Pio VII e permitia que o governo francés confiscasse propriedades da Igreja

como recompensa pela assisténcia prestada.

O Chanceler Otto von Bismarck, na Alemanha, propés a adocdo de
seguros sociais, como forma de minimizar os conflitos provocados pela tensdo nas classes

trabalhadoras.

Nos anos de 1883, 1884 e 1889 foram criados na Alemanha,
respectivamente, 0s seguros que cobriam doencas, acidentes de trabalho, invalidez e idade.

Para alguns, € o primeiro sistema de seguro social organizado de que se tem noticia.

Para Sergio Pinto Martins, que destaca a obrigatoriedade da filiacdo as
seguradoras ou entidades de socorros mutuos de todos trabalhadores que recebessem até
2.000 marcos anuais, a reforma proposta por Bismarck “tinha objetivo politico: impedir
movimentos socialistas fortalecidos com a crise industrial. Visava obter apoio popular,

evitando tensdes sociais.” *°

A Igreja Catdlica, em 1891, editou a Enciclica Rerum Novarum. O Papa
Ledo XIIl, ao avaliar a situacdo das classes sociais inferiores, pronunciou-se
favoravelmente ao intervencionismo estatal e instituiu uma série de principios que
deveriam ser observados de forma a proporcionar melhorias principalmente as condigdes

de vida da classe operéria.

¥ MARTINS, Sergio Pinto. op. cit. p. 4.
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Wagner Balera ressalta que “denunciava Ledo XIII, ha mais de um
século, que a crise da sociedade havia reduzido ‘os homens das classes inferiores’ a uma
situacdo de ‘infortinio e de miséria imerecida.””

Em 1897 foi publicado na Inglaterra o Workman’s Compensation Act. A
norma previa a responsabilidade do empregador pelos acidentes causados ao empregado no

exercicio de suas atividades, um seguro obrigatério contra acidente de trabalho.

Ao contrario do que previa a norma anterior, Employer’s Liability Act, de
1880, a publicacdo de 1897 ndo atribuia a0 empregado o 6nus da prova do acidente em

trabalho.

Também na Inglaterra, em 1908 e 1911, foram promulgadas as leis que

criavam pensdes para pessoas acima de setenta anos e o sistema de protecédo social.

2.2. Constituicdes Mexicana e de Weimar

Em 1917, a Constituicdo mexicana trouxe, em seu artigo 123, B, 11, as
bases minimas de organizacdo da seguridade social. O primeiro registro dos direitos sociais

como direitos fundamentais.

De 1876 a 1911 o México foi governado por Porfirio Diaz e enfrentou
grande crise econémico-social, decorrente, principalmente, da crise econdmica dos Estados
Unidos e das intempéries climaticas (seca e geada) que prejudicaram suas duas

fundamentais fontes de renda, a agricultura e o comércio com os Estados Unidos.?

Despontaram revoltas que culminaram com a destituicao de Porfirio Diaz
do poder e a eleicdo de Madero, com o apoio das forcas populares de Emiliano Zapata e
Pancho Villa. Com o fracasso de Madero, seu sucessor, Venustiano Carranza, buscando a

simpatia movimento camponés, instalou 0 Congresso Constituinte.

20 BALERA, Wagner. op. cit. p. 17.
2L VVILLELA, José Corréa. Seguridade Social e a Dignidade Humana: Algumas Consideracdes. In: FREITAS
JUNIOR, Antonio Rodrigues de. Direito do Trabalho e Direitos Humanos. Sdo Paulo: BH Editora e
Distribuidora de Livros, 2006. p. 383.
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A intencdo de Carranza era de apenas emendar a ja existente Constituicdo
de 1857, mas o Congresso aprovou uma nova Constituicdo, com previsao de cunho social,

alcando ao patamar de direitos fundamentais os direitos sociais.

Conclui José Corréa Villela® que:

Mais uma vez pode-se notar que a protecdo social prevista na
Constituicdo Mexicana de 1917 nada mais foi que uma forma de
absorver 0 movimento de oposi¢do. Também podemos dizer que
ela foi uma forma encontrada pela classe dominante para continuar
no poder, tanto que Carranza ndo implantou as medidas contidas na
Carta, mas apenas Seu sucessor.

Ap0s dois anos, a Constituicdo de Weimar segue a linha da mexicana e

atribui ao Estado a responsabilidade em prover condic¢des de vida minimas aos cidadaos.

A maioria da populacdo alemd encontrava-se absolutamente
empobrecida, principalmente diante da politica imperialista e expansionista adotada pelo
Rei Guilherme Il, que fez com que a Alemanha enfrentasse constantes guerras, e a

oposicao socialista crescia entre os trabalhadores e a populagéo.?

Para conter o avango do socialismo alguns direitos sociais passaram a ser
concedidos a populacdo, especialmente em relacdo as condicdes de trabalho, o que
culminou com a Constituicdo de Weimar, com a instalagdo da Assembleia Constituinte em
06 de fevereiro de 1919.%

As Constituicbes mexicana e alemd, portanto, sdo consideradas marcos
na histéria do desenvolvimento dos direitos sociais porque, frutos de manobras para a
contencédo de revoltas da populacgdo, foram as pioneiras na constitucionaliza¢ao dos direitos

sociais®,

22 |bid p. 384.

% Ibid p. 386

** Ibid p. 387

%5 Marco Aurélio Serau Janior registra que “Siissekind aduz uma ressalva a essa opini&o corrente de que 0s

direitos sociais aparecem constitucionalizados, primeiramente, em Weimar ¢ no documento mexicano.

Recorda o renomado jurista que a primeira Constituicdo a inserir em seu texto importantes direitos para o
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Zeno Simm?, citando Jayme Benvenuto Lima Jr. e Antonio Carlos
Wolkmer, anota que a Constiuicdo Mexicana surgiu a partir de uma batalha entre “uma
nova visdo socializante e a doutrina liberal classica”, fixou uma declaracao ideoldgica de
direitos humanos e buscou a instituicdo de uma sociedade baseada no direito ao trabalho.
J& a Constituicdo de Weimar representou o ponto de partida do préprio Constitucionalismo

Social, em razdo da transcendéncia dos seus objetivos ao préprio texto.

Marco Aurelio Serau Junior?’ ensina que a partir das indigitadas
Consituicdes e do surgimento do Constitucionalismo Social os direitos sociais, econémicos
e culturais passaram a fazer parte do programa constitucional e transformaram as tarefas
materiais do Estado, uma vez que se rompe “com a ideia de que o Poder publico apenas
resguarda uma ordem social prévia e pré-estabelecida, a qual é substituida pela concepcéo

de que a ordem social é moldada, transfigurada e configurada pelo Estado”.

2.3. Welfare State

Ainda em 1919 é criada na Conferéncia de Paz ap0s a Primeira Guerra
Mundial a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, cuja finalidade € estabelecer
recomendacgdes e convencles relacionadas as condi¢des de trabalho, o que inclui normas

de seguridade social.

Neste momento histdrico o que se verifica € o inverso do que marcou o
Estado Liberal. Uma série de normas e providéncias foi adotada pelos Estados como forma

de, intervindo na sociedade, garantir aos seus cidadaos bem-estar social.

Registre-se que a Primeira Guerra Mundial foi das maiores contingéncias
que assolaram os individuos em praticamente todos os setores. Os Estados buscavam,

trabalhador foi a da Suica, aprovada em 1874 e emendada em 1896, onde ja se constatavam a regulamentacgéo
do trabalho dos menores, a duracdo do trabalho e a protecdo nas indUstrias insalubres e perigosas, bem como
a previsdo de seguros contra acidentes de trabalho e enfermidades profissionais. Agrega, ademais, que a
Constituigdo francesa de 1848, a qual nunca chegou a avigorar, ja aludia ao direito ao trablho, a educéao
profissional e a instituicdes de previdéncia (SUSSEKIND, 1990, P. 324)”. SERAU JUNIOR, Marco Aurélio.
op. cit. p. 71.
%6 SIMM, Zeno. Os Direitos Fundamentais e a Seguridade Social. Sdo Paulo: LTr, 2005. p. 28-29.
" SERAU JUNIOR, Marco Aurélio. op. cit. p. 37-39.
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como finalidade ultima a paz mundial e compreenderam que nao a alcancariam sem que

fosse regatada a divida social.?®

Estad-se diante do que se convencionou chamar de Welfare State, o
Estado-providéncia. Passam a ser estatais as iniciativas sociais que buscavam atenuar as

contingéncias enfrentadas pelos individuos.

E bem verdade, no entanto, que, como resultado da crise social
provocada no Estado Liberal especialmente pela degradacéo das condicdes de trabalho, as

normas de protecdo eram dirigidas principalmente aos trabalhadores.

A busca pela atenuacdo das crises sociais também pode ser verificada
pela atuacdo de Roosevelt, Presidente dos Estados Unidos da América, que implementou o
New Deal, série de programas introduzidos na sociedade e economia americanas para

tentar reverter a Grande Depresséo, resultado da quebra da bolsa de valores, em 1929.

No ambito da Seguridade Social, o New Deal trouxe, em 1935, o Social
Security Act. As principais medidas deste ato foram a concessdo de beneficios aos
aposentados e desempregados, mediante financiamento por meio de impostos sobre a folha
de pagamento dos trabalhadores efetivos que eram divididos entre empregador e

empregados.

Além disso, o Social Security Act também previa a assisténcia a idosos,

familias com criancas e recém-nascidos, seguro-desemprego e servicos publicos de salde.

Os Estados Unidos e a Inglaterra firmaram, em 1941, a Carta do
Atlantico, que previa, em relagdo a previdéncia social, um “meio de viver livre do medo e
da miséria”; dentre os oito principais pontos da Carta, destacava-se a cooperagdo

econdmica global e avango do bem-estar social.

Os sistemas de Seguridade Social passam, entdo, a ter carater mais
universal. Desvinculam-se da figura do trabalhador, ou da protecéo restrita aos infortunios

provocados pelo oficio profissional, ou pela falta deste.

8 BALERA, Wagner. Nogdes Preliminares de Direito Previdenciario. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2004. p.
53.
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2.4. Plano Beveridge

O relatério Beveridge, protecdo do berco ao tumulo, de 1942, na

Inglaterra, é considerado o marco da universalizacdo da Seguridade Social.

O projeto inglés inovou ao trazer, em um sistema unico, as prestacoes
relacionadas a assisténcia social, saude e previdéncia social, formando o que se admite

atualmente por Sistema de Seguridade Social.

Marcus Orione Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia®

concluem que:

No entanto, efetivamente, a despeito dos diversos exemplos
anteriores, ndo ha, na senda de Lyon-Caen ja mencionado, como
fugir da constatacdo de que, somente com o Plano Beveridge,
efetivamente estamos diante do triunfo da seguridade social — tal
como é concebida atualmente.

As experiéncias com as guerras fizeram aflorar um sentimento altruista
que, até entdo, ndo havia tomado a populacdo inglesa. A privacdo e 0 perigo comuns
tiveram importante papel para diminuir o abismo entre as classes sociais e fazer nascer um

senso de comunidade, mais igualitaria, mais concenciosa em relacdo a justica social.

O éxodo das criangas para zonas mais seguras fez com que vérias delas
crescessem ao lado de outras cuja classe social, originalmente, era muito distante. Além
disso, nunca antes a populacdo inglesa aceitou tamanhas intervencgdes estatais em sua vida
cotidiana; muitas foram as medidas governamentais impostas aos cidaddos, inclusive o

racionamento de alimentos, como forma de colaboracdo para o sucesso bélico.

No entanto, em tempos de guerra, a0 mesmo tempo em que O0S
sentimentos altruistas tendem a aflorar de maneira mais avida, as medidas sociais se

voltam as necessidades mais primitivas. A preocupa¢do com 0 armamento e providéncias

% CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. op. cit. p. 7.
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bélicas toma a frente de qualquer outra prioridade, as criancas passam a corresponder aos

futuros soldados e, portanto, ainda mantém-se alguma preocupacdo com elas e suas maes.

As mazelas da populacdo que ndo tinham relacdo direta com a guerra,
porém, ficaram renegadas ao esquecimento. A demanda por uma politica de reestruturacao

no pos-guerra tornou-se preemente.

Merece referéncia Kathleen Jones®, sobre a situacdo da Inglaterra:

Guerra significou um retorno as prioridades tribais, porque todos
0s aspectos da vida social foram necessariamente subordinados ao
esforco da Guerra. O retrato reconfortante de uma Inglaterra unida
em um espirito comunitario, com as barreiras de classes sociais
postas de lado, preparando para um novo mundo, deve-se mais aos
esforcos do Ministro da Informagéo que a realidade. Certamente,
as doengas cronicas, as deficiéncias e a velhica vinham em posigéo
muito baixa na lista de prioridades. Mas havia um desejo de
planejar uma sociedade melhor quando a Guerra acabasse, e a
Coligacdo do Governo a época da guerra sabia disso. Se grandes
sacrificios eram exigidos, era necessario demonstrar que, dessa
vez, eles seriam recompensados.

Neste contexto, Sir William Beveridge, Mestre pela Universidade de
Oxford e ex-diretor da Faculdade de Economia e Ciéncia Politica de Londres, foi indicado
para elaborar um plano de seguridade social, de longo alcance, que pudesse atender as

necessidades inglesas no pds-guerra.

Sugiu entdo o que atualmente se conhece por Plano Beveridge. Sir
Beveridge guiou-se por trés diretrizes que se resumiam a considerar todas as experiéncias
passadas, ignorando, porém, interesses setoriais: isolados, combater a necessidade, doenca,
ignorancia, miséria e ociosidade e estabelecer um sistema de Seguridade Social baseado na

cooperacéo tanto do Estado quanto do individuo.

Foram estabelecidos, dessa forma, seis principios fundamentais,
classificados seis faixas da populacdo e oito tipos de riscos sociais a serem cobertos pelo

novo seguro inglés.

% JONES, Kathleen. The Making of Social Policy in Britain: From the Poor to the New Labour. Londres:
Continuum, 2005, p. 107 (traducéo livre).
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Os seis principios fundamentais eram adequacao do beneficio, valor fixo
do beneficio, taxa fixa de contribuicdo, unificacdo da responsabilidade administrativa,

abrangéncia da cobertura e classificacdo dos beneficiarios.

Os beneficiarios foram classificados em seis faixas que compreendiam 0s
empregados, desempregados, donas de casa que ndo exerciam atividades remuneradas,
demais cidaddos em idade de trabalho, os jovens que ainda ndo poderiam trabalhar e os

idosos.

Os riscos sociais previstos abrangiam o desemprego, a deficiéncia
(incapacidade para o trabalho), perda dos meios de vida ou sustento, aposentadoria,
necessidades das mulheres casadas (beneficios em caso de casamento, maternidade, viuvez

e tutela), morte, doenca e infancia (beneficios para as criancas).*!

Marcus Orione Goncalves Correia e Erica Paula Barcha Correia®
registram que, apesar de ampla aceitacdo popular do plano, o Partido Conservador inglés
se manifestou contrariamente ao trabalho de Sir Beveridge, e o governo de Churchill

iniciou a elaboracdo de outro plano (White Paper Chase, de 1943 a 1945).

Ensinam 0s mesmos autores® que:

E estranho que Beveridge, um liberal como se autodenominava,
apos realizar um Plano extremamente social, tivera este rejeitado
exatamente pelos liberais (Partido Conservardor e Churchill). Mais
estranho ainda é que pouco apds, entre 1944 e 1949, com a
ascendéncia de um governo trabalhista ao poder, tenha esse liberal
Itido o seu Plano implementado. Exatamente apds a repulsa
conservadora de um Plano por demais utopico, o Partido
Trabalhista inglés implementou os ‘cinco gigantes’ — referéncia as
cinco metas principais — do Plano Beveridge

O Plano Beveridge apenas foi posto em pratica no governo seguinte ao
de Churchill, por Clement Attlee.

31 Os dados acima foram extraidos do livro de JONES, Kathleen. The Making of Social Policy in Britain:
From the Poor to the New Labour. Londres: Continuum, 2005.
%2 CORREIA, Marcus Orione Gongalves; CORREIA, Erica Paula Barcha. op. cit. p. 9.
% Ibid p. 10.
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2.5. Estado Neoliberal

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem incluiu, entre

os direitos fundamentais, a protecéo previdenciaria.

Transcreva-se o artigo XXV da Declaracao:

Artigo XXV

1. Toda pessoa tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia salde e bem estar, inclusive alimentacéo,
vestuario, habitacdo, cuidados meédicos e 0s servigcos sociais
indispensaveis, e direito a seguranga em caso de desemprego,
doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de  subsisténcia fora de  seu  controle.
2. A maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia
especiais. Todas as criangas nascidas dentro ou fora do
matriménio, gozario da mesma protecéo social®*.

O aumento na rede de direitos sociais concedidos aos individuos criou
um cendrio interessante. Sob o pretexto de custear o arcabouco assistencial perpetrado pelo

Welfare State, os Estados elevaram as cargas tributarias de seus contribuintes.

O Welfare State tornou-se alvo de criticas. Além disso, o modelo de

producéo vigente, denominado taylorismo/fordismo, encontrava-se desgastado.

No final dos anos 60 e no inicio dos anos 70, o
taylorismo/fordismo estava dando sinais de saturacdo; o
movimento operario havia se distanciado de sua base; o
crescimento econdmico tinha desacelerado, principalmente apds a
crise do petrdleo de 1973. Estes fatores fizeram com que as forcas
se reorganizassem e introduzissem novos processos de producéo no

%Fonte: Ministério da Justica - http://www.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm.
Acesso em 07 de janeiro de 2010, as 18h17min.
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mundo do trabalho. Estava preparado o terreno para que novas
ideias florescessem. ¥

Surge o que se pode denominar de Estado Neoliberal, principalmente em
razdo dos ideais dos governos de Margareth Tatcher e Ronald Reagan, que pregavam a
liberdade de mercado, a privatizacdo, a maxima reducdo de capital estatal na iniciativa de
producéo privada, a desregulamentacdo e a flexibilizacdo dos direitos sociais e a anulagdo

do movimento sindical®®.

Em Novembro de 1989 teve lugar o Consenso de Washington, conjunto
de medidas cujo principal objetivo foi a liberalizacdo do fluxo de capitais por meio do
afrouxamento das regulamentacGes, especialmente as econdmicas e trabalhistas, o que

certamente teve impacto nos direitos sociais com um todo.

Se, por um lado, esta-se diante de um retrocesso no modelo econémico,
por isso neoliberalismo, por outro os avangos tecnoldgicos, cientificos e sociais também

impactam no desenho do cendrio recente.

Neste contexto a globalizagdo, fruto da expansdo da liberalizacdo de
mercado e do desenvolvimento cientifico-tecnolégico, resulta em diversos fenémenos que

demandam respostas pela protecédo social, conforme sera tratado no Capitulo I1.

3. Historico no Brasil

A andlise do histérico das normas de Seguridade Social no Brasil
demanda o estudo das Constituigdes que foram promulgadas desde a época do Império e

das legislacGes esparsas.

Embora a promulgacdo da Lei Eloy Chaves, de 1923, seja considerado o
grande marco do direito previdenciario brasileiro, h& que se pontuar que consta de 1821,

% VILLELA, José Corréa. op. cit. p.364.
% Ibid.p.364.
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portanto um século antes, o primeiro Decreto que estabeleceu a concessdo de

aposentadoria aos mestres e professores com mais de trinta anos de atividade profissional.

Os registros de medidas de assisténcia social prestadas pelo Estado
brasileiro remontam a 1543, quando foi fundada a Casa de Misericordia de Santos e criado

plano de penséo para seus empregados.

A Constituicdo do Império, de 1824, previa em seu artigo 179 o0s
socorros publicos. Miguel Horvath Junior lembra que “esta previsdo ndo teve aplicacéo
pratica, servindo no plano filoséfico para remediar a miséria criada pelo dogma da

liberdade e da igualdade.” *’

A primeira entidade de previdéncia privada a ser criada no Brasil foi 0
MONGERAL - Montepio Geral dos Servidores do Estado, em 1835, que previa sistema
mutualista e, apesar de bem anterior a Lei Eloy Chaves, ja trazia grande parte dos institutos

juridicos previstos nas modernas legislagdes previdenciarias.®

O auxilio aos empregados acidentados no trabalho teve sua primeira
previsdo em 1850, em Regulamento que determinava o pagamento de salarios pelo periodo

maximo de trés meses®.

Nos anos de 1888 e 1889 foram criados a Caixa de Socorros para 0s
trabalhadores das estradas de ferros, o Montepio obrigatério para os empregados dos
Correios e 0 Fundo Especial de Pensdes para os trabalhadores das oficinas da Imprensa

Régia.

Em 1890 foi criada a aposentadoria para os trabalhadores da Estrada de
Ferro Central do Brasil, em seguida estendida para todos os ferroviarios, e também o

Montepio obrigatorio dos empregados do Ministério da Fazenda.

A Constituicdo de 1891 trouxe a previsdo de aposentadoria, sem que
houvesse qualquer participacdo do segurado no custeio, concedida aos funcionarios

publicos “em caso de invalidez no servico da Nagao”.

% HORVATH JUNIOR, Miguel. A Previdéncia Social em face da Globalizacéo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2006. p. 22
% MARTINS, Sergio Pinto. op. cit. p. 6.
* Ibid. p. 6
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A Lei n® 3.724, de 15 de Janeiro de 1919, previu a responsabilidade
objetiva do empregador em caso de acidente de trabalho, tornando obrigatorio o

pagamento de indenizagé&o.

A Lei Eloy Chaves foi, na realidade, o Decreto n° 4.682, de 24 de Janeiro
de 1923 e criou Caixas de Aposentadoria e Pensdes para os ferroviarios, concedendo 0s
beneficios de aposentadoria por invalidez, tempo de servigo, pensdo por morte e assisténcia

médica. A lei previa que cada empresa ferroviaria do pais deveria criar sua propria Caixa.

Segundo Miguel Horvath Junior®’, a Lei Eloy Chaves inspirou-se na Lei
n° 10.650, de 14 de Maio de 1919, que implementou o seguro social da Argentina e foi
trazida para o Brasil pelo engenheiro William John Sheldon que, em viagem para estudar o
sistema de tracdo usado na Cordilheira dos Andes, visitou a Argentina e tomou

conhecimento do sistema de protecéao social 14 implantado para os trabalhadores.

Em 1926, o regime da Lei Eloy Chaves foi estendido para os empregados

maritimos e portuarios.

Apos a Revolucdo de 1930, as caixas de pensdes foram instituidas por
empresas e tornaram-se Institutos de Aposentadoria e Pensfes estruturados por categorias
profissionais, 0 que atenuou as diferencas nos varios sistemas de previdéncia social até

entdo existentes.

Assim, em 1933 foi criado o Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos

Maritimos, em 1934 o Instituto dos Comerciarios e, em seguida, dos Bancarios.

A Constituicdo de 1934, no artigo 121, §1°, h, assim estabelecia:

Art.121.

81° A legislacdo do trabalho observara os seguintes preceitos,
além de outros que colimem melhorar as condic¢des do trabalhador:

(.)

“ HORVATH JUNIOR, Miguel. op. cit. p. 24
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h — assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante,
assegurando a esta descanso, antes e depois do parto, sem prejuizo
do salario e do emprego, e instituicdo de previdéncia, mediante
contribuicdo igual da Unido, do empregador e do empregado, a
favor da velhice, da invalidez, da maternidade e nos casos de
acidente do trabalho ou morte.

Tem-se, neste momento, o0 primeiro registro da palavra previdéncia,

além da previsao do triplice custeio.

A Constituicdo de 1937 nada acrescentou ao sistema de seguridade
social. A Carta Magna fazia mencdo a seguros sociais cuja cobertura atendia velhice,
invalidez e acidentes de trabalho e determinava que “as associa¢des de trabalhadores tém o
dever de prestar aos seus associados auxilio ou assisténcia, no referente as praticas
administrativas ou judiciais relativas aos seguros de acidentes de trabalho e os seguros

sociais”.

Em 1938 foi criado o IPASE — Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos
Servidores do Estado e o IAPETC - Instituto de Aposentadoria e Pensfes dos Empregados

em Transportes e Cargas.

A primeira referéncia a expressdo “previdéncia social” constou da

Constituicao de 1946, suprimindo-se a expressao “seguro social”.

A LOPS - Lei Organica da Previdéncia Social foi criada em 1960 e
padronizou o sistema de seguridade social, unificando a legislagdo previdenciaria entre

todos os Institutos de Previdéncia e Assisténcia até entdo existentes.

Em 1966 surgiu o INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social que

unificou os Institutos de Previdéncia e Assisténcia, centralizando-os na gestéo do Estado.

A Constituicdo de 1967 e a Emenda Constitucional n® 1, de 1969, ndo
inovaram nas matérias previdenciarias, apenas tratando de forma mais minuciosa sobre

alguns beneficios.

A década de 70 foi marcada pela criacdo do Ministério da Previdéncia
Social, regulamentacdo da protecdo aos trabalhadores rurais, inclusdo dos empregados
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domeésticos como segurados obrigatérios e o surgimento do IAPAS - Instituto de
Administracdo Financeira de Previdéncia e Assisténcia Social e do INPS - Instituto

Nacional de Previdéncia Social.

Observe-se que o INPS criado em 1977 difere daquele de 1966, uma vez
que este tinha a atribuicdo de administrar os beneficios previdenciarios, os concedendo e

mantendo.

A Constituicdo de 1988 dedicou um capitulo para o tratamento do
sistema de seguridade social. As Leis n° 8212/91 e 8213/91 e o Decreto n° 3048/99 sdo 0s
atuais instrumentos de regulamentacgéo da seguridade social no Brasil.

O sistema vigente no Brasil € baseado nos principios insculpidos no

paragrafo unico do artigo 194 da Constituicdo da Republica:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado
de acgbBes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e
a assisténcia social.

Pardgrafo Unico. Compete ao Poder Pdblico, nos termos da lei,
organizar a seguridade social, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdes urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e
Servicos;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqliidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo,
mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,

dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 06rgdos
colegiados
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Para Wagner Balera®' a universalidade da cobertura e do atendimento é a

base de todo o sistema:

O pilar estrutural da seguridade social se expressa no inciso | do
aragrafo Unico do art. 194 da Constituicdo e é assim enunciado:
universalidade da cobertura e do atendimento.

Pode-se dizer que, dessa base, a universalidade, modo pelo qual a
seguridade devera ser implementada em nosso Pais, todas as
demais derivam.

As prdprias regras de transformacdo do sistema estdo sujeitas, de
modo permanente, a esse principio, verdadeira pedra fundamental
em que encontra apoio toda a estrutura.

Opera, pois, fortificagdo externa do sistema, que ndo admite recuos
na montagem da rede de protecéo social.

Em plena congruéncia com o principio da igualdade — fixado no
caput do art. 5° da Lei das Leis — a universalizacdo da protecéo
tornaré a seguridade social habilitada a igualar todas as pessoas que
residam no territério nacional.

A todos € reservado igual lugar, aquele que Ihe confere cobertura e
atendimento segundo a respectiva necessidade, na estrutura
institucional da protecéo social.

Logo, o sistema determinado pela Constiuicdo de 1988 atribui ao Estado,
com participacdo dos segurados e empregadores, sistema amplo e universal de seguridade

social, abrangendo a previdéncia, a assisténcia social e a saude.

* BALERA, Wagner. op. cit. p. 19.
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CAPITULO 1l. O FENOMENO DA GLOBALIZACAO E O IMPACTO
NA SEGURIDADE SOCIAL.

1. Globalizagao

O Capitulo I demonstrou a evolucdo da Seguridade Social de acordo com
0s riscos sociais e o proprio sistema politico-econémico de cada uma das principais épocas

e contingéncias sociais enfrentadas pelo Homem.

A tonica da sociedade contemporanea e, talvez o principal vetor das
atuais relacdes interestatais, € a globalizacdo. Os reflexos da globalizacéo atingiram todas

as esferas da vida em sociedade nos ultimos anos.

Destarte, constatado que a Seguridade Social se desenvolveu buscando
atender as necessidades humanas, natural que diante do aumento da integracdo entre os
Estados e seus povos, a Seguridade Social adeque-se, agora, a nova realidade dos

individuos.

1.1. Terminologia

Ha duvidas quanto a melhor denominacdo - se globalizacdo ou
mundializacdo — para designar o fendmeno (ou processo) de quebras de barreiras

econdmicas, politicas e culturais dos Estados.

Embora a adocdo de um ou outro termo ndo seja o tema central para este
trabalho, cabe registrar que nenhum deles € utilizado de forma pacifica e existem
controvérsias quanto as respectivas origens e significados. Na Franca, por exemplo,
elegeu-se o termo mundializacdo, em oposicdo a globalizacdo, de uso principalmente

anglo-saxao.
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Alguns autores defendem que ambos sdo de origem jornalistica e ndo
possuem significado juridico®, sendo certo, de qualquer modo, que a utilizagdo de um ou
outro ndo pode ocultar a intencdo do interlocutor em referir-se a um fendmeno cujas
dimensGes ultrapassam as barreiras territoriais dos Estados e, obviamente, tem repercusséo

global.

Diante da finalidade buscada neste trabalho, e da préatica costumeira no

Brasil ao referir-se ao fendbmeno ora em estudo, foi eleito o termo globalizacéo.

1.2. Histérico

Em que pese ao fato de, como ja se disse, o fendbmeno globalizagcdo nédo
ser, em si mesmo, o tema central do presente estudo, alguns esclarecimentos sdo
necessarios para que se localize a relagdo entre o fendmeno e a forcosa adequacdo dos

sistemas de Seguridade Social diante das consequéncias do mundo globalizado.

Grande parte dos estudiosos do tema relaciona a globalizacdo a um
fendmeno tipicamente econémico, caracterizado pela transposigéo de barreiras financeiras,

produtivas e de circulacao de bens e servigos.

No entanto, é certo que, ainda que se admita a esséncia tipicamente
econbmica, os reflexos da globalizacdo alcagam, indiscutivelmente, diversos outros

aspectos.

Afastando o carater econdmico como essencial, é possivel relacionar
globalizac&o, por exemplo, ao Cristianismo e a Igreja Catdlica, principalmente a luz da

imagem do Papa peregrinando pelo mundo.

Luiz Gonzaga Silva Adolfo, citando o antropélogo Renato Ortiz*,

demonstra que a globalizacdo, apesar de ter raizes antigas, desde o Império Romano,

* ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Globalizagdo e Estado Contemporaneo. S&o Paulo: Meméria Juridica
Editora, 2005. p. 59.
3 Ibid. p. 49.
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apresenta-se, atualmente, com carater original, fundamentado na ideologia do

neoliberalismo e demanda a redefinicdo de espacos, da qual decorrera uma nova politica.

O mesmo autor ainda menciona aqueles que defendem que a propria

modernidade é “inerentemente globalizante” **

, principalmente diante do capitalismo,
elemento da economia mundial e ndo de cada um dos Estados. O proprio avancgo europeu,
ainda no século XVI, propiciou a interagdo de produtos, ideais e cultura entre os povos da

Asia e da Africa.

O conceito de globalizacdo, portanto, pode admitir inUmeras correlacfes
e agregar institutos que ndo tém, necessariamente, tracos estritamente econdmicos,

tampouco pode ser considerado extremamente recente.

Para Arion Saydo Romita® atualmente nos deparamos com a
globalizagdo contemporéanea, registrando que ja foram trés as fases anteriores, (i) no
Império Romano; (ii) nos séculos XIV e XV, com as grandes descobertas e o

mercantilismo; e (iii) no século X1X, com o liberalismo.

Outra possivel divisdo do fendmeno da globalizacdo em fases pode ser
traduzida de acordo com a seguinte classificacdo: fase germinal (séculos XVI até meados
do seculo XVIII), fase incipiente (século XVIII até a década de 1870), fase da decolagem
(1870 até a década de 1920), fase da luta pela hegemonia (1920 até 1960), fase da incerteza
(final da década de 1960 até a atualidade) *.

Apesar de ndo poder ser considerado um fenémeno recente, foi no século
XX, apds a Segunda Guerra Mundial, que passaram a surgir elementos verdadeiramente

caracterizadores de uma economia global.

Os processos de globalizacdo se intensificaram nas ultimas décadas de
maneira mais agressiva, e “isto é reconhecido mesmo por agueles que pensam que a
economia internacional ndo é ainda uma economia global, em virtude da continuada

importancia dos mecanismos nacionais de blocos comerciais”.*’

* Ibid. p. 50.
** ROMITA, Arion Say&o. Globalizac&o da economia e direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1997. p. 8.
* ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. op. cit. p. 51.
* SANTOS, Boaventura de Sousa apud ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. op. cit. p. 53.
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A reflexdo académica sobre o tema, por sua vez, pode ser considerada
recente. Os pioneiros no estudo surgiram a paritr dos anos 60, especialmente na Inglaterra,

e a globalizacdo passou a ser alvo de anélise exclusiva a partir dos anos 80.

Antonio Rodrigues de Freitas Junior*® trata do fendmeno da globalizacéo
distinguindo-a como um fenémeno do ponto de vista histérico (amplo) e juridico. Do ponto
de vista juridico, a define como verdadeiro fendmeno, dado de realidade, que se relaciona
ao “deslocamento da capacidade de formulacéo de definicdo e de execucdo de politicas
publicas, antes radicadas no Estado-nacdo, para arenas transnacionais ou
supranacionais, decorrentes da globalizacdo econdmica e de seus efeitos sobre a extensao

do poder soberano.”*

O mesmo autor ainda prop8e que a integracao regional, diferentemente
da globalizacdo, seja uma estratégia politica, uma vez que, quanto mais a integracdo
avanca, demandando cesséo de parcela do poder soberano, mais os Estados se encontram
debilitados para formular e implantar politicas internas, deixando de atender, portanto, as

questdes sociais e econdmicas no plano interno™.

2. A manutencao da soberania dos Estados em face da globalizagdo

A intensificacdo da integracdo entre os Estados, como ja se disse, € um
fendbmeno que vem ocasionando, principalmente ao longo dos ultimos anos, grandes
mudancas nos mais diversos cendrios, 0 modelo cléssico do constitucionalismo néo ficou

ileso as transformacdes.

*8 Do ponto de vista de um fendmeno histérico, 0 Autor menciona cinco fatores. “Tais fatores s&o: 1. a
internacionalizacdo dos mercados de bens, servicos e créditos, induzida pela reducdo de tarifas de exportacdo
e de outros obstaculos aduaneiros; 2. a padronizacdo das operacdes mercantis e produtivas; 3. a fragmentacédo
e a dispersdo internacional das etapas dos processo produtivo; 4. a aproximacdo das distancias geograficas,
pela ampliacdo da oferta de meios de comunicacao e de transporte; 5. a homogeinizacdo das expectativas de
consumo e de imaginarios culturais, associada ao simétrico ressurgimento de apelos fundamentalistas de
origem religiosa e local. (FREITAS JUNIOR, Antbnio Rodrigues de. Os direitos sociais como direitos
humanos num cenério de globalizagdo econdmica e de integracdo regional In: PIOVESAN, Flavia (Coord.).
Direitos humanos, globalizacdo econdmica e integracdo regional: desafios do direito constitucional
internacional. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p.205.).
* |bid. p. 206.
%0 Ibid. p. 206.
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Da reducdo das fronteiras estatais emerge a necessidade de revisitacdo (e
reavaliacdo) do modelo estabelecido pelo Tratado de Westfalia, de 1648, de soberania
externa absoluta, de ordem internacional protagonizada por nacdes com poder supremo

dentro de fronteiras territoriais estabelecidas.

A nocao de territorio como limite do poder soberano dos Estados ja ndo
mais se adequa a realidade atual, pois as fronteiras geogréaficas se esvanecem diante da

integracdo econdmica.

Esse panorama refratario a soberania corrdi alicerces do sistema juridico,

inclusive no plano constitucional.

O constitucionalismo moderno surge com a Revolugdo Francesa e
Americana, no século XVIII, trazendo a nocdo de que a constituicdo € instrumento
supremo da ordem juridica nacional que estabelece os principios norteadores da sociedade
dentro de seu territério, e, principalmente, como meio de controle do povo contra abusos

dos governantes.

Para Elena Simina Tanasescu®, a nocdo contemporanea do
constitucionalismo admite a analise sob prismas diversos. Descritivamente, a constituicdo
da Unido Europeia, por exemplo, retorna a realidade de um conjunto de normas, tratados

internacionais que regulam uma instituicao.

De um ponto de vista normativo, para a mesma autora, a utilizacdo da
terminologia constituicdo em um contexto supranacional faz referéncia a imposicao, por
intermédio de um conjunto de normas juridicas, de certa conduta humana, de acordo com

uma selecéo de valores.

Segundo Krzysztof Wojtyczek®, a doutrina entende por constituicio um

ato juridico que se distingue por seu contetdo, forma e for¢a. O constitucionalismo do

> TANASESCU, Elena Simina. Sur la Constitution européenne ou I’emergente d’um droit vonstitutionnel
européen. In VRABIE, Genoveva (organizacdo). L'évolution des concepts de la doctrine classique de droit
constitutionnel, Institutul European, lasi, 2008.p. 187.
2 WOJTYCZEK, Krzysztof. Les fonctions de la constitution écrite dans le contexte de la mondialisation. In
VRABIE, Genoveva (organizacdo). L'évolution des concepts de la doctrine classique de droit
constitutionnel, Institutul European, lasi, 2008. p. 156.
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século XX é marcado pela nogédo de que constituicdo associa-se a um Estado soberano, e

este, por sua vez, esta absolutamente vinculado a existéncia de um territério.

Para 0 mesmo autor, ha, ainda, quatro caracteristicas que definem uma
constitui¢do: (i) norma suprema que rege o exercicio de um poder politico de um Estado;
(if) indicacdo da titularidade do exercicio do poder politico, que, no caso de uma
democracia, é do povo; (iii) garantia de unidade do sistema juridico; e (iv) estabelecimento

dos direitos fundamentais assegurados ao povo.

Os efeitos da economia capitalista global culminaram na ultrapassagem
das barreiras territoriais que delimitavam os Estados e sua autodeterminagdo estrita ao
ambito interno e, consequentemente, a queda da estrutura geograficamente limitada suscita
duvidas quanto ao alcance da soberania dos Estados que passam pelo processo de

integracao.

Os fendmenos sociais antes adstritos ao interior dos territorios passam
por um verdadeiro processo de desterritorializacdo e levam a desterritorializacdo do
proprio ordenamento juridico e do Direito. O desenvolvimento de problemas que
ultrapassam as fronteiras estatais obriga os Estados a adotar meios de cooperagao

regionais.

A associacdo dos Estados, em verdadeiro sistema de cooperacao, resulta
de um processo em que se verifica que os Estados ndo buscam apenas a participagdo no
cenario internacional com as finalidades Obvias conhecidas relacionadas a expansdo da
economia e abertura de mercados, mas também como meio de protecdo capaz de propiciar

aliangas que os mantenham em posicédo de igualdade com os demais.

Manoel Goncalves Ferreira Filho® salienta que “é fenémeno conhecido
de ha muito Estados independentes associarem-se para perseguir uma finalidade comum,
ou um conjunto de objetivos, sem deixar de ser soberanos (no sentido de independentes e
de titulares da autodeterminagdo — ou poder de disposi¢édo somente limitado pelo direito

internacional). Esta € uma experiéncia de ontem e de hoje.”

¥ FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Aspectos do Direito Constitucional contemporaneo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003. p. 22.
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A tradicional nocéo de direito torna-se insuficiente para regular as novas
praticas nascidas com a intensificacdo da integracdo dos Estados. Como adverte José
Eduardo Faria>*;

Seu alcance ou seu universo tende a diminuir na mesma proporcao
em que as barreiras geogréaficas vao sendo superadas pela expansao
da microeletronica, da informética, das telecomunicacdes e dos
transportes. E quanto maior € a velocidade desse processo, mais 0s
tribunais passam a ser atravessados pelas justicas emergentes, quer
nos espaco infra-estatais (os locais, por exemplo) quer nos espagos
supraestatais.

Krzysztof Wojtyczek> pontua que a globalizagdo conduz & multiplicacio
de atores globais com poder de interferéncia em diversas searas, principalmente na
econdbmica e na politica. As decisdes das grandes empresas multinacionais e as
organizacGes ndo governamentais internacionais passam a produzir efeitos de longo

alcance, o que antes somente se verificava no caso das decisdes tomadas pelos Estados.

Forma-se, portanto, um novo sistema politico global, constituido néao
apenas pelos Estados, mas por todos aqueles atores que fazem parte da cena da

globalizacdo e tém influéncia nas decisdes cujos efeitos tém abrangéncia mundial.

O conceito de soberania de Jean Bodin® estd superado, ndo ha mais
como sustentar que o poder de autodeterminacdo possa garantir, de forma absoluta, que um

Estado seja soberano, sem admitir qualquer interferéncia.

Para Bodin, o conceito de autodeterminacdo era ilimitado, sendo certo
que nas relagdes internacionais ndo havia que se falar em respeito aquilo que ndo ja

estivesse positivado.

Ensina Genoveva Vrabie®” que, especificamente na Europa, 0 que se

verifica, superada a fase em que o constitucionalismo europeu limitava-se ao plano interno

> FARIA. José Eduardo. Direitos Humanos e globalizacdo econdmica: notas para uma discussdo. Estudos
Avancados. N° 30. Sdo Paulo: IEA-USP, maio-agosto de 1997. P. 44.
% WOJTYCZEK, Krzysztof. op. cit. p.160.
¢ BODIN, Jean. Los seis libros de la reptblica. Trad. de Pedro Bravo Gala. 3. ed. Madrid: Tecnos, 1997.
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dos Estados, € uma tendéncia a criagdo de normas constitucionais supraestatais, como claro

resultado da integracao:

Se inicialmente o constitucionalismo tinha como objetivo
especialmente 0 movimento para a adogdo — no nivel nacional — de
constituigdes escritas, posteriormente, a atencdo se voltou ao seu
aperfeicoamento e correcdo para que em seguida, diante das
condicdes de integracdo de determinados Estados europeus, nas
estruturas supraestatais, possamos falar de constutucionalismo
nesse nivel.

Sobre o tema, vale citar, ainda, Oscar Vilhena Vieira®®:

Os estados europeus vém nesses Gltimos 40 anos transferindo
poderes soberanos para a Comunidade e, agora, para a Unido
Européia, por intermédio de um conjunto de tratados, sem que
tenha sido realizado um pacto constituinte continental. Esses
tratados constitutivos do novo sistema juridico, com poderes de
intervencao direta na vida dos europeus, so foi possivel porque as
constituicdes do poOs-guerra  expressamente autorizaram a
transferéncia de poderes soberanos para a criagdo ou
fortalecimento de organizagBes internacionais interestatais ou
especificamente para participar da Unido Européia. Como
exemplo, cito o art. 24 da Lei Fundamental alema, que estabelece
gue “A Federacdo podera transferir, mediante lei, competéncias
soberanas a instituicGes interestatais”. Da mesma forma Itélia,
Franca. Portugal e os demais paises tém autorizado seus
parlamentos a fazer transferéncia de parcelas cada vez maiores de
soberania a Unido. Além disso, um ou outro ator que tem
contribuido imensamente para o surgimento de uma nova ordem
constitucional (transnhacional) é o Tribunal de Justica Europeu, a
partir da sedimentacdo de decisdes em favor da Comunidade de da
Unido.

Diante dos novos fendmenos sociais globais, surge a necessidade de

adocdo de mecanismos que sejam capazes de soluciona-los. A globalizacdo amplia o

" VRABIE, Genoveva. Le Constitucionnalisme Européen — Phénoméne complexe et intégrateur. In
VRABIE, Genoveva (organizacdo). L'évolution des concepts de la doctrine classique de droit
constitutionnel, Institutul European, lasi, 2008. p. 200 (Tradugéo livre).
% VIEIRA, Oscar Vilhena. Realinhamento constitucional. In VIEIRA, Oscar Vilhena, SUNFELD, Carlos
Ari. Direito Global. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999. p. 21.
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desenvolvimento de novas formas de direito transnacional, como a lex mercatoria, a lex

informatica e a lex sportiva, ou direito administrativo transnacional.

Os meios de solucdo para os conflitos transnacionais ja& ndo emanam do
Estado, mas sim de jurisdi¢cdes arbitrais internacionais, fazendo com que o Estado deixe de
ser 0 Unico a produzir as normas de aplicacdo para as inovadoras situacdes trazidas pela

integracado estatal.

As novas modalidades de rela¢des estabelecidas a partir do estreitamento
da relacdo entre os Estados requerem uma atuacdo que ultrapassa as fronteiras da
constituicdo em nivel nacional. Os agentes que passam a atuar nas relacdes supraestatais ja
ndo se contentam com a solucdo trazida pelo ordenamento nacional de um Estado, mesmo
porgue a relacédo estabelece-se em patamares que védo além do territorio, cultura e normas

internas.

Na realidade, o Estado praticamente perde sua funcdo na producdo de

normas reguladoras de tais situacoes.

Partindo-se da premissa de que os Estados sdo soberanos em seus
proprios territorios e que sua producdo normativa limita-se ao &mbito interno, a criagdo de
normas de regulacdo supraestatal avanca para patamares que ultrapassam as fronteiras
limitadoras da soberania do Estado, logo, este ndo possui meios de fazer prevalecer seu
ordenamento juridico, dando lugar a solugdes que possam atender as demandas decorrentes

das relacGes transnacionais.

Os tratados internacionais bilaterais e multilaterais e 0s organismos
privados de regulacdo atendem de forma democrética a regulacdo de tais fenémenos,
revelam-se como resultado do exercicio de vontade das partes envolvidas na relagdo

transnacional e adequam a normativa interna aquela internacional.

Gradativamente, as normas produzidas por organismos internacionais
integram os sistemas juridicos nacionais dos Estados. O que antes era exclusivamente
regulado pelo ordenamento interno comeca a absorver os efeitos da evolugédo na integracao
externa, fazendo com que a remota nocdo de territério passe a corresponder a um
emaranhado de sistemas juridicos, formado pela integracdo de diversos ordenamentos,

frutos da interacdo dos Estados.
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A fusdo de ordenamentos e a perda da nocdo de territorio ocasionam
alteracdes também em relacéo a identificacéo e a classificacdo de soberania do Estado que,
no contexto da globalizacdo, passa a significar, no entendimento de Krzysztof
Wojtyczek™, a competéncia para limitar a exclusividade de sua prépria competéncia em

prol de outras estruturas de poder.

O Estado deixa de ter controle sobre todas as relacGes estabelecidas
diante da integracdo transnacional, uma vez que sua constituicdo ndo é suficiente para
regular as novas formas de direito transnacional. A soberania do Estado assume muito mais
um carater de adaptacdo a evolucdo da integracdo, criando limites para a concessdo de

competéncia para exercer o poder normativo.

O papel desenvolvido pelas organizacdes internacionais faz com que a
soberania dos Estados passe a depender do respeito ao principio da igualdade entre estes e,
por sua vez, o direito constitucional passa a ter como funcdo defender os interesses

nacionais em nivel supraestatal.

Em um cenario transnacional, a constituicdo também deve se adaptar de
modo que ndo impeca a participagcdo do Estado na cena da globalizacdo, mas que também

permita assegurar os interesses do Estado de acordo com seu ordenamento interno.

Ainda como consequéncia do processo de adaptacdo do
constitucionalismo a globalizacdo, tem-se a precarizagdo da soberania popular, com a

consequente queda na democracia em nivel nacional.

Quando se esta diante de um cenario em que a soberania estatal ja ndo
permanece indelével e que o Estado se curva aos ditames transnacionais, as decisdes
politicas deverdo, por conseguinte, ser tomadas de acordo com 0 que possa ser mais

interessante ao Estado enquanto membro de uma comunidade transnacional.

No entanto, do ponto de vista do ambito do direito interno, verifica-se um
processo de sacrificio dos direitos fundamentais em prol do éxito do Estado na comunidade

internacional que integra.

% WOJTYCZEK, Krzysztof. op. cit. p.162.
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O surgimento de novas estruturas de poder supraestatais faz com que o
alcance das garantias constitucionais diminua drasticamente, uma vez que as novas formas

de poder néo estdo vinculadas as constitui¢des nacionais.

Desse modo, diante da globalizacdo, a constituicdo passa a ter um papel
de adaptacdo do Estado, deve ser instrumento que permita assegurar a participacdo
necessaria do Estado tanto no plano nacional como internacional, garantindo,
internamente, a manutencdo dos direitos fundamentais e, externamente, a protecdo contra

outras estruturas de poder.

Miguel Horvath Junior ressalta que

Verifica-se, pragmaticamente, que as constituicbes atuais vém
paulatinamente aderindo a ideia de que ha um direito
supranacional, e que os Estados frente a&s atuais mudangas
provocadas pelos avangos tecnolégicos devem abrir méo, ceder
parte de suas soberanias que regulamentardo as relacBes entre 0s
paises integrantes dos blocos econdmicos. Verifica-se isto com a
formagdo da Unido Europeia, do bloco dos Tigres Asiaticos, do

Nafta e do Mercosul, a criacdo de verdadeiro direito comunitario.
60

O processo de criacdo dos blocos regionais comunitarios passa por
diversos estagios sendo considerada como a primeira fase a Zona de Livre Comércio,
seguida pela Unido Aduaneira e Mercado Comum. A quarta e quinta fases se traduzem
pela harmonizacdo das legislacdes e integracdo total, revelada pela adocdo de politica

monetaria comum?®?.

Mais recentemente, diante do avancado estadgio da Unido Europeia, é
possivel acrescentar que o proximo nivel da integracédo total revela-se pela adogdo de uma

constituicdo Unica, objetivo atualmente perseguido por aquele bloco.

Ndo ha duvidas, portanto, que para que um Estado, acompanhando a

tonica da evolucdo contemporanea, alie-se de forma completa aquelas outras nagdes, seja

% HORVATH JUNIOR, Miguel. op. cit. p. 69.
% Ibid. p. 70.
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por questdes politicas, geogréaficas ou politicas, deve, necessariamente, enfrentar o entrave
representado pela existéncia de demandas supranacionais, passiveis de solu¢do por meio de

normas harmonicas com o sistema integrado.

2.1. O artigo 4° da Constituicéo da Republica do Brasil

Constam do caput e incisos do artigo 4° da Constituicdo da Republica
brasileira que a Republica Federativa do Brasil serd regida, nas suas relacOes
internacionais, pela independéncia nacional, prevaléncia dos direitos humanos,
autodeterminacdo dos povos, ndo intervencgéo, igualdade entre os Estados, defesa da paz,
solucdo pacifica dos conflitos, repudio ao terrorismo e ao racismo, cooperacdo entre 0s

povos para o progresso da humanidade e concessdo de asilo politico.

Como se verifica dos princicios mencionados pelo constituinte no artigo
4° a intencdo do legislador era, de fato, estabelecer a possibilidade de intercdmbio com

outros Estados, sem que fosse maculada a independéncia nacional.

O paragrafo Unico do indigitado artigo confirma a afirmacdo acima, mas
a limita a América Latina, dispondo que a “Republica Federativa do Brasil buscara a
integracdo econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a

formagéo de uma comunidade latino-americana de nagoes”.

A autorizacdo constitucional, portanto, para integragdo com 0s paises
latino-americanos constou da constituicdo brasileira, mas ainda ndo pode ser verificada em

termos de supranacionalidade.

Isto porque, para terem vigéncia no ordenamento brasileiro, todas as
normas editadas no ambito do Mercosul, devem seguir os tramites para internalizacéo e,

obviamente, ndo podem conflitar com nenhuma outra legislacgao interna.

N&o pode haver, de acordo com o preceito constitucional, norma que

ultrapasse ou fira os principios das normas internas.
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O sistema brasileiro ainda ndo pode ser considerado de forma a
recepcionar normas capazes de, com o tempo, criar uma legislacéo supranacional. O que se
vé atualmente sdo meros meios de adequacdo, numa tentativa de acompanhamento da

evolugéo dos Estados diante da globalizacao.

2.2. Mercosul

O Brasil, como se disse, ndo estd ainda preparado, no ambito da
Constituicdo da RepUblica para integrar um bloco econdmico que demande o

reconhecimento da supranacionalidade.

Por sua vez, as normas que regulamentam o Mercosul ndo exigem o

reconhecimento de uma entidade supraestatal.

O artigo 42 do Protocolo de Ouro Preto prevé que “As normas emanadas
dos orgdos do Mercosul previstos no Artigo 2 deste Protocolo terdo carater obrigatorio e
deverdo, quando necessario, ser incorporadas aos ordenamentos juridicos nacionais

mediante 0s procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.”.

O artigo 2° mencionado ainda trata da criacdo de orgdos
intergovernamentais com poder decisorio, a saber: o Conselho do Mercado Comum, o

Grupo Mercado Comum e a Comissao de Comércio do Mercosul.

A previsdo de incorporacdo da norma internacional ao ordenamento
juridico nacional ja demonstra a auséncia de qualquer cessdo de parcela de soberania,
mantém-se, ao revés, a supremacia da legislacdo interna, diante da qual a norma

comunitaria devera curvar-se.

Ademais, o carater intergovernamental decisério dos 6rgdos

mencionados fica enfraquecido diante da necessidade de internalizacao das decisoes.

Atualmente, o Mercosul encontra-se em fase de unido aduaneira, mas

diante das inimeras excec¢des em relacdo a livre circulagdo de produtos, bem assim a tarifa
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externa e aduaneira, sequer pode se afirmar que tenha havido completa concretizacao desta
fase. Vale mencionar que “os itens que estdo na lista de excecOes sdo 0s mais importantes
das respectivas economias: siderurgia, informatica, produtos agricolas, e outros tantos.”®

N&o ha no Mercosul qualquer 6rgdo de nivel hierarquico superior aos

Estados capaz de intervir nas relagdes de integracdo ou mesmo solucionar conflitos.

Paulo Henrique Castex® registta que para o alcance da

supranacionalidade serdo necessarias modificacdes no cenério atual:

Se realmente existe a pretensdo de formar um mercado comum, ha
guestdes delicadas que terdo inevitavelmente de ser enfrentadas e
gue envolvem a questdo da soberania dos Estados-partes.
Basicamente, sdo as discussdes sobre adotar ou ndo o carater de
supranacionalidade para 0s 6rgaos comuns, bem como das normas
por esses emanadas, e, por fim, da criacdo ou ndo de um tribunal
supranacional.

O mesmo autor ainda pontua que a principal resisténcia para a
concretizacdo da supranacionalidade no Mercosul parte do Brasil, atribuindo esta situagéo
principalmente ao temor da perda de soberania em relacdo aos demais paises membros do
bloco, que sdo inferiores em termos territoriais, populacionais e econdmicos, resultando em
perda para o pais ao ceder parte de sua soberania em prol de integracdo com nacdes

teoricamente menos poderosas.

A discussdo quanto as vantagens da formacdo de um bloco regional
realmente integrado e com orgdos dotados de autonomia para decisdo, apesar da diferenca
de realidades, pode ser resumida ao que se vé na Unido Europeia, e especialmente quanto
aos beneficios econémicos trazidos pelo poder de barganha e negociacgdo atribuido a um

bloco, se conparado a um Estado atuando de forma isolada.

De qualquer modo, a estrutura do Mercosul, portanto, ainda se mantém
em carater de intergovernabilidade, e, quando analisada de forma aliada a norma

constitucional, pode-se concluir que a esfera supranacional ainda esta distante da realidade.

62 CASTEX, Paulo Henrique. Os blocos econémicos como sociedade transnacional — A Questdo da
Soberania. In CASELLA, Paulo Borba (Coord.). MERCOSUL: integracdo regional e globalizacdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000. p. 300.
% Ibid. p. 301.
% Ibid. p. 301.
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2.3. Unido Europeia

Ao contrario do que ocorre com o Brasil em relacdo ao Mercosul, vé-se,
na Unido Europeia, verdadeira transferéncia de soberania, na medida em que os Estados

cedem parcelas de seu poder soberano a ordem comunitéria.

A Unido Europeia classifica-se como verdadeiro poder superior aos seus
membros e, mais que isso, a transferéncia de soberania € um dos fundamentos sobre o qual

0 proprio bloco se sustenta.

Joana Stelzer®, analisando a questdo da transferéncia de soberania,

ensina que:

Os Estados-Membros, desse modo, permitiram submeter-se a um
novo ordenamento juridico que orienta a ordem interna, restando
salvaguardado, ao final, por um Tribunal (TJCE) com interesses
comunitarios (poder normativo). A transferéncia de parcelas
soberanas constitui um dos pilares que sustenta o edificio
supranacional.

A mesma autora ainda adverte que a globalizacdo econémica fez com
que os Estados-membros da Unido Europeia enfrentassem, individualmente, novos
desafios e a possibilidade de transferéncia do poder soberano, ou parcela deste, significou
um meio para propocionar a criagdo de uma verdadeira comunidade supranacional,

interessante para os Estados tanto no aspecto politico, quanto econémico®®.

A possibilidade de transferéncia de soberania é o diferencia a Unido
Europeia dos demais blocos regionais e os proprios tratados que a regulam prevéem esta
possibilidade, a fim de atribuir as organiza¢cdes comunitarias competéncias antes restritas

aos Estados.

% STELZER, Joana. Unido europeia e supranacionalidade: desafio ou realidade?. Curitiba: Jurua, 2000. p.
119-120
% Ibid. p. 120.
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O artigo 240 do Tratado de Roma, por exemplo, da a tbnica da
supranacionalidade da Unido Europeia em relacdo aos Estados-membros ao dispor que
“Sem prejuizo da competéncia atribuida ao Tribunal de Justica pelo presente Tratado, 0s
litigios em que a Comunidade seja parte ndo ficam, por este motivo, subtraidos a
competéncia dos 6rgéos jurisdicionais nacionais®’. Tem-se, portanto, a nitida nocdo da

existéncia de um ente que esta acima do Estado.

Em 1964 o Tribunal de Justica da Comunidade Europeia (TJCE),
julgando o caso Costa vs. Enel, manifestou-se de forma esclarecedora quanto a
transferéncia de soberania, registrando que “a transferéncia efetuadas pelos Estados, da sua
ordem juridica interna a favor da ordem juridica da Comunidade e dos direitos e
obrigacgdes correspondentes as disposi¢Ges do Tratado, implicam, portanto, uma limitacdo

definitiva de seus direitos soberanos” .

H4&, no avancado sistema da Unido Europeia matérias cuja competéncia
foi exclusivamente atribuida as instituicbes comunitarias e aquelas de competéncia
concorrente, como € o caso do direito de concorréncia, em que os Estados também podem

regular as situagdes em seus repectivos territorios.

3. Reflexos na Seguridade Social

A globalizacdo, como ja se disse, traz reflexos que vdo muito além da
movimentacdo econémica. Dentre os estagios da integracdo entre os Estados a livre
circulacdo de pessoas é considerada um passo de importante progresso para o sistema

globalizado.

O avanco tecnoldgico e o desaparecimento da empresa nacional exigem o
intercdmbio ndo sé dos meios de producdo, mas também da mdo-de-obra; a integracdo

permite ainda que as proprias empresas migrem de um Estado para outro sem maiores

%7 Extraido de http://eur-lex.europa.eu/pt/treaties/dat/12002E/pdf/12002E_PT.pdf em 20 de novembro de
2010, as 16h42min.
% Ibid. p. 122.
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dificuldades, ou mesmo que dispersem suas unidades por varios Estados, sempre buscando

melhores condi¢Ges de producéo.

Antonio Galvédo Peres destaca que “a globalizacdo econbmica permite as

empresas escolher com relativa facilidade os paises em que pretendem produzir.” ®

A facilidade e a migracdo constante em busca de ganhos possibilitam a
criacdo de situacbes em que paises mais pobres, ou aqueles que querem atrair novos

investidores, acabam por flexibilizar demasiadamente os direitos sociais dos trabalhadores.

Marco Arélio Serau Junior” entende que um dos efeitos da globalizacdo
€ 0 aumento das desigualdades sociais e dos excluidos, além do fato de a populacdo

permanecer a servico da manipulacao econémica:

A globalizacdo da economia e a expansdo do modelo de livre
mercado, que constituiram forcas de integracdo ao lado do
progresso tecnoldgico permitido pela liberacdo das energias
humanas, tém, na realidade, agravado desigualdades sociais entre
paises ricos e pobres e aumentado o nimero dos excluidos.

A oposicdo entre a globalizacdo e o Estado Social é também defendida
por aqueles que entendem que a “a ampliacdo daquela implica a retragdo deste, e, com isso,
vao se abrindo espacos ou vazios sociais, logo preenchidos pela mercantilizacéo;
organizagOes financeiras (ndo de natureza politica, mas econémica), recomendam, quando
ndo impdem, a passagem para a iniciativa privada de atividades tipicamente estatais, como

0 seguro social, a educacdo etc.”

Mozart Victor Russomano pondera que a competitividade imposta pela
globalizacdo impde a diminuicdo de precos que somente se alcanca mediante o corte de

custos e, no rol de opgdes para efetivar tal corte, “é mais facilmente realizavel” a redugédo

% PERES, Antonio Galvéo. Contrato Internacional de Trabalho: novas perspectivas. Sdo Paulo: LTr, 2004.
p.20
" SERAU JUNIOR, Marco Aurelio. op. cit. p. 143.
™t SIMM, Zeno. op. cit. p. 84.
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de custos sociais: “A reducdo dos direitos sociais € um talho que sangra a carne viva e a

alma do trabalhador”. "2

Ari Possidonio Beltran”® propde uma globalizac&o social e ndo apenas

econdmica, de modo a garantir a efetividade da circulacdo dos trabalhadores:

Sabido que a partir do terceiro estadgio, ou seja, do mercado
comum, entre a plena vigéncia das liberdades fundamentais, esta a
livre circulacdo de trabalhadores dos Estados-Membros, fécil é
compreender-se que a importancia de sistemas coordenados e
harmdnicos de Seguridade Social que, ao lado de outros
mecanismos (v.g. sistema de reconhecimento de diplomas e de
titulos, o direito de residéncia etc.), asseguram a efetividade do
direito de circulacdo de trabalhadores migrantes e, pois, a
globalizacdo social e néo apenas a globalizacdo econdmica.

No mesmo sentido, Mate Rota Chiarelli’* registra que a permissio para
deslocamento de trabalhadores deve ultrapassaro o mero transito, abrangendo também o
“deslocamento sem restricdes ao exercicio da atividade profissional, sob a protecdo da
legislacdo trabalhista, ndo apenas na forma, mas no operacional (atividade ndo sindical,
processo acidentario, acesso habitacional, educacional) e complementar decorrente da
protecdo social com ela vinculada, idéntico tratamento aqueles que se dispensa ao natural

do pais”.

A circulacdo de pessoas, especialmente de trabalhadores, implica a
tomada de medidas que assegurem um sistema verdadeiramente capaz de autorizar
tranquilidade aqueles que deixam seus paises de origem e, muitas vezes, passam grande
parte de suas vidas ativas em locais trabalhando em favor de seus empregadores, que, por
sua vez, em nome da integracdo, mantém unidades de negocios, pontos de producdo em

pontos geograficos distantes e, se comparados, absolutamente desiguais.

Dai a importancia da adequacao dos sistemas de Seguridade Social.

2 RUSSOMANO, Mozart Vitor apud PERES, Antonio Galvao. op. cit. p. 24.
" BELTRAN, Ari Possidonio. op. cit. p. 7.
"“CHIARELLI, Mate Rota apud HORVATH JUNIOR, Miguel. op. cit. p. 75.
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3.1 Instrumentos de adequacao dos sistemas de Seguridade Social

A eliminacdo de restri¢Oes e distingdes entre nacionais e estrangeiros que
trabalhem no mesmo pais pode ser em grande parte alcangada pela adequacdo dos sistemas

de Seguridade Social.

A possibilidade de garantir igualdade entre os cidaddos que habitam o
mesmo local — nacionais ou estrangeiros - assegura, alem da manutencdo dos direitos
sociais, a ideia de real integracdo. Neste contexto ndo se admite a criacdo de um sistema de
Seguridade Social especialmente destinado a estrangeiros, mas sim a extensédo a todos das

mesmas condices.

A Seguridade Social ndo pode significar um obstaculo para a circulacdo
de pessoas, pelo contrario, deve engrendar a integracdo de tal forma que assegure ate
mesmo um incentivo aqueles que, por razdes profissionais ou ndo, circulem e fixem

residéncia em diferentes Estados-membros de uma comunidade.

Alfredo J. Ruprecht™ registra o principio da internacionalidade como um
dos principios normativos da Seguridade Social, ressaltando que, embora a prote¢éo social
tenha se iniciado em ambito territorial, a transferéncia dos individuos de um pais para
outro ndo pode significar desamparo em relacdo aos beneficios ja conquistados, em
especial no caso dos trabalhadores, sob pena de o préprio desenvolvimento do mercado
comum ser prejudicado. “Qualquer que seja a circunstancia pela qual uma pessoa deve
deixar um pais, € preciso que o amparo que tenha obtido nele ndo se perca e seja

reconhecido pelo novo em que se estabeleca.”

As formas para adequacéo dos sistemas de Seguridade Social podem se

revelar de diferentes formas.

A criagdo de um sistema unico, substituindo todos os regimes internos,

seria, sem davidas, a maneira mais eficaz de eliminar as diferencas. O obstaculo surge, no

7S RUPRECHT, Alfred J. apud HORVATH JUNIOR, Miguel. op. cit. p. 82.
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entanto, quanto ao aspecto operacional da unificacdo: muitos sdo os riscos, beneficios,
caréncias, coberturas (inclusive de saide) de cada um dos sistemas. 1sso sem contar as
mais diversificadas formas de participacdo, rateio e capitalizacdo que impediriam a

unificagdo como primeira forma de solugéo.

A dificuldade encontrada para a criacdo de um sistema Unico tem sido

superada mediante a adogdo de meios alternativos para a adequacao dos sistemas.

Nesse sentido, Bernard Bossu registra que:

Em oposicdo a unificagcdo, vamos encontrar o segundo elemento: a
coordenacdo. Neste caso, as diferencas entre 0s sistemas nacionais
parecem inconciliaveis. Assim sera em relacdo a seguranca social,
a disparidade entre os Estados-Membros torna iluséria qualquer
possibilidade de aproximagao. O direito comunitério ira coordenar
a interacdo dos direitos nacionais de seguranca social existentes
para que o trabalhadores que circulam na comunidade possam se
beneficiar, sem lacunas ou sobreposi¢des, das disposi¢des de uma
lei nacional especifica.

Antonio Ojeda Aviles apresenta, como formas de aproximagéo das
legislagdes nacionais, alternativas para a criacdo de um sistema Gnico, a harmonizacéo, a

convergéncia e a coordenagdo’’.

O mesmo autor '® ensina que a harmonizacdo é a mais ambiciosa das

tentativas de racionalizagdo do conjunto de normas de Seguridade Social e ndo busca

"¢ BOSSU, Bernard. Harmonisation européene et contrat de travail. In JAMIN, Christofe; MAZEAU, Denis
(Dir.). L’harmonisation du droit des contrats en Europe. Paris: Economica, 2001.p. 98.
" Antonio Ojeda Aviles ensina que “Preciso sera decir que la simple racionalizacién del conjunto y la
sustituicion del mismo por um (nico sistema europeo existen multiples variantes, aunque basicamente se
discuten tres, las ya conocidas, de las cuales vamos a adoptar aqui unas definiciones estrictas y de intensidad
descendiente, a la vista de que cada uma obtiene casi tantas definiciones como autores, com independencia de
profundizar posteriormente em su capitulo respectivo: la mas mabiciosa, la armonizacién, no pretende tanto
como la unidadd sistematica, pero si alcanzar estructuras comunes; la convergencia, por su parte, implica
proporner uma proximacion o similitud de los Ordenamientos, quizd mediante objetivos comunes, como
hacen las Directivas; por ultimo, la coordinacion es hoy dia uma realidad muy importante, mediante la cual
se establecen normas de conexion entre los sistemas nacionales, pero sin entrar em lo sustantivo.” OJEDA,
Antonio Aviles. El Sistema Comin Europeo de Seguridad Social. Um enfoque integrado. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 1996. p. 11.
"8 Ibid. p. 12-14.
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criacdo de um sistema unico, mas o levantamento de pontos fundamentais comuns entre as

legislacBes nacionais.

A harmonizacdo dos sistemas baseia-se nos principios coincidentes as
normas internas e eliminacdo das barreiras para a concretizagao da assisténcia a todos 0s

cidaddos nacionais e estrangeiros.

Ndo se trata, portanto, da criagdo de uma sistematica peculiar
exclusivamente destinada ao atendimento dos estrangeiros, mas sim da adocdo de meios
capazes de oferecer aos nacionais e migrantes a mesma protecdo social, submetidos a

idéntico sistema e normas.

Miguel Horvath Junior” destaca a importancia de uma mudanca na

prépria sociedade, para que se evite preconceito em relacdo ao estrangeiro:

Alertando-se que nesta protecdo bésica e isondmica também
garante-se a prote¢do a mao-de-obra nacional, uma vez que com o
custo social sendo igual, ndo ha razdo para que as empresas optem
pela instalacdo em um dos estados-membros ou pela contratacdo de
trabalhadores de determinados estados-membros (em funcdo do
encargo social). Para que haja esta harmonizagdo é necessario que
se opere uma mudanca no seio da sociedade, para que se evite o
preconceito contra a mao-de-obra estrangeira, uma vez que com 0
fendbmeno da globalizagdo e da arrumacgdo do mundo em blocos
econdmicos coesos, é necessario mudar-se a mentalidade ufanista
gue tinhamos até entdo, assumindo de vez, a partir da criacdo de
mercados comuns, 0s Estados abrem méo também, de uma parcela
de sua soberania.

A possibilidade de convergéncia significa propor a aproximacéo, por
meio das semelhancas, dos objetivos comuns aos sistemas, em torno de uma média

também comum a todos eles.®

Ja a coordenacdo implica a criacdo de normas de solucdo de conflito
entre os Estados, a luz do que ocorreu no Regulamento 1.408, de 14 de Junho de 1971,

elaborado pelo Conselho da Uni&o Europeia.

" HORVATH JUNIOR, op. cit. p. 85-86.
8 AVILES, Antonio Ojeda. op. cit. p. 131.
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O Mercosul optou pela adequacdo das legislacBes internas de seus
respectivos Estados-membros por meio da adogcdo de um Acordo Multilateral de
Seguridade Social, promulgado no Brasil pelo Decreto n° 5.722, de 13 de marco de 2006,

sem que houvesse substituicdo de seu préprio sistema.

Os tratados® internacionais sdo a forma por meio da qual o Brasil tem

buscado a adequacdo de seu Sistema de Seguridade Social diante do cenario globalizado.

A adesédo aos tratados permitiu que o Brasil firmasse compromissos no
ambito da Seguridade Social com vérios paises, além da participacdo do sistema
multilateral estabelecido para o Mercosul e a ratificagdo da participacdo da Convengao

Multilateral Ibero Americana, como se vera adiante.

81 Ressalte-se que o termo tratado aqui é empregado com o mesmo alcance daquele indicado na Convencéo
de Viena, em seu artigo 2° logo significa um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e
regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Gnico, quer de dois ou mais instrumentos
conexos, qualquer que seja sua denominagéo especifica.
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CAPITULO I111. OS SISTEMAS COMUNITARIOS DE SEGURIDADE
SOCIAL

Ainda que relevante a discussdo técnica acerca do método utilizado pelos
Estados para a adequacdo dos sistemas de Seguridade Social, a anélise do arcabougo de

normas utilizado é imperiosa para a finalidade a que se presta o presente estudo.

Assim, além das Convencgdes n° 118 e 102 da OIT, foram eleitas para
analise as normas do Mercosl, por trazer implicacdes diretas para o Brasil, e as da Unido
Europeia, por se tratar do modelo mais avancado em termos de legislagdo comunitaria

sobre Seguridade Social.

1. Convencgdo n°118 da OIT

Em 24 de Marco de 1970 passou a vigorar no Brasil a Convencdo n°118
da OIT que trata da igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros em matéria de

previdéncia social.

Diferentemente da classificagdo adotada no ordenamento juridico
brasileiro, a Convengdo inclui, entre os ramos da previdéncia social, a assisténcia médica e
prevé que os Estados que a ratificarem poderéo aceitar as obrigac6es decorrentes da norma
em relacdo a assisténcia médica, auxilio-doenca, prestacdes de maternidade, aposentadoria
por invalidez, aposentadoria por velhice, pensdo por morte, prestacbes em caso de acidente

de trabalho e doencgas profissionais, seguro desemprego e salario-familia.

A Convencédo estabelece que os Estados deverdo, no momento de sua
ratificacdo, especificar dentre os ramos acima elencados aqueles em relacdo aos quais

possuem legislacdo propria e obedecerdo as diretrizes da norma.
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Uma vez indicados os ramos de aplicacdo, os Estados se obrigam a
garantir aos nacionais de qualquer outro Estado-membro as mesmas condicbes e
tratamento dispensados aos proprios nacionais. Nos casos de prestagdo por morte, a
garantia se estende aos sobreviventes dos nacionais de outro Estado-membro,

independentemente da nacionalidade destes.

O caréter reciproco revela fundamental importancia quanto a igualdade
de tratamento, vez que a Convencao prevé a possibilidade de derrogacdo das disposicoes
de equiparacdo entre nacionais e estrangeiros em relacdo aos migrantes de qualquer outro

membro que, embora possua legislagdo propria, ndo concede a prestagdo do mesmo ramo.

O critério de residéncia somente poderd ser exigido do beneficério
quando seu Estado de origem também o exigir em relacdo a mesma prestacdo que esta

sendo requisitada. Deve haver, também nesse caso, reciprocidade.

Os servigos de aposentadoria por velhice, pensdo por morte e auxilios
funerais, assim como, prestacdes por acidente de trabalho e doencas profissionais, deverdo
ser mutuamente garantidos entre os Estados-membros que aceitaram obrigacdes de um

ramo correspondente, excetuadas as prestacdes concedidas em regimes transitorios.

As prestacdes de salario-familia sdo garantidas aos nacionais dos Estados
que aceitaram as obrigacdes delas decorrentes e se estendem aos filhos que redidirem no
territorio de um desses membros, nas condicGes e limites fixados de comum acordo entre

0s interessados.

Os Estados-membros podem derrogar a Convencéo por meio de acordos
particulares, sem prejuizo dos direitos e obriga¢fes dos outros membros e sob reserva de
regular a conservacdo dos direitos adquiridos e dos direitos em curso de aquisicdo em
condigdes que, em conjunto, sejam ao menos tdo favoraveis quanto aquelas previstas pela

referida legislagéo.
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2. Convengédo n°® 102 da OIT

A OIT, por meio da Convencdo n° 102%%, aprovada pela Conferéncia
Internacional do Trabalho em 1952, e em vigor no plano internacional desde 1955,
estabeleceu normas minimas de Seguridade Social a serem observadas por todos 0s paises

que a ratificarem.

O Brasil aprovou o texto da Convencao n° 102 pelo Decreto Legislativo
n°269, de 19 de Setembro de 2008.

O artigo 2° da norma estabelece que qualquer Estado que a ratificar
deverd aplicar as disposi¢des gerais (Parte I), relacionadas a terminologia, pelo menos trés
das secOes que dispdem quanto aos servicos médicos, auxilio doenca, desemprego,
aposentadoria por velhice, acidentes de trabalho e doencas profissionais, prestacdes de
familia, prestacGes de maternidade, aposentadoria por invalidez e pensdo por morte. Dentre
as trés secoes eleitas para aplicadacdo, ao menos uma deve, obrigatoriamente, corresponder
ao desemprego, aposentadoria por velhice, acidentes de trabalho e doencas profissionais,

aposentadoria por invalidez e pensédo por morte.

Os Estados deverdo também aplicar as disposicOes relacionadas ao
calculo dos pagamentos periodicos, igualdade de tratamento para os residentes
estrangeiros, além das disposi¢cdes gerais, que cuidam primordialmente da suspensdo de
prestacdo, recurso em caso de recusa ou descontentamento com uma pestagdo, custos e
gastos de administracdo e participacdo dos beneficiarios e empregadores nos sistemas de
Seguridade Social, e disposi¢Oes diversas, que tratam das regras formais para aplicacdo da

Convencao e respectivas excecgoes.

Os servigos médicos devem ser prestados independentemente da causa e
suas consequéncias, abrangendo o atendimento médico, em hospitais (inclusive com
procedimento de hospitalizacdo) ou ndo, o fornecimento de produtos farmacéuticos e

assisténcia pré e pds-natal. O amparo as pessoas deve compreender categorias de

82 Versio eletronica extraida de

http://www.ilo.org/public/portugue/region/ampro/brasilia/info/download/convencao102.pdf , em 10.09.2010,
as 20h10min.
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assalariados, populagio ativa ou residentes. E possivel estabelecer a obrigatoriedade do
beneficiario na participacdo nas despesas, desde que ndo signifique 6nus por demais

pesado.

O auxilio-doenca deve assegurar 0 amparo em caso de necessidade cuja
causa seja estado de salde que suspenda os ganhos, a determinadas categorias de
assalariados, populacdo ativa ou residentes, sendo que os valores e duragdo dependerdo das

condicdes e abrangéncia das pessoas beneficiadas.

As prestacdes por desemprego devem compreender toda a suspensdo de
ganhos decorrente da impossibilidade de obtencdo de emprego por pessoa apta e saudavel,
de acordo com a legislacdo nacional. A prestacdo tem que ser disponibilizada a
determinadas categorias de assalariados ou todos os residentes, desde que respeitado limite
de ganhos. A duracdo da concessdo do beneficio dependera das regras adotadas por cada
Estado.

E de 65 anos o limite da idade para concessdo da aposentadoria por
velhice, podendo, no entanto, ser aumentada pelas autoridades nacionais competentes de
acordo com as caracteriticas de capacidade de trabalho de cada um dos paises. As pessoas
abrangidas sdo as mesmas do auxilio-doenga e a prestacdo consisistira em pagamento
periddico e dependera, conforme o caso, da comprovacdo de caréncia de 30 anos de

contribuicéo.

Na hipétese de acidente de trabalho e doencas profissionais, 0 amparo
deve limitar-se aos assalariados que estejam em estado morbido ou que tenham
incapacidade para o trabalho total ou parcial, com consequente suspensdo de ganhos,
estendida a prestacdo as esposas e filhos daqueles que estejam nestas condi¢des. O
pagamento deve ser efetuado durante toda a duracdo do evento. Ainda, obrigatoria a
concessdo de assisténcia médica ampla com objetivo de “conservar, restabelecer ou
melhorar a satde, bem como a capacidade de trabalho das pessoas amparadas e atender as

suas necessidades especiais”.

As prestagdes familiares relacionam-se a manutencdo das criancas,

devidas a assalariados, populacdo ativa ou residentes e se traduzem por pagamento
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periddico, fornecimento de alimentos, roupas, habitacdo, local para férias e assisténcia

domiciliar ou uma combinacdo de ambos.

A gravidez, o parto e suas consequéncias — bem como a suspenséo de
ganhos delas decorrentes — devem ser assegurados por meio das prestacOes de
maternidade. Todas as mulheres assalariadas ou pertencentes a populacdo ativa sao
abrangidas e os servigos medicos correspondem a assisténcia pré-natal, durante e apds o

parto e hospitalizacdo, quando necessaria.

Nos casos em que a incapacidade for provavelmente permanente ou
quando perdurar apds a cessagdo do auxilio-doenca, deve ser garantida a aposentadoria por
invalidez. Sdo abrangidas as mesmas pessoas do auxilio doenca e, de acordo com
determinadas regras, pode ser exigido periodo de caréncia correspondente a contribuicdes

ou tempo de residéncia.

Finalmente, a pensdo por morte abrange as vilvas e filhos dos chefes de
familia que, em razdo do falecimento, perderam seus meios de subsisténcia. A penséao
consistird em um pagamento periddico e também poderd depender do atendimento, em

certas situacdes, de um periodo de caréncia.

Para fins de calculo dos pagamentos periddicos, a Convencgédo prople a
observancia de uma tabela que apresenta relacdo, em pontos percentuais, do evento com a

suspensdo ou perda de ganhos, trazendo, inclusive, definicbes de um operario padréo.

No que tange a igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros, a
Convencdo permite a prescricdo de regras especiais relacionadas aos estrangeiros quando
se tratar de prestacfes ou fracGes de prestacdes “financiadas exclusivamente ou em sua

maior parte pelos cofres pablicos e no que se refere aos regimes transitorios™.

Todavia, na hip6tese de sistemas de carater contributivo “cujo amparo se
destina aos asssalariados, as pessoas amparadas que sdo nacionais de um outro membro
que aceitou as obrigacGes decorrentes do capitulo do Convenio devem, com relacdo ao
referido capitulo, gozar dos mesmos direitos que 0s nacionais do membro interessado”,

ressalvada a existéncia de acordo bilateral ou multilateral prevendo a reciprocidade.
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As condi¢des minimas de Seguridade Social previstas pela OIT tém claro
intuito de cobrir as mais diversas situacdes de contingéncia social que um individuo pode

sofrer.

Enumerados os patamares minimos a serem observados pelos sistemas de

Seguridade Social, importante analisar os sistemas da Unido Europeia e do Mercosul.

3. Mercosul

Em 13 de Marco de 2006, por meio do Decreto ° 5.772, foi promulgado,
pelo Presidente do Brasil, o Acordo Multilateral do Mercosul e seu Regulamento

Administrativo®.

O predmbulo do Acordo faz referéncia ao Tratado de Assuncdo e
Protocolo de Ouro Preto, além de registrar o desejo dos paises integrantes do Mercosul —
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, definidos como Estados-partes — em estabelecer

normas que regulem suas relagdes de Seguridade Social.

O documento prevé o reconhecimento aos trabalhadores (familiares e
assemelhados) que prestem ou ja tenham prestado servicos em quaisquer dos Estados-
partes dos mesmos direitos e obrigacdes dos cidaddos nacionais, estendendo o
reconhecimento aos trabalhadores de qualquer nacionalidade que prestem servigcos em

qualquer dos territorios dos Estados-partes.

A concessdo das prestacGes contributivas pecuniarias e de saude
obedecera a legislacdo de cada um dos Estados-partes, bem como as normas sobre

prescricdo e caducidade.

Quanto a legislacdo aplicavel, vigerd aquela do Estado-parte em cujo
territorio o beneficidrio exerca sua atividade, com algumas exce¢des: o empregado de

empresa com sede em mais de um dos Estados-parte “e que seja deslocado para prestar

8 V\ersdo eletrdnica extraida de http://www?2.mre.gov.br/dai/m 5722 2006.htm , em 10.09.2010, as
23h25min.
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servigos no territorio de outro Estado, por um periodo limitado, continuard sujeito a
legislacdo do Estado-parte de origem até um prazo de doze meses, suscetivel de ser
prorrogado”; os membros das tripulacBes de navios e de vdos continuardo exclusivamente

sujeitos a legislacdo do territério do empregador.

O Titulo V do Acordo trata das prestacbes de saude que serdo
outorgadas, desde que autorizadas, pela Entidade Gestora® — instituicdo competente para
outorgar as prestacdes amparadas pelo Acordo — do Estado de origem e esta aracara com

0S custos.

Serdo considerados os periodos de seguro ou contribuicdo® cumpridos
nos territérios dos Estados-partes para a concessdo de prestacdes por velhice, idade
avancada, invalidez ou morte. Registre-se que em caso de contribui¢do em um Estado por

periodo inferior a doze meses, este podera ndo reconhecer qualquer prestacéo.

Destarte, cada Estado devera considerar os periodos cumpridos e
certificados por outro Estado, desde que nédo se sobreponham, como periodos de seguro ou
contribuicdo, conforme legislacdo propria. Os periodos cumpridos antes do inicio da
vigéncia do Acordo serdo considerados somente se o trabalhador ainda tiver periodos de
trabalho a cumprir e desde que ndo tenham sido utilizados para a concessao de prestacoes

pecuniarias em outro pais.

Na hipétese de ndo terem sido cumpridos os requisitos nacionais para a
concessdo das prestacdes, serdo também computdveis 0s servigos prestados em outro

Estado que tenha celebrado acordos bilaterais ou multilaterais.

Os pagamentos das prestacdes pecuniarias obedecerdo as normas
estabelecidas no Acordo, a saber (i) quando os trabalhadores (familiares e dependentes)

reunirem as condicdes da legislacdo de um Estado-parte para ter direito as prestacGes sem

8 S30 Entidades Gestoras: na Argentina, a Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES), as
Caixas ou Institutos Municipais e Provinciais de Previdéncia, a Superintendéncia de Administradores de
Fundo de Aposentadorias e Pensfes e as Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Pensdes, no que se
refere aos regimes que amparam as contingéncias de velhice, invalidez e morte baseadas no sistema de
reparto ou no sistema de capitalizacdo individual, e a Administracdo Nacional do Seguro de Salde
(ANSSAL) no que se refere as prestacdes de salde; no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e
0 Ministério da Saude; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, o Banco de
Previdéncia Social (BPS).
% Para efeitos de aplicagdo do Acordo, “periodo de seguro ou contribuicdo” corresponde a todo periodo
definido como tal pela legislacdo sob a qual o trabalhador esteja acolhido, assim como qualquer periodo
considerado pela mesma como equivalente a um periodo de seguro ou contribuigao.
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que seja necessario recorrer a totalizacdo de periodo, a Entidade Gestora respectiva
calculara a prestacdo em virtude unicamente do previsto na legislagdo nacional que se
aplique, sem prejuizo da solicitacdo da totalizacdo dos periodos; e (ii) quando o direito as
prestacdes ndo se originar unicamente nos periodos de seguro ou contribuicdo cumpridos

no Estado-parte, sera considerada a totaliza¢do dos periodos.

Em casos de Estados cujo sistema de capitalizacdo seja individual,
poderdo ser estabelecidos mecanismos de transferéncia de fundos para obtencdo de
prestacdes por velhice, idade avancgada, invalidez ou morte. Nesse caso, a responsabilidade

quanto a efetivacdo dos mecanismos do Acordo é da administradora dos fundos.

Para fins de cooperagdo administrativa, o Acordo prevé que, em caso de
exames periciais solicitados pela Entidade Gestora de um Estado, para avaliacdo de um
beneficiario, familiar ou assemelhado que se encontre em outro Estado, a Entidade Gestora

deste altimo sera responsavel por realizé-lo, as expensas da solicitante.

Todas as prestagdes pecuniarias deverdo ser pagas na moeda do proprio
pais e as Entidades Gestoras estabelecerdo os mecanismos de transferéncia de fundos, nas

situacdes em que o beneficiario residir em outro Estado-parte.

As solicitacOes de concessdo das prestacdes pecuniarias deverdo ser
realizadas perante o Organismo de Ligacdo do Estado®® — organismo de coordenagéo entre
as instituicdes que intervenham na aplicacdo do Acordo — de residéncia ou daquele Estado-
parte sob cuja legislacdo o trabalhador se encontrava assegurado no Gltimo periodo de

seguro ou contribuicao.

Os acordos bilaterais de Seguridade ou Previdéncia Social eventualmente
celebrados pelos Estados-partes foram derrogados com a entrada em vigor do Acordo
Multilateral de Seguridade Social do Mercosul, sem que isso signifique, em nenhuma

hipbtese, a perda dos direitos adquiridos.

8 S&0 Organismos de Ligacao: na Argentina, a Administracdo Nacional da Seguridade Social (ANSES) e a
Administracdo Nacional do Seguro de Saude (ANSSAL); no Brasil, o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) e o0 Ministério da Salde; no Paraguai, o Instituto de Previdéncia Social (IPS); e no Uruguai, 0 Banco
de Previdéncia Social (BPS).
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O artigo 18.1 do Acordo prevé a possibilidade de desvinculacdo dos

Estados-parte por meio de denuncia, pela via diplomatica, sem que isso implique, do

mesmo modo, alteracdo dos direitos adquiridos.

4. Unido Europeia

Como ja dito, entende-se por Seguridade Social o sistema de prestacdes

de protecdo as contingéncias sociais. No Brasil a expressdo Seguridade Social abrange a

assisténcia social, a satde e a previdéncia social.

Wagner Balera®, esclarecendo a nogdo de sistema, faz referéncia ao

conceito esculpido na Lei de Organizacédo e Custeio da Seguridade Social:

Em conceito ja reproduzido aqui e que novamente é enunciado,
formalmente, o art. 1° da Lei de Organizacdo e Custeio da
Seguridade Social, assim qualifica o Sistema:

Aurt. 1°. A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade destinadas
a assegurar o direito relativo a saude, a previdéncia social e a
assisténcia social.

(.)

Arrumadas em sistema, as trés partes que compdem o arcabougo —
saude, previdéncia social e assiténcia social — devem proporcionar,
a todos, seguridade social.

Sob esse ponto de vista, o conjunto de diretrizes comunitarias adotado

pela Unido Europeia, que serd analisado em seguida, ndo pode ser considerado como de

Seguridade Social, por ndo se aplicar a salde e assisténcia social. Trata-se, a luz da

classificacdo brasileira, de norma relacionada exclusivamente a previdéncia social.

8 BALERA, Wagner. op. cit. p. 13.
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O Regulamento 1.408, de 14 de Junho de 1971%, elaborado pelo
Conselho da Unido Europeia, regulamentou, até Abril de 2010, as normas relativas a
aplicacdo dos regimes de Previdéncia Social aqueles que se deslocam no interior da

comunidade.

Em 01 de Maio de 2010 entrou em vigor o Regulamento n® 883/2004%,
posteriormente alterado pelo Regulamento n® 987/2009. O Regulamento 1.408, porém,
continua a ser aplicavel na Islandia, em Liechtenstein, na Noruega e na Suica, até que
sejam alterados os acordos em vigor com o Espaco Econémico Europeu e a Suica, bem
como a cidaddos de paises terceiros que tenham a sua residéncia legal no territério da
Unido Europeia, até que o Conselho Europeu conclua um acordo sobre a extensdo dos

Nnovos regulamentos.

Quanto ao Regulamento que vigora para a maioria da Unido Europeia, 0s
beneficiarios sdo 0s nacionais de um Estado-membro, os apatridas ou refugiados residentes

no territério de um dos Estados-membros, bem como os seus familiares e sobreviventes®.

A legislacdo relacionada as prestacdes de doenca, de maternidade e de
paternidade, de invalidez (incluindo as que s&o destinadas a manter ou a melhorar a
capacidade de ganho), de velhice, de sobrevivéncia, por acidente de trabalho e doenca
profissional, subsidios por morte, prestacdes de desemprego, prestacdes por pré-reforma™
e familiares esta sujeita ao Regulamento tanto de regimes de Seguridade Social gerais e
especiais, contributivos e ndo contributivos, bem como aos regimes relativos as obrigacdes

da entidade patronal ou do armador.

88 Versio eletronica extraida de http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1971R1408:20060428:pt:PDF, em 15.08.2010, as
15h50min.
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Versédo eletrnica extraida de http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1971R1408:20060428:pt:PDF, em 15.08.2010, as
20h05min.

% A expressdo sobreviventes quer significar aqueles que eram dependentes de uma pessoa que ja faleceu,
tendo, portanto, sobrevivido a morte daquele.

% Prestacdo por pré-reforma é definida como qualquer prestagdo pecuniaria que néo seja uma prestacéo por
desemprego, nem uma prestagdo antecipada por velhice, concedida a partir de determinada idade, ao
trabalhador que tenha reduzido, cessado ou suspendido as suas atividades remuneradas até a idade em que
podera ter acesso a pensao por velhice ou a pensao por reforma antecipada e cujo beneficio ndo dependa da
condicdo de se colocar & disposi¢do dos servicos de emprego do Estado competente; por prestagédo
antecipada por velhice entende-se uma prestagdo concedida antes de ter sido alcangada a idade normal
exigida para ter direito a pensdo e que tanto pode continuar a ser concedida uma vez atingida aquela idade
como substituida por outra prestacéo por velhice.
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As excecOes a aplicagdo da norma comunitaria sdo os sistemas de
assisténcia social e médica, e regimes de prestacbes em favor das vitimas de guerra ou das

suas consequéncias.

N&o ha distingdo de tratamento entre nacionais e estrangeiros em

qualquer um dos Estados-membros.

Na hipotese de um Estado-membro exigir, a titulo de caréncia, certo
tempo de periodos de seguro, de emprego, de atividade por conta propria ou de residéncia
em seu territério, o Regulamento determina que sejam consideradas as temporadas

passadas também em outro Estado-membro.

Nessa mesma linha, as prestacdes pecuniarias ndo podem sofrer qualquer
reducdo, modificacdo suspensdo, supressdo ou confisco, pelo fato de o beneficiario residir
no territorio de um Estado-membro que ndo seja aquele em que se encontra a instituicao

devedora.

Os artigos 8° e 9° cuidam do conflito entre 0 Regulamento e os acordos,
convencgOes e disposicdes internacionais. Para tanto, o Regulamento substitui qualquer

convencdo em matéria de Seguridade Social que vincule os Estados-membros.

No entanto, continuam a aplicarem-se as disposi¢cfes de normas
celebradas pelos Estados-membros antes da data de aplicagdo do Regulamento, se mais
favoraveis aos beneficiarios ou se resultarem de circunstancias historicas especificas e
tiverem efeitos limitados no tempo. Para tanto, tais convencdes devem ser indicadas e

registradas pelos respectivos Estados-membros.

A cumulacdo de prestacbes de mesma natureza € vedada, quando

relativas a um mesmo periodo de seguro obrigatério.

As regras para estabelecer a legislacdo aplicavel encontram-se no Titulo
Il do Regulamento e, em termos gerais, determinam que a) a pessoa gque exerca uma
atividade por conta de outrem ou por conta propria num Estado-membro esta sujeita a
legislagdo deste; b) o funcionario publico esté sujeito a legislacdo do Estado-membro de
que dependa a administracdo que 0 emprega; C) a pessoa que receba prestacdes por

desemprego ao abrigo da legislacdo do Estado-membro de residéncia esta sujeita a
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legislacdo desse Estado-membro; d) a pessoa chamada, uma ou mais vezes, para 0 Servico
militar ou para o servico civil de um Estado-membro esta sujeita a legislacdo desse Estado-

membro.

Para os casos de exercicio temporario de atividades em outro Estado-
membro, o beneficidrio permanece sujeito a legislacdo do Estado-membro de origem,

desde que a duracdo da estadia ndo ultrapasse vinte e quatro meses.

Em caso de exercicio de atividades em dois ou mais Estados, a legislacédo
aplicavel dependera do local em que for exercida parte substancial das atividades, se no
local de residéncia ou naquele em que estiver concentrada a maior parte das transagcoes

negociais.

Importante destacar que o Regulamento faz referéncia recorrente ao
trabalhador por contra de outrem e trabalhador por conta propria, atribuindo a definicdo de

cada um deles a legislacéo do Estado-membro envolvido.

Nos casos de exercicio simultaneo de atividade por conta de outrem e
atividade por conta propria, a legislacdo aplicavel é aquela do Estado-membro de exercicio

da atividade por conta de outrem.

As prestagdes pecuniérias estdo dispostas no Titulo 111 do Regulamento,
divididas em capitulos que trazem todas as regras de totalizacdo de periodos, casos

especiais de contribuicédo e, quando aplicavel, divisao de acordo com a categoria.

Para as prestaces de doenca, maternidade e paternidade equiparadas, 0s
periodos de seguro, emprego ou residéncia prestados em outro Estado-membro serdo
considerados como transcorridos no proprio territorio do Estado-membro de residéncia

para avaliagcdo dos requisitos, quando for o caso.

Se o trabalhador residir em Estado-membro diverso daquele competente
para 0 pagamento das prestacGes de doenca, maternidade e paternidade, deverdo ser

observadas as regras das instituices competentes® e do lugar, mediante a avaliacdo dos

% De acordo com o artigo 1°, g, do Regulamento A expressdo instituicdo competente designa: Instituicdo

competente™: i) a instituicdo em que o interessado esteja inscrito no momento do pedido das prestagdes, ou

ii) a instituicdo pela qual o interessado tem ou teria direito a prestacdes se residisse ou se 0 ou os familiares

residissem no Estado-Membro em que se situa essa instituicdo, ou iii) a institui¢do designada pela autoridade
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requisitos de acordo com a legislacdo do Estado-membro de residéncia e daquele

competente para o pagamento.

O célculo de tais prestacGes dependera da legislacdo segundo a qual sera
calculado o beneficio. Se a previséo for de calculo com base em um rendimento médio ou
uma base de contribuicdo média, determina-se esse rendimento médio ou essa base de
contribuicdo média exclusivamente em fungdo dos rendimentos verificados ou das bases de
contribuicdo aplicadas durante os periodos cumpridos ao abrigo da referida legislacéo.
Contudo, se tem por base um rendimento fixo, sera considerado o rendimento fixo ou,
guando necessario, a média dos rendimentos fixos correspondentes aos periodos cumpridos

ao abrigo da referida legislagéo.

A regulacdo de concessdo de proteses ou prestacdes em espécie de
grande importancia é também contemplada pela norma comunitaria que atribui ao Estado-
membro em que foi efetuado o requerimento a responsabilidade pelo respectivo

fornecimento, ainda que o individuo esteja ja inscrito em outro Estado-membro.

O Regulamento ainda traz previsGes bem especificas aplicaveis a varias
situacBes especificas em que os beneficiarios possam se encontrar, especialmente
relacionadas aos titulares de pensdes e seus familiares, quando né&o coincidentes os locais
de residéncia e trabalhadores fronteiricos, e concessdo dos respectivos beneficios,

normatizando cada uma dessas situa¢des de forma detalhada.

As prestacOes de invalidez obedecem, de maneira assemelhada, as regras

para consideracdo e totalizacdo de periodos.

H4, no entanto, previsao peculiar em relacdo a legislacdo, denominando-
se a legislacdo nos termos da qual o0 montante das prestacdes por invalidez ndo depende da
duracédo dos periodos de seguro ou de residéncia e que tenha sido expressamente incluida
pelo Estado competente, como “legislacdo tipo A” e por "legislacdo de tipo B" qualquer

outra legislagéo.

competente do Estado-Membro em causa, ou iv) se se tratar de um regime relativo as obrigacdes do
empregador que tenha por objeto as prestacBes referidas no n.° 1 do artigo 3.°, quer o empregador ou 0
segurador em questdo, quer, na sua falta, o organismo ou a autoridade designada pela autoridade competente
do Estado-Membro em causa.
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A avaliacdo do preenchimento de requisitos para obtencdo do beneficio,
nos termos da legislacédo tipo A, é de responsabilidade da instituicdo do Estado-membro
cuja legislacdo era aplicadvel no momento em que ocorreu a incapacidade de trabalho

seguida de invalidez.

Os critérios de célculo tém também regulamentacdo semelhante aos das
prestacdes anteriores, mas o0 Regulamento acrescenta, neste aspecto, a hipoGtese de
agravamento da invalidez e distribui a responsabilidade pelo pagamento de acordo com a
sujeicdo, ou ndo, apos a concessdo da primeira prestacéo, a legislacGes diversas daquela do

Estado-membro competente para o pagamento original.

As prestagdes de invalidez serdo convertidas, se for o caso, em prestagoes
de velhice nas condicGes previstas pela legislacdo ou pelas legislacBes nos termos da qual

ou das quais foram concedidas.

As regras das prestacdes de invalidez podem ser aplicaveis, por analogia,

aos funcionarios publicos, dependendo da legislacdo do Estado-membro.

As pensbes por morte e velhice também seguem, em sua esséncia, as
diretrizes gerais anteriores, ressalvadas peculiaridades em relagcdo ao calculo em caso de
submisséo a legislacdo de varios Estados-membros por periodos diversos. Observe-se que
a instituicdo de um Estado-membro ndo é obrigada a conceder prestacdes em relacdo aos
periodos cumpridos ao abrigo da legislagdo que aplica se a duracdo dos referidos periodos

for inferior a um ano.

Do mesmo modo, as prestag0es de acidentes de trabalho e doencas

profissionais seguem as premissas acima.

Em caso de necessidade de transporte da vitima, se o Estado-membro

competente prever a quitacdo das despesas, essas serdo arcadas por este.

Se ndo existir seguro contra acidentes de trabalho ou doencas
profissionais no territério do Estado-membro em que o trabalhador se encontre, ou se,
embora existindo, tal seguro ndo previr uma instituicdo responsavel pela concessdo das
prestacdes em espécie, estas prestaces sdo concedidas pela instituicdo do lugar de estada

ou de residéncia responsavel pela concessao das prestacdes em espécie em caso de doenca.
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O Regulamento ainda prevé a concessao dos beneficios relacionados aos
subsidios por morte, desemprego e prestacdes familiares cujas normas devem seguir as

principais diretrizes j& descritas quanto aos beneficios anteriores.

Finalmente, traz a regulamentacdo da concessdo de pensdes e
rendimentos a Orfaos, criacdo e participacdo de Conselho Administrativo, além de Comité

Consultivo e regras de cooperacao entre os Estados.

O artigo 76. 2 prevé que “Para a aplicacdo do presente Regulamento, as
autoridades e as instituicdes dos Estados-membros prestam assisténcia muatua como se se
tratasse da aplicagdo da propria legislacdo. A colaboracdo administrativa entre as referidas
autoridades e instituicdes €, em principio, gratuita. Contudo, a Comissdao Administrativa
estabelece a natureza das despesas reembolsaveis e os limiares acima dos quais é devido

um reembolso”.

Sequer a diferenca de linguas representa um obstaculo, uma vez que o
Regulamento veda a possiblidade de os Estados-membros rejeitarem os pedidos ou outros
documentos que Ihes sejam dirigidos pelo fato de estarem redigidos numa lingua oficial de

outro Estado-membro.

Do ponto de vista da integracdo entre os Estados europeus € interessante
notar que as regras de cooperacdo administrativa praticamente excluem qualquer barreira,

seja geografica, politica ou econémica, revelando o carater da supranacionalidade.
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CAPITULO IV. ACORDOS INTERNACIONAIS DE SEGURIDADE
SOCIAL. PARTICIPACAO DO BRASIL.

1.Questdes Introdutdrias

Além do Acordo Multilateral do Mercosul, o Brasil também €é parte em
outros acordos multi e bilaterias que tratam de Seguridade Social. Destarte, além das
relacbes asseguradas com Argentina, Paraguai e Uruguai, had outros acordos de
reciprocidade e viabilizacdo dos direitos sociais garantidos ao cidaddo brasileiro e

estrangeiro.

Os textos dos acordos internacionais sdo aprovados pelo Congresso
Nacional por meio de Decretos Legislativos. “Pelo arcabouco juridico brasileiro.
receberam atribuicdo para a producdo desse modelo normativo tanto o Poder Executivo
como o Poder Legislativo. Destarte, os tratados e demais atos internacionais sao celebrados

pelo Presidente da Republica, ou por delegado seu (art. 84, VIII) e, depois, referendado

pelo Congresso Nacional” .

Miguel Horvath Junior® registra que

“Os acordos internacionais sempre foram muito importantes na
area de previdéncia social, principalmente em virtude dos grandes
fluxos migratéris ocorridos no século passado. Essa forma de
regulamentacdodos direitos dos trabalhadores que migram ou
prestam servicos fora da sua base nacional sempre foram motivos
de preocupacdo da OIT. Essa preocupacdo acentouou-se com a
implantagdo do fenémeno da globalizacdo da economia com a
consequente internacionalizacgéo da seguridade social.”

O mesmo autor ainda elenca os principios que deverdo ser observados na

celebracdo dos acordos internacionais de Seguridade Social, quais sejam, igualdade de

% BALERA, Wagner apud HORVATH JUNIOR, Miguel. op. cit. p. 78.
% HORVATH JUNIOR, Miguel. op. cit. p. 91.
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tratamento, determinacdo da legislacdo aplicavel, conservacdo dos direitos adquiridos,

conservacdo dos direitos em vias de aquisicdo e pagamento de prestacdes no exterior.*

De acordo com a mensagem que consta no sitio eletrdnico do Ministério
da Previdéncia Social, os principais motivos que levam a celebragdo de acordos
internacionais sdo o “elevado volume de comércio exterior, recebimento no Pais de
investimentos externos significativos, acolhimento, no passado, de fluxo migratorio
intenso, e relacdes especiais de amizade”.%

Até Dezembro de 2010 ndo foi ratificado pelo Brasil nenhum outro
acordo bilateral ou multilateral de Seguridade Social além daqueles abaixo mencionados.
No entanto, o Ministério da Previdéncia Social tem engendrado muitos esforcos na
ampliacdo das relacgdes internacionais de Seguridade Social. Tem-se noticia de que ja se
encontram em avancadas fases os acordos com a Alemanha, Japdo, Estados Unidos e

Bélgica.

Ademais, j& foram iniciadas as tratativas de negociacdo com Franca,

Mocambique, Angola, Suddo, Timor e Guiné-Bissau

A seguir, serdo analisados, de forma individualizada, os acordos
internacionais firmados pelo Brasil em matéria de Seguridade Social. Por ultimo, sera feita
breve analise da Convencdo Ibero-americana de Seguridade Social, cujo texto foi aprovado
pelo Brasil em 30 de Outubro de 2009, mas que ainda ndo estd em vigor por ndo atingido o

numero minimo de ratificagcdes exigido pelo Acordo de Aplicacdo da Convencao.

2. Acordos Internacionais
2.1.Chile

O sistema de Previdéncia Social do Chile é, desde 1981, privatizado e é
fundamentalmente baseado na capitalizacdo individual. N&o vigora, portanto, o principio

da solidariedade.

95 H
Ibid. p. 91.
% Extraido de www.previdenciasocial.gov.br em 10 de Agosto de 2010, as 09h45min.
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O Acordo internacional foi promulgado em 25 de Abril de 1996, por
meio do Decreto n° 1.875, e posteriormente, em 04 de Dezembro de 1998, foi firmado

Ajuste Complementar para viabilizar a aplicagédo do Acordo.

Enquanto, no Brasil, o Acordo é aplicado a legislacdo do Regime Geral
de Previdéncia Social no que se refere a assisténcia médica, farmacéutica, ambulatorial e
hospitalar; incapacidade de trabalho temporéria; invalidez; velhice; morte; natalidade;
acidente de trabalho e doenca profissional; e salario-familia, no Chile aplica-se ao Novo
Sistema de Pensdes por velhice, invalidez e morte, baseado na capitalizacéo individual e ao
regime de pensdes por velhice, invalidez e morte, administrado pelo Instituto de
Normalizacdo Previdenciaria (INP); ao regime geral de prestacdes de salde incluido os
auxilios por incapacidade de trabalho e maternal; e ao Seguro Social contra riscos de

Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais.

Sao beneficiarios do Acordo os trabalhadores brasileiros, chilenos e
residentes no Brasil ou Chile, ainda que de outra nacionalidade, que prestem ou tenham
prestado servicos em qualquer dos dois Estados e estardo sujeitos a legislagdo do

respectivo territorio.

Excepcionam-se da submisséo a lei do Estado em que desempenhem suas
atividades o trabalhador de uma empresa com sede no territdrio de um dos Estados, que for
transferido por um periodo limitado, o pessoal de v6o das empresas de transporte aéreo e 0
pessoal de transito das empresas de transporte terrestre, 0s membros da tripulacdo de navio
sob bandeira de um dos Estados® e os membros das representacdes diplométicas e
consulares, organismos internacionais e demais funcionarios e empregados dessas

representacdes, assim como seus empregados domésticos.

Em caso de transferéncia em carater definitivo ou temporério para o
outro Estado, serdo respeitados os direitos adquiridos e aqueles direitos ainda em fase de
aquisicdo serdo regidos de acordo com a legislacdo do Estado-membro perante o qual se

faca valer.

% Qualquer outra pessoa que 0 navio empregar em tarefas de carga e descarga, conserto e vigilancia, quando
estiver no porto, estard sujeita a legislacdo do Estado cuja jurisdicao se encontre o navio.
76



A assiténcia médica, farmacéutica e odontologica sera prestada, uma vez
autorizada pela Entidade Gestora® de origem, a toda pessoa incluida na previdéncia social
de um dos Estados em seu deslocamento para o territorio do outro, temporaria ou

definitivamente.

Os periodos de servigo cumpridos nos territorios de ambos os Estados
poderdo, desde que ndo simultaneos, ser considerados para a concessdo das prestacoes
relativas as pensdes por velhice, invalidez e morte, assim como as outras prestacdes

pecuniarias, por calculo pro rata temporis.

A avaliagdo do atendimento das condigBes necessarias para a concessdo
do beneficio seré efetuada pelas Entidades Gestoras que também determinardo o valor da
prestacdo como se todos os periodos tivessem sido cumpridos conforme sua legislagéo,

calculando a respectiva parcela.

Os periodos cumpridos anteriormente a vigéncia do Acordo também
poderdo ser computados para sua aplicacao e os trabalhadores que j& obtiveram, segundo a
legislacdo do Estado de origem, direito ao auxilio-doenca e natalidade, tém assegurada a

concessdo de tais parcelas, ainda que ndo estejam filiados ao outro Estado.

Diante da aplicabilidade do Acordo também em relacdo aos trabalhadores
filiados ao sistema de capitalizacdo individual, foram previstas regras especiais que

dispdem que:

1. Os trabalhadores, que se encontrem filiados a uma
Administradora de Fundos de PensBes no Chile e recebam penséo
nesse pais, financiardo suas pensdes com o saldo acumulado em
sua conta de capitalizacdo individual.

2. Quando o saldo acumulado for insuficiente para financiar no
Chile pensbes de valor ao menos igual ao montante da penséo
minima, tais trabalhadores terdo direito a totalizacdo dos periodos
computaveis em virtude das disposicOes legais de cada uma das
Partes Contratantes para obter a garantia estatal de pensdes
minimas por velhice ou invalidez. Os beneficiarios de pensdo por
morte terdo 0 mesmo direito a totalizacdo dos periodos do falecido
para fazer jus a garantia estatal de pens6es minimas por morte.

% Entende-se por “Entidade Gestora", a instituicio competente para outorgar os beneficios que concede o
Acordo .
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3. Na situacdo contemplada no paragrafo anterior, a entidade
gestora determinara o valor da prestacdo como se todos 0s periodos
de seguro tivessem sido cumpridos conforme sua propria legislacdo
e, para efeitos de pagamento do beneficio, calculara a parcela a seu
cargo na proporcdo existente entre os periodos de seguro
cumpridos exclusivamente sob essa legislagdo e o total dos
periodos de seguro computaveis em ambas as Partes Contratantes,
a menos que o trabalhador ndo tenha direito a pensdao no Brasil,
caso em (ue sera paga a pensdo minima vigente de conformidade
com a legislagéo chilena.

4. O paréagrafo anterior ndo prejudica o direito, que assiste aos
trabalhadores a que se refere este artigo, de totalizar os periodos
computéveis em virtude das disposi¢Oes legais de cada uma das
Partes Contratantes, para fazer jus aos beneficios de pensdo no
Brasil.

5. Se o trabalhador ndo tiver fundos suficientes em sua conta de
capitalizacdo individual, somente podera obter a garantia estatal de
pensdo minima por velhice ou invalidez quando, reunindo o0s
requisitos necessarios, registrar no Chile, ao menos, 5 (cinco) anos
de cotizacGes no caso de velhice e 2 (dois) anos no caso de
invalidez. Também terdo direito a obter a garantia estatal os
beneficiarios de pensdo por morte, quando o segurado que falecer
ainda em atividade tiver registrado 2 (dois) anos de cotizagdes no
Chile na data do sinistro.

6. Para efeitos de determinar o cumprimento dos requisitos
exigidos pelas disposicdes legais chilenas para ter direito a uma
pensdo antecipadamente, serdo considerados pensionistas dos
regimes previdenciarios administrados pelo Instituto de
Normalizacdo Previdenciaria os filiados que hajam obtido pensdo
conforme a legislacdo brasileira.

O Ajuste Complementar indica as autoridades competentes (Ministério

do Trabalho e Previdéncia Social, no Chile, e Ministério da Previdéncia e Assiténcia

Social, no Brasil) e as respectivas Entidades Gestoras, que variardo de acordo com a

natureza da prestacéo a ser concedida.

Ainda estabelece procedimentos administrativos e diretrizes a serem

seguidas pelos oOrgdos responsaveis e beneficiarios, especialmente no que se refere a

documentacdo e emissdo de certificados e formularios necessarios para as respectivas

concessoes.
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2.2. Espanha

O Decreto n°1. 689, de 07 de Novembro de 1995, promulgou o convénio
de Seguridade Social entre o Brasil e a Espanha, firmado em razdo de os Estados estarem
“animados pelo desejo de atualizar as normas convencionais que regulamentam as relagoes

em matéria de Seguridade Social entre os dois paises”.

A aplicacdo do convénio se da, pela Espanha, quanto a legislacdo do
Regime Geral e dos Regimes Especiais que integram o Sistema da Seguridade Social, no
que se refere a: assisténcia médica nos casos de maternidade, doenga comum ou
profissional e acidente, seja ou ndo de trabalho, prestacbes pecuniarias nos casos de
incapacidade temporaria de trabalho derivadas da maternidade, doenca comum ou
profissional e acidente, seja ou ndo de trabalho, invalidez, velhice, morte e sobrevivéncia,

protecdo familiar, e acidente do trabalho e doenca profissional.

Por parte do Brasil, a aplicacdo a legislacdo do Regime Geral da
Seguridade Social, refere-se a: assisténcia médica, farmacéutica e odontoldgica,
ambulatorial e hospitalar, incapacidade de trabalho temporario, invalidez, tempo de
servigo, velhice, morte, natalidade, acidente de trabalho e doenca profissional, e salario-

famila.

No ambito pessoal, a aplicacdo do convénio afasta distin¢cdes entre
nacionais e estrangeiros, igualando-os, desde que estejam ou tenham estado submetidos a
legislagdo de um ou outro Estado, quanto as obrigacGes e direitos decorrentes da norma

bilateral.

Foi eleita, como legislacdo aplicavel, aquela do territério em que 0s
individuos exergam sua atividade, exceto nos casos de transferéncia em carater provisorio
— ndo superior a trés anos —, pessoal de voo e a bordo de navio, portuarios, pessoal das

MissGes e das Reparticdes Consulares® — que serdo regidos pela Convencao de Viena —

%N&o obstante, 0 pessoal administrativo e técnico e os membros do pessoal de servico das Missdes
Diplomaéticas e Reparti¢des Consulares de cada uma das Partes poderdo optar entre a aplicagdo da legislacdo
do Estado acreditante ou pelo outro, sempre que: a) ndo tenham carater de funcionarios publicos da Parte
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O trabalhador por conta prépria ou autbnomo que, devido ao seu
trabalho, possa estar segurado pela legislacdo de ambos os Estados somente ficara

submetido a legislacdo do Estado em cujo territorio tenha sua residéncia.

Uma vez preenchidos os requisitos para a concessdo das prestacdes por
doenca ou maternidade, bem como existente risco a saude, os beneficiarios fazem jus a

assisténcia médica hospitalar e prestacdes pecuniérias

Nos casos de titularidade de um beneficio por ambas as legislacGes, o

beneficiario o recebera no lugar de sua residéncia.

A concessdo, pela Instituicdo do lugar de residéncia ou estadia, de
proteses, orteses, ajudas técnicas e tratamentos de reabilitacdo dependera da autorizacao da
Instituicdo Competente e as prestacdes pecuniarias serdo pagas diretamente pela instituicdo

competente, observada a legislacdo aplicavel ao caso.

O artigo 16 do Convénio prevé algumas regras peculiares para o
pagamento de pensdes, criando a figura de uma penséo tedrica, resultado da consideracao
ficticia de cumprimento de todos os periodos sob a mesma legislacdo, porém que nédo

representa a realidade do montante a ser pago:

Artigo 16

O trabalhador que tenha estado, sucessiva ou alternadamente,
submetido a legislacdo de uma e outra parte Contratante, terd
direito as prestagdes regulamentadas neste Capitulo, nas seguintes
condicdes:

1 - A Instituicdo competente de cada Parte determinard o direito a
pensdo, tendo em conta unicamente 0s periodos de seguro
cumpridos nessa Parte.

2 — Do mesmo modo, a Instituicdo competente de cada Parte
determinara a pensdo totalizando com os préprios periodos aqueles
periodos de seguro cumpridos sob a legislacdo da outra Parte.
Quando, efetuada a totalizacdo, se alcancar o direito a prestacao,
para o célculo do montante a pagar aplicar-se-d0 as seguintes
regras:

acreditante; b) sejam nacionais do Estado acreditante; ¢) essa opc¢do ocorra dentro dos trés primeitos meses a
partir da entrada em vigor do presente Convénio ou, segundo o caso, dentro dos trés meses seguintes a data
de inicio do trabalho no territério da Parte em que desenvolvem a sua atividade.
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a) Determinar-se-a 0 montante da pensédo a qual o interessado faria
jus como se todos os periodos de seguro totalizados tivessem sido
cumpridos sob a sua prdpria legislacdo (pensdo tedrica);

b) O montante da pensao sera estabelecido aplicando-se a penséo
tedrica calculada de acordo com a sua legislacdo, na mesma
proporcao existente entre o periodo de seguro cumprido na Parte
a que pertence a Instituicdo que calcula a penséo e a totalidade
dos periodos de seguro cumpridos em ambas as Partes (pensdo
pro rata);

c) Se a legislacdo de uma das Partes exigir uma duracdo maxima de
periodos de seguro para o reconhecimento de uma pensdo
completa, a Instituicio Competente dessa Parte levara em conta,
para fins de totalizacdo, somente os periodos de contribuicéo
versados na outra Parte necessérios para alcancar o direito de tal
penséo;

3 — Determinados os direitos, conforme se estabelece nos
paragrafos 1 e 2 precedentes, a Instituicio Competente de cada
Parte reconhecera e abonaréd a pensdo que seja mais favoravel ao
interessado, independentemente da resolu¢do adotada pela
Instituicdo Competente da outra Parte.

4 — Para o reconhecimento das prestagdes por tempo de servico, a
Instituicdo Competente levard em conta os periodos de seguro
cumpridos na outra Parte, desde que necessario, aplicando
posteriormente o disposto no paragrafo 2 deste Artigo.

Ha, ainda, previsdo de concessdo de auxilio funeral e prestacdes

familiares, concedidas de acordo com a legislacdo a qual estiver submetido o trabalhador.

As prestacOes de acidentes de trabalho e doenca profisisonal obedecerao

a legislacdo a qual o beneficiario estava sujeito na data do acidente ou ho momento em que

contraiu a doenga.

A efetividade e vigéncia do convénio sujeitam-se ao preenchimento dos

requisitos constitucionais e, apesar de sua duracdo ter se limitado a um ano, foi

estabelecida prorrogacao automatica, salvo em caso de dendncia, pela via diplomatica.

2.3. Itélia

O acordo de Seguridade Social, promulgado em 11 de Agosto de 1977,

com a Italia deu-se sob a forma de protocolo adicional ao Acordo de Migracéo firmado em

09 de Dezembro de 1960.
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O documento aplica-se, na Italia, as normas concernentes ao regime geral
sobre Previdéncia Social referente aos seguros de invalidez, velhice e morte, ao regime de
acidentes do trabalho e doencas profissionais, ao regime referente ao seguro de doencas e
maternidade, ao regime de seguro contra tuberculose, aos regimes especiais de previdéncia
estabelecidos para certas categorias de trabalhadores, na parte em que respeitem aos riscos
ou prestacdes cobertos pelos regimes enumerados nas alineas precedentes. E, no Brasil, ao
Regime Geral de Previdéncia Social quanto a assisténcia médica, incapacidade de trabalho
temporaria e permanente, acidentes de trabalho e doencas profissionais, velhice, invalidez,

e morte.

S&o assegurados os mesmos direitos e obrigacOes a brasileiros e italianos,
excepcionados o trabalhador transferido, em carater temporario, ndo superior a doze meses,
a um dos Estados, o pessoal de voo e os membros da tripulacdo de navio, que deverdo

sujeitar-se a legislacdo do local de origem ou, se for o caso, da sede do empregador.

Uma vez concretizados 0s requisitos para a obtencdo das parcelas
pecunidrias, estas serdo conservadas, ainda que se opere a transferéncia para o territério do

outro Estado.

Os beneficiarios e dependentes terdo os mesmos direitos a assiténcia
médica, independentemente do local em que se encontrem. No entanto, caso 0S
dependentes do beneficario titular permanecam no lugar de origem, estes terdo direito a
assisténcia medica apenas pelo periodo de doze meses contados da data de vinculagdo do

titular ao regime que o acolheu.

O direito a soma dos periodos para fins de totalizacdo é reconhecido para
a concessdo das parcelas de velhice, invalidez e morte, bem como asseguradas, no outro
Estado, as prestacfes pecunidarias por doenca nos casos em que ja houver sido complentado
0 periodo de caréncia, nas condicOes estabelecidas pela legislacdo do primeiro Estado e a

cargo desse mesmo Estado

Em caso de denuncia, esta deve ser notificada ao outro Estado em até trés

meses antes da expirac¢do do documento.
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2.4. Luxemburgo

Brasil e Luxemburgo “convictos da conveniéncia de regular a cooperagédo
entre os dois paises em matéria de seguros sociais, com 0 que muito se contribuira para
fortalecer os lagos da tradicional amizade que une os dois paises”, firmaram uma

convencao promulada pelo Brasil em 11 de Julho de 1967, por meio do Decreto 60.968.

A norma se aplica aos seguros doenca, maternidade, invalidez, velhice,
morte e acidentes do trabalho, do mesmo modo que ao salario-familia, com exclusdo das

prestacdes por nascimento concedidas em base ndo-contributiva.

No ambito da aplicacdo pessoal, a convencdo determina a submisséo
daqueles que trabalhem habitualmente no territério de um dos Estados, exceto nos casos

em que a prestacdo de servigcos em local diverso da origem ndo exceda trinta e seis meses.

E assegurado o recebimento integral das prestacdes em espécie durante o
tempo em que os beneficidrios residirem em local diverso daquele responsével,

originalmente, pelo pagamento.

H4 previsdes especificas para Luxemburgo que se referem a consideracao
dos periodos de seguro invalidez, velhice e morte, completados de acordo com a legislagédo
brasileira. No entanto, os elementos do beneficio que ndo séo calculados de acordo com o
tempo de seguro, serdo considerados proporcionalmente aos periodos de seguro
efetivamente realizados de acordo com a legislagdo luxemburguesa, tomado em

consideracao o total dos periodos para aquisicao de direito ao beneficio.

Em 12 meses seguintes a entrada em vigor da Convencdo, 0s nacionais
uma ou de outra Parte, que, tendo deixado de ser filiados ao seguro luxemburgués, estejam
vinculados ao seguro brasileiro, poderéo exercer o direito de manter a primeira vinculagéo
e se for o caso, cobrir, de acordo com a legislacdo luxemburguesa, os periodos facultativos,

sem prejuizo da sua filiacdo ao seguro brasileiro.
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Como nos outros casos, a Convencdo pode ser denunciada em até trés
meses antes da expiracdo do prazo de um ano que, caso contrario, serd tacitamente

renovado por igual periodo.

2.5. Portugal

O acordo de Seguridade Social firmado entre Brasil e Portugal,
promulgado por meio do Decreto n° 1.457, de 17 de Abril de 1995, foi elaborado uma vez
que os Estados estavam “desejosos de melhorar a situacao dos nacionais dos dois paises no
dominio social e, em conseqiiéncia, de aperfeicoar o Acordo de Previdéncia Social de 17
de outubro de 1969 existente entre o Brasil e Portugal, nomeadamente pela harmonizagéo
desse Acordo com as novas disposi¢des introduzidas nas legislacfes de Seguridade Social

e Seguranca Social”.

No Brasil, aplica-se a legislacdo sobre o regime geral de Seguridade
Social, relativamente a assisténcia médica, velhice, incapacidade laborativa temporaria,
invalidez, tempo de servico, morte, natalidade, salario-familia, e acidente de trabalho e
doencas profissionais. Em Portugal, a legislacdo relativa ao regime geral de seguranca
social referente as prestacbes de doenca, maternidade, invalidez, velhice e morte e as
prestacdes familiares, aos regimes especiais de seguranca social estabelecidos para certas
categorias de trabalhadores, as prestacdes concedidas pelos Servigcos Oficiais de Saude, em
conformidade com a Lei numero 56/79 que instituiu o Servigo Nacional de Salde, e ao

regime de acidentes de trabalho e doencas profissionais.

Os trabalhadores estardo sujeitos exclusivamente a legislacdo do Estado
em que estiverem trabalhando, mesmo que residam em outro Estado ou que a sede social
do empregador seja em outro territério. As excecles a esta previsdo sdo as mesmas do

convénio firmado com a Espanha.

O direito ao recebimento de uma prestacdo ja consagrado perante um
Estado permanece inalterado ainda que haja transferéncia para o outro. Do mesmo modo, é

mantido o direito a assisténcia médica.
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Os periodos de seguro cumpridos em outro Estado serdo computados,
quando necessario, para a aquisicdo das prestacdes por doenca e maternidade. Nos casos de
prestacdes de invalidez, velhice e morte, os periodos cumpridos sob a legislacédo braisleira
e portuguesa serdo computados para efeitos de totalizacdo, exceto quando as condicdes ja

tiverem sido satisfeitas.

O artigo 9.3 prevé que “No que se refere a concessdo da aposentadoria
por tempo de servico, os periodos de tempo de servigo verificados no Brasil serdo
igualmente totalizados com os periodos de seguro cumpridos sob a égide da legislacdo
portuguesa, desde que esses periodos correspondam ao exercicio efetivo de uma atividade

profissional em Portugal”.

Ha, ainda, previsdo de recebimento de salario familia do individuo
vinculado ao sistema de seguridade de um Estado e cujos dependentes residem ou recebam

educacdo em outro Estado.

O sistema de dendncia é idéntico aquele firmado com Luxemburgo.

2.6. Cabo Verde

Sdo aplicaveis as relacbes de Seguridade Social entre Brasil e Cabo

Verde as mesmas disposic¢des do acordo celebrado com Portugal.

Cabo Verde foi descoberto por Portugal em 1460 e manteve-se como

coldnia até 1975, quando foi declarada sua independéncia em 05 de Julho.

Entre outubro de 1975 e abril de 1977 as republicas do Brasil e Cabo
Verde demonstraram a intencdo de celebrar acordo garantindo a extensdo aos cidad&os
caboverdianos das disposicOes previstas no Acordo de Seguridade Social firmado entre

Brasil e Portugal.

Em 07 de Fevereiro de 1979 foi firmado Acordo, por troca de notas,

garantindo que, enquanto ndo firmada convencdo bilateral entre Brasil e Cabo Verde, 0s
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nacionais de cada um dos paises, residentes no territério do outro, continuariam a
submeter-se as regras aplicaveis antes da independéncia de Cabo Verde, ou seja, 0 Acordo

bilateral firmado com Portugal.

Tendo em vista que ndo foi firmado documento posterior ao Acordo de
1979, a normativa portuguesa ainda rege as relac6es entre Brasil e Cabo Verde no que se

refere a Seguridade Social.

2.7. Grécia

O acordo firmado entre o Brasil e a Grécia data de 12 de Setembro de
1984.

Sua aplicacdo abrange os trabalhadores que estejam (ou tenham estado
sujeitos) a qualquer das legislagdes dos Estados envolvidos, seus familiares e dependentes,

guando residam em qualquer dos territorios dos Estados.

No Brasil, a versdo original do acordo previa a aplicagdo em relacdo ao
SINPAS - Sistema Nacional de Previdéncia e Assisténcia Social, que congregava, entre
outros, os institutos responsaveis pela concessdao e manutencdo de beneficios e outras
prestacdes pecuniarias (INPS — Instituto Nacional da Previdéncia Social), prestacdo de
assisténcia médica (INAMPS — Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia
Social) e assisténcia social a populacdo carente (LBA — Fundacdo Legido Brasileira de

Assisténcia).

Em que pese ao fato de os departamentos dos SINPAS terem sido
extintos, como é o caso do INAMPS, cujas fungdes foram atribuidas, em 27 de Julho de
1993, ao SUS - Sistema unico de Saude, e da LBA, extinta quando da reorganizacdo dos
Ministérios e Casa Civil, ou modificado, como o que ocorreu com o INPS que mediante
fuséo com o IAPAS - Instituto de Administragdo Financeira da Previdéncia e Assisténcia

Social, deu origem ao INSS - Instituto Nacional de Seguro Social, é certo que o acordo
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firmado abrange todos os aspectos da Seguridade Social, para efeitos de aplicacdo no

Brasil.

Na Grécia, 0 acordo tem aplicagdo ao regime geral de seguros sociais dos
trabalhadores assalariados ou assemelhados quanto aos riscos de velhice, morte, invalidez,

doenga, maternidade, acidente do trabalho e doencas profissionais e prestagdes familiares.

Os estrangeiros terdo os mesmos beneficios e obrigacfes dos nacionais e
o simples fato de o beneficiario residir em outro Estado ndo e suficiente para autorizar a
reducdo, suspensdo ou extingdo das prestacfes prestadas em espécie, sendo garantida a
igualdade das concessdes das vantagens previdenciarias, da mesma forma prevista para 0s
nacionais, caso o beneficiario, ainda que natural do outro Estado-parte, resida em um

terceiro pais.

Em caso de exigéncia de comprovacdo de filiacdo para a concessdo de
parcelas previdenciérias, serdo levados em conta os periodos cumpridos no outro Estado-

parte.

Quanto a legislagdo aplicavel, esta sera determinada de acordo com o
local em que estiver o trabalhador, ainda que seu domicilio ou de seu empregador seja no

territério do outro Estado.

Excecéo a esta regra encontra-se relacionada aos trabalhadores de navios
e das empresas de transporte aéreo, bem como os membros de representacdes diplomaticas

e consulares e os casos de transferéncia temporaria ndo superior a doze meses.

Quando o trabalhador ou seus dependentes fizerem jus a prestacdo
relacionada a doenca, maternidade e prestacdo familiar devida de acordo com a legislacao
de ambos os Estados, o Estado do lugar de residéncia permanente ou temporaria sera

responsavel pelo pagamento.

Na hipdtese de apenas um Estado prever a prestacdo em dinheiro
pretendida, o pagamento serd de responsabilidade, mediante reembolso, do Estado de
residéncia, ainda que este ndo tenha previsdo, de acordo com a sua legislacdo, do

pagamento de tal parcela.
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A concessdo, nesse caso, dependerd, segundo o Ajuste Complementar
para execucdo do Acordo firmando entre Brasil e Grécia, da apresentacdo de uma
declaracédo a instituicdo previdenciaria responsavel no pais de residéncia, comprovando o

direito as prestacGes pretendidas.

As prestacdes familiares ndo tém previsdo de concessdo diretamente a
partir do Acordo, sendo que este apenas registra a possibilidade de regulagdo posterior para

tais beneficios.

Para invalidez, velhice e morte, os periodos de filiacdo cumpridos em
ambos os Estados serdo totalizados, desde que ndo se sobreponham, inclusive com
previsdo de consideracdo dos periodos de dedicacdo a oficios profissionais especificos

correspondentes exigidos de acordo com cada uma das legislacdes.

A partir da totalizacdo dos periodos, o0 montante devido sera calculado
considerando a hipétese de que todos os periodos tivessem sido cumpridos no territorio do
Estado competente (montante tedrico) e, em seguida, é elaborada divisdo pro rata dos

periodos em relagdo a prestacdo nos dois Estados.

A andlise do grau de incapacidade decorrente de acidente de trabalho ou
doenca profissional sera procedida a partir da legislacdo de cada Estado, sendo considerado
como se tivessem ocorrido sob sua legislacdo os eventos ocorridos anteriormente, no

ambito do outro Estado.

Todas as prestacfes deverdo obedecer ao valor minimo de prestacdo do

Estado em que o beneficiario resida.

O acordo ndo assegura o pagamento de quaisquer prestacdes referentes a
periodo anterior a data de sua entrada em vigor, mas admite a possibilidade de considerar,

para fins de caréncia, periodos de filiacdo anteriores a vigéncia.

A denuncia do Acordo por qualquer um dos Estados-parte apenas passara
a ter efeitos apds seis meses do recebimento da notificacdo efetuada por via diplomatica e
ndo afetara os direitos adquiridos, e aqueles cuja aquisicdo estiver em curso serao

regulados de comum acordo pelas partes.
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2.8. Convencao Multilateral Ibero-americana

Esta Convencdo conta com a potencial participacdo dos seguintes
Estados-partes: Andorra, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Equador, El Salvador, Espanha, Guatelama, Honduras, México, Nicaragua, Panama,
Paraguai, Peru, Portugal, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela, embora nem todos

estes Estados tenham assinado seu texto, tampouco a ratificado.

O artigo 31 da Convencdo prevé sua entrada em vigor no primeiro dia do
terceiro més subsequente a data em que tenha sido depositado o sétimo instrumento de

ratificacéo, aceitacdo, aprovacao ou adeséo.

Até Dezembro de 2010, apenas seis paises ratificaram e depositaram 0
respectivo instrumento junto a OISS — Organizacao Ibero-americana de Seguridade Social,
quais sejam, Brasil, Chile, Equador, El Salvador, Espanha e Portugal*®.

A Convengéo foi firmada em razdo do reconhecimento do trabalho como
fator essencial na coesdo dos Estados e da importancia da Seguridade Social para o
desenvolvimento do trabalho, além da nova realidade trazida pela globalizacdo e da ja

existente identidade cultural, econémica e social dos paises ibero-americanos.

No ambito de aplicacéo pessoal, a norma abrange as pessoas que estejam
ou tenham estado sujeitas a legislacdo de um ou mais Estados, bem como seus familiares

beneficiarios ou titulares do direito.

Estdo abrangidas as prestacbes pecunidrias por invalidez, velhice,

sobrevivéncia, acidente de trabalho e doengas profissionais.

A Convencdo expressamente ndo ¢é aplicavel aos regimes nao
contributivos, assiténcia social, tampouco as vitimas de guerra. As prestacfes de saude,

apesar de ndo abrangidas pela norma, podem ser objeto de negociacdo entre os Estados

199 Informagao extraida do sitio eletronico da OISS http://www.oiss.org/article.php?id_article=5338 , em 09
de Janeiro de 2011, as 20h11min.
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que, por meio de acordos bilaterais ou multilaterais, podem expandir o &mbito de aplicagédo

da Convencao.

A legislacéo aplicavel sera determinada pelo local em que os sujeitos a
Convencdo exercam sua atividade e os periodos de contribuicdo, seguro ou emprego
prestados em outro Estado serdo, quando necessario, considerados como se cumpridos no

Estado do exercicio da atividade, desde que n&o se sobreponham.

Em situacdes de destacamento profissional temporario, ndo superior a
doze meses, suscetivel de uma prorrogacdo por igual periodo, a legislacdo aplicavel
permanecera aquela do Estado de origem. A regra € idéntica para empregados de empresas
com sede em um dos territorios dos Estados-parte ou em caso de prestacdo de servicos de

atividade independente.

As prestagdes pecuniarias ndo estdo sujeitas a reducdo, modificacao,
suspensdo ou supressdo, exceto na hipdtese de derivarem de despesas de transferéncia

guando o beneficiario se encontrar ou residir em outro Estado.

Diante da j& reconhecida identidade e familiarizacdo entre os Estados-
parte, a Convengéo prevé que caso existam outras normas bilaterais ou multilaterais sobre
Seguridade Social, serdo aplicadas as disposi¢cGes que resultem mais favoraveis para o

beneficiario.

Para tanto, os Estados devem inscrever os acordos ja existentes e, uma
vez que a Convencdo entre em vigor, deverdo determinar as disposi¢cGes mais favoraveis e

comunica-las ao Secretario Geral da OISS.

As totalizacbes dos periodos de seguro, contribuicdo e emprego serdo
consideradas, quando necessarias, e repercutirdo no calculo das prestacdes efetiva e
tedrica, uma vez que sera determinado, “em primeiro lugar, 0 montante da prestacéo a qual
o beneficiario teria direito como se todos os periodos totalizados se tivessem cumprido
interalmente ao abrigo da sua prépria legislacdo (prestacdo teodrica) e estabelece em
seguida o montante efetivo da prestacdo, aplicando ao referido montante tedrico a
propor¢do entre a duracdo dos periodos de seguro, de contribuicdo ou de emprego

cumpridos”.
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Os periodos de seguro voluntario serdo considerados, para fins de
totalizacdo, como seguro obrigatorio ou voluntario, prevalecendo sempre 0 seguro

obrigatério, em casos de coincidéncia de periodos.

Uma solugdo pratica e eficaz apontada pela Convencdo refere-se a
impossibilidade de determinacdo do periodo em que o0 seguro tenha sido cumprido, nesta
hipotese, a Convencgdo determina que sempre serd considerado como se cumprido em

momento que ndo se sobreponha aos periodos inequivocadamente computados.

Para harmonizar as regras a legislacdo dos Estados-parte em que vigore o
regime de capitalizacdo individual, podem ser estabelecidos mecanismos de transferéncia

de fundos para a concesséao das prestacdes pecunidrias por invalidez, velhice e morte.

Os casos de acidente de trabalho e doenca profissional serdo regidos de
acordo com a legislacdo do Estado em que o trabalhador se encontre na data do evento ou

da verificacdo da doenca.

A aplicacdo da Convencao confere direito a prestacdo por eventualidades
ocorridas antes da data de sua vigéncia, embora o pagamento das prestacées obedeca aos

efeitos retroativos da legislacdo de cado Estado-parte.

H4, ainda, a possibilidade de revisdo de prestacdes concedidas ou
negadas antes da vigéncia da Convencao, excetuados apenas os beneficios de montante

Unico.

As questdes relacionas a interpretacdo da Convencdo sdo solucionadas
por meio das decisdes do Comité Técnico-Administrativo, composto por um representante
do Governo de cada um dos Estados que também tem como atribuicdo a aplicacéo
uniforme da norma, resolucdo de questdes adminsitrativas, promoc¢édo e desenvolvimento

da colaboracéo entre os Estados, além do fomento do uso de novas tecnologias.

O mecanismo de solucéo de controvérsias, quando a negociacao entre 0s
Estados superar quatro meses sem éxito, sera a arbitragem de uma Comissdo composta por
um nacional de cada Estado envolvido e um presidente, nomeado de comum acordo ou, na

impossibilidade, designado pela Secretaria Geral Ibero-americana, por meio da OISS.
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A decisdo da arbitragem deverd ser emitida em carater definitivo e
obrigatorio no prazo de quatro meses, prorrogavel por periodo similar, desde que

justificada a necessidade da prorrogacao.

A denuncia da Convencdo deverd ser notificada por escrito e nao

prejudicara os direitos anteriormente reconhecidos ou solicitados.
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CONCLUSAO

Os sistemas de Seguridade Social nem sempre foram normatizados de
forma orgénica, capaz de oferecer a todos os cidadaos a rede de protecdo necessaria para a

cobertura de todas as contingéncias sociais.

As primeiras medidas para remediar as situacOes de necessidade sequer
partiam do Estado, vinham principalmente de grupos da sociedade com afinidades,

especialmente profissionais, e da Igreja.

As associagOes de profissionais de mesma categoria organizaram-se
também com o objetivo de proporcionar auxilio em casos de doencas e velhice. A primeira

celebracdo de seguro consta de 1344, com o seguro maritimo.

Com a evolugéo das formas de organizagdo da sociedade, as normas de
Seguridade Social passam também a adequar-se as contigéncias. Principalmente apds a
Revolucdo Industrial, as condicdes de trabalho e os riscos delas decorrentes passam a ser 0

principal objetivo da rede de protecéo social.

No Estado Liberal, a auséncia de qualquer ingeréncia estatal na vida em
sociedade redundou em completo desamparo da populacdo, que ja ndo contava mais com
as redes de protecdo que lhe garantia 0 minimo de cobertura pelo menos em relacdo aos

riscos naturais. Surge o paternalismo industrial.

Diante da degradacdo dos direitos sociais o Estado retoma a
responsabilidade pela protecdo. Verificam-se as propostas de adogdo de seguros sociais na
Alemanha, pelo Chanceler Otto von Bismarck. As Constitui¢des do México, em 1917 e de

Weimar, em 1919, marcam o inicio da constitucionalizacdo dos direitos sociais.

Inversamente ao Estado Liberal, no Welfare State a intervencdo estatal

produziu uma série de normas e medidas que visavam garantir o bem-estar dos cidadaos.

A Seguridade Social passa a ter abrangéncia mais universal, deixando de

atuar restritamente nos infortanios ligados a vida profissional e revelando preocupacdes,
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por exemplo, com a idade avancada. O Plano Beveridge, de 1942, protecdo do bergo ao

tumulo, é o marco da universalizacdo da Seguridade Social.

O Welfare State passa a ser alvo de criticas e é sucedido pelo Estado
Neoliberal. A liberalizacdo do mercado e o afrouxamento das regulagdes estatais sobre a
industria privada também contribuiram para a concretizacdo do fendmeno da globalizacéo

e, sem duvida, impactaram nos sistemas de Seguridade Social.

No Brasil, o registro da primeira norma de Seguridade Social data de
1543, com carater substancialmente assistencialista e o cenario brasileiro foi marcado pela
sucessdo de leis esparsas e constituicdes que ja previam o sistema previdenciario e o

triplice custeio.

Atualmente, a evolucdo das normas de Seguridade Social culminou na
redacdo do art. 194 da Constituicdo Federal e das Leis 8.212 e 8.213, ambas de 1991, que

regulamentam o sistema brasileiro.

Embora comumente se relacione a globalizacdo a um fenémeno
tipicamente econdmico, seus reflexos alcancam diretamente outros aspectos, dentre eles, a

Seguridade Social.

Com a intensificacdo da globalizagdo nas Ultimas décadas, a reflexdo
académica também passou a dedicar-se ao processo que permeia questdes econdmicas e
financeiras, além de resvalar na divida propriamente quanto a manutencdo da soberania

dos Estados.

A nocdo de territério como limite do poder soberano ja ndo tem mais
lugar em um cenario globalizado. A queda das barreiras territoriais e as questfes
relacionadas a soberania fazem surgir um desafio também para o Direito, especialmente
para o ramo do Direito Constitucional, a partir da percepg¢ao de que a Constituigdo, antes
suprema para dirimir os conflitos internos, apresenta lacunas e, muitas das vezes, conflitos,

no plano internacional.

Surge, assim, como resultado da integracdo dos Estados, a tendéncia a
criacdo de normas constitucionais supraestatais, com clara concesséo de parcelas do poder

soberano em prol da unido comunitéria.
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Aquilo que antes era exclusivamente regulado pelo ordenamento interno
passa a sofrer alteracdes, formando um emaranhado de ordenamentos juridicos resultado

da integracédo dos Estados.

A nocdo de soberania passa a ter outra perspectiva, assumindo muito
mais um carater de regulacdo das competéncias que poderdo ser concedidas para a

formacéo do arcabouco juridico transnacional.

O impacto das concessbes é, no entanto, a degradacdo dos direitos
sociais, a adapatacdo do Estado ao meio comunitario em que esta ou pretende se integrar
influencia na manutengdo das garantias sociais, razdo pela qual o Estado deve passar a ter
também a preocupacdo de assegurar os direitos ja conquistados de seus cidaddos diante das

estruturas de poder que se formam além das barreiras territoriais.

No Brasil, 0 artigo 4° da Constituicdo demonstra a intencéo do legislador
constituinte em estabelecer a integracdo com os demais Estados sem, contudo, macular a

indenpendéncia da nacao.

A posicdo adotada pelo Mercosul, de acordo com o Protocolo de Ouro
Preto, indica que os paises ndo pretendem ceder qualquer parcela de sua soberania, ao
contrario do que ocorre na Unido Europeia em que os Estados cedem parcelas de seu poder

soberano a ordem comunitéaria.

No que se refere a Seguridade Social, o que se propde € uma
globalizacdo social, de modo a garantir a efetiva circulacdo dos trabalhadores, além do
mero transito, mas assegurando a rede de protecdo social tal qual aquela oferecida aos

nacionais do pais de trabalho.

Com esse objetivo, ndo se pode admitir a criacdo de um sistema de
Seguridade Social especial para os estrangeiros, mas sim a extensdo a todos os residentes

em um determinado territorio, das mesmas condi¢fes sociais.

Os instrumentos de adequacdo dos sistemas, portanto, sdo a criacdo de

um sistema Unico, a harmonizagdo das normas ou a coordenagao.
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Os sistemas comunitarios de Seguridade Social eleitos para estudo foram

0s vigentes na Unido Europeia e Mercosul.

Ambos devem seguir as normas minimas de Seguridade Social
estabelecidas pela Convencgédo n° 102 da OIT. Dentre os principais aspectos, verifica-se a
necessidade de aplicacdo de pelo menos trés secBes de prestacbes e beneficios
previdenciarios, além da obrigatoriedade de observancia nos critérios de célculo de

pagamento e igualdade de tratamento para residentes estrangeiros.

Os servicos médicos devem ser prestados em carater universal , sem

distingdo da doenca e suas causas.

As prestacGes de auxilio doenca, desemprego, acidente de trabalho e
doencas profissionais relacionam-se a suspensdo de ganhos e a idade para a concessdo de

aposentadoria por velhice é de 65 anos.

Finalmente, os acordos bilateriais e multilaterais dos quais o Brasil €
parte tratam de diversos aspectos de cobertura, na sua maioria relacionados a invalidez,
velhice, acidente de trabalho e doengas profissionais, sempre perpetrando a igualdade entre
0 nacional e o estrangeiro como forma de possibilitar e até mesmo incentivar a circulacdo

de pessoas.

A garantia ao trabalhador e seus familiares que, em caso de
contingéncias, ndo permanecera em desemparo, é essencial para viabilizar a circulacéo e o
intercambio da mdo-de-obra, revelando, mais uma vez, a importancia e a necessidade de

adequacdo dos sistemas de Seguridade Social ao cenério atual.
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