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INTRODUCAO

A Emenda Constitucional n° 45, de 31 de dezembro de 2004, provocou profundas
mudancas em toda a Justica do Trabalho. A amplia¢do do seu ambito de competéncia, mesmo
apOs quatro anos, ainda € objeto de semindrios, congressos, € profunda discussido académica e

doutrinéaria.

Nossa preocupacdo com o ius postulandi, por sua vez, teve origem no periodo em que
tivemos a honra de estagiar no Ministério Piblico do Trabalho — Procuradoria Regional do

Trabalho da 2* Regido.

O dia-a-dia no Férum Trabalhista Ruy Barbosa, acompanhando audiéncias, tendo
contato direto com o jurisdicionado, nos revelou um Judicidrio Trabalhista j4 ndo mais apto a

lidar com o leigo.

Peticdes complexas, com intimeras preliminares, autos judiciais com 05, 10, 20

volumes, armadilhas processuais.

Quem freqiienta a Justica do Trabalho sabe que o ius postulandi é assunto delicado.

Nas conversas com juizes e procuradores, o tema sempre se revela preocupante.

O advento da Reforma do Judiciario, entendemos, foi excelente oportunidade para

voltar a discutir o tema, desta vez com novas bases.

A alteracdo constitucional ja citada trouxe a tona novamente a discussdo essencial a
respeito da aplicacdo dos direitos sociais. Entendemos que a efetivacdo desses direitos se d4,

também, pela existéncia de vias processuais adequadas para que sua tutela possa ser exercida.

Afinal, como ja disse Bobbio, “o importante ndo € fundamentar os direitos humanos,
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mas protegé-los. Nao € preciso aduzir aqui que, para protegé-los, ndo basta proclama-los .

' BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.



Os instrumentos utilizados por cada um dos ramos do Direito para atingir esse fim sdo
diversos. No caso do Direito do Trabalho, como dito, optou o legislador por possibilitar sua
atuacdo processual independentemente de advogado. Parece-nos, contudo, importante
questionar os fundamentos sobre os quais isso € exercido. Afinal, se a justificativa é a
facilitacdo, € o acesso mais simples aos direitos, faz-se necessdrio observar se isso, de fato,

vém OCOITCIldO, € a que custos.

No entanto, ndo vem sendo esse o tipo de andlise feito por parte da doutrina para cuidar
do tema. Parece haver preocupacdo muito maior em questionar o ius postulandi pela suposta
desobediéncia ao artigo 133 da Constitui¢ao Federal do que pela lesdo a direitos e dificuldades

no acesso a justiga.

E se de fato a idéia de acesso a justica deve ser o ponto fundamental do estudo, é
preciso questionar se, especialmente apds o advento da Emenda Constitucional n® 45/2004, a

parte desassistida tem condicdes de operar no sistema processual trabalhista.

Afinal, com o substancial aumento de temas para analise e questdes complexas como
pano de fundo, necessario saber se € possivel litigar desacompanhado, sem que isso represente

risco de dano a efetiva obtengdo de seus direitos.

Para responder a tal questionamento, o que se buscou analisar, inicialmente, foi a
evolucdo histérica do instituto, tendo por objetivo desconstruir, em alguma medida, o
paradigma de que houve um tempo em que o ius postulandi garantiu efetivo acesso a justica,
eis que, num primeiro momento, fazia parte de um judicidrio cuja utilizagdo politica era

intensa.

Ap6s, estudou-se o movimento de “tecnicizacdo” da Justica do Trabalho, que ganhou
forca a partir dos anos 70 e foi tornando progressivamente menos simplificados os feitos,

afastando a possibilidade de boa compreensao pelo leigo.

Em seguida, buscamos relatar as diversas teses surgidas em relacdo ao tema apds o
advento da Constitui¢do de 1988 e a promulgacao do Estatuto da Advocacia, deixando sempre

claro nosso posicionamento.



Discorremos brevemente, na seqiiéncia, sobre as principais alteracOes trazidas pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004, tendo por objetivo demonstrar o citado aumento

substancial na gama de assuntos discutidos pela justica laboral.

Como se podera ver, a maior parte da doutrina se inclina no sentido de que deve ser
aplicado o procedimento da Consolidagdo das Leis do Trabalho para as novas causas, o que

inclui, para a maioria, também a possibilidade de litigar sem a assisténcia de advogado.

Tratamos das bases da 1déia citada e buscamos levar a conclusio de que a permanéncia
do ius postulandi, especialmente inserido num contexto de aumento da complexidade dos

assuntos discutidos, pode se tornar bastante danosa a parte.

Tomamos, ainda, a liberdade de apontar caminhos que entendemos adequados a
questdo, opinando sobre temas correlatos, defendendo a cria¢do e estruturacdo da Defensoria
Publica Trabalhista, a desoneracdo dos sindicatos da atribuicdo de defender judicialmente os
membros da categoria, voltando seus esforcos para as agdes coletivas e de interesse da classe,
bem como a imediata aplicacdo da sucumbéncia e condenag¢do em honorarios advocaticios na

justica laboral.

A técnica de pesquisa utilizada com mais freqii€éncia foi a bibliogréfica, efetuando-se,
para tanto, fichamentos por tema, com os respectivos destaques de citacdo, identificando-se as
fontes nos termos indicados para um trabalho académico, privilegiando-se, como método

cientifico, a forma dedutiva.

Finalmente, cabe dizer que se almeja, com este estudo, analisar a questdo do ius
postulandi de maneira aberta, cuidando de seus fundamentos histéricos e do contexto atual
para justificar as conclusdes que serdo apresentadas. N@o se teve a pretensdo de esgotar o
tema, mas buscamos trazer todos os elementos que pudessem embasar o posicionamento

adotado, esperando, com isso, demonstrar a pretendida coesido dos argumentos defendidos.



1) AS BASES HISTORICAS DO IUS POSTULANDI

1.1) ASPECTOS INICIAIS

A capacidade postulatéria, como se sabe, ndo se confunde com a capacidade de ser
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parte, apesar de estarem as expressoes ligadas ao mesmo conceito como género”.

A segunda diz respeito a possibilidade de a pessoa apresentar-se em juizo, tanto como

autor ou réu, ou seja, de figurar em um dos pélos do processo.

J4 a primeira trata da capacidade para requerer ou postular em juizo. E a aptiddo para
promover agdes. Via de regra, nos diversos sistemas juridicos do mundo, é exercida por meio

de advogado devidamente constituido”.

O artigo 36 do Cdédigo de Processo Civil, nesta esteira, também estabelece a
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obrigatoriedade de patrocinio as causas.

No entanto, o Processo do Trabalho, como se verd no decorrer deste trabalho, ja ha
muito prevé uma peculiaridade relevante em relacdo ao tema, que € a possibilidade de a parte
litigar sem o auxilio de um advogados. Tal fato, hoje relativamente comum, tendo em vista,
especialmente, o advento dos Juizados Especiais, era extremamente diferenciado quando foi

criado o aparato processual trabalhista.

2 MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de Direito Processual Civil. Vol. 1, 4* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2007, P
264

3 NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria Andrade. Cddigo de Processo Civil Comentado, 3* ed., Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 312

* Cédigo de Processo Civil, art. 36: “A parte sera representada em juizo por advogado legalmente habilitado (...)”
> CLT, art. 791: “Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final.”



De se ressaltar que o ius postulandi® ¢ instituto que estd presente na Justica do
Trabalho desde os seus primdrdios. Antes mesmo de haver a CLT em 1943, o Decreto n°

22.132, de 25 de novembro de 1932, j4 previa, sob algumas condig¢des, tal possibilidade.

Assim, para compreender essa polémica medida em toda a sua complexidade, é
fundamental para os objetivos do presente estudo que se entenda o contexto histérico em que
sua criacdo estd envolvida. S6 assim, entendemos, serd possivel acompanhar a sua evolucao e

analisar, por fim, seu papel na atualidade e as perspectivas de futuro.

Contudo, ndo se fard aqui uma daquelas regressdes ao infinito, buscando suas raizes
em um passado remoto, com condi¢des diversas e de dificil comparacdo precisa com a

atualidade. Neste sentido, bem disse Oliveira:

“A linha do evolucionismo, onde as normas e valores do presente ji existem
em embrido no passado mais longinquo, estd, de um modo geral, em desuso
entre os historiadores hd bastante tempo. Vejam bem: ndo se trata de
descartar inteiramente uma histdéria desse tipo, mas advertir contra o seu uso

inocente.””

Assim, deixamos de apresentar os antecedentes cldssicos do instituto, € vamos nos ater

ao momento de sua criacdo: a passagem da Republica Velha a Era Vargas.

® Durante este trabalho, a expressdo ius postulandi seré utilizada como sindnimo de “litigar sem o auxilio de
advogado”, apesar de sabermos que ela, em si, representa tdo somente o “direito de postular”, que na maioria dos
casos, inclusive, € exclusivo dos causidicos. No entanto, a utiliza¢do no primeiro sentido é corrente no Direito do
Trabalho.

" OLIVEIRA, Luciano. “Nio Fale do Cédigo de Hamurabi!”. in Anudrio dos Cursos de Pés-Graduacdo em
Direito (UFPE), v. 13, p. 299-330, 2003.



1.2) A REPUBLICA VELHA

A criacdo da legislacdo trabalhista no Brasil estd inserida em um contexto histérico

muito particular.

Até a segunda década do século XX, a questdo social no pais apenas engatinhava.
Eram poucas as leis, abrangiam grupos especificos e tinham abordagem pouco sistemadtica
acerca dos temas que abordavam. O periodo entre 1893 e 1902 foi marcado por projetos
1solados de criacdo de legislagdo trabalhista, como o que tratava do contrato de trabalho, em
1893, e o que estabelecia regras para o trabalho agricola, de 1895. A partir de 1903, algumas
normas foram editadas, como o Decreto n° 979 de 1903, que permitia a organizacdo dos
profissionais da industria rural em sindicatos, o n° 1.150 de 1904, que conferiu privilégios para
o pagamento de divida proveniente de saldrio dos trabalhadores rurais, o n° 6.532 de 1907, que
criava a possibilidade de inspecdo em teatros e demais casas de diversdo objetivando garantir
condicdes de trabalho aos artistas e empregados e, no Rio de Janeiro, a Lei Municipal n° 1.350

de 1911 que fixou a jornada de trabalho no comércio em 12 horas®°.

As intervencdes do Estado eram infimas e raras. Dai a famosa frase atribuida ao

Presidente Washington Luis: “a questdo social no Brasil € caso de policiam”.

Tal desdém estatal com a questdo trabalhista era perfeitamente compreensivel. Afinal,
o grupo que estava no poder representava a elite agraria brasileira, em especial a paulista e a
mineira. A problemadtica dos direitos dos trabalhadores urbanos nio estava na pauta de
discussao porque ndo tinha qualquer ligagdo com o bom andamento das negociag¢des do café e

com os subsidios ao seu preco.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “Histéria do Direito do Trabalho no Brasil”’, in NASCIMENTO, Amauri
Mascaro et alii. Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho, 2* ed., Sdo Paulo: LTr,
2002, pp. 77-177, p. 163

® SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Breves Consideracdes sobre a Histéria do Direito do Trabalho no Brasil”, in
CORREIA, Marcus Orione Gongalves (org.), Curso de Direito do Trabalho. Volume 1 — Teoria Geral do Direito
do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2007, pp. 63-83

10 PORTO, Mauro. “Enquadramentos da midia e politica”, in RUBIM, Antonio Albino Canelas (org.),
Comunicagdo e politica: conceitos e abordagens. Sao Paulo: Editora Unesp, 2004.

10



A grande influéncia paulista no governo federal ocasionou um total direcionamento das

politicas de Estado para a questdo do café, como diz Fausto:

“na esfera federal, os politicos paulistas concentraram-se (...) nas iniciativas
para obter o apoio do governo federal aos planos de valorizagdo do café.
Desse modo, embora a economia de Sdo Paulo tenha se diversificado ao
curso da Primeira Republica, sua elite politica agiu principalmente no

interesse da burguesia do café, de onde se originavam alids muitos de seus

11
membros” .

Em sentido semelhante, afirma Souto Maior que:

“o eixo principal das preocupacdes desses governantes era os negécios do
café, no ambito nacional e internacional, além, € claro, de assegurar as

regalias aristocraticas regionalizadas. N@o havia, por 6bvio, ambiente politico

P ~ T : 12
propicio para a construciao de uma ordem juridica de natureza social” ~.

Era, afinal, a atividade econdmica mais relevante do periodo, representando, em média,

72,5% das exportagdes ao final dos anos 20",

O movimento operdrio era extremamente enfraquecido e tratado com truculéncia.
Assim, suas conquistas eram poucas e localizadas. Isso porque, como ja dito, a industria tinha
papel reduzido na economia nacional. As greves s6 causavam alguma repercussdo quando
mexiam, de alguma forma, nos setores-chave do sistema agro-exportador, como as ferrovias
ou os portos. Além disso, no caso de Sdo Paulo a infinidade de origens dos trabalhadores
dificultava sua unido e a formagdo de um sentimento de classe. E muitos ainda ndo haviam

abandonado a idéia de enriquecer na América e voltar para a Europa'*.

Por estes motivos, as condi¢des de trabalho eram péssimas. As jornadas de trabalho,
extensas, exauriam as forg¢as dos trabalhadores. Um interessante quadro € tragado a partir da

leitura de um relatdrio elaborado pelo Departamento do Trabalho, em 1912:

i FAUSTO, Boris. Histéria do Brasil. 7" ed. Sdo Paulo: Edusp, 1999, p. 266

250UTO MAIOR, Jorge Luiz. Op cit, vide nota 09, p. 68

'3 SINGER, Paul. “O Brasil no contexto do Capitalismo Internacional (1889-1930)”. in FAUSTO, Boris (org.),
Historia Geral da Civilizacdo Brasileira. III. O Brasil Republicano. 1. Estrutura de poder e economia (1889-
1930). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989.

Y EAUSTO, Boris. Op cit, vide nota 11, p. 297
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“Uma féabrica: A durag@o do trabalho didrio € de 11 horas uteis. O trabalho é
interrompido pelo almoco, que dura uma hora e meia, e pelo café, para o qual
os operdrios t€m direito a um quarto de hora. Trabalham nesta fabrica 500

operarios, na maioria italianos e espanhdis.

(..)

Impressdao desagraddvel causa ao visitante o excessivo nimero de menores

em trabalho.

(...)

Outra fabrica: Os contramestres sdo todos adultos, de nacionalidade italiana e
em numero de 20. Entre os 374 operdrios recenseados, a nacionalidade
predominante ¢ italiana, vindo em seguida a espanhola e depois a brasileira:
dos brasileiros, 44 sdo menores de 12 anos. Esqueléticos, raquiticos, alguns!
O tempo de trabalho varia para as secdes de onze horas e meia a doze horas e

. . 15
meia por dia. >

Além disso, com a fartura de mdo de obra imigrante, os saldrios pagos eram baixos.

Assim, todas as pessoas da casa deveriam trabalhar para que se pudesse obter renda suficiente

, . . . ~ . .16
para as despesas basicas. Para ilustrar tal situagc@o, cabe analisar o quadro abaixo :

' Relatério citado por DECCA, Maria Auxiliadora Guzzo. Indiistria, trabalho e cotidiano: Brasil, 1889 a 1930.
Sdo Paulo: Atual, 1991.

18 Fonte: Colecao “Nosso Século”, Vol. II: 1910/1930 - Anos de Crise e de Criagdo, Circulo do Livro: Sao Paulo,
1985

12



ORCAMENTO FAMILIAR
Em 1918, o salario mensal de um trabalhador rural ou urbano variava entre 80$000 e 120$000.
Segundo pesquisa de Hélio Negro e Edgard Leuenroth, o consumo minimo de uma familia
operaria pequena (homem, mulher e duas criangas) nunca era menor que 207$650,
0 que obrigava quase todos os seus membros a trabalhar.
DESPESAS MENSAIS DESPESAS ANUAIS

ALIMENTACAO VESTUARIO
12 kg de arroz de 2° 9$600 HOMEM:
12 kg de feijao 4$200 2 ternos 80$000
18 kg de batatas 5$400 2 pares de sapatos 24$000
15 kg de pédo 7$500 2 chapéus 14$000
10 kg de farinha de 4$000 3 camisas 12$000
mandioca
5 kg de macarréo 5$000 3 ceroulas 9$000
10 kg de carne 10$000 Meias etc. 12$000
7 kg de toucinho ou banha 11$200 MULHER:
7,5 kg de aglcar 7$000 3 vestidos de chita 60$000
3 kg de café 3$000 2 pares de sapatos ou chinelos 24$000
15 litros de leite 9$000 3 camisas 15$000
Verduras 6$000 3 saias brancas 21$000
Cebola, alho, sal, pimenta, 12 pares de meias 18$000
vinagre, querosene, vassoura etc 28$000
ALUGUEL 2 CRIANCAS:
2 comodos, com cozinha 45$000 Roupas e calgados 100$000
OUTRAS NECESSIDADES OUTRAS NECESSIDADES
Sabao 6$000 Moveis, louca, outros objetos 100$000
3 sacos de carvéo 9$000
Fésforos, cigarros, barbeiro e TOTAL DAS DESPESAS 489%$000
sociedade de socorros matuos 17$000 ANUAIS:

SOMA MENSAL 166$900 Ou seja, por més 40$750
TOTAL DE GASTOS POR MES (SOMA DA DESPESA MENSAL E 207$650
DA PARCELA MENSAL DOS GASTOS ANUAIS)

O panorama s6 comecou a mudar entre os anos de 1917 e 1920, quando dois fatores
fizeram explodir movimentos operdrios em vdrias cidades do Brasil. De um lado, o
agravamento das condicdes de vida em geral, fruto da desordem econdmica causada pela
Primeira Guerra Mundial, que fez subir especialmente o preco dos gé€neros alimenticios. De
outro, a bem sucedida experiéncia da Revolu¢dao Russa, ocorrida no inicio de 1917,

demonstrou ao mundo a forca do proletariado’.

Neste periodo, houve um aumento considerdvel no nimero de greves. A sindicalizagio
aumentou razoavelmente e 0 movimento operario passou a freqiientar as primeiras paginas dos

jornais, preocupando, de algum modo, a elite dominante da época'®.

Como decorréncia destes fatos, muitas iniciativas foram tomadas, buscando elaborar

um arcabouco legislativo que pudesse oferecer ao trabalhador alguma protecdo'”. Nesta época,

7 EAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 299
'8 EAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 300
¥ SOUTO MAIOR, Jorge Luiz, Op cit, nota 09, p. 72
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até mesmo um Cdédigo do Trabalho chegou a ser apresentado, prevendo jornada de trabalho de

oito horas, protec@o do trabalho da mulher e da crianca, licenga para as gestantes, entre outros.

Tais medidas, contudo, foram rechagadas com veeméncia pelos industriais e boa parte

dos congressistas. Restou a lei que regulava a indenizacio por acidente do trabalho, de 19197

Note-se que, até este momento, tamanha era a inércia do Estado em legislar sobre a
matéria relativa ao trabalho que a Constituicdo Federal de 1891 sequer previu de quem seria
tal competéncia, tema s6 esclarecido apds a inclusdo, por meio de Emenda Constitucional em
1926, no rol do artigo 34, que estabelecia as competéncias do Congresso Nacional, o item

“legislar sobre o trabalho™*'.

O resultado de trés anos de greves foi, inicialmente, o estabelecimento de duras
medidas para evitar novos movimentos. Duas delas se destacam: a primeira € a aprovagao de
lei que permitiu a expulsdo de estrangeiros cuja conduta fosse considerada nociva a ordem
piblica ou & seguranca nacional®. A outra estabeleceu normas para reprimir o anarquismo,
passando a considerar crime fazer apologia dos delitos praticados contra a organizagdo da

. 23
sociedade™.

No entanto, apés os movimentos de 1917-1920, foi impossivel aos mandatdrios da
nacdo continuar a ignorar totalmente a necessidade de, por alguma medida, acalmar as tensdes
entre empregados e empregadores. Assim, a partir de 1920, lenta e discretamente, foram sendo

tomadas providéncias neste sentido.

De se ressaltar ainda que, em 1919, como signatario do Tratado de Versalhes, que

selou o final da Primeira Guerra Mundial, o Brasil passou também a se comprometer com a

Y FAUSTO, Boris. Op cit, vide nota 11, p. 302

A NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op cit, vide nota 08, p. 163

22 Decreto n°® 4.247, de 06 de janeiro de 1921: “Art. 2°. Poderd ser expulso do territorio nacional, dentro de
cinco annos, a contar de sua entrada no paiz, o estrangeiro a respeito de quem se provar: (...)

4° - que, pela sua conducta, se considera nocivo d ordem publica ou d seguranca nacional;”

> Decreto n° 4.269, de 17 de janeiro de 1921: “Art. 2° Fazer (...) a apologia dos crimes praticados contra a
actual organizagdo social, ou fazer, pelos mesmos meios, o elogio dos autores desses crimes, com o intuito
manifesto de instigar a pratica de novos crimes da mesma natureza: Pena: prisdo cellular por seis mezes a um
anno.”

14



implementacdo de legislacdo de cunho social, nos termos da Parte XIII, artigo 427, do referido

. 24
Instrumento” .

Uma das mais importantes normas do periodo final da Reptblica Velha é a famosa Lei
Eloy Chaves, de 1923, que criou a caixa de aposentadorias e pensdes para os ferrovidrios e
garantiu a esses trabalhadores estabilidade no emprego ap6s dez anos de trabalho, s6 podendo,
a partir de entdo, serem demitidos por falta grave ou for¢ca maior, com a rescisao devidamente
apurada em inquérito fiscalizado por um engenheiro ferrovidrio. Trata-se da primeira iniciativa

de estabelecimento de um sistema de previdéncia de que se tem noticia no pafs.

Ainda em 1923, por meio do Decreto n° 16.027, foi criado o Conselho Nacional do
Trabalho, que para muitos € o embrido do que depois passaria a ser chamado de Tribunal
Superior do Trabalho. Contudo, apesar da importancia histéria de tal medida, cabe ressaltar
que a competéncia daquele 6rgdo era extremamente restrita, consistindo em, basicamente, trés
pontos: a) funcionar como instancia recursal em matéria previdencidria; b) autorizar as
demissdes dos empregados que, no servico publico, gozavam de estabilidade, através de
procedimento administrativo; e c) ser o 6rgdo consultivo do Ministério da Agricultura,

L. L. .. . 2526
Industria e Comércio em matéria trabalhista .

2 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op cit, vide nota 09, p. 77: “A propdsito do Tratado de Versalhes, vale a pena
verificar que a Parte XIII do referido instrumento traz expressos os principios que devem reger a normatizacdo
das relagoes de trabalho pelo mundo, em seu art. 427. Sdo eles: 1) o trabalho ndo deve ser considerado como
simples mercadoria ou artigo de comércio, mas como colaboragdo livre e eficaz na produgdo de riquezas; 2) o
direito de associagdo, desde que seus fins ou objetivos ndo sejam contrdrios as leis, deve ser assegurado tanto
para os empregados quanto para os empregadores; 3) o pagamento aos trabalhadores de um saldrio que lhe
assegure um nivel de vida sem maiores preocupagoes e de acordo com o tempo e a condigdo de seu pais; 4) a
adogdo de jornada de 8 horas ou da semana de 48 horas; 5) a instituicdo de um descanso semanal de 24 horas,
no minimo, e que deverd ser, sempre que possivel, no domingo; 6) a supressdo do trabalho dos menores e a
obrigacdo de aplicar ao trabalho dos jovens dos dois sexos as limitacdes necessdrias para permitir-lhes
continuar sua educagdo e assegurar o seu desenvolvimento fisico; 7) o principio do saldrio igual, sem distingdo
de sexo, para o trabalho de igual valor; 8) as regras que, em cada pais, se adotem em relagdo as condig¢oes do
trabalho, deverdo assegurar um tratamento econdmico equitativo a todos os trabalhadores que legalmente
residam no mesmo pais; e 9) cada Estado deverd organizar um servico de inspecdo, dele participando as
mulheres, a fim de assegurar a aplicagdo das leis e regulamentos de protecdo aos trabalhadores.”
% MARTINS FILHO, Ives Gandra. “Breve Histéria da Justica do Trabalho”, in NASCIMENTO, Amauri
Mascaro et alii. Historia do Trabalho, do Direito do Trabalho e da Justica do Trabalho, 2* ed., Sdo Paulo: LTr,
2002, pp. 179-258, p. 194

Decreto n°® 16.027 de 30/04/1923: “Art. 2°. Além do estudo de outros assumptos que possam interessar a
organizagdo do trabalho e da previdencia social, o Conselho Nacional do Trabalho occupar-se-ha do seguinte: dia
normal de trabalho nas principaes industrias, systemas de remunera¢do do trabalho, contractos collectivos do
trabalho, systemas de conciliacdo e arbitragem, especialmente para prevenir ou resolver as paredes, trabalho de
menores, trabalho de mulheres, aprendizagem e ensino technico, accidentes do trabalho, seguros sociaes; caixas
de aposentadorias e pensdes de ferroviarios, institui¢des de credito popular e caixas de credito agricola.”
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Em 1925, foi aprovada a Lei n° 4.982, de 24 de dezembro, que instituia o direito a

férias anuais de 15 dias aos empregados da industria e do comércio.

A aplicacdo desta parca legislacdo social era, contudo, extremamente restrita. Sua
efetividade se restringia a poucos estabelecimentos, especialmente nos grandes centros. Com
excecdo da lei sobre acidente de trabalho®’, cuja efetividade, segundo relatos da época, era um

pouco maior, nos outros casos continuava-se dependendo da boa vontade do empregador.

Apesar disso, € de se notar que houve alguma movimentagcdo das camaras legislativas
no sentido de tomar medidas para ao menos discutir o assunto. O que realmente atravancava o
avanco da legislagdo social era a falta de desejo daquela elite do café em tratar de temas que
ndo estivessem relacionados aos seus lucros na colheita. Assim, por mais que se elaborassem
projetos de cunho social, estes poucas vezes chegavam a ser votados, € mesmo quando o eram,

ainda que sancionados, ndo tinham as leis aprovadas, na pratica, poder coercitivo algum.

No entanto, tal situa¢do ndo tardou a mudar.

¥ Vide nota 19.
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1.3) A ERA VARGAS E A REPUBLICA POPULISTA

Durante o periodo da Reptiblica Velha (1889-1930), formaram-se, paralelamente a elite
cafeeira, que detinha o poder, classes dominantes regionais nao associadas a este grupo € uma

classe média relativamente numerosa nas cidades.

Como ¢ sabido, o poder dos paulistas estava calcado em um acordo feito com os
mineiros, que detinham o grande colégio eleitoral da nacdo naquela época. Por meio deste,
ocupariam o poder, de forma alternada, um paulista e um mineiro. Sendo Washington Luis um
representante de Sao Paulo, seria o natural que fosse sucedido por um candidato de Minas

Gerais.

O atual presidente, contudo, tinha um escolhido, que de acordo com sua andlise, seria o

unico capaz de manter e progredir em sua politica econdmica: o paulista Julio Prestes.

A atitude de Washington Luis acabou por unir as oposicdes e jogar os mineiros para o

28 . L o o L
outro lado™. Assim, apds uma elei¢@o turbulenta e com inimeras dentincias de fraude, acabou-
se num golpe liderado pelos oposicionistas que, tendo a frente o seu candidato, Getulio

Vargas, tomaram o poder em outubro de 1930.

O que nos importa, neste processo, ndo sao os detalhes eleitorais, mas entender quem
era este grupo que passava ao poder. Afinal, serd ele a introduzir as mudangas sociais entre as
quais estd incluido o tema deste trabalho. Passemos, assim, a estudar quem era essa nova elite

que passaria a ditar os rumos do pais.

Como dito anteriormente, na oposi¢do se organizaram as elites que estavam alijadas do
poder pelos cafeicultores. Ao seu lado, alinharam-se todos aqueles que, de alguma forma,
desejavam o fim da politica instalada®. Isso incluia um amplo espectro, que ia desde parte da
elite industrial paulista, passando por jovens académicos, adeptos do Movimento Tenentista,

da Coluna Prestes, e até certo setor do proletariado.

2 FAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 318
* FAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 326
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Contudo, isso nao faz da Revolu¢do de 30 um movimento popular. Em relacdo aos

setores que predominaram apds o evento, cabe lembrar as palavras de Fausto:

“ocorreu uma troca de elite do poder sem grandes rupturas. Cafram os
quadros oligarquicos tradicionais (...). Subiram os militares, técnicos
diplomados, os jovens politicos e, um pouco mais tarde, os industriais.

Muitos, a comecar pelo préprio Getilio, ja tinham comecado uma carreira

. . . . . 30
vitoriosa no interior da antiga ordem.””".

Quanto aos objetivos, contudo, as mudancas foram notdveis. Desde logo o governo
passou a centralizar as decisdes de cunho financeiro e politico, fazendo com que o modelo
anterior, baseado na forca dos Estados, perdesse espaco. Foi modificada a relacdo de forgas

entre o poder: agora, as decisdes iam do centro para a periferia.
Neste sentido, diz Souto Maior que:

“a reacdo ocorrida em 30 ndo se tratou, obviamente, de um movimento que
pleiteasse a ascensio ao poder de uma classe popular. (...) De todo modo, da-
se uma sensivel mudanca na politica nacional, pois embora ndo tivessem
desaparecido as oligarquias e o clientelismo, a nova politica, ao contrario da
anterior, baseia-se na idéia de centralizacdo do poder, ou seja, reducdo dos
poderes regionalizados. Além disso, altera-se o foco da economia, que passa

. . . ISR ~ 3
a ser direcionada para a industrializacio™".

Em sintese, o que se pode dizer € que o novo Estado desejava o desenvolvimento do
capitalismo nacional, tendo como base na sociedade uma proveitosa alianca entre a burguesia

industrial e setores da classe trabalhadora urbana®”.

Se havia algo que Vargas fazia como ninguém, era conquistar o apoio de quem lhe era
conveniente. E s6 alguém com tamanha habilidade poderia agradar industriais e trabalhadores,

que viviam as rusgas durante a Reptblica Velha, ao mesmo tempo.

3 FAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 327
31 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op cit, nota 09, p. 80
32 FAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 328
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Rapidamente, a legislacdo social que a tanto custo avancava no periodo anterior, foi
implementada. A primeira medida do novo governo quanto ao tema foi a criacdo, ainda em
1930, do Ministério do Trabalho, Industria € Comércio, por meio do Decreto n° 19.433, de 26

de novembro.

Em seguida, com a edi¢do do Decreto n° 19.482, de 12 de dezembro de 193033, ficou
estabelecida a chamada Lei dos Dois Tergos, que garantia a reserva de dois tercos das vagas
nas empresas para brasileiros natos, ou estrangeiros nas condi¢des previstas pelo Decreto n°

19.740, de 07 de margo de 1931°*.

A vpartir dai, sempre se utilizando de decretos, o Poder Executivo prosseguiu
conferindo direitos as mais diversas categorias. Em 1932, por meio do Decreto n°® 21.175, de
21 de marco, foi criada a Carteira Profissional. Nos dois anos seguintes, foi estabelecida a
jornada de trabalho no comércio, na industria, nas farmécias, nas casas de diversdes, nas casas

de penhores, nos bancos, nos transportes terrestres e nos hotéis>> , entre outros.

36 37 . 38 L
O trabalho das mulheres™, dos menores”’ e dos estivadores’™ também mereceu

- 13
tratamento especial .

Ainda nesta época, quanto ao sistema de solucdo dos conflitos trabalhistas, foram
instituidos dois organismos bdsicos: as Comissdes Mistas de Conciliagdo, para tratar dos

conflitos coletivos, e as Juntas de Conciliacdo e Julgamento, que cuidavam dos conflitos de

33 Decreto n°® 19.482 de 12/12/1930: “Art. 3° Todos os individuos, empresas, associagdes, companhias e firmas
comerciais, que explorem, ou ndo, concessoes do Governo federal ou dos Governos estaduais e municipais, ou
que, com esses Governos contratem quaisquer fornecimentos, servicos ou obras, ficam obrigadas a demonstrar
perante o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, dentro do prazo de noventa dias, contados da data da
publicagcdo do presente decreto, que ocupam, entre os seus empregados, de todas as categorias, dois tercos, pelo
menos, de brasileiros natos.”

* Decreto n° 19.740 de 07/03/1931: “Art. 2° Para os efeitos do que dispde o art. 3° do decreto niimero 19.482,
de 12 de dezembro de 1930, é equiparado ao brasileiro nato o estrangeiro cujo conjuge for brasileiro e que,
tendo filhos tambem brasileiros, resida no Brasil hd mais de dez anos.”

35 Decretos n° 21.186, de 22/03/1932, n° 21.364, de 04/05/1932, n° 23.084, de 16/08/1933, n® 23.152, de
15/09/1933, n°® 23.316, de 31/10/1933, n°® 23.322, de 03/11/1933, n° 23.766, de 18/01/1934 e n°® 24.696, de
12/07/1934, respectivamente.

3% Decreto n° 21.417-A, de 17/05/1932.

37 Decreto n° 22.042, de 03/11/1932.

3 Decreto n° 20.521, de 15/10/1931.

39 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op cit, nota 08, p. 170
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natureza individual. A cria¢do se deu por meio dos Decretos n° 21.936, de 12 de maio de 1932

en®22.132, de 25 de novembro de 1932.

Ressalte-se, ainda, que em relagdo a sua natureza, esclarece Martins Filho:

“As primeiras ndo eram 6rgdos julgadores, mas apenas de conciliacdo, nao
podendo impor as partes a solucdo vislumbrada. (...) A atuacdo das comissdes
foi irrelevante no Brasil, por seu cariter ndo impositivo das solugdes. (...)
Quanto as segundas, eram 6rgdos administrativos, sem carater jurisdicional,
mas podendo impor a soluc@o do conflito sobre as partes litigantes. A tnica
coisa que ndo podiam fazer era executar suas decisdes. Para tanto, os
procuradores do Departamento Nacional do Trabalho deveriam iniciar
perante a Justica Comum a execucdo das decisdes das Juntas. O problema

que surgia era o da rediscussdo da questdo na esfera civil.”*

E neste momento em que € criado o embrido do que viria a ser a primeira instancia

trabalhista, também nasce o ius postulandi. A possibilidade de a parte pleitear junto ao 6rgao
. . 41 .o,

recém criado sem acompanhamento de advogado™ representava, de inicio, a promessa de um

grande elemento facilitador na busca pelos incipientes direitos.

De se lembrar, ainda, que inicialmente a previsdo era de que apenas os empregados
sindicalizados poderiam utilizar tal expediente. Essa condi¢do vinha como forma de incentivar
a adesdo dos trabalhadores ao restritivo modelo sindical, que havia sido criado por meio do
Decreto n° 19.770/1931, e estabelecia a obrigatoriedade de registro do sindicato junto ao

~ o 1s 42
governo, e da sua colaboracdo com o poder publico™.

“ MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op cit, vide nota 25, p. 196

' Decreto n° 22.132, de 25 de novembro de 1932: “Art. 6° As reclamagdes determinantes dos litigios de que
trata o art. 1° serdo dirigidas pelos interessados ou seus representantes legais, no Distrito Federal, aos
procuradores do Departamento Nacional do Trabalho e, nos Estados ou Territorio do Acre, ds Inspetorias
Regionais, aos delegados ou funcionarios federais indicados pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio,
por escrito ou verbalmente, sendo neste iltimo caso reduzidas a termo, assinado pelo reclamante ou alguem a
seu rogo.”

2 Decreto n° 19.770, de 19 de marco de 1931: “Art. 5° Alem do direito de fundar e administrar caixas
beneficentes, agéncias de colocagdo, cooperativas, servicos hospitalares, escolas e outras instituicdes de
assisténcia, os sindicatos que forem reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio serdo
considerados, pela colaboracdo dos seus representantes ou pelos representantes das suas federacoes e
respectiva Confederagdo, orgdos consultivos e técnicos no estudo e solugdo, pelo Governo Federal, dos
problema que, econdmica e socialmente, se relacionarem com os seus interesses de classe. (...)
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Sobre este ponto, cabe notar o que ensina Fausto:

“As organizacdes operdrias, sob controle das correntes de esquerda, tentaram
se opor a seu enquadramento pelo Estado, mas a tentativa fracassou. Além do
governo, a propria base dessas organizagdes pressionou pela legalizacao.
Virios beneficios, como (...) a possibilidade de postular direitos perante as
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, dependiam da condicdo de ser membro
de sindicato reconhecido pelo governo. Em fins de 1933, o velho

sindicalismo auténomo desaparecera, e os sindicatos, bem ou mal, tinham-se

enquadrado na legislagdo.”*

A obrigatoriedade de filiacdo ao sindicato para poder ter acesso direto as Juntas foi,

. . L, . .o , . 44
posteriormente, derrubada pelo Supremo Tribunal Federal, por seu cardter discriminatorio .
No entanto, a situacdo criada pelo governo refletia todo um cendrio de controle e submissao,

que devemos observar por alguns momentos.

Neste ponto, faz-se necessdrio tratar, ainda de que modo resumido, de um dos maiores
dilemas que afligem os estudiosos da histéria dos anos 30 no Brasil. Afinal, em que termos
ocorreu a concessdo dos direitos sociais pelo Estado aos trabalhadores? Foram objeto de

conquista e de luta, ou foram cedidos gratuitamente por Getilio?

Decorréncia destas, a pergunta que nos importa responder aqui € a seguinte: como era

esse Judicidrio Trabalhista a que a parte sem advogado teria acesso?

Colocam-se, entdo, frente a frente, duas teses: a da conquista e a da outorga.

Acreditamos ser relevante tratar brevemente delas.

Art. 6°. Ainda como orgdos de colaboragcdo com o Poder Piiblico, deverdo cooperar os sindicatos, as federacoes
e confederagdes, por conselhos mistos e permanentes de conciliagdo e de julgamento, na aplicagcdo das leis que
regulam os meios de dirimir conflitos suscitados entre patrdes, operdrios ou empregados.”

# FAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 336

“ MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op cit, vide nota 25, pp. 196-197
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A tese da outorga foi desenvolvida durante o governo Vargas, e era utilizada pelos
principais intelectuais de sua base de apoio, para fortalecer o mito do benfeitor, pai dos pobres,

protetor das massas. Assim coloca French:

“Os arquitetos e idedlogos do regime, tais como Oliveira Vianna, (...)
repetiram com insisténcia a proposicao de que a legislacdo social e trabalhista
depois de 1930 era uma iniciativa do Estado, uma outorga generosa dos
dirigentes politicos — e ndo uma conquista realizada pelas nossas massas
trabalhadoras. O Brasil podia afirmar com orgulho, insistia a propaganda do
governo, que era um pais onde os operdrios conquistaram tudo sem um sé ato
de violéncia e sem ir as barricadas, por conseqiiéncia de uma concessao

espontinea do Estado.”*

Sem duvida, havia grande ganho politico pessoal ao presidente toda vez que tal tese era
invocada, motivo pelo qual foi fortemente propagada pela base de apoio getulista e pelo

Departamento de Imprensa e Propaganda — DIP, a partir do Estado Novo.

Tais idéias, dominantes durante os anos 30 e 40, foram sofrer as primeiras criticas em
meados dos anos 50, vindas especialmente de setores da esquerda brasileira. Assim disse, com

veeméncia, Moraes Filho:

“n@o houve outorga nenhuma, como quem déd esmola a um débil mental. As
massas operdrias lutaram durante um tri€nio — e ainda hoje lutam e
continuardo a lutar — pelo advento de leis que lhes melhorassem as condi¢des
de vida. Houve greves, lutas, sangue, desespero, prisdes, morte. Como falar-
se em pobres-diabos, sem lideres, sem idéias, sem aspiragdes, que receberam

tudo que se lhes queria dar como favores espontineos e unilaterais?”**.

O grande problema da utilizacdo da tese da outorga é que ao seu lado caminha uma
outra, a da artificialidade. De acordo com os defensores desta altima, a concessdo dos direitos
sociais por Getilio Vargas foi uma transposi¢do indevida de um sistema europeu para o

modelo brasileiro, no qual ndo havia demanda, necessidade ou possibilidade economica de

* FRENCH, John D. Afogados em Leis: A CLT e a Cultura Politica dos Trabalhadores Brasileiros. Sio Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 2001, p. 83

4 MORAES FILHO, Evaristo de. O Problema do Sindicato Unico no Brasil: Seus Fundamentos Socioldgicos.
Sdo Paulo: Alfa-Omega, 1978, p. 212-213

22



instalacdo. Assim, o sistema implementado seria artificial, pois ndo teria base concreta na
sociedade, ndo teria sido fruto de uma movimentacdo legitima e os seus termos, todos

importados.

Como colocou o Prof. Evaristo de Moraes Filho, nio hd como apagar as lutas que
tiveram como palco as cidades dos anos 10 e 20 do século XX*'. Fechar os olhos para isso & ir
no caminho do Presidente Washington Lufs, j4 citado. E acreditar que a paz social reinava no

Brasil, e que tal tranqiiilidade foi abalada pelo governo de 30.

Sem duvida, deve se apontar a enorme importancia das greves de 1917-1920 e dos
movimentos posteriores, que fizeram a questdo social finalmente entrar na pauta de

discussoes.

Mas o que se busca demonstrar é que o governo revoluciondrio se apropriou das lutas
que as classes trabalhadoras vinham galgando nas décadas anteriores, e tomou-as para si, para

fazer uso politico delas.

Assim, quando Vargas “entrega” aos trabalhadores, nos Anos 30, a legislacdo social,
estava, na verdade, tomando para si uma batalha que ndo era sua, para que pudesse colher os

louros da conquista, o que efetivamente ocorreu na maioria dos casos.

De se ressaltar, ainda, que, como bem discorre Almeida, as inovagdes trazidas por
Getulio Vargas no campo trabalhista estdo muito mais ligadas a participacdo de certos setores
sociais na burocracia estatal, ou seja, s@0 muito mais uma questdo de ordem politica do que

um desejo de aderir a qualquer um dos lados™®.

Num primeiro momento, é mais correto dizer que, ao apropriar-se da questdo social,
Vargas buscava a manutencdo de um projeto pessoal de poder, do que pensd-lo ao lado dos
trabalhadores numa luta por seus direitos, ou mesmo apoiando cegamente os desejos da

burguesia industrial.

* Idem, ibidem.
8 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares. Estado e Classes Trabalhadoras no Brasil (1930-1945). Tese de
Doutorado, Universidade de Sao Paulo, 1978, p. 23
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Nesse sentido, interessante o relato de Fausto, em que aponta o pioneiro uso do radio
como instrumento de comunicacdo em massa do governo. A partir de 1942, o Ministro do
Trabalho, o jovem advogado Alexandre Marcondes Filho, passou a fazer palestras semanais na

“Hora do Brasil”, e nelas, diz:

“contava a histéria das leis sociais, apresentava casos concretos e se dirigia,
as vezes, a audiéncias determinadas: os aposentados, as mulheres, os pais de
menores operdrios, os migrantes. Com esses e outros elementos se construiu
a figura simbdlica de Getilio Vargas como dirigente e guia dos brasileiros,
em especial dos trabalhadores, como amigo e pai, semelhante na escala social
ao chefe de familia. O guia e pai doava beneficios a sua gente e dela tinha o

direito de esperar fidelidade e apoio. Os beneficios ndo eram fantasia. Mas

N

sua grande rentabilidade politica se deve a fatores sociais e a eficdcia da

construgdo simbélica da figura de Getilio Vargas™®.

A elaboracdo da CLT, no inicio dos anos 40, estd ainda inserida nesse modelo, sendo,
para tanto, designada uma comissdo que incluia, além dos notdveis da ocasido, um grupo de
técnicos. Para que o projeto de Vargas funcionasse, no entanto, era preciso a garantia de que a

legislacdo nem sempre seria aplicada.

Quando foi promulgado o Decreto-Lei n° 5.452, no simbdlico 1° de maio de 1942,
criava-se um ramo do Judicidrio que deveria ser reconhecidamente rdpido, eis que os
procedimentos que aplicava eram supostamente simplificados, preponderando, entre outros

principios, o da oralidade™.

Entretanto, ja nos primeiros anos de instalacdo, a Justica do Trabalho, pensada como
suposta solucdo 4gil e eficaz para os problemas dos trabalhadores, mostrava que seria dificil

manter a celeridade. Como coloca Martins Filho:

“Desde os seus comecos, a Justica do Trabalho viu-se assoberbada pela

quantidade enorme de demandas que lhe eram trazidas para solugdo. A

¥ FAUSTO, Boris. Op cit, nota 11, p. 375

%% Apesar de a CLT nio fazer mengio expressa a esse principio, a doutrina é pacifica em aceitd-lo como um dos
regedores do Processo do Trabalho. Nesse sentido: GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho. 13* ed.
Sdo Paulo: Saraiva, 2003; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 19? ed.,
Séo Paulo: Saraiva, 1999; SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Direito Processual do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998.
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sobrecarga de trabalho tanto nas Juntas como nos TRTs e especialmente no
TST levavam a que o modelo idealizado, de uma Justica célere e simples,
com a concentracdo da instru¢do e julgamento numa unica audiéncia e a
reducdo das vias recursais se tornasse um ideal nunca atingido. (...) A
tentativa de solucdo, pela elaboracao de pautas incluindo até 20 audiéncias de
conciliacdo e julgamento no mesmo dia, na ilusdo de dar vazdo as
reclamatdrias, mostrou-se contraproducente, uma vez que, a partir de entao,
passou a audiéncia a ser fragmentada, fugindo do modelo idealizado pela

CLT. (...) Isso s6 obrigava o trabalhador a ter de voltar vérias vezes a juizo,

ndo proporcionando a pretendida celeridade processual.’"”

A cada ano, a situacdo s6 piorava, pois o numero de processos aumentava
vertiginosamente. Apenas a titulo de ilustracdo, as Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Sao
Paulo que, em 1941, receberam 16.979 reclamacdes, em 1953, passaram a 124.761, o que

significa um aumento de 750% em 12 anos™.

A ineficdcia do Sistema Judicidrio Trabalhista era visivel. E o Estado nao foi capaz (ou
ndo quis) apresentar solugdes que dessem conta de solucionar a crise do sistema que, deste

modo, ja nascia com destino certo.

Se durante o periodo de Vargas, o sistema trabalhista s6 funcionou quando foi
conveniente, quando Dutra assume, a legislacdo social torna-se ainda mais fragilizada. A
Justica do Trabalho assume quase que oficialmente o papel de uma balanga de interesses,

. 53
pendendo para o lado que mais interessasse no momento oportuno™".

Tanto assim que os industriais, que inicialmente consideravam a legislacdo trabalhista
a maior prova da visdo irreal do governo acerca dos problemas econdomicos do pais, passam a
achar interessante participar desse jogo, aderindo a legislacdo, mas adiando e minimizando
seus beneficios ao trabalhador, contando com uma interpretagdo “apropriada’” pelos tribunais e

. . 54
com 0 seu ndo-cumprimento por parte do governo™ .

> MARTINS FILHO, Ives Gandra. Op cit, vide nota 25, pp. 213-215
2 Dados disponiveis em www.tst.gov.br, acesso em 10/01/2008

53 FAUSTO, Boris. Op cit, vide nota 11.

> FRENCH, John D. Op cit, vide nota 45, p. 43-44
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A ineficiéncia administrativa, os tribunais lotados e a tendéncia dos juizes a pressionar
pela conciliacdo produziram, ja naquela época, a piada de que se tratava de uma “justica com

desconto”.

E o “desconto” era maior ainda porque até o final dos anos 60 ndo havia correcio
monetdria. Assim, os processos, caso chegassem ao TST, podiam, ja naquela época, demorar 8
ou 10 anos para chegar ao seu termo, mas a quantia efetivamente paga, caso o trabalhador
vencesse, seria aquela arbitrada de inicio. Como a inflag@o, no inicio dos anos 50, girava em
torno de ndo despreziveis 12% ao ano, faziam-se corroer os eventuais ganhos obtidos em uma

555
acao™.

A fiscalizagc@o, por sua vez, era praticamente inexistente. Dados apontam que em
meados dos anos 60 havia, na regido do Estado de Sao Paulo, trés médicos e um engenheiro
para avaliar os mais de 8.000 pedidos de fiscalizacdo de condi¢des de segurancga e satide nas
empresas™’. Ndo bastasse isso, as multas aplicadas nio eram pagas, porque as empresas se

sentiam impunes, e ignoravam a autoridade das Delegacias Regionais do Trabalho.

As reclamacdes de alguns sindicatos em relacdo a composi¢do paritaria do Judicidrio
Trabalhista também eram freqiientes. Acusavam os juizes togados de pender sempre para o
lado da empresa, o que gerava o placar irreversivel de dois a um. Mesmo em relacdo aos
representantes dos empregados nas Juntas havia desconfianga, eis que os escolhidos eram os

sindicalistas menos militantes e de forte ligacdo com o govern057.

O Tribunal Superior do Trabalho, aquela época, era imensamente criticado. Em muitas
ocasides, para marcar sua esfera de poder, tomava decisdes que revoltavam os trabalhadores e
deixavam até o empresariado incomodado. Um exemplo disso € o caso do acordo que deu fim
a Greve dos 400 mil, garantindo o aumento linear de 25% a todas as categorias, chancelado

pelo Tribunal Regional, mas que foi reformado e teve o percentual rebaixado para 18%.

> FAUSTO, Boris. Op cit, vide nota 11, p. 409

% BARROS, Alberto Rocha. “A Retomada da Marcha da Legislacio Trabalhista”, in Origens e evolucdo da
legislacdo trabalhista. Rio de Janeiro: Laemmert, 1969, p. 92

7 FRENCH, John D. Op cit, vide nota 45, p. 20
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Outra decisdo bastante comum e impopular era aquela que declarava ilicito o trabalho
da mulher ou do menor ocorrido em hordrios ou formas que estivessem em desacordo com o

que estabelecia a CLT. Como ilicito, ndo era passivel de qualquer forma de retribuicao.

Tal contexto era tdo confortdvel que Vargas, ao voltar ao poder em 1951, apesar de, em
seus discursos, criticar o0 mal uso que Dutra teria feito da legislac@o trabalhista, em seus dois
primeiros anos de governo ndo tomou sequer uma medida para que a situacdo seja
solucionada, eis que precisava de estabilidade politica para governar e esta, em um primeiro
momento, significava conciliacdo com o empresariado. A situacdo se modifica um pouco a
partir de 1953, e as condi¢des politicas acabam demonstrando que a tnica salvacdo de seu
mandato era uma op¢ao ao menos de fachada pelo povo. Assim, quando vem a Greve de 1953
em Sdo Paulo, aproveita a oportunidade para demitir seu Ministro do Trabalho, o sempre
apoiador de primeira hora Segadas Vianna, e substitui-lo por um jovem politico gaicho de boa
oratéria, chamado Jodo Goulart. Tal medida, diz D’Araiijo, ndo deve ser compreendida com
uma guinada 2 esquerda, mas sim como o aprofundamento do populismo™®. Ou seja, mais uma

vez, Vargas fez uso politico da “sua” legislagc@o social.

O ministro Jango pouco ou nada fez pela efetiva aplicacdo da CLT. Em um caso
famoso, publicou, certa vez, uma carta em que conclamava os sindicatos para auxiliarem as
Delegacias do Trabalho na fiscalizacdo das condi¢des de trabalho. O documento gerou
tamanha reacdo do empresariado, que foi necessario que Jango o republicasse no dia seguinte,
suprimindo essa parte do texto, e substituindo por trecho retérico em que afirmava ser a CLT o
aparato legislativo mais moderno do mundo. Assim, afinava-se novamente com seus

antecessores5 9.

A CLT ndo escapava de ser bombardeada pela intelectualidade dos anos 50 e 60. Pelo
lado dos liberais, dizia-se que a legislacdo, se fosse inteiramente cumprida, quebraria o pais. Ja
os alinhados mais a esquerda acusavam o Estado de usar a legislacdo para controlar os

trabalhadores e garantir a ordem burguesa.

A distancia entre o legislado e o aplicado parecia ndo ter fim.

¥ D’ ARAUJO, Maria Celina Soares. O Segundo Governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e crise. Rio
de Janeiro: Zahar, 1982, p. 115-117
¥0 episddio € narrado em FRENCH, John D. Op cit, vide nota 45, p. 51
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Para encerrar este trecho, € de se citar que o Judicidrio Trabalhista passou por muitas
transformacdes daqueles tempos até os dias de hoje, especialmente no que tange a sua

independéncia em relagdo ao governo.

Da parte dos trabalhadores, de se notar que as medidas de controle e apaziguamento
acabaram por criar, ao longo dos anos, maior organiza¢do e mobilizacdo, e tornaram mais
forte a consciéncia de classe. Desta forma, ndo é de se estranhar os fortes movimentos da
primeira metade da década de 60, abruptamente interrompidos pelo Golpe Militar de 1964%, e

retomados somente ao final dos anos 70.

Nao hd espago aqui para findar a interessante discussdo histérica que envolve a
evolucdo da Justica do Trabalho. O que se quis demonstrar, apenas, € que, se por um lado a
legislacdo admitiu a presenca da parte sem advogado, cuja contratagdo, naquele momento, era
ainda mais onerosa que na atualidade, e ofereceu, de alguma forma, uma abertura relativa em
relacdo ao acesso aos tribunais, por outro, o Judicidrio a que essa parte desacompanhada
chegava era uma instituicao lenta, confusa, desacreditada e, especialmente, policiada e bem

controlada.

Tais assertivas nos levam a crer, como se verd a seguir, que desde o seu nascimento o

ius postulandi foi incapaz de cumprir a sua honrosa missdo de maior acesso a justica.

% Mais especificamente pelo Ato Institucional n°® 05 de 1968, eis que durante 1964 e 1968 os sindicatos
cumpriram importante papel na resisténcia ao novo regime.
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1.4) A TENDENCIA “TECNICISTA” DOS ANOS 70

Com a chegada dos anos 70, outro fendmeno viria a atrapalhar a vida da parte que
desejasse litigar desacompanhada. E a partir desta época que se inicia um movimento chamado

por alguns de “civiliza¢do” do Processo do Trabalho®'.

Tal ocorréncia se dd, por um lado, pelo fato de a sociedade se tornar cada vez mais
complexa, o que causa no operador do direito a necessidade premente de ir se socorrer em

outros ramos, quando eventualmente o seu nao da conta de solucionar, sozinho, uma questao.

Isso foi intensificado a partir de 1973, com a entrada em vigor do novo Cdédigo de
Processo Civil, trinta anos mais novo que a Consolidac¢do das Leis do Trabalho e, exatamente

por isso, mais eficiente em alguns aspectos.

Se antes era o processo ordindrio, antigo € moroso, quem vinha buscar ares mais
eficientes no modus operandi trabalhista, com o CPC de 1973, para alguns assuntos, o vetor de

forca ficou invertido.

Movimento semelhante pode ser observado na atualidade, com a intensa discussdo a
respeito da aplicagcdo, no Processo do Trabalho, de parte dos institutos criados com a Reforma

do Processo Civil de 2005/2006%.

Nao se trata, por 6bvio, de mera substitui¢do, ou de se dizer que o rito celetista esta
cabalmente ultrapassado. Contudo, ndo se pode ignorar que hd momentos nos quais a

importacdo de elementos € vantajosa.

®! Expressdo utilizada por Marcos Neves Fava em “Fraude por Meio de Cooperativa e de Constitui¢do de Pessoa
Juridica por Trabalhadores”, palestra proferida no Ciclo de Palestras “Fraude nas Relagées de Trabalho —
Mecanismos de Preveng¢do e Repressdo”, promovido pela Escola da Magistratura do TRT 2* Regido e pelo
Ministério Publico do Trabalho entre os dias 21 e 23 de novembro de 2005.

62 Leis n° 11.187/2005, n°® 11.232/2005, n° 11.276/2006 e n° 11.277/2006.
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Afinal, a prépria Consolidacdo, em seu art. 769, dispde ser possivel a utilizacido
subsididria do processo comum, desde que isto ndo esteja em conflito com o sistema

processual trabalhista®.

Com base neste fato, observa-se que ja o legislador de 1942 compreendia que o sistema
laboral podia ndo dar conta de todas as questdes processuais envolvidas em uma lide, e por

este motivo indicou, acertadamente, o Cédigo de Processo Civil como fonte subsididria.

E sua utilizacdo mais intensa foi o que passou a ocorrer, como diziamos, a partir dos

anos 70.

O efeito pratico disto, assim, foi que, aos poucos, institutos do Processo Civil passaram

a fazer parte do dia-a-dia do Judicidrio Trabalhista.

Mas, se por um lado tal intercambio pdde, efetivamente, servir para aperfeicoar a
forma de operar dos trabalhistas, por outro, fica inegdvel que os principios da simplicidade e

da oralidade ndo passariam inc6lumes por alterag¢do de tal natureza.

2

E certo que, como ja dito, a incorporag@o dos institutos civis, como prevé a CLT, s6

pode ocorrer no que nao conflitar com os principios de seu sistema.

Aos poucos, contudo, foi impossivel ao Direito do Trabalho ndo se tornar mais
complexo. Como j4 dito, as relagdes sociais da modernidade mudaram de fei¢do, e foi preciso

ao Judicidrio Trabalhista buscar ter por onde atender a estas alteragdes.

Disto resultou, assim, o que Giglio chama de tendéncia tecnicista do Direito do

Trabalho, e que, como ele mesmo ensina, verbis:

“tem origem nos estudos de alguns processualistas de tendéncia civilista, que
buscam uma reaproximagio do Direito Processual do Trabalho com o Direito

Processual Civil. E, de fato, as grandes novidades e reformas introduzidas no

63 . . . e ..
CLT, art. 769: “Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsididria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo”.
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Cédigo de Processo Civil propiciaram sua aplicacdo no processo trabalhista,

. - 164
que perdeu a lideranca antes exercida.”™

Prossegue o jurista, dizendo que sdo exemplos desta tendéncia as intimagdes no sentido
de que as partes apresentem rol de testemunhas, defesa prévia e réplicas, figuras antes

. . . . . 165
inexistentes no processo trabalhista, importadas do processo civil .

Desnecessario dizer que a necessidade de mais técnica para operar O processo
representou novo entrave a utilizagdo do ius postulandi. Se antes, como j4 dito, os resultados
eram prejudicados pelas indevidas interferéncias politicas no Processo do Trabalho, agora
existia como obstaculo a efetivacdo dos direitos da parte desassistida um procedimento que,

lentamente, se afastava da singeleza prevista pelos elaboradores da Consolidagao.

De se ressaltar, ainda, que ja nos anos 60, com a aprovagdo do Estatuto da OAB, parte
da doutrina questionava se teria resistido a possibilidade de litigar sem advogado, eis que o

texto da lei falava na indispensabilidade do advogado a administracdo da justica®.

Neste sentido, diz Bebber, ja naquele tempo estava claro o desejo do legislador no
sentido de impedir que as partes comparecessem ao Judicidrio desacompanhadas. Para
corroborar a sua tese, afirma que o sentido juridico do artigo demonstra a imperiosidade e a
necessidade do profissional, nao havendo margem para qualquer interpretacdo ambigua, ja que
o legislador aplicou o termo “indispensavel” de modo amplo, sem limitar a qualquer ramo do

A . - . 67
Judicidrio o ambito do exercicio profissional da advocacia’’.

A polémica, nos anos 80, s6 veio a aumentar. Afinal, a Carta Magna de 1988 incluiu,
em seu texto, a mesma palavra que ja havia causado polémica no Estatuto da OAB -

“indispensédvel” — e a partir dai houve intensa movimentacio interpretativa.

% GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabalho, 14* ed., Sao Paulo: Saraiva, 2005, pp. 573-574

% GIGLIO, Wagner D. Op cit, vide nota supra. O doutrinador diz ainda que o Anteprojeto de Reforma da
Consolidagdo, apresentado por comissdo presidida por Arnaldo Sussekind, fornecia outros inimeros exemplos de
tecnicismo (p. 573).

% I ei n° 4.215, de 27 de abril de 1963, art. 68: “No seu ministério privado o advogado presta servico publico,
constituindo, com os juizes e membros do Ministério Publico, elemento indispensdvel a administracdo da Justi¢a”
67 BEBBER, Julio César. Principios do Processo do Trabalho, Sao Paulo: LTr, 1999.
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1.5) A CONSTITUICAO DE 1988 E O ESTATUTO DA
ADVOCACIA

Assim disp0s o artigo 133 da Constituicdo Federal:

“Art. 133. O advogado é indispensdvel a administracdo da justica, sendo
invioldvel por seus atos e manifestacdes no exercicio da profissdo, nos

limites da lei.”

Passou-se, entdo, a discutir, qual seria o significado da indispensabilidade do
advogado, e, mais, se a inclus@o de tal assertiva no Texto Constitucional teria o efeito de
obrigar a presenca do profissional em todos os ramos do Judicidrio, para qualquer tipo de

causa.

Por isso, de se notar que a discussdo acerca da permanéncia do ius postulandi colocou,
lado a lado, juslaboralistas e estudiosos do Processo Civil, preocupados com a questdo dos
Juizados Especiais, eis que, se valesse, com base no art. 133 da Carta Maior, a obrigatoriedade
de advogado para a Justica do Trabalho, necessariamente também seria aplicada no caso da

antiga Justica de Pequenas Causas®.

Para tornar ainda mais polémica a questdo, logo veio ao ordenamento o novo Estatuto

da Advocacia (Lei n° 8906/94), que, em seu artigo 1°, estabelecia, verbis:
“Art. 1°. Sdo atividades privativas de advocacia:

I - a postulacio a qualquer 6rgdo do Poder Judicidrio e aos juizados

especiais;”

% Neste sentido: FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias e LOPES, Mauricio Antdnio Ribeiro. Comentdrios & Lei dos
Juizados Especiais Civeis e Criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995.
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Debatendo tal tema, logo surgiram dois posicionamentos. Por um lado, parte da
doutrina acreditava que a Constitui¢cao ndo vedaria a presenca em juizo sem advogado, e que o

Estatuto da Advocacia € que estaria equivocado em suas determinagoes.

Para estes, houve certo exagero por parte do legislador ordindrio ao estabelecer, no
Estatuto da Advocacia, muitos direitos e prerrogativas lesivas ao sistema social. Assim diz

Giglio:

“A nosso ver, a Lei n° 8.906/94 se excedeu e, ao pretender demais, tornou-se
inconveniente e repudiada pela sociedade, em geral, principalmente por
afetar o funcionamento dos juizados de pequenas causas, cujo amplo sucesso
angariou o apoio da doutrina e o aplauso dos jurisdicionados. Embora ainda
se discuta a eliminag@o ou sobrevivéncia do jus postulandi, na doutrina, e um
pequeno numero de Orgdos trabalhistas insista na obrigatoriedade da
intervengdo de advogado, hd firme jurisprudéncia, no Tribunal Superior do

Trabalho, em favor da manutencdo da faculdade das partes de reclamar,

pessoalmente, na Justica do Trabalho®”

Por sua vez, afirma Gongales, que a Constituicdo Federal, ao restringir a
indispensabilidade do advogado, ndo atingiu aquelas hipdteses em que o legislador ordinério

tornou a representacdo técnica facultativa, por razdes sociais’.

Nesta esteira, Pinto Martins, em seu “Direito Processual do Trabalho”, ensina que o
art. 133 da Carta Magna apenas reconheceu a funcdo de direito publico exercida pelo
advogado, ndo havendo, neste fato, qualquer incompatibilidade com as excecdes legais que
permitem 2 prépria parte ajuizar a acdo pessoalmente’’, posicdo esta acompanhada, também,

por Cavalcante’.

J4 o constitucionalista Alexandre de Moraes leciona, ainda sobre o tema, que o
principio da indispensabilidade da intervencdo do advogado, previsto pelo artigo 133 da

Constitui¢do Federal, ndo € absoluto. Segundo o autor, apesar de a sua presencga se constituir

0 GIGLIO, Wagner D. Op cit, vide nota 64, p. 107

" GONCALES, Odonel Urbano, Direito Processual do Trabalho, Sio Paulo: LTr, 1999

" MARTINS, Sérgio Pinto, Direito Processual do Trabalho, 28* ed., Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 183

2 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa ¢ JORGE NETO, Francisco Ferreira, Direito Processual do
Trabalho, Tomo I, 2* ed, Rio de Janeiro: Limen Juris, 2005, p. 439-440
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em fator relevante para a garantia dos direitos e liberdades previstos pela Carta Magna, nada

impede que a lei outorgue o ius postulandi a qualquer pessoa’ .

Por outro lado, hd aqueles que viram, desde logo, o impedimento do litigar
desacompanhado de advogado a partir do advento da Constitui¢do Federal, posi¢do refor¢ada

pelo ja citado Estatuto da Advocacia.

Apoiando tal posicionamento, Cdmara entende que o advogado € essencial ao
exercicio da funcdo jurisdicional, e que a lei poderd regulamentar o exercicio da profissio,
mas sem jamais chegar a ponto de tornar facultativa a presenca do advogado, pois desta forma

seria negada a atividade o cardter de fungdo essencial’*,

Por sua vez, Bebber, que entende, como visto, revogado o ius postulandi desde 1963,
acredita que o legislador constituinte, ao repetir a expressao que o legislador ordindrio havia
utilizado na Lei n° 4.215/63, deixou Obvio e evidente o intuito de reforcar a idéia da
indispensabilidade, trazendo-a para o ambito da Carta Maior, e dando, assim, maior for¢a a

c 1z ~ . . .. ... 75 76
1déia de que ndo seria mais permitido litigar desacompanhado’ ™.

Teixeira Filho também se alinha a estes, entendendo, em suma, que houve a

derrogacdo implicita do artigo 791 da CLT pelo jd citado artigo 133 da Constitui¢io Federal’.

Pois bem. Como se viu, tem-se que hoje a discussdo acerca da aplicabilidade do ius
postulandi ainda resta bastante acalorada, apesar de ja ter o Supremo Tribunal Federal se
posicionado no sentido da possibilidade de a parte comparecer desacompanhada de advogado

perante a Justica do Trabalho™®.

3 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 12°% ed, Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 519

" CAMARA, Alexandre Freitas. Ligoes de Direito Processual Civil, vol. 1, 8 ed, Rio de Janeiro: Lumen Juris, p.
232.

75 BEBBER, Jiilio César. Op cit, vide nota 67.

7® Certos autores a apoiarem esta tese utilizam como apoio 4 argumentagio o que consta para o vocibulo
“indispensdvel” no popular Vocabuldrio Juridico da autoria de De Plicido e Silva, verbis: “é a condigdo
necessdria que pode ser imposta as coisas. Nesta razdo, no sentido juridico, o adjetivo indispensdvel mostra a
imperiosidade do que se deve cumprir ou fazer, a fim de que se obedeca a regra ou ao principio, em que se
estabelece a medida, se mostra a formalidade ou se determina o modo de proceder. E, pois, o que é ou se
apresenta de absoluta necessidade, ndo podendo ser omitido ou desprezado.” (De Placido e Silva. Vocabuldrio
Juridico, 9* ed, Rio de Janeiro: Forense, 1986, p. 459)

"7 TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Breves Comentdrios d Reforma do Poder Judicidrio. Sao Paulo: LTr,
2005, p. 163

8 ADI n° 1127-8, Supremo Tribunal Federal, Rel: Min. Carlos Ayres Britto, j. 17/05/2006: Nesta ocasido, foi
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Paralelamente a esta discussdo, entre aqueles que aceitavam a permanéncia do ius
postulandi, passou-se a questionar até que ponto do processo a parte poderia seguir sozinha. O
art. 791, como se sabe, diz que tal faculdade pode ocorrer “até o final”, o que ndo foi

juridicamente muito esclarecedor.
Restou a ddvida: o que € esse final? Algumas linhas foram tracadas pela doutrina.

Inicialmente, cabe dizer que € majoritariamente aceito o entendimento no sentido de
que o ius postulandi, se aceito, ndo pode ir além das estruturas do Judicidrio Trabalhista, ou
seja, caso haja necessidade de um Recurso Extraordindrio ao Supremo Tribunal Federal, este

deverd ser feito e acompanhado por profissional.

Neste sentido, podemos citar, apenas exemplificativamente, Stalivieri79, Pinto

.80 . 81 82
Martins™ e Bezerra Leite”", entre outros .

No entanto, o proprio Tribunal Superior do Trabalho ja decidiu em sentido diverso,
afirmando que o ius postulandi sO persiste nas instancias ordindrias. Assim, para a
interposicdo de Recurso de Revista, eis que apresentado perante 6rgdo de atuagdo

o . . 83
extraordindria, haveria a necessidade do acompanhamento por advogado™.

julgada inconstitucional a expressdo “qualquer” do art. 1° da Lei n°® 8.906/94, que estabelecia “Sdo atividades
privativas de advocacia (...) I - a postulacdo a qualquer orgdo do Poder Judicidrio e aos juizados especiais”.
De acordo com a posi¢do do voto vencedor, o sentido do artigo ndo seria impedir as partes de litigarem sem
advogado, mas apenas garantir que a presenga de advogado em uma causa ndo pode ser proibida. Ficou
suprimida a expressdo ‘qualquer’. Informacdo disponivel na pagina do STF (www.stf.jus.br), consultada em
23/11/2008.

" STALIVIERI, Graziella Piccoli. “Jus Postulandi — Relacdes de Emprego e Outras Relagdes de Trabalho”, in
Justica do Trabalho, n° 280, ano 24, abr/2007, p. 70: “Vale ressaltar que a capacidade postulatéria especial sé
persiste enquanto a prestacdo jurisdicional € dada pela Justica Especializada, em todos os seus graus, devendo
eventual interposi¢cdo de Recurso Extraordindrio ensejar a constitui¢do de advogado para subscrevé-lo, pois af ja
estaria encerrada a jurisdigdo trabalhista”

8% PINTO MARTINS, Sérgio. Op cit, vide nota 71, p. 725: “Acompanhar a reclamagio até o final quer dizer que
o jus postulandi das partes pode ser exercitado até o TST, em todos os recursos. Apenas se a parte tiver de
apresentar recurso extraordindrio € que precisard de advogado, pois o jus postulandi s6 pode ser exercitado nas
instancias da Justi¢a do Trabalho (...)”

! BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. “Ius Postulandi e Honordrios Advocaticios na Justica do Trabalho a Luz
da Emenda Constitucional n° 45/2004”, in Revista IOB Trabalhista e Previdencidria, n° 208, ano 17, out/2006, p.
30: “ (...) no Processo do Trabalho o ius postulandi das préprias partes s6 pode ser exercido junto a Justica do
Trabalho. Isso significa que na hipdtese de interposi¢do de recurso extraordinario para o Supremo Tribunal
Federal esgota-se a jurisdicao trabalhista, razdo pela qual a parte devera estar necessariamente representada por
advogado.”

2 Em sentido oposto: FONSECA, Vicente José Malheiros. “Recurso Verbal na Justica do Trabalho: Jus
Postulandi”. in Revista Synthesis, n° 39, pp. 87-88, dez/2004.

8 AIRR 886-2000-401-05-00, TST, Rel: Juiz Convocado Luiz Antonio Lazarim, j. 12.08.2005: “AGRAVO DE
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A respeito disto, cabe dizer que em 2001 foi aprovada a Lei n® 10.288, de 20 de
setembro, que, em tese, daria nova redacio ao art. 791, alterando fortemente as condicdes do

exercicio do ius postulandi.

O diploma legal passaria a prever que “a assisténcia de advogado serd indispensdvel a
partir da audiéncia de conciliagdo, se ndo houver acordo antes da contestagdo, inclusive nos

dissidios coletivos™.

Ocorre, contudo, que o Presidente da Republica a época vetou esta redacdo, devido a
inconsisténcias entre o caput citado e os pardgrafos, que poderiam dar espaco a entendimentos

diversos.

Pinto Martins, a respeito do tema, diz que “de fato, a redacao do art. 791 da CLT era
bastante confusa e imperfeita, podendo dar margens a diversas interpretagdes. (...) Correto,

portanto, foi o veto.5*”

O préprio Ministério da Justica, ao expor suas razdes para propor que a lei deixasse de

ser sancionada, apresenta o bom argumento de que, na verdade, caso a parte exercesse O

INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. REPRESENTACAO PROCESSUAL. JUS POSTULANDI. Trata-
se de agravo de instrumento interposto contra despacho que denegou seguimento ao recurso de revista, que,
também, veio subscrito pelo reclamante. O jus postulandi estd agasalhado no art. 791 da CLT, que preceitua: “Os
empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do Trabalho e acompanhar as
suas reclamacdes até o final”. A expressdo “até o final”, portanto, deve ser interpretada levando-se em
consideracdo a instancia ordindria, j4 que esta é soberana para rever os fatos e as provas dos autos. O recurso de
revista, por sua natureza de recurso extraordindrio, exige seja interposto por advogado devidamente inscrito na
OAB, a quem ¢ reservada a atividade privativa da postulacdo em juizo, incluindo-se o ato de recorrer - art. 1° da
Lei n° 8.906/94. Agravo de instrumento ndo conhecido.”

Ressalte-se, ainda, recente publicacdo de acérddo no sentido de que a parte ndo pode apresentar sozinha os
recursos que ndo estdo previstos na CLT, cuja utiliza¢@o se faz com aplicagdo analégica do CPC, como se vé,
verbis:

“RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. FALTA DE CAPACIDADE
POSTULATORIA DO IMPETRANTE (CPC, ART. 36).

(...) o Autor (eletricista) ndo estd habilitado para atuar em causa prépria, sendo certo que ndo restou configurada
nenhuma das excegdes previstas na parte final do art. 36 do CPC; (...) a faculdade do jus postulandi, prevista no
art. 791 da CLT, restringe-se aos atos processuais contemplados na prépria CLT, e ndo em procedimentos
especiais previstos em leis especificas que devem ser utilizados de acordo com as disposi¢des previstas no CPC,
inclusive no tocante a capacidade postulatdria , sob pena de revelar-se prejudicial a boa ordem processual e
causar tumulto injustificado ao Judicidrio, como ocorreu in casu, com o uso de diversas vias processuais
incabiveis e inadequadas. (AG-ROAG n° 01144-2007-000-03-00-1, TST, Rel: Min. Ives Gandra Martins Filho, j.
02/12/2008)”

84 MARTINS, Sérgio Pinto. Op cit, vide nota 71.

36



direito de litigar sozinha até a contestagdo, no momento em que o advogado passasse a ser
obrigatdrio ja teria sido feita a peca processual mais importante, a peticdo inicial. Seria, entdo,

inexplicdvel que justamente para esta etapa fosse dispensada a figura do causidico®.

Diz ainda a mensagem que o artigo, em sua nova redagdo, causaria mais lentidao nos
procedimentos, ji que se a parte comparecesse sem advogado e a conciliagdo ndo se desse, a

audiéncia teria de ser necessariamente adiada®®.
Por estes motivos, o veto foi bem recebido pela comunidade juridica em geral.

Assim, novamente, a questdo restou pacificada por mais algum tempo. Entendemos,
contudo, que tal periodo de paz relativa se deu por encerrado com a promulgacdo da Emenda

Constitucional n° 45/2004, como se vera adiante.

% Mensagem de veto n° 1013/2001, disponivel em www.planalto.gov.br
86 MARTINS, Sérgio Pinto. Op cit, vide nota 71.
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2) A EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004 E A NOVA
JUSTICA DO TRABALHO

Passados alguns anos do surgimento da EC n°® 45/2004, ainda ndo estdo totalmente

claros os seus limites, nem delineado de forma definitiva seu real alcance.

Apesar de tema de dominio corrente, cabe retomar alguns pontos, ressaltando-se, é

certo, os que serdo de interesse deste estudo.

Tal Emenda Constitucional, conhecida como Reforma do Judiciario, alterou a Carta
Magna em diversos aspectos, positivando novos principios, alterando a estrutura do Poder

Judicidrio e redefinindo, em alguns casos, questoes de competéncia.

E este tltimo ponto que mais nos interessa neste momento. Como € sabido, tal diploma
alterou a redacdo do art. 114 da Carta, ampliando, de modo mais ou menos significativo, de

acordo com o entendimento que se adote, a competéncia da Justica do Trabalho.

Foram incluidos diversos incisos ao antes simplificado texto do artig087, resultando, ao

final, no que segue:
“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as a¢des oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
II - as agdes que envolvam exercicio do direito de greve;

IIT - as acdes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e

trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

%7 Redacdo anterior: “Art. 114. Compete 2 Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e
coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito publico externo e da administracio
publica direta e indireta dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham origem no cumprimento de
suas proprias sentencas, inclusive coletivas.”
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IV - os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato

questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢do;

V - os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,

ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VI - as a¢des de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da

relacdo de trabalho;

VII - as acgOes relativas as penalidades administrativas impostas aos

empregadores pelos 6rgios de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

VIII - a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, 1,

“a”, e I, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencgas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

.y

Trataremos, brevemente, das hipdteses mais relevantes, apenas para que se possa situar
o argumento que serd desenvolvido ao longo do trabalho, sem o objetivo, contudo, de exaurir

O tema.
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2.1) ALTERACOES EM ESPECIE

2.1.1) RELACAO DE TRABALHO

Talvez esteja aqui o mais polémico ponto da reforma. Substituiu-se, como se sabe, a
dicotomia entre trabalhador e empregador, que, conforme pacificamente se entendia, restringia
a competéncia aos casos em que houvesse vinculo de emprego, por outra expressdo, “relacdo

de trabalho”, que d4 margem a interpretagcdes mais amplas.

Note-se que tal alteracdo € pioneira no ordenamento juridico brasileiro, ja que todas as
Constitui¢des anteriores, a partir de 1934, deixavam claro o limite de abrangéncia da Justica

. 88
Laboral, ao citarem, expressamente, a palavra “empregador” em seu texto .
Nesses quatro anos, ja houve posicionamentos dos mais diversos.

Ha aqueles que entendem que ndo houve qualquer mudanga, que o legislador substituiu

as palavras sem querer mudar o sentido do texto legal. Assim, o inciso I continuaria fazendo

% Constituicio de 1934:

Art. 122 — Para dirimir questdes entre empregadores e empregados, regidas pela legislagdo social, fica instituida
a Justica do Trabalho, a qual ndo se aplica o disposto no Capitulo IV do Titulo L.

Constituicdo de 1937:

Art. 139 — Para dirimir conflitos oriundos das relacdes entre empregadores e empregados, reguladas na
legislagdo social, € instituida a Justica do Trabalho, que serd regulada em lei e & qual ndo se aplicam as
disposi¢des desta Constitui¢do relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica Comum.
Constituicdo de 1946:

Art. 123 — Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre
empregados e empregadores, e as demais controvérsias oriundas de relagdes do trabalho regidas por legislagdo
especial.

§ 1°— Os dissidios relativos a acidentes do trabalho sdo da competéncia da Justica ordindria.

§ 2° — A lei especificard os casos em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e
condicdes de trabalho.

Constituicdo de 1967 e EC 01/69:

Art. 142. Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios individuais e coletivos entre empregados e
empregadores e, mediante lei, outras controvérsias oriundas da relagdo de trabalho.

§ 1° A lei especificard as hipéteses em que as decisdes, nos dissidios coletivos, poderdo estabelecer normas e
condicdes de trabalho.

§ 2° Os litigios relativos a acidentes do trabalho s@o da competéncia da justica ordindria dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territdrios, salvo excegdes estabelecidas na Lei Organica da Magistratura Nacional.
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referéncia apenas as causas em que se discutisse a relagdo empregaticia, ndo havendo que se

falar em ampliagdo.

Neste sentido, ressalte-se a posi¢do de Souto Maior, que, apds discorrer a respeito da
necessdria oposicao entre capital e trabalho que se faz presente nas causas que devem tramitar

perante a Justica do Trabalho, diz:

“O mais correto mesmo, portanto, € dizer que, malgrado a intencdo do
legislador, ndo se ampliou a competéncia da Justica do Trabalho para julgar

conflitos, no dmbito das relagdes individuais, oriundos de outras relagdes de

~ - ~ 8
trabalho que néo se caracterizam como relagio de emprego.®”

Na outra ponta, certos autores defenderam que houve um alargamento total. Qualquer
causa que envolva trabalho humano, em toda medida, foi atraida para o Judicidrio Trabalhista.
Tal é o posicionamento, por exemplo, de Coutinho, que logo apds a edicio da Emenda,
enumerou uma série de hipéteses que, em sua opinido, passariam ao crivo da Justica do

Trabalho®.

Entre os dois extremos, diversos doutrinadores que tentaram, a duras penas, estabelecer

e e . . . . ~ 91
critérios diferenciados para que se pudesse demarcar os limites da questdo™ .

¥ SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Justica do Trabalho: a Justica do Trabalhador?”, in COUTINHO, Grijalbo
Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
187

%0 COUTINHO, Grijalbo Fernandes. “Enfim, Justica do Trabalho”, disponivel em
http://www.anamatra.org.br/opiniao/artigos/artigos.cfm, acessado em 20/11/2008: “Os trabalhadores autdnomos,
de um modo geral, bem como os respectivos tomadores de servico, terdo as suas controvérsias conciliadas e
julgadas pela Justica do Trabalho. Corretores, representantes comerciais, representantes de laboratorios, mestres-
de-obras, médicos, publicitdrios, estagidrios, contratados do poder publico por tempo certo ou por tarefa,
consultores, contadores, economistas, arquitetos, engenheiros, dentre tantos outros profissionais liberais, ainda
que ndo empregados, assim como também as pessoas que locaram a respectiva mao-de-obra (contratantes),
quando do descumprimento do contrato firmado para a prestacdo de servicos, podem procurar a Justica do
Trabalho para solucionar os conflitos que tenham origem em tal ajuste, escrito ou verbal.”

°! Para melhor compreensdo do tema, indicamos, exemplificativamente, alguns escritos, a saber: TEIXEIRA
FILHO, Manoel Antonio, “A Justi¢a do Trabalho e a Emenda Constitucional n® 45/2004, in Revista LTr, vol. 69,
n°® 01, jan/2005, pp. 05-29; NASCIMENTO, Amauri Mascaro, “A Competéncia da Justica do Trabalho para a
Relagdo de Trabalho”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves. Nova Competéncia da
Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005; CALVET, Otdvio Amaral, “A Nova Competéncia da Justica do
Trabalho: Relacdo de Trabalho X Relagdo de Consumo”, in Revista LTr, vol. 69, n° 01, jan/2005, pp. 55-58;
SILVA, Otavio Pinto e, “Relacdes de Trabalho e Rela¢des de Consumo: o Futuro da Justiga do Trabalho”. in
Revista do Departamento de Direito do Trabalho, Sdo Paulo, v. 1, n. 1, 2006, p. 143-162; BELTRAN, Ari
Possidonio . A ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho e os novos conflitos. in Revista do Advogado
(Sao Paulo), v. 97, p. 35-39, 2008.
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O grande ponto que se colocou foi, como j4 dito, a delimitacdo do real alcance do
termo. Afinal, sabe-se, trabalho é vocdbulo plurivoco, pode significar diferentes aspectos da

. 92 o . - L, . L.
vida humana™. Uma andlise gramatical ndo levara a resultados satisfatorios.

Outra grande questdo € saber estabelecer os limites entre a relacdo de trabalho e a de

consumo, cuja competéncia para andlise, a priori, ndo seria do Judicidrio Trabalhista.

Ocorre, contudo, que levaré certo tempo até que se obtenha relativo consenso acerca da

exata defini¢do das bordas da ampliag@o.

Sobre o tema, uma infinidade de textos j4 foram escritos’”. Para nosso objetivo no
presente trabalho, contudo, entendemos ser pouco importante a delimitacdo exata do tema,
bastando a noc¢ao de que a doutrina e a jurisprudéncia majoritdrias apontam no sentido de que
houve, de fato, alargamento da competéncia e conseqiiente diversificagdo dos tipos de assunto

que este ramo do Judicidrio passou a discutir.

Ha, ainda, em relacdo a este primeiro inciso em andlise, a discuss@o a respeito da
competéncia para julgar as causas envolvendo os servidores publicos de todos os entes
federativos. Em um primeiro momento, houve certa movimentacdo no sentido de que todas
estas estariam, agora, sob o crivo da Justica Laboral. Mas ndo tardou até que o Supremo
Tribunal Federal se posicionasse em sentido diverso, em sede de liminar concedida em sede de

Acdo Direta de Inconstitucionalidade, como se pode ver, verbis:

“Nado ha que se entender que a justica trabalhista, a partir do texto
promulgado, possa analisar questdes relativas aos servidores publicos. Essas
demandas vinculadas a questdes funcionais a eles pertinentes, regidos que
sao pela Lei 8112/90 e pelo Direito Administrativo, sdo diversas dos
contratos de trabalho regidos pela CLT. (...) Em face dos principios da

proporcionalidade e da razoabilidade e auséncia de prejuizo, concedo a

2 Ver ARAUJO, Francisco Rossal. “A natureza juridica da relacio de trabalho (Novas Competéncias da Justica
do Trabalho — Emenda Constitucional n°® 45/04)”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves
(coord). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sao Paulo: LTr, 2005.

% Vide nota supra.
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liminar, com efeito ‘ex tunc’. Dou interpretacdo conforme ao inc. I do art.

114 da CF, na redacio da EC n° 45/04°*".

Diante de tal manifestacio, confirmada pelo Plenério da Corte em 05/04/200695, ficou

sedimentada posi¢do no sentido de que permanecem estes sob o crivo da Justica Comum.

% ADI n° 3395; STF; Rel: Min. Cezar Peluso, liminar concedida pelo Sr. Presidente do Tribunal em 01/02/2005.
% “Decisdo: O Tribunal, por maioria, rejeitou a questdo preliminar de legitimidade das requerentes suscitada pelo
Senhor Ministro Marco Aurélio. Prosseguindo, o Tribunal, também por maioria, vencido o Senhor Ministro
Marco Aurélio, referendou a liminar concedida, nos termos do voto do Relator. Votou a Presidente, Ministra
Ellen Gracie (Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia). Ausentes, justificadamente, os Senhores Ministros
Gilmar Mendes e Eros Grau. Falou pelo amicus curiae, Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho - ANAMATRA, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Plendrio, 05.04.2006.” — extraida da pdgina do STF
(www.stf.jus.br), acesso em 16/10/2008.
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2.1.2) DIREITO DE GREVE

A inovacdo trazida por tal inciso se dd pelo fato de que nem sempre as acdes que
decorrem do exercicio do direito de greve envolvem empregados e empregadores, stricto
sensu. Assim, ao se considerar a redacdo antiga do artigo, boa parte das discussoes estava
excluida da andlise judicidria laboral, tais como as acdes possessorias decorrentes de

movimento paredista.

Nesse sentido, diz Mallet que anteriormente a alterag¢do, o Judicidrio Trabalhista ndo
examinava nenhuma das implica¢des civis da paralisacdo, mencionadas no art. 15, da Lei n°
7783/89, tais como as acdes de responsabilizacdo apresentadas por terceiros em face de
grevistas ou entidades sindicais, em virtude de prejuizos causados pela realizacdo do

movimento.

Ensina o jurista, ainda, que “ndo ha ddvida de que litigios emergentes de incidentes
surgidos no curso da greve, relacionados com praticas anti-sindicais do empregador ou de
terceiros, bem como com excessos cometidos pelos grevistas, em caso de ocupacdo do
estabelecimento ou de impedimento de acesso de empregados ou de terceiros ao local de

trabalho, também serdo resolvidos pela Justi¢a do Trabalho (.)°”

Ha os que digam que a nova redagdo do inciso I ja daria margem ao acolhimento das
diversas acdes que envolvem a greve pela Justica do Trabalho. Optou o legislador, contudo, ao

dar maior visibilidade e clareza ao tema, dedicando-lhe mencao propria.

% MALLET, Estévdo. “Apontamentos sobre a Competéncia da Justica do Trabalho apés a Emenda

Constitucional n°® 457, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Justica do
Trabalho: Competéncia Ampliada, Sao Paulo: LTr, 2006, pp. 70-71
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2.1.3) REPRESENTACAO SINDICAL

Anteriormente a Emenda Constitucional n® 45/2004, todos os feitos relativos a
conflitos entre entidades sindicais, ou mesmo no que tange aos procedimentos internos do
sindicato, como elei¢do de dirigentes, por exemplo, ficavam a cargo da Justica Comum, como
estava estabelecido até mesmo pelo préprio Tribunal Superior do Trabalho, que havia
pacificado entendimento através da Orientagdo Jurisprudencial n® 4 da Sec¢do de Dissidios

Coletivos, verbis:

“A disputa intersindical pela representatividade de certa categoria refoge ao

ambito de competéncia material da Justica do Trabalho”

Tal situacdo causava diversos problemas, eis que a justica comum era pouco afeta aos
temas ligados a questdo sindical, o que dificultava a prolacdo de decisdes em consonancia com

o que estava sendo tratado no Judicidrio Trabalhista.

Por este motivo, para muitos, a Emenda citada, em relagdo ao assunto, apenas veio
corrigir um erro histérico, eis que faz muito mais sentido, dentro do sistema de reparticdo de
competéncias, que a Justica do Trabalho, cuja atuacdo didria estd ligada a atividade dos
sindicatos, resolva também os seus problemas de ordem interna, que certamente terdo

influéncia em pautas em jogo nos seus Tribunais.
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2.1.4) MANDADO DE SEGURANCA, HABEAS CORPUS E HABEAS
DATA

Em relacdo aos Mandados de Seguranga, imperioso expor que este ja vinha sendo
utilizado como sucedaneo recursal, especialmente em fase da previsao de irrecorribilidade das
decisdes interlocutdrias. Dai que, até 2004, havia sido formado entendimento no sentido de
que o Tribunal poderia, em sede de Mandado de Seguranca, discutir os atos praticados por

seus agentes publicos.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004, no entanto, ao estabelecer, no inciso que tratou
do tema, a competéncia trabalhista para julgar o remédio quando o assunto discutido envolver
matéria ligada ao trabalho, acabou por ampliar de modo relevante as possibilidades de sua

utilizagdo dentro da Justica Laboral.

Se antes era pacifico que os Tribunais poderiam rever, nos Mandados, os atos
praticados pelos juizes de primeiro grau, agora ha a possibilidade de que estes magistrados
também analisem, ainda na primeira instancia, qualquer outra acdo envolvendo discussao

acerca da legalidade de atos administrativos afetos a drea trabalhista.
Assim ensinam Couce de Menezes e Borges, quando dizem:

“(...) apenas em face dos atos praticados pelos préprios Juizes do Trabalho
conhecia a Justica do Trabalho o mandado de seguranca. A reforma do
Judicidrio alterou esse panorama, posto que ao trazer para a Justica do
Trabalho os executivos fiscais decorrentes das multas aplicadas pelo
Ministério do Trabalho, o caminho natural do mandado de seguranca passou
a ser o primeiro grau de jurisdi¢do trabalhista. Isso sem falar do mandado de
seguranca em discussdes relativas a representacdo sindical, na qual haja uma

ilegalidade ou abusividade cometida pelo poder piblico.”””

°7 COUCE DE MENEZES, Cldaudio Armando e BORGES, Leonardo Dias, “Algumas questdes relativas a nova
competéncia material da Justica do Trabalho”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves
(coord.). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005
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Note-se que é grande o elastecimento de competéncia neste caso, trazendo para o bojo

do Judicidrio Trabalhista uma infinidade de discussdes que antes lhes eram alheias.

Em relacdo ao habeas corpus, ja ha algum tempo a jurisprudéncia vinha se inclinando

no sentido de aceitar a competéncia da Justica do Trabalho para o julgamento do remédio
‘ . N ~ 98

herdico, quando este envolvesse temas relacionados a relacdo de emprego , tal como

acontecia com a prisdo do depositdrio infiel em sede de execugdo trabalhista. O Supremo

Tribunal Federal, no entanto, tinha posicionamento diferenciado”.

A nova situagdo veio entdo reconhecer esta atribuicdo, para que ndo restassem ddvidas
acerca do tema. Para alguns, tal fato abre uma brecha para que finalmente seja reconhecida a

competéncia penal da Justica do Trabalho'®.

Quanto ao habeas data, da mesma forma, ja havia certa inclinacdo para o
reconhecimento da possibilidade de sua impetracdo perante o Judicidrio Trabalhista, mesmo

antes do advento da jd citada Emenda Constitucional "',

* TST, ROHC n° 653866/2000, Rel: Min. Joio Oreste Dalazen, j. 21/11/2000: “HABEAS CORPUS.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. DEPOSITARIO INFIEL. BENS ADJUDICADOS.
RECUSA NA ENTREGA. 1. Habeas corpus contra ordem de prisdo de proprietdrio de empresa executada,
reputado depositdrio infiel, em razdo de reiterada recusa na entrega de bens adjudicados pelo entdo Reclamante.
2. Inscreve-se na competéncia da Justica do Trabalho julgar o habeas corpus provindo de alegada coagdo de Juiz
do Trabalho, salvo quando o coator for Juiz de Trabalho Regional do Trabalho (Constitui¢ao Federal, art. 105, I,
"c" e "a"). Cabe ao Tribunal Regional respectivo julgar virtual habeas corpus, com recurso ordindrio ao Tribunal
Superior do Trabalho, se denegatéria a decisdo, por analogia aos arts. 102, inciso II, alinea "a", e 105, inciso II,
alinea "a", da Constitui¢do Federal. 3. Evidencia-se o intuito do depositdrio em se esquivar do cumprimento da
obrigacdo de entregar os bens que lhe foram confiados quando, ap6s a decretacdo de prisdo, aventa a
possibilidade de conciliacdo para por fim a lide e, muito embora tenha se comprometido em audiéncia a restituir
os bens adjudicados, descumpre novamente a determinagdo judicial nesse sentido. 4. Recurso ordindrio ndo
provido.”

»? STF, CC n° 6.979-1-DF, Rel: Min. llmar Galvio, DJU em 26/02/1993: "Sendo o habeas corpus,
desenganadamente, uma a¢do de natureza penal, a competéncia para seu processamento e julgamento serd sempre
de juizo criminal, ainda que a questdo material subjacente seja de natureza civil, como no caso de infidelidade de
depositdrio, em execucdo de sentenca. Ndo possuindo a Justica do Trabalho, onde se verificou o incidente,
competéncia criminal, impde-se reconhecer a competéncia do Tribunal Regional Federal para o feito"

100 Neste sentido: LOPES, Otavio Brito. “A Emenda Constitucional n°® 45 e o Ministério Publico do Trabalho” in
COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord). Nova Competéncia da Justica do Trabalho.
Séo Paulo: LTr, 2005, pp. 368-369.

0L TRT 22 Regido, RO n° 00678/2002, Rel: Juiz Nelson Nazar, j. 11/02/2003: “HABEAS DATA.
COMPETENCIA E REQUISITOS. E competente o Tribunal Regional do Trabalho para conhecer e julgar pedido
de "habeas data", quando o substrato do direito for decorrente da relagdo de trabalho. O requisito essencial para
sua concessao, todavia, consoante reconhecido pelos Tribunais Superiores, inclusive o C. Sodalicio, € de que a
recusa de fornecimento de informagdes tenha sido efetivamente comprovada nos autos (...)”
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2.1.5) DANO MORAL

Existia jd anteriormente certo posicionamento no sentido de ser possivel a discussdo de
danos morais decorrentes da relacio de emprego na Justica do Trabalho. Tanto que se
acompanhou, nos ultimos anos, aumento substancial dos pedidos envolvendo o tema, bem
como a doutrina trabalhista passou a dar ao assunto destaque que ndo se verificava

anteriormente.

A competéncia do Judicidrio Trabalhista para julgar feitos envolvendo dano moral ja
vinha sendo confirmada pelos Tribunais Superioresloz, deixando-se de lado, somente, naquela

oportunidade, os que fossem oriundos de acidente de trabalho.

Tendo em vista que ja estava, assim, pacificada a questdo quanto a possibilidade de se
reclamar verbas a titulo de dano moral na Justica Laboral, restou a diivida quanto ao que seria

feito dos pedidos que envolvessem questdes a respeito do infortinio trabalhista.

Num primeiro momento, pareceu que esta competéncia permaneceria no ambito da
Justica Comum, eis que a primeira decisdo do Supremo Tribunal Federal foi tomada neste

. 1103
sentido .

Ocorre que houve uma reviravolta na questdo a partir de 29/06/2005, com os proprios
ministros do Excelso Pretdrio revendo a posi¢ao anteriormente firmada e atribuindo a Justica

(1 104
do Trabalho as causas envolvendo o tema em anéalise .

102" Antes da edicdo da EC n° 45/04, ja havia, no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, a Orientacio
Jurisprudencial n°® 327 (SDI-1), que estabelecia: “Dano moral. Competéncia da Justica do Trabalho. (DJ
09.12.2003). Nos termos do art. 114 da CF/1988, a Justica do Trabalho é competente para dirimir controvérsias
referentes a indenizacgdo por dano moral, quando decorrente da relagdo de trabalho.”

Posteriormente, em 2005, foi convertida na Simula n° 392. Tendo em vista que a edi¢do do texto se deu em 2003,
entendemos que, para o caso, relacdo de trabalho e de emprego foram tratadas como sindnimos pela Corte
Superior Trabalhista.

1% Recurso Extraordindrio n® 438.639-9-MG, por maioria de votos, em julgamento do Pleno do STF de
09/03/2005.

1% Conflito de Competéncia n° 7204-MG, Rel: Min. Carlos Britto, em julgamento do Pleno por unanimidade,
com voto vencedor nos seguintes termos: “Por todo o exposto, e forte no art. 114 da Lei Maior (redacdes anterior
e posterior a EC 45/04), concluo que ndo se pode excluir da competéncia da Justica Laboral as a¢des de reparacio
de danos morais e patrimoniais decorrentes de acidente de trabalho, propostas pelo empregado contra o
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Novamente, ndo nos cabe discutir os limites, mas apenas demonstrar o aumento de

complexidade, como vimos fazendo desde o inicio do capitulo.

empregador. Menos ainda para inclui-las na competéncia da Justica comum estadual, com base no art. 109, inciso
I, da Carta de Outubro."
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2.1.6) ACOES RELATIVAS A FISCALIZACAO DO TRABALHO

Em relagcdo a este inciso, cabe dizer que a expressdo “penalidades administrativas”
deve ser compreendida em sentido amplo, para abranger todos os aspectos da atuagdo exercida

pelos 6rgdos de fiscalizagdo do trabalho.

Nesse sentido, afirma Fava que o legislador deveria ter falado em competéncia para
julgar as agdes relativas aos atos dos Orgdos citados. Assim, ndo restaria divida quanto a

ampla abrangéncia da matéria que foi trazida para o Judicidrio Trabalhista'®.

Outra questio que se pode levantar é quais seriam, entdo, os 6rgaos responsdveis pela
fiscalizacdo do trabalho. Uma andlise restritiva poderia levar a conclusdo de que se trata
somente das Delegacias Regionais do Trabalho. Ocorre que também os servidores do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e da Caixa Economica Federal também possuem
atribui¢cdes de verificagdo relativas as relagdes de trabalho, tais como a natureza das parcelas
pagas pelo empregador, em relacdo ao primeiro 6rgdo citado, ou a regularidade dos

recolhimentos relativos ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS)'®.

Uma andlise ampliativa, assim, nos leva a concluir que o legislador reformista buscou
mais do que simplesmente dar a Justica do Trabalho condi¢des de julgar acdes referentes as
multas aplicadas pelos auditores fiscais do trabalho. Vem prevalecendo a tese que defende ter

ido ele mais além'"’.

%5 FAVA, Marcos Neves. “Acdes Relativas as Penalidades Administrativas Impostas aos Empregadores pelos
Orgios de Fiscalizagio das Rela¢des de Trabalho — Primeira Leitura do art. 114, VII, da Constitui¢io da
Republica”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Justica do Trabalho:
Competéncia Ampliada, Sdo Paulo: LTr, 2006, pp. 345-361

1% Idem, ibidem.

"7 Idem, ibidem.

50



2.2) DO RITO APLICAVEL AS NOVAS ACOES

O que se buscou demonstrar, no capitulo anterior, ao fazer uma breve exposi¢ao acerca
das novas hipdteses de competéncia, foi o aumento significativo da gama de direitos em
discussdo, e que, ndo havendo mais o limite da relagdo de emprego, podem surgir questdes

ainda mais complexas.

Descritas, pois, de forma sucinta, as principais alteracdes trazidas pela Emenda
Constitucional n°® 45/2004, cabe agora discutir qual o rito processual aplicdvel para estas
acoOes. Tal debate se faz necessario pelo fato de que a partir da promulgacdo da Emenda,
muitos outros procedimentos além dos referentes a relacio de emprego passaram a ser

julgados pela especializada trabalhista.

Em sua origem, os diversos tipos de acOes seguiam os mais variados ritos. Ao
aportarem na Justica do Trabalho, surgiu entdo a questdo: devem permanecer os
procedimentos que até entdo se aplicavam aos feitos, ou passam todos a estarem sujeitos ao

sistema processual da CLT?

Prontamente, ja em 13/01/2005, ou seja, menos de 15 dias apds a promulgacdo da
Emenda, dois Tribunais Regionais, os da 2* e 15* Regido, elaboraram a Recomendagdo
Conjunta n° 01/2005'%®, que estabeleceu a utilizagdo dos ritos previstos na legislacdo

trabalhista para os feitos decorrentes da ampliacao.

Na mesma linha, em 16/02/2005, o Tribunal Superior do Trabalho publicou a Instru¢do

10109

Normativa n°® 27/2005, que, em seu artigo , também determinou a aplicacdo dos

procedimentos celetistas para as novas causas, como se pode ver, verbis:

108 “(...)CONSIDERANDO a edicdo da Emenda Constitucional n® 45/2004, publicada em 31 de dezembro de

2004; (...) CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos; (...) RECOMENDAM:

Art. 1° - Aos Senhores Juizes de Primeira Instancia a adocdo do rito processual previsto na CONSOLIDACAO
DAS LEIS DO TRABALHO - CLT, utilizando-se, nos casos especificos, o disposto nos artigos 769 e 889 da lei
consolidada.”

109 IN ne 27/2005, TST, disponivel em www.tst.jus.br, acessado em 25/08/2008. Seu artigo 2°, na mesma esteira,
estabelece: “A sistemadtica recursal a ser observada € a prevista na Consolidacdo das Leis do Trabalho, inclusive
no tocante a nomenclatura, a alcada, aos prazos e as competéncias”.
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“Art. 1°. As acdes ajuizadas na Justica do Trabalho tramitardo pelo rito
ordindrio ou sumarissimo, conforme previsto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, excepcionando-se, apenas, as que, por disciplina legal expressa,
estejam sujeitas a rito especial, tais como o Mandado de Seguranca, Habeas
Corpus, Habeas Data, Acdo Rescisoria, Acdo Cautelar e Acdo de

Consignagdo em Pagamento”.

E certo que uma instru¢do normativa ndo tem forca de lei. No entanto, ndo se pode
desconsiderar a sua relevancia, especialmente porque, em um momento de incertezas, foi o

norte dado pela principal corte trabalhista do pafs.

Parte da doutrina, de qualquer modo, em um primeiro momento, refutou tal
posicionamento, afirmando, em sintese, que “as peculiaridades do rito procedimental devem
corresponder a natureza e as caracteristicas dos direitos materiais afirmados em Juizo, e (...)
seria incorreto pensar que a ado¢@o de tal ou qual rito se justificaria pelo 6rgao julgador do

dissidio (...)"%”.

Assim, de acordo com esta linha, as a¢Oes ajuizadas na Justica do Trabalho, mas que
ndo discutiam o tema da relacdo de emprego, deveriam, por hora, seguir o rito do Cédigo de

Processo Civil ou da legislacdo que antes se aplicava.

Neste sentido, destaquem-se os escritos de Couce de Menezes e Borges, que defendem
ser impossivel a aplicacdo do rito da CLT aos processos vindos da Justica Comum, eis que a

. . . . . L1l
16gica dos dois textos legais é extremamente diferenciada .

Reforcando seus argumentos, colocam que ja havia, desde muito, previsdo legal no
sentido de que o juiz pertencente a Justica Comum, no exercicio da jurisdi¢do trabalhista, onde

ndo ha Vara do Trabalho instalada, deve seguir o procedimento da Consolida¢do das Leis do

" PIMENTA, José Roberto Freire. “A Nova Competéncia da Justica do Trabalho para Lides Ndo Decorrentes da
Relacdo de Emprego: Aspectos Processuais e Procedimentais”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA,
Marcos Neves (coord.), Justica do Trabalho: Competéncia Ampliada, Sdo Paulo: LTr, 2006 , pp. 266-267

' COUCE DE MENEZES, Claudio Armando e BORGES, Leonardo Dias. Op cit, vide nota 92, p. 41-43: “Ora,
nio ha como compatibilizar, de modo equiparativo, ideologicamente o processo civil e o processo do trabalho.
Tanto isto é fato, que a prépria Consolida¢do das Leis do Trabalho quando admite a aplicagdo supletéria do
Cédigo de Processo Civil, exige, entre outros requisitos, a total compatibilidade da norma processual comum. Por
conseguinte, pensamos que nas acgdes civeis hd de ser aplicado o Coédigo de Processo Civil, deixando a
Consolidagdo das Leis do Trabalho para as a¢des reguladas por ela, CLT.”
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Trabalho. Agora, estariamos diante apenas de situacdo inversa, em que o juiz do trabalho
deverd se valer dos ritos previstos pelo procedimento ordindrio, e que neste fato ndao haveria

.12
nada de novo ou misterioso .

Meireles, de sua feita, reconhece a tendéncia irrefredvel dos juizes do trabalho a
quererem aplicar o procedimento celetista a toda e qualquer causa que surja em sua mesa.
Defende, contudo, que o Processo do Trabalho estd contaminado pelo principio protetor, eis

.. . . - 113
que foi criado exclusivamente para a perspectiva da relacdo de emprego .

O procedimento diferenciado que se verifica no rito trabalhista, prossegue o autor,
apenas faz sentido em face da natureza do direito material que lhe € subjacente. Deste modo,
todos os valores envolvidos na forma de proceder do processo laboral somente se justificariam

quando fizessem referéncia a relacdo de empregom.

Conclui o jurista que haverd muitos casos, dentre os que agora serdo analisados pela
Justica do Trabalho, em que sequer se verificard a existéncia de uma parte hipossuficiente.
Reconhece, ainda, que a utilizacdo de dois ritos processuais distintos na mesma Vara podera
causar certo tumulto inicial, mas que o despreparo ndo pode ser argumento para a alteragdo do

procedimento’ 13,

Ha, contudo, boa parcela da doutrina a discordar de tais assertivas. Entendem,
basicamente, que o raciocinio utilizado pela primeira corrente parte de premissa verdadeira, a
de que ndo € o simples fato de estar perante a Justica do Trabalho que pode alterar o rito a ser

utilizado, mas chegam a conclusdes equivocadas.

Em primeiro lugar, como diz Pimenta, os procedimentos trabalhistas sdo modalidades
da chamada tutela jurisdicional diferenciada, que busca retirar do rito ordindrio aquelas causas

peculiares para as quais o seu tramite se revela inadequado.

12 1dem, ibidem.

'3 MEIRELES, Edilton. “A Nova Justica do Trabalho — Competéncia e Procedimento”, in Grijalbo Fernandes e
FAVA, Marcos Neves (coord). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sio Paulo: LTr, 2005, p. 255, pp. 75-
79

114
115

Idem, ibidem.
Idem, ibidem.
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Sobre o tema, ensina Marinoni que “tutela jurisdicional diferenciada significa, em
certo sentido, tutela adequada a realidade de direito material. Se uma determinada pretensao

de direito material estd [por exemplo] envolvida numa situacdo de emergéncia, a unica forma

7z

de tutela adequada desta pretensdo é aquela que pode satisfazé-la com base em cogni¢do

sumadria''®”.

E foi por esta razdo, a de se dar tratamento diferenciado a certas causas, diz novamente

Pimenta, que:

“o legislador constituinte da Reforma do Judicidrio decidiu atribuir a Justica
do Trabalho a competéncia para processar e julgar os processos que tenham
por objeto as lides decorrentes das relacdes de trabalho em geral: fazer com
que elas sejam julgadas ndo sé pelos magistrados especializados na solucdo
dos dissidios do mundo do trabalho, mas também pelos ritos processuais
preordenados para a solucdo das lides trabalhistas e pelos principios

processuais a eles correspondentes”.

De fato, a argumenta¢do tem suas razdes. Afinal, ndo se poderia imaginar que o
legislador reformista, ao alterar a reparticdo de competéncias, passando parte das causas a um

outro ramo do Judicidrio, o fizesse imaginando que os tramites seguiriam 0S Mesmos.
Assim diz, acertadamente, Bebber:

“ndo faz o menor sentido transferir para a Justica do Trabalho a solucdo de
certas causas para que sejam aplicadas a elas as mesmas regras processuais
que as regiam. Isso representaria o fim da especializacdo da Justica do
Trabalho, uma vez que € exatamente no sistema processual que reside esta
especializacdo.'””

Prossegue o autor dizendo que os objetivos da alteracdo, por certo, foram os de

proporcional aquele que procura o Judicidrio uma estrutura mais 4gil e um procedimento mais

"6 MARINONI, Luiz Guilherme. Efetividade do processo e tutela de urgéncia. Porto Alegre: Sergio Antonio

Fabris Editor, 1994, p. 91

17 BEBBER, Julio César, “A competéncia da Justica do Trabalho e a nova ordem constitucional”, in
COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord). Nova Competéncia da Justica do Trabalho,
Séo Paulo: LTr, 2005, p. 255
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simplificado, o que leva a evidente conclusdo de que o rito a ser aplicado nas causas que
118

passem a competéncia da Justica Laboral seja o da Consolidacdo das Leis do Trabalho .
Também Mallet entende desta forma, apontando, contudo, que deve ser ressalvada a
existéncia de ritos especiais para certas agdes, aplicando-se estes no que for impossivel utilizar

o previsto pela CLT'".

Seguiu a mesma linha Mascaro Nascimento, como se V€, verbis:

“Outra questdo € o rito processual a ser adotado para a solug@o das relagdes
de trabalho regidas pelo Cédigo Civil e julgadas pela Justica do Trabalho e a
resposta, a se repetir o que tem sido feito em relacdo as empreitadas, ao
trabalho tempordrio e ao trabalho eventual, serd a adoc¢do do rito ordindrio
aplicado a toda reclamacio trabalhista.'**”

Dalazen, por sua vez, ressalta que a Justica do Trabalho, comparativamente, ¢ mais
célere, desburocratizada e acessivel que a Justica Comum. Diz ainda que, “apesar dos

7z

pesares”, o Processo do Trabalho ainda € capaz de outorgar decisdes com relativa maior

presteza e eficiéncia, o que justificaria a utilizacdo do rito em sentido mais amplom.

Também comunga desta opinido Dallegrave, ressaltando, ainda, a plena possibilidade
de aplicacdo dos ritos sumdrio e sumarissimo, quando as causas alcancarem 2 (dois) e 40

(quarenta) saldrios minimos, respectivamentelzz.

Em sentido semelhante, argumenta Carmo que fica evidente o objetivo de celeridade e

efetividade buscado pela Reforma do Judicidrio, sendo certo, deste modo, que este somente

"% 1dem, ibidem, p. 256: “Ndo podemos interpretar a profunda e importante transformaco trazida com a Emenda
Constitucional n. 45 como mera mudan¢a — mudou por mudar. O alargamento da competéncia da Justica do
Trabalho representa muito mais que isso. Representa o progresso, a modernidade e o desejo de algo novo: uma
nova estrutura, um novo processo € uma nova postura na solu¢do de causas antes submetidas a Justica Comum.”
"9 MALLET, Estévio. Op cit, vide nota 96.

"2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. “A Competéncia da Justica do Trabalho para a Relagio de Trabalho”, in
COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Nova Competéncia da Justica do Trabalho,
Sao Paulo: LTr, 2005, p. 37

121 DALAZEN, Jodo Oreste, “A reforma do Judicidrio e os novos marcos da competéncia material da Justica do
Trabalho no Brasil”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Nova Competéncia
da Justica do Trabalho, Sao Paulo: LTr, 2005, p. 160

122 DALLEGRAVE NETO, José Afonso, “Primeiras linhas sobre a nova competéncia da Justica do Trabalho
fixada pela Reforma do Judicidrio (EC n. 45/2004)”, in COUTINHO, Grijalbo Fernandes ¢ FAVA, Marcos
Neves (coord.), Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 203-204
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pode ser alcangado com a utilizacdo, para as novas causas, do rito processual jd operante na

. A 123
Justica para a qual a competéncia passa a ser deslocada .

O jurista carioca Suarez Lojo afirma que hd, neste caso, uma ampliacio de
competéncia que gera ndo apenas o transporte dos autos, mas “deslocamento de justica”. Em
situacdes como esta, afirma o autor, é inegdvel que os novos feitos devem se adaptar ao rito
previsto no novo local de tramitacdo, ndo sendo permitida a aplicagdo ampla do Cdédigo de

L 124
Processo Civil para as causas .

Ribeiro Junior, por sua vez, rebate o argumento ja citado, de que ndo é o fato de se

modificar o 6rgdo julgador que pode alterar o procedimento a ser utilizado, dizendo:

“Em verdade, a defini¢do do Processo do Trabalho transcende o aspecto
material. O Processo do Trabalho pode ser corretamente definido como sendo
o instrumento utilizado pela Justica do Trabalho para a soluciao dos conflitos
submetidos a sua Jurisdicdo. Assim, mesmo no caso de causas estranhas ao
contrato de trabalho, ser-lhe-do aplicadas as disposi¢cdes do Direito

Processual do Trabalho, inclusive com seus principios e regras proprias.'>”

Diz ainda o autor que ha um equivocado entendimento no sentido de que o Processo do
Trabalho estd diretamente vinculado a relacdo de emprego, o que ndo se verifica na

realidade'®.

Tal linha de pensamento fica ainda mais fortalecida se lembrarmos, como colocou
Mascaro Nascimento'”’, que mesmo antes da promulgacio da Emenda Constitucional n°
45/2004, outros dissidios decorrentes da relacdo de trabalho ja haviam, por forca de lei, tido
sua competéncia atribuida a Justica do Trabalho, e nestes casos sempre foi aplicado o rito

celetista.

2 CARMO, Julio Bernardo. “Da ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho e da adequacdo de ritos
procedimentais”, in Revista LTr, vol. 69, n° 01, jan/2005, p. 54

124 LOJO, Mario Vitor Suarez. “Plenitude da Justi¢ca do Trabalho”, in Revista LTr, vol. 69, n° 01, jan/2005, p. 104
125 RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio, “Competéncia laboral — aspectos processuais”, in COUTINHO, Grijalbo
Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.
247

12 1dem, ibidem.

127 Op cit, vide nota 120.
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Ha que se levar ainda em conta que, como bem ressalta Pimenta, a necessidade de
utilizacdo de ritos processuais diferenciados tornaria ainda mais dificil o dia-a-dia das Varas
do Trabalho e dos Tribunais, que teriam de seguir prazos e formas diferenciadas,
comprometendo a celeridade, marca caracteristica e a propria razdo de ser da Justica do

Trabalho'%.

Nota-se, ainda, forte posicionamento dos Juizes do Trabalho em geral neste sentido, o
que pode ser comprovado pela aprovacdo, na 1* Jornada de Direito Material e Processual da

Justica do Trabalho, do Enunciado n° 65, verbis:

“65. ACOES DECORRENTES DA NOVA COMPETENCIA DA JUSTICA
DO TRABALHO - PROCEDIMENTO DA CLT.

I — Excetuadas as a¢des com procedimentos especiais, o procedimento a ser

adotado nas a¢des que envolvam as matérias da nova competéncia da Justica

do Trabalho é o previsto na CLT, ainda que adaptado. (...)"*”

Por todo o exposto, entendemos ser acertado o contetido dos primeiros artigos da
Instru¢do Normativa n° 27/2005 do Tribunal Superior do Trabalho, no que tange a necessidade
de aplicacdo do rito processual celetista aos novos feitos que aportam no Judicidrio
Trabalhista, advindos da alteracdo de competéncia trazida pela Emenda Constitucional ji

citada.

'28 PIMENTA, José Roberto Freire. Op cit, vide nota 128: “(...) ndo se pode ignorar que, na prética, a adogo do
entendimento de que todos os processos que tiverem por objeto as lides ndo decorrentes da relagdo de emprego
deverdo tramitar de acordo com os procedimentos previstos na legislacdo processual civil tornard ainda mais
dificil de administrar tanto o dia-a-dia das Varas do Trabalho (no que diz respeito as pautas de audi€ncia, aos
despachos e decisdes interlocutdrias, aos prazos, aos recursos etc.) quanto o dos Tribunais (especialmente quanto
aos tipos de recursos e a seus requisitos extrinsecos de admissibilidade), comprometendo a celeridade e a
simplicidade que ainda sdo as notas caracteristicas e a propria razdo de ser da Justica do Trabalho, enquanto
Justica Especial.”

1291 ista de Enunciados aprovados disponivel em www.anamatra.org.br, acessado em 14/11/2008
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2.3) O IUS POSTULANDI E AS NOVAS CAUSAS

Ultrapassado este ponto, resta saber se o ius postulandi, possibilidade prevista pela

Consolidagdo das Leis do Trabalho, também poderia ser utilizado nas novas causas.

Em relacdo a este aspecto, mesmo entre os que concordam com a aplica¢do do rito

processual trabalhista aos feitos recém-chegados, ha certa divisdo na doutrina.

Uma primeira corrente entende que o ja citado artigo 791 da CLT"° é claro ao dispor

que a faculdade de litigar desacompanhado de advogado € dada apenas a “empregados” e

“empregadores” como se depreende da leitura literal do texto da lei.

Neste sentido, diz Pinto Martins que “em outros processos decorrentes da relacdo de
trabalho o advogado serd necessdrio, pois o art. 791 da CLT s6 se aplica a empregado e

131
empregador.

Também segue este raciocinio Lora, entendendo que para estes casos, de acdes
movidas por trabalhador ndo empregado, ndo hé sentido em se falar em ius postulandi, sendo
necessdria a presenga de advogado, eis que se aplica, a tais feitos, o disposto nos artigos 20 e
seguintes do Cédigo de Processo Civil'*?,

Ribeiro Junior se alinha a estes, ensinando que “o artigo 791 da CLT ndo estende a
capacidade postulatéria para as partes no ambito da Justica do Trabalho, mas apenas ao
empregado e ao empregador. Para as demandas estranhas as relacdes de emprego, ndo hd que

se falar em incidéncia desta norma, na medida em que néio ha empregado ou empregador”'>>.

B0 CLT, art. 791: “Os empregados e os empregadores poderdo reclamar pessoalmente perante a Justica do
Trabalho e acompanhar as suas reclamagdes até o final.”

131 MARTINS, Sérgio Pinto. Op cit, vide nota 71, p. 187

132 LORA, Ilse Marcelina Bernardi. “A Nova Competéncia da Justica do Trabalho”, in Revista LTr, vol. 68, n° 02,
fev. 2005, pp. 196-197: “ (...) tratando-se de a¢do movida por trabalhador ndo empregado ou pelo seu tomador de
servigo, ndo se poderd falar em jus postulandi, sendo imperativo o acompanhamento de advogado, donde decorre
a aplicabilidade, a tais processos, do disposto nos artigos 20 e seguintes do CPC.”

133 RIBEIRO JUNIOR, José Horténcio. Op cit, vide nota 125, p. 249
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Saraiva, por sua vez, também se junta aos que entendem que somente a empregado e
empregador se aplica a possibilidade prevista pelo art. 791 da CLT, ndo sendo possivel, assim,
aos novos jurisdicionados da Justica do Trabalho, se valerem de tal instituto'**, mesma

posicdo defendida por Bezerra Leite'™.

Assim, sob este ponto de vista, todos aqueles cujas lides foram transferidas para a
Justica do Trabalho, ndo estando sob a égide da relacdo de emprego, deveriam

obrigatoriamente se socorrer de advogado para estar em juizo.

Outros, contudo, discordam de tal posicionamento. De acordo com esta segunda linha
de pensamento, ndo se pode dar ao dispositivo legal uma interpretagdo gramaticall36. Afinal, o
que se estd a fazer é exatamente ampliar a possibilidade de aplicacdo dos procedimentos

previstos pela CLT, e estes s6 podem ser entendidos como um sistema.
Defendendo esta tese, diz Almeida:

“Embora o artigo 791 da CLT faca referéncia a empregados e empregadores,
também as partes da relacdo de trabalho ndo subordinado cujas demandas
devam ser apresentadas a Justica do Trabalho tém capacidade postulatdria.
Uma nova leitura do artigo 791 da CLT € imposta pela ampliacio da
competéncia da Justica do Trabalho, por forca da nova redacéo do artigo 114
da Constituicdo Federal, que responde a necessidade de dar o maximo de
efetividade ao beneficio que o legislador quis conferir aos que buscam

. YR . 3
socorro no judicidrio trabalhista""”.

Chaves corrobora com a idéia, utilizando como argumento que o fato que teria gerado
a necessidade do ius postulandi - as condigdes sociais e econdmicas - também pode ocorrer
com trabalhadores autdnomos, parceiros rurais, eventuais, que teriam muitas vezes condi¢des

financeiras até piores que a dos empregados.

34 SARAIVA, Renato. Curso de Direito Processual do Trabalho, 5* ed, Sdo Paulo: Método, 2008, p. 40

135 BEZERRA LEITE, Carlos Henrique. Op cit, vide nota 81. De se ressalvar, ainda, o entendimento do autor no
sentido de que, para aquelas causas relativas a relacdo de trabalho cuja competéncia para julgar ja era da Justica
do Trabalho antes da EC n°® 45/2004, permanece possivel a utilizacdo do ius postulandi.

3 CHAVES, Luciano Athayde. “Dos Ritos Procedimentais das Novas Ac¢des na Justica do Trabalho”, in
COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Justica do Trabalho: Competéncia Ampliada,
Séo Paulo: LTr, 2006 , pp. 326-328

57 ALMEIDA, Cleber Lucio. Direito Processual do Trabalho. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 262
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Assim, diz o autor, € de se admitir que os novos jurisdicionados também se valham do
ius postulandi, eis que podem, também, ndo ter condi¢des financeiras de arcar com os custos

138 139
de um advogado .

De se ressaltar, ainda, a posicdo de Antdnio Alvares da Silva, que defende ser o ius
postulandi um dos mais importantes institutos do Processo do Trabalho, sendo impossivel,

. . 140
assim, pensar em descartd-lo para as novas causas .

Teixeira Filho, ressalvada sua posicdo contrdria ao instituto, entende que, se ele serd
aplicado, deve ser dar a sua extensdo também aos demais trabalhadores, novos jurisdicionados
da Justica Especializada, eis que “o que deve prevalecer ndo € a qualidade pessoal dos
litigantes ou o vinculo juridico que os liga, e sim o principio consagrado pelo sistema do

processo do trabalho legislad014l”.

Por sua vez, Pimenta também diz que deve ser levado em consideracdo o papel
importante que possui o ius postulandi dentro do sistema processual trabalhista, e que, para as
causas nao decorrentes da relacdo de emprego de que ja cuidava a Justica do Trabalho antes da

promulgacio da nova Emenda, sempre foi admitida a utilizagdo do instituto'** '+,

Aponta ainda o jurista que muitos dos casos trazidos ao Judicidrio Trabalhista
tramitavam, antes, nos Juizados Especiais, em que, como € sabido, é permitido litigar sem o
acompanhamento de advogado. Assim, caso ndo fosse admitido o ius postulandi para estes,
teriam adentrado na Justica do Trabalho em condi¢des menos acessiveis do que as que

L, .. - . . ., . 144
possuiam antes, o que iria na contramao dos objetivos da Reforma do Judicidrio ™.

Stalivieri, de sua feita, assume que o art. 791 estabelece uma restricdo que

encaminharia ao pensamento no sentido de que a regra sé se aplica a empregados e

138 CHAVES, Luciano Athayde. Op cit, vide nota 136.

139 Ousamos discordar desta premissa, como se verd mais a frente.

140 SILVA, Antonio Alvares. Pequeno Tratado da Nova Competéncia Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006

14! TEIXEIRA FILHO, Manoel Antonio. Op cit, vide nota 77.

142 PIMENTA, José Roberto Freire. Op cit, vide nota 110, p. 271: “(...) ndo se pode ignorar que até antes da
promulgacdo da Emenda Constitucional n. 45/2004, em todas as causas ndo decorrentes da relagdo de emprego
que ja tramitavam na Justica do Trabalho por for¢a de norma legal expressa, sempre foram pacificamente tidos
por aplicdveis tanto o disposto no caput do art. 791 da CLT.”

'43 Este argumento retoma a idéia apresentada por Amauri Mascaro Nascimento, quando defende a utiliza¢io do
rito trabalhista, como se viu supra (nota 120).

'** Idem, ibidem.
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empregadores. Contudo, diz a autora, “a interpretacao literal (ou gramatical) é muito pobre

. . 1455,
quando utilizada isoladamente ™.

Prossegue a jurista, ensinando que se deve buscar a isonomia entre as diversas classes
de litigantes que buscardo resolver seus conflitos na Justica do Trabalho. Estabelecer uma
diferenciacdo seria, segundo a doutrinadora, estabelecer tratamento desigual vedado pela Carta
Maior'“°.

Também se alinhando a este pensamento, os magistrados trabalhistas participantes da

ja citada 1* Jornada de Direito Material e Processual da Justica do Trabalho, aprovaram o

seguinte enunciado:

“67. JUS POSTULANDI. ART. 791 DA CLT. RELACAO DE
TRABALHO. POSSIBILIDADE. A faculdade de as partes reclamarem,
pessoalmente, seus direitos perante a Justica do Trabalho e de acompanharem

suas reclamacdes até o final, contida no artigo 791 da CLT, deve ser aplicada

as lides decorrentes da relacdo de trabalho.'’”

Assim, para esta parte da doutrina, ao se admitir a utilizacio do rito celetista para todas
as novas causas advindas da alteracdo de competéncia trazida pela Emenda Constitucional n°
45/2004, ¢é loégico que também se aceite que as partes que ndo sdao empregados ou

empregadores utilizem o ius postulandi em juizo.

De fato, torna-se de dificil aceitacdo a idéia de interpretar gramaticalmente um artigo
de lei, quando se estd fazendo um exercicio de ampliacdo do ambito de cobertura do sistema

processual trabalhista.

O que cabe discutir, entdo, é até que ponto € realmente vantajoso para a parte litigar
sozinha, especialmente agora, que a gama de direitos a serem discutidos aumentou

expressivamente.

145 STALIVIERI, Graziella Piccoli. Op cit, vide nota 79.
4% Idem, ibidem.
47 L ista de Enunciados aprovados disponivel em www.anamatra.org.br, acessado em 14/11/2008.
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3) SOBRE O CABIMENTO E A UTILIDADE DO INSTITUTO

3.1) IUS POSTULANDI E ACESSO A JUSTICA

A doutrina, em relagdo a utilidade do ius postulandi, é bastante dividida.
Por um lado, hé os que defendam a plena eficicia do instituto em sentido amplo.

Anténio Alvares da Silva, por exemplo, afirma que de fato o Processo do Trabalho

torna-se cada vez mais complexo, e isto atrapalha a boa utilizacdo do ius postulandi'*.

A conclusdo do jurista mineiro, contudo, € no sentido de que o procedimento é que
deveria ser simplificado, ja que a existéncia da possibilidade de litigar desassistido € essencial

para a Justica do Trabalho'*.

Isis de Almeida, de sua feita, afirma que “o exercicio do jus postulandi pela prépria
parte constitui coroldrio da tutela juridica que recebe o trabalhador, compensando a sua

. A R o A 150
hipossuficiéncia face a superioridade econdmica do empregador” ~".

Diz ainda o autor que exigir do empregado a constituicdo de advogado seria redugdo,

talvez insuportdvel, da prote¢do institucionalizada que lhe é concedida'®".

Vaz da Silva, acompanhando tal linha, entende que a permanéncia plena e sélida do ius
postulandi na Justica do Trabalho, utilizando-se o artigo 791 da CLT, nada mais € do que a
decorréncia da aplicacdo do principio da norma mais favordvel ao trabalhador, ja que haveria

certamente muita dificuldade, por parte de alguns trabalhadores e até mesmo empregadores,

148 SILVA, Antonio Alvares. Pequeno Tratado da Nova Competéncia Trabalhista. Sdo Paulo: LTr, 2006, p. 134
149 Tdem, ibidem.

130 ALMEIDA, Isis de. “O ‘Jus Postulandi’ das Partes na Justi¢a do Trabalho e os Principios Bsicos do Direito
do Trabalho”, in Revista da Academia Nacional de Direito do Trabalho, n° 03, 1995.

31 1dem, ibidem.
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para que fosse constituido advogado. Permitir a parte litigar sozinha seria, assim, garantir seu

e, 152
acesso ao Judiciario sem entraves .

De outra face, vemos aqueles que defendem a sua inadequacgdo, pelos mais diversos
motivos, sendo o principal deles a impossibilidade que a parte tem em compreender a

plenitude dos remédios juridicos que lhe estdao disponiveis.

Diz Giglio que “é fora de duvida que a intervencdo de advogado € proveitosa para a

~ . 153
melhor ordenacdo e celeridade dos processos ~~”.

Em sentido semelhante, ensina Pinto Martins que o advogado é necessario em todo e
qualquer processo, pois € técnico especializado na postulacido. Segundo o autor, a auséncia de
advogado implica em necessdrio desequilibrio na relacdo processual, eis que uma das partes

ndo terd a possibilidade de postular tdo bem quanto a outra'™.

De fato, questiona-se
fortemente, como j4 se viu, se ainda hd, no Processo do Trabalho, aquela simplicidade que,

para alguns, teria levado o legislador ao admitir a situacdo de desassisténcia.

Afirma Bebber, reforcando esta tese, que “a realidade ndo é mais a da reclamacgado
verbal, mas sim das respostas escritas (...). Tanto as leis relativas ao direito material, quanto

. . . - ~ . 155
processual, sdo de certa complexidade que impossibilita a sua compreensao pelos leigos. ~”

Prossegue, lembrando que atualmente os autos de um processo trabalhista estdo
recheados de documentos de alta complexidade, cuja andlise correta e apurada depende,

) Coa 156
efetivamente, da assisténcia de um advogado ™.

De modo semelhante, diz Oliveira que o Direito do Trabalho é hoje um dos mais
dindmicos ramos do Direito, e, portanto, a presenca do advogado se faz necessaria. Afinal,
ensina o autor, “pretender-se que leigos penetrem nos meandros do processo, que peticionem,
que narrem fatos sem transformar a lide em desabafo pessoal, que cumpram prazos, que

recorram corretamente, sao exigéncias que ndo mais se afinam com a complexidade

152 VAZ DA SILVA, Floriano Corréa. “O Acesso dos Cidaddos ao Poder Judiciario”, in Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, ano de 1989, p. 17

133 GIGLIO, Wagner D. Op cit, vide nota 64

154 MARTINS, Sérgio Pinto. Op cit, vide nota 71, p. 187

155 BEBBER, Julio César. Op cit, vide nota 67, p. 89

136 Idem, ibidem.
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processual, onde o proprio especialista, por vezes, tem dividas quanto a medida cabivel em

. 157
determinados momentos .

Leciona o magistrado, ainda, que o leigo nao teria condi¢des, por exemplo, de formular
as perguntas corretas em audiéncia ou fazer a sustentacdo oral de seus recursos nos

. . 158
tribunais "

Também Almeida acompanha esta linha, argumentando que fica evidente a
desvantagem da parte sem advogado, eis que desconhece as leis, o jargdo juridico e o latim,

estando, por este motivo, sempre psicologicamente pressionada e acuada'™>’.

Impossivel ndo reconhecer a importancia do advogado para o bom funcionamento do

Poder Judiciario.

Entendemos necessdrio, contudo, modificar o &ngulo de andlise do ja citado art. 133 da
Constitui¢do Federal. Afinal, pode ser precipitado utilizd-lo como base para estabelecer ampla
limitacdo ao fato de o litigante estar desacompanhado, eis que hé inimeras hipéteses em que a

parte se beneficia desta condicio'®.

Neste sentido, diz Dinamarco, atingindo o aspecto fundamental da questdo, que “a

indispensabilidade de advogado ndo € principio que deva sobrepor-se a promessa

constitucional de acesso a justica (CF, art. 5°, XXXV)161”

Sem duivida, tem toda a razdo o festejado jurista. O ponto de toque da questdo é,

certamente, a garantia de acesso a justica.

157 OLIVEIRA, Francisco Antonio. O Processo na Justica do Trabalho, 4* ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, pp. 190-192

158 Tdem, ibidem.

159 ALMEIDA, Dayse Coelho. “A Quem Interessa a Continuidade do Jus Postulandi na Justica do Trabalho?”, in
Jornal Trabalhista Consulex, n° 1044, publicado em 22/11/2004, pp. 3-4

10 Nzo se questiona, por exemplo, a extrema utilidade de tal possibilidade em relagdo ao habeas corpus, por
exemplo. Ensina Vaz da Silva que “é remédio imprescindivel e insubstituivel na garantia do direito de ir e vir, na
mais importante das missdes: a garantia da liberdade. Pela sua prépria natureza, o habeas corpus pode ser
impetrado por qualquer pessoa.” (VAZ DA SILVA, Floriano Corréa, op cit, vide nota supra)

' DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicées de Direito Processual Civil, vol. 2, 3* ed, Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 287
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Exatamente por isso € que, cremos, questionar a existéncia do ius postulandi tomando
por base ofensa ao art. 133 da Carta Maior € o caminho inadequado. Este dispositivo legal nao

impede que a parte litigue sozinha, como o proprio Supremo Tribunal Federal ja determinou.

E certo, ainda, que sd3o muitos os doutrinadores a defenderem o sucesso absoluto do
litigar desassistido nos Juizados Especiais, tendo em vista a sua maior celeridade e

simplicidade, j4 que envolvem causas de menor complexidade e baixo valor.

Outras leis processuais apontam excec¢oes a regra da necessidade do advogado, sempre

vinculadas a uma ou outra acdo especifica em um determinado momento processual'®%.

A questdo, assim, ndo € mais a de se discutir o citado artigo. Tal tema ja foi
ultrapassado. A andlise deve ser voltada, retomando o ponto de Dinamarco, ao acesso a

justi¢a, principio fundamental do sistema juridico constitucional.

Para melhor compreensdo da andlise que se almeja fazer, hd que se compreender que
ela tem por base o que se chama de “perfil constitucional do processo”, no qual se inserem as
normas e principios referentes ao tema. Este perfil € tracado pelas diversas garantias arroladas
ao longo da Carta de 1988, as quais, como leciona o j4 citado mestre, “sdo interligadas por um
fio condutor que € o devido processo legal (...) e t€m um s6 objetivo central, que € o acesso a
justica'®”.

Grinover, seguindo a mesma linha, afirma que hd uma série de principios e garantias
constitucionalmente garantidos e que, se somados e interpretados harmoniosamente, formam o
caminho que conduz a parte a ordem juridica justa. O acesso a justica seria a idéia central,

fundamental, a que converge todo este aparato'®*.

Nesta esteira, os cldssicos Cappelletti e Garth ensinam que hd muito o acesso a justica

deixou de ter posicao de coadjuvante na andlise processual, para tomar lugar de destaque, ou,

12 Como exemplo, demonstrando que a possibilidade da parte é também colocada de forma episédica no sistema
comum, citamos a Lei n® 5.478/68 (Lei de Alimentos), art. 2°: “O credor, pessoalmente, ou por intermédio de
advogado, dirigir-se-4 ao juiz competente, qualificando-se, e expord suas necessidades, provando, apenas, o
parentesco ou a obrigacdo de alimentar o devedor, indicando seu nome e sobrenome, residéncia ou local de
trabalho, profissao e naturalidade, quanto ganha aproximadamente ou os recursos de que dispde.”

'S DINAMARCO, Candido Rangel. Op cit, vide nota 161.

164 GRINOVER, Ada Pellegrini, CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo e DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo, 18" ed., Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 33
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como dizem eles mesmos, “ndo € apenas um direito social fundamental, crescentemente

. . . . .. 165
reconhecido; ele €, também, necessariamente, o ponto central da moderna processualistica .

. I Lo . 166 (1
Assim, ndo fica divida de que o “centro de gravidade ™ de qualquer andlise sobre a
questdo da parte sem advogado deve ser a garantia de acesso a justica, mitigando-se, para o

caso, outros principios em tese colidentes.

A idéia de um centro gravitacional, como diz Martins, ndo apresenta qualquer
67

incompatibilidade com a verdadeira 16gica sistemdtica da Constituicio'

Na verdade, ao se identificar o principio-base para a andlise da questdo, nio se estd
desprezando os outros. Ocorre que, como ensina Sarlet, ha a necessidade de se fazer uma
opc¢do de enfoque, na qual “em rigor, cuida-se de processo de ponderacdo no qual nio se trata
da atribui¢do de uma prevaléncia absoluta de um valor sobre outro, mas, sim, na tentativa de
aplicacdo simultinea e compatibilizada de normas, ainda que no caso concreto se torne

L. ~ 168
necessdria a atenuagdo de uma delas ™.

Nao deve haver dividas quanto a pertinéncia da escolha, no caso, do acesso a justica

como elemento fundamental.

Esta expressdo “acesso a justica”, expde Carreira Alvim, é de reconhecida dificil
defini¢@o, mas serve para que sejam determinadas duas finalidades bdsicas do sistema juridico.
Primeiramente, significa que este sistema deve ser igualmente acessivel a todos. Em segundo

lugar, ele deve produzir resultados que sejam socialmente justos'®.

Cappelletti e Garth, por sua feita, dizem que ndo é possivel dissociar os dois
elementos. Afinal, a premissa bdsica de justica social, tal como almejada em nossos tempos,

~ . 170
pressupoe€ o efetivo acesso .

' CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Acesso & Justi¢a. (trad: NORTHFLEET, Ellen Gracie) Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1988, p. 13

1% Cf. MARTINS, Samir José Caetano. “A dispensa da assisténcia de advogado nos Juizados Especiais Civeis.
Uma abordagem processual constitucional”. in Jornal Trabalhista Consulex, 08/set/2003, pp. 4-6

"7 1dem, ibidem.

' SARLET, Ingo Wolfgang. “Valor de Al¢ada e Limitacdo do Acesso ao Duplo Grau de Jurisdi¢do”. in Revista
da Ajuris, n° 66, 1996, p. 121

"% CARREIRA ALVIM, José Eduardo. Direito na Doutrina. Livro IV. Curitiba: Jurud, 2006

170 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Op cit, vide nota 165, p. 08
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Mallet identifica, na Itdlia dos anos 40, o inicio da mudanga de postura em relacdo ao
papel do acesso a justica. Diz o autor que a Constitui¢do de 1947, em seu artigo 51, atribuia ao
Estado o papel de garantir a efetiva liberdade e igualdade dos cidaddos, deixando estas de
serem apenas formais, ja que o texto fala na remocdo dos obstaculos de ordem econdmica e

social que impecam o alcance desta finalidade.

Prossegue o jurista relatando que esta mudanca, verificada no ambito das garantias
constitucionais, teve também influéncia no direito processual, e deste modo, tal como os
direitos fundamentais, “o direito de a¢do passa a ser encarado sob nova Otica: antes, consistia
na mera garantia formal de ajuizamento da acdo; agora representa o direito a tutela efetiva e

eficaz do direito tutelado ou simplesmente ameacado.'”"”

A Carta Magna Brasileira, nota-se, seguiu também esta linha, privilegiando a idéia de
igualdade e conferindo ao processo caracteristicas de elemento promotor e garantidor das
promessas constitucionais de cidadania, dignidade da pessoa humana e diminuicdo das

desigualdades sociais .

Sendo esta, assim, a idéia-chave da andlise processual, é em relacdo a ela que o
instituto do ius postulandi trabalhista deve ser confrontado. J4 dissemos, e repetimos apenas
para que fique claro, o art. 133 da Constitui¢do Federal, em nossa andlise, ndo impede que a
parte litigue desassistida, se a lei ordindria assim previr. Neste sentido se posicionou inclusive,

como visto, o Supremo Tribunal Federal.

No entanto, dado que cremos ser diverso o fio condutor da questdo, deve ser

ultrapassado o alcance restrito da decisao do Excelso Pretoério.

Nosso entendimento € no sentido de que a decisdo citada, que reconheceu a
possibilidade de a parte litigar sem advogado, apenas retirou do ordenamento o trecho de lei
que tratava da sua obrigatoriedade. Nao quer dizer, contudo, que seja vedado analisar a

legislagc@o ordindria em relag@o a principios constitucionais mais amplos.

7l MALLET, Estévio. “Acesso 2 Justica no Processo do Trabalho”. in Revista LTr, vol. 60, n° 11, nov/1996, p.
1470
172 Vide arts. 1° e 3° da Constituicio Federal de 1988.
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E, pois, este o estudo necessdrio: o instituto deve ser analisado ndo em relagdo a
eventual confronto com o art. 133 da Carta Magna - hipétese ja afastada - mas sob a

perspectiva de garantir real acesso a justica.

A 1déia de que dispensar a parte do acompanhamento por advogado € dar a ela a ampla

possibilidade de chegar ao Poder Judicidrio deve ser vista com muita cautela.

Como bem disse Souto Maior, garantir acesso a justica ndo € simplesmente conceder as
pessoas acesso fisico ao Judicidrio, abrindo as portas dos prédios e deixando que o
jurisdicionado entre, pois isso “equivaleria a dizer que o ‘Othon Palace’ estd com as suas

17355

portas abertas para todos ”’. Tampouco € autorizar que a prépria parte dé inicio a um

processo sozinha, de forma agil e simples, se isto, ao final, vai lhe causar efetivo prejuizo.

O posicionamento no sentido de que o ius postulandi é elemento que garante o acesso a
justica é singelo. E uma medida simples, de f4cil implementacio, e que dé a sensacio de que o

el . 174
complexo problema estd assim resolvido .

Entendemos relevante ultrapassar a impressdo inicial de eficiéncia e facilidade'".
A efetividade do processo ndo pode nunca ser esquecida. Como ja delineado pela
doutrina, na atualidade se entende a sua funcdo primordialmente instrumental. Neste sentido,

diz Souto Maior:

“(...) sob a perspectiva do conceito de processo efetivo, ou seja, aquele que é
eficiente para dar a cada um o que é seu por direito e nada além disso, a
presenca de advogado ¢ fator decisivo para a consecucdo deste ideal. (...)
Saber sobre direitos trabalhistas, efetivamente, ndo € tarefa para leigos. Juizes

e advogados organizam e participam de congressos, para tentar entender um

172 SOUTO MAIOR, J orge Luiz. “Honordrios Advocaticios e Jus Postulandi”, in Revista Nacional de Direito do
Trabalho, n° 25, ano 3, mai/2000, p. 14. O autor fez parédfrase da famosa frase dita por andnimo inglés: “Justice is
open to all, like Ritz Hotel”.

7 £ tentador, neste caso, usar a bem humorada frase atribuida a GEORGE BERNARD SHAW: “Para todo
problema complexo, existe uma solugfo clara, simples e errada”.

15 Sobre o tema, vide VARGAS, Luiz Alberto de, ¢ LOGUERCIO, Antdonia Mara Vieira. “Honordrios
advocaticios na Justica do Trabalho como conseqiiéncia dos novos tempos”. in Trabalho em Revista. n° 294,
jan/2007, pp. 6-7: “Nao hd mais espago para o jus postulandi que subsiste em nossos dias apenas por inércia e
preconceito, por ndo se admitir que o processo laboral evoluiu muito desde seu nascimento, ndo podendo mais se
enquadrar como um processo menor.”
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pouco a mais a respeito desses temias e muitas vezes acabam saindo com

. L, . . ~ 176
mais ddvidas. Imaginem, entdo, o trabalhador...”™”

Nessa esteira, ensina Mallet que a solugd@o para o problema do custo da participagcdo do
advogado no processo nio € a de autorizar a parte a comparecer sozinha em juizo. Da mesma
forma, arremata o jurista, “nao se resolve o custo da atuagdo do médico dando ao doente pobre

. . 177 178
a prerrogativa de tratar de si mesmo” .

Dinamarco, de modo sempre preciso, analisa a questdo dizendo que é certo que
possibilitar o ingresso ndo resolve o problema, pois hd muito mais a se levar em conta quando

se fala em acesso a justica, como se pode ver, verbis:

“Acesso a justica ndo equivale a mero ingresso em juizo. A prépria garantia
constitucional da agdo seria algo inoperante e muito pobre se se resumisse a
assegurar que as pretensdes das pessoas cheguem ao processo, sem garantir-
lhes também um tratamento adequado. E preciso que as pretensdes
apresentadas aos juizes cheguem efetivamente ao julgamento de fundo, sem a
exacerbacdo de fatores capazes de truncar o prosseguimento do processo,
mas também o préprio sistema processual seria estéril e inoperante enquanto
se resolvesse numa técnica de atendimento ao direito de acgdo, sem

~ : 179
preocupacgdes com os resultados exteriores.

E necessario, assim, ir mais além. Como visto, o conceito de acesso a justi¢ca nao pode
deixar de levar em conta a igualdade no processo, tendo como objetivo ultimo a sua real

efetividade.

Por diversos motivos, contudo, a doutrina indica que o ius postulandi afasta a parte

deste nobre objetivo.

176 SOUTO MAIOR, J orge Luiz. Op cit, vide nota 173. O autor cita, como exemplo das novas discussoes, temas
como: interrup¢do da prescricdo; ilegitimidade de parte em decorréncia de subempreitada, sucessio,
terceirizacdo, grupo de empresas; litispendéncia; personalidade juridica; desconsideracdo da personalidade
juridica; tutela antecipada; a¢do monitdria; contagem de prazos; nulidades processuais e 6nus da prova.

" MALLET, Estévio. Op cit, vide nota 171, p. 1471

178 Sob a questdo dos honorérios advocaticios, ver nosso Capitulo 6.

' DINAMARCO, Candido Rangel. Op cit, vide nota 161.

69



Sento-Sé coloca, sobre o assunto, que o direito daquele que se utiliza do ius postulandi
estd em constante ameaca, eis que sujeito 3 md formulacdo do pedido, ou a dificuldade em
construir as provas na fase instrutoria, em fungdo de ndo estar familiarizado com as normas e
técnicas das quais se poderia utilizar no curso do processo. Assim, em causas cujo deferimento

normalmente € certo, corre-se o risco do improvimento, por falta de compreensdo da

. . . cps . . 180
complexidade do caso concreto, ou defeitos processuais de dificil conhecimento pela parte ™.

De seu lado, Saad expde que, de fato, o litigante ndo estd preparado para a
complexidade do processo. No entanto, esclarece que ndo se insinua, com isso, que seja
comumente baixo o nivel intelectual dos jurisdicionados. Pelo contrério, diz o autor, “eles
podem até ter formagdo universitdria, mas estranha a ciéncia juridica, o que nos permite prever

~ . ., . . . 181
que sua acdo direta em juizo seja assaz deficiente = .

Por sua vez, diz Nahas que a capacidade postulatdria efetiva significa dizer que aquele
que pede em juizo precisa ter conhecimento nido s6 das normas de direito material, mas,
especialmente, das inerentes ao movimento do processo, ao seu caminho e ao curso que ele

. 182
deve seguir .

Na mesma esteira, Mascaro Nascimento esclarece que hd muitos argumentos para que
se obrigue a parte a estar acompanhada de advogado, tais como: tornar mais fécil a
comunicac¢do com o juiz, ja que possui capacidade técnica para traduzir o litigio em padrdes
juridicos, o que facilita o alcance da melhor solu¢do conforme o ordenamento; o fato de a
parte, quando sozinha, ndo conseguir dominar os aspectos emocionais que podem
comprometer a andlise da questdo; a existéncia de questdes juridicas complexas cuja
compreensdo exige formagdo na drea, uma vez que os conceitos ndo sdo conhecidos pelo
leigo; e a existéncia concomitante de problemas de natureza processual, com influéncia de

.. .. o 183
outros ramos do direito, como os que envolvem matéria constitucional ™.

180 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. “A Repercussdo da Lei n° 8.906/94 quanto ao ‘Jus Postulandi’ na
Justica do Trabalho”, in Revista do Ministério Piblico do Trabalho, n° 9, mar/1995, pp. 66-69

181 SAAD, Eduardo Gabriel et alii, Curso de Direito Processual do Trabalho, 6* ed, Sdo Paulo: LTr, 2008, p. 61
182 NAHAS, Thereza Christina. “Jus Postulandi no Processo do Trabalho”, in Suplemento Trabalhista LTr, n° 76,
ano 38, 2002, pp. 340-341.

183 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op cit, vide nota 120.
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Diz ainda o jurista que € necessdrio reconhecer que o incremento da legislacdo é
movimento irrefredvel e se intensifica com o progresso da civilizagdo. Para lidar com este, a

oA (g A 184
exigéncia de técnicos € a decorréncia natural ™.

O mestre Catharino, ja em 1975, também alertava que “ninguém com bom-senso e
experiéncia na Justica do Trabalho hd de negar as nefastas conseqiiéncias, numerosas e
variadas, da prescindibilidade de advogado no processo trabalhista, nos centros e no interior,

. 185
sem falar nos pequenos empregadores, pessoas naturais .

Por fim, deixemos falar um dos juristas que fez parte da comissdo responsavel pela

elaboracdo da CLT. Assim disse o Prof. Arnaldo Sussekind:

“Se o processo na Justica do Trabalho se tivesse mantido simples, como
elaborado em dezembro de 1940 e inserido no texto original da CLT (1943),
o jus postulandi estaria plenamente justificado. Mas tal ndo ocorreu, motivo
por que a parte nao representada por advogado fica em nitida desvantagem na
instrucdo e solugio do litigio'®®”.

Verifica-se, pelo exposto, que sdo muitos os autores a defenderem a incapacidade do

ius postulandi para promover um minimo acesso a justica.

Tal situagcdo, como se verd a seguir, tornou-se mais grave com o advento da Emenda

Constitucional n® 45/2004.

134 1dem, ibidem.

'8 CATHARINO, José Martins. Prestando Contas. Apud SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Op cit, vide
nota 180.

186 SUSSEKIND, Arnaldo. “A Histéria da CLT” in BIAVASCHI, Magda Barros. CLT Eletronica. Carta Maior:
Sio Paulo, 2003.
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3.2) NOVOS TEMAS: COMPLEXIDADE INSUPERAVEL

Facamos, entdo, uma pequena recapitulacdo, que encaminhard ao argumento que

apresentaremos a seguir.

Como se pdde ver, a maior parte da doutrina inclinou-se no sentido de que a
Constitui¢do, em seu artigo 133, ndo vedou a postulacdo sem advogado, quando a lei ordindria
assim permite. Também ha forte posicionamento na direcio da inconstitucionalidade do artigo
1° do Estatuto da Advocacia (Lei Federal n® 8.406/94), no que tange a determinacdo de
obrigatoriedade do patrocinio as causas, tendo, inclusive, o Supremo Tribunal Federal ja

tomado decisdo neste sentido.

A Emenda Constitucional n® 45/2004 ampliou substancialmente o espectro de atuagcdo
da Justica do Trabalho, existindo relevante tendéncia a aceitar a utilizacdo dos ritos
processuais previstos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho para estes feitos, ja havendo,
também, determinagdo do Tribunal Superior do Trabalho neste sentido (art. 1° da Instrugdo

Normativa n°® 27/2005).

De forma coerente, os doutrinadores que apoiaram a utilizacdo do aparato processual
celetista as novas causas, também defenderam, em sua maioria, que o ius postulandi, como

parte deste sistema, também pode ser utilizado em relacio a estas.

Na pratica, entdo, o ponto a que chegamos € que seria permitido a parte litigar sem
advogado perante a Justica do Trabalho nas causas que envolvam questdes atinentes a relagao
de emprego, bem como em todas as outras relacionadas aos diversos incisos do artigo 114 da

Constitui¢ao Federal.

Isto inclui, por exemplo, acdo de esbulho possessorio, envolvendo ocupacdo de
estabelecimento em greves, mandados de seguranca diversos, disputas envolvendo a
representatividade sindical, filigranas acerca do praetium doloris, a¢cdes de anulagdo de auto

de infragdo, entre outras.
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Como ja dito, entendemos ldgica a posi¢do doutrindria que nos encaminhou até este

ponto.

Ao alcancgé-lo, entretanto, verifica-se que a situagcdo do ius postulandi, colocada desta
forma, com a edicdo da Emenda Constitucional n°® 45/2004, torna-se absolutamente

insustentavel.

Se antes ja era problematico deixar o litigante a propria sorte, quando a Justica do
Trabalho somente discutia assuntos relacionados a relacdo de emprego, a partir de dezembro

de 2004 manter esta situacdo passou a ser temerario.

Como se viu, 0s principais argumentos contrarios a existéncia do instituto repousam na
1déia de que a Justica do Trabalho j4 vinha se tornando complexa, que ndo mais havia espaco
para a parte estar desassistida. A Emenda Constitucional acabou por reforcar fortemente esta

tese.

Afinal, é certo, foram trazidas ao Judicidrio Trabalhista inimeras novas matérias que
este antes desconhecia. Muitas delas, de grande complexidade. Faz-se necessdrio admitir que
se ja eram vastos os temas ligados a relacdo de emprego, mais ainda sdo os da relacdo de

trabalho.

Nao nos cabe entrar em detalhes para discorrer sobre quais, exatamente, serdo esses
novos paradigmas. Buscamos, no Capitulo 2, apenas listar os principais elementos de

mudanca.

E inegdvel, contudo, diante do que se viu, que o Judicidrio Trabalhista se abriu para
uma nova gama de assuntos, aspectos e facetas da vida humana. Tais novidades chegaram,
dizem muitos, em boa hora, para, por um lado, oxigenar a Justica do Trabalho com novas
discussdes e, por outro, trazer a ela partes que necessitavam de um tratamento, digamos, mais

social para as suas causas.

Este amplo espectro, no entanto, tornard absolutamente impossivel o que antes era ja
extremamente complicado: ter acesso real a esta nova Justica que nasce sem estar devidamente

amparado por um advogado.
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Neste sentido, bem coloca Moura que “o volume, as espécies e o conteido das acdes
que passam a ser de possivel tramite na Justica do Trabalho tornam ainda mais complexas as
disputas nesta especializada. (...) Falar em manutencdo do jus postulandi na Justica do
Trabalho apds a Emenda Constitucional n® 45/04, além de inconstitucional como ja declinado,

¢, no minimo, temerério'””.

Tem total razdo o autor. E ndo se devem confundir as coisas. Por um lado, ha o
argumento demonstrado indmeras vezes ao longo do presente trabalho, no sentido de que os
procedimentos — celetistas - aos quais as novas causas estardo sujeitas sdo mais céleres,
efetivos e desburocratizados. Nao se pode crer, contudo, que serdo singelos a ponto de admitir

a compreensdo de toda a sua magnitude por um leigo.

Como colocado, é a falta de condicdes de lidar com as diversas situacdes que se

verificam durante o processo que traz a necessidade imperiosa de acompanhamento.

Novos temas, de maior dificuldade de compreensao, complexidade ampliada e grande
abrangéncia, somente tornardo este litigante desassistido mais frigil e suscetivel a perdas

irrepardveis.

E por este motivo a nossa crenga no sentido de que a ampliagdo da competéncia tornou
impossivel a permanéncia do ius postulandi. Esta o instituto, a cada nova alteracdo, cada vez
mais longe do ideal de acesso a justica que deveria almejar, especialmente no que tange a

igualdade processual e a efetividade dos resultados produzidos.

Para esta Justica que agora busca novos rumos, cuja importancia social cresce a cada
dia, é chegado o momento de enfrentar suas antigas questdes, eliminando de seu contexto

institutos inadequados, que andam no sentido oposto da evolu¢do que sempre se deseja obter.

7 MOURA, Fernando Galvdo. “O Jus Postulandi na Justica do Trabalho apés a Emenda Constitucional n°
45/04”, in Jornal Trabalhista Consulex, n° 1190, out/2007, pp. 9-10
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3.3) QUESTOES PRATICAS

Com o intuito de melhor analisar a questdo, entendemos pertinente trazer alguns
aspectos praticos a respeito da utilizacdo do instituto, buscando verificar a pertinéncia dos

argumentos expostos até aqui com o que ocorre diariamente nas Varas do Trabalho do pafs.

Neste trecho, assim, ousamos colocar alguns pontos sobre a utilizacio do ius
postulandi na realidade didria, utilizando o conhecimento adquirido ao freqiientar algumas
audiéncias trabalhistas com a finalidade de melhor analisar o instituto'®® e expomos, ainda, o

que diz a doutrina especificamente sobre os pontos em andlise.

Foram acompanhadas, durante o ano de 2008, oito audiéncias nesta situagdo. Em todos

0s casos, era o Reclamante a parte a litigar sozinha.

O que se pode verificar, em relacdo ao comportamento das partes, foi um padrao mais
agitado. O fato de estar em um ambiente estranho e, de certa forma, opressor, deve ter

colaborado para tanto.

Ao sentarem-se todos a mesa de audiéncia, em seis dos casos o juiz alertou a parte
sobre a conveniéncia de se fazer acompanhar por advogado, ressaltando, sempre, que havia a
possibilidade de buscar auxilio no sindicato da categoria profissional. Cada parte deu suas

justificativas para ndo o fazer, que ndo vém ao caso.

Na tentativa de conciliacdo, uma surpresa. Em apenas um dos casos houve acordo.
Juizes com os quais pude conversar disseram que tal fato € relativamente comum. Isto,
basicamente, por dois motivos. O primeiro € que ha certa inseguranca da parte em relacdo ao

fato de estar sozinha em ambiente tdo solene. Nao sabe ao certo como se comportar, nao

188 .. .. A . . ..
Inicialmente, o objetivo era coletar dados em audiéncias trabalhistas das quais participassem partes sem a

assisténcia de advogado, buscando obter resultados mais concretos acerca de eventual aumento de perda de
acdes, ou entdo condenagdes com valor mais baixo do que as que ocorrem normalmente. Houve, contudo, certa
dificuldade do ponto de vista estatistico, e apds algumas reunides com profissionais do Centro de Estatistica
Aplicada do Instituto de Matematica e Estatistica da USP, decidiu-se por ndo realizar a pesquisa nestes moldes.
Ficaram, contudo, as experi€ncias vividas nas audiéncias acompanhadas.
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compreende bem o real alcance do processo, € isso faz com que uma decisdo dréstica como

firmar um acordo ndo seja tomada.

Corroborando com esta tese, diz Mallet que “se ambas as partes comparecem em juizo
sem advogado a conducdo do processo torna-se sempre mais complexa e mais dificil a sua

o~ ., ~ . . 18
composicdo amigdvel, por nio serem bem conhecidos os riscos da demanda'™®”’.

O segundo diz respeito a grande dificuldade que a parte, sozinha, tem em se

desvincular de fatores emocionais envolvidos no processo.

Efetivamente, quem jé esteve em uma Vara do Trabalho sabe que a questdo emocional
muitas vezes tem influéncia no comportamento das partes, ainda que estejam acompanhadas
por advogados. Ocorre, contudo, que o causidico bem preparado funciona como uma espécie
de filtro para descargas emocionais desmedidas da parte, que podem vir a prejudicar até

mesmo a obtenc¢do de seus direitos.

Fazendo esta espécie de barreira entre o sentimento da parte € 0 que ocorre na
audiéncia, o advogado consegue garantir o fluxo natural dos atos processuais. Nao havendo
esse controle, a parte pode vir a transferir essas emogdes para os atos do processo e, por
exemplo, ndo fazer um acordo, ainda que lhe seja vantajoso, somente porque tem raiva ou

alguma mdgoa em relacdo ao litigante contrério.
Neste sentido, interessante a colocagdo de Alves, que reproduzimos:

“Recebida a reclamac@o verbal e notificado o reclamado, segue-se a
audiéncia de julgamento, e é neste instante que mais se acentua o problema
do reclamante, porque se apresenta desamparado diante do Juiz. Problemas
de ordem psicoldgica assolam seus pensamentos. Timidez, revolta, medo,
desconfianga, etc. (...) A Sala de Audiéncias € um mundo desconhecido ao
reclamante; sua mente estd povoada de desconfianca e, neste momento, a

presenca do advogado ¢é de real importancia, posto que infunde ao obreiro a

189 MALLET, Estévao. Op cit, vide nota 171.
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confianca na Justica e a certeza de estar no mesmo nivel de igualdade de seu

190
empregador.'*””

Ressalta, ainda, o autor, que os problemas da parte se iniciam bem antes, ja no Setor de
Reclamagdes Verbais, eis que muitos dos funciondrios 1d lotados ndo sdo bacharéis em
Direito, o que pode causar perdas irrepardveis de direitos ja na reducdo do relatado a termo.
Ainda que isto ndo ocorra, o reclamante, leigo, ndo tem a certeza de que aquilo que constou
em seu pedido foi o que de fato ele desejava requerer'®’.

Também Carrion expressava preocupacao semelhante, dizendo que € prejudicial o fato
de a parte ficar na dependéncia da interpretacdo juridica que dé aos fatos o servidor que reduz
a termo as suas explicacdes'™>. Esta andlise do funciondrio ficard efetivamente nos autos.
Contudo, ao contrdrio do que ocorre com o advogado, ndo caberd ao primeiro seguir a causa,
acompanhando seu fluxo e direcionando seus rumos, o que pode prejudicar a 16gica dos atos

processuais subseqiientes.

Outro fato de se notar € o momento do depoimento pessoal da outra parte. Em cinco
casos, o juiz sequer deixou o Reclamante formular perguntas. Nos outros trés, verificou-se
grande deficiéncia em relacdo ao tipo de questdo apresentada. Tanto que rapidamente os

magistrados responsdaveis pelos feitos logo assumiram a dire¢ao do ato.

Notou-se, contudo, a situa¢do delicada em que fica o magistrado, neste caso. Afinal,
como equilibrar a relagdo processual, neste caso, sem acabar advogando para uma das partes?
Como tornar compativel a necessidade de auxilio técnico de uma das partes, com a fungdo
decisoria? O limite entre a colaboracdo possivel e uma atuacdo temerdria, parcial, &
extremamente complexo de se delimitar. Esta também € uma preocupacao freqiiente dos juizes

com que tive a oportunidade de discutir o tema.

2

E certo, e a esta altura ndo mais se discute, que o juiz deve ter participagdo ativa no

processo. A doutrina processual civil vem se encaminhando neste sentido, afirmando que deve

190 ALVES, Manoel Santana Camara. “As Armadilhas do ‘Jus Postulandi’”, in Revista Synthesis, n° 12, 1991, pp.
93-95.

! Idem, ibidem.

192 CARRION, Valentin. Comentarios a Consolida¢do das Leis do Trabalho. 18 ed, Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.
565.
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o magistrado se comportar como um dos atores da cena processual, deixando de lado a inércia

para participar efetivamente da solucdo do conflito'”.

Em certos casos, como diz Bedaque, devera o juiz atuar para tornar equilibrada uma

~ . ~ . . 194
relacdio que por sua prépria natureza nio o é na origem'>*.

Também neste sentido, afirma Correia que ndo pode mais existir o juiz dos tempos do
liberalismo, que conduzia o processo sem nenhuma interven¢do. Hoje em dia, explica o autor,
o magistrado deve se valer de seu poder assistencial, que deflui da necessidade social por uma
justica material, e ndo apenas formal, para que se coadune com o principio basico da paridade

de armas'®’.

Completa o jurista, dizendo que como “segundo desdobramento deste tltimo principio,
¢ indispensdvel, para a propria garantia da igualdade das partes no processo, que em situacoes
de desigualdade, o juiz atue conduzindo o processo e assistindo o mais fragil na relagdo

o . o196
juridica deduzida em juizo'®”.

Lucon, por sua vez, ressalta que se deve ultrapassar, no processo, a andlise apenas do
ponto de vista formal na igualdade, sendo necessdrio ao juiz assegurar a paridade de
tratamento, cuidando para garantir aos desiguais as condicdes de que superem esta

dificuldade'”.

'3 Neste sentido: PEREIRA, Rafael Caselli. A compatibilidade do principio dispositivo e o da imparcialidade
com a iniciativa probatéria do juiz, disponivel em http://jusvi.com/artigos/27425/1, acessado em 02/12/2008: “A
teoria cldssica processual civil determina a posicdo do juiz como mero apreciador de provas e a teoria
contemporanea estimula o fortalecimento dos poderes do juiz, o abrandamento do Principio Dispositivo e o
acréscimo de qualidades interventivas a figura do juiz, sempre em busca da verdade material — a prépria
possibilidade de iniciativa oficial. A tendéncia da Teoria Geral do Direito e do Processo Civil Brasileiro ¢é
conceber em um contexto retro-informativo, Direito e Processo voltados a func¢do social do processo para o
alcance de um ideal de justica qualificada.”

194 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Direito e Processo: Influéncia do Direito Material Sobre o Processo. 2*
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999.

19 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Teoria geral do processo. Sio Paulo: Saraiva, 1999. p. 24.

19 Tdem, ibidem.

197 LUCON, Paulo Henrique dos Santos, “Garantia do tratamento paritdrio das partes”, in TUCCI, José Rogério
Cruz (coord). Garantias Constitucionais do Processo Civil, Sdo Paulo: RT, 1999, p. 97: “No processo, a
isonomia revela-se na garantia do tratamento igualitario das partes, que deve ser vista ndo apenas sob o aspecto
formal, mas também (e principalmente) analisada pelo prisma substancial. A paridade das partes no processo tem
por fundamento o escopo social e politico do direito; ndo basta igualdade formal, sendo relevante a igualdade
técnica e econdmica, pois elas também revelardo o modo de ser do processo. Enquanto a igualdade formal diz
respeito a identidade de direitos e deveres estatuidos pelo ordenamento juridico as pessoas, a igualdade material
leva em considerag@o os casos concretos nos quais essas pessoas exercitam seus direitos e cumprem seus deveres.
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Cappelletti e Garth ensinam, ainda sobre o tema, que um juiz mais ativo € um apoio, €
ndo um obstaculo, em um sistema calcado na idéia de contraditério. Isto porque, atuando de
forma mais participativa, ele pode maximizar as oportunidades para que o processo seja justo,

. . . . e 198
pois terd a oportunidade de evitar desequilibrios entre as partes'".

S@o muitos os autores a confirmarem tais idéias. Os citados supra sao meramente

ilustrativos. Ocorre, entretanto, que certamente ha limites para esta atuacdo tdo ativa do juiz.

Como coloca de modo correto Barbosa Moreira, nao se pode confundir a quebra do
padrio da neutralidade com a perda de imparcialidade'®. Dai se conclui que hd certo ponto

que ndo pode ser ultrapassado.
A defini¢do exata deste ponto fica, em tese, a cargo do magistrado, e varia caso a caso.

Compreensivel, entdo, verificar certa dificuldade dos juizes em perceber e operar em

situacdo na qual a parte se apresenta desassistida.

Na pritica, em pelo menos uma das audiéncias acompanhadas, notou-se certo
incomodo do advogado da outra parte com o “excesso de participagdo” do magistrado nas

decisodes do litigante sem patrocinio, especialmente durante a fase de instru¢@o probatoria.

O juiz, efetivamente, ndo tinha outra decisdo a tomar. Ou participava ativamente

daquela etapa, ou ficaria impossivel obter para a parte qualquer dos direitos almejados.

Sobre este aspecto, insta atentar para a licdo de Nahas, que chama de insuperdvel o
desequilibrio causado pelo ius postulandi na relagdo processual, eis que “o Juiz ndo pode
deixar a imparcialidade, sob pena de comprometer o proprio exercicio da prestacdao

T 200
jurisdicional ™.

Ao julgador compete assegurar as partes a paridade de tratamento, cabendo-lhe observar e fazer observar a
igualdade entre os iguais e a desigualdade entre os desiguais, na exata medida das desigualdades presentes no
caso concreto”.

1% CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Op cit, vide nota 165, p. 77

% BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Os poderes do juiz”. in MARINONI, Luiz Guilherme (org.). O
processo civil contempordneo. Curitiba: Jurua, 1994, p. 95.

200 NAHAS, Thereza Christina. Op cit, vide nota 182.
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Também neste sentido Sento-Sé, afirmando que a imparcialidade do juiz na causa é
principio fundamental do sistema juridico, o que torna delicada a situagdo do magistrado que,
verificando claras deficiéncias na defesa dos interesses do litigante hipossuficiente, venha a

A . PN .. .. ~ . a1 e . 201
buscar socorré-lo, eis que € t€nue o limite entre a participagdo ativa e o privilégio irregular™ .

Por sua vez, diz Saad, que o magistrado fica diante de situacdo insustentdvel, ja que a
este restard “de duas, uma: que assista impassivel aos erros que a parte, sem conhecimentos
especializados da ciéncia juridica, provavelmente vai cometer na defesa de sua pretensdo ou
que abandone a caracteristica de isencdo de espirito para dar ajuda a uma parte em detrimento

da outra®®®”,

Almeida, sobre o tema, ensina que o juiz fica em situacdo bastante problematica nestes
casos, eis que, apesar de sempre zelar pelo cumprimento das leis, ndo pode ultrapassar o ténue
limite entre equilibrar a relagdo processual desigual e funcionar como verdadeiro advogado da
parte desassistida. Ressalte-se, em complemento, que ainda que o juiz desejasse assim o fazer,
tal missdo lhe tomard um tempo do qual este talvez ndo disponha, dada a enorme quantidade

. . . 203
de audiéncias realizadas a cada dia” .

Apo6s a audiéncia em comento, revelou reservadamente o juiz a dificuldade que teve
em tomar suas decisdes apds, ele proprio, estabelecer a estratégia processual de uma das

204
partes™ .

No decorrer da instrucdo, por diversas vezes foi necessdrio ao juiz suspender o curso

das oitivas, para explicar ao Reclamante o que estava acontecendo, o que seria necessario

21 SENTO-SE, Jairo Lins de Albuquerque. Op cit, vide nota 180, pp. 66-69

292 SAAD, Eduardo Gabriel et alii. Op cit, vide nota 181, p. 62

% ALMEIDA, Dayse Coelho. Op cit, vide nota 159.

294 Sobre a atuagdo do juiz, diz MOZART VICTOR RUSSOMANO, em seu Comentdrios a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, Rio de Janeiro: Forense, 1983, pag. 853: “O Direito Processual do Trabalho estd subordinado
aos principios e aos postulados medulares de toda a ciéncia juridica, que fogem a compreensdo dos leigos. E o
ramo do direito positivo com regras abundantes e que demandam anélises de hermenéutica, por mais simples que
queiram ser. O resultado disso tudo € que a parte que comparece sem procurador, nos feitos trabalhistas, recai de
uma inferioridade processual assombrosa. Muitas vezes o juiz sente que a parte estd com o direito a seu favor. A
prépria alegacdo do interessado, entretanto, pde por terra sua pretensio, porque mal fundada, mal articulada, mal
explicada e, sobretudo, mal defendida. Na condug@o da prova, o problema se acentua e agrava. E todos sabemos
que a decisdo depende do que os autos revelarem o que estd provado. Nao hd porque fugirmos, no processo
trabalhista, as linhas mestras da nossa formacdo juridica: devemos tornar obrigatdria a presenga de procurador
legalmente constituido em todas as agdes de competéncia da Justica do Trabalho, quer para o empregador, quer
para o empregado.”
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extrair daquela testemunha, que tipo de informagdo seria util para a sua causa, enfim,

esclarecimentos tipicos de advogado.

Nao que seja desaconselhdvel o fato de o juiz dialogar com as partes ou, quando, por
exemplo, uma delas ou a testemunha ndo entendem uma pergunta formulada por ele, ter a
humildade de traduzi-la em termos mais simples, compreendendo a falta de preparo daqueles

que ndo lidam diariamente com autos judiciais.

Isto € louvavel e se insere totalmente, acreditamos, dentro do papel que se espera de
um magistrado que faz parte de uma instituicdo como a Justica do Trabalho, cuja vocagao

social deve ultrapassar as barreiras do formalismo.

Caso diferente se apresenta, no entanto, quando o juiz, além de ter que “traduzir” os
atos processuais a parte, ainda precisa, de algum modo, estabelecer estratégias processuais. De
se dizer, ainda, que hd certas informacdes, reservadas, que a parte somente compartilha com

seu patrono, eis que ndo deseja vé-las tornadas publicas.

Neste caso, como deverd agir o juiz? Parar a audiéncia para se reunir reservadamente
com a parte? Mas isso ndo ultrapassaria, de algum modo, a barreira da parcialidade acima

descrita?

A questdo que se coloca, neste momento, € a seguinte: de fato, como bem expuseram

os doutrinadores citados, ao magistrado cabe um papel ativo, tendo por obrigagdo, é certo,
. . ~ . . 205
corrigir eventuais problemas em relacdo ao que chamou Correia de “paridade de armas™ .

Medidas neste sentido sdo corretas e atendem aos anseios de acesso a justica.

No entanto, ao auxiliar a parte sem advogado, definindo, inclusive, a sua estratégia

processual, ndo estaria o juiz correndo gravissimo risco de pré-julgamento?

Afinal, como se sabe, o juiz, ao antecipar, de algum modo, a sua conclusdo sobre a
causa, torna-se, de acordo com a doutrina processual, parcial, o que dé ensejo a aplicacdo, do

artigo 135, V, do Cédigo de Processo Civil®®.

205 CORREIA, Marcus Orione Gongalves. Op cit, vide nota 195.
26 Cédigo de Processo Civil, art. 135: “Reputa-se fundada a suspei¢do de parcialidade do juiz, quando: (...) V -
interessado no julgamento da causa em favor de uma das partes”. Parte da doutrina processual civil aceita a
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Nao se trata, contudo, de um problema isolado. E a situagdo € diferente daquela que se
observa em relagdo ao magistrado que atua junto aos Juizados Especiais. Naqueles casos,
debatem-se, normalmente, questdes envolvendo direitos disponiveis, em relagdo aos quais a

parte, apesar de sempre alertada e informada, pode abrir mao.

Na Justica do Trabalho, em relacdo a maioria das causas, a discussdo se da sobre

direitos fundamentais, constitucionalmente garantidos e indisponiveis.

Evidentemente, a participagdo do juiz como elemento promotor da justica nos dois
tipos de causa é completamente diferente. Ao ver um direito indisponivel se esvair, o
magistrado tem a obrigacdo de lutar pela sua salvacdo, eis que deste a parte ndo pode abrir

~ R 207
mao e a sua preservacao € do interesse do Estado™".

Ademais, como j4 dito, a questdo patrimonial também € relevante. Ao limitar o valor
da causa em relacdo a qual se dispensa a presenca de advogado, a Lei n° 9099/95, que criou os
Juizados Especiais, delineou o prejuizo maximo que a parte possa vir a ter’”. Na Justica do

Trabalho, ndo ha qualquer barreira®”.

Neste caso, o dano social da perda de um direito indisponivel correspondente a, por

exemplo, a cem saldrios minimos, é evidentemente maior do que eventual problema ocorrido

aplicagdo analdgica do dispositivo legal para os casos de pré-julgamento. Outros, por sua vez, entendem que o
pré-julgamento se enquadra entre os casos de impedimento previstos no art. 36, III, da Lei Organica da
Magistratura (LC n°® 35/79). Neste sentido, discorrendo sobre a divergéncia: FRAGOSO, Christiano.
“Prejulgamento induz suspeicdo”, disponivel em www.fragoso.com.br/cgi-bin/artigos/arquivo62.pdf, acessado
em 12/12/2008.

7 HUMBERTO THEODORO JUNIOR assim define os direitos indisponiveis: “sio os direitos essenciais da
personalidade, também chamados fundamentais, absolutos, personalissimos, eis que inerentes da pessoa humana.
Entre os direitos fundamentais do ser humano devem figurar, em primeiro plano, o direito a vida, o direito a
liberdade, o direito a honra, o direito a integridade fisica e psiquica (...) Numerosos direitos personalissimos
podem juntar-se aos ja citados, como, por exemplo, o direito ao estado civil, o direito ao nome, o direito a
igualdade perante a lei, o direito a intimidade, o direito aos alimentos, o direito a inviolabilidade de
correspondéncia (...) Conforme, de resto, prescreve o art. 1.035 do Céd. Civil, s6 com referéncia a direitos
patrimoniais de cardter privado se permite a transacdo (...)” (THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil, 10" ed, Rio de Janeiro: Forense, 1993, p. 392).

208 1 ei n° 9099/95, art. 9°: “Nas causas de valor até vinte salarios minimos, as partes comparecerao pessoalmente,
podendo ser assistidas por advogado; nas de valor superior, a assisténcia € obrigatdria.”

*% Em relagdo a este ponto, destaque-se o pensamento de THEREZA CHRISTINA NAHAS, que defende a
implementacdo de Juizados Especiais Trabalhistas, para causas de tipos e valores limitados, da mesma forma que
ocorre com os que ja funcionam no ambito da Justica Comum. (Cf. NAHAS, Thereza Christina. Op cit, vide nota
182, p. 341)
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em causa que envolva direito disponivel correspondente a dez saldrios minimos, apesar de

serem ambos problemas em um sentido individual.

Voltando a andlise dos casos praticos observados, de se ressaltar que em nenhum caso
houve qualquer possibilidade de as partes, em sede de razdes finais, tecerem qualquer

comentdrio sobre as provas, eis que mal compreenderam a oitiva das testemunhas.

Tal ato processual ndo pode ser realizado com o auxilio do juiz. Afinal, qualquer
manifestacdo sua, ainda que em auxilio a parte, sobre o contetido das provas, traria novamente

a baila o ja citado problema do pré-julgamento, desta vez ainda mais potencializado.

Em dois dos casos, o juiz optou por proferir a sentenga em audiéncia, sob o argumento
de que isso facilitaria a compreensdo da parte acerca de sua decisdo. De fato, apds a prolagdo
da decisdo final, foi esclarecido ao litigante o quanto deferido, e os motivos para tanto, em

linguagem compreensivel ao leigo.

O tempo que tais providéncias tomaram, no entanto, demonstrou-se incompativel com
a ja atribulada agenda de audiéncias das Varas. Em calculos extremamente aproximados,
poderiamos dizer que duraram, em média, o dobro do tempo das realizadas com nimero

. 1210
semelhante de testemunhas ouvidas” .

Quanto a apresentacdo de recurso, ndo pudemos acompanhar o prosseguimento dos
feitos. No entanto, em trés dos casos, as partes foram aconselhadas pelos magistrados a

procurar um advogado caso desejassem se insurgir contra a sentenca.

Também ndo chegamos a verificar o andamento dos feitos na fase de execucao. Quanto
ao tema, de qualquer modo, vale a licdo de Alves, no sentido de que € dificil acreditar que a
parte poderd compreender plenamente temas como apresentacdo de artigos de liquidacio,

impugnacio dos célculos apresentados pela parte contréria, adjudicagio dos bens praceados™".

Diz o autor que se por acaso restarem intactos os direitos da parte sem advogado apds a

etapa de conhecimento, o que entende pouco provdvel, certamente no momento da execugdo a

210 o ~ 1 - P e . ~ . ~
Como ja dito, ndo ha como atribuir cardter estatistico a estas informagdes, que servem como nossa impressao
a respeito dos fatos, apenas.
211 A .
ALVES, Manoel Santana Camara. Op cit, vide nota 190, p. 93.
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incapacidade do litigante em tratar das filigranas processuais serd obstdculo fundamental a que

. . ~ 212
tenha satisfeita a sua pretensao” .

Em resumo, sobre o verificado in loco, o que se pode dizer € que a audiéncia tornou-se
mais tumultuada sem a presenca do advogado. Ousamos dizer, até, que a celeridade tao

caracteristica do Processo do Trabalho ficou prejudicada.

Como se V&, s@o apenas hipéteses. Caberia, para respostas mais conclusivas, um estudo
diferenciado e especifico, cuja complexidade e duracdo que concluimos incompativel com o

presente.

De todo modo, o que foi observado corrobora com a tese defendida no Capitulo

anterior, quanto as enormes dificuldades verificadas na utilizacio do ius postulandi.

212 1dem, ibidem.
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4) MEDIDAS CORRELATAS PARA A EFETIVACAO DO ACESSO
A JUSTICA

Nao basta, no entanto, simplesmente deixar de aplicar o ius postulandi, e novamente
chegar a acreditar que o problema foi resolvido. E preciso a adogdo de medidas juridicas
paralelas, no campo do Processo do Trabalho, para que se aproxime mais da efetividade

pretendida, promovendo verdadeiro acesso a justica.

Entre as vdrias possiveis, escolhemos falar de trés delas, que entendemos fundamentais
para que os objetivos ja descritos sejam alcangados: € preciso estabelecer a possibilidade de
condenagdo em honordrios advocaticios sucumbenciais, redefinir o papel dos sindicatos e

instalar, com urgéncia, a Defensoria Publica Trabalhista.

Tratamos de cada um desses trés pontos a seguir.
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4.1) HONORARIOS ADVOCATICIOS E SUCUMBENCIA

A possibilidade de estar em juizo desacompanhado de advogado, como se viu, faz com
que a presenca deste seja, segundo alguns, facultativa. Esta tem sido a base para a
argumentagdo que veda a condenacdo da parte derrotada a pagar os honorarios de seu proprio
advogado, e os de sucumbéncia, conforme afirma Souto Maior*".

A motivacdo para tal auséncia € a de que se houvesse a possibilidade de a parte, ao
perder, ter que pagar ainda os custos com o advogado da reclamada, seria tal fato 6bice ao seu
acesso ao Judicidrio, ou ainda, e aqui tratando do ius postulandi, poder-se-ia obrigar a parte
que abriu mao de advogado a ter que arcar com os honordrios daquele utilizado pela parte
contrdria. Nao se poderia exigir desse reclamante pagamento dos honorérios do advogado da
reclamada, se ndo foi opcdo dele contrati-lo, ou, como diz Moretto, “se o patrocinio
profissional ndo € obrigatério, a verba honordria ndo é despesa do processo, mas encargo

voluntariamente assumido pelo contratante®'*”,

O legislador teria optado, assim, por deixar a cargo de cada uma das partes o

pagamento dos honorarios advocaticios.

Tal situagdo, no entanto, apenas exacerba ainda mais o abismo processual entre as
partes. Afinal, é sabido que dificilmente uma empresa deixard de se fazer representar por
profissional de alto gabarito, sendo certo, inclusive, que muitas mantém contratos mensais
com escritérios, o que faz com que, para estas, seja irrelevante financeiramente fazer-se

acompanhar por advogado.

23 Cf SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. “Honordrios Advocaticios no Processo do Trabalho: Uma Reviravolta
Imposta Também pelo Novo Cédigo Civil”, in Revista do TRT da 15“ Regido, n° 21, 2002, p. 57: “ (...) o jus
postulandi se mantém e para alguns ele se constitui um 6bice definitivo para a ndo concessdo de honorarios
advocaticios no processo do trabalho, ji que a presenca do advogado é facultativa e a parte contraria ndo pode ser
onerada pelo exercicio de uma faculdade da outra parte.”

214 MORETTO, Maria Aparecida. “Comentdrios ao artigo 7917, in BIAVASCHI, Magda Barros (coord.). CLT
Eletréonica. Sao Paulo: Carta Maior, 2003
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Por outro lado, para o reclamante, tal condi¢do € sempre mais desvantajosa. Nao que
seja dificil, em uma cidade como Sao Paulo, por exemplo, ter acesso aos servicos da
advocacia, seja qual for o tamanho da causa. Na massa de advogados, hd os de todos os perfis.
No entanto, nao hé didvida que serd cobrada, na melhor das hipdteses, porcentagem do quanto

obtido com a ag¢do. Tal quota pode partir desde razoaveis 15%, chegando a polémicos 40%.

Neste caso, normalmente o reclamante ndo ficard desguarnecido e terd a assessoria
técnica necessdria. Contudo, ao final do processo, ndo podera obter acesso a tudo o que lhe foi
deferido como direito reconhecido pelo Judicidrio Trabalhista, ainda que tenha todos os seus

pedidos providos.

Esta situacdo faz com que necessariamente aquele que deseje se valer do auxilio de um
advogado tenha que pagar por isto. Se houvesse sucumbéncia, certamente os custos seriam

menores, eis que a parte derrotada arcaria com substancial parcela das despesas.

De qualquer modo, ainda que haja esta diferenca entre a situagdo das partes, é certo

que em alguma medida ambas s@o prejudicadas pela auséncia de condenacao em honorérios.

Neste sentido, Molina:

“Nao € razodvel que a pessoa que teve parte de seu patrimdnio vergastado
venha socorrer-se do Poder Judicidrio e, caso demonstrado seu direito,
apenas seja restituido com parte dele, pois do montante total que obteve, tem
que destacar parte para pagar os honordrios contratuais de seu advogado. De
igual forma, deverd ser ressarcido o demandado que injustificadamente teve
que contratar causidico para vir a juizo contrapor pedidos que nio se fizeram

devidos.*'>

Consideravel parte da doutrina também se inclina neste sentido.

Mallet, por exemplo, diz que a inexisténcia da condenacdo em honordrios advocaticios
agrava as dificuldades da parte, e gera um paradoxo. Afinal, tem o litigante duas opc¢des. Se

prefere ndo se valer de advogado, compromete a técnica postulagdo de seu direito. Por outro

215 MOLINA, André Aratdjo. “Honorérios advocaticios na Justica do Trabalho: nova andlise apés a Emenda

Constitucional n® 45 de 2004”. in Revista IOB Trabalhista e Previdencidria, n° 213, mar/2007, p. 15-26
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lado, se opta por utilizar um patrono para sua causa, terd de suportar os custos decorrentes
216

deste, o que acaba por nao lhe conferir nunca a tutela integral do direito pleiteado” .
Prossegue o autor, dizendo que ja Chiovenda, nos anos 30, ensinava que para que
houvesse plena tutela do direito reconhecido, o processo ndo deveria causar prejuizo algum a
~ 217
quem tem razdo~ .

De se lembrar, ainda, o que previram os artigos 389, 395, 404 do Cddigo Civil

Brasileiro de 2002218, verbis:

“Art. 389. Nao cumprida a obrigacdo, responde o devedor por perdas e
danos, mais juros e atualizacdo monetdria segundo indices oficiais

regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

(..)

Art. 395. Responde o devedor pelos prejuizos a que sua mora der causa, mais
juros, atualizacdo dos valores monetdrios segundo indices oficiais,

regularmente estabelecidos, e honorarios de advogado.

(...)

Art. 404. As perdas e danos, nas obrigacdes de pagamento em dinheiro, serdo
pagas com atualizacdo monetdria segundo indices oficiais regularmente
estabelecidos, abrangendo juros, custas e honorarios de advogado, sem

prejuizo da pena convencional.”
(grifos nossos)

O Novo Diploma Civil parece ndo deixar duvidas acerca da necessidade de que a parte

que causou o dano arque com 0s custos do causidico da parte adversaria, como bem coloca

Camargo dos Santos*"’.

216 MALLET, Estévao. Op cit, vide nota 171, p. 1471

>'" Idem, ibidem.

¥ Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

2 CAMARGO DOS SANTOS, Leandro Luis. “Novos fundamentos para a revogacdo do jus postulandi na
Justica do Trabalho: a vigéncia do principio da sucumbéncia.” Jornal Trabalhista Consulex, n° 1018, mai/2004,
p- 8-9: “Este dispositivo [art. 389 do Cédigo Civil] enfraquece ainda mais o entendimento que ndo considerava
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Note-se, por oportuno, que o proprio Tribunal Superior do Trabalho, em relacdo aos
feitos trazidos a este ramo do Judicidrio por conseqiiéncia da Emenda Constitucional n°
45/2004, admitiu o pagamento dos honordrios pela sucumbéncia, como se v€ no art. 5° da ja

citada Resolugdo n°® 126, de 16 de fevereiro de 2005:

“Art. 5°. Exceto nas lides decorrentes da relacdo de emprego, os honordrios

advocaticios sdo devidos pela mera sucumbéncia.”

A respeito deste artigo, diz Molina que a possibilidade de admissdo, pela Justica do
Trabalho, da condenagcdo em honordrios advocaticios sucumbenciais, ainda que nas causas
alheias a relacdo de emprego, j4 demonstra certa oxigenacdo do posicionamento do Tribunal

Superior do Trabalho a respeito do tema, embora a mudanca ainda seja timida®*’.

Souto Maior, por sua vez, entende que ndo se pode fazer tal diferenciacdo entre as
acoes, € que o texto da Instru¢do Normativa dd4 margem a entrada, de modo amplo, da

condenagdo em honordrios da Justica do Trabalho, como se pode ver:

“Como ndo se prevé que a Justica do Trabalho ndo faca uma ordem de
classificacdo entre as acdes, que ponha em segundo plano a relagdo de
emprego, por 6bvio, em todas as agdes terd aplicabilidade o principio da
sucumbéncia, advindo dai, finalmente, a eliminacdo do inconcebivel
entendimento de que nas reclamacdes trabalhistas, em que se discutam
direitos decorrentes de uma relagdo de emprego, ndo cabe a condena¢do em
honoririos advocaticios.”'”

Em sentido conexo, diz Vargas que nio se pode admitir que a Justica do Trabalho,

inicialmente organizada e estruturada para a protecdo do empregado, venha agora, com a

edicdo da ja citada Instrucdo Normativa, estabelecer tratamento menos favordvel a este, em

devidos os honordrios advocaticios no Processo do Trabalho. Ora, como se vé do novo texto legal, os honorarios
nao decorrem simplesmente da sucumbéncia no processo, mas do préprio inadimplemento da obrigagdo.”

20 MOLINA, André Aratjo. Op cit, vide nota 215.

21 s0UTO MAIOR, Jorge Luiz. Op cit, vide nota 173.

89



relacdo aos novos atores trazidos pela Emenda Constitucional n® 45, que terdo direito ao

. L. . .22
deferimento dos honorarios sucumbenciais™.

Tal discriminagdo, segundo o autor, ndo pode prosperar, pois “clama contra os mais

comezinhos principios do Direito e, em especial, do préprio Direito do Trabalho®**”.

Ainda que defendamos a extin¢do do ius postulandi, ndo se pode dizer, de qualquer
modo, que a mera existéncia do instituto impeca o estabelecimento da condenacdo em

honorarios.

Neste sentido, bem colocou Della Giustina, que leciona ser relevante a necessidade de
se separar as duas questdes indevidamente vinculadas: “a controvérsia relativa a subsisténcia
do jus postulandi e a possibilidade de atuar a parte no processo trabalhista sem a assisténcia de
advogado ndo pode ser confundida com a questdo de ser ou ndo licito a parte vencedora cobrar

. - ~ 224
do vencido o valor dos honorarios pagos ao seu advogado pela atua¢do dele no processo™ .

Em outras palavras, continua a autora, ainda que se admita que a parte postule sem o
auxilio de advogado, somente neste caso especifico ndo pode haver a condenacio em
honorérios. Por outro lado, quando ambos se utilizam de patronos, fica superada qualquer

incompatibilidade®*.

Também assim pensa Souto Maior, considerando evidente que se reclamante ou
reclamado, admitindo-se esta hipdtese, comparecam ao Judicidrio Trabalhista
desacompanhados de advogado, neste caso ndo deve haver discussdo sobre sucumbéncia. Caso
contrdrio, nao h4 justificativa para que se deixe de efetivamente onerar a parte vencida com

226
este custo™.

Na mesma linha, Jodo de Lima Teixeira Filho ensina que, independentemente da
discussdo a respeito da sobrevivéncia do ius postulandi das partes, de qualquer forma € licito

ao patrono da parte vencedora cobrar do vencido os honorarios devidos por sua atuacdo no

22 VARGAS, Luiz Alberto de; LOGUERCIO, Antonia Mara Vieira. Op cit, vide nota 175, p. 6-7.

2 Idem, ibidem.

224 DELLA GIUSTINA, Beatriz. “Honorarios Advocaticios no Processo do Trabalho: Funcdes Reparadora,
Didatico-Punitiva e Remuneratéria”, in Revista LTr, vol. 67, n° 9, set/2003, p. 1087.

2 Idem, ibidem.

226 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op cit, vide nota 173, p. 15
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processo. Afinal, diz o jurista, a condena¢do em honordrios advocaticios “tem fulcro na
singela constatacdo de atividade efetivamente despendida nos autos por advogado, o que nada
tem a ver com o dissenso sobre ser obrigatdrio ou ndo o patrocinio das partes litigantes por

profissional a tanto habilitado™"”.

2

E preciso assim, urge comentar, superar a idéia de que se ndo é obrigatéria a
contratacdo de advogado, esta € feita por capricho ou excesso de zelo da parte, motivo pelo

qual deve esta arcar sozinha com os custos decorrentes deste fato.

Lembra, por oportuno, Camargo dos Santos, que na realidade ja vige no Processo do
Trabalho o principio da sucumbéncia, tanto que a improcedéncia total dos pedidos ja sujeita o
reclamante ao pagamento das custas processuais e, da mesma forma, sendo derrotada a parte

- . L, . . - L. . . . 208 c o~
em relacdo a objeto de pericia, fica sucumbente em relacdo aos honorarios periciais™, posicao
. )
que também defende Souto Maior™™.
Deste modo, verifica-se que o conceito ndo € estranho ao Processo Laboral, faltando,

somente, que seja compreendida a pertinéncia de sua ampla implementagdo.

Ressalte-se, ainda, que hd a possibilidade de, no caso concreto, verificar como a
sucumbéncia serd efetivamente operacionalizada. Della Giustina, por exemplo, defende a
idéia de que, excepcionalmente, poderd o juiz deixar de dar provimento a tal pedido, caso se
constate, por exemplo, que a jurisprudéncia dominante sobre o tema foi alterada no curso do

., 3
processo, em prejuizo do empregado”.

Tais idéias sdo polémicas, mas de alguma forma tornam possivel discutir, em novo

patamar, a justica da distribui¢io dos 6nus financeiros do processo.

De qualquer forma, pelo exposto, observa-se que hd urgéncia na aplicacdo da
condenacdo em honordrios na Justica do Trabalho, e a possibilidade de a parte litigar sozinha

ndo pode funcionar como o justificador de sua auséncia.

7 in SUSSEKIND, Arnaldo et alii. Institui¢ées de Direito do Trabalho, 19* ed, Sdo Paulo: LTr, 2000, p. 1377
228 CAMARGO DOS SANTOS, Leandro Luis. Op cit, vide nota 208, p. 9

29 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. Op cit, vide nota 173, p. 13

2 DELLA GIUSTINA, Beatriz. Op cit, vide nota 219.
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4.2) ATUACAO SINDICAL

Como ¢ sabido, o artigo 14 da Lei n° 5584/70%! atribuiu aos sindicatos a
responsabilidade de fornecer gratuitamente assisténcia juridica aos membros da categoria

profissional correspondente.

Tal fato também tem sido muito utilizado para justificar a desnecessidade de alteracdes
em relagdo a matéria, ja que se o trabalhador nao desejar se valer do ius postulandi, podera,

em tese, se socorrer de seu sindicato, que € obrigado a dar-lhe auxilio, caso tenha baixa renda.

Entendemos, contudo, que a lei ndo foi feliz ao repassar tal atribuicdo as entidades
sindicais. Afinal, é de sua esséncia uma atua¢do em ambito coletivo, em favor de toda a
categoria, obtendo vantagens relevantes e operando no sentido de fazer valer os direitos do

grupo de trabalhadores.

Ao determinar como atribui¢do do sindicato a assisténcia judicidria a relevante parcela
dos membros da categoria, o legislador acabou por repassar a este uma tarefa que seria, em

tese, do Estado.

A Constitui¢do Federal de 1988 € bastante clara neste sentido quando, em seu artigo
134, tratou da Defensoria Publica, 6rgdo cuja atribuicdo é exatamente a de prestar auxilio

juridico aos necessitados, conforme ja dito™?.

Tal medida, a de dar mais esta atribuicdo aos sindicatos, parece inserida na mesma
l6gica de que estava imbuido o legislador de 1942, quando elaborou o artigo 592 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Neste, inseriu extenso rol de objetivos a serem atingidos

pela entidade sindical, na utiliza¢do dos recursos obtidos.

Estas atividades, apesar de relevantes aos trabalhadores, sdo, em sua maioria, desvios

em relagdo ao papel primordial do sindicato, que € a defesa dos interesses da categoria.

Bl ei n° 5584/70, art. 14: “Na Justica do Trabalho, a assisténcia judicidria a que se refere a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, sera prestada pelo Sindicato da categoria profissional a que pertencer o trabalhador.”

22 CF/1988, art. 134: “A Defensoria Piiblica é institui¢io essencial a funcio jurisdicional do Estado, incumbindo-
lhe a orientacdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV.”
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Assim, o ideal seria que ndo tivesse a entidade sindical também a atribuicdo da
representacdo dos membros da categoria em juizo em ambito individual, em relacdo a temas
particulares, concentrando seus esfor¢os, com efeito, na atuagdo em cardter coletivo, através
de Ac¢des Civis Publicas, ou Reclamacdes em que figure como substituto processual de grupos

de trabalhadores.

O fendmeno da coletivizacdo das acdes, chamado por Cappelletti € Garth de segunda

233 .
. Nesta esteira, o

onda do movimento de acesso a justica, deve ser cada vez mais incentivada
Tribunal Superior do Trabalho revogou a famigerada Sumula n° 310, que limitava a
substitui¢do processual dos trabalhadores pelo sindicato, dando claro sinal de que compreende
a necessidade premente de efetivar o que Watanabe chama de “molecularizacdo das demandas

multiplas™*”.

Assim, diante da crescente necessidade de atuagdo judicial ou politica em ambito
coletivo, entendemos que se deve dar ao sindicato, como representante dos trabalhadores, a
oportunidade de bem realizar este papel. Ao Estado cabe, além de outras funcdes
indevidamente delegadas aos sindicatos™”, garantir a atuacdo em juizo da parte que ndo tem

condicdes de fazé-lo.

233 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Op cit, vide nota 165.

% WATANABE, Kazuo. “Disposi¢des Gerais”. in GRINOVER, Ada Pellegrini (org.). Cédigo Brasileiro de
Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do Anteprojeto, 7* ed, Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
2001, pp. 706-762

235 Tais como: assisténcia médica, dentdria, hospitalar e farmacéutica aos associados, educagdo e formacgdo
profissional, instalag@o de creches e bibliotecas, entre outros (cf. art. 592 da CLT).
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4.3) DEFENSORIA PUBLICA TRABALHISTA

Também hd muito se defende a imediata criagdo, no ambito da Defensoria Publica da
Unido (DPU), de um ramo especializado para a defesa judicial de quem ndo tenha como
custear advogado na Justica do Trabalho. Atualmente, tal responsabilidade fica a cargo da

236

DPU, como estabelece sua Lei Complementar n® 80/1994°"". Na pratica, contudo, a atuacdo

dos defensores em esfera trabalhista € praticamente inexistente.

237
17"’ elaborado

Em consulta ao estudo “II Diagndstico da Defensoria Publica no Brasi
pela Secretaria da Reforma do Judicidrio, ligada ao Ministério da Justica, verificou-se que
eram, em 2005, 106 defensores publicos da Unido na ativa, para uma populagdo-alvo de
119.486.992%*, 0 que resulta em uma média de 1.127.236 assistidos em potencial por defensor

publico.

Este dado revela que tal 6rgdo ndo tem ainda as condi¢des minimas de prover um

atendimento de amplo espectro.

Com plantel tdo reduzido, de se esperar que certas dreas sejam priorizadas pela DPU, a

. A . . . . . 239
fim de que se dé o melhor aproveitamento possivel ao pessoal disponivel, como diz Couto™" .

Por estes motivos, seus membros optam por atuar nas questdes em que a parte
obrigatoriamente deve estar acompanhada por advogado, ou seja, a existéncia do ius

postulandi retira do trabalhador a chance de ser atendido pela DPU.

236 Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, art. 14: “A Defensoria Publica da Unido atuard nos

Estados, no Distrito Federal e nos Territérios, junto as Justicas Federal, do Trabalho, Eleitoral, Militar,
Tribunais Superiores e instincias administrativas da Unido.” (grifos nossos)

27 Disponivel em www.mj.gov.br/reforma, acessado em 10/12/2008.

¥ Considerou-se como populagio alvo os maiores de 10 anos com renda inferior a 3 saldrios minimos.

2 COUTO, Alessandro Buarque. “A defensoria publica na Justica do Trabalho”, in Revista do Direito
Trabalhista, n° 2, fev/2004, pp. 26-27: “(...) no ambito da Justica do Trabalho, a Defensoria Publica nao foi
instituida, mesmo havendo tamanha necessidade naquela especializada. Ndo que ela ndo esteja descrita dentre as
competéncias determinadas pela Lei Complementar n° 88, de 12.01.1994, para a Defensoria Publica (...). Na
pratica, infelizmente, ndo ocorre. Alids, a Defensoria Publica da Unido ainda esta buscando atingir o nimero de
Defensores necessdrios para atuarem nos foéruns federais.”
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Esta situacdo € extremamente desvantajosa para o trabalhador. Certamente se
beneficiaria se, ao invés de ter que litigar sozinho, pudesse contar com o apoio de um 6rgao

estatal atuando com esta finalidade especifica240.

A conclusdao do citado estudo € a de que somente através do fortalecimento das
Defensorias Publicas se pode alcancar a igualdade legal e a conseqiiente efetivacdo dos

.. . . ~ . 1241
direitos, devendo estas, em nome da democracia, promoverem a inclusdo social™ .

J& é prevista, no ambito da DPU, como dito, a competéncia para atuar perante a Justica
do Trabalho. Entendemos, contudo, que hé a necessidade da criagdo de 6rgdo especifico para

tanto, dadas as peculiaridades deste ramo do Judiciério.

Neste sentido, vem crescendo na doutrina 0 movimento pela criacio da Defensoria
Pdblica Trabalhista (DPT), 6rgdo que seria ligado a DPU, mas que contaria com pessoal
proprio, defensores especializados contratados através de concurso publico de provas e titulos

c oA . . . . N £ 242
com exigéncias de contetido destinadas a selecionar candidatos afetos a matéria” .

A autonomia orcamentdria das Defensorias Publicas, obrigatoriedade trazida pela
Emenda Constitucional n°® 45/2004, fortaleceu ainda mais a possibilidade de que a DPT venha

. iy 243
a ser instalada, como diz Silva™.

A implementacdo da Defensoria Publica também ¢ defendida por Mascaro
Nascimento, que complementa, ainda, dizendo que esta deveria ter condi¢des de “prestar
assisténcia judicidria aqueles que dela venham a necessitar, atuando (...) com equipes de
plantdo para desempenhar as funcOes atualmente cumpridas pelos funciondrios da Justica do
Trabalho encarregados de dar atendimento as reclamacgdes apresentadas diretamente pelos

trabalhadores, e encaminhd-las, segundo o devido processo legal.244”

240 Cf. CHAVES, Luciano Athayde, “Dos Ritos Procedimentais das Novas A¢des na Justica do Trabalho”, in
COUTINHO, Grijalbo Fernandes e FAVA, Marcos Neves (coord.), Justica do Trabalho: Competéncia Ampliada,
Sao Paulo: LTr, 2006, pp. 328-329

! Vide nota 237.

242 Neste sentido: COUTO, Alessandro Buarque. Op cit, nota 239.

23 SILVA, Thais Borges da. “A imprescindibilidade da instituicio e o fortalecimento da defensoria publica
trabalhista para o alcance do acesso a justi¢a”, in Labor e Justitia - Revista do TRT - 17° Regido, n° 4, jan./dez
2007, pp. 221-230

244 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito Processual do Trabalho. 17* ed. Sao Paulo. Saraiva,
1997, p. 334

95



E certo que, como dito, o ius postulandi ndo atende as reais necessidades da parte que
deseja acessar o Judicidrio. Nao se pode, contudo, deixar de lado que hd pessoas sem
condicdes de arcar com os custos do profissional. Para esses casos, a tnica solucdo possivel é

a implementacdo ampla da DPT.

A Constitui¢do Federal, em seu artigo 5°, LXXIV, estabelece que “o Estado prestara
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”. Nao ha

justificativa para que sé o faca em relagcdo aos que t€m causas tramitando na Justica Comum.

Enquanto ndo for criada, instalada e posta em regular funcionamento a Defensoria
Publica Trabalhista, estd o Estado Brasileiro descumprindo frontalmente o preceito

constitucional.
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CONCLUSAO

No curso deste trabalho, buscamos demonstrar a fragilidade do instituto do ius
postulandi, que, como ja dito, no inicio serviu como parte de um aparato extremamente mal
utilizado pelo poder politico dominante e, posteriormente, com o aumento da complexidade
dos procedimentos, mostrou-se totalmente incapaz de oferecer as minimas condi¢des de

adequado acesso a justica.

O advento da Emenda Constitucional n° 45/2004 somente exacerbou ainda mais a
situacdo ja periclitante vivida pela parte que deseja litigar sem o auxilio de advogado. Afinal,
a ampliacdo da competéncia material trouxe para o bojo da Justica Laboral uma série de novos

assuntos, ainda mais complexos do que os jd por ela tramitavam.

Nao hd como negar que ja ndo mais existe a Justica do Trabalho que passava anos a fio
discutindo horas extras e aviso prévio. O que se verifica hoje € uma tendéncia irrefredvel de

ampliacdo e variac@o, com a qual certamente a parte desassistida ndo podera lidar.

Encontra-se inserida no contexto de acesso a justica defendido por Cappelletti e

Garth*®

a idéia de que as partes devem estar, no curso do processo, condi¢des de igualdade.
Tal pode ser atingida, em algumas situacdes de relativo desequilibrio, com a participagdo mais
ativa dos magistrados, conforme j4 dito. Nao é, contudo, o caso. O abismo entre as condi¢des
de litigar das partes fica tdo grande, que ao juiz ndo serd possivel colocéd-los em posi¢do de

igualdade sem comprometer a sua imparcialidade.

A real efetividade do processo, da mesma forma, ficard prejudicada se a parte, por
desconhecimento ou inexperiéncia, perder a oportunidade de ver garantidos pelo Judicidrio os
direitos que efetivamente tem. N@o pode o operador do direito se satisfazer, como disse

. . . . 246
Carrion, com “uma caricatura de justica”™ .

245 CAPPELLETTI, Mauro e GARTH, Bryant. Op cit, vide nota 165, passim.
26 CARRION, Valentin. Op cit, vide nota 192.
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Por estes motivos, entendemos que a ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho
tornou insustentdvel a permanéncia do ius postulandi, eis que o instituto, ao ser utilizado,
torna o processo menos efetivo, exacerba a desigualdade entre as partes e as afasta dos

objetivos basilares da Constituicao Federal quanto a ordem juridica justa.

Concluimos, pois, defendendo fortemente a idéia de que o acesso a justica ndo é
simplesmente acesso ao processo ou ao Judicidrio. Mais do que isso, € oferecer as partes
amplas condi¢des de verem satisfeitas as suas demandas. Nio basta optar pelo mais simples. E
preciso enfrentar a questdo com a coragem e a determinacdo que € prédiga nos militantes do
Direito do Trabalho, para assim tornar efetiva a promessa constitucional maior de dignidade

da pessoa humana.
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RESUMO

A presente dissertacdo tem por objetivo tratar do direito de estar em juizo
desacompanhado de advogado (ius postulandi) perante a Justica do Trabalho, mais

especificamente diante das alteracdes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 45/2004.

O trabalho inicia-se por uma narrativa histérica que descreve o caminho tragado pelo
instituto, desde sua criacdo até os dias de hoje, demonstrando que desde cedo houve problemas

em relagdo a sua utilizagdo.

Ap6s, cuida-se de analisar brevemente o novo quadro trazido pela Emenda ja citada,
evidenciando, sobretudo, o aumento substancial de matérias complexas que foram trazidas ao

crivo do Judiciario Trabalhista.

Em seguida, demonstra-se que, ao seguir a légica da maioria da doutrina, ficaria
autorizada a utilizacdo do ius postulandi também para estes novos temas. Tal situagdo,
prosseguimos, tornou polémica a permanéncia do instituto no ordenamento, especialmente se
levada em consideragdo uma andlise que tenha como ponto principal a idéia do acesso a

justica.

Depois, corroborando a tese, examinam-se alguns aspectos praticos da questdo,
descrevendo-se pontos relacionados ao ius postulandi quando efetivamente utilizado em uma

Sala de Audiéncias.

Ao final, trata-se de assuntos correlatos ao tema, indicando medidas que devem correr
em paralelo a questdo envolvendo citado instituto, para que se possa efetivamente buscar a

situacdo mais justa para a parte.

Conclui-se, assim, a dissertacdo, com a apresentacdo dos argumentos finais e o

posicionamento no sentido da inaplicabilidade do ius postulandi em matéria trabalhista.
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ABSTRACT

The purpose of this dissertation is to discuss the ius postulandi (the right to claim
without legal assistance) with regard to the Labor Law, especially concerning the

modifications arisen out of Constitutional Amendment No. 45/2004.

The paper begins with a historical narrative that describes the evolution of ius
postulandi in Brazil, and the problems related to its use, since its creation up to the present

day.

After that, it is briefly analyzed the new framework brought out by the Amendment,
evidencing, in particular, the substantial increase of complex matters that were brought to the

Labor Court Jurisdiction.

Then, it is demonstrated that, by following the logic of the majority of the doctrine, it
would also be authorized the use of ius postulandi for these new matters. Thereafter, this
situation turned untenable the maintenance of the institute in the legal structure, once it can not

resist to an analysis that takes as main topic the idea of the access to justice.

Later, some practical aspects of such issue are analyzed, describing controversial topics

related to the subject when effectively used in an Audience room.

At the end, some corresponded topics concerning to ius postulandi are also analyzed,
appointing alternatives for granting non-restrictive access of justice for all employees and,

consequently, reach the most fair to the party.

The dissertation is concluded with the exposition of the final arguments and the

position for the inapplicability of ius postulandi in Labor Courts in Brazil.
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