Versdo final — fevereiro de 2012
PROJETO DE LEI N.

Institui processo especial para o controle e intervencéo
em Politicas Publicas pelo Poder Judiciario
e da outras providéncias.

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO CONTROLE JURISDICIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS

Art. 1° - O controle de politicas publicas pelo Poder Judiciario rege-se
pelos seguintes principios, sem prejuizo de outros que assegurem 0 gozo de
direitos fundamentais sociais:

| — proporcionalidade;

Il — razoabilidade;

Il — garantia do minimo existencial;

IV — justica social;

V — atendimento ao bem comum;

VI - universalidade das politicas publicas;

VII - equilibrio orgamentario;

DA COMPETENCIA E DA PETICAO INICIAL

Art. 2° . Ressalvadas as hipdteses de cabimento de a¢des constitucionais, €
competente para o controle judicial de politicas publicas a justica ordinéria,
estadual ou federal, por intermédio de acOes coletivas ajuizadas pelos
legitimados indicados pela legislacdo pertinente.

Paragrafo Unico — Para a implementacdo ou correcdo de politicas publicas
sdo admissiveis todas as espécies de acdes e provimentos.

Art. 3°. A peticdo inicial, que obedecerd aos requisitos previstos no Codigo
de Processo Civil, devera indicar com precisdo a medida requerida para o a
implementagdo ou corre¢do da politica publica, bem como a autoridade
responsavel por sua efetivacdo, que serd notificada, para os fins da fase
preliminar.

Paragrafo unico — A peticdo inicial também indicara a pessoa juridica de
direito publico a que pertence a autoridade responsavel pela efetivacdo da
politica publica, pela qual se determinard a competéncia.



Art. 4° Se a autoridade se der por incompetente, devera declinar a que
entender competente, que sera igualmente notificada para a fase preliminar,
de acordo com o disposto no art. 5°.

DA FASE PRELIMINAR

Art. 5° . Estando em ordem a peticgdo inicial, o juiz a recebera, notificando o
0rgdo do Ministério Publico e a autoridade responsavel pela efetivacdo da
politica publica, para que esta preste, pessoalmente e no prazo de 60 dias,
prorrogavel por igual periodo, informacfes detalhadas que deverdo
contemplar os seguintes dados, que constardo do mandado:

| — 0 planejamento e a execugdo existentes para a politica publica a
que se refere o pedido;

Il — os recursos financeiros previstos no orgamento para a
implementacéo da politica publica a que se refere o pedido;

Il — a previsé@o de recursos necessarios a implementacéo ou correcdo
da politica publica a que se refere o pedido;

IV- em caso de insuficiéncia de recursos, a possibilidade de
transposicao de verbas;

IV — 0 cronograma necessario ao eventual atendimento do pedido.

Art. 6° Se o pedido envolver o minimo existencial ou bem da vida
assegurado em norma constitucional de maneira completa e acabada, 0 juiz
podera antecipar a tutela, nos termos do art. 273 do Cddigo de Processo
Civil, ficando nesses casos dispensadas as informacfes a respeito dos
incisos I, 111 e 1V do artigo 5°.

Paragrafo unico. Considera-se minimo existencial, para efeito desta lei, o
nucleo duro, essencial, dos direitos fundamentais sociais garantidos pela
Constituicdo, em relacdo ao especifico direito fundamental invocado,
destinado a assegurar a dignidade humana,

Art. 7° - N&o prestadas as informac6es indicadas no caput, o juiz aplicara a
autoridade responsavel as sangdes previstas no art. 14 do Codigo de
Processo Civil, podendo convoca-la pessoalmente para comparecer a juizo.

Par. 1° - Na prestacdo de informacOes, a autoridade responsavel pela
execucdo da politica publica poderd servir-se de assessores técnicos
especializados.

Par. 2° - O juiz podera nomear técnicos especializados para assessora-lo na
andlise das informagdes, sem prejuizo de consultas a 0rgdos e instituigdes
do ramo.



Art. 8° - Considerando insuficientes as informac6es, o juiz, de oficio ou a
requerimento do autor ou do Ministério Publico, quando este ndo for autor,
poderd solicitar esclarecimentos e informagdes suplementares, a serem
prestadas em prazo razoavel, fixado pelo juiz, bem como designar
audiéncias, em contraditorio pleno, inclusive com a presenca dos técnicos
envolvidos, para os mesmos fins.

Art. 9° - Tendo por esclarecidas as questdes suscitadas na fase preliminar, o
juiz podera designar audiéncias publicas, convocando representantes da
sociedade civil e de instituigdes e o0rgaos especializados.

Paragrafo Unico. Admite-se, tanto na fase preliminar como no processo
judicial, a intervencdo do “amicus curiae”, pessoa fisica ou juridica, que
poderd manifestar-se por escrito ou oralmente.

DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Art. 10 - As partes poderdo, de comum acordo, submeter o conflito ao juizo
arbitral, observado o disposto na Lei n. 1307 de 1996 e o prescrito no art.
12, ou a mediacéo ou concilia¢do judiciais ou extrajudiciais.

Art. 11 - A qualquer momento, poderdo as partes transigir sobre o
cumprimento da obrigacdo, sua modalidade e seus prazos, ouvido o
Ministerio Publico.

Paragrafo Unico — A transagdo, homologada pelo juiz, tera efeito de titulo
executivo judicial e, assinada pelos transatores e pelo Ministério Pablico,
de titulo executivo extrajudicial.

Art. 12 - O Ministério Publico e outros orgdos publicos legitimados as
acOes coletivas poderdo colher da Administracdo ou do ente privado Termo
de Ajustamento de Conduta sobre o cumprimento da obrigacdo, sua
modalidade e seus prazos, que, em caso de existéncia de processo, sO terd
eficacia com a manifestacdo do Autor.

Paragrafo Unico — O Termo de Ajustamento de Conduta tera natureza
juridica de transacdo, submetendo-se a regra do parégrafo Unico do art. 11.

DO PROCESSO JUDICIAL

Art. 13 - Nao havendo acordo, 0 juiz examinara, no juizo de
admissibilidade, a razoabilidade do pedido e a irrazoabilidade da atuacao



da Administracdo, podendo extinguir o processo, com resolugdo do mérito,
ou determinar a citacdo do representante judicial da autoridade competente,
para responder.

Paragrafo unico — Extinto o processo, serdo intimados da sentenca o autor,
a autoridade responsavel e a pessoa juridica de direito publico a que esta
pertence.

Art. 14 — Determinada a citagdo, a autoridade responsavel pela politica
publica continuara vinculada ao processo, inclusive para os fins do disposto
no artigo 18.

Art. 15 — Todos os elementos probatérios colhidos na fase preliminar, em
contraditorio, serdo aproveitados no processo judicial, devendo o juiz
privilegiar o julgamento antecipado da lide, sempre que possivel.

Art. 16 — O prazo para contestar sera de 30 (trinta) dias, sem outros
beneficios de prazo para a Fazenda Pudblica, seguindo o processo o rito
ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil.

Paragrafo Unico — O juiz usara de rigor para indeferir as provas irrelevantes
e impertinentes.

Art. 17 — Na decisdo, se for o caso, 0 juiz podera determinar,
independentemente de pedido do autor, o cumprimento de obrigacdes de
fazer sucessivas, consistentes, quando o entender necessario, na de incluir
créditos adicionais especiais no orgcamento do ano em curso ou de
determinada verba no orcamento futuro e de aplicar efetivamente as verbas
na implementacdo ou correcdo da politica publica requerida.

Paragrafo Unico — O juiz, de oficio ou a pedido das partes, podera alterar a
decisdo na fase de execucdo, ajustando-a as peculiaridades do caso
concreto, caso o ente publico promova politicas publicas que se mostrem
mais adequadas do que as determinadas na decisdo ou caso a decisdo se
revele inadequada ou ineficaz para o atendimento do direito que constitui o
nucleo da politica publica deficiente.

Art. 18 — Se a autoridade responsavel ndo cumprir as obrigacdes
determinadas na sentenca ou na decisdo antecipatoria, incorrera
pessoalmente nas multas didrias previstas no Cddigo de Processo Civil,
devidas a partir da intimacéo pessoal para o cumprimento da decisdo, sem
prejuizo da responsabilizacdo por ato de improbidade administrativa ou das



san¢Bes cominadas ao crime de responsabilidade ou de desobediéncia, bem
como da intervencdo da Unido no Estado ou do Estado no Municipio.

Art. 19 — Para o efetivo cumprimento da sentenca ou da decisdo
antecipatoria, o juiz, independentemente das medidas previstas no art. 17,
podera nomear comissario, pertencente ou ndo a Administracdo, que
também poder4d ser pessoa juridica, para a implementacdo e
acompanhamento das medidas necessarias a satisfacdo das obrigacdes,
informando ao juiz, que podera Ihe solicitar quaisquer providéncias.

Paragrafo 1° - Os honorarios do comissario serdo fixados pelo juiz e
custeados pelo ente publico responsavel pelo cumprimento da sentenca ou
da decisdo antecipatoria.

Paragrafo 2° - O ente publico responsavel pelo cumprimento da sentenca
ou da decisdo antecipatoria devera, se for o caso, apresentar projeto de
execucdo da politica publica, instruido com o respectivo cronograma, que
serd objeto de debate entre o juiz, 0 ente pablico, o autor e 0 comissario e,
quando possivel e adequado, representantes da sociedade civil.

Paragrafo 3° — O juiz definira, de acordo com a complexidade do caso,
prazo para apresentacao do projeto.

Paragrafo 4° - A execucdo do projeto sera periodicamente avaliada pelo
juiz, com a participacdo do comissario, e, caso se revelar inadequada,
deverd ser revista nos moldes definidos no paragrafo 2°.

Art. 20 — Quando o controle da politica publica ndo for objeto especifico da
demanda, mas questdo que surgir no processo, individual ou coletivo, o
juiz, de oficio ou a pedido das partes, podera instaurar incidente que
obedecera ao disposto nos artigos 25 e 26 desta lei.

DA REUNIAO DOS PROCESSOS EM PRIMEIRO GRAU

Art. 21 — Quando varios processos versando sobre pedidos, diretos ou
indiretos, de, implementacdo ou correcdo de politicas pablicas relativas ao
mesmo ente politico correrem em diversos juizos, as causas serdo reunidas,
independentemente de conexdo, para julgamento conjunto, a fim de o juiz
dispor de todos os elementos necessarios para uma decisdo equitativa e
exequivel.



Paragrafo unico — Aplica-se a reunido de processos a regra de prevencao do
Caodigo de Processo Civil.

DAS RELACOES ENTRE MAGISTRADOS

Art. 22 — Os tribunais promoverdo encontros periodicos, presenciais ou por
videoconferéncia, com 0S juizes competentes para 0 processamento e
julgamento de agdes que visem, direta ou indiretamente, ao controle
jurisdicional de politicas publicas, destinados ao conhecimento e possivel
harmonizagéo de entendimentos sobre a matéria.

Paragrafo unico — Sem prejuizo da providéncia mencionada no caput, 0s
tribunais fomenterdo reunides regionais, com periodicidade adequada, com
0 mesmo objetivo.

DA REUNIAO DE PROCESSOS EM GRAU DE RECURSO

Art. 23 — Quando o Tribunal receber diversos recursos em processos que
objetivem o controle judicial de politicas publicas, relativamente ao mesmo
ente politico, e que poderdo comprometer 0 mesmo orcamento, 0S
processos serdo reunidos para julgamento conjunto, de competéncia do
orgdo especial, com vistas a uma decisdo equanime e exequivel.

DOS CADASTROS NACIONAIS

Art. 24 - O Conselho Nacional de Justica organizard e manterd o Cadastro
Nacional de Processos sobre Politicas Publicas, com a finalidade de
permitir que os o6rgdos do Poder Judiciario e os interessados tenham amplo
acesso as informacOes relevantes relacionadas com a sua existéncia e
estado.

8 1° Os orgdos judiciarios aos quais forem distribuidos processos
envolvendo o controle de politicas publicas remeterdo, no prazo de 10 (dez)
dias, copia da peticdo inicial, preferencialmente por meio eletrénico, ao
Cadastro Nacional do Conselho Nacional de Justica.

8 2°. No prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicacdo da presente lei,
0 Conselho Nacional de Justica editara regulamento dispondo sobre o
funcionamento do Cadastro Nacional e os meios adequados a viabilizar o
acesso aos dados e seu acompanhamento por qualquer interessado através
da rede mundial de computadores. O regulamento disciplinara a forma pela
qual os juizos comunicardo a existéncia de processos objetivando o



controle de politicas publicas e 0s atos processuais mais relevantes sobre o
seu andamento, como a concessdo de antecipacgdo de tutela, a sentenga, 0
transito em julgado, a interposicé@o de recursos e a execucao.

Art. 25. O Conselho Nacional do Ministério Publico organizara e mantera o
Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e de Compromissos de Ajustamento
de Conduta, com a finalidade de permitir que os o6rgdos do Poder
Judiciario, os co-legitimados e os interessados tenham amplo acesso as
informacgdes relevantes relacionadas com a abertura do inquérito e a
existéncia do compromisso.

8 1° Os orgdos legitimados que tiverem tomado compromissos de
ajustamento de conduta remeterdo, no prazo de 10 (dez) dias, cOpia,
preferencialmente por meio eletrdnico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos
Civis e de Compromissos de Ajustamento de Conduta.

§ 2°. O Conselho Nacional do Ministério Publico, no prazo de 90 (noventa)
dias, a contar da publicacdo da presente lei, editara regulamento dispondo
sobre o funcionamento do Cadastro Nacional de Inquéritos Civis e
Compromissos de Ajustamento de Conduta, incluindo a forma de
comunicacdo e 0s meios adequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado.

DAS DEMANDAS INDIVIDUAIS

Art. 26 — Na hipotese de demandas para a tutela de dlreitos subjetivos
individuais, que possam interferir nas politicas publicas de determinado
setor, 0 juiz s6 podera conceder a tutela se se tratar do minimo existencial
ou bem da vida assegurado em norma constitucional de maneira completa e
acabada, nos termos do disposto no paragrafo 1° do art. 5° e se houver
razoabilidade do pedido e irrazoabilidade da conduta da Administracéo.

Pardgrafo unico — Cada circunscrigdo judiciaria organizara e mantera
comissdes de especialistas destinadas a assessorar o magistrado nos
diversos setores de politicas publicas, fornecendo dados e informagdes que
0 auxiliem em sua decis&o.

Art. 27 — Na hipotese prevista no artigo 26, o juiz notificarad o Ministério
Publico e outros legitimados as demandas coletivas para, querendo, ajuizar
0 processo coletivo versando sobre a implementacdo ou correcdo da
politica publica, o qual seguira o disposto nesta lei.



Art. 28 - Atendido o requisito da relevancia social e ouvido o Ministério
Publico, o juiz podera converter em coletiva a acéo individual que :

| - tenha efeitos coletivos, em razdo da tutela de bem juridico coletivo e
indivisivel , cuja ofensa afete a um tempo as esferas juridicas do individuo
e da coletividade;

Il — tenha por escopo a solucéo de conflitos de interesses relativos a uma
mesma relacdo juridica plurilateral, cuja solucéo, pela sua natureza ou por
disposicdo de lei, deva ser uniforme, assegurando-se tratamento
isondmico para todos os membros do grupo e padrdo de conduta
consistente e unitaria para a parte contraria.

8 1° - Determinada a conversdo, o autor manterd a condicao de legitimado
para a agdo, mas em litisconsorcio necessario com o Ministério Publico ou
outro co-legitimado para a acéo coletiva.

§ 2° - O Ministério Pablico ou outro legitimado, no prazo a ser fixado pelo
juiz, poderdo aditar ou emendar a peticdo inicial para adequé-la a tutela
coletiva.

§ 3% - Se nenhum dos colegitimados aditar oi emendar a peti¢do inicial, o
juiz encaminhara os autos ao Conselho Superior do Ministério Publico para
que indique um membro da instituicdo para fazé-lo.

8 4° - A coisa julgada atuara erga omnes, nos termos do disposto nos arts.
103 e 104 da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa
do Consumidor).

8 5° - N4o intervindo como parte, 0 Ministério Publico atuar4 como fiscal
da ordem juridica.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 — Os tribunais federais criardo, e os estaduais poderdo criar, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados a partir da vigéncia desta lei,
varas especializadas para o processamento e julgamento de acgdes que
visem, direta ou indiretamente, ao controle jurisdicional de politicas
publicas.

Art. 30 — As disposicOes desta lei aplcam-se as fases e atos ainda néo
concluidos dos processos em curso.

Art. 31 - Esta lei entrara em vigor no prazo de 60 dias contados de sua
publicagéo.



