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RESUMO

ROSSONI, Igor Bimkowski. Coisa julgada e controle de constitucionalidade. 2013. f. 216
Dissertagiio (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de S3o Paulo, Sdo Paulo, 2013.

As constantes alteragbes sociais acabam implicando alteragdes nos valores
dominantes de um ordenamento juridico e mesmo na mudanga de fungdo e significado de
muitos institutos. Dentre os institutos que mais verificaram alteragdo de conteudo, esta a
coisa julgada. Nessa linha, apds a segunda grande guerra, verificaram-se profundas
alteragdes sociais, juridicas e culturais, de forma que novas demandas passaram a ser
analisadas pelo Poder Judiciario. Em decorréncia disso, ganhou especial destaque o
controle de constitucionalidade das leis, capitulo adicional a histéria da limitagdo dos
poderes, e o processo constitucional. Dessa forma, institutos tradicionais do direito
processual com determinada fungfio e estrutura, como a coisa julgada, necessitam ter sua
compatibilidade analisada com outros novos, criados a partir das novas necessidades da
sociedade. Assim, no presente trabalho, em um primeiro momento, buscou-se estabelecer a
fungfio e a estrutura da coisa julgada, levantando-se contradigdes existentes na doutrina. No
segundo capitulo, aplicaram-se as premissas estabelecidas na primeira parte, ao controle de
constitucionalidade por exce¢dio ¢ por meio de agdo, sempre a partir de uma visdo
funcionalista dos mesmos. Enquanto no controle de constitucionalidade por via de excegéio
ndo se encontrou qualquer dificuldade de harmonia com a coisa julgada, pois a questdo
constitucional nfio € o tema central da anélise do juiz, o mesmo ndo ocorreu com o controle
por via de agfio. Nessa modalidade de controle, dadas as suas caracteristicas e fungdes,
conclui-sc pela inexisténcia da coisa julgada, sob pena de se colocar em risco o
desenvolvimento constitucional da ordem brasileira, pois a certeza juridica estabelecida
pela coisa julgada torna muito dificil, sendio impossivel, a alteragio de entendimento sobre

determinada questio constitucional.

Palavras-chave: Coisa julgada. Controle de constitucionalidade.



ABSTRACT

ROSSONI, Igor Bimkowski. Res iudicata and judicial veview of legislation. 2013. f. 216.
Thesis (Master) — Faculdade de Direito, Universidade de S3o Paule, Sdo Paulo, 2013.

The continual social changes introduce changes into the chief values of a legal
system and even modify the meaning and function of many institutes. Among the legal
institutes that has suffered the most from such modifications is res indicata. After the
Second World War, deep social, legal and cultural changes were observed, so that new
claims were examined by the courts. In consequence judicial review of legislation, an
additional chapter to the history of the limitation of the powers, and the constitutional
process have obtained great attention. Therefore, traditional institutes of procedural law
with a particular function and structure. such as res judicata, must have their compatibility
with other, new institutes, created by the new needs of society. analysed. Thus in this paper
we first tried to determine the function and structure of res judicata, raising contradictions
found in the work of legal scholars. In the second chapter, we applied the principles laid in
the first part to the issue of judicial review by exception and by action from a functionalist
perspective. While we did face any difficulty to harmonise res judicata with judicial review
by exception, since in this case the constitutional issue is not the primary subject analysis
by the court, the same did not occur with control by action. When it comes to this class of
control, given its features and functions, we concluded that there was no place for res
Jjudicata, under penalty of endangering the constitutional Brazilian order development,
because legal certainty established by res judicara makes it very difficult, if not

impossible, to change the understanding of certain constitutional issue.

Keywords: Res iudicata. Judicial review of legislation.
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INTRODUCAO

1. IMPORTANCIA DO TEMA E DELIMITACAO DO OBJETO

E do conhecimento de todos que indmeros institutos juridicos da tradigio
ocidental possuem centenas ou até milhares de anos. Contudo, isso nio significa que,
embora conservem o mesmo nome, no fundo, ndo apresentem sentido completamente

. e ye e, ]
diverso ou até inconcilidvel com o origindrio'.

A coisa julgada, um dos pilares do sistema processual, nfo ficou imune as
alteragdes historico-culturais por que passou a sociedade, vivenciando inimeras variagdes
de seu conteudo®. Exemplo dessa alteragdo de significado pode ser encontrada no proprio
direito romano, sistema em que ela surgiu; ao longo da evolugdo do sistema juridico do
direito romano, presenciou-se em relacdo & res indicata, uma paulatina, mas importante

alteragdo de significado’.

No principio da civilizagdo quirite, antes mesmo das Leis das XII tdbuas, em

sua tormula mais primitiva (bis ne de aedem re sit actio), a coisa julgada significou a

' LOPES, José¢ Reinaldo de Lima. 0 direito na histéria: ligdes introdutorias. 3. ed. Siio Paulo: Atlas, 2008, p.
374. BETTL Emilio. Interpretazione della legge e degli atti giuridici (teoria generale ¢ dogmatica).
Seconda edizione . Milano: Giuffré. 1971. p. 115.

? Nesse sentido é enfético Chiovenda: “Ma la doutrina della cosa giudicata, come se venne formando nel

diritto italiano medievale, non ha di romano se non il nome o poco de pit”. CHIOVENDA, Giuseppe.

“Sulla cosa giudicata™. In: Saggi di diritto processuale civile - secondo volume. Milando: Giuffre, 1993, p.

402. CHIOVENDA, Giuseppe. Principii di diritto processuale civile. Napoli: Cada Editrice Dott. Eugenio

Jovene, 1965. p. 907. Embora ndo refira expressamente, com tal passagem, Chiovenda expde a sua

desaprovacio 4 teoria da coisa julgada desenvolvida na idade média, haja vista que para ele, segundo

Tarello, “[...] tutto quanto ¢ buono nel processe moderno é romano, e tutfo quanto non é buono @

degenerazione del processo romana™. TARELLO, Giovanni. Dottrine del processo civile: Studi storici sulla

formazione del diritto processuale civile. Bologna: Il Mulino, 1989. p. 143.

O direito grego ndo conheceu instituto similar a coisa Juigada da tradi¢io romana; todavia, nio se estd

negando a necessidade de que os litigios na comunidade tivessem um fim., Ocorre que, dados os principios

que regiam esta cultura serem, em muitos pontos, bem diferentes dos romanos, a reselugdo da disputa dava
se, antes, por meio de uma composigio das partes litigantes. Estas, reunidas em publico, aceitavam, de
comum acordo, a decisdo. Os pontos mais significativos para se chegar ao consenso, segundo Gagarin,
eram: {i) a opinido plblica e (ii) a habilidade retdrica dos contraditores que deveriam convencer acerca do

acerto na decisdo. Sobre o processo antigo grego: GAGARIN, Michael. Early Greek law. Los Angeles:
University of California Press, 1989.p. 19 ¢ ss.

3
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proibigdo de novo julgamento de lide ja proposta anteriormente®. Posteriormente, ja no
periodo classico, passou a significar o acolhimento ou a rejeicdo da demanda’. Ainda nesse
periodo, alguns fragmentos, em situagdes especificas, como de status civitatis, passaram a
se referir a coisa julgada como uma presungdo de justica ou de verdade (“sententia facit
fus” ¢ “res iudicala pro veritate accipitur”), o que levou os juristas modernos,
interpretando as fontes, a alargar da presuncgio a todas as sentengas®: “Res iudicata facit de

albo nigrum, originem creat, aequat quadrata rotundis”.

Destaca-se também o desenvolvimento, séculos mais tarde, dado ao instituto,
no direito comum, sob a influéncia de principios germénicos. O processo desse povo tinha
como umas das principais caracteristicas ser cindido em diversas questdes ou etapas’, cada
qual necessitando de uma decisdo (Urteil ou Sententia). Dentre essas, a mais importante
decisdo era a atinente a prova (Beweisurteil), que praticamente determinava a sorte do
juizo®. Com a penetragdo do elemento germénico no processo comum, deu-se origem a
uma confusdo — cujas influéncias sio percebidas ainda hoje — transformando-se as
interlocutiones sobre as questdes em sententiae interlocutoriae. Nio bastasse isso, além de
s¢ adotar a nomenclatura Sententia e a sua forma, passaram as sentengas interlocutdrias a

gozar do mesmo regime juridico das sentencas definitivas, ou seja, eram impugnadas por

* COGLIOLO, Pictro. Trattato teorico e pratico della eccezivne di cosa gindicata secondo 1l diritto romano
e ll eddice civile italiano. Volume Primo. Torino: Fratelli Boca, 1883. p. 4.

> PUGLIESE, Giovanni. “Giudicate Civile {storiea)”. In: Enciclopedia del Diritto. Milano: Giuffre Editore,
1969. p. 747. CHIOVENDA, Giuseppe. Cose giudicata e preclusione. Saggi di diritto processuale,
reimpressdio. Milano: Giuffre, 1993, vol. 1L p. 235; CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito
processual civil. vol 1. Tradugiio de J. Guimaries Menegale. Sfio Paulo: Saraiva, 1969. p. 369: “4 res
iudicata outra coisa ndo é para os romanos do que a res in iudicium decucta depois que foi iudicata
(supra, n.° 32): res iudicata dicitur quae finem controversiarum pronuntiatione iudicis accipt, guode vel
condemnatione vel absolutione contingit (fr. | Dig. De re iud. 42, I). Podemos igualmente asseverar que a
coisa julgada nfo € sendo o bem julgado, o bem reconhecido ou desconhecido pelo juiz; e apenas
substituimos a alternativa do texto romano (sentenga de condenago ou de absolvigdo) pela alternativa mais
abrangente (porque nela se compreendem também as sentencas declaratdrias) de sentenga de recebimento
ou de rejei¢do™,

® PUGLIESE, Giudicato Civile (storia). p. 748-750; especificamente sobre o significado do brocardo no, ver,
por todos, PUGLIESE, Giovanni. “Res iudicata pro veritate accipitur®. In: Rivista trimestrale di diritto e
procedura civile, Padova, anno XXl, n. 1, mar. 1967. passim. No direito francés, dada a influéncia do
Codigo Civil, a coisa julgada, até pouco tempo, era vista como presungio de verdade; ROLAND, Henri.
Chose jugée ef tierce opposition. Paris: Librairie Géndrale de droit et jurisprudence, 1958. p. 152-154.

" Nesse sentido, Chiovenda: “Lo spezzamento proprio del processo germanico favori la scissione della lite in
tanti termini distinti e rigorosi ciascuno destinato a determinati punti di questione e a determinati atti
processuali, in un ordine impreteribile (cosidetto principio di preclusione) e dalla germanica formalita
delle deduzioni delle parti derivo il procedimento per positiones”. CHIOVENDA, Giuseppe. Romanismo e
Germanismo nel Processo Civile. Saggi di diritto processuale civile. Vol. Primo. Milano: Giuffre, 1993. p.
201.

¢ CHIOVENDA, Giuseppe. «Cosa giudicata e preclusiones. In: Saggi di diritto processuale civile Volume

ferzo. Milano: Giuffre, 1993, p. 248; em sentido analogo, CALASSO, Francesco. Medio evol del dirine. v.
L Le fonti. Milano: Giuffre, 1954, p. 134,
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meio da apellatio’ e, caso ndo houvesse a interposigdo do recurso, formavam coisa julgada
sobre a questﬁom. Com isso, abriu-se a possibilidade da existéncia de diversas res iudicatas
no mesmo processo, supervalorizando-se o elemento logico em detrimento do livre

convencimento do juiz1 I

Contudo, gragas & doutrina germénica e o retorno ao estudo do direito romano,
fechando-se um ciclo, defendeu Chiovenda, ao proferic sua célebre palestra na
Universidade de Bucareste em 1932, o retorno a concep¢do romana classica de

acolhimento ou rejeigio da demanda'? e o retorno & valorizagio do elemento politico.

A coisa julgada, na realidade, sempre esteve no centro das elaboragdes da
doutrina processual. No periodo denominado conceptualismo ou processualismos, no qual
se buscou independéncia do direito processual’®, a res iudicata recebeu papel de destaque

114

na construgdo do sistema processual’”. Chegou-se, inclusive, ao exagero de considera-la

[T 15
como fungdo ultima do processo .

Hoje, do contrario, percebe-se exatamente o movimento oposto, de declinio de
sua importancia'®. Isso comprova ndo s a sua alterag3o de importancia no ordenamento,
mas, principalmente, a relatividade axiolégica que a propria certeza juridica possui,
reconhecendo a essa um significado historicamente determinado’’. Por esse motivo, refere

o saudoso mestre gaucho, Ovidio A. Baptista da Silva, que “[...] o conceito de coisa

* Sobre a introdugio de um sistema recursal na tradigio do processo germinico e suas consequéncias,
CALAMANDREI, Piero. La Cassazione Civile Vol 1. In: Opere Giuridiche. Vol. sesto. Napoli: Morano
Editore, 1976. p. 105 e ss.

'Y CALAMANDREI, La Cassazione Civile. p. 239.

" CHIOVENDA, Cosa giudicata e preclusione. p. 256-257.

'? Nesse sentido ¢ enfatico Chiovenda: “Ebbene, signori, io vi dird ancora una volta: ¢ I'idea romana che
lentamente trionfo. T giuristi tedeschi, imbevuti della scuola storica di concetti romani ¢ addestrati a
ricostruire, traverso le sovrapposizioni secolari, il pensioere ¢ lo spirito delle istituzioni romane, hanno
ristabilito I'idea romana della coisa giudicata, pienamente conforme al nuovo diritto publico e processuale
della civilth moderna”™. CHIOVENDA, Giuseppe. «L'idea romana nel processo civilen. In: Saggi di diritto
processuale civile - volume terzo. Milano: Giuffré, 1993. p. 93

" Sobre as fases metodolégicas do direito processual, em especial, processual civil; DINAMARCO, Cindido
Rangel. 4 Instrumentalidade do Processo. 830 Paulo; Malheiros, 2005, p. 17-26; LEONEL, Ricardo de
Barros. Causa de pedir ¢ pedido: o direito superveniente. Sio Paulo: Método, 2006. p. 22-29;
MITIDIEROQ, Daniel Francisco. Elementos para uma teoria contempordnea do processo civil brasileiro.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 16-39,

" TARELLO, Dottrine del processo civile: Studi storici sulla formazione del diritto processuale civile. p.
186.

" Nesse sentido, GOLDSCHIMIDT, James. Principios gerais no processo civil. Tradugio de Hiltomar

» Martins Oliveira. Belo Horizone: Ed. Lider, 2004. p. 32.

ASSIS, Araken de. «Eficacia da coisa juigada inconstitucional », Revista Dialética de Direito Processual,

, Sdo Paulo. n. 4. jul. 2003. p. 13.

'" CAPONI, Remo, £ ‘efficacia del giudicato nel tempo. Milano: Giuffré, 1991. p. 378.
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Jjulgada continua a ser indiscutivelmente um dos temas mais polémicos e, sem duvida, um

. , . . a . . .yl
dos principais temas para a ciéncia do processo civil”".

Contudo, a ideia romana da coisa julgada do final do século XIX ¢ inicio do
século XX — como decisdo do caso, seja acolhendo, seja rejeitando a demanda — continua a
ser valida em nossos dias? Se sim, em que sentido, e de que forma? Para todos os tipos de
processos? Essas sdo as questdes que se pretende responder, ndo sem esclarecimentos ¢

cortes de ordem metodologica, dada a amplitude do tema.

As alteragdes que se verificaram na sociedade e, por consequéncia, no direito
para a formulagéo dessas questdes, sdo de quatro ordens principais: (i) alteragdes no plano
social; (ii) alteragGes no plano normativo; (iii) alteragdes no plano hermenéutico e (iv)

altera¢des no plano jurisdicional propriamente dito.

Que a concepgdo da coisa julgada como acolhimento ou rejeicdo da demanda
era perfeitamente acorde com a sociedade da metade do século XIX até a primeira guerra
mundial, periodo chamado de “mondo della sicurezza” por Natalino Irti'®, ndo ha qualquer
diavida. Nessa sociedade liberal burguesa, toda a existéncia juridica girava em torno do
Cddigo Civil, que tutelava a liberdade individual; cabia ao Estado, destarte, agir como
mero garante do respeito 4 autonomia privada®. Neste modelo de sociedade, o valor
principal a ser assegurado € a seguranga, bem resumido como “certeza da agdo e na

possibilidade de agdo™".

Com o advento do Estado Democratico de Direito, ou, como prefere chamar
parcela da doutrina, do Estado Constitucional®*, principalmente apés a Segunda Guerra
Mundial, percebem-se alteragdes de duas ordens. De um lado, ha um aumento na rigidez
legislativa em relagéo aos principios fundamentais do Estado, com o intuito de dificultar

qualquer tentativa de modificagdo dos fundamentos entdo consagrados.

Por outro lado, percebe-se a alteragio da principal fonte irradiadora de

normatividade; passa a Constituigdo a ser o centro gravitacional de todo o sistema juridico

" SILVA, Ovidio Araiijo Baptista da. Curse de Processo Civil, v. 1.: processo de conhecimento - 7. ed. ver e
atual. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 455.

' \RTI, Natalino. Z'eta della decodificazione. Milano: Giuffré, 1979. p. 3

PIRTL, L'eta della decodificazione. p. 6-9,

*' ONADE, Flavio Lépes de. La certeza del derecho. Tradugdo de Santiago Sentis Melendo y Marino Ayerra
Redin. Buenos Aires: EJEA, 1953. P. 78.

* ZAGREBELSKY, Gustavo. #/ diritto mite: Legge diritto giustizia. Torino: Einaudi. 1992. p. 39 ¢ ss.
15



dos Estados, girando os demais microssistemas — incluido o ¢ddigo civil — ao seu redor em
perfeita conformidade c¢om ela. Garante-se, assim, uma harmonia ¢ unidade ao

ordenamento.

Ainda dentro deste segunde campo de alteragSes, o tipo de norma juridica
estabelecido pelo novo regime constitucional difere das constantes até entdo nos codigos.
Enquanto estes, afirmando uma pretensa neutralidade, estabeleciam as “regras do jogo”™
social entre os privados®, o novo regime assume compromissos axiolégico-juridicos, ou
seja, estabelecem um fim a ser buscado pela sociedade enquanto comunidade (telos)™, e,
tendo-0s em conta, “[...] a Constituicdo procura imprimir ordem e conforma¢do a
realidade politica e social””. Diante disto, a “[..] seguranga juridica é valor

. . P 26
constitucional que entrou em flagrante declinio e retrocesso™.

No que perquire a terceira ordem de alteragdes, com descobertas no plano
hermenéutico, como a virada linguistica® e o espiral hermenéutico™, impde-se o abandono

de um pensamento lincar na interpretagio/aplicagio do direito®, pois “[...] a lei é sempre

= IRTI, L'eta della decodificazione. p. 5.

* BARZOTTO, Luis Fernando. 4 Democracia na Constitui¢do. Sao Leopoldo: Editora Unisinos, 2005. p.
191.

» HESSE, Konrad. A Jorga normativa da constituigdo (Die normative Kraft der Verfassung). Tradugio de
Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1991, p, 135,

* ASSIS, Eficdcia da coisa julgada inconstitucional. p. 13. No direito italiano, em sentido similar, pregando

a prevaléncia da igualdade 4 seguranca juridica, mesmo apds sentenga passada em julgado, CAPONI,
L efficacia del giudicato civile nel tempo. p. 369,
Néo deixa de ser interessante notar que, enquanto no direito processual, sob a bandeira da efetividade da
Constitui¢do, por meio da doutrina da “reiativizagdo™ da coisa julgada, conforme expressio de Botelho de
Mesquita, “[...] declararam aberta a estagio de caga a coisa julgada’™, MESQUITA, José Ignacio
Botelho, «Teste de DNA versus autoridade da coisa julgada». Revista do IASP, Sio Paulo, n. 19, jan./jun.
2007. p. 342. e, por consequéncia, A seguranga juridica, no direito tributdrio, percebe-se movimento
oposto, de valorizagio da seguranga juridica; neste sentido: AVILA, Humberto. Seguranca Juridica no
Direito Tributdrio: entre permanéncia, mudanga e realizacdio. Sdo Paulo: Tese de Titularidade, 2009,
passim; TORRES, Heleno Taveira. Seguranca juridica do sistema constitucional tributdrio. Sio Paulo:
Tese de titularidade, 2009, passim.

%" Sobre o “giro-linguistico™, em especial no direito tributario, por todos, CARVALHO, Paulo de Barros.
Direito tributdrio, liguagem e método. 3. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2009, p. 156-173.

* Sobre o circulo ou espiral hermenéutico refere Larenz: “[...] uma vez que o significado das palavras em
cada caso s6 pode inferir-se da conexdo de sentido do texto e este, por sua vez, em Ultima anilise, apenas
do significado — que aqui seja pertinente — das palavras que o formam e da combinagdo de palavras, entiio
terd o intérprete — e, em geral, todo aquele que queira compreender um texto coerente ou um discurso —
de, em relagdo a cada palavra, tomar em perspectiva previamente o sentido da frasc por ele esperado € o
sentido do texto to seu conjunto; e a partir dai, sempre gue surjam davidas, retroceder ao significado da
palavra primeiramente aceite e, conforme o caso, rectificar este ou a sua ulterior compreensdo do texto,
tanto quanto seja preciso. de modo a resultar uma concordéncia sem falhas. Para isso, terd que langar
mdo, como controlo ¢ auxiliares interpretativos, das mencionadas ‘circunstincias hermenéuticas
relevante™. LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 5. ed. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2009. p. 286.

* Refere o professor de Edimburgo: “Como todos sabem, todavia, a aparéncia de argumentagdo puramente
dedutiva demonstrativa, mesmo que exista, ¢ quase sempre enganosa”, de McCORMICK ., Neil. Retérica
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deficiente, ndo em si mesma, mas porque, frente ao ordenamento a que se destinam as leis,
a realidade humana é sempre deficiente e ndo permite uma aplicacdo simples da
mesma’™C. Com isso, o mito da certeza ou da verdade absoluta do direito cai por terra’',
pois o Direito expressa o produto de uma cultura, nio podendo ser “[...] concebido como

. . 132
um fenémeno universal e atemporal ™.

Ja em relagdo ao plano jurisdicional e, por conseguinte, ao direito processual,
alteracdes de monta também se verificaram. Até entdo, conforme brocardo atribuido a
Bulgaro “ludicium accipitur actus ad minus trium personarum, scilicet actoris intendentis,
rei intentionem evitantis, ludicis in medio cognoscentis”, no qual se tinha a discussdo
acerca de direitos patrimoniais que se resolviam sempre — dado o dogma da
incoercibilidade da vontade — em perdas e danos>. Com o novo regime constitucional, € o
estabelecimento de um verdadeiro Estado Constitucional®®, controvérsias referentes a
direitos sociais ¢ aos “novos direitos” (direitos de personalidade e transindividuais) passam
a ser levadas ao judiciario para sua resolugdo. Tal fato, sem sombra de duvidas, trouxe
enormes dificuldades de compatibilizagdo entre institutos processuais tradicionais e as

. . 35
novas demandas, ante as novas exigéncias que estas impuseram’.

e estado de direito. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 307. Mais incisiva ¢ a critica de Menezes Cordeiro
contra a metodologia entdo dominante: “As criticas acima alinhadas contra o formalismo e o positivismo
constatam, no fundo, a insuficiéncia de ambas essas posturas perante as necessidades da efectiva
realizacdo do direito. [...]. Munido, porém, de instrumentagiio meramente formal ou positiva, o julgador
terd de procurar, noutras latitudes, as bases da decis@o. A experiéncia, a sensibilidade, certos elementos
extrapositivos e, no limite, o arbitrio do subjectivo, serdo utilizados. Dos multiplos inconvenientes daqui
emergentes, dois sobressaem: por wm lado, a fundamenmagdo que se apresente Serd aparenlte. as
verdadeiras razées da decisdio, estranhas aos niveis juspositives da linguagem, ndo transparecem na
decisdo, inviabilizando o seu comirolo; por outro, o verdadeiro e ultimo processo de realizagdo do
Direito escapa & Ciéncia dos juristas: a decisdo concreta é fruto, afinal, ndo da Ciéncia do Direito, mas
de factores desconhecidos para ela, comprometendo, com gravidade, a previsibilidade, a seriedade ¢ a
propria justica de decisdo. Num paradoxo aparente em que as humanisticas sdo prodigas: o formalisino
e o positivismo, tanias vezes preconizados em nome da seguranga do Direito acabem por surgir como
importantes factores de inseguran¢a”. CORDEIRO, Antdnio Menezes. “Os dilemas na ciéncia do direito
no final do século XX". In: Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 4. ed.
Tradugio de Menezes Cordeiro, por Claus-Wilhenlm Canaris. Lisboa: Fundagio Caloustre Gulbenkian,
2008. p. XXII-XXIV.
% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método. Tradugio de Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 2007.
p. 419,
3 CARNELUTTI, Francesco. “Veritd, Dubbio, Certezza™. Rivista di diritto processuale, Padova. jan./mar.
1965. p. 3.
ji GRAU, Eros Roberto. O direito posto ¢ o direito pressuposto. Sio Paulo: Malheiros, 2008. p. 20.
Sobre o ponio, por todos, MARINONI, Tuiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 65-80.
:: ZAGREBELSKY, H diritto mite: Legge diritto giustizia. p. 39.
> Exemplo disso € a contrariedade de parte da doutrina europeia e de seus legisladores em adotarem “agdes
coletivas” ao estilo da class action norte-americano, criando outras formas de tutela de direitos
transindividuais sem, contudo, superar conceitos tradicionais do seu sistema processual, como o GLO
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A jurisdigio constitucional, embora ja conhecida anteriormente as duas
guerras, também adquiriu nova e maior dimensdo, em especial o seu ramo mais
importante: o controle de constitucionalidade das leis*®. Dentro da perspectiva do controle
de constitucionalidade das leis’’, pretende-se responder a pergunta anteriormente feita: o
instituto da coisa julgada em sua estrutura e fungfio, dadas todas as alteragdes
anteriormente mencionadas, ¢ compativel com o controle de constitucionalidade, seja ele
controle concreto, seja ele abstrato? Ainda, dada a fung¢do que o Supremo Tribunal Federal,
como tribunal de fecho, é chamado a desempenhar, torna-se possivel a revisdo do julgado?

Se sim, em que sentido, em quais hipoteses € por qual procedimento?

Por fim, cabe pontuar brevemente a perspectiva de andlise que se adotara no
presente trabalho. Em principio, todo objeto de estudo pode ser analisado por meio de duas
metodologias diferentes, que, no fundo, refletem pontos de vista distintos sobre um mesmo
objeto: pode-se fazer (i) um estudo estruturalista, isto é, a preocupagdo central da
investigacio € a andlise da estruturas que compdem o objeto de estudo, estabelecendo, ou
nd0’®, a sua fungio: ou, o caminho inverso, (i) um estudo funcionalista, no qual se busca a

funcdo e, a partir desta, analisa-se a estrutura.

Embora o primeiro método, ainda hoje, seja o dominante na dogmaética
juridica, muito em decorréncia da forte influéncia positivista que ainda se percebe, o
presente trabalho optou por privilegiar a fungéo da coisa julgada e, a partir dela, estudar a
sua estrutura. O motivo de tal escolha reside no fato de que, enquanto se percebe o
conflito, muitas vezes inconcilidvel, de opinides em relagio a estrutura da res iudicata,
sempre existiu consenso acerca da sua finalidade pratica de estabelecimento de certeza nas

relagdes juridicas™

inglés, o KapMuG alemao e a agdo coletiva por “litisconsorcio agregado™ na ltdlia. Sobre o ponto, com
ampla bibliografia, ver nosso ensaio: ROSSONI, Igor Bimkowski, O “incidente de resolugdo de
demandas repetitivas” e a introdugdo do group litigation no direito brasileiro: avango ou retrocesso?
w6 Disponivel em: <www.editoramagister.com>.
CAPPELLETTIL Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direiro comparado. 2. ed.
reimpressio. Tradugio de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Fabris, 1984. p. 23.
" Importante pontuar que o presente estudo ndo abordard outro importante aspecto do controle de
constitycionalidade, qual seja, o controle de constitucionalidade dos atos jurisdicionais.
¥ Assim, por exemplo, a fungdo do direito ¢ indiferente para Kelsen, sendo relevante o estabelecimento da
estrutura do ordenamento juridico; tanto € verdade que entre os conceitos centrais da teoria pura do
direito estiio o de vigéncia/existéneia e validade, sobre o tema: BOBBIO, Norberto. Dalla Struttura aifla
ﬁtn:rone Nuovi stusi di teoria del diritto. Roma-Bari: Editori Laterza, 2007. p. 71-75, 170, 173-176, 178.
® COGLIOLO, Tratiato teorico e pratico della eccezione di cosa giudicala secondo il diritto romano e il
cadice civile italiano con accenni al diritto intermedio. p. 2
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Assim, tomando como base as premissas resumidamente expostas, almeja-se
fazer uma releitura funcionalista da coisa julgada, principalmente em relagéo ao controle
de constitucionalidade abstrato. Essa andlise, todavia, nfio implica descuidar dos aspectos
estruturais e gerais do instituto, os quais despertam, sem sombra de dividas, os maiores
problemas. Nesse¢ compasso, dialogando-se com as fontes do direito positivo —
Constitui¢io, Cédigo de Processo Civil e legislagio especial —, conforme refere Barbosa

. . . . . 40
Moreira, deve-se retirar das “antigas partituras, novas sonoridades™ .

2. PLANO DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO

Para a tarefa a que se propde, o trabalho sera dividido em dois capitulos
principais, sempre se buscando, dentro do possivel, demonstrar a interconexdo entre
ambos. O primeiro tem como objeto a coisa julgada e servird de premissa para a posterior
analise da sua compatibilidade com o instituto do controle de constitucionalidade. Nele,
apos o estabelecimento da fungio da res judicata, analisa-se o instituto sob trés enfoques:

(i) historico; (ii) dogmatico e (iii) de direito positivo.

No segundo capitulo, também dividido em duas partes principais, estudar-se-a
o controle de constitucionalidade a sua relagdo com o instituto da coisa julgada. Num
primeiro momento, verificar-se-4 a compatibilidade da coisa julgada com o controle
concreto de constitucionalidade, ou seja, em processos em que o objeto litigioso da
demanda nfo ¢ a questdo constitucional, mas sim um caso convencional no qual a questio
de fundo envolve a constitucionalidade de uma norma. Aqui, especial atencdo sera dada a
recente objetivagfio do controle de compatibilidade entre lei ¢ Carta Maior e suas

consequéncias na ordem processual.

Ainda, no segundo capitulo, a segunda parte é dedicada a analise do controle
abstrato de constitucionalidade. Esse, como se sabe, ao contrario do controle concreto, tem

como objeto principal a propria questdo constitucional, servindo a tutela objetiva da

** BARBOSA MOREIRA, Jose Carlos. “Notas sobre o problema da "efetividade” do processo™. In: Temas de
direito processual civil. 3. série. Sdo Paulo: Saraiva, 1984. p. 32.
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Constituicio®'. Desde ja se adianta que, pelas peculiaridades desse processo — agdo direta
de (in)constitucionalidade —, regulado por legislagio especial, Lei 9.868/99, dificuldades
maijores serdo encontradas na compatibilidade desse tipo especial de processo com a
fungdio que a coisa julgada € chamada a desempenhar. Da mesma forma, dar-se-a atengéio a
possibilidade, ou ndo, de revisdo de entendimento do Supremo Tribunal proferide em agéo

direta.

3. DIFICULDADES PARA ENFRENTAR O TEMA

Conforme ja referido anteriormente, o conceito de coisa julgada continua a ser
um dos temas mais polémicos no direito processual civil*’. Entre as dificuldades que se
encontram ao enfrentar o tema, destacam-se: (i) a amplitude do contetdo ¢ produgdo
doutrindria, (ii) a prépria complexidade do instituto e (iii) a imprecisdo terminolégica“.

Esses trés aspectos destacados ja justificam a vastiddo da bibliografia e a
atengdo que a doutrina, ndo s6 do direito brasileiro, mas de uma forma em geral*, d4 ao
assunto. Mas, o mais paradoxal € que os problemas e controvérsias crescem a medida que a
doutrina procura solugdes®®.

Agrava a dificuldade de enfrentar o tema da coisa julgada, além do fato de ser

um conceito estritamente normativo®® — sem qualquer referéncia semantica®’ —, a vastidao

* MAURER, Hartmut. “Jurisdigdo constitucional™. In: Contributo para o esiado de direito. Tradugio de Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2007, p. 246.

“SILVA, Curso de Processo Civil. vol. 1: processo de conhecimento. p. 453,

* A dificuldade de acordo entre as ideias nos conceitos fundamentais foi destacada por Clévis do Couto e
Silva: “Porém, uma das grandes dificuldades para o exame dos conceitos juridicos no século XIX estd nat
circunstancia de que cada awlor, especialmente no processo civil. Pretende criar uma teoria e uma
nomenclatura proprias. A circunstdncia de se reproducirem as mesmas feorias sob diversas
denominagdes ocasionow grandes dificuldades de compreensiio dos conceitos™, SILVA., Clévis do Couto
. “Para uma historia dos conceitos no direito civil e no direito processual civil (a atualidade do
pensamento de Otta Karlowa e Oskar Biilow)”. Revista de Processo, Sio Paulo. jan./mar. de 1985. p. 262.

* Ampla bibliografia sobre a coisa julgada nos seus mais variados aspectos se encontra na obra fundamental
sobre o tema de Pugliese; PUGLIESE, Giudicato Civile, passim.

“ BARBOSA MOREIRA, José Carlos. “Ainda ¢ sempre a coisa julgada”. In: Direite processual civil
(ensaior e pareceres). Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1971. p. 133. Bem coloca Willis Santiago Guerra
Filho que as discussées intermingveis, nio raras no direito, “[...] podem ser vistas como uma md
colocagdo do problema, bem como de uma parcialidade no acerto das solugdes propostas™, GUERRA
FILHO, Willis Santiago. “Reflexdes a respeito da natureza da coisa julgada como problema filosdfico™.
Revista de Processo, Sdo Paulo, n. 58. abr.fjun. 1990. p, 244,

* Sobre conceitos nermativos. refere Engisch: “Aqueles que. contrariamente aos conceitos descritivos, visam
dados que nao sao simplesmente perceptiveis pelos sentidos ou percepciondveis, mas que sé em conexdio
com o mundo das normas se tornam representdveis e compreensiveis™. ENGISCH, Karl. /ntroducdo ao
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de escritos e de doutrinas formuladas ao longo de séculos. Soma-se a isso, ainda, as
interligagdes de varios de seus aspectos — por exemplo, os limites objetivos ¢ a eficacia
preclusiva da coisa julgada —, acarretando que a tomada de posi¢do do intérprete quanto a
determinada questdo influi decisivamente na resolugdo de outra*®. Por isso, a dificuldade
em se obter ordem ¢ unidade em relagio ao assunto®’.

Antes, contudo, de adentrar no terreno arenoso de esmiugar 0s tragos
caracteristicos do instituto, mostra-se necessdrio um breve esclarecimento de ordem
terminoldgica — outro dos empecithos para a existéncia de um discurso mais harmonico

entre a doutrina —, 0 que auxiliard na correta compreensdo do texto.
4. ESCLARECIMENTOS TERMINOLOGICOS

A expressdo “coisa julgada”, ou sua tradugio latina, res iudicata, é utilizada
em uma pluralidade de sentidos, sendo empregada, no presente trabalho, de mais a mais,
em seu sentido original, o que nfo significa que se adote todas as implicagGes desta
doutrina. Significava para os romanos a situagdo ou a relagio juridica definitivamente
decidida; em outras palavras, o caso concreto decidido™. Vale dizer: o estabelecimento de
certeza na relacgdo juridica antes duvidosa.

Ela diferenciava-se do “julgado™ (iudicatum) que possuia significado neutro ¢
imparcial, pois se referia a qualquer objeto de juizo ja decidido®'; enquanto que iudicium
significa a “relagio processual”™. Dessa forma, enquanto a res iudicata se referia a

controvérsia na sua totalidade, o iudicatum referia-se a um juizo sobre uma questio

pensamento juridico. 10. ed. Traugdo de J. Baptista Machado. Lisboa: Fundagio Calouste Gulbenkian,
2008.p. 212

* Sobre o ponto, ROSS, Alf. Fi-Ti. Pretdcio Aladr Caffé Alves — Sao Paulo: Quartier Latin. 2004, passim.

** Nesse sentido escreveu Ovidio Baptista: *[...] a questiio ¢ saber se. num corpo legal como o Cédigo de
Processo Civil, as regras que estabelecem defini¢Oes e conceitos, ou que albergam doutrinas especificas
que o legislador haja esposado, terdo de ser entendidas come sois, ao redor dos quais hiio de girar uma
constelagdo de astros menores, de tal sorte que as definigdes pretendidas sobrepairem, como centro de
sistemas particulares; ou, ao contrdrio, devemos entender que também as regras que contenham
definigdes, como as demais, terfio de inserir-se no contexto global do sistema. acomeodando-se
harmonicamente as proposi¢des bdsicas do conjunto™, SILVA, Ovidio A. Baptista da. Senfenga e coisa
Julgada: ensaios e pareceres. 4. ed. rev. e ampliada. Porto Alegre: Editora Forense, 2003, p. 104,

“® CANARIS, Pensamento sistemdtico e conceito de sistema na ciéncia do direito. p- 12.

* PUGLIESE, Giudicato Civile (diritto vigente}. p. 786; CHIOVENDA, Institui¢des de direito processual
civil. vol I p. 369: “A res iudicata outra coisa ndo ¢ para 0s romanos do que a res in iudicium decucta

N depois que foi judicata™; BARBOSA MOREIRA, Ainda e sempre a coisa julgada. p. 133-134,

o PUGLIESE, Giudicato Civile (diritto vigente). p. 786.

" BETTI, Emilio. Bibliografia Rivista di diritto processuale civile, Padova, v. V - Parte 1, 1928. p. 72-73.
Sobre o significado de fudicium, diferenciando-se do de Processus, ver PICARDL Nicola, Processo
Civile (diritto moderno). Enciclopedia del diritto. v. XXXVI. Milano: Giuffré. 1987. p. 101-117.
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litigiosa, ao passo que res judicanda consistiria no pedido formulado pelo autor’’. A coisa
julgada revela, porquanto, o espirito eminentemente pratico dos romanos”"

Da mesma forma, res iudicata ndo coincidia com o conceito de semzentia, ou
sen conteudo, ou seus efeitos, ou sua eficacia”™, pois sentenga €, conforme informa
Pugliese, “res iudicans”, enquanto a coisa julgada “est causa decisa™. E disso, ja
adiantado, decorre a consequéncia fundamental de diferenciar efeitos da sentenga e efeitos
da coisa julgada, porque os “[...] efeitos da sentenga sdo de todos independentes da coisa

2257

Jjulgada™’, ou, em outras palavras, que os efeitos da res iudicata sdo efeitos da sentenga,
mas que nem todos os efeitos da sentenca sdo reconduziveis a coisa julgada®®. Essa parcial
independéncia hoje € facilmente verificavel no direito brasileiro™®. Todavia, no direito
romano, antes da introdugiio de meios de grave e desenvolvimento do sistema recursal,
encontrar-se-ia maiores dificuldades de diferenciar os efeitos da sentenga dos da coisa
julgada.

A doutrina ainda faz outras disting®es, como, por exemplo, entre a autoridade
da coisa julgada ¢ a propria coisa julgada®, possivelmente a mais tormentosa ¢ mal
concebida dada a variagdo de significado que essa expressio recebe de diferentes autores.
Por fim, deve-se ter presente que a exceptio res iudicata (excegio imprépria)° também ndo
se confunde com a res iudicata®™

Ainda que qualquer conclusdo com pretensio de definitividade atinente ao
tema da coisa julgada deva ser recebida com ressalvas, certo é que tal instituto, como

referido, ¢ de fungdo essencialmente pratica. Embora ndo consista em um instituto

> TESHEINER, José Maria Rosa. Coisa litigiosa! Porto Alegre: CORAG - Companhia Rio-grandense de
Artes Graficas, 1973.p. 4.
™ PEREIRA, Maria Helena da Rocha. Estudos de Histéria da Cultura Cldssica. 11 Volume - cultura romana,
4. ed. - revista e actualizada. Lisboa: Fundagdo Caloustre Gulbenkian, 2009. p. 57.
* BARBOSA MOREIRA, Ainda e sempre a coisa julgada. p. 134,
PUGLIESE Gludicato Civile (diritto vigente). p. 786.
LIEBMAN Enrico Tulio. Efficacia ed autorita della sentenca (ed altri scriti sulla cosa giudicata). Milano:
Giufre, 1962. p. 43-44; Eficdcia e autoridade da semtenca e owutros escritos sobre a coisa julgada
Tradugdo de Alfredo Buzaid e Benvindo Aires, tradugiio dos textos posteriores a edigio de 1945 com

notas relativas ao direito brasileiro vigente de Ada Pellegrini Grinover. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p.
55,

PUGI 1ESE, Giudicato Civile (diritto vigente). p. 787.

® Prova disso sdo as h;poteses previstas nos incisos do art. 520 do Cédigo de Processo Civil nas quais ndo se
atribui efeito suspensivo a apelagfio.
CARNELUTTI Franceso. “Efficacia, autoritd ¢ imutabilita della sentenza®. Rivista di diritto processuale
civile, Padova. 1935, v. XII, parte 1. p. 205.
° CHIOVENDA Principii di diritto processuale civile. p. 914,
2 ROLAND, Chose Jjugée et tierce opposition. p. 157-160,
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universal® ou mesmo um pressuposto da jurisdigdo, visa a assegurar a estabilidade da
e ge s 4 ~ T . g 65
tutela jurisdicional prestada pelo Estado® e a certeza nas relagdes juridicas decididas”™,

aspectos fundamentais de qualquer Estado Democrético de Direito.

63

CHIOVENDA, Sulla cosa giudicata. p. 400: “Cominciamo dungue col liberarci dall'idea, spesso
ritornante ancora nei nostri scritti, che la cosa gindicata sia un istituto di ragion natwrale ‘comune a tutti
i popoli™™. Em outra obra. Chiovenda destaca: “Questo istituto non ha nulla in sé di assoluto e di
necessario™; CHIOVENDA, Principii di diritto processuale civile. p. 906,

* BARBOSA MOREIRA, dinda e sempre a coisa julgada. p. 135.

% A doutrina italiana é enfatica neste sentido: CAPONI, L 'efficacia del gindicato civile nel tempo. p. 376;
MENCHINL, Sergio. I /imiti oggettivi del gindicato civile. Milano: Giuffré, 1992. p. 14: MENCHINI,

Sérgio. Il giudicato civile. Torino: UTET, 2002. p. 14; LIEBMAN, Enrico Tullio. Gindicato I.
Enciclopedia giuridica Treccani, Roma, 1988, p. 1.
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II. CONCLUSAO

O presente trabalho visou a analisar a coisa julgada, instituto classico da
tradi¢io ocidental, e sua compatibilidade com o controle de constitucionalidade das normas
no direito brasileiro. Dada a amplitude do tema ¢ profusdo de escritos na doutrina brasileira
¢ estrangeira, antes que o esgotamento da bibliografia, buscou-se apontar as contradi¢des

existentes na doutrina €, dentro do possivel, esbogar respostas para as mesmas.

Assim, ao se abordar, primeiro, os aspectos relacionados a coisa julgada,

destacam-se as seguintes conclusdes:

1. O processo, ainda que seja estruturado de forma a alcangar a verdade,
fenomenologicamente, niio pode dar mais que uma certeza. Nessc sentido, a certeza
juridica ¢ alcangada pela introdugdo de um ato formal que estabelece uma situagdo de
utilidade pratica para as partes. A esse fendmeno se convencionou chamar de coisa
julgada.

2. Todavia, como ¢ proprio dos fendmenos culturais, ao longo da historia,
presenciou-se a variagdo do conceito de coisa julgada acompanhando a alteragdo dos
valores dominantes em cada momento.

3. A doutrina e legislagdo brasileira, de uma forma geral, sempre refletiram as
concepgdes mais atuais em relagfo a coisa julgada desenvolvidas na Europa.

4. Entre os miltiplos pontos de divergéncia na doutrina em relagdo ao tema, o
linico acordo diz respeito a fungdio da coisa julgada, a imposicdo de um fim ao litigio e
estabelecimento de certeza juridica sobre a relagio decidida. Nesse sentido, o grande
problema consiste em explicar a estrutura ¢ os vinculos que decorrem da coisa julgada.

5. Entre as principais influéncias para a elaboragio da legislagdo e doutrina
sobre o assunto, destacaram-se as figuras de Enrico Tullio Liebman e Francesco Camelutti.
O ultimo via na coisa julgada tanto uma faceta positiva (autoridade), quanto um lado
negativo (imutabilidade). O primeiro, por sua vez, concebia a coisa julgada enquanto uma
qualidade que se agregava aos efeitos da sentenga, tornando-os imutdveis, ndo lhe
atribuindo qualquer efeito positivo.

6. Segundo opinido ainda dominante, o legislador brasileiro, ao regular tal
instituto, adotou a teoria de Liebman em relagdo a coisa julgada. Todavia, a interpretagio

dos dispositivos do Cédigo de Processo Civil dificilmente permite chegar a tal concluséo.
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7. A distin¢do tradicionalmente empreendida entre coisa julgada formal e coisa
julgada material ndo encontra fundamento logico ao se conceber a coisa julgada enquanto
qualidade da sentenga. Nenhum dos critérios utilizados para justificar a distingdo se
mostrou adequado, concluindo-se pela unidade do conceito. Nesse sentido, ou se adota
uma teoria que admite a existéncia de duas modalidades de efeitos (positivo e negativo), ou
se abandona a distingfo.

8. A concepgio de Liebman sobre a coisa julgada, como uma qualidade incolor
que nada agrega 4 sentenga, pode ser considerada como uma teoria restritiva da coisa
Jjulgada. A concepgdo original do mestre italiana, ainda que implicasse a diminui¢do de
importéncia do instituto, era correta do ponto de vista logico. Posteriormente, ao precisar
Justificar um “algo a mais” e admitir a existéncia de um elemento positivo, [.iebman acaba
atacando o cerne de sua teoria.

9. A unica forma de explicar satisfatoriamente o vinculo positivo da coisa
julgada € atribuindo-lhe verdadeiro conteiido. Assim, conclui-se, consoante Barbosa
Moreira, que a coisa julgada estabelece uma situagdo juridica entre as partes, de forma que
ndo deixa de ser relevante (eficicia preclusiva) a correspondéncia da situagio do mundo

dos fatos, com a estabelecida no mundo juridico.

Cumprida essa primeira etapa de estabelecimento de premissas, buscou-se
averiguar a sua compatibilidade com o controle de constitucionalidade. Assim, depois de
se referir, brevemente, a evolugdo historica do controle de constitucionalidade no direito

brasileiro e o papel ¢ fungio que o Supremo Tribunal Federal possui na ordem

constitucional brasileira, constatou-se:

10. O controle de constitucionalidade por meio de excegdio ¢ perfeitamente
acorde com a estrutura e fungdo da coisa julgada. Como o objeto do processo em referidas
agbes ndo constitui a questdo constitucional, o estabelecimento da situacio de certeza
Juridica diz quanto ao direito afirmado em juizo, ¢ ndo & questio constitucional
propriamente dita.

I'l. A questdo constitucional incidentalmente conhecida é irrelevante para a
identificacdo da demanda, ndo estando ela alcangada pela imutabilidade da coisa julgada.
Assim, como consequéncia dos limites objetivos, os limites subjetivos da coisa julgada no

controle de constitucionalidade também nao trazem qualquer aspecto de destaque.
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12, A questdio constitucional também ¢é abarcada pela eficécia preclusiva da
coisa julgada, pois, por se¢ tratar de questdo de direito, poderia o juiz, no momento da
decisdo, té-la conhecido. Todavia, se verifica hoje uma tendéncia pela supervalorizagdo do
elemento constitucional, de forma a possibilitar a reabertura do caso sob o fundamento da
maxima proteciio 4 Constituigo. Assim, quando a decisio de mérito transitada em julgada
contraria o entendimento do Supremo Tribunal Federal, constata-s¢ a tendéncia a
relativizago®® da coisa julgada pelo seu simples afastamento (art. 475-L, §1°, ¢ art. 741,
paragrafo (nico, ambos do CPC) ou pela ampliagdo de hipotese especifica de cabimento da
acdo rescisoria (art. 485, V, do CPC).

13. A coisa julgada implica para o juiz, por um lado, a impossibilidade de
conhecer idéntica aglo (efeito negativo) e, por outro, a obrigagdo de colocar como
premissa necessdria de seu raciocinio a situa¢o juridica estabelecida pela coisa julgada
quando, em juizo posterior, se discute relagdo juridica dependente.

4. Para o legislador, a coisa julgada impede que ele tente regulamentar, seja
através de norma geral e abstrata, seja por meio de norma especifica ¢ concreta, a situagio
decidida definitivamente. N&o se verifica, contudo, qualquer vinculo para o futuro,
podendo o legislador desempenhar sua fun¢do sem qualquer obstaculo.

15. Como a questdo constitucional nfo ¢ incluida nos limites objetivos da coisa
julgada, ela ndo cria qualquer vinculo, seja para o juiz, seja para o legislador.

16, As caracteristicas proprias apresentadas pelo controle  de
constitucionalidade por via de agfo, dada a natureza juridica-politica de suas decisdes,
trazem grandes dificuldades de harmonizagio com institutos processuais criados e
desenvolvidos para processos contenciosos.

17. Em referidos processos, a questdo central (mérito) consiste na propria lei ou
ato normativo cuja (in)constitucionalidade se pretende seja declarada. Nesse sentido, o
objeto do processo ¢ a afirmagdo de (in)compatibilidade de lei ou ato normativo com a
Constitui¢do. Assim, tal aferigéio ¢ feita de forma desvinculada com situagdes faticas, ou
seja, de forma totalmente em abstrato, e a conclusio diz respeito ao contetdo normativo do
ato impugnado.

18. Os limites objetivos da decisdo em agfio direta se restringem ao dispositivo

da decisdo. Ainda que o Supremo Tribunal possua precedentes, incluindo os fundamentos

%% 0 termo relativizagio ¢ empregado aqui no sentido defendido por Barbosa Moreira; BARBOSA

MOREIRA, Consideragdes sobre a chamada 'relativi-acdo’ da coisa Julgada material. p. 236.
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determinantes nos limites objetivos da decisdo, é assente em sua jurisprudéncia atual a ndo
adogdo da teoria da transcendéncia dos motivos determinantes.

19. Em relagiio aos limites subjetivos, a decisdo proferida pelo Supremo
alcanga todos os destinatdrios da norma. A Constitvigio Federal, ainda, previu
expressamente que a decisdo € eficaz contra todos e vinculante em relagdo aos demais
membros do Poder Judicial e administragfo piblica, direta ¢ indireta, dos entes federados
(art. 102, §2° da CRFB).

20. Enquanto perde importdncia pratica a indagagio da existéncia ou ndo da
coisa julgada quando a lei € declarada incompativel com a Constituigdo, pois ela é excluida
do sistema, referida questdo ganha em importincia quando a decisio confirma a
constitucionalidade da norma.

21. Haja vista que o Supremo Tribunal Federal possui como tarefa, ndo s6 a
guarda, mas igualmente o desenvolvimento da ordem constitucional, uma vez declarada a
constitucionalidade da norma, deve ser possivel que ele reexamine a questdio ja decidida.
Assim, mostra-se incompativel com tal papel a certeza juridica advinda com a situagéo
Juridica de certeza trazida com a coisa julgada. Isso porque, como a questio principal é
estritamente normativa, a coisa julgada implicaria na imutabilidade de determinada
interpretagio.

22. Assim, a decisdo em sede de controle de constitucionalidade por via de
agdo € imperativa, mas nio imutdvel.

23. Como nfo € possivel a interposigdo de recurso contra a decisdo ou manejo
de agdo rescisoria, a questdo constitucional pode ser novamente levada a apreciagdo do

Supremo por meio de nova agio.

Entre todas as conclusdes referidas acima, a (nica realmente verdadeira ¢ a que
segue. Conforme refere Wittgenstein, “/...] estou consciente que acabei muito longe do
possivel, simplesmente porque minhas forcas sdo insuficientes para cumprir a tarefa.

Talvez outros venham e facam melhor 5%,

*% WITTGENSTEIN. Ludwig. Tractatus Logico-Philosophicus. Transl, by CK. Ogden. New York:
Routledge, 2005 p. 29.
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