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'RESUMO

O moderno conceito de democracia ndo se sustenta apenas sob o pilar tnico do
modelo representativo. O respeito aos direitos fundamentais faz-se elemento
imprescindivel para o delineamento do Estado Democrético de Direito. N&o obstante, a
clausula de que todo poder emana no povo também deve ser revisitada no estagio atual,
de modo a contemplar instrumentos da democracia participativa, que devem se imbricar
ao processo representativo. Esta ideologia participativa também é sentida perante o
Poder Judiciario, com reflexos sensiveis as garantias processuais, mormente ao
contraditério. Deste modo, é pela dtica dos principios irradiados pelo Estado
Democratico de Direito que a intervencdo do Poder Judicidrio no controle das politicas
publicas deve ser analisada. Por este paradigma instituido pela Constituicdo Federal de
1988, torna-se poder-dever do Poder Judicidrio, juntamente com as demais fun¢des
estatais, concorrer para a efetivagdo dos objetivos constitucionais, 0 que representa a
possibilidade de deliberacdo judicial em assuntos de largo espectro politico e social.
N&o ha davidas de que esta intervencdo tem limites, de modo a impedir qualquer
invasdo indevida do Poder Judiciario em assuntos que, a priori, sdo de atribuicdo das
demais funcgdes estatais, executiva e legislativa. Por esta razo, torna-se imprescindivel
definir os parametros da atividade jurisdicional no controle das politicas pablicas, o que
exige o estudo da interpretacdo constitucional e da discricionariedade administrativa.
Para o cumprimento deste mister, a escolha do instrumento processual adequado torna-
se condicdo sine qua non com vistas ao alcance de uma decisdo justa. Afastando-se do
modelo individualista, o processo coletivo acompanha a evolucdo do direito material,
impulsionado por um contexto dominado pelos valores da solidariedade e do
coletivismo. As politicas publicas, compreendidas enquanto método para a distribuicao
igualitaria dos bens comuns, séo direcionadas sempre a uma coletividade. Diante disso,
a tutela de direitos essencialmente coletivos, €, preferencialmente, a forma mais
adequada para o controle das politicas publicas perante o Poder Judiciario, pois a
caracteristica da indivisibilidade do direito preserva o valor da isonomia inerente as

politicas publicas. Aliados a técnica processual coletiva, estdo outros instrumentos que



corroboram para a democratiza¢do do provimento jurisdicional. O primeiro deles refere-
se & anélise da representatividade adequada do legitimado coletivo. Em uma abordagem
politica da representacdo dos membros ausentes, a proposta € que o 6rgao julgador
possa analisar, no caso concreto, se 0s interesses sociais foram adequadamente
postulados na acdo coletiva. Ademais, a realizacdo de audiéncias publicas durante o
curso do processo torna-se um mecanismo de participacdo popular, evitando-se que o
debate sobre as importantes deliberacdes politicas restrinja-se as partes processuais
formais, tornando-o eminentemente técnico. Por fim, a intervencdo do amicus curiae
nos processos coletivos, que tem como pauta o controle das politicas pablicas, qualifica
0 debate, trazendo importantes vozes da sociedade que, por sua experiéncia e

conhecimento, podem contribuir para uma escorreita deliberacdo judicial.

Palavras-chave: controle jurisdicional — politicas publicas — processos coletivos —

representatividade adequada — audiéncias publicas — amicus curiae



ABSTRACT

The modern democracy concept cannot hold itself under the sole pillar of the
representative model. The respect of the fundamental rights becomes a mandatory
element for the Democratic State of Rights outlining. Inspite of this, the clause that all
power emanates from the people must be taken into consideration in the current stage,
so as to contemplate participative democracy instruments that have to conform to the
representative process. This participative ideology is also felt in the face of the Judiciary
Power, with meaningful reflexes on the processual guarantees, mainly to the principle
of an adversarial process. Thus, it is through the optic of the principles irradiated by the
Democratic State of Rights that the intervention of the Judiciary Power in the control of
public policies must be analyzed. By this model instituted by the Federal Constitution of
1988, it becomes power-duty of the Judiciary Power, together with the other state
functions, collaborate for the effetivation of the constitutional aims, which represent the
possibility of Judiciary deliberation in matters of wide political and social spectrum.
There is no doubt that this intervention has limits, so as to avoid an undue invasion of
the Judiciary Power in matters that, a priori, are attribution of the other state functions,
as the Executive and Legislative. For this reason, it becomes mandatory to define the
parameters of the juridical activities in the control of public politics, which demands the
study of the constitucional interpretation and of the administrative discritionarity. To
ful-fill this aim, the choice of the proper processual becomes a sine qua non with a view
to reaching a fair decision. Getting far from the individualist, the collective process
follows the evolution of the material right, moved ahead by a context dominated by the
solidarity and collectivism values. Politic public actions, understood as a method for
the equal distribution of common wellfare, are always directed for a collectivity. So,
the guardianship of essentially collective goods is, preferably, the most adequate form
for the control of public policies before the Judiciary Power, for the characteristic of the
indivisibility of right will preserve the value of the isonomy inherent to public policies.
Together with the processual collective technique, there are other instruments which
collaborate for the democratization of the juridical provision. The first of them refers to

the analysis of the proper representativity of the legitimate collective. In a political
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approach of the representation of the absent members, the proposal is that the judging
organ may analyze, in the concret case, whether the social interests have been
properly postulated in the collective action. Furthermore, the realization of public
audiences during the process becomes a mechanism of popular participation, avoiding
that the debate about the important politic deliberations is restricted to the processual
formal parties, making it become eminently technical. Last, the intervention of the
amicus curiae in the collective processes, having as aim the control of public policies,
gives quality to the debate, bringing in important voices of society, which, for their

experience and knowledge, may contribute for a fair judicial deliberation.

Keywords: judicial control — public politics — collective processes — adequacy of

representation — public audiences — amicus curiae.

Formatado: Espago Depois de: 6 pt,
Espacamento entre linhas: 1,5 linhas




INTRODUCAO E

METODOLOGIA

O Direito, enquanto expressdo cultural, acompanhou as transformacdes
ocorridas no seio da sociedade, impulsionadas pela conjuntura politica e social que

particularizaram determinado periodo da histéria.

O denominado Estado Liberal apoiava-se no legalismo rigido, servindo de
instrumento da burguesia para conter os desmandos pelo Estado ocorridos no periodo
absolutista. A Administracdo Publica e ao Poder Judiciario restava apenas a submissdo
irrestrita ao texto legislativo, pois todo o poder estava concentrado na esfera legislativa.

Neste momento, a concepgao do Direito estava restrita a da lei, emanada do Parlamento.

A institucionalizagdo de um Estado constitucional democrético alterou o
paradigma do liberalismo. Este novo contexto caracterizou-se pelo prestigio politico das
normas constitucionais, erigidas & supremacia sobre todas as demais e, em
consequéncia, promoveu-se a inversdo hermenéutica do principio da legalidade. A
neutralidade da jurisdicdo fez-se substituir pela atuacdo ativa e politica do magistrado,
colocando-o como corresponsavel, juntamente com os demais poderes, em alcancar 0s

objetivos tragados pela Constituicdo, sob a égide dos valores democraticos.

O Poder Judiciario tornou-se, assim, o canal de escoamento das insatisfacdes
sociais advindas das deliberagdes das demais instancias de poder e do modelo
representativo da democracia. Aos poucos, as pretensfes judiciais revestem-se de
carater politico, alicercadas sobre os direitos constitucionais, e passam a demandar a

insercdo jurisdicional na gestdo da coisa publica.

Os influxos do constitucionalismo democratico também foram sentidos no
direito processual. Enquanto instrumento de efetivagdo do direito material, 0 processo
deveria adequar-se aos propdsitos constitucionais, de modo a garantir a plenitude destes
novos direitos, muitos deles particularizados pela transindividualidade de sua
titularidade e por sua importancia politica e social. Assim, os reflexos da ideologia
inserta nas normas constitucionais uniram-se a técnica para redimensionar determinados

institutos processuais e fazer florescer outros, necessarios & ampliacdo do acesso a
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justica e & democratizacdo de seu procedimento. Em consequéncia, edificou-se um

processo civil que, mais do que ao interesse das partes, serviu aos interesses sociais.

Dentre os destaques da evolucdo processual esta o processo coletivo. Em razao
disso, hodiernamente, pode-se afirmar que o Poder Judiciario possui eficientes
ferramentas processuais para intervir de forma adequada nas questfes de alta relevancia

social e politica.

No que se refere ao direito material, inegavel ainda o espectro politico das
normas constitucionais, inscritas por meio de principios abertos, que autorizam uma
ampla margem de atuacdo do intérprete jurisdicional para desvelar o seu verdadeiro
sentido social. Na ameaca ou leséo a estes direitos e garantias, o Poder Judiciario pode

ser provocado a restabelecer a harmonia constitucional.

Postas estas premissas, a indagacdo fomentadora das indmeras controvérsias
que recebem atencdo atualmente na doutrina e na jurisprudéncia refere-se aos limites da
atuacdo politica pelo Poder Judiciario, quando este é provocado a aferir se, por a¢do ou

omissdo, houve afronta aos direitos fundamentais constitucionais pelos demais poderes.

A principio, as acOes estratégicas e planejadas para a efetivacdo de direitos,
denominadas de politicas publicas, sdo de atribuicdo do Poder Legislativo e Executivo,
aquele atuando de forma mais ampla, por intermédio do incremento legislativo, e o
Executivo, de forma mais especializada, por meio de procedimentos e atos

administrativos.

O Poder Judiciario age, portanto, na inércia ou na acgao insuficiente dos poderes
representativos em cumprir com o comando constitucional. A intervengdo jurisdicional

tem, por fim, carater excepcional.

Partindo da premissa de que a atuagdo do Poder Judiciario nestas hipdteses se
da em ultima ratio, ou seja, tdo somente quando provocado e, em processo que tem
como causa de pedir a violagdo de um direito pelo Poder Publico, ndo ha como negar
que hd, de fato, interferéncia da atividade jurisdicional em assuntos que, a0 menos em
um primeiro momento, ndo integram a sua competéncia. Deste modo, se faz necessario
tracar limites ao Poder Judiciario, evitando-se que haja uma substituicdo arbitraria e

inconstitucional da atividade administrativa e legislativa pela atividade jurisdicional.



A definicdo destes limites passa pela anélise de inimeras questdes, como, por
exemplo, sobre as caracteristicas normativas dos direitos constitucionais e a sua
justiciabilidade, o papel do Poder Judiciario no Estado Democratico de Direito, as

deficiéncias do modelo da democracia representativa, entre outras.

A sedimentacdo dos limites dos Poderes se faz necessaria para que se evite
intervencdes indevidas e inoportunas, culminando na arbitrariedade da atuacdo, no caso,
do Poder Judiciario, que pode estar perigosamente travestida pelo discurso do
compromisso com a efetividade dos preceitos constitucionais. Neste caso, pode haver
verdadeira afronta ao principio constitucional da harmonia e independéncia dos Poderes

que integram a Republica Federativa do Brasil.

De outro vértice, importante se faz delinear as possibilidades em que o Poder
Judiciario esta autorizado a imiscuir-se nas a¢oes politicas estratégicas, respaldado pela
constatacdo de que as normas constitucionais e infraconstitucionais foram
desrespeitadas pelos entes puablicos, por acdo ou omissdo, de forma desarrazoada e

injustificada.

Tracados os limites e enfatizadas as possibilidades de atuacdo do controle
jurisdicional de politicas publicas, deve-se passar para a andlise da processualistica
contemporénea, de modo a identificar o modelo instrumental mais adequado para se
postular em juizo estes novos direitos. Para tanto, o processo deve franquear
mecanismos condizentes com as particularidades da estrutura das politicas publicas,
servindo de facilitador do acesso a justica e concorrendo a fim de proporcionar o
instrumento adequado & implementacdo da distribuicéo igualitaria dos recursos publicos

e ao alcance do bem comum.

Ao direito processual também é outorgado o mister de proporcionar a abertura
do procedimento, garantindo, assim, a participagdo da sociedade nos processos de
interesse publico e social, uma vez que as politicas pablicas representam questfes de
alta relevancia a sociedade, pois dizem respeito aos meios para se efetivar os direitos

fundamentais e de primeira ordem.

A edificacdo e a execucdo de uma politica publica, em qualquer instancia de
poder, devem ser imbuidas de vetores democraticos, de modo a franquear oportunidade

a sociedade civil em contribuir com a construcdo de uma politica sélida, transparente e



eficaz. Assim sendo, o poder jurisdicional ndo pode se escusar de desempenhar a sua

fungdo consoante aos preceitos democréticos irradiados pela Carta Constitucional.

Alicercado nestes valores, instiga-se a processualistica contemporanea a
construcdo de respostas adequadas ao cumprimento deste dever constitucional de
insercdo politica da sociedade civil em corroborar com as delibera¢@es jurisdicionais,
servindo como mecanismo de aprimoramento da deliberacdo jurisdicional, e,
principalmente, a legitimidade social da intervengdo do Judiciario em questdes de

interesse politico e social.

Neste trabalho procurar-se-4 responder aos questionamentos pertinentes a
atuacdo jurisdicional em assuntos de natureza politica, por meio de uma abordagem
histérica e evolutiva, iniciando-se com a génese do controle de constitucionalidade até a

abordagem das teorias criticas que recebem énfase na doutrina e na jurisprudéncia atual.

Noutro passo, partindo da evolucdo do processo civil ao longo da histdria e da
comparagdo com as class actions do Direito norte-americano, é analisada a técnica que
conforma o processo coletivo no ordenamento brasileiro atual, com énfase na
possibilidade de sua contribuicdo em proporcionar instrumentos adequados ao Poder

Judiciério de modo a promover a justa distribui¢do dos recursos comuns.

Mas o escopo central deste trabalho estd em propor a utilizacdo e a
institucionalizacdo dos mecanismos democraticos e participativos no curso do processo
jurisdicional em que se veicula o controle de politicas publicas. Procurar-se-a
demonstrar a pertinéncia do alargamento da relagéo dialética processual para além das
partes formais do processo, conferindo, por meio destes institutos processuais, um

potencial legitimador as decisGes jurisdicionais de largo interesse social.

O proposito sera demonstrar que o Poder Judiciario também pode ser instancia
adequada para o exercicio dos valores democraticos, por meio de oportunidades
participativas da sociedade civil em contribuir para a revelagdo dos valores sociais
constitucionais e, em consequéncia, na busca do cumprimento dos objetivos da

Republica Federativa do Brasil.
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CONCLUSAO

O Estado Democratico de Direito, institucionalizado com a entrada em vigor da
Constituicdo Federal de 1988, promoveu a revisitacdo das bases politicas, sociais e

juridicas de nosso Pais.

Neste novo contexto, a clausula da dignidade da pessoa humana torna-se
fundamento da Republica Federativa do Brasil e, portanto, elemento decisivo na

interpretacdo e aplicacdo do ordenamento juridico.

O Estado, por intermédio de todas as suas fungBes, vincula-se ao
comprometimento ético da promogdo da pessoa humana, responsabilizando-se em
resguardar todo o espectro de direitos e garantias que se relaciona a este nucleo

irredutivel da dignidade, irradiador dos demais principios constitucionais.

Descortina-se, deste modo, a insuficiéncia da preservacdo apenas dos
denominados direitos de liberdade ou direitos de defesa, que sustentavam as bases
normativas do Estado Liberal. A ideologia do Estado constitucional de direitos
fundamentais subjaz na clausula da igualdade substancial, e, desse modo, visa a
franquear cidadania social ao individuo, preocupando-se também com os direitos que
integram a solidariedade. Estes ultimos passam a recebem o importante reconhecimento
de que também sdo imprescindiveis para a garantia de uma participacdo politica plena

ao individuo.

No entanto, mesmo estando sob a égide do paradigma do Estado Democréatico
de Direito, constata-se estar ainda arraigado nos discursos dos poderes estatais a
concepcdo de que os direitos de liberdade detém eficacia juridica plena, o que ndo se
constata em relacdo aos direitos sociais. Insistem os Tribunais na dicotomia entre estas
duas modalidades de direitos, utilizando-se do argumento de que os direitos sociais
demandam custos para a sua implementagdo, o que ndo ocorre com os direitos de
liberdade.

Demonstrou-se que este discurso traveste-se de uma ideologia alinhada aos
resquicios do Estado Liberal. Isso porque todos os direitos, para tornarem-se plenos,

demandam custos para a sua protecdo pelo Poder Pablico. Portanto, quando se esta em
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pauta a judicializacdo de direitos sociais, imprescindivel um diélogo franco e
transparente sobre 0s reais custos dos direitos, despido de concepgbes preconcebidas e
que ndo mais se ajustam ao modelo do Estado que os preceitos constitucionais atuais

instituiram.

No esteio dos novos paradigmas introduzidos pelo contexto politico do Estado
Democratico de Direito, estd o elemento de participagdo popular na esfera de

deliberaco das importantes decisdes sobre os destinos do Estado.

A abertura do texto constitucional inicia-se com o enunciado de que todo poder
emana do povo, erigindo a clausula da soberania popular a status normativo e, portanto,
transformando o conceito de democracia no mais fundamental dos direitos da nova

ordem normativa do Estado contemporaneo.

Com vistas a superar a democracia meramente formal do Estado burgués,
condiciona-se a legitimidade das decisdes estatais ao estabelecimento de um diélogo

horizontal e inclusivo dos cidaddos.

A democracia representativa, a despeito de ainda manter-se como modelo
hegemonico, justificado pelo contexto das democracias de larga escala, deve ser
permeada por novos procedimentos de democracia participativa, que garantam a
articulacdo concreta do cidaddo para que este possa integrar o procedimento de
construcdo das politicas delineadas pelos Estados e fiscalizar os atos praticados pelos

governantes.

Ha dispositivos expressos na Constituicdo Federal que determinam a
participacdo popular nos assuntos de largo interesse politico e social, denotando-se o
comprometimento do novo modelo de Estado com o redimensionamento do conceito de

democracia.

N&o obstante, novas praticas, frutos de experiéncias exitosas dos Poderes
Publicos e que tenham o mérito de garantir, de forma efetiva, a participacdo da
sociedade, sdo bem-vindas como maneira de garantia a emancipacdo politica da

sociedade.

Este vetor participativo também terd seus efeitos irradiados perante a

jurisdicdo, uma vez que esta se insere como uma das formas de exteriorizacdo do Poder
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estatal. As consequéncias serdo sentidas no processo, pois este € o instrumento pelo qual

se exterioriza o poder da jurisdig&o.

Sob este prisma, a historia nos revela que o processo civil, enquanto produto

cultural, é diretamente influenciado pela ideologia estatal de cada momento histérico.

Neste passo, o processo jurisdicional deve se alinhar com os valores
participativos impostos pelos principios constitucionais, modelando os seus atos, de

modo a torna-lo verdadeiro instrumento de participagdo no Poder.

Para 0 cumprimento deste mister, inicialmente a atencdo deve ser voltada ao
aprimoramento dos mecanismos que permitam um amplo acesso a justica, mormente
para a populacdo mais carente. Nao obstante, a insercdo da prépria comunidade na
Administracdo da Justica, a exemplo da funcdo de conciliador dos Juizados Especiais,
tem seus beneficios sentidos diante da maior aderéncia a realidade social do sistema de
Justica. Os equivalentes jurisdicionais, como arbitragem, mediacédo, conciliagdo, como
visto, também se mostram canais legitimos de distribuicdo de Justica e de pacificacdo
social. Por fim, o contraditorio revela-se como a garantia mais representativa deste novo
modelo democratico. A proposta é franquear-lhe dimensdo mais ampla, de modo a
proporcionar um didlogo inclusivo e aberto, concorrendo para uma escorreita

deliberacéo judicial.

Esta dimensédo participativa do processo ganha reais contornos quando o seu
objeto versa sobre o controle de politicas publicas. Para a melhor compreensdo a
respeito da legitimidade do Poder Judiciério intervir nesta seara, foram declinadas

algumas premissas.

Inicialmente, tragou-se uma evolugdo histérica do modelo politico e juridico
vigente no Estado Liberal até o contexto atual. Diversamente do modelo liberal, o Poder
Judiciario, no estagio atual, torna-se coparticipe das mais importantes decisfes sobre 0s
destinos do Estado. Posiciona-se, assim, como um importante Poder que também se

direciona a alcancar os objetivos tragados pela Carta politica.

Neste sentido, a funcéo jurisdicional pode ser provocada a deliberar sobre os
critérios de distribuicdo de recursos comuns, seja por intermédio da revisdao ou da
implementacdo de um programa governamental, ou seja, de uma politica publica. Mas

esta atuacdo ndo é incondicionada. Ao contrario, devem-se observar rigorosos critérios
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para que ndo se torne uma intromissdo indevida na funcdo dos demais poderes,
Executivo e Legislativo, pois cabe-lhes, em um primeiro momento, o poder-dever de

delinear os meios para a consecugéo dos direitos fundamentais.

As politicas publicas integram a dimensdo do poder discriciondrio da
Administracdo Publica. Assim, o gestor publico, em razdo de sua legitimidade
representativa, é dotado de liberdade para escolher entre as legitimas op¢bes postas no
sistema. Deve-se reconhecer que 0s conceitos juridicos indeterminados que conformam
determinadas normas constitucionais e legais também integram o espectro da
discricionariedade administrativa. Com isso quer-se dizer que ¢é legitimo ao
administrador exercer um poder volitivo de escolha entre op¢des legitimas que possam
ser extraidas de principios constitucionais, ainda que na dimensdo da incerteza inerente

a baixa densidade normativa.

Todavia, assim como todo poder-dever estatal, esta liberdade ndo € absoluta. A
atuacdo do administrador publico tem seus limites impostos pela identificacdo do
espectro razoavel de interpretacdo da norma, sendo certo que esta Ultima funcéao incube
ao poder jurisdicional. Ultrapassada esta fronteira, ¢ dever do Poder Judiciario intervir
para cessar a violagdo ao direito e restabelecer a observancia do ordenamento juridico.
Em sintese, é atribuicdo do Poder Judiciario delimitar a dimensdo razodvel de
interpretacdo da norma, utilizando-se da técnica argumentativa e racional que informam

a técnica da ponderagéo.

Portanto, a harmonia entre os Poderes esta em delimitar a exata dimensdo das
fungdes estatais. No caso das politicas publicas, o equilibrio estd em dar contornos
certos ao significado do conteldo da discricionariedade administrativa e da

interpretacdo jurisdicional.

Neste trabalho, preocupou-se ainda com a identificacdo do modelo processual

adequado para a discussdo juridico-politica.

Os processos coletivos despontam no ordenamento juridico brasileiro como
locus para o exercicio da democracia participativa. Desvinculado dos limites estreitos
inerente a0 modelo processual individual, o denominado microssistema processual
coletivo promove uma revolugdo no conceito de legitimacdo de agir, autoriza a

dimensdo ampla do objeto processual, redimensiona os efeitos da coisa julgada, de
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modo a moldar um instrumento plural, capaz de municiar o Poder Judiciario de um

potencial efetivo a intervir nas questdes de alta relevancia politica e social.

Malgrado o notavel arcabouco legislativo que rege o direito processual coletivo
atual, a doutrina aponta a necessidade de avancar ainda mais, de modo a aprimorar 0s
atos processuais para que estejam rente a realidade social e sirvam aos reais prop6sitos
do direito material. Esta exigéncia torna-se ainda mais rigorosa quando o que est em
pauta é o controle de politicas publicas, de modo a afastar qualquer falha perpetrada

pelo Poder Judiciario, o que ir& concorrer para acirrar ainda mais as iniquidades sociais.

Com o escopo aprofundar o perfil democréatico dos processos coletivos que
veiculam o controle de politicas publicas foram propostos, neste trabalho, trés novos
institutos a integrar a dindmica processual. O primeiro deles refere-se ao controle ope
iudicis da representatividade adequada do legitimado coletivo. O objetivo é outorgar ao
Poder Judiciario o poder-dever de aferir se o legitimado atua como um verdadeiro porta-

voz dos substituidos.

Defende-se assim que o 6rgdo julgador deve ser autorizado a apreciar se 0s
elementos objetivos que qualificam a acdo proposta foi previamente debatido com a
sociedade, destinataria das politicas publicas que se visa a retificar ou implementar.
Portanto, diante da importancia social dos bens em discusséo, €, considerando que o
resultado da demanda pode vincular uma sociedade ou uma dada comunidade, o
controle judicial da representatividade politica do legitimado passa a ser um instrumento
para afastar arbitrariedades do exercicio de poder, evitando que condicione a populacéo

as deliberacdes pessoais e isoladas do legitimado.

Outro importante mecanismo apto a alargar a clausula do contraditorio e, em
altima analise, a participacdo popular perante o Poder Judiciario, é a audiéncia publica,
instituto que j& integra os procedimentos dos demais Poderes estatais e também,

recentemente, mostrou-se um mecanismo eficiente perante o Superior Tribunal Federal.

As audiéncias publicas proporcionam que o debate em torno das politicas
publicas seja informado pela caracteristica democratica e plural, seja por intermédio das
importantes consideragdes de especialistas de outras Ciéncias, seja em razdo da
importancia da discusséao util com os cidaddos, que sdo os verdadeiros destinatarios das

politicas governamentais.
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Por fim, destacou-se a importancia do amicus curiae. Instituto de matriz
democratica, que ganhou prestigio no sistema norte-americano, espraiando-se aos

demais paises ocidentais.

No Brasil, o instituto recebe previsdo expressa nos procedimentos relacionados
as acBes de controle concentrado de constitucionalidade. Sua ratio tem fulcro em uma

visao republicana e democrética de interpretacdo dos preceitos constitucionais.

Em razdo da complexidade multidisciplinar da tematica que envolve as
politicas publicas, defendeu-se que o amicus curiae revela-se um importante
instrumento, apto a auxiliar o 6rgdo julgador na dificil tarefa de identificar as

arbitrariedades cometidas pelos demais Poderes.
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