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RESUMO

Trata-se 0 presente de estudo analitico e propositivo que circunda em torno do tema do
controle jurisdicional de politicas publicas, com destacado vigor no que toca as prestacoes
e acOes de salde a cargo do Poder Pablico. Analisando o fendmeno da assungdo do
Judiciario como arena de debate politico e atribuicdo de direitos, ver-se-a que ha virtudes e
vicissitudes nesse que € caminho irreversivel da sociedade moderna. No campo da
intervencdo judicial na saude, serdo demonstrados os grandes transtornos gerados por uma
atividade pouco cautelosa e ainda predominantemente fundada nas premissas processuais
do Século XIX, o que gera um desarranjo de contas e estratégias e deflagra uma clara crise
entre os Poderes instituidos. Ademais, do modo como sucede hoje, a intervencéo judicial
em politicas de saude acaba privilegiando poucos a custa de muitos, quando a saude é
taxativamente direito que deve ser atribuido pelo Estado de maneira isonémica e universal.
A partir do diagnostico das patologias causadas pela desmedida intervencdo judicial na
salde, realizada a partir de pesquisa empirica e revisdo bibliogréafica, esta tese estabelecera
limites que deverdo ser observados pelo magistrado, verdadeiras fronteiras que, caso
ultrapassadas, agravarao e perpetuardo o problema. Ato continuo, serdo propostas medidas
que se prestam a tornar o exercicio da judicatura nessa seara mais harménico com a prépria
génese do direito a salde.

A ideia, assim, é auxiliar magistrados e operadores a tornar a tarefa de sindicar acdes e
prestacdes estatais de salde mais racional, equilibrada, justa e universal, mediante
propositura de limites e adogcdo de instrumentos apropriados, processuais e néo

processuais.

PALAVRAS-CHAVE: Judiciario. Juiz. Processo. Intervencdo. Controle. Saude.
Universalidade. Isonomia. Coletivizagdo. Excessos. Limites. Remédios. Racionalidade.

Equilibrio. Tutela Jurisdicional.



ABSTRACT

This work derives from a research upon Brazilian judicial intervention in public policies,
focusing in how this intervention works regarding the constitutional duty, drove to the
State, of providing health to people. Analyzing the political phenomena of Judiciary as one
of the most relevant public discussions arena, this thesis will show that virtues and
inconveniences arise from this Brazilian modern society reality. Considering judicial
intervention upon public health, the work will explore the great problems issued by a less
cautious activity founded — in relevant part — on classic procedural premises of the 19"
Century, which causes public accountancy disruption and overwhelms administrative
strategies, generating a clear crisis amid instituted Powers. Moreover, as it flows
nowadays, judicial intervention upon health public politics privileges few against interests
of many, as health is a right of everyone and as indeclinable duty of State under the
expression rule of Brazilian Constitution. After diagnose the pathologies caused by
immeasurable judicial intervention upon public health, featured both by empirical research
and bibliographic revision, this thesis will establish boundaries that might be observed by
judges when accomplishing their honorable task, limits that, once overtook, make the
problem worst and permanent. Afterwards, some measures will be proposed in order to
turn judicial activity in this specific field more harmonic with proper nature of right to
health.

Hence, the main idea is to help judges and other agents to turn the judicial task of
intervention in public health more rational, balanced, fair and universal by proposing limits
and adopting appropriated procedural and no procedural instruments.

PALAVRAS-CHAVE: Judiciary. Judge. Procedure. Intervention. Control. Public health.
Universality. Equality. Collectivization. Excesses. Limits. Remedies. Rationality. Balance.
Jurisdictional protection.
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1 INTRODUCAO

Um dos temas que, hodiernamente, mais movimenta o universo do Direito é
a intervencdo do Judiciario na satde pUblica. Noticias em jornais e revistas’, coléquios
entre especialistas?, declaraces de protagonistas do debate® e, até mesmo, a inclusio e
desenvolvimento de matéria praticamente dedicada ao tema e suas variantes no programa
de PoOs-Graduacdo em sentido estrito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo® demonstram o panorama atual do assunto que foi eleito por este pesquisador como
merecedor de estudo mais aprofundado®.

A grande critica que se faz a essa espécie de atuacdo é que judiciar politicas

publicas propicia a interferéncia judicial na harmonia das acdes realizadas pela

1 «SUS deve atualizar lista de remédio todo o0 ano”, disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/equi
librio/noticias/ult263u736201.shtml>, acesso em 12.01.2011, 18:59h; “Industria usa a¢des judiciais para lucr
ar com medicamentos”, disponivel em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20100726/not_imp58599
5,0.php>, acesso em 12.01.2011, 19:03h.

2 Exemplo do Seminério O Controle Jurisdicional de Politicas Publicas, realizado em homenagem aos 10
anos do CEBEPEJ — Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas Judiciarias, em 14 e 15 de abril de 2010, na
Faculdade de Direito do Largo Sdo Francisco. Este autor participou como expositor do tema Quando o
Judiciario ultrapassa seus limites constitucionais e institucionais: o caso da salde, influéncia ao que sera
aqui escrito e influenciado pelas pesquisas desenvolvidas até aquela oportunidade. Na mesma linha se
colocou o | Seminéario brasileiro sobre direito a vida e & saude e seus impactos orcamentério e judicial,
organizado pela Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, campus de Ribeirdo Preto, de 30 de
agosto a 3 de setembro de 2010. Ainda, 0 APLPP foi objeto de debate na Associacdo dos Advogados de S&o
Paulo, em coldquio que teve lugar em 19 de junho de 2012. Recentemente, em 30 de agosto de 2013, o tema
foi discutido em mesa coordenada por Ada Pellegrini GRINOVER no Instituto dos Advogados de Sao Paulo
(Questdes Atuais em Tema de Controle Jurisdicional de Politicas Publicas), ocasido em que este autor
compareceu como debatedor, defendendo a primazia da tutela coletiva sobre a individual quando o tema é
saude.

® O Presidente do STF em 2013, Min. Joaquim BARBOSA, afirmou, em seminério sobre o assunto, que a
judicializagdo da satde é um tema superlativo. Segundo ele, “No Brasil, a desigualdade no campo da saiide
é tdo expressiva, que se tornou imperativo para o Poder Judiciario atuar com bastante rigor e precisio para
impedir que o fosso entre os cidadados se alargue ainda mais.” (“Barbosa diz que judicializa¢do da satude é
tema superlativo”, em Consultor Juridico, edi¢do de 3.6.2013, disponivel em: <http://www.conjur.com.br/20
13 jun 03/joaquim barbosa judicializacao saude problema superlativo?utm_source=dlvr.it&utm_medium=fac
ebook>, acesso em 5.6.2013, 13:45h).

* Intitulada Controle Jurisdicional de Politicas Publicas, ministrada por Ada Pellegrini GRINOVER, Kazuo
WATANABE e Susana Henriques da COSTA. Os semindrios do | Semestre de 2010 consistiram na anélise
de jurisprudéncia acerca da forma como os juizes tutelavam sa(ide e outros direitos correlatos, como
educacdo, transporte, moradia, direitos de portadores de necessidades especiais, dentre outros; a Disciplina
continuou no Il Semestre de 2010, em que foram abordados instrumentos processuais aptos ao controle e, no
I Semestre de 2012, discutiram-se potenciais técnicas processuais de intervencdo, sempre a partir de uma
Otica razoavel e ponderada.

% Justica seja feita, a discusso a respeito do Judiciario e da imperatividade de suas decisdes, pano de fundo
do problema apresentado nesta tese, tem permeado o debate juridico e social hd anos. A funcdo judicial
moderna teve seus contornos definidos no Século XVIII: ela se mostrou, na sua génese, mais fraca (como na
Franca pos-absolutista) ou mais forte (como nos Estados Unidos constitucionalista) e, desde entdo, os juizes
e suas decisfes ndo mais pararam de ser questionados. A ordem de indagacGes sofreu certa alteragdo ap6s a
postura social da Warren Court, nos Estados Unidos, coisa da segunda metade do Século XX para ca. A
adocdo, pelo Brasil, do modelo norte-americano de revisao judicial explica muito do assunto explorado nesta
tese, e merecera tratamento especial adiante (Itens 2.1.2 e 2.1.3).



15

Administracdo com vistas a cumprir a série de direitos a que ela € constitucionalmente
obrigada a dispensar & populacdo, como a saude. A primazia da definicdo e execucdo das
politicas de saude, sendo do Legislativo e do Executivo, faz com que principalmente os
administradores vejam muito mal a decisdo judicial que manda construir hospital, entregar
certo medicamento, internar paciente necessitado ou tratar dada doencga.

Fosse apenas o preconceito do administrador ndo haveria maiores
consequéncias e, certamente, ndo existiria assunto suficiente para ser dar lastro a uma tese,
resultado da conclusdo de um arduo periodo protocolar de cinco anos. O problema é muito
maior. E tedrico e, sobretudo, pragmatico.

O modelo tradicional de triparticdo de Poderes estatais é, grosso modo,
desafiado quando sobrevém decisdo judicial que intervenha no que seria, tipicamente,
escopo de uma acao executiva pautada proximamente pelo administrador e mediatamente
pelo legislador. Afinal e segundo classica concepcdo, ja muito consagrada e
frequentemente invocada pelos opositores do atual papel pratico do Judiciério, juizes
deveriam servir para resolver controvérsias, de preferéncia, bipolarizadas, antagonicas e
bem definidas, um auténtico jogo de soma zero, de tudo-ou-nada, resumindo sua principal
tarefa no pronunciamento do direito e sua titularidade, ordenando providéncias correlatas e
agindo em prol da satisfagdo desse direito. A¢Oes programadas e planejadas, que envolvem
gestdo de recursos publicos e controle de uma série de variaveis, seriam objeto de atos da
Administracdo, ndo do Judiciario. A partir do momento em que juizes declaram o direito e
sua titularidade em temas de politicas publicas, determinando acBes para a respectiva
satisfacdo, havera, como corolario, impacto nas medidas executivas ja planejadas, ou em
fase de planejamento, ou, ainda, que seriam, um dia, programadas e, porque ndo, mesmo
naquelas ja em andamento. E nessa seara que o papel do Judiciario, como Poder e
instituicdo, é questionado®.

Contudo, o paradigma da Judicial Review adotado pela Constituigdo
nacional estabelece a prerrogativa de o Judiciario controlar todas as a¢es — privadas ou
estatais — que signifiguem solapamento, mitigagdo ou ignorancia de implementacéo,
observancia de direitos ou entrega de objetos. Desde que a Constituicdo decidiu atribuir ao

Estado a tarefa de distribuir bens e direitos sociais, qualquer omissdo, falha ou

® Ha& quem defenda que o Judiciério extrapola seu poder constitucionalmente instituido. Ives Gandra da Silva
MARTINS, em artigo publicado na Folha de S&o Paulo (25 de abril de 2012, n° 30.338, p. A3, “Os dois
Supremos™) e elaborado a luz dos mais recentes pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal, defende a
competéncia legislativa de lege lata (artigo 49, XI da Constituicdo) para que o Congresso anule quaisquer
decisdes judiciais que invadam sua funcéo legislativa. Segundo o autor, seu receio repousa no avanco de um
Poder técnico (o Judiciario) sobre o dominio tipico de um Poder politico (o Legislativo).



16

descumprimento desse mister permitird pronunciamento judicial’. E com fundamento
nesse paradigma, cujo trigésimo quinto inciso da declaracdo de direitos do artigo 5° € o
maior expoente®, que os juizes se sentem confortaveis em declarar a inconformidade de
dada acdo estatal com a Constituicdo, ou declarar o Estado em mora de entregar direitos,
condenando-o0 a expungir os efeitos correlatos, realizando o que é normativamente devido.
Apesar disto, importante questdo que se lanca a debate é: deveriam os juizes
assumir uma veste funcional tdo densa quanto aquela modernamente envergada no trato de
politicas publicas como a saude? Corolarios desta pergunta seriam tantas outras: ao
determinar o modelo de Judicial Review, concebeu o constituinte as consequéncias de o
Judiciario agir como expressdo méaxima do império da lei®? Previu ele a sanha dos juizes
em, a pretexto de assegurar a observancia da norma, intervir em uma engrenagem
concatenada pelos outros atores estatais e por eles, magistrados, pouco conhecida? E
possivel que o que se assiste hoje — o dominio do Judiciario sobre temas sociais — seja
prenuncio da faléncia do modelo estatal moderno, como ele fora originalmente concebido?
Seré que o constituinte, quando estabeleceu uma série de direitos prestacionais, vislumbrou
a possibilidade de transformar o Judiciario em ator politico de primeira grandeza?
Preconizou o legislador originario a insuficiéncia de recursos que, afinal, privariam o
acesso universal a saude, por ele mesmo estabelecido, abrindo caminho a intervencao
judicial? Achou o constituinte que a simples combinacdo do contetdo normativo dos
artigos 6°, 196 e 197 da Constituicdo, por si somente, seria apta a propiciar salde para

todos'®?

" Reportagem de O Globo (“Desabrigados de 2008 em Santa Catarina ainda aguardam moradia”, edicdo de
10.1.2012, n° 28.645, p. 4) mostra bem a que tipo de adversidade esta submetido o cidadao brasileiro. Diante
da gravidade dos efeitos das chuvas de verdo (que, de resto, sdo cedicas e acontecem religiosamente todos os
anos, na mesma época), o jornal apontou que, desde 2008, alguns dos desabrigados do pior alagamento
havido em Santa Catarina ainda aquela altura (2012) esperavam por moradia, assim como cento e cinquenta
familias desabrigadas pelos temporais que assolaram Pernambuco no mesmo ano. E esse tipo de demanda
que contingencia o Poder Publico e, claro, a sociedade, maior prejudicada. A reportagem aponta algumas
acBes governamentais (i.e., concessdo de abrigo provisério, pagamento de aluguel social ou auxilio moradia)
que, no caso, revelaram-se precariamente paliativas.

® Que obsta exclusio da analise judicial de lesdo ou ameaga a direito e consagra o principio da
indeclinabilidade ou inafastabilidade da jurisdicdo. Sobre o tema, ver CINTRA, Antonio Carlos de Araujo;
DINAMARCO, Céndido Rangel; e GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria Geral do Processo. 142 ed. Séo
Paulo: Malheiros Editores, 1998, pp. 137-138.

® DWORKIN, Ronald. Law’s Empire. 1986: Library of Congress Cataloging-in-Publication Data. No
Capitulo | desta obra, DWORKIN se propde a analisar a questdo “o que é lei?” e, respondendo porque tal
indagacdo importa, revela que é preciso saber como o0s juizes decidem casos e porque 0 processo € tdo temido
a ponto de HAND - segundo ele, um dos melhores e mais famosos juizes norte-americanos— declarar preferir
a tributacdo e a morte ao processo (p. 1). A ficcdo de um dos mais brilhantes suspenses ja escritos, O
Processo, de KAFKA, ilustra bem, a par de ficcdo ser, 0o medo de HAND.

1 Um dos mais ferrenhos criticos da Constituicdo, o economista Roberto CAMPOS, chamava o
descolamento entre norma e execucdo da norma de constitucionalite, dizendo o seguinte: “(...) o povo
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O estudo dos motivos pelos quais o Judiciario assume esse novo papel — de
canalizador dos mais ricos anseios sociais — é objeto das mais variadas ponderacdes. O
descrédito do Legislativo ao redor do mundo (sobretudo, no Brasil)', o déficit deliberativo

em uma inexistente democracia real*?

, exercida de fato pelas pessoas, e a propria definicdo
por eles, o0s juizes, dessas suas atribuicdes sdo alguns dos aspectos que, mais
modernamente, explicam o que Tate e Vallinder denominaram a expanséo global do Poder
Judiciario®.

A verdade é que qualquer analise profunda da intervencdo judicial em
politicas publicas demanda, primeiramente, estudo sobre o papel do Judiciario na
sociedade moderna. Os primeiros escritos deste trabalho se dedicardo a examinar como o
Judiciario foi originalmente desenhado (quais eram suas funcfes e qual o alcance de seu
poder) e entender porque, ao longo do tempo, 0os magistrados assumiram atribuicGes que

extrapolam a simples visao liberal da jurisdicdo. A questdo, nesse caso, € definir se, de

percebe que a ‘constitucionalite’ ndo lhe melhorou as condigées de vida. Alids, se isso acontecesse, 0S
ingleses estariam perdidos, pois ndo tém constituicdo escrita. E 0s japoneses ainda pior, pois sua
constituicdo foi escrita pelos americanos vitoriosos na guerra. Ante a prosperidade japonesa, chegar-se-ia a
bizarra conclusdo que a melhor constitui¢do é a escrita pelos inimigos.” (CAMPOS, Roberto. O Século
Esquisito. Rio de Janeiro: Topbooks, 1990, p. 198).

1 Uma das explicacdes encontradas para entender o papel de coadjuvante da Repdblica que hoje ocuparia o
Legislativo é o dominio sobre ele exercido pelo Executivo, que, nos Gltimos anos, vem pautando as a¢fes do
Congresso Nacional. Retrocedendo a um passado mais préximo, note-se, por exemplo, o uso desmedido do
(que deveria ser) o excepcional instrumento das medidas provisorias, o que resultou na tentativa de controle
encampada pela Emenda a Constituicdo n° 32/2001 (que modificou o artigo 62 da CF) e que, mesmo assim,
ndo resolveu de todo o problema: recentemente, a votagdo da Medida Provisdria n® 595, a MP dos Portos,
permeada de peculiaridades que ndo vém ao caso, mostrou bem o jogo de pressao e trocas que fez com que o
Congresso a analisasse e evitasse sua decadéncia. O Executivo foi bem sucedido e o ato executivo com forca
de lei foi convertido em lei em 16.5.2013. Sobre o assunto, ver “’Quérum vai ter, tenha fé¢’ diz Renan sobre
votacdo da MP dos Portos”, publicado em 16.5.2013 em <http://g1.globo.com/politica/noticia/2013/05/quoru
m-vai-ter-tenha-fe-diz-renan-sobre-votacao-de-mp-dos-portos.html>, acesso em 9.6.2013, 10:29h. Também
0 Presidente do STF ao tempo de apresentacdo desta tese, Min. Joaquim BARBOSA, constatou 0 mesmo
fendmeno em col6quio por ele aberto, concluindo pela pouca relevancia dos atos emanados pelo Congresso,
inclusive porque poucas leis aprovadas sao de iniciativa dos proprios parlamentares — cerca de 10% a 15%
(plataforma de video disponivel em: <http://gl.globo.com/videos/t/todos-os-videos/v/presidente-do-stf-faz-
duras-criticas-ao-congresso-nacional/2585353/>, acesso em 9.6.2013, 10:43h).

2 Amy GUTMANN e Dennis THOMPSON assumem existir caréncia deliberativa no seio da sociedade, o
que revela déficit moral e natural discordancia quanto a aceitagdo social das decisdes levadas a efeito pela
Suprema Corte dos Estados Unidos com base no texto da Constituigdo (ou seja, decisdes dos juizes
embasadas nas normas). O engrandecimento do papel judicial, nesse sentido, acentuaria o déficit deliberativo
democratico. Para eles, as decisdes em um contexto democratico ndo podem se quedar confinadas as “(...)
convengdes constitucionais, opiniées da Suprema Corte e suas analogias teoréticas.” (Democracy and
Disagreement. Harvard: The President and Fellows of Harvard College, 1996, pp. 12-13). Este autor
acrescenta que talvez haja um efeito reverso: o deslocamento das discussdes da sociedade para o foro judicial
pode ocorrer justamente em funcdo da caréncia deliberativa social. O problema, ai, retroalimentar-se-ia.

13 TATE, Neal C; VALLINDER, Torbjérn. The Global Expansion of Judicial Power. New York, London:
New York University Press, 1995. Para SALLES, a assunc¢do do Judiciario ao posto de definidor de direitos
civis nos Estados Unidos durante o Segundo Pds-Guerra ocorreu também porque 0s juizes assumiram “(...)
fungbes relativas a matérias que outros poderes ndo haviam querido ou podido solucionar.” (SALLES,
Carlos Alberto de. Execucdo Judicial em Matéria Ambiental. Sdo Paulo: Editora RT, 1999, p. 181).
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fato, o Judiciario é foro apropriado para a discussdo de politicas publicas, e em que
medida®®.

Serdo estudados, também, os mais relevantes pontos a suportar e a infirmar
a atuacdo jurisdicional nesse espinhoso campo, sempre de acordo com as teorias que
normalmente se aplicam a essas situagdes. E neste ponto que se devem realizar dois
pequenos esclarecimentos.

Esta pesquisa parte da realidade. Destarte, os capitulos iniciais serdo mais
descritivos, menos analiticos e quase nada criticos. Eles servirdo para concatenar 0S
pensamentos que, ao final, serdo desenvolvidos. De fato, o principal objetivo desta tese ndo
é explicar os motivos por detras da incisiva atuagdo judicial brasileira de hoje em dia, mas,
sim, critica-la, analisar seus limites e problemas e, bem assim, propor solucdes, saidas,
alternativas. Este autor considera, para tais fins, que o papel de protagonista da cena
politica, assumido pelo Judiciario, é irreversivel no atual contexto do Estado brasileiro. E
preciso aprimora-lo.

Ademais, esta é uma tese de Processo Civil. Essa sua irremediavel e
gratificante caracteristica traz ao presente pesquisador o 6nus de focar suas principais
assertivas no instrumento ou, ainda, no juiz enquanto dirigente do processo e prolator de
uma decisdo emanada como conclusdo da atividade jurisdicional. O estudo do Judiciario
no contexto de uma Republica Democratica pode ser explorado por inUmeras ciéncias e,
mesmo dentro das juridicas, por varias vertentes; todavia, o direcionamento metodolégico,
aqui, volta-se ao Processo Civil, ao juiz e as relevantes funcdes desempenhadas por ambos
— instrumento e instrumentador — no contexto das politicas publicas.

O viés pragmatico do estudo é, sem divida, seu mais importante aspecto.
Estivesse encerrado nos muros da academia, o tema ndo despertaria tanto interesse ou
polémica, sobretudo de estudiosos de diferentes disciplinas como Direito, Sociologia,
Educacao, Administracdo, Economia. A questao que se segue a possivel resposta positiva a
respeito da legitimidade do Judiciario no trato de politicas pablicas € se a intervencédo
judicial é realizada de maneira prépria ou impropria, de acordo ou em desacordo com as
fungdes do Estado, ou, em terminologia que se consagra neste estudo, até pelo recorte que

é proposto, de forma saudavel ou patoldgica.

¥ Donald L. HOROWITZ (1977) ja havia apontado que, nos Estados Unidos, a assungo das Cortes ao papel
de definidoras de verdadeiros programas sociais (no campo dos presidios, habitacdo, educacdo, seguranca)
alterou o debate: antes, indagava-se se 0s juizes deveriam intervir em politicas publicas; depois, passou-se a
se perguntar como seria a forma mais adequada de fazé-lo. (HOROWITZ, Donald L. The Courts and Social
Policy, Washington D.C.: The Brooking Institution, 1977, p. 18). E um escalonamento que também se
observa hoje, no Brasil.
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O excesso de demandas que deveriam ser resolvidas pelos Poderes
majoritarios — o0 Executivo e o Legislativo —, e ndo sdo, abre caminho para que o Judiciario
termine por se transformar em importante ator a decidir toda a sorte de temas. Alguns
apontam que a inércia de Legislativo e Executivo pode resultar indesejada e, até mesmo,
perigosa concentragdo de poder nas méos dos juizes™. E fato é que o Judiciario, ao longo
do tempo, vem se transformando em uma das principais arenas de debate a respeito de

questdes extremamente relevantes & sociedade®.

> Em entrevista ao Estado de S&o Paulo, edigdo on line de18.4.2009, o entdo Ministro da Justica criticou
publicamente o excesso de demandas que eram decididas pelo Judiciério em razéo da inagéo do Legislativo e
do Executivo. Segundo ele, "Podemos estar perante um fenémeno novo no processo politico brasileiro: uma
hiperconcentracdo de poder e legitimidade no Judicirio e um esvaziamento dos demais poderes, que pode
ser absolutamente problematico™ (em: <http://www.estadao.com.br/estadaodehoje/20090418/not_imp356871
,0.php>, acesso em 30.12.2010, 11:56h).

16 Como os casos Raposa Serra do Sol (envolvendo a demarcagdo de terras indigenas e o conflito com os
produtores de arroz do Estado de Roraima — Pet. n® 3388/RR, Pleno, Rel. Min. Carlos Ayres BRITTO, j. em
19.3.2009), Anencefalia Fetal (em que foi discutida a possibilidade de antecipacdo terapéutica do parto de
fetos que nasciam sem cérebro, sem que a pratica se caracterizasse crime de aborto — ADPF n° 54, Pleno,
Rel. Min. Marco AURELIO, j. em 27.4.2005), Cotas para afro descendentes em universidades publicas
(visando a estabelecer um nimero minimo de vagas nas instituicbes de ensino universitarias nacionais para
afrodescendentes — ADPF n° 186, Pleno, Rel. Min. Ricardo LEWANDOWSKI), dentre outros temas que
denotam a consolidagdo do viés politico da arena judicial. Para Flavia PIOVESAN, o julgamento do caso da
Anencefalia consolidou “(...) o STF como orgdao guardido da Constituicdo, com a especial vocagdo de
proteger direitos fundamentais.” Segundo ela, “As Cortes Constitucionais tém assumido a especial missdo
de fomentar a cultura e a consciéncia de direitos e a supremacia constitucional, tendo seus julgados o
impacto de transformar legislacdo em politicas publicas, contribuindo para o avango na protecdo de
direitos.” (“O resgate dos direitos humanos”, em O Globo, n® 28.759, edi¢éo de 3.5.12, p. 7).

Talvez a sociedade brasileira ndo tenha dantes evidenciado tamanha concentragdo de interesses sobre o
Judiciéario do que no julgamento, pelo STF, da Ac¢do Penal n® 470 — o conhecido caso do Mensaldo, em que
um grupo de pessoas — alguns do principal escaldo da Republica — foi processado por crimes como peculato,
corrupcdo e lavagem de dinheiro em raz8o de esquema de compra de votos de parlamentares no ambito
federal durante o primeiro governo de Luis Inacio Lula da Silva. Esse processo, que materializou o — por
alguns — chamado julgamento da década ou, como para O Globo, “um julgamento para a historia”,
praticamente pautou toda a imprensa durante 0 més de agosto de 2012. A TV Justica, canal especial que,
dentre outros programas, exibe ao vivo as sessbes do STF, passou do traco (jargdo que indica audiéncia
minima de telespectadores para dado programa) para consideravel audiéncia. Jornais dedicavam capas e
sessdes inteiras ao assunto. Telejornais se debrucavam sobre o tema, tentando entender os — as vezes —
dificilmente inteligiveis votos ministeriais. Os Ministros do STF, durante e ao cabo de dito julgamento,
tornaram-se, definitivamente, mais conhecidos do cidaddo comum do que deputados, senadores e mesmo
muitos governadores. Cogitou-se fortemente 0 nome do Min. Joaquim BARBOSA como presidenciavel na
corrida de 2014.

A rusga entre Poderes tem diversos episddios. Em 25.4.2013, jornais de todo o Pais noticiaram a aprovacéo,
pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados, da PEC 33, que veicula uma série de
medidas para limitar a eficacia das decisdes do STF, notadamente aquelas manifestadas em controle de
constitucionalidade na edi¢do de sumulas vinculantes. O Globo deu como manchete: “Camara da o 1° passo
para tentar tirar poder do STF” (edi¢@o de 25.4.2013, n° 29.116, capa e pp. 3-5). Seguiram-se manifestaces
de alguns Ministros do Supremo, dizendo-se surpresos.

O conflito entre Poderes est4 presente, também, em nossos vizinhos. A Argentina, por exemplo, promoveu
reforma do Judiciario em que propde o fortalecimento de um 6rgdo de controle externo (o Conselho da
Magistratura), a edicdo de leis que restringem a concessdo de medidas emergenciais contra o Estado
portenho e a criacdo de camaras de cassacdo, responsaveis por rever decisGes de instancias inferiores.
OrganizagBes como a Human Rights Watch enxergaram nessa iniciativa tentativa da Presidente Cristina
Kirchner de cooptar o Judicidrio. Oposicionistas argentinos, por sua vez, reclamam do que chamam
“partidarizac¢do do Judiciario” (Folha de S&o Paulo, edi¢do de 9.2.2013, n® 30.717, p. A 17).
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Sem duavida, hoje, o Judiciério experimenta um momento de consolidacéo
do descolamento daquele seu papel tradicional, bipolar e retrospectivo de resolucdo de
demandas bem definidas, cujos bens em discussdo sao individual e facilmente passiveis de
distribuicdo, em que se observa a légica do tudo-ou-nada, papel que cabia muito bem no
método oitocentista de emprego do processo. Atualmente, mais que conflitos de égide
retributiva, os juizes lidam também com questdes eminentemente distributivas, cujos
efeitos resultardo na fruicao de certos bens objetos da dialética processual por consideravel
parcela da populacéo.

E, de fato, inquietante o atuar jurisdicional nesse campo, sendo inlimeras e
dificultosas as questbes que se impdem quando se estuda o tema. N&o por menos que a
academia ha anos sobre ele debate, primeiro, nos Estados Unidos, depois, neste Brasil. O
que se percebe da evolucdo académica, contudo, € que a ordem de indagacfes vem
efetivamente avancando na linha do que se observou na Década de 1970 nos Estados
Unidos: antes, os académicos predominantemente procuravam responder se o Judiciario
possuia legitimidade para sindicar bens sociais — debate que, afinal, esta longe de se
pacificar'’; agora, preocupam-se, mais, em analisar o papel desse Poder nesse Estado de
interesses™®. Esta tese procurara percorrer ambas as linhas, com dedicado foco & segunda.

A relevancia do tema é tamanha que, no curso da pesquisa que culmina com

a concluséo desta tese, o CEBEPEJ, em iniciativa capitaneada por Ada Pellegrini Grinover

" E o0 caso da tese apresentada por Marcos Paulo VERISSIMO, defendida neste Departamento (A
Judicializagcdo dos Conflitos de Justica Distributiva no Brasil: o Processo Judicial no P6s-88, tese de
doutoramento apresentada em 2006 no Departamento de Direito Processual da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo). Depositada em janeiro de 2006, seu contetido permanece importante e atual, o
que demonstra como o assunto ainda suscita duvidas. E o caso, também, do proprio artigo citado na nota 6, e
da observagdo feita na nota 14. E o papel do Judiciario tem incomodado. Quase que em sintonia, N0 mesmo
dia em que MARTINS publicou o artigo referido, a Comisséo de Constituicdo e Justica da Camara aprovou
Proposta de Emenda a Constitucional que permitiria ao Congresso sustar decisGes provenientes do Judiciario
— a ja mencionada PEC 33 da nota anterior. A proposta, do Deputado Jodo CAMPQOS (PSDB-GO), da frente
parlamentar evangélica, colocou-se como reacdo ao julgamento da ADPF n° 54, a que aqui j& se fez
referéncia e que culminou na impossibilidade pratica de condenagdo dos agentes de antecipagdes terapéuticas
de fetos anencefalicos. Segundo o parlamentar, “Hoje temos um ativismo do Supremo, que estd legislando
em alguns casos, o que gera inseguranca juridica para o conjunto da sociedade” (O Globo, 26.4.13, n°
28.752, p. 16).

'8 Cinco anos depois da tese de VERISSIMO, em janeiro de 2011, Arthur Sanchez BADIN apresentou
dissertacdo de Mestrado com o titulo de Controle Judicial das Politicas Publicas, orientada no Departamento
de Direito Econdmico, buscando contribuir para o estudo de tal tema a partir do paradigma da Institutional
Choice de Neil K. KOMESAR (que também serd analisada nesta tese, no Item 2.5.2.). Em 2012, foi
depositada, no ambito do Departamento de Direito do Estado, tese intitulada O Poder Judiciario e o controle
do conteldo das politicas publicas de salde, de lzaias José de SANTANA, que caminha por linha de
pesquisa muito semelhante a ora proposta, embora, neste caso, o ineditismo inerente ao doutorado esteja
muito mais ligado ao instrumento e a atuacdo do juiz no processo do que, propriamente, seu enquadramento
no contexto do Estado. No Departamento de Processo, em junho de 2013, Clilton Guimardes dos SANTOS
defendeu tese intitulada Tutela jurisdicional aos Direitos Sociais, estudou o fenémeno e procurou estabelecer
alguns controles a atuacdo judicial. Sdo esses, também, alguns dos exemplos de como o tema desta tese e
suas claras variacOes inquietam a academia.
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e Kazuo Watanabe, desenhou um Anteprojeto de Lei que, verbis, “(...) institui processo
especial para o controle e intervenc@o em politicas publicas pelo Poder Judiciario (...)".
Este APLPP ja foi objeto de interessantes debates havidos em salas de aula, coléquios e
congressos, e toca diretamente ao assunto ora discutido. Por ser, destarte, em grande parte
um reflexo do que se debate nesta tese, 0 APLPP serd, por vezes, referido, servindo
também como base para provar as proposicoes que serdo lancadas™®.

Da analise a respeito dos principais problemas apontados pela doutrina,
pelos proprios juizes e pelos gestores publicos, escolheu-se metodologicamente estudar o
assunto que é, de fato, o mais sensivel dentre todos aqueles que implicam em
judicializagdo de politicas publicas: como mencionado no primeiro pardgrafo, a satde. O
exame do sistema de salde no Brasil ja é, de per si, problematico, diante da alta
complexidade de gestdo dessa pasta. A saude, apesar de ser exigivel do Estado por
qualquer um, ndo chega a todos que precisam de tratamentos, terapias, medicamentos,
cirurgias. A demanda é altissima, os interesses em destaque, multiplos, o territorio coberto,
vastissimo e 0s recursos estatais, limitados. Quando um terceiro agente entra nesse cenario
cadtico de maneira a desestabilizar algum equilibrio que ali resta, entdo essa intervencao
merece aprofundamento académico. O terceiro in casu € justamente o juiz, que ndo é
gestor da saude e que ordena medidas muito sérias sob a simples (mas ndo falsa)
justificativa de que estd garantindo a observancia da Constituicdo brasileira no caso
concreto.

O cenério de supremacia judicial hoje observado néo sera substancialmente
alterado em longo prazo. Que existem vicissitudes nesse atuar, no entanto, é fora de
duvida. Esta tese parte, justamente, dessas premissas, para apresentar e defender formas e
meios de intervencdo judicial racional em politicas publicas. E preciso pensar o processo,
nesses casos, de forma a que, a0 mesmo tempo, ele propicie mais resultados com menos
custos (dominio da produtividade) e atenda melhor aos interesses da sociedade, fornecendo
solucBes mais adequadas (dominio da qualidade)®.

E verdade é que, dentro de um embasamento teérico geral, este estudo no
se restringira somente, mas analisard predominantemente as intervencdes judiciais na
salude. Por vezes exemplos de outros ricos temas objetos de politicas publicas (i.e.,

educacdo, assisténcia, transporte) serdo empregados. Mas do padrdo do que atualmente

19 Este autor contribuiu modestamente para as ideias que formaram, com o brilhantismo de seus mencionados
escritores, o texto do APLPP.

% GALANTER, Marc. “Compared to what: Assessing the quality of dispute processing”. Denver University
Law Review, v. 66, n° 3, 1989, xi-xii.
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acontece quando, em uma mesma frase, enlagam-se os termos Judiciério e saude, e outros
a eles ligados, observa-se, talvez, o que de mais dramatico ha em termos de intervencao
judicial em politicas publicas. O incébmodo causado ndo apenas nos bancos académicos,
mas em todas as pessoas que, minimamente, interessam-se sobre o tema possui inUmeras
facetas, cada qual a ganhar tratamento especifico nesta tese.

N&o parece inteligivel, por exemplo, um magistrado que se depara com
pedido de concessao de determinado medicamento atender ao requerimento ainda que nédo
haja prescricdo médica a instruir o feito. Ndo se faz compreender, igualmente, como a
questdo do orcamento publico, fundamental para o custeio da salde (e, de resto, de todos
0s servigos prestados e bens colocados pelo Estado a disposicéo da sociedade) € altamente
negligenciada — quando ndo é completamente ignorada — da postulacdo e provacdo em
juizo®®. Incomoda quest&o tdo multifacetaria e complexa quanto a gestdo de politicas de
salde ser tratada sem maiores preocupagfes e por um juiz que, no mais das vezes, conhece
em profundidade o Direito, mas é superficialmente dotado de maiores subsidios para gerir
e implementar programas governamentais. Talvez, enfim, o0 que mais cause consternacao é
o fato de uma pessoa, ao invés de se dirigir & Farmécia Popular?, direcionar-se ao edificio
do férum local para obter 0 medicamento que necessita, enquanto tantos outros, portadores
das mesmas deficiéncias e moléstias que acusam a necessidade de tratamento, caiam na
vala comum daqueles que ndo tém voz e ndo conseguiram ultrapassar os altamente
relevantes dbices que separam sua realidade daquela do foro. Enfim, sdo estes alguns
exemplos que demonstram o quao problematico é o tema central dessa pesquisa e o longo e

trabalhoso caminho que deve percorrer aquele que se arvora em discuti-lo.

?! Reportagem da Revista Epoca é particularmente inquietante. Ela relata a situacdo de um paciente que
possui hemoglobindria paroxistica noturna (HPV) e obteve, do Judiciério, a possibilidade de ser tratado com
0 medicamento Eculizumab (Sorilis) no Hospital Sirio-Libanés, em S&o Paulo, ao custo de oitocentos mil
reais anuais. O medicamento ndo cura, mas diminui a degradacdo de glébulos vermelhos (patologia),
arrefecendo os sintomas. O paciente consegue ter vida normal, mas ao custo de tomar a medicagdo pelo resto
da vida. O SUS dispbe de terapia alternativa — o transplante de medula 6ssea — que é apto a resolver o
problema, contudo ao custo de morbidade consideravel (cerca de trinta por cento dos pacientes morre ou fica
com graves complicagbes). O paciente da reportagem resolveu recorrer a um médico especialista no
tratamento com o Eculizumab, que indicou uma advogada com invejavel experiéncia no tema, tanto que se
permitiu declarar a reportagem que “no caso do Sorilis, ndo tenho causa perdida”. A mesma reportagem
prossegue, levantando que as condenagdes judiciais do Municipio de Fortaleza para o fornecimento do Sorilis
(mais precisamente, no nimero de quatro) comprometiam sessenta e sete por cento de todo o montante
repassado pelo Estado do Ceard para que Fortaleza comprasse medicamentos de atendimento basico, um
evidente sinal de que as coisas ndo vao bem. A integra da noticia esta disponivel em: <http://revistaepoca.glo
bo.com/tempo/noticia/2012/03/0-paciente-de-r-800-mil.html>, acesso em 11.5.12, 13:40h.

22 A Farmécia Popular é peca essencial na politica de acesso a medicamentos adotada pela Unio. Por meio
de postos préprios e da associacdo com farmacias privadas, o Poder Publico disponibiliza aos cidadaos
farmacos, ora gratuitos, ora subsidiados, chegando com importante desconto ao usuério. Sobre o
programa, ver Manual Basico da Farmécia Popular do Brasil, disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/por
tal/arquivos/pdf/manual_basico_fp1170511.pdf>, acesso em 8.2. 2, 13:40h.
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O fato € que, verificando-se decisdes judiciais que tratam de saude publica e
a luz do que seria normal (ou, antes, equilibrado), de acordo com a base tedrica que se
apoiard, serdo diagnosticados alguns excessos na intervencao jurisdicional nessa especifica
seara. A apuracao de tais excessos dependerd, indubitavelmente, de esclarecimentos sobre
o0 intrincado sistema brasileiro de saude, 0 que servira, a0 mesmo tempo, para entender
como atua a Administragdo na implementacao desse direito, identificar como o Executivo
pode falhar nesse agir e mapear os gargalos da Republica que desembocam no Judiciério.

A partir da definicdo dos excessos da intervencdo judicial na satde sera
possivel estabelecer alguns limites que poderiam torna-la apropriada nesses casos. Neste
particular, temas ja normalmente invocados quando se trata da judicializacdo de politicas
publicas serdo retomados e dissecados — caso da reserva do possivel, do minimo existencial
e da razoabilidade®®. Outros serdo desenvolvidos especificamente considerando as
peculiaridades do caso da saude — como a necessidade de registro prévio da terapia ou
medicamento e a contemplagdo preferencial nas listas de dispensagdo obrigatéria®. A
ideia € sistematizar parametros que possam ser aplicados indistintamente em todos os
casos em gue ha a postulacdo judicial de qualquer providéncia relacionada a salde.

Com base na cadeia formada entre excessos e limites, serdo pensadas
algumas providéncias concretas a tornar a tutela judicial da saide mais racional e, portanto,
equilibrada e apropriada, em termos de isonomia e universalidade. A intencdo é apresentar
remédios que possam tratar as intervencOes judiciais patoldgicas na saude. Serdo eles
instrumentos que, de lege lata ou ferenda, transformariam as decisdes judiciais do tema um
produto de uma atividade refletida, pensada e organizada por parte do Poder Judiciario, o
que, espera-se, seja a grande colaboracdo deste estudo a comunidade académica.

2 Capitulo 4, ltens 4.2.2, 4.2.3 e 4.2.4.
24 Capitulo 4, Itens 4.2.6 e 4.2.7.
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CONCLUSOES

O tema explorado nesta tese é instigante, encantador e extremamente
importante: instigante porque desafiou a andlise de questdo tdo complexa e diversificada
quanto o papel do Judiciario na distribuicdo de alguns dos mais caros bens da sociedade,
objetos de politicas publicas; encantador porque percorreu iniUmeras areas das ciéncias
humanas e sociais aplicadas, todas a fornecer algum ponto para apoiar e provar as
hipoteses apresentadas; e, enfim, extremamente importante porque ao mesmo tempo que
escancara as mazelas brasileiras na distribuicdo da saude, mostra que elas também ocorrem
no Judiciario. Ao mesmo tempo em que evidencia a relevancia do processo civil como
instrumento social, denota suas imperfeicGes, lacunas e vicissitudes, arvorando-se a
estabelecer limites e apresentar algumas saidas.

Ficou claro que ndo ha como escapar ao controle judicial de atos
administrativos. A supremacia e a forca normativa da constituicdo, somadas a Judicial
Review outorgam ao Judiciario o poder de suprir qualquer lacuna e infirmar qualquer ato
que, assim por omissao quanto por acao, viole a ordem juridica. O mesmo sucede com as
politicas publicas: consistindo elas nas acdes levadas a efeito pelo Poder Publico para
concretizar direitos, qualquer falha, excesso ou vazio que implique na inobservancia da
norma que lhe da azo podera ser objeto de escrutinio judicial. Nesse tocante e prima facie,
goza de legalidade e legitimidade democrética a intervencdo do Judicidrio em politicas
publicas.

E evidente, e ndo se furta de rememorar, porque também provado nesta tese,
que a atividade administrativa e legislativa, ou seja, 0 atuar daqueles que tém a primazia
por definir, planejar e executar politicas publicas, estd sujeita a cooptacdo e captura por
grupos de pressdo, além dos interesses dos proprios legisladores e gestores, que podem
fazer com que as politicas ndo sejam pautadas pelo melhor atendimento a populacéo, mas,
sim, desviadas para garantir aumento ou permanéncia no poder desses mesmos agentes.
Nesse sentido, inclusive, sucumbiriam grupos com interesses minoritarios que nao
conseguissem se articular.

Provou-se, neste estudo, que o papel do Judiciario como vetor democratico
contramajoritario termina, em diversos casos, por equilibrar o jogo de forcas do Estado em

beneficio da sociedade. Viu-se, também, que o processo civil e as garantias proprias da
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magistratura tornam o juiz um sujeito menos passivel de sucumbir & captura por interesses
alheios a letra da Constituicdo, da lei e demais normas. Dai ser o Judiciario peca nevrélgica
da estrutura social do Estado democratico brasileiro.

Mas ndo a qualquer custo. Nao a qualquer preco.

A intervencdo jurisdicional em politicas publicas de hoje em dia vive
delicado momento, um momento em que juizes que ndo estdo acostumados, ndo foram
formados e ndo conseguem raciocinar como administradores, tendo a sua disposi¢édo
métodos e procedimentos inadequados, terminam por exarar decisGes que impactam
profundamente em politicas publicas ja existentes, desestruturando deveras o planejamento
e execucdo efetivados pela Administracdo Puablica, a reboque de casos em que,
efetivamente, ela falhou.

Com efeito, demonstrou-se que magistrados tém invariavel tendéncia a
enxergar um processo em que se discute certo dado de politica publica de maneira bipolar,
tipicamente derivada do modelo processual oitocentista, em que vigora a légica do tudo ou
nada: a procedéncia do pedido é vitéria do autor e derrota da Administracdo; a
improcedéncia, o contrario. E o que, no caso da salide, denominou esse autor de argumento
linear, basicamente encetado na seguinte formula: a Constituicdo estabelece o dever do
Estado de prover saude a todos, de maneira isonémica; o0 autor apresenta hipdtese em que
esse comando foi descumprido, ja que ele precisa de medida de saude que ndo lhe chegou;
isso basta para que lhe seja outorgada, pelo Poder Pablico o bem almejado.

Entretanto, com politicas publicas ndo pode ocorrer desse modo — sobretudo
as de salde. Quedou demonstrado que a atuacdo estatal na entrega de direitos — ndo
apenas, mas, principalmente, direitos sociais — ndo prescinde de extenso planejamento,
estabelecimento de programas e estratégias que vao desde isolar quais serdo as medidas
tomadas e quanto custardo elas até a efetiva entrega ao cidaddo. No caso da salde,
verificou-se como é complicado definir, inclusive, qual medicamento incluir nas listas de
dispensacdo obrigatoria; imagine-se determinar uma politica inteira de tratamento a
toxicobmanos. A ldgica de command-and-control, ou do cumpra-se, ndo se aplica as
politicas publicas. Pois foram trazidos dados que provam que essa tonica e a do argumento
linear imperam na intervengdo do Judiciario em politicas publicas, sobretudo as de saude.

Ora, ainda que o Legislativo e o Executivo dispusessem de todos 0s
recursos possiveis e imaginaveis — humanos, financeiros, informacionais — seria necessario
planejamento para prover salde a sociedade. Mas 0s recursos sdo escassos. E €

precisamente essa sua inerente caracteristica que torna o planejamento eficaz mais
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importante, porque somente por ele é que a saude chegard, com qualidade, a maior parte da
populacdo. A escassez torna a defini¢do de politicas publicas auténtico jogo de escolhas:
escolhas entre aqueles que serdo e outros que ndo serdo contemplados.

Além da escassez, o direito a salde possui particularidades que tornam
ainda mais dramatica sua tutela judicial: ele deve ser assegurado universalmente da forma
mais abrangente possivel e de maneira igualitdria. Em outras palavras, absolutamente
todas as pessoas, em igualdade de condicdes, tém direito aos meios preventivos e curativos
de manutencéo da boa saude. Essas duas caracteristicas tornam o direito a satde especial, e
complicam ainda mais a tarefa do magistrado, sobretudo em um pais em que o abismo
social € perceptivel a primeira vista.

N&o nos enganemos: ao decidir por atender ou ndo o pleito do autor, 0 juiz
também, com frequéncia, realiza escolhas, embora assim ele ndo enxergue: ele opta por
agraciar aquele que conseguiu transpor todos os obstaculos que o levaram a se eleger apto
a obter uma decisdo judicial em detrimento do outro, ou outros, que, nas mesmas
condicdes, ndo puderam se valer de recursos que o colocasse, ou 0s colocassem, em
posicdo analoga a do autor. O prejuizo dos demais ocorre porque o dinheiro que fara frente
ao cumprimento da deciséo judicial sera, possivelmente, 0 mesmo que teria como destino o
atendimento de demandas que beneficiariam, precisamente, 0 outro — ou outros. Os dados
trazidos neste estudo demonstram o impacto no orcamento da saude das decisGes judiciais
envolvendo a matéria. E a l6gica do cobertor curto: para custear as decisdes judiciais,
politicas que contemplariam outros — as vezes, de forma ainda mais abrangente e eficaz —
ndo serdo efetivadas. Dai que, ao decidir a respeito de politicas publicas — seja em acéo
individual ou coletiva — os magistrados devem entender que os direitos tém custos, dai
porque conhecer o orgamento deve estar na ordem do dia.

Porque a Otica bipolar e o argumento linear respondem pela maioria das
decisfes judicias no campo da salde, é o caso de se debrucar sobre o tema para, isolando
0s motivos determinantes e as decisOes patoldgicas, fixar limites a atuacgdo judicial e
ofertar remédios, solucbes para que a tutela jurisdicional da saude se dé de forma mais
racional e equilibrada. E verdade que alguns magistrados, sensiveis aos inimeros aspectos
que circundam o tema Judiciario e saude, ja ttm tomado decisdes que vdo ao encontro do
ora preconizado. Também se viu que ha anteprojetos e projetos de lei que caminham na
mesma linha seguida por esta tese. Trata-se, destarte, de prova da validade da pesquisa ora
apresentada, a0 mesmo tempo em que empolgam o autor os ventos de mudanga.

Vamos, entdo, aos limites.
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Decis@es judiciais que tutelam salde devem se preocupar com a escassez e,
assim, a reserva do possivel deve fazer parte do repertorio de inquiricbes do magistrado.
Se o Poder Publico demonstrar que ndo ha reservas para custear a demanda autoral, 0 juiz
precisa investigar se a auséncia de fundos deriva de escolhas do administrador ou se, de
fato, ela é fruto de escassez absoluta, ou, ainda, quem pagara a conta do deslocamento de
receitas provocado pelo atendimento do pedido. Na primeira hipotese, a reserva do
possivel ndo podera ser invocada, ja que fruto de discricionariedade administrativa; no caso
da escassez absoluta, a reserva do possivel serd oponivel desde que inescrupulosamente
provada, ja que inexistentes recursos; por fim, quanto ao impacto orcamentario da deciséo,
0 juiz devera ponderar e decidir nos moldes da razoabilidade, outro limite.

Também o que deve ser judicialmente provido é o minimo para assegurar
dignidade ao jurisdicionado, e, ai, 0 minimo existencial constitui outro parametro que
precisa ser observado. Originalmente desenhado para assegurar direitos, neste estudo
mostra-se que o minimo existencial, no caso da saude, serve para impor esteios ao usufruto
de direitos, dai falar-se em aspecto bifronte do minimo existencial, ou minimo existencial
sob viés negativo: na tutela jurisdicional da saude, nenhum luxo sera tolerado — dai que os
produtos e procedimentos aprovados nos protocolos e incluidos no SUS e em suas listas
constituem excelente parametro do que é minimo.

N&o basta demandar recursos nem ser apenas 0 minimo: é preciso que 0
pedido guarde razoabilidade, é dizer, ndo serdo concedidos requerimentos por
medicamentos fora das listas se nelas houver farmaco equivalente; ndo sera permitido
tratamento no exterior se, no Brasil, houver alternativa razoavelmente eficaz. A
razoabilidade € o justo equilibrio balizado pela proibicdo de excesso e pela vedagdo a
protecdo insuficiente. Partindo das premissas que o direito a saude € universal e deve ser
isonomicamente prestado, além de que 0s recursos sao escassos, qualquer medida judicial
pleiteando salde devera passar pelo teste da proporcionalidade em sentido estrito, vale
dizer, qual sera a saida mais vantajosa e menos prejudicial as partes envolvidas — no caso,
ndo o autor e o Estado, mas o autor e a coletividade de pessoas que também fazem jus a
mesma saude por ele pretendida.

Prosseguindo, é imperativo que o juiz conheca as agdes sanitarias do Poder
Publico antes de decidir qualquer demanda em que o bem objetivado tenha relacdo com
salde. Essa providéncia eliminaria aleivosias como mandar o Poder Publico entregar
medicamento & disposi¢do nos postos de salde ou ordenar providéncia j& em fase de

execucdo pela Administragdo Publica. Por vezes o jurisdicionado simplesmente
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desconhece que existem medidas que atendem seu direito. Por vezes, igualmente o
desconhecem os juizes. A falta de didlogo com a Administracdo Publica é um defeito
elementar capaz de contaminar a tutela judicial. Por isso, via de regra, tutelas
antecipatorias concedidas liminarmente devem ser exce¢do, ndo regra do sistema, e s6
devem ser concedidas se, de fato e comprovadamente, o risco correspondente for
irreversivel.

Ha, enfim, como limites, dois balizadores particularmente aplicaveis a
saude: a preferéncia por medicamentos e tratamentos previstos nas listas publicas e a
necessidade de registro prévio do medicamento no 6rgdo sanitario. As relagdes publicas
de farmacos e procedimentos norteiam as politicas de saude no Brasil. Os itens ali
estabelecidos serdo os distribuidos na rede publica, e passam a figurar na lista depois que
se mostrarem seguros, eficazes e econdmicos. Por serem fruto de planejamento, tais itens
sdo adquiridos pelo Estado por meio de certame licitatério na modalidade preco, o que
gera maior economia ao Erario. Quanto ao registro, ele é ato indispensavel a
comercializacdo de qualquer medicamento ou equipamento de saude, porque demanda
analise prévia de seguranca e eficacia. Se ndo forem registrados e, portanto, impassiveis
de comercializagdo, ndo podem ser concedidos por decisdo judicial, salvo raras excecoes
imputaveis & burocracia estatal desarrazoada.

E tempo, pois, dos remédios.

E o primeiro apresentado parte da premissa que, como universal que é, e
como igualmente dispensavel que deve ser, a melhor forma de guarida judicial do direito a
salde é a coletiva. Com o uso da tutela metaindividual, tanto a universalidade quanto a
isonomia incrustadas na norma constitucional tém maior chance de serem atendidas.
Difusa, coletiva ou individual homogénea a tutela a satde requerida, o tratamento coletivo
é 0 que garantird aplicacdo abrangente e isondmica da solugdo encontrada. Dai derivam
algumas conclus6es que redundam nas saidas colocadas.

A acdo individual que, inocentemente, requer certo medicamento, via de
regra, distorce o adequado tratamento do direito a sadde. Primeiro, porque séo essas agdes
individuais a maior causa de impacto nas politicas de salde, ja que sdo decididas como se
de direito subjetivo puro e simples tratassem e ndo dao ao juiz a verdadeira nogdo dos
reflexos de sua decisdo. Tais medidas constituem campo propicio para o surgimento de
dois graves problemas: o primeiro, o exercicio da chamada justica de misericordia, aquela
que ganha a comoc¢do do juiz, que deixa de decidir em base racionais para deliberar

emocionalmente — quase sempre, a favor do autor; o segundo, o privilégio desmedido
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aqueles que enxergam e conseguem manejar os complicados instrumentos processuais e
judiciarios, a mingua da maioria da populacdo, que ndo consegue. O estudo traz a prova da
ocorréncia casuistica de ambos os nocivos fendbmenos. A tutela coletiva é a Unica
ferramenta capaz de relativizar, sendo debelar esse uso patoldgico das a¢des individuais de
saude.

S&o, destarte, quatro 0s remédios propostos com vistas ao tratamento
coletivo desse direito universal: o caso piloto, o incidente de coletivizacdo, a expansao dos
efeitos da decisédo puramente individual e a formulacdo ampla do pedido na acéo coletiva.
O primeiro deles é mais instrumento de uniformizacdo do que, propriamente, de
coletivizagdo, porque almeja tratar isonomicamente processos analogos.

O caso piloto trabalha com multiplicidade, ou seja, se ficar constatado que o
objeto de certa acdo guarda congruéncia com outras tantas, entdo podera ser suscitado
incidente para escolha de um caso, ou de casos que sejam representativos da controversia,
para decisdo a ser aplicada a todos os demais, tanto na hip6tese de procedéncia, quanto na
de improcedéncia, sempre que o direito em tela for puramente individual ou individual
homogéneo.

No incidente de coletivizagdo, basta uma Unica acdo cujo objeto o juiz
considere ter potencial coletivo para que ela seja coletivizada e, assim, abranja todas as
pessoas na mesma situacdo do autor. A repeticdo de feitos também justificara a adocdo da
medida, mas desde que o que se discuta nesses processos sejam direitos difusos e
coletivos, objetos precipuos do incidente. O que pode parecer agressivo e arbitrario, por
extrair a autonomia individual, nada mais é do que absolutamente condizente com a
qualidade do direito a saude.

Na expansdo dos efeitos da decisdo puramente individual, a tutela
antecipada, sentenca exequivel ou decisdo transitada em julgado manifestada em acéo
individual podera aproveitar a todos aqueles que se encontrem na mesma situacao do autor,
ou em que haja prevaléncia da comunhéo de direitos, ou seja, casos de direitos individuais
homogéneos. O remédio teria o conddo de outorgar universalidade e isonomia a uma
decisdo que se apresenta como individual, mas, no fundo, poderia beneficiar inimeras
pessoas que se colocam em posicdo analoga. Para seu emprego, seria necessaria a
suavizacdo dos dogmas da coisa julgada e seus limites subjetivos e objetivos, alem da
adstricdo e da congruéncia. Para esta hipotese, tanto quanto para as duas anteriores, seria

necessaria modificacédo legislativa.
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Ja a formulacdo ampla do pedido na acéo coletiva ndo carece de qualquer
novel legislacdo e poderia servir como gatilho para propiciar a maleabilidade necesséria a
execucdo do julgado coletivo em politicas publicas de satde. Permitira mais, que poucos
erros fossem cometidos no atendimento dos pedidos, relegando-se a execucdo as medidas
concretas de implementagdo da politica publica. O pedido hermético pode inviabilizar a
adoc¢do da melhor estratégia para conformar a prética da satde & norma constitucional.

A ideia dos bancos de dados nacional, estadual e regional de acdes que
versam sobre politicas publicas, acompanhados, simetricamente, por paralelos quanto aos
inquéritos civis, compromissos de ajustamento de conduta, além de procedimentos da
Defensoria, sdo remédios de apoio que permitirdo a aplicacdo das medidas tendentes a
coletivizacdo, além de proverem ao juiz, quando diante de um processo dessa natureza,
retrato da dimensdo do objeto com o qual esta lidando. O sistema de consulta deve estar
disponivel j& na distribuicdo, o que permitird a reunido de feitos e procedimentos, a
preferencialmente tramitar nos juizos especializados em politicas publicas.

Também, especificamente quanto aos juizes e a estrutura judiciaria, séo
propostas a criacao de juizos especializados em politicas publicas, a exigibilidade do tema
nos concursos publicos e a formacgdo dos magistrados. Como as politicas publicas sdo
tema multifacetario que, portanto, envolve uma série de importantes aspectos — como ha de
se ter visto, a propo6sito, nesta tese — € preciso que se especializem os magistrados, criando
varas especificas e formando juizes para lidarem com o tema. As varas seguiriam 0s
mesmos critérios usados para estabelecimento de varas de fazenda e, onde ndo houvesse, o
juiz civel da comarca, devidamente formado, estaria apto a melhorar o oficio de judiciar
tais politicas.

Ademais, como remédios, a matéria de politicas publicas, com énfase no
Direito Sanitario, deveria ter lugar nos cursos juridicos de graduacdo e pds-graduacdo, a
fim de formar massa critica para lidar com o assunto — e envolver ndo apenas juizes, mas
advogados, promotores e juristas. Esbo¢o de curriculo foi apresentado no item que trata
especialmente do tema.

No que toca as politicas publicas presentes no foro, como sucede com a
saude, amplo debate entre os Poderes deve ter lugar. Principalmente Executivo e Judiciario
devem dialogar e debater ndo apenas para que cada um conhega o que esta sucedendo com
0 outro, mas que se ajudem e se apoiem a evitar que assuntos que deveriam ser tratados no

ambito administrativo desemboquem nas ameias do Judiciario.
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O dltimo remédio proposto talvez seja 0 mais importante: a execucéo do
julgado de politicas publicas deve ser experimental, a fim de que, por meio de
planejamento e sistema de periddico acompanhamento e avaliagdo, cheque-se se estdo
sendo tomadas as melhores medidas para o atendimento e dispensacdo daquele dado
direito — no particular, a salde. As medidas executivas devem ser negociadas e
implementadas em conjunto entre interessados e Poder Publico — e a presenca deste é
indispensavel, porque tem o dominio da técnica e a chave do cofre. O juizo deve
acompanhar a execucao de tais medidas, valendo-se de um administrador, o Gerente da
Execucéo, para Ihe auxiliar e tomar a linha de frente na conducéo dos trabalhos. Se ficar
constatado que determinada acdo ndo surtiu os efeitos desejados, outra serd pensada,
planejada e executada. E o experimentalismo das acdes. S assim que havera correcdo ou
implementacdo da politica publica faltante: o juiz e os interessados agirdo como um
tomador de contas das acbes do Poder Publico, tudo em funcdo de um julgado
experimentalista.

Tanto as propostas de limitacdo quanto os remédios apresentados devem ser
entendidos em conjunto, vale dizer, eles devem ser aplicados concomitantemente. Ao
mesmo tempo em que 0 juiz deve investigar 0 que é minimamente aceitavel ao grupo que
dele pleiteia certo bem, sera de rigor inquirir quais sdo as acles ja tomadas pela
Administracdo Publica a respeito, e saber, em caso de ordenacdo da providéncia, se o
Erario sera suficiente para atender a todos os programas do Poder Pablico e, também, a
decisdo judicial, tudo isso em um cendrio que atinja a todas as pessoas ha mesma situacao
— mediante coletivizacdo forcada ou expansdo dos efeitos do julgado individual — e
determinado por um juiz especialmente preparado para lidar com politicas publicas. Nesse
cenario, o magistrado sera assessorado por um gerente, pessoa qualificada, remunerada
condignamente e altamente capaz de planejar, em conjunto com as partes e com o0 juiz, 0
desenho da execucdo da decisdo, genérica, porém precisa, e amplamente interpretada.

Pretendeu-se propor medidas, destarte, de: (a) interpretaco (i.e., acerca do
pedido da acdo coletiva ou coletivizada, da sentenca e da aplicagdo do conceito de
razoabilidade); (b) informacéo (i.e., sobre as acfes analogas e as medidas que toma a
Administracdo a respeito do pedido); (c) prova (i.e., aumento da investigacdo judicial
sobre circunstancias relacionadas ao registro, regularidade e custos dos medicamentos e
terapias requeridos, além da prépria analise orcamentaria, da reserva do possivel e do
minimo existencial); (d) flexibilizacdo do procedimento (i.e., com a suaviza¢do dos

dogmas da coisa julgada, congruéncia e inércia da jurisdicdo); (e) alteracdo da estrutura
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judicial e do procedimento (i.e., criacdo de juizos especializados, formacdo dos
magistrados, assuncdo do papel do juiz como gestor da execugéo, criagdo de banco de
dados sobre acOes de politicas publicas, execucdo flexibilizada e experimental, auxilio do
gerente da execucao).

Da tese é possivel observar que agdes judiciais em que politicas publicas
sdo discutidas devem ostentar sete caracteristicas basicas:

a) o entendimento de que a jurisdicdo, no caso, é prospectiva e distributiva: as acdes dessa
estirpe envolvem, quando sindicam bens coletivos, o enfrentamento do aparato do Estado,
desafiando a ordem das coisas para debelar o descumprimento de direitos. A decisdo pode
desestruturar uma politica publica ja em curso, ou estabelecer uma politica inexistente,
com o que também ela envolvera a execucao de planos e programas tipicos de politicas
publicas. Como tais, esses planos e programas tém execucdo protraida no tempo e
envolvem a distribuicdo, a populacdo, de bens objeto de direitos sociais que devem ser
dispensados pelo Poder Publico. Nesta acdo ndo funciona o tudo-ou-nada do modelo

bipolar e oitocentista de processo civil.

b) o aumento dos poderes do juiz: o0 magistrado deve ter incrementados seus poderes tanto
na fase de conhecimento quanto na execucdo. Sera dele a responsabilidade por ordenar e
instruir a causa de modo a atingir a finalidade estabelecida na norma. De fato, ele quem
estabelecera dialogo com Legislativo e, sobretudo, Executivo, ele quem zelara pela
observancia dos limites e aplicagdo dos remédios, ele quem se responsabilizara por dirigir

a execucao experimental.

c) a estrutura dialdgica: o processo de politicas publicas ndo prescinde de amplo dialogo,
que deve informar todas suas etapas. No inicio, o juiz deve ouvir do Poder Publico quais
acOes tomadas e pertinentes ao que se demanda. O processo também deve abrir espaco
para discussdes sobre os dinheiros publicos e outros temas, como 0 minimo existencial.
Deve promover audiéncias, muitas das quais, publicas, com participacdo da sociedade
civil. E preciso que o instrumento propicie o debate entre os proprios juizes, a fim de

verificar quais sdo os gargalos no trato judicial de politicas pablicas. Os amici curiae
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devem participar nos feitos de modo a enriquecer o debate. Processos como 0s Vvistos nesta
tese devem buscar o dialogo.

d) a adocdo de técnicas de uniformizacdo e coletivizacdo: ja que politicas publicas
envolvem dois atributos inarredaveis — a universalidade e a isonomia (sobretudo a salde,
por forca normativa constitucional) — a acdo individual deve ser excepcionalmente
analisada, esforgcando-se os atores do jogo processual, a0 maximo, para coletivizar ou tratar

uniformemente as questdes.

e) a flexibilizacdo de causas de pedir, pedidos, execucdo e dogmas processuais a eles
ligados: o processo ora analisado ndo pode estar preso as classicas regras, dogmas e
principios do processo civil tradicional quando eles conflitarem com a natureza dos bens
em discussdo. Os pedidos, por exemplo, devem ser formulados de maneira ampla, para
propiciar comando genérico de sentenca, o que facilitara a execucdo experimentalista. E
medida de rigor que as modificacdes desses pedidos e de suas causas também sejam
permitidas. A execucédo deve ultrapassar os freios objetivos e subjetivos que imobilizam a
sentenca, permitindo uma continua reviséo, avaliacdo e modificacdo, todos sabedores que
ela pode ndo se esgotar, revelando continuo processo de implementacdo da politica em

destaque.

f) a especial formacé&o juridica: os operadores de politicas publicas, sobretudo, os juizes,
tém de possuir a peculiar formacdo juridica necessaria para lidar com a miriade de
questdes que envolvem o planejamento e a execucdo de politicas publicas, dominando,
ainda que ndo com a profundidade de um financista, sanitarista ou pedagogo, noc¢bes do
orcamento publico, de Direito Sanitario, Educacional e outros objetos de distribuicdo

estatal, além de administracdo, para bem conduzir a execucdo do julgado.

g) o emprego de estrutura judiciaria apropriada: sdo necessarios juizes e cartorios
especializados em politicas publicas, a manutencdo de cadastros de medidas judiciais,

inquéritos civis, termos de ajustamento de conduta e congéneres, um agente que funcione
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como ombudsman para ouvir e gerenciar reclamos quanto a execucdo do julgado, além,
claro, de um gerente da execucdo, especialista designado para levar a efeito a decisao,

sendo dirigido pelo magistrado.

E com os olhos nestas caracteristicas que operam as proposicoes
apresentadas nesta tese, que ndo tém a pretensdo de esgotarem o assunto, mas que devem
ser empregadas integradamente, sem prejuizo de, caso uma delas se mostre impraticavel, o
sejam as demais — e, mesmo assim, com razoavel éxito. Logra-se para que a tutela
jurisdicional da saude, nos casos em que se fizer necessaria, dé-se com mais racionalidade

e equilibrio, privilegiando isonomia e universalidade.
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AgReg no RE n° 271.286/RS, Rel. Min. Celso de MELLO, j. em 12.9.2000, DJ em
24.11.2000.

ADIN n° 1.919/SP, Rel. Min. Ellen GRACIE, j. em 7.4.03.

ADPF n° 45-9/DF, Rel. Min. Celso de MELLO, j. em 29.4.04, DJ em 4.5.04.

RE n° 197.917/SP, Rel. Min. Mauricio CORREA, DJ em 7.5.04.

AgReg no RE n° 410.715/SP, Rel. Min. Celso de MELLO , DJU em 3.2.06.

Recl. n°® 4.335/AC no HC n° 82.959-7/SP Rel. Min. Gilmar MENDES, DJ em 25.8.06.

ADIN n° 3.305/DF, Rel. Min. Eros GRAU, j. em 13.9.06.

SS n®3.073/RN, Min. Ellen GRACIE, j. em 9.2.2007, DJ em 14.12.07.

AgReg na STA n° 223/PE, Rel. Min. Ellen GRACIE, j. em 14.4.08.

STA 278-6/AL, Rel. Min. Gilmar MENDES, j. em 22.10.08.

STA n° 244/PR, Min. Gilmar MENDES, j. em 19.9.2009, DJ em 24.4.09.

MS n° 28627, Rel. Min. Celso de MELLO, j. em 20.02.2010, DJ em 01.03.10.

STA n°171/PR, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

STA n°211/RJ, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

STA n° 278/AL, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.
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SS n° 3724/CE, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

SS n°2944/PB, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

SS n° 2361/MG, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

SS n°® 3345/RN, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

SS n° 3355/RN, Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

SL n®47/2010, rel. Min. Gilmar MENDES, j. em 17.3.10.

SS n° 3.989/PI, Min. Gilmar MENDES j. em 7.4.2010, DJ em 15.4.10.

STA n° 283/PR, Min. Gilmar MENDES, j. em 7.4.2010, DJ em 15.4.10.

SS n®3.962/SE, Min. Gilmar MENDES, j. em 7.4.2010, DJ em 15.4.10.

SS n° 4.045/CE, Min. Gilmar MENDES, j. em 7.4.2010, DJ em 15.4.10.

STA n°334/SC, Min. Gilmar MENDES, j. em 16.4.2010, DJ em 26.4.10.

STA n°434/BA, Min. Gilmar MENDES, j. em 16.4.2010, DJ em 26.4.10.

STA n° 421/PE, Min. Gilmar MENDES, j. em 20.4.2010, DJ em 30.4.10.

SL n® 256/TO, Min. Gilmar MENDES, j. em 20.4.2010, DJ em 30.4.10.

STA n°424/SC, Min. Gilmar MENDES, j. em 20.4.2010, DJ em 30.4.10.

STA n° 260/SC, Min. Gilmar MENDES, j. em 20.4.2010, DJ em 30.4.10.
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AgReg na STA n° 175/CE, Rel. Min. Gilmar MENDES, DJ em 30.4.10.

RE n° 363.889/DF, Rel. Min. Dias TOFFOLI, DJ em 10.6.11.

RE n° 368.564/DF, Rel. Min. Menezes DIREITO, Rel. para o acérdao Min. Marco
AURELIO, DJem 10.8.11.

RE n° 657.718RG/MG, Pleno, Rel. Min. Marco AURELIO, DJ em 9.3.12.

ADPF n° 54, Rel. Min. Marco AURELIO, DJ em 30.4.13.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Resolucdes n°s 3/06, 1/07, 2/07 e 5/08.

REsp n° 226.436/MG, 4% T., Rel. Min. Salvio de Figueiredo TEIXEIRA, DJ em 28.6.01.

MS Coletivo n°® 11.824, Rel. Min. Pecanha MARTINS, DJ em 27.5.02.

REsp n® 353.147/DF, 22 T, Rel. Min. Franciulli NETO, DJ em 18.8.03.

REsp n° 706.987/DF, Rel. Min. Humberto Gomes de BARROS, 2% Secéo, DJ em 15.5.06.

REsp n° 801.005/SP, Rel. Min. Teori ZAVASCKI, j. em 20.3.07.

REsp n°592.693/MT, Rel. Min. Teori ZAVASCKI, j. em 7.8.07.

REsp n® 1.110.549/RS, 22 Secéo, Rel. Min. Sidnei BENETTI, DJ em 14.12.009.

EDcl nos EDcl nos EDcl no AgRg no REsp n° 1.028.835/DF, 12 T, Rel. Min. Luiz FUX,
DJ em 2.3.10.

RMS n° 24.584/SP, Rel. Min. Napoledo Nunes MAIA FILHO, j. em 9.2.10, DJ em 8.3.10.
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REsp n° 706.987/RJ, 32 T., Rel. Min. Humberto Gomes de BARROS, DJ em 8.4.10.

REsp n° 1.185.474/SC. 2° T. Rel. Min. Humberto MARTINS, j. em 20.4.10.

SLS n° 1.570/RS, Rel. Min. Pres. Ari PARGENDLER, j. em 30.4.13.

REsp n° 1.069.810/RS, 12 Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia FILHO, DJ em 6.11.13.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apel. n° 0000667-91.2012.8.26.0219, Rel. José Luiz Gavido de ALMEIDA, 32 Camara de
Direito Publico, j. em 30.4.13.

Apel. n°0011175-43.2012.8.26.0269, Rel. José Luiz Gavido de ALMEIDA, 3% Camara de
Direito Publico, j. em 21.5.13.

Apel. n° 0014453-97.2010.8.26.0309, Rel. Jarbas GOMES, 8% Camara de Direito Publico,
j.em 19.6.13.

Apel. n° 0003381-55.2009.8.26.0663, Rel. Paulo Barcellos GATT], 42 Camara de Direito
Publico, j. em 24.6.13.

Apel. n°0017293-60.2010.8.26.0348, Rel. Paulo Barcellos GATT], 42 Camara de Direito
Publico, j. em 24.6.13.

Apel. n° 9000296-06.2010.8.26.0037, Rel. Marrey UINT, 3% Camara de Direito Publico, j.
em 25.6.13.

Apel. 0007640-67.2011.8.26.0358, Rel. Marrey UINT, 32 Camara de Direito Publico, j. em
25.6.13.

Apel. n° 0032062-42.2012.8.26.0562, Rel. Cristina COTROFE, 8% Camara de Direito
Publico, j. em 26.6.13.

Apel. n° 0017410-56.2009.8.26.0196. Rel. Des. Manoel RIBEIRO, 82 Camara de Direito
Publico, j. em 26.6.13.

Apel. n° 0031161-83.2011.8.26.0053, Rel. Paulo Barcellos GATTI, 42 Camara de Direito
Publico, j. em 6.7.13.
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Apel. n° 0004751-80.2011.8.26.0572, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Publico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0006237-30.2011.8.26.0272, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Publico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0019291-76.2012.8.26.0224, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Publico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0028063-56.2012.8.26.0053, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Publico, j.

em 6.7.13.

0012890-69.2012.8.26.0286, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Publico, j. em
6.7.13.

Apel. 0025164-85.2012.8.26.0053, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Publico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0000003-88.2013.8.26.0554, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Puablico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0001236-85.2012.8.26.0189, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Puablico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0050171-56.2009.8.26.0224, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Pablico, j.

em 6.7.13.

Apel. 0001893-78.2011.8.26.0248, Rel. Burza NETO, 122 Camara de Direito Pablico, j.

em 6.7.13.

Reexame Necessario n°® 0002132-79.2012.8.26.0076, Rel. Burza NETO, 122 Camara de
Direito Publico, j. em 6.7.13.

Reexame Necessario n°® 0003383-51.2012.8.26.0394, Rel. Burza NETO, 122 Camara de
Direito Publico, j. em 6.7.13.
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Reexame Necessario n°® 0001632-19.2011.8.26.0441, Rel. Burza NETO, 122 Camara de
Direito Publico, j. em 6.7.13.

JUSTICA FEDERAL — SECAQ JUDICIARIA DE CURITIBA

Autos n° 5002213-42.2010.404.7000/PR, 22 Vara Federal.

JUSTICA ESTADUAL DO ESPIRITO SANTO

Autos n° 024.09.013938-7, 22 Vara da Fazenda Publica de Vitoria, Espirito Santo.
Sentenca de 2.7.2012.

SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS:

165 U.S. 578 (1897).

432 U.S. 464, 474.

347 U.S. 483 (1954).

349 U.S. 294 (1955).

391 U.S. 430 (1968).

396 U.S. 19 (1969).

402 U.S. 1 (1971).

410 U.S. 113 (1973).

417 U.S. 156 (1974).

490 U.S. 755 (1989).



COURT OF APPEALS OF ALABAMA

325 F. Supp. 781 — M.D. Ala. (1971).

5™ CIRCUIT COURT OF APPEALS

95-30725.

469 F.2d 1326.
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