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RESUMO

Assisténcia Juridica aos Necessitados: Concepcaote@poranea e Andlise de

Efetividade. Dissertacdo de Mestrado. Aborda os@itws de justica gratuita, assisténcia
judiciaria e assisténcia juridica. Verifica o traento atual quanto ao atendimento das
pessoas fisicas e juridicas pela Defensoria Pybkecdidades n&o governamentais,
universitarias e pelos advogados liberais. Apresgrarametros para atendimento do
interessado. Analisa 0 entendimento dos tribuna@&tp a comprovacdo da pobreza em

juizo e a questao do abuso do direito.

Palavras chave: Acesso a Justica. Assisténciaigaridhssisténcia judiciaria. Justica

Gratuita. Necessitado. Comprovacéao. Efetividadéemmria Publica.



ABSTRACT

Legal Aid to the needy: Contemporary Study and psial of Effectiveness. Thesis. The
study focuses the concepts of free justice, leghlaad legal assistance. It takes into
consideration the current treatment about the o&iadividuals and corporations by the
Public Defender Office, the non-governmental egditiuniversities and the liberal lawyers.
Presents parameters for the service concernedyzesathe understanding of the courts as

to prove poverty in legal proceedings and the isgwbuse of rights.

Key words: Access to Justice. Legal aid. Povergcdgnition. Public Defender Office.

Effectiveness.
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1. Introducéo

Todo cidadao tem o direito assegurado constitutnograte de acessar a Justica
e dela obter uma resposta. E um direito ao julgémnestatal, que, segundoskEIGNACIO
BOTELHO DE MESQUITA, se trata de um direito & obtencdo de um julgamento e
simples, independentemente do resultado da decsidp pressuposto ao direito de acéo.
Nomeou-0 direito a administracdo da Justica, caaslagpelo art. 10° da Declaracao

Universal dos Direitos do Homém

Este direito a obtencdo de uma resposta do Espeniém, em que pese ser
assegurado a todos, € obstaculizado por inUmerasiraa que, em sua grande maioria,
afastam do Poder Judiciario as pessoas mais vuiigrgpobres e menos informadas de

seus direitos.

Problema fundamental de acesso a Justica é o dmsd@de de recursos
financeiros disponiveis, que serdo consumidosjtaeimente, no decorrer do litigio, seja
ele judicial ou extrajudicial. Os métodos altemasi de solucéo de controvérsias, embora
se tratem de saidas mais céleres e menos gragesasstram incapazes de atingir a uma
elevada gama de interessados por ainda estarerm ddundidos e em razdo de seu alto

custo. MaURO CAPELLETTI € BRYANT GARTH, a propdsito, destacdm

“Pessoas ou organizagbes que possuam recursos ceiren
consideraveis a serem utilizados tém vantagensa®bao propor ou
defender demandas. Em primeiro lugar, elas podeyarpaara litigar.
Podem, além disso, suportar as delongas do litigio”
Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, srspdcomo clausula
pétrea a “assisténcia juridica, integral e gratutas carentes de recursos (art. 5°, inciso

LXXIV), sendo a primeira Lei Maior brasileira a tamtal posicionamento, prevendo,

1“0 direito & administracéo da justica, portantmlii no seu objeto ndo apenas o dever estatabdedid

mas o de decidir de um modo que assegure a reaizig fim a que o julgamento se destina, ou seja, a
eliminacdo da incerteza sobre o seu dever de prastdividade jurisdicional” (J. I. B. de MESQUITA,
Direito de Acéan Teses, Estudos e Pareceres de Processqg €ivilSdo Paulo, RT, 2005, p. 101).

Para JOSE IGNACIO BOTELHO DE MESQUITA, o Estado résia obrigado a prestar sua atividade
jurisdicional apenas por alguém ter-lhe requerittonando-se titular de direito de acdo. Antes, tafis tem

0 poder de assegurar-se da certeza da existénsieuddever de prestacédo jurisdicional. Dai falagraeum
direito ao julgamento estatal como um pressupostodideito de acdo, o qual denominou direito a
administracdo da justica.

2 M. CAPELLETTI e B. GARTH,Acesso a JustigaPorto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1988.
Trad.Ellen Gracie Northfleet, p. 21.
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desde logo, a assisténcia juridica e estabelecemdorganismo publico especifico para

efetiva-la.

Com efeito, ndo se trata da assisténcia juridicabaneficio concedido pelo

Estado aos cidadaos que Ihe pleiteiam, mas umalp@éblico subjetivo, liquido e certo.

A assisténcia juridica gratuita em nosso sistenssqaa ser regulamentada
por dispositivos diversos, de direito material egessual, espalhados pelo ordenamento,
exigindo obrigacodes positivas do Estado.

CARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, quando se aproximava da virada para o
Século XXI, equiparando, de certo modo, o direitoatesso a justica com os direitos
sociais, expbs quea“jurisdicao é direito de todos e dever do Estadmaneira de outros
servigcos publicos que neste final de século seatam obrigacdo positiva de prestagédo
afirmativa necessaria da pessoa estdtaRcrescentou, ainda:réconhecendo-se ser a
prestacdo jurisdicional estatal um servi¢co publessencial, parece exato reconhecer que
dos recursos estatais é que devem nascer o ontes desempenho, como ocorre com a
educacdo, a satde e a seguranca puflica

Entretanto, apesar de a Constituicdo Federal d& 168 estabelecido as
atribuicdes para fornecimento da assisténcia paiditegral e gratuita, pelo artigo 134,
capute paragrafo Unico, ao cargo das defensorias @bl desempenho desta atividade
ndo € suficiente, recaindo para a classe dos aduega para as entidades néo-

governamentais.

Os movimentos de assessoria juridica popular dessgncompreendidos quer
revestidos na forma estatal de uma Defensoria éajlduer desempenhados por entes da
sociedade civil organizada, dando-lhes visibilidad@abilizando sua atuacao perante os
orgdos judiciais, permitindo que aqueles que afiizse de seus servicos possam

gratuitamente demandarem e serem demandados.

O texto constitucional de 1934 ja previa a conaeskEaassisténcia judiciaria
pelo poder publico. A Ordem dos Advogados do Brasslumiu a prestacao de assisténcia
judiciaria como um dever supletivo nas unidadesfedieracdo em que ndo houvesse
servico estatal a disposicdo, conforme dispunhato94 do Estatuto da OAB (Lei
4.215/63), posicao que se fazia necessaria em dea@nséncia de regulamentacdo para

implementacdo dos érgaos estatais de assisténicleciu

¥ C.L.A.ROCHA, O Direito Constitucional a Jurisdicdan S.F.TEIXEIRA (coord.)As Garantias do
Cidadao na JusticaSao Paulo, Saraiva, 1993, p. 34.

* ROCHA, Op. Cit, p. 36.
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Paulatinamente, incute-se nos operadores do dwed@ntendimento de que a

garantia do acesso a Justica deve ser encarada diogito social. Ao mesmo tempo,
intensificaram-se e organizaram-se 0sS movimentopulpees, foram introduzidas
importantes inovacdes nas esferas do direito goleti para atendimento de demandas

reprimidas.

A sociedade brasileira também experimenta mudamgaonfiguracdo de seu
tecido social, com a elevacao do salario minimagwecimento da economia e 0 aumento

do acesso ao crédito.

No Estado de Sdo Paulo, tramita na Assembléia lagige projeto de lei n°
217/2009, visando a estabelecer os critérios patarmdinar as pessoas que devam ser
atendidos pela Defensoria Publica estadual. Esfetprde lei tem o escopo de estabelecer
formalmente os critérios para determinacdo de qdewve ser considerado necessitado e,
consequentemente, possa ser atendido pela DeferBohlica, regulamentando a Lei
Complementar Estadual n° 988/2806

Esta nova ordem de fatores exige que os institldagssisténcia juridica sejam
revistos, bem como a maneira pela qual o Poderciduidi responde ao insuficiente

atendimento oferecido pelas Defensorias.

Restringir a atividade de assisténcia juridica suma atuacao dos organismos
estatais criados para tal fim traz equivocos depnétacéo e dificuldades na atuacdo dos
entes ndo governamentairganizados para desempenhar a mesma finalidadgyais,
por vezes, ndo sdo reconhecidos pelos aplicadard3irdito, dai porque necessario o
reconhecimento formal das organizacées colaboraddm Estado na prestacdao de
assisténcia judiciaria.

Na mesma esteira, é fundamental estabelecer gsitérdivisdes claras no que toca
ao controle jurisdicional sobre o proprio direite d@cesso a justica. Verificar se cabe ao
Judiciario fiscalizar a atividade das entidadesa@statais que, vinculadas ou ndo por
convénio as Defensorias Publicas, permitem o acgasocamadas hipossuficientes aos

tribunais, da mesma forma como atuam os juize®nwate das politicas publicas.

A nova ordem juridica introduzida em 1988 trouxed@utrina a questdo da
exigéncia do hipossuficiente de comprovacao deirsugiciéncia de recursos para obter

acesso aos servicos de assisténcia juridica priopados pelo Estado. Atualmente, esta

> A Lei Complementar n° 988, de 9 de janeiro de 20@® impos critérios para definicdo da figura do
necessitado, estabelecendo que esta matéria b@ia de norma regulamentadora.

5 Cf. W. P. RODRIGUES e AMARCACINI, Op. Cit, p. 396.
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pacificado que o Judiciario atende a redacdo dob5dtt LXXIV da Constituicdo da

Republica aferindo as condi¢cdes econdmico-finaaseido litigante apenas para a
concessao da gratuidade processual, ndo sendoadatrgauicdo apurar se as entidades
prestadoras de assisténcia juridica estdo adotatddos adequados para verificacdo da
hipossuficiéncia. Numa mudanca de paradigma, € alequestionar se a atuacao

fiscalizadora dos magistrados poderia ser ampliada.

Para esta pesquisa, utilizamos procedimentos técieatificos dialético,
historico e indutivo, além de estudo interdiscigtie, oportunamente, estudos de direito

comparado.

O assunto abordado constitui-se na ordem do dipralcesso civil, de modo

gue a pesquisa jurisprudencial faz-se inafastavel.

Assim pretendeu-se alcancaradio legislativa, ndo s6 quanto os fundamentos
sécio-politicos que se aplicam ao instituto dasééscia juridica integral e gratuita, mas
também a identificacdo e caracterizacdo das emsdpdestadoras e dos necessitados,
atendidos por estes 6rgdos. Desta forma, acredtgpossivel a sistematizacdo mais

completa do tema abordado no presente projeto.
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2.  Obstaculos do processo

Em certas areas do direito ou espécies de litigiaglucdo da contenda por
meio de intervencgdo judicial ndo € a melhor saata p pacificagdo. A atuacdo do Poder
Judiciario € o caminho natural para a vindicacas dmeitos, mas pode esbarrar em
inUmeros obstaculos que desestimulam as paresAFONSO DASILVA assinala que, na
concepgao de um processo justo, o direito de azdorsa um direito de projecéo social,
“0 que requer a remoc¢do dos obstaculos econémictciais que impedem o efetivo

acesso a jurisdicab”

MAURO CAPPELLETTI estabeleceu como obstaculos basicos a serem dopera

na quest&o do acesso a Jutica

(1) 0 obstaculo econémicda falta de condi¢des financeiras que
afastam potenciais litigantes do Judiciario em oad@ custos,
mas também por falta de informacdo e condi¢cdes lder o

representacédo adequada perante os tribunais;

(i) 0 obstaculoorganizacional afeito as dificuldades de obtencao
de tutela em matéria de direitos difusos e colsfivuando a
estrutura e as normas vigentes dao prevalénciauacad
individual; e

(i) o obstaculo processuaéfeito a inadequacéo de procedimentos

para com o bem juridico em jogo.

SALVADOR DA COSTA acrescenta entre 0s obstaculos ao acesso a jastiea
ordem psicoldgica, relacionada ao “inerente desgastn quadro de litigiosidade num
tribunal e, porventura, de morosidade da conceenetgicisdo finaf, situacdo que
compreende, pela classificacdo de Cappelletti,cteniaticas dos obstaculos econdémico,

organizacional e processual.

"J.A. da SILVA,Acesso & Justica e Cidadania em face da reform@atter Judiciarioin R.QUARESMA e
M.L.de P. OLIVEIRA (coord.), Direito Constitucional Brasileiro — Perspectivas €ontrovérsias
ContemporaneadRio de Janeiro. Forense, 2006, p. 154.

8 CAPPELLETTI, Dimensioni Della Giustizia nelle societa contempwa Bologna, Il Mulino, 1994, pp
83-85.

°S. DA COSTAO Apoio Judiciario 72 Edicdo Actualizada e Ampliada, Coimbra, Almedi2008, p. 23.
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2.1.  Obstaculo organizacional

Consistem os direitos difusos e coletivos mencioagabr QPPELLETTI, €m
reflexo da evolucdo da sociedade contemporaneauds relacdes interindividuais de
producdo e de consumo. Sao as consequéncias @srithceconomia de massa que chegam
até o Judiciario.

Ao mesmo tempo, emergiram os direitos sociais, reatenpara agasalhar as
garantias de‘amplas categorias de pessoas fracas ou anteriotmetiscriminadas:

criancas, mulheres idosos, minorias raciais oullifsicas, deficientes etc¢?

Para que a solucdo dos litigios envolvendo estigsogrde pessoas possa ser
efetiva deve o enfoque ser alterado de individuatapcoletivo, de forma a dar
uniformidade e seguranca as decisfes, por meio raormidade destas. Dai, 0
desenvolvimento do processo coletivo, cormlass actiondo direito anglo-americano, a
action collectivedo direito francés, &erbandsklagedo direito alemédo e as inovacoes
iniciadas pelo Codigo de Defesa do Consumidor ndermamento brasileiro. Estas
inovacdes buscam solucionar o obstaculo do acegsstiga proporcionando tutela a

interesses coletivos e difusos.

2.2.  Obstaculo processual

Neste ponto, discute-se a dificuldade de estalmeéstd do procedimento para
as espeécies de litigios, sobretudo no que diz itespelemora e a efetivacado da decisdo no

plano pds-processual.

A questdo da demora na tramitacdo do processo ré dos entraves do
Judiciario brasileiro. A lentiddo da entrega dastaedo jurisdicional traz desprestigio a
Justica, tanto no que diz respeito aos 6rgdosdalga como no tocante a questao ético-
social, eis que a sensacdo de Justica ndo € safisfeusando descrédito no sistema e

sensacao de impunidade.

Justica, antes de ser entendida como um dos poelsrdais, como conceito e
idéia, reflete uma virtude moral, um sentimentdimiyo; assim, ndo devem escapar a

reflexdo os dizeres deA@MEN LUciah:

1 CAPPELLETI,Op. Cit, p. 84.



16

“O suicidio das civilizacdes — ja o disse anteomeca pelo descrédito
da sociedade na idéia de justica que nela predomina crenca na
possibilidade de sua prestacdo, conforme juridicéeng@revisto, pela
pessoa politica estatal.”

BRUNELA VIEIRA DE VICENZI esclarece que a morosidade permite a ocorréncia
de eventos que impedem a efetividade da tutelsdigional, dai prolongando a espera do
titular do direito, que pode ver-se frustrado quadd demora “possam resultar prejuizos

capazes de tornar inécua a tutela quando afinaigaa™

Esta realidade faz com que parte da populacdocmestada no sistema
judicial, resolva ndo aciona-lo para resguardars seiveitos, conformando-se com a
situacao de injustica e entendendo que suas desaadanenores e desimportantes para o
Estado, ja que este ndo lhe possibilita resolvédas fendbmeno, como lembrouwiz

GUILHERME MARINONI, foi denominado por &PELLETTI comofuga da justica estatal.

“O dano que € imposto pela justica ao “pequengdlitie” tem levado boa
parte da populagéo a abrir mdo dos seus direitsesignar-se a uma
macroscopica denegacdo de justica. Quando o cidsstfece do Poder
Judiciario surge a chamada ‘litigiosidade contigdaas suas perigosas
conseqiiéncias para a estabilidade do pder”

ANTONIO CARLOS MARCATO alerta para a litigiosidade contida gerada pelo
descrédito generalizado das instituicdes judicarfaimpossibilidade de grande camada
social levar seus conflitos ao Judiciario faz came gsta fique tentada a utilizar solu¢des

“menos ortodoxas, quando néo ilicitas”

Convém destacar, ainda, que as taxas e despesaEsqurais, cComo custas,
porte de remessa e retorno de autos, preparo desosce juntada de procuracdes e
contribuicdo a carteira de previdéncia dos advogiadm possuem valores uniformizados
entre os tribunais. Muitas vezes, a prépria formaedolhimento é diversa e pode acarretar
vicio formal irreparavel para recebimento de remsir©s bancos oficiais, que arrecadam
estas despesas, e seus horarios de funcionamembé@navariam, podendo gerar reais

prejuizos quando impossibilitam o cumprimento dezps.

1 C.L.A. ROCHA. O Direito Constitucional a Jurisdicdm S. de F. TEIXEIRA (Coord.)As Garantias do
Cidadéo na JustigaSao Paulo, Saraiva, 1993, p. 35.

12B.V. de VICENZI.A Boa-Fé no Processo Civibado Paulo, Atlas, 2003, p. 110.

13 MARINONI, Luiz Guilherme.Tutela Antecipatéria e Julgamento Antecipad® Ed., Sdo Paulo, RT,
2002, p. 220.

* MARINONI, op. Cit, p. 214.

> MARCATO, Antonio CarlosCrise da Justica e influéncia dos precedentes jaiimo Direito Processual
Civil Brasileiro. Sdo Paulo, 2008, pp. 12-13.
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2.3. Obstaculo econdmico

A necessidade de recursos financeiros disponias gerem consumidos no
decorrer do litigio obstaculiza o acesso aos mgidiiais, como observaram AMRO

CAPELLETTI e BRYANT GARTH?®:

“Pessoas ou organizagbes que possuam recursos ceiren
consideraveis a serem utilizados tém vantagensa®bao propor ou
defender demandas. Em primeiro lugar, elas podegarpgara litigar.
Podem, além disso, suportar as delongas do litigio”

A questao financeira afeta diretamente a paridadarchas entre os litigantes.
Custos e despesas geradas para propor e manteooessp judicial atingem expressiva
parcela dos demandantes, afastando-os do Judjadgoanto trazem pouco ou nenhum
peso a outra parcela, especialmente quando sedegdiigante frequiente, conhecedor da

estrutura da instituicdo e dos riscos aos quasismeté’.

Sendo este o objeto de nossa abordagem, tratar@rhosdo a questdo nos

capitulos seguintes.

Por ora, verifica-se que, independentemente daigimdie pobreza, como
lembra MaRINONI*®, dispensa-se o pagamento de custas processuaiss edrilis
sucumbenciais em acdo popular e acdes que tutelesitosl difusos, coletivos e

individuais e homogéneos, como forma de estimulssmdessas ferramentas

As despesas geradas pelo processo refletem tambgndamos marginal e
concreto, além do chamado “custo Brasil’. A moradiEl da justica gera perda de
confianga nas instituicdes ndo apenas por partgudsedicionados, mas no campo politico.

Explica LEsLIE FERRAZ® que a desconfianca e retracdo no mercado finanaeaumento

M. CAPELLETTI e B. GARTH, op. Cit., p. 21.

" R. de C. MANCUSOAcesso a Justica — Condicionantes Legitimas etitea$§ Sao Paulo, RT, 2012, p.
121.

'8 ..G. MARINONI. O Custo e o Tempo do Processo Civil Brasiléir®Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana. 37. Curitiba, 2002, p. 38.

9 A excecédo é para os casos de ma-fé, ou seja, emustas, emolumentos, honorérios e demais despesas
serdo cobradas normalmente, justamente para cantatmiso processual, 0 uso temerario e malicioso d
processo (art. 5°, LXXIIl da Constituicdo Fedeeafirt. 18 da Lei 7.347/85).

2| . FERRAZ. A demora do judiciario e o custo BraskRevista Eletrénica sobre a Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Uldico, n. 18. Disponivel na Internet:
<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-18-H2009-LESLIE-FERRAZ.pdf>. Acesso em 20 de
maio de 2011.
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despreadshancarios, a elevacéo de juros e dos indicesdasrem negdcios com o Brasil

e a escassez de crédito a longo prazo sao reflexomnsequéncias negativas que se
impdem ao Pais em razao da ineficiéncia de seensasjudicial para dar cabo de litigios

gue atinjam essa esfera negocial e econdémica.

As incertezas institucionais desviam os investisl@rénstituicoes financeiras a
meios alternativos de solugdo de controvérsiasadaotente as camaras e tribunais
arbitrais, mais rapidos e efetivos, quando naodeeci levar seus investimentos para

mercados e locais de melhor estrutura.

2.4. Demora, tempo e dano

O custo e a demora do processo atuam como faterpeedsdo que compelem
os litigantes a abandonar os processos ou seasajaita acordos inferiores ao que seria

razoavel e justo, frustrando-se suas expectativas

O tempo no processo € dividido entre os temposspera, necessarios para a
organizacao judiciaria, a fim de realizar a intrgfilu e marcha do processo, atendendo as
decisbes do 6rgdo julgador, e os tempos técniceservados para suas decisdes
interlocutérias e finais, e assim relacionadossaigiina do processa

A fim de demonstrar a demora do processsLIE FERRAZ relaciona o tempo
social (do surgimento do conflito); o tempo ledisia (de producéo da norma) e o tempo
de mercado (l6gica do maior lucro no menor praaeiendendo que ha descompasso entre
estes e o tempo do Direito (aplicagdo da norma ao, fatendendo as garantias

constitucionais), o que expde a necessidade dewafudiciaf®,

Com relacdo a demora do processo, 0 tempo receb&aado PISANI outra
classificacéo, que relaciona o fator temporal @agio concrefa Destarte, é chamado de

tempo fisiolégico o que diz respeito & duracéo rabmo processs, e de tempo patoldgico

2L MARCATO, op. Cit., p. 12.

22 \/IGORITI, Vincenzo.Notas sobre o custo e a duracdo do processo cvlitalia, RePro, vol. 11, n. 43,
jul.-set. 1986, p. 145.

% FERRAZ,Op. Cit.
2 A, P. PISANI.Lezioni di Diritto Processuale CivileMlilano, Jovene, 1999, pp. 631-633.

% 0O “tempo programado para que ele [0 processo]yz@desultados, com a observancia de prazos pré-
fixados, necessarios ao controle judicial do cersa maturacao do processo” (MARCATap, Cit, p. 14.)
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aquele que trata da duracdo anormal ou excé&sDasta maneira, o tempo patolégico

surge no processo por consequéncia de trés ordengatdres: endoprocessuais;
extraprocessuais e estrutufaisOs fatores endo ou interprocessuais dizem respeit
processamento das demandas pelos 6rgdos jurislgion, assim, relacionam-se
diretamente as normas processuais e procedime@®giRtores extraprocessuais guardam
relacdo com os fatores externos e, assim, cont@a&wa comunidade na qual o Judiciério
esta instalado. Desse modo, fala-se no excesstigitesidade e na diminuta utilizacédo de

métodos alternativos de solucao de controversasxemplo.

Quanto aos fatores estruturais, estes tratam daniaegdo interna do Poder
Judiciario, tanto administrativa, na disciplina skrvico dos oficios e 6rgdos de apoio,
quanto funcional, na distribuicdo de trabalho emdsejulgadores. Estes fatores estdo
fadados a ser mais os apontados pelos operadoddeedo, uma vez que se fazem refletir
no seu dia-a-dia e como pauta de reivindicacadommnsmentos grevistas dos funcionarios
dos Tribunais, que assinalam a falta de servidespapamentos, baixa remuneracéo, entre

outros.

BRUNELA VIEIRA DE VICENZI afirma que o prejuizo da demora do processo
atinge grau mais preocupante de suportabilidadedguae manejam 0s recursos, pois, no
seu entendimento,0“escopo juridico deveria ser alcancado em primgrau, e, nessa

fase do procedimento, € suportavel o tempo fisiotbgecessario para a instrugéo e

julgamento do processé®.

O tempo provoca, irremediavelmente, dano as paiesiente pelo tramite
normal e ideal, ausente qualquer morosidade, a mefigioldgica provoca o chamado
dano marginal. Marginal por ocorrer a margem dacé® processual a ela inerente. Dessa
forma, ndo se trata de dano causado pela demoeasaxa& no tramite do processo, como
entende TaLo ANDOLINA®®, mas um dano natural, como esclarece JaSBERTO DOS

SANTOS BEDAQUE:

% «a demora perniciosa, o tempo indtil, a paralisagddevida e injustificada do tramite processual,

resultante de fatores e circunstancias no maisalas exdgenos” (MARCAT@p. Cit, p. 14.)

?" R. de B. LEONEL.Revisitando a Teoria Geral dos Recursos: O Efeitspdnsivoin NERY JR. e
WAMBIER (coord.)Aspectos Polémicos e Atuais dos Recursos Civasunis Afinsv. 9, Sdo Paulo, RT,
2005, p. 470.

2 VICENZI, op. Cit., p. 107.

2 ANDOLINA, italo. Cognizione e esecuzione forzata nel sistema detkat giurisdicionale Milano,
Giufre, s.d., p.15.
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“Esse dano insito é aquele natural, decorrenteaapmtempo necessario
a que a prestacao jurisdicional possa ser forneoidpeitadas todas as
garantias do devido processo legdl.”

O dano causado pelo tempo patoldgico, e causadéafmrdeterminado, € o
chamado dano concreto. Esse fator, a que tradloli@mée costuma-se ligar a tutela
cautelar, por ameacar tornar inutil o direito egojono entender delGARDO DE BARROS
LeoNeL®, deve ser identificado com a durac&o excessivardeesso ou com disfuncdes
em seu andamento normal, que tragam prejuizo tagemnlies?.

A celeridade, porém, ndo € o unico valor em jogon@ lembra BRBOSA
MoOREIRA. O legislador ndo se arriscaria a eleva-la aciosad&mais, o que denotaria uma
radicalizacdo do sistema, tal como também configletrpacdo o exagerado apego a
ampla recorribilidade. AcertadamenteARBOSA MOREIRA conclui que “o bom senso é
tentar encontrar o justo ponto de equilibrio emtsesolicitagcdes contrapostas que ai se

manifestam’?

. O outro valor notadamente em jogo, e contrapastpidez nas decisoes,
é a seguranca juridicaARNELUTTI exp6s* a questdo por meio da conhecida assertova:
slogan da justica rapida e segura contém uma calitta in adjecto, pois se a justica é

segura, nao é rapida, e se é rapida, ndo é segura”.

2.5. Respostas do Estado aos obstaculos do processo

A fim de amenizar ou remover os obstaculos do psIracima identificados,
diversas medidas foram tomadas e modificacdesaalaigcao longo do tempo. Dentre elas,
além das reformas processuais e procedimentaiersdiy providéncias estruturais e a
organizacdo da assisténcia juridica integral eugeatinserida na Constituicdo Federal de
1988.

% J.R. dos S. BEDAQUETutela Cautelar e Tutela Antecipada: Tutelas Suasig de Urgéncia (tentativa
de sistematizac&o®? ed., S&o Paulo, Malheiros, 2009, p. 276.

%1 LEONEL, op. Cit., p. 474.

%2 BRUNELA VIEIRA DE VICENZI relaciona o dano concreto apenas aquelerdente da demora causada
por ato de litigancia de ma-fé das partes (op, @itL10.)

3 J.C. BARBOSA MOREIRAReformas do CPC em matéria de recurBoRevista de Direito Renovar
19/49, jan.-abr. 2001.

No mesmo sentido, FREDERICERUGUSTO LEOPOLDINO KOEHLER: “Assim, 0 processo justo nao é
necessariamente o que € mais célere, mas sim agoeigial hA o mais fino equilibrio entre o tempo
requerido e a seguranca juridica obtida. Em sumaenpode confundir duracdo razoavel do processo co
rapidez a todo custo, sob pena de pér-se em riseg@anca juridica e a propria justica das desisdep.
Cit., 29)

% F. CARNELUTTI Como se faz um procesb ed. Campinas: Minelli, 2004, pp. 22-23
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2.5.1. Conselho Nacional de Justica

O advento do Conselho Nacional de Justica fez yelsei levantamento de
dados estatisticos e de organizacdo judiciarizeat&o inexistentes, que possibilitam a
analise conjuntural do sistema Judiciario brasiler sua capacidade de absorver a
demanda de trabalho que lhe é imposta, conside@ndiderentes nuances e exigéncias de

cada Estado da federagao.

Andlise dos dados do Tribunal de Justica do Ested®&&o Paulo apurados
pelo CNJ constatou que o Judiciario Paulista teve uma desfal de R$ 5,7 bilhdes,
equivalente a 0,41% do PIB Estadual. Os gastosrecnrsos humanos responderam por
R$ 5,2 bilhdes, ou 90,8% do total das despesasvhlécdo da série historica entre 2004
e 2008, extraiu-se que a despesa total sofreu darmen37% no periodo estudado pelo
CNJ, e a elevacao dos gastos com recursos hunariogefior ao despendido com bens e

servicos® ocasionada pela elevada despesa com a inforigéize Tribunal.

O Conselho Nacional de Justica apurou que houseionento do quadro de
trabalhadores auxiliares, sobretudo os terceirgadmquanto o quadro efetivo teve
pequeno crescimento reflexo da necessidade urgente de material humdémcentanto,
verifica-se que o Tribunal de Justica de Sdo Paodsui nUmero pequeno de magistrados,
levando-se em conta o0 orgamento e a quantidaderdel@ares, se comparado aos demais
tribunais estaduais. A despesa por magistrado tanédbg&levada, acima da média nacional

Outro indice levantado pelo Conselho, referentéigiosidade em segundo
grau de jurisdicdo, revelou que a carga de trabathdribunal de Justica de S&ao Paulo,

embora seja elevada, ndo é maior do que as dendifowde outros estados, mas €

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICAJustica em nimeros 2012 — Justica EstadDidponivel em <
http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/eficieAgiadernizacao-e-transparencia/pj-justica-em-
numeros/relatorios>, acesso em 2 de dezembro d& 201

% «A despesa total do TJ de Sdo Paulo aumentou &melitre os anos de 2004 a 2008, passando de R$ 3,4
bilhdes para R$ 4,6 bilhdes (Figura 2). Os gastas Recursos Humanos tiveram um crescimento de 36,4%
enquanto que os gastos com Bens e Servicos aum@nggenas 44,1%.” (CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA, Justica em nameros -— série historica 2004 a 20G8 1. Disponivel em <
http://wwwh.cnj.jus.br/portalcnj/images/conteudo@@iesquisas_judiciarias/tjsp.pdf> , acesso em @

de 2010.)

370 Tribunal de Justica de S&o Paulo, ao final do de 2008, contava com 2.291 magistrados e 55.727

servidores (inclusive estagiarios e terceirizadsendo 43.994 (78,9%) pertencentes ao quadro @f€tode-
se observar que, durante os anos 2004 a 200&lalsoforca de trabalho cresceu 32,7% ao ano, etmos
servidores do quadro efetivo cresceram em médfa &@ano. Tal cenario indica que que o Tribunsbée
Paulo optou, nos ultimos anos, em majorar o quddrierceirizados ao invés de efetivos.” (Chldtica em
nameros — série histérica 2004 a 203 3)



22
prejudicada pela sobrecarga acumulada e pendenteguldamento. A taxa de

congestionamento é de 50,9% no T32SBue constitui o chamado acervo de processos
aguardando apreciacdo dos magistrados. O nUmerasds em segunda instancia cresceu
358,4% entre 2004 e 2008 e, no mesmo periodo, @mide casos pendentes aumentou
de 116,89%".

A andlise do Conselho Nacional de Justica faz péojele que, se elevada a
produtividade do Tribunal de Justica de Sdo Pamio5@& e diminuida a quantidade de
casos novos em 1%, a sobrecarga de recursos pemdigsapareceria em 26%3A
diminuicdo do impeto recursal se daria apos o impido de “acbes adotadas para
desonerar a maquina judiciaria da excessiva demswoiolee sua estrutura”. Estas acdes
corresponderiam a tentativa de desestimular asartecorrer, reduzindo a litigiosidade,
mas com a adoc¢ao de técnicas extraprocessuais estméturais. Ha de se convir, porém,
que para as imperfeicdes do sistema possam vir@segidas demorar-se-a mais tempo,
posto que necessitam da ado¢do de mudancas raucaidtura legal dos operadores de
direito, 0 que somente viria a gerar frutos em topazo.

O Conselho Nacional de Justica também recolhe dadbse demandas
atendidas pela assisténcia judiciaria, os quaslizmente ndo permitem conclusfes sobre
a efetividade do funcionamento no Estado de SadoRsm o peso dos litigios que
tramitam sob gratuidade diante da quantidade t#atlemandas. Os levantamentos do
CNJ tém foco especifico nas receitas e despesasillasais. Numeros de 2011 indicam
que a despe$ada Justica Estadual Paulista com assisténciaifmidigara cada 100.000
habitantes foi de R$ 1.627,46. O estado de Mat@$erdo Sul apresenta a maior despesa,
com R$ 373.774,93. Com relagdo a despesa totaldtigal, a assisténcia judiciaria em Sao
Paulo demanda 0,012%. O maior percentual apuradovemente, do Mato Grosso do
Sul: 2,214%7.

A visdo global é prejudicada, contudo, em razaawd#ncia de informacdes de
onze entes federativos, dentre eles alguns dodosstaais pobres. Desta forma, nédo se
pode verificar se efetivamente assiste razao mafi#io do jurista portuguésaLSYADOR DA

% CNJ,Justica em nameros — série histrica 2004 a 2@08.
39 CNJ,Justica em nlmeros — série histérica 2004 a 20083.
40 CNJ,Justica em nimeros — série histérica 2004 a 20080.

“1“As despesas com assisténcia judiciaria gratdétivamente realizadas no ano base pelo Tribuisalas
respectivas unidades judiciarias, abrangendo rerag@e de tradutor/intérprete e peritos” (CBListica em
nameros 2012 — Justica Estadupl 453)

42 CNJ,Justica em niimeros 2012 — Justica Estadpia#i53.
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CosTA, para quemd gratuidade da justica facilita a jurisdicionaligao das bagatelas e,

por isso, dificulta, nos casos prementes, a prent@cessaria intervencao jurisdiciotial

2.5.2. Investimentos em gestéo, tecnologia e em recursasianos

Em se tratando dos aspectos estruturais e matdoaladiciario, a auséncia de
recursos para investimentos em melhoria da estrais tribunais é frequentemente usada
como justificativa da demora excessiva na tramdtal@s processos. A Corte Européia de
Direitos Humanos, na qual hd ampla producdo jurdgmcial acerca dos ditames da
razoavel duracdo do processo com a imposicdo dedemm seu descumprimefito
considera que as dificuldades estruturais somesderp ser consideradas como causa de
atraso em situacdes excepcionais e imprevisiagpoto Estado adotado medidas cabiveis

para tentar soluciona-las.

Ou seja, o Estado, ou, em outros termos, o Pod#cidro, deve enfrentar
seus problemas estruturais. O que ocorre, no ragisekes, é a modificacdo da legislacédo
processual com fins de adaptar o processo as |ddides do funcionamento da maquina
judiciaria, criando atalhos, desvios e “armadilhagie dificultem a interposicdo de

recursos.

Na mesma medida em que o atraso tecnoldgico trseluzm prejuizo no
mercado e nos negocios na esfera privada, asuigéds publicas precisam de
investimento estrutural em tecnologia da informacaofim de evitar a defasagem
tecnologica e implementar modernizacdo na gestama éramitacdo dos processos,

combatendo a inefici€ncia decorrente do excesseaenda.

Desde a década de 1990, o Estado brasileiro inisitau gradativa modificacao
no funcionamento de sua maquina administrativahutesratizando-se e implementando
0s métodos da iniciativa privada no setor publacgartir das Emendas Constitucionais
19/98 e 20/98. Deu-se a introducdo do principiceficiéncia na administragdo publica,
pilar para o ingresso do principio da celeridadec@gsual em nosso ordenamento, pela

Emenda Constitucional 45/04.

Almeja-se, portanto, o atendimento ao usuario dosigos atendendo suas
necessidades como se fosse consumidor final nuangicede consumo, gerando impacto

43 S. DA COSTAQp. Cit, p. 12.
“ KOEHLER, op. Cit., p. 113.
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positivo e criando valor agregado. A necessidadesodi sob o ponto de vista

administrativo, € explicada poulz CARLOS BRESSERPEREIRA:

“Os cidadaos estdo-se tornando cada vez mais eomsside que a
administracdo publica burocratica ndo corresporsléedmandas que a
sociedade civil apresenta aos Governos, no capitalicontemporaneo.
Os cidadédos exigem do Estado muito mais do que tad&spode
fornecer™.

No Poder Judiciario, contudo, pela natureza dadaiile que presta, ndo é
perfeita a traducdo dessas propostas. A moderoizdgd Poder Judiciario, segundo
CLAUDIA MARIA BARBOSA, tem por escopo trazer celeridade, mas tambémrasegu
juridica, visando a assegurar um ambiente tran@dfoinvestimentos estrangeiros, dando
a certeza do cumprimento dos contratos, previdddie dos direitos e garantir aos
investidores estrangeiros em paises emergentesatibitigade com o risco de neles se

investir.

O Poder Judiciario, ao modernizar sua gestao, pocar as ferramentas
tecnoldgicas ja utilizadas pela iniciativa privada. inovacdo de maior visibilidade
conseguida foi a implementacdo do processo e ddia justica eletronicos. Destas
novidades decorre a necessidade urgente de qagdifice capacitacdo de servidores, juizes
e demais operadores do direito:

“O grande desafio consiste na quebra dos paradigradgiionais de
utilizacdo dos recursos disponiveis. Normalmengecamputadores séo
empregados para pouco mais que edicdo de textosprexao internet,
para consulta a repositérios de jurisprudéncia. passibilidades da
tecnologia da informacdo como meio de aceleracaotraaitacdo
processual precisam ser demonstradas para juizggslatores,
funcionarios e usuarios a fim de que compreendaenégpossivel obter
seguranca e permanéncia nos registros sem o syjape&”’.

2.5.3. Incentivo aos métodos alternativos de solucdo dertooversias

% L.C. B. PEREIRA. Gestdo do setor publico: estratégia e Estruturagpam novo Estadop. 30.
Disponivel em <http://www.buscalegis.ufsc.br/arqsitT _140607_08.pdf>. Acesso em 20 de junho de 2010,
p. 24.

46 C. M. BARBOSA. Poder Judiciario: reforma para qué?Ambito Juridico Rio Grande, 46, 31/10/2007.
Disponivel em <http://www.ambito-juridico.com.bté&sindex.php?n_link=revista_artigos
_leitura&artigo_id=2339>. Acesso em 13 de junh@@&0.

47 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Relatério Anual 2006 p.11. Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/relaterianuais/relatorio_anual_cnj_2006.pdf>. Acesso 8m 1
de junho de 2010.
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A solucéo para reduzir a litigiosidade contida, skravio para opcoes ilicitas,

evidentemente, ndo passa pela reforma legislatiieem@ouco pela processual, mas pela
assisténcia social, segund@®&LHO DE MESQUITA. Ele entende que ao Judiciario cabe
apenas proporcionar a certeza de que os litigios serdoohdggos segundo a lei e no
tempo mais curto possivel; o que sO se consegue estndlo e muito trabalho em

quantidade compativel com o nimero dos feffos

Enquanto isso ndo é efetivado, aplicam-se compostas a litigiosidade
contida, os meios alternativos de solucao extrejaldie conflitos de interesses. Tratam-se
de formas nas quais o litigio se resolve por awptaprias partes, enquanto um terceiro
neutro passa a agir como amigo de ambas, em legaudr como 6rgdo deciséfioDesta
forma, o Estado se abstém de definir a norma aglica atua-la no caso concreto,
subtraindo-se ao dever de prestar a jurisdiB@oém, a utilizacdo de tais métodos € vista

com ressalvas.

Em matéria de direitos sociais e politicas publJicasadministracdo de
interesses e celebracdo de acordos e transacdgsodégassar ao largo do Judiciério.
Diferentemente da esfera privatista, na qual o®doét alternativos ao processo judicial
sao largamente adotados, com amplas vantagenssdidiptar a celeridade, a economia e
0 aprimoramento tecnicista, no ambito dos intesesséetivos em face da administragao
publica ou envolvendo direitos sociais indispordyago se pode privar da participacdo do
magistrado Estatal. Nesse sentido, afirme/ADDO CANELA JR. ser indispensavel que o
conflito seja absorvido e efetivamente resolvidio oder Judiciario, entendendo que nao
subsiste o argumento de que o Estado nao dispbeprdicOes institucionais para a
efetivacéo dos direitos fundamentais sociais.

Além disso, 0 uso dos métodos alternativos, emcéspes consensuais frustra
a expectativa da parte de ter sua demanda avaiadgada pelo Poder Judiciario, dada a

prevaléncia da “cultura da sentenca” identificada Kazuo WATANABE >, BOTELHO DE

“8J.1.B. MESQUITA. TesesEstudos e Pareceres de Processo Qwill, Sdo Paulo, RT, 2005, p. 296.

49 L.L. RISKIN e J.E. WESTBROOKDispute Resolution and lawyerabridged edition, Second edition,
Westgroup, St Paul, Minn; 1998, p. 2.

0« E indispensavel, pois, que o conflito seja absoreicfetivamente resolvido pelo Poder Judiciario &
suficiente a simples absorgdo do conflito, medianémifestacdo de que o Poder Judiciario ndo dispde
condicdes institucionais para a efetivacdo dositdgegundamentais sociais, argumento inequivocagent
insubsistente” (O. CANELA JRA Efetivacdo dos direitos fundamentais através amgsso coletivo: um
novo modelo de jurisdicadpp. 102-103)

*l K. WATANABE, Cultura da Sentenca e cultura de pacificagoYARSHELL, F.L., ZANOIDE DE
MORAES, M. (coord.),Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrimo@er, Sdo Paulo, DPJ,
2005, p. 685.
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MESQUITA, nesse sentido, considera que a preferéncia legidaconciliacdo € um fator

de enfraguecimento do direito na solucéo de cosflpporque abala a confianga no império
da lei, agregando o elevado custo institucionatraiasferéncia da responsabilidade pela
solucéo do litigio do Estado as partes. Sem adiglar juiz, tornam-se desconfiados os
humildes e mais confiantes os aventureiros, queddam sobre eles poderem agir em grau
de superioridade. Com isto, acredita ser estimuladmscimento de novas demandas,

abalando os alicerces da coesio s¥cial

Por tal razdo, a escolha por outro método divess@rdcesso judicial € em
geral desprestigiada, como se fosse um “vagdo danda classe”, nos dizeres de

RODOLFO DECAMARGO MANCUSO™.

OWEN Fiss advert&® que os métodos alternativos a ocorréncia de ditems
de poder ocasionados por motivos de dificil ides#gao, entre eles, em especial, 0
econdmico: a parte mais abastada politica ou ecoaomente possui condi¢cdes de influir
na exposicdo de suas pretensdes e também no demeeitro. De acordo comds, 0 juiz
estatal exerce “presenca orientadora”, podenda-galele medidas legais para manter a

isonomia e evitar abusos entre os demandantes.

°2].1.B. MESQUITA. TesesEstudos e Pareceres de Processo Qwill, Sdo Paulo, RT, 2005, p. 289-290.
> MANCUSO.Op. Cit, p. 58.

> 0. FISS,Um novo processo civil: estudos norte-americandsesgurisdicdo, constituicdo e sociedade.
Trad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina de Blaak Rés. Sao Paulo: RT, 2004, pp. 123-127.
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3.  Assisténcia Juridica: Breve Aspecto Histérico

As primeiras leis escritas da Historia j& traziaonnmas sobre assisténcia aos
pobres®. Na Grécia Antiga, por exemplo, era prevista aemgio anual de dez advogados
para a realizacdo da defesa dos pobres. Em Rorgaasuras imposicdes do 6nus da
sucumbéncia e condenacdo em custas judiciais @ pirotada no proces8o A
legislacdo justinianéia tinha normas relativas pobres em juizo que encontravam
fundamento no ensinamento cristdo do amor ao paxeonceitos que, segundoANVRO

CAPPELLETTP’, permaneceram durante séculos:

“A assisténcia aos pobres insere-se nesta concepgioideia de
beneficéncia e dgratia. Nao é uma obrigacdo juridica do rico, nem
tampouco do governante e do Estado, nem, portamtaljreito do pobre,
sendo e tdo somente um dever moral e meritérimdem pio.”

Mas somente no século XVIII, no periodo do liberalb, € que se pode
comecar a se falar nas primeiras contribuicbes pacaiacdo de um instituto proprio,
quando se deu o reconhecimento ao acesso a Jaostiga um direito humano, assim

entendido enquanto direito natural, merecedor déipacéo estatal.

Sobre a positivagcado do acesso a justica na épmralli MAURO CAPPELLETTI €

GARTH BRYANT escreveram:

“A justica, como outros bens, no sistema do laifaee, s6 podia ser
obtida por aqueles que pudessem enfrentar seusscasfueles que nao
pudessem fazé-lo eram considerados os Unicos E=BE@A por sua
sorte. O acesso formal, mas ndo efetivo a justigerespondia, a
igualdade, apenas formal, mas nédo eféltiva
O principio da igualdade juridica fundamentou aséé&scia juridica publica. A
preocupacdo do legislador era apenas formal, dadcse considerava 0 acesso a justica
um direito natural, portanto, anterior ao Estadnde necessitado de protecdo dfste

Desta maneira, nos textos legislativos e prinofgimlos resultantes dos movimentos

°° Costuma-se mencionar como primeiras referénciderias da assisténcia juridica as legislacéeslaiel
Antiga, tais como o Cédigo de Hamurabi e a Leg&ballosaica, que mencionavam beneficios aos pobres
(Conferir, por exemplo, R. P. BARBOSAssisténcia JuridicaRio de Janeiro, Forense, 1998, pp. 3-4).

° H. M. CAMPO, Assisténcia Juridica Gratuita, Assisténcia Judiziée Gratuidade JudiciariaSéo Paulo,
Juarez de Oliveira, 2002, p. 2.

*"Digesto, 1, 16, 9, 5 e Digesto, IlI, 1, 1, 4.
%8 |dem, p. 9.

*M. CAPPELLETTI,Processo, Ideologias ®ociedade, v. 1, Sergio Antonio Fabris, Porto Ade@008, p.
191. (conferir também CAPELLETTI e GARTBp. Cit, p. 9)
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revolucionarios daquela época, como a Declaraca®idstos do Estado da Virginia,

surgida nos Estados Unidos (1776), e a Declaragéddeitos do Homem e do Cidadéao,
apresentada no bojo da Revolucédo Liberal, na Frélit@9), estavam contidas mencoes

garantias ao acesso aos meios jurisdicionais & tafftda que apenas formalmente.

3.1. A Matéria no Direito Brasileiro

A matéria da assisténcia judiciaria no Brasil tega primeiro tratamento nas
Ordenacdes do Reino de Portugal cunhadas peloelgieFll e outorgadas em 1603.
Cuidava o texto legal da isencdo de despesas pu@isse concessdo de patrocinio
judiciario aos desvalidos, na forma de um benegado rei em conformidade ao

juramento de miserabilidade do requer&nte

“Em sendo o aggravante tdo pobre que jure nacetes méveis, nem de
raiz, nem por onde pagua o aggravo, e dizendo di&razia uma vez o
Pater Noster pela alma del Rey Don Diniz, ser-lhexéido, como que
pagasse 0s novecentos réis, contanto que tireddectrtiddo dentro do
tempo, em que havia de pagar o aggra%”.

As Ordenacdes também adotaram a pratica da nomelac@olvogados, de
preferéncia, mais velhos e experientes, pelas idatles judiciais para a defesa dos
desprovidos financeiramente em processos civeigirginais’?, promovendo, desta
maneira, uma tentativa de promover o equilibricesias partes litigantes, mesmo que
meramente formal. Esta situacdo, baseada no dewerifico, persiste sendo praticada em
situacOes excepcionais e a despeito dos mecansm@ganismos criados para promocao
da assisténcia judiciaria.

Ainda na vigéncia das Ordenacdes do Reino de Raytuguve certa evolugéo,
ja no periodo da Primeira Republica, com o advdatteis e decretos imperiais, tais como
o Decreto 1.030, de 14 de novembro de 1890, ctigoal76 autorizava a organizacdo de

uma comissao de patrocinio judicial gratuito adsr@®, em causas civeis e criminais.

0 Ordenacdes, Livro Ill, Titulo 84, § 10.
%1 Optou-se por preservar nas transcricdes de tegass a grafia original da época.

%2 H. P. de MORAESA Assisténcia Judiciaria Publica e os MecanismosAdesso & Justica no Estado
Moderng in A. P. GRINOVER, C. R. DINAMARCO e K. WATANABKcoord.),Participacao e Processo
Sao Paulo, RT, 1988, p. 233.



29
O Decreto n® 2.457, de 8 de fevereiro de 1897,uctm servico publico

estatal, a‘Assistencia Judiciaria aos pobrestlo Distrito Federal, quéconsistira na
prestacdo de todos o0s servigcos necessarios par&fesa de seus direitos em Juizo,
independentemente de sellos, taxa judiciaria, austadespezas de qualquer natureza,

inclusive a caucéao judicatum solvi”

Com influéncia italian&, foi o primeiro conjunto sistémico de regras pei®
do acesso ao sistema judiciério brasileiro, vokaguem néo tinha condi¢des de estar em
juizo sem prejuizo a propria subsisténcia e ddaudia. Quem realizava o servico era o
Instituto da Ordem dos Advogados Brasileiros, tesdotornado um dever de oficio
daquela entidadé A Assisténcia Judiciaria, a teor do artigo 4° Dlecreto, abrange
também a gratuidade na tramitagdo do processo.

Na Italia, o Decreto Real de 6 de dezembro de 188bseu artigo 9°, impos
como condicdo ao deferimento da gratuidade proakssyprobabilidade de éxito na
demanda, ou, paraaBrPELLETTI, a condicdo ddumus boni iuri&. O procedimento a ser
seguido no Brasil era semelhante. Exigia que oemaento e a prova documental da
pobreza fossem enderecados ao juiz que, por suadeterminaria a comissdo de
assisténcia a elaboracédo de parecer ndo somemeaolecessidade do postulante, como
também a “apparente justica da causa”, isto éistéecia de interesse de agir acrescida de
um exame preliminar da possibilidade de sucessauas’.

%3 Esta influéncia diz respeito a “avvocatura deigrtly instituicdo estatal existente na SardenhaSainoia

e em varias comunas, que delegavam advogados iwrchesite para a defesa dos pobres. Com a unificagdo
da peninsula italiana e o estabelecimento de ura nodenamento Unico em 1865, estas instituicdesrfor
extintas, adotando-se o sistema de nomeacdo deyadba (cf. CAPPELLETTIProcesso, ldeologias e
Sociedadey.1, pp. 192-193, 199-200.

% OLIVEIRA, Op. Cit, p. 7 e ss.
5 CAPPELLETTI,Processo, Ideologias e Sociedadel, p. 201.

® «Art. 15. A pessoa que pretender a assistencia judicianigirdi ao juiz perante quem o litigio estiver ou
haver de ser proposto uma peticdo, em papel niasehssignada por ella propria, ou a seu rogodgsi
souber ou ndo puder escrever), com a declaracamadivo de ndo assignar. Indicard seu nome, idade,
naturalidade, nacionalidade, profissdo, domic#istado, e, finalmente, o objecto da acc¢éo, intantada
intentar, e juntara provas de sua pobreza, affidmaolemnemente suas declaragdes.

Paragrapho unico. Si residir ou estiver temporariamente féra do Brapresentara certificado de pobreza
pela competente autoridade local, devidamenteiteghl pelo agente diplomatico ou consular brapileir

Art. 16. Recebendo a peticdo, o juiz a despacharda em mgaragwio peticionario, mandando ouvir a
commissdo de assistencia. Esta verificara a proceeu improcedencia do pedido, dando o seu parece
com a maxima brevidade e entregando os papeis eandmeticionario, que os submettera a despacho
definitivo do juiz.

Art. 17. O parecer da commissao se occupara, explicitatmatamente, da pobreza do supplicante e da
apparente justica da causa. A concessao do patragatuito sé terd logar no caso de concluséorfessd
sobre ambos os pontos, mas o despacho de admedsdjoip nenhum valor tera para o julgamento fial
accao quanto ao segundo ponto.”
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3.1.1. Cadigo Civil de 1917

As Ordenacgbes Filipinas resistiram a declaracdo Intkependéncia e a
proclamacdo da Republica, e foram substituidassfexraecivil pelo Cédigo de 1©vis
BEVILAQUA em 1917. O Cddigo Civil instituia e previa a impéntacdo de servigos de
assisténcia judiciaria, que deveriam ter lugar,b&m, nos estatutos processuais de cada
Estado da Federacdo. Desta maneira, 0s estad@srcsaas normas, baseadas na redacao
do Decreto n.° 2.457/1897 do Distrito Federal, pads igualmente a exigir a “perspectiva

de éxito na demandy{’

Enquanto isso, legislacdo sobre o tema, a cargdsiaslos da Federacédo, era
timida ou inexistente. Em 1930, a Ordem dos Advogado Brasil € criada, em
substituicdo ao antigo Instituto da Ordem, e tayn@atrocinio gratuito da demanda por
advogado uma obrigagdo cuja desobediéncia eravphdsi multa, deixando de ser mero

encargo fundado em dever moral e nada mais.

®” CAMPO, Op. Cit, p. 7.
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3.1.2. Constituicdes Federais de 1934 e 1937

A Constituicdo Federal de 1934, em resposta asagito sistema adotado,
que responsabilizava exclusivamente a classe desgados pelo acesso gratuito a
justic?®, alterou o sistema até ent&o existente, dandguinge a redacéo do art. 113, n°
32: “A Unido e os Estados concederdo aos necessitadsisténcia judiciaria, criando,
para esse efeito, 6rgdos especiais e asseguraimsingdo de emolumentos, custas, taxas e
selos”. Foi esta a primeira aparicdo em um texto consthati brasileiro da expresséo
“assisténcia judiciarid®.

No Estado de S&o Paulo, visando dar cumprimentoqu® dispunha a
Constituicao, foi criado o primeiro servico estatalassisténcia judiciaria estatal do Brasil,
em 1935, e realizado pelo Departamento JuridickEstado. Ha que se destacar que 0s
estudantes da Faculdade de Direito do Largo SaaciBmp ja prestavam o0 servico por
meio da Assisténcia Judiciaria Académica, fundadal®19, e embrido do Departamento
Juridico do Centro Académico X! de Agosto, criado¥947°.

Como ressalta BRBosAMOREIRA’Y, a consagracdo da assisténcia judiciaria em
uma carta constitucional precedeu a do prépriotdigenérico de acesso ao Judiciario,
que somente aconteceu na Constituicdo de 1946.

Esta carta constitucional surgiu como fruto dagucistancias politicas e
sociais daquele periodo de antagonismo, marcadd gede econdmica de 1929 e a
Revolucdo Constitucionalista de 1932. Influencipdia Constituicdo de alema de Weimar
de 1919, produziu avangos na regulacdo da ordemdsgca e social e das garantias

individuais, embora viesse a ser superada em eapaco de tempo pelo golpe de 1937.

% CAMPO,Op. Cit, p. 7.

%9 J.C. BARBOSA MOREIRAO Direito & Assisténcia Juridica: Evolucdo no Orderento Brasileiro de
Nosso Tempdin S. de F. TEIXEIRA (Coord.)As Garantias do Cidaddo na Justjc8do Paulo, Saraiva,
1993, p. 204.

" O Departamento Juridico XI de Agosto serd objetoadéalise no capitulo destinado as entidades
prestadoras de assisténcia juridica.

"t “A observacdo parece interessante, quando sertemista que quaisquer medidas tendentes a remaver o
atenuar os obstaculos habitualmente encontrades pelssoas carentes de meios para prover as despesa
relacionadas com a defesa de direitos nada maisisign, a rigor, que desdobramentos necessaripsetia
garantia fundamental — tentativas, por assim dieeimprimir-lhe efetividade, em certa medida. Ni&ixa

de ser curioso que se tenha cuidado de assegunstitacionalmente o beneficio especifico antes mesen
inscrever nesse plano a franquia genérica.” BARBOBBREIRA. O Direito a Assisténcia Juridica:
Evolucédo no Ordenamento Brasileiro de Nosso Tempo S. de F. TEIXEIRA (Coord.)As Garantias do
Cidadao na JustigaSao Paulo, Saraiva, 1993, p. 204.
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A Constituicdo de 1934 atribuia competéncia praatia Unido legislar sobre

processo judicidf. Dessa forma, deveria ser promulgado um Cédigerdeesso Civil de
ambito nacional, em substituicdo aos codigos eatadi legislacdo federal a ser criada

daria uniformidade ao tratamento do processo emadeérritorio nacional.

O Estado Novo de Getulio Vargas, porém, represergbocesso ao Estado
social implantado pela ordem constitucional queuteu. O regime autoritario que durou
de 1937 a 1945 rompeu com a ordem constitucioraleatdo vigente, extinguindo a
independéncia dos trés poderes e o0 autonomia d@&ldsSs membros da federacéo,

instaurando-se maxima autoridade na figura do ékeete da Republica.

O constituinte de 1937 ndo recepcionou o tratamaatacesso amplo a Justica
que se delineava. Ao novo regime importava pougarantia do acesso a Justica, como
afirma BARBOSA MOREIRA: “para as pessoas de recursos escassos nem Braisnenos,

que para as outras.’>

3.1.3. Caodigo de Processo Civil de 1939

Em que pese a ordem autoritaria implantada peladBstiovd”, o Cédigo de
Processo Civil previsto desde a Constituicdo redagai promulgado trazendo, como

inovacdo em seu artigo 68 e inciSos definicdo legal de hipossuficiéncia, repetiado

"2«prt 5° - Compete privativamente a Unido: (...)
XIX - legislar sobre:
a) direito penal, comercial, civil, aéreo e processregistros publicos e juntas comerciais;”

3« (BARBOSA MOREIRA. O Direito & Assisténcia Juridica: Evolu¢do no Orderento Brasileiro de
Nosso Temp@. 208).

" E também por ter mantido a Constituicdo de 198@mapeténcia privativa da Uni&o para elaboracéo de
normas processuais, 0 que tornava necessarisga@da um codigo de Ambito nacional.

S “Art. 68. A parte que ndo estiver em condicdespdegar as custas do processo, sem prejuizo do gusten
proprio ou da familia, gozara do beneficio de gdaile, que compreendera as seguintes isencoes:

| — das taxas judiciarias e dos selos;

Il — dos emolumentos e custas devidos aos juizgdps do Ministério Publico e serventudrios dagast
Il — das despesas com as publica¢des no jornalmyado da divulgacéo dos atos oficiais;

IV — das indeniza¢Bes devidas a testemunhas;

V — dos honorérios de advogado e perito.

Paragrafo Unico. O advogado sera escolhido pel®;psiresta ndo o fizer, sera indicado pela assigté
judiciaria e, na falta desta, nomeado pelo juiZddigo de Processo Civil, Decreto-Lei n°® 1.60818ede
setembro de 1939).



33
norma trazida pelo Decreto n°® 2.457/1897, a regedacdo legal das isencdes e 0 modo

de nomeacao do advogado, a exercer o encargo.

Como grande inovac&d aquele impossibilitado de pagar as custas do
processo passou a ter o direito de escolher senstafde sua confianca e, ndo o fazendo,

a assisténcia judiciaria ou o juiz deveriam indzg@atrono.

PONTES DEMIRANDA, quando comentava o Cadigo de Processo Civil 88,19
atestava:

“A escolha do advogado pela parte marca evolug§adtiga gratuita no
Brasil. Antes, a parte tinha direito a advogadorépo eram as
assisténcias juridicas que o indica/dm
Mantinha-se, porém, o aspecto do dever honorifictrabalho desempenhado
pelo advogado, que continuava atuando de formauigrat BARBOSA MOREIRA®

rememora:

“Dava-se relevo, com acerto, a possibilidade delkacdo profissional

pelo proprio interessado, tomando-se na devidaidenasdo os aspectos
personalissimos em geral inerentes a relacéo elahtogado. Todavia,
o funcionamento do mecanismo tinha de repousaneisémente sobre a
velha concepgdo do ‘dever honorifico' a cargo dog gxercem a

profissdo: em principio, com efeito, 0 advogadwkdédo ndo receia a

remuneracao pelo servicos que prestasse”.

Todos os advogados obrigatoriamente suportavamrmeegos da assisténcia
juridica, sendo a eles distribuidos os processo®rdea igualitaria, privilegiando-se, no
entanto, a possibilidade de livre escolha de patpor parte do interessddoNos artigos
seguintes, o Cddigo indicava o procedimento patengio da gratuidade no processo e a

sua extensdo, além de prescrever os requisitospamxtensdo aos estrangéftos

PEDRO BATISTA MARINS, comentando o Cdédigo de Processo Penal de 1939,
entendia que deveria o magistrado continuar a exanai existéncia de legitimo interesse

econdmico ou moral — condi¢cdes da acdo, no teoartigo 2° —, tal como no sistema

6 «“A primeira parte deste paragrafo [art. 68 do C&REC1939] contém uma doutrina antes desconhecida
totalmente entre os brasileiros” (cf. BABO, Op..GJit 76).

"F. C. PONTES DE MIRANDAComentarios ao Cédigo de Processo GiVill, Rio de Janeiro, Forense,
1958.

8 BARBOSA MOREIRA,Op. Cit, p. 209.
BABO, Op. Cit., p. 76.

80 “a reforma estrutural do processo civil brasiles® realizou em virtude das modificacdes da palitic

nacional, bem como pelo ‘regime de autoridadeituisto pela Constituicdo de 1937, tendo o novo Gadi
um sentido social e autoritario que buscava o ideallma ‘Justica rapida e barata’.” (A.M.GIANNAKOS,
Assisténcia Judiciaria no Direito Brasileirdivraria do Advogado, Porto Alegre, 2008, p. 83)
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antigo com influéncia italiana, mas que foi supdmidesde entdo pelo legislador

brasileiro:

“Recusar de modo absoluto ao juiz a faculdade detrale da
legitimidade da agao poderia estimular a parte eabajuizar demandas
temerarias, molestando o réu, por espirito de egéalau de aventurdl”

O Cadigo reafirmava a necessidade de serem criadmganizados 6rgaos
proprios e especializados na prestacdo da asssjadiciaria®.

Dessa forma, apesar de vinculado a uma Constitlke@i@ral que regia um
regime autoritario e centralizador, o Codigo decBsso Civil trazia aspiracoes de acesso
amplo ao processo judicial, no espirito da cartestitucional anterior. Por tal razdo, foi o
pioneiro no tratamento em lei processual da quedtdustica gratuita, assunto que até

aquele momento somente aparecia em leis esgéciais

No periodo de vigéncia do Cddigo de Processo G&il939, o interessado em
obter a gratuidade processual deveria requeré-lpetipdo enderegcada ao juiz da causa,
trazendo informacgbes sobre seus rendimentos erespsctivos encargos pessoais e da
familia, conforme estabelecia o art.>72Deveria apresentar obrigatoriamente de forma
conjunta um atestado de pobreza emitido pelo sedecassisténcia social ou autoridade

policial (art. 74).

Percebe-se, ai, que a legislagdo impunha ao isteteslificuldade em obter o
reconhecimento de sua condicdo econémica. A pobrexatermos da lei, deveria ser
reconhecida oficialmente. H4 que se questionadaaique critérios de analise social e
financeira possuiam as autoridades legitimadas idaraificar se aquele que se posta
diante deles seria, de fato, pdbre

8 MARINS, Pedro BatistaComentarios ao Cédigo de Processo Cidibmo I. Rio de Janeiro, Forense,
1975, p. 192.

8 R. N. OLIVEIRA, Assisténcia Juridica GratuifdRio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p. 10.

8 PONTES DE MIRANDA,Comentérios ao Cédigo de Processo Citil, Rio de Janeiro, Forense, 1958,
p. 433.

8 ‘Quem pretender o beneficio da gratuidade devecéathr o rendimento ou o vencimento que percalse e

encargos pessoais ou de familia. Somente assimgodeaiz deferir o pedido. Na sua falta, o requerito
devia ser indeferido.’ (ac. Un. da Cam. Civ. Do TAEem 13-5-1942 no Ag. 1.367 Rel. Otavio Lenfruber,
“Acordaos”, 2° Trim., 1942, p. 105)

% BARBOSA MOREIRA,Op. Cit, p. 132.
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3.1.4. Constituicao Federal de 1946

A Constituicdo Federal de 1946, retomando a ordermubada pela carta de
1939, trouxe, finalmente, pela primeira vez, enakhaiconstitucional a garantia de acesso
amplo a todos os brasileiros e estrangeiros resisesm territério nacional aos 6rgaos
jurisdicionais, esculpida no artigo 141, 8§ 4°: & hdo poderd excluir da apreciagdo do
Poder Judiciario qualquer lesdo de direito indigiluO § 35 trazia a autorizacdo da
concessdo da assisténcia judiciaria, na forma i#& MaurRO VAsNI Paroski fala no
“expressivo atraso” do constitucionalismo brasileiesta seara, em comparacao aos textos
sobre direitos sociais presentes na Constituicaxicarea de 1917 e na da Republica de
Weimar de 191%

A indicacdo do acesso amplo a Justica dentre edadire garantias individuais
era o resultado da gradual transposicdo da demadiberal para a democracia social,
encerrando 0 movimento evolutivo que surgira em918a Constituicdo de Weimar,

iniciado no Brasil em 1934 e interrompido em 18%37.

3.1.5. O Regime da Lei n° 1.060/50

A Constituicdo de 1946, cujo paragrafo 35 do artigd assinalou que o
tratamento da concessdo da assisténcia judiciétia goder publich seria objeto de

norma de eficacia contida.

Assim sendo, a Lei Federal n°® 1.060 de 5 de fawed® 1950 revogou 0S
dispositivos que versavam sobre o assunto no Cdakgerocesso Civil entdo vigente,
estabelecendo as normas para concessao de asaifidigaria aos carentes de recursos
financeiros. Em sua esséncia, reproduziu as previgdcontidas no Codigo de Processo

% A lei regulamentadora, n° 1.060, vigente até as de hoje, s6 seria sancionada em 5 de feverit®%D.
8 M.V. PAROSKI, Direitos Fundamentais e Acesso a Justica na Cariglit, Sd0 Paulo, LTr, 2008, p. 177

8 “Muitos estudiosos véem a Constituicdo de 1946acarmelhor, ou, pelo menos, uma das melhores que o
Brasil ja teve em toda a sua historia, primeiro pogtender colocar fim a um Estado autoritario que
prevaleceu desde 1930, sob diversas roupagensiranolo encontrar um caminho que levasse a um regime
democratico, priorizando e assegurando os dirditdsviduais e sociais. Trata-se de um documento
tecnicamente correto e de uma perspectiva ide@dgic uma opcao clara pelas liberdades civis diqasd|
assegurando a independéncia e a harmonia dos poelaaerecuperacdo dos direitos sociais e de outras
garantias das pessoas, perdidas com a Carta deei@3jue pese constarem, em menor numero, nadearta
1934.” (PAROSKIOp. Cit, p.p. 179-180).

8 No texto original consta a expressdo em letragissinas, razdo pela qual convencionou-se grafar da
mesma maneira.
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Civil de 1939° e no Regulamento da Ordem dos Advogados do Beasiendado com

inUmeras alteracdes e atualizacdes, € o primgiorda, que ainda vige, a reger o tema no
direito patrio.

Seu preambulo indican verbis “Estabelece normas para a concessao de
assisténcia judiciaria aos necessitatloSomo veremos a frente, o legislador utilizou a
expressdo “assisténcia judicidria” como sindénima “fiestica gratuita’, numa uma
imprecisdo conceitual e terminolégitaque se seguiu na Doutrina e na Jurisprudéncia

posteriores. Ficou, por isso, conhecida como aledhssisténcia Judiciaria.

Apesar da previsao constitucional, agora regulaagenpela Lei n° 1.060/50, o
servico de assisténcia judiciaria prestado peloepguiblico estava longe de ser uma
realidade para todos os que dele necessitavam.paspe até a regulamentacdo do
instituto da assisténcia judiciaria, toda a respbitislade pela prestacdo de assisténcia
juridica aos necessitados era atribuida pela feadwogados, mantendo o espirito do dever

de honra da profisséao.

A Constituicdo e tampouco a lei regulamentadoraatfi@avam a criacdo de
orgaos Estatais para realizacdo do servico. Peazab, o artigo 26, inciso IV, do antigo
Regulamento da Ordem dos Advogados do Brasil d& ifiBunha ao advogado o dever

de “aceitar e exercer, com desvelo” esta ativitade

Este sistema, no entanto, ndo funcionava a contentno relata BGERIO

NUNES DEOLIVEIRA:

“Com efeito, a imposicdo da prestacdo de servigesassisténcia
judiciaria aos carentes de recursos como um dewdisgional causava
graves problemas, mormente em razdo da sobrecartfalthlho gerada
por nomeagfGes para patrocinios que se chocavam cotros

compromissos assumidos pelos advogados no desemnpmimhsuas
atividades, deixando a nu a imperfeicdo daquetersis especialmente
porque, daquele jeito, o Estado se furtava do dédeemplantar, sob sua
responsabilidade, conta e risco, a garantia doogaio gratuito as

% GRINOVER, Os Principios Constitucionais e o Cédigo de Prooe3#il, Sdo Paulo, Bushatsky, 1975, p.
59.

%1 “E o caso do artigo 3° da Lei 1.060/50, cufput embora anuncie tratar, ali, da assisténcia jadi
cuida, na verdade, das despesas processuais sajésancdo de pagamento ou de adiantamento psidoca
da outorga do direito a gratuidade de justica”. IHIRA, Op. Cit, p. 74).

%2 Decreto 20.784, de 14 de dezembro de 1931:
“Art. 26. Sao deveres dos advogados, provisionadsicitadores: (...)

IV, aceitar e exercer, com desvelo, os encargostidas pela Ordem, pela Assisténcia Judiciaria o
juizes competentes.”
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pessoas destituidas de condi¢Bes financeiras pateac as despesas de

um processo judiciaP3

A Lei n° 1.060/50 nédo se limitou a repetir as na@ntia lei processual e
estendeu o direito da gratuidade processual adsn@@E e estrangeiros residentes no
Brasil, afastando as exigéncias previstas no @rtdor Codigo de Processo Civil de 1939
acerca de reciprocidade de tratamento, bem conexid&ncia de filho brasileiro. Trouxe
para si toda a disciplina antes estabelecida noig8ode Processo, estabelecendo o
procedimento para requerer e impugnar a gratuigadeessual e a sua extensao e
estabeleceu como primazia do Estado o fornecim#mtassisténcia judiciaria, vinculando
os advogados de forma subsidiaria. Passou a incwardnitoridade policial ou o prefeito
do municipid* da expedicdo do atestado de pobreza, na redaigimabde seu art. 4°, §

1°, mediante requerimento do interesS§ado

O Estatuto da Ordem dos Advogados de 196a diante da realidade do
surgimento dos servicos organizados pelo Estada ptender aos que faziam jus a
gratuidade, passou a determinar que 0s seus memévesiam assumir a prestacao de
assisténcia judiciaria como um dever supletivo Bstedos em que ndo houvesse servico

estatal a disposicao.

Por se tratar da Unica fonte normativa a regulerstituto no direito positivo
brasileiro, a Lei n° 1.060/50 sofreu diversas alfées no decorrer do tempo. O texto legal,
antigo, traz dispositivos que hoje se encontrara t& contexto, ensejando reformas em
sua redacdo ou, ainda, a sua substituicaa.T¥k PIVA RODRIGUESe AUGUSTO TAVARES
RosA MARCACINI explicam que éste diploma se encontra hoje muito emendado, e
algumas das alteragOes feitas comprometeram su&ico@, ou interna, ou com o sistema

processudl™.

% OLIVEIRA, Op. Cit, p. 8
% Nas capitais de Estados e no Distrito Federatetejto podia designar subordinados para a tarefa.

% Nos arquivos do Departamento Juridico XI de Agdgtanodelos de peticbes enderecados a delegados de
policia solicitando a atestacdo de pobreza.

% art. 91, Lei 4.215/63.

°”W. P. RODRIGUES e A. T. R. MARCACINPRroposta de Alteracdo da Lei de Assisténcia Judiiin
Revista da Faculdade de Direito da Universidadesde Paulgv. 93, 1998, p. 395.
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3.1.6. Constituicdo Federal de 1967 e Emenda Constituciohde 1969

A Constituicdo de 1967, outorgada sob a égide gioneemilitar instaurado em
31 de marco de 1964, mant&Va previsdo da concessdo do direito & assistarditijria,
na forma da Lei vigente. Trazia, também, norma fgalequeava amplo acesso a Justica

para a tutela de direitos individuais violados.

Embora a Emenda Constitucional n° 1 de 1969 tenaatido incolume a
redacao a respeito destas normas, acrescentoigdesta atos praticados pelo Comando
Supremo da Revolucdo aos quais néo se aplicavagatabbiedade de apreciacdo judicial
em caso de violacdo a direito de cidadaos brassl@u estrangeiros residentes.

Em que pese esta condicao, tanto a Constituicad®@eé quanto a Emenda de
1969 recepcionaram o tratamento da assisténcieiudi, mantendo-a regida pela Lei de
1950. A partir da década de 1970, no campo jurjgécoomecou a tomar forma a atuacao
do Estado, organizada e estratégica, visando aatatiracdo do Judiciario e a realizacdo

dos servicos de assisténcia juridica publica, alémefesa dos direitos difuSds

Assim, deixava-se de se analisar o tema sob a égidearidade, piedade e

misericOrdia do sentimento de amor ao proximo, cap®ordenamentos primitivos.

3.1.7. Regime da Lei de Alimentos de 1968

A Lei n® 5.478/68 estabeleceu regra especifica pa@ncessao da gratuidade
nas acdes de alimentos, muito mais simplificadeyacera o proprio procedimento dessas
acOes. Para o art. 1°, § 3°, bastava a simplesagifio da condicdo de hipossuficiéncia

econdmica, com presuncao de veracidade.

A lei veio a atender a uma realidade social esigecifue atinge as camadas de
baixa renda: a falta de planejamento familiar eliisuldades econdmico-financeiras de

alimentando e alimentante. O instituto da pens@woealicia tutela a subsisténcia da

% “Art 150 - A Constituicdo assegura aos brasileEosos estrangeiros residentes no Pais a inviolaté
dos direitos concernentes a vida, a liberdadegaéranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...

§ 4° - A lei ndo poderd excluir da apreciagdo ddePdudiciario qualquer leséo de direito individual
(...)

§ 32 - Sera concedida assisténcia Judiciaria amssi¢ados, na forma da lei.”

% GONCALVES,Op. Cit, p. 21.
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pessoa, 0 que explica a celeridade do seu procettimelicial. A necessidade ampliada

dos mais pobres reflete no servico de assisténdidiga, em que a matéria de Direito de

Familia é a mais recorrente.

3.1.8. Cddigo de Processo Civil de 1973

O Cddigo atualmente em vigor ndo cuidou da matiiassisténcia juridica,
mantendo o tratamento dado pela Lei n° 1.060/5CermMendimento do legislador, a Lei n°
1.060 trazia disposicdes comuns aos processos Cithinal, Trabalhista e Militar, de

forma a ndo merecer uma regulamentacgdo especiaigree somente a parte civil.

Dizia ALFREDO BUzAID que seria necessaria uma consolidacéo, sanando seu
defeitos e omissdes, e incluindo outras normadriggrae pertinentes a todos os cédigos
de processo existentes, sob a denominagéo “DigfEsstpmuns aos Codigos de Processo
Civil, de Processo Penal, de Processo Militar ePdecesso do Trabalh®’. Poucas
questdes, como a publicacdo de editais, foramiohuao longo do tempo, em decorréncia

de reformas na lei processual, como se vera arsegui

3.1.9. Alteracdes no Processo Civil: 1979, 1983 e 1986

A Lei n® 5.584/70, que, nos dizeres de seu preambidpde sobre a prestagéo
de assisténcia judiciaria na Justica do Trabalb@beleceu, no art. 14, § 1°, a concessao
do direito para os que auferem “salario igual derior ao dobro do minimo legal”’, e
também aos que, independentemente do valor peccelid possam demandar em juizo

sem prejuizo do sustento préprio ou da familia.

No ambito do direito processual civil, a Lei n°@/779 provocou alteracao na
redacao do art. 4° no mesmo sentido, permitinddatsuicdo do atestado de pobreza por
copia do contrato de trabalho, em que fique demaasto valor da remuneracéo igual ou
inferior ao dobro do minimo regional. Verifica-gmrtanto, que o valor de dois salarios

minimos era estabelecido como um parametro pargadeda pobreza.

1% GRINOVER, Os principios constitucionais e o Cédigo de Prooe3wil, p. 60.
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Somente em 1983, durante as reformas de desbuzacéa do servico

publica®, a declaracdo de pobreza firmada pelo prépriotgalete passou a admitir
presuncdo de veracidade, e, por conseguinte, aitaubs declaracdo emitida por

autoridades policiais ou municipais. Era o ardd®ei n® 7.115/83n verbis

“A declaracdo destinada a fazer prova de vidadéesia, pobreza,
dependéncia econbmica, homonimia ou bons anteesjequando
firmada pelo préprio interessado ou por procurdukstante, e sob as
penas da Lei, presume-se verdadeira”.

A simplificacdo dos procedimentos ganhou ainda rfioaga quando, em 1986,
trés anos apo6s admitir-se a presuncao de veractadeclaracdo de pobreza. tornou-se
regra geral aquela introduzida pela lei de alimeni® 1968 e que, até entéo, so era valida

aos seus respectivos procedimentos.

A Lei n° 7.510/86, dando nova redagao ao art. 48 ela Lei n°® 1.060/50,
tornou suficiente a simples afirmacéo, no corppet&do inicial, de que o interessado nao
possui condicbes de pagar as custas processuaigre@lizo proprio ou a sua familia,
subscrita apenas pelo seu advogado constituido fiblia mais necessaria, portando, a
declaracdo de pobreza em instrumento proprio. @oosse, portanto, a presuncdo de
veracidade em favor de quem declarar-se pobreyd@aujeita ao pagamento de até o

décuplo das custas a pessoa que fizer afirmacsa fal

Observe-se que a nova redacao pretendeu demansieaessidade de fazer tal
declaracdo na primeira oportunidade que a partgsei@os autos, e, para tanto, tratou
apenas da posicao processual ativa, esquecend@ spigm deve apresentar sua resposta
a demanda também faz jus a concesséao do diraiwe ¢oi corrigido mediante construcao

doutrindria e jurisprudencial, por analogia.

101 A via que seguiu, orientada pelos ideais de desbiatizacdo do servico publico que adquiriram dorg
entre nés, a Lei 7.115/83 passou a admitir a pggsude veracidade da declaracdo destinada, ertosoa
fazer prova de pobreza. Por conseguinte, gracasaeforma externa, o procedimento concessivo steciu
gratuita tornou-se mais simples e dinamico, dispeds os malsinados atestados fornecidos pelas
autoridades publicas, cuja exigéncia muitas vembmetia os interessados a situacdes vexatoriaS B(J.
MOREIRA. O Direito a Assisténcia JuridicapudRevista de Direito da Defensoria Publje® 5, p. 132)
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3.1.10. Constituicao Federal de 1988

Restaurada a ordem democratica, a Constituicdolnmagnte vigente traz
positivado sob o artigo 5°, inciso XXXV: “a lei n@xcluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito”, como evaluda norma trazida nas cartas

constitucionais anteriores a respeito do amplosacaslustica.

Trata-se, nos dizeres desk AFONSO DA SILVA, do “principio da protecao
judiciaria, também chamado principio da inafastaéide do controle jurisdicional,
constitui, em verdade, a principal garantia dositdis subjetivos®. A Constituicdo em
vigor ndo faz restricdo as lesbes somente de alimilividual e alarga sua abrangéncia

também as ameacas de direito, ampliando o aceskalamario.

Seguindo esta linha, a Constituicdo promulgada 888 Bstabeleceu um tripé
de politicas publicas, a saber: a Politica PubtlieaDefesa dos Interesses Difusos, a
Politica Publica de Democratizagcdo do Judiciaria @olitica Publica de Assisténcia
Judiciarid®® Desta maneira, trouxe no art. 5°, LXXIV, comousidla pétrea, o acesso a
Justica como direito fundamental do cidaddo e eitdira “assisténcia juridica integral e
gratuita aos carentes de recursos”, expressaoahaagente que “assisténcia judiciaria”,

néo se tratando de mera sinonimia.

Desta maneira, 0 acesso a Justica passowstatasde direito fundamental do
cidaddo e o direito a “assisténcia juridica integragratuita aos carentes de recursos”
mostrou-se mais abrangente do que a “assistéri@gra’. A nova ordem constitucional
estabeleceu que o direito ao acesso a justica,spamxercitado, seria agasalhado por um
servico publico complexo e que exige aparelhamesiatal especifico, qual seja, a

Defensoria Publica, nos termos do artigo 134 déa(ddagna.

O pleno acesso a justica aos necessitados ndewsra@penas a mera isengao
de custas e despesas aliada a um dever de honraegagigia dos advogados, em
descompasso com a realidade desta profissdo encosgexto socioecondmico, como

alertou HSEAFONSO DASILVA ao apontar o dever honorifico como umastificacdo, que

102«p primeira garantia que o texto revela é a de galee ao Poder Judiciario o monopélio da jurisdigéo
pois sequer se admite mais o contencioso admitiNgtrque estava previsto na Constituicdo revogdda.
segunda garantia consiste no direito de invocaivalade jurisdicional sempre que se tenha comadeou
simplesmente ameacado um direito, individual ou (M@0 art. 5°, XXXV, consagra o direito de inan@
atividade jurisdicional, como direito publico suibje” (J. A. da SILVA, Curso de Direito Constitucional
Positivg 332 ed., Sao Paulo, Malheiros, p. 431)

103 A esse respeito, conferir C. M. C. GONCALVESssisténcia Juridica Publica — Direitos Humanos e
Politicas Sociais2? ed., Curitiba, 2010, Jurua, p. 22.
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nao prospera numa economia de mercado na qual umstgtdo nao retribuida esta

destinada a ser de deficiente qualid&dé&’

A Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 188 o texto reformado
pela Lei Complementar n°® 132, de 7 de outubro d¥2@ita as normas gerais para a
organizacdo das Defensorias da Unido e dos Estadoganiza a Defensoria Publica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios, estabendo a estrutura formal e
organizacional do 6rgdo estatal de assisténcidigari A base legal continuou a ser dada
pela Lei n° 1.060/50.

3.1.11. Em Sé&o Paulo, a Lei Complementar Estadual n® 668/06

A Constituicdo Estadual Paulista trazia em seul@8.a previsao de criacdo da
Defensoria Publica, o que se procederia por meiheieComplementar. Em 2006, tal
diploma, de niamero 668/06 foi aprovado e sancionadando o 6rgdo no Estado. A
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo é a mams do Pais, e substituiu
integralmente a atuacdo da Procuradoria de Assiat@udiciaria que, a despeito de ter
sido o primeiro 6rgdo publico estadual a prestagist@ncia judiciaria, tinha um
atendimento insuficiente. Tal é o quadro, hojeaskisténcia judiciaria em nosso Estado.

Apesar de todos os esforcos na composicao do quaditnicional, no aspecto
pratico, isto €, do acesso da populacdo necesstadaes instrumentos, ainda ha muito a
ser feito. @RMEN LUCIA entende qued' prestacao jurisdicional ndo é tratada pelo Estado
como a mais fundamental das obrigacdes estdtaisendo que um dos principais fatores
para esta situacdo se da em razao do desconhetipwnparte dos brasileiros acerca de
seus direitos: Somente 0 povo que conhece seus direitos — e estedaddo de educacao

politica — pode reivindica-los, e esta ainda n&® realidade nacionaf®.

104 prossegue JOSE AFONSO DA SILVA, afirmando: “Embaewa concepgéo da Constituicéo (art. 133), o
advogado seja um colaborador ativo e indispensiv@ligador na solugéo justa, e ndo somente fowtaal,
controvérsias, ndo sera justo impor-lhe um énupatwocinio honorifico, que deve caber ao sistema de
prestacdes positivas do EstadAtésso a Justica e Cidadania em face da reformBadter Judiciarioin R.
QUARESMA e M.L.P. OLIVEIRA [coord.Direito Constitucional Brasileiro — Perspectivagentrovérsias
contemporanea®. 154)

195 ¢, L. A. ROCHA,O Direito Constitucional & Jurisdicéim S. de F. TEIXEIRA (Coord.)As Garantias do
Cidadao na JustigaSao Paulo, Saraiva, 1993, p. 32.

108 1dem.
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4. Fundamentos Constitucionais

Na Constituicdo estdo delineados os tracos fund@meto direito processual.
A organizacdo da Justica, a estrutura dos orgacsligionais e a declaracdo do direito
objetivo, com o estabelecimento de alguns prinsigioocessuais, dentre os quais 0

primeiro deles, o direito de acesso a justica.

4.1. Igualdade

O jurista portugués ARLOS BABO, na década de 1940, assinalou que a
igualdade perante a lei contém de forma impliciigualdade de dignidade de todos os
cidaddos e, consequentemente, o direito a assusténiclicd”’. Ele estabelece a situacéo
como um dilema: o reconhecimento do direito a #38i$a opondo-se ao direito de
mendicidade. Caso o cidaddo n&o possa gozar dibodite ser assistido pelo Estado,
exercendo uma funcédo de previdéncia, ndo |he pedeegada a “liberdade sagrada de

pedir esmola™®

Dessa forma, se 0 acesso a justica tem como lieeudvada das barreiras que
limitam o acesso pleno e efetivo do exercicio deitdi de acdo e do direito de acesso ao

Judiciario, indubitavelmente se coloca como sewnfandamento o direito a igualdade.

Apregoa-se gque a igualdade nao se restringe ansarformal — igualdade de
tratamento perante a lei —, e sim se estende dao&ride condicbes entre as partes, de
modo a propiciar a todos os litigantes, mesmo oentas de recursos financeiros,
equivalentes oportunidades para influir e particigle processos judiciais, obter

informacdes e movimentar a maquina judicial, sestamulos de fora da esfera do Direito.

Ensina RBERTALEXY que a assisténcia juridicafaitispecieda aplicacdo do
principio da igualdade faticdja que a ndo-garantia da assisténcia judiciariaaguita
impede o necessitado, mas ndo o nao-necessitadgge ddilizar de uma via judicial
prevista pela lei, apenas porque ndo dispde dossneecessarios para tantd®. A

hipossuficiéncia de uma das partes consiste eno sma#iiente para o tratamento desigual,

197Cc. BABO, Assisténcia Judiciarigpp. 10-11
18 BABO, Op. Cit., p. 11.
199 ALEXY, Op. Cit, p. 416.
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de modo que este seja obrigatério. A teoria daldiguiz fatica comporta um programa

para a distribuicdo dos bem socialmente distribsive

Quer-se, destarte, a igualdade formal e materia¢ @3 partes em obediéncia
ao “imperativo da paridade de armas entre os titgs, na expressdo empregada por
ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER € CANDIDO RANGEL
DiNnamaRcOMC. Oportuno destacar que o objetivo é duplo: alénprpiciar a garantia
individual contra persegui¢des, almeja tolher p#gips ou, como ressalt&e(SOANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, favoritismos™™. A isto ANGELO MARANINCHI GIANNAKOS se refere
como dimensao social do principio da igualdadegual assegura a obtencédo da igualdade
real, mediante a supressao das distor¢cbes veaBcads planos econdmico, social e

cultural™*?

Nesse sentido, uma das expressfes do direito &agieaé a gratuidade nas

despesas processuais concedida aos litigantesiquém condicdes de com elas artar

41.1. Posicionamento Constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 se insere no rol dasstituicoes
contemporaneas que apresentam os resultados da&@vdiistorica das declaracdes de
direitos fundamentais do homem, os quais, segumdmanento de QBE AFONSO DA
SiLva, sdo compostos pelos direitos individuais, pagjcsociais e econdmicdd Nesse
sentido, o texto constitucional expressamente decltais direitos, dando-lhes

reconhecimento positivo, possibilitando-se, asgine, assegurem sua efetividade.

A efetividade dos direitos fundamentais é possineddiante garantias

assecuratorias, divididas em garantias gerais,tirdelRs a assegurar a existéncia e a

110 Os autores consideram as defensorias publicas owtiticdes essenciais & garantia do acessdiggus
correspondendo-lhes o principio da igualdade em din@ensao dinamicaCf. ARAUJO CINTRA,
GRINOVERe DINAMARCO. Teoria Geral do Process&ao Paulo, Malheiros, 212 ed., 2005, p. 84..

11 «Com efeito, a igualdade é um principio que visduglo objetivo, a saber: de um lado propiciar gtaa
individual (ndo é sem razéo que se acha insculpdartigo subordinado a rubrica constitucionaléitias e
garantias individuais”) contra perseguicdes e deoptolher favoritismos” (C.A.B. de MELLGD Contetudo
Juridico do Principio da Igualdad&éao Paulo, RT, 1978, p. 30)

12 A M. GIANNAKOS. Assisténcia Judiciaria no Direito Brasileiréorto Alegre, Livraria do Advogado,
2008, p. 105.

113 “Ao se reconhecer a jurisdicdo como direito deosyddefinindo-se, sistematicamente, o principio da

isonomia como um dos pilares fundamentais da aag@trjuridica positivada, assume o Estado o encargo
irrecusavel de presta-la sem qualquer énus” (ROGHA,Cit, pp. 35-36)

1143 A. da SILVA.Curso de Direito Constitucional Positiv83? ed., S0 Paulo, Malheiros, 2010, p. 149.
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efetividade (eficacia social) daqueles direitd3” e garantias constitucionais, “que

consistem nas instituicées, determinacdes e pnoezddos mediante 0s quais a propria
Constituicao tutela a observancia ou, em casoaeservancia, a reintegragéo dos direitos
fundamentais*® Estas se subdividem em garantias constitucigreass, que impedem o

arbitrio atuando como freios e contrapesos dos rpedem carater geral, e garantias
constitucionais especiais, as quais consistem emmas que estatuem técnicas e
mecanismos limitadores da atuacdo dos 6rgdos iestata particulares, os quais se
traduzem em instrumentos para protecdo e exighogiéddos direitos fundamentais,

tomados de forma isolada ou em grdpbs

Somando-se a garantia geral de acesso ao Poderiafiodia garantia
constitucional especial da assisténcia juridicagraél e gratuita, depreende-se o direito
fundamental de acesso a justica, constitucionaknestiabelecido no ordenamento Patrio,
nos incisos XXXV e LXXVIV do artigo 5° da Magna @ade 1988. Somente as garantias
constitucionais sdo caracterizadas como imposigdssérgdos do Poder Publico para
impor ou limitar condutas, atendendo a observagdadieitos fundamentais, com vistas a

efetivacdo do atendimento aos necessitados, nafdeterminada pela Constituicao.

4.2. Direito de acesso a Ordem Juridica Justa

No inciso XXXV encontra-se o direito a ndo-exclusioapreciacdo de lesdo
ou ameaca a direito pelo Poder Judiciario. Tratgpsk classificacdo dedSEAFONSO DA

SILVA, de um direito de igualdade:

“Significa tornar a acessibilidade a Justica angpkficiente impondo ao
Estado a adocéo de preceitos positivos de condgtalgnejem a ruptura
de barreiras de cunho social, econdmico e cultqued cerceiam as
pessoas de realizar uma pretensdo ou de exercerfagullade em
juizo™'®

USSILVA, op. Cit., p. 188.
16 1dem, p. 188.

117 JOSE AFONSO DA SILVA expbe que “as garantias darsbnais especiais — e ndo direitos
fundamentais — é que sdo os auténticos direitokicpélsubjetivos, no sentido da doutrina clasgicague,
efetivamente, sdo concedidas pelas normas juridmastitucionais aos particulares para exigir peés, a
observancia, o cumprimento dos direitos fundamsmiai concreto, importando, ai sim, imposicées diePo
Publico de atuacfes ou vedacBes destinadas avideens direitos garantidos” (op. Cit., p. 189)

18 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 61.
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Desta forma, a afirmacéo do direito ao acesso @icduseguem as garantias

gerais de que o Estado ndo impora barreiras a eq@esssitar do Judiciario para obter a
defesa de direito lesionado ou ameacado. E maia:wan a suplica tendo chegado até a
autoridade judicial, esta tem por obrigacdo camstihal dar uma resposta para o0

demandante, ndo podendo ser aplicadoroliquetdo direito romano.

Ha, ainda, que se destacar a necessidade de ndasapabilizar o0 acesso a
Justica enquanto uma instituicdo estatal, mas gsac@ umaordem juridica justa
seguindo a expressdo empregada perud WATANABE . Com efeito, o processo é um
instrumento de efetivacdo da tutela jurisdiciosahdo o acesso a justica a idéia central

para a qual convergem os principios e garantiastitocionais?’.

Deve-se levar em conta, ainda, a relacdo entigarites e seus defensores
deixou de ser caracterizada pelo paternalismo esgstancialismo, assumindo novas
caracteristicas no bojo dos movimentos popularesidasles ndo-governamentais e

voluntérias, as quais foram denominadas de assegsddica popular.

4.3. Direito a assisténcia juridica integral e gratuita

Como expressa ARMEN LUCIA ANTUNES ROCHA, uma vez reconhecida a
jurisdicdo como direito de todo&lefinindo-se, sistematicamente, o principio danismia
como um dos pilares fundamentais da construcadigaipositivada, assume o Estado o
encargo irrecusavel de presta-la sem qualquer 6HisEsta organizacdo é atribuida
diretamente aos orgaos judiciais, ndo sendo regydath Constituicdo, mas por leis locais

e regimentos e normas dos Tribunais.

Mas o direito igualitario de acesso a justica e#dat no inciso XXXV nédo é
suficiente. Ele imprime efetividade ao direito ddathder um direito lesado ou ameacado
no Poder Judiciario, mas nao agasalha toda uma déripercalgcos que um potencial

demandante precisa enfrentar para chegar atéigaJust

119 K. WATANABE, Acesso a Justica e Sociedade Modeina. P. GRINOVER, C. R. DINAMARCO e
K. WATANABE (coord.), Participacdo e Process®ao Paulo, RT, 1988, p. 133.

120 A C. A. CINTRA, A. P. GRINOVER e C. R. DINAMARCOTeoria Geral do Process®1? ed., Sdo
Paulo, Malheiros, 2005, p. 35.

121 c L.A. ROCHA,O Direito Constitucional a Jurisdicdm TEIXEIRA, S.F.As Garantias do Cidad&o na
Justicg Sao Paulo, Saraiva, 1993, p. 36.
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A propésito, GAUCO GUMERATO RAMOS™?%

“Atualmente ja esta vencida a idéia de que a maesaipilidade de acesso
aos orgaos judiciais seja a verdadeira significalzgiacepcéo juridica de
acesso a justica. Hoje, muito mais do que o acasesotribunais, de
fundamental importancia mas ndo apto a esgotas taglavias politica e
socialmente desejaveis de resolucao de conflifem@meno do acesso a
justica deve ser compreendido como a possibilidadeerial do ser
humano em conviver em uma sociedade onde o diéeitealizado de
forma concreta.”

Resgatando as garantias constitucionais necespara®fetivacdo de direitos,
como ensinou INAMARCO, ha direitos cuja obtencédo € possivel pela n&vancdo do

Estado e outros intimamente vinculados a atuacatstiuo.

O que se quer dizer, neste ponto, € que antegdénalacionar o Estado-juiz e
mover sua demanda, é preciso que este alguém t¢enbaiéncia e tome conhecimento da
existéncia de seus direitos, da extensao e lineiséed e de que maneira pode solucionar a
sua controvérsia. ®A\VENTURA DE SOUZA SANTOS identificou com precisdo que, mesmo
guando o hipossuficiente reconhece um direito afgugus, muitas vezes nao tera como
dispor da medida necessaria para sua satisfac@utros direitos, porém, se deparam com
0 obstaculo econdémico, posto que necessitam detagéo e assisténcia profissional de
advogado para que o cidaddo possa reconhecer sgporusto, tornam-se inacessiveis

para grande parte da populacao.

Como consequéncia légica do principio de igualdadéica, a Constituicdo
Federal, para tutelar o efetivo exercicio dessaltzule, estabeleceu no inciso LXXIV do
artigo 5° o direito a assisténcia juridica integrgratuita, que sera prestada pelo Estado a
todo aquele que tiver comprovada insuficiénciaeteirsos?*. Assisténcia juridica, como
se verd, traduz-se no suporte de informacdes gaddis pessoas que buscam o servi¢o e o

consequente patrocinio de processos judiciaisrdeafgratuita.

O inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo de 198&pde acerca da
“assisténcia juridica integral e gratuita”, no bdps Politicas Publicas de Democratizacéo
ao Judiciario e de Assisténcia Judici&niaTrata, portanto, ndo apenas de direito a ser

122 G.G. RAMOS,Realidade e perspectivas da assisténcia judicianaBrasil in J. LAGUARDIA et al.,
Acesso a Justica e CidadanBéo Paulo, Fundacéo Konrad Adenauer, 2000, p. 38.

123 B, de S. SANTOSO Acesso a Justicdn Justica: promessa e realidad&ssociacdo dos Magistrados
Brasileiros (org.). Nova Fronteira, 1996, p. 410.

124 Cf. GRINOVERA Garantia Constitucional do Direito de Acao e RRelevancia no Processo Civl.
126.

125 A T. R. MARCACINI, Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e itasGratuita 12 ed., 32 tir., Rio
de Janeiro, Forense, 2003, p. 101.
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concedido aos litigantes em juizo, mas também adirativamente. O legislador

constituinte pretendeu inserir a justica gratuitaconceito de assisténcia juridica, por
conta, justamente, da confus&o conceitual entiestifutos?°.

Com efeito, desde a promulgacdo da Constituicad 388, o ordenamento
juridico Patrio passou a prever, no artigo 5°,smdiXXIV a prestacdo de assisténcia

juridica integral e gratuita pelo Estado aos queprovarem insuficiéncia de recursos.

Para prestar esse servico publico, a Constituigggiadou as Defensorias
Plblicas, 6rgdos a serem organizados e implementads ambitos da Unido e dos
Estados, na forma do artigo 134. Todos os Estaddsederacdo, com excecdo de Santa
Catarina, implementaram suas defensorias estadlanglui-se, destarte, que a regulacao
das Defensorias, na forma da Constituicdo, bem anproprio inciso LXXIV do artigo 5°
compdem garantias constitucionais especiais péira de assegurar o direito fundamental

de acesso a Justica.

4.4.  Assisténcia juridica integral e gratuita como direio fundamental

individual

Prosseguindo na licdo deoskE AFONSO DA SILVA, todos os direitos
fundamentais arrolados nos incisos do art. 5° dastioicdo Federal podem ser

classificados em cinco grupos:

(i) direito a vida;

(i) direito a intimidade;
(i) direito de igualdade;
(iv) direito de liberdade;
(v) direito de propriedadé’.

A implementacdo do acesso a justica as pessoas eswardagem
socioecondmica passa pela institucionalizacdo dstéscia juridica integral e gratuita,

direito fundamental de igualddd®

126 MARCACINI, Op. Cit, p. 34.
1275ILVA, Op. Cit p. 193.



49
A Constituicdo determina o tratamento desigual lammntes, a medida de

suas desigualdades, oferecendo-lhe as condigcédsyma do art. 5°, LXXIV, para que
estes possam demandar em igualdade de condicdgsr Bal razdo que a estas
providéncias nao se deve referir como beneficiobenesses, tampouco favorecimentos,
porque se tratam de garantias constitucionais gatetivacdo da isonomia. O emprego
destas expressdes equivocadas que, desafortunddatemaram-se usuais na doutrina e
jurisprudéncia, traduz a indevida interpretacaajde a concessao da assisténcia juridica
ou da gratuidade na tramitacdo do processo produm@ vantagem a parte dita

beneficiaria, 0 que ndo € verdadeiro e desvirtegpdrito dos institutos.

4.5.  Assisténcia juridica integral e gratuita como direio social

Embora a assisténcia juridica integral e gratugg drazida pelo texto
constitucional sob o titulo de direito fundamentalividual, e assim tenha sido tratada
neste trabalho até o momento, por sua naturezas®vel concebé-la na forma de direito

social.

CARLOS BABO considerou que o direito a assisténcia juridicaodecda
solidariedade social, 0 que nao significa que & tile uma expresséo de caridade ou de

generosidade, mas de obrigacéo estrita sem qualgoeapartida ou reconhecimetfto

“A assisténcia nao é caridade, porgue a assisténaiaa virtude social e
a caridade ndo. A assisténcia ndo é caridade, p@a@ssisténcia ndo é
um instituto distribuidor de esmolas, a assisténéa é um alfobre de
favores. Pela assisténcia, a sociedade, ou o0 Espa€loa representa,
presta os servicos de uma obrigacdo directamemtespondente a um
direito inerente a propria natureza”

A Constituicdo Federal elencou no seu artigo 6° acaiireitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentatdoo trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade &éadia e a assisténcia aos desamparados.

Essa assisténcia esta relacionada a seguridadd, soqressa nos artigos 203 e 204 da

128 5ILVA, Op. Cit, p. 220.
129BABO, Op. Cit., p. 11.

130 A alimentacao foi incluida como direito social a&menda Constitucional n° 64, de 4 de fevereiro de
2010.
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Constituicdo, destinada aos desvalidos em Y&rahdependentemente de contribuicéo,

porque financiada por toda a sociedade, de formeade indireta, mediante recursos do
Estado e das contribuicdes sociais estabelecidakeip@onforme estabelecem os artigos

194 e 195 do texto constitucional.

De acordo com o conceito estabelecido @®EAFONSO DASILVA :

“Os direitos sociais, como dimensdo dos direitoad&mentais do
homem, sdo prestacOes positivas proporcionadasfstémlo direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constituciogais possibilitam
melhores condi¢cdes de vida aos mais fracos, dirgiige tendem a
realizar a igualizagdo de situagbes sociais desiguséo, portanto,
direitos que se ligam ao direito de igualdatfé.”
Embora a assisténcia prevista no artigo 6° ndestneé aos desamparados que
necessitem de servicos juridicos, porque existeigite constitucional especifica, sob o
abrigo dos direitos e garantias constitucionaisviddais, parte da doutrina sustenta que o

acesso a justica deve ser entendido também coeitodocial.

MAURO CAPPELLETTI sustenta que a evolucdo da mera igualdade foraral p
uma igualdade material faz com que uma nova gandirdeos sociais torne obsoleto o
entendimento pela mera responsabilidade indivicheah defesa de seus direitos. A
evolucdo e massificacdo das relacdes sociais terizado destituida de sentido a
importancia da titularidade de direitos, diminuirsa relevancia da individualidade para
sua reivindicagao. Assim, a acdo positiva do Estad® possibilite a isonomia torna-se

essencial.

“O acesso [a justica] ndo é apenas um direito kdaadamental,
crescentemente reconhecido; ele é, também, neleassate, 0 ponto

central da nova processualistica. Seu estudo p@ssun alargamento e

aprofundamento dos objetivos e métodos da modéneia juridica®>.

A comprovacgdo de que a assisténcia juridica pulbdicaomo estabelecida na
Constituicdo é direito social reside no fato de guestado garantira tal direito, por meio

de intervencéo direta e prestacao de servicosqusbli

Também refletem a expressao social do acessoiéalastacdes afirmativas de
combate a discriminacdo de excluidos como as neghexrs criancas, os idosos e 0s
deficientes fisicos, realizadas pela Defensoridi€alle pelas entidades conveniadas, que

131 Cf. SILVA, op. Cit., p. 311.
132 0p. Cit., p. 286.
133M. CAPPELLETTI. e B. GARTHAcesso a Justiga. 13.
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muitas vezes possuem acgles coordenadas ou sddakzpdas aos direitos de classes

especificas. Da mesma forma os reflexos materiessdem no estabelecimento da
chamada assessoria juridica popular, da qualératss em capitulo especifico.

CLAUDIA MARIA COSTA GONGCALVES atesta que a natureza constitucional da
assisténcia juridica é a de um direito instituci@ado como politica social’. Afirma a
autora que desde a década de 1970 surgiram PoIRighlicas de Acesso aos Direitos,
com atuacdo sistematica e organizada do Estado deem@cratizacdo do Judiciario e

prestacdo de assisténcia juridica.

Reflexo dessa caracterizacdo social do acessotigajusa legislacdo é a
presenca da Politica Publica de Assisténcia Juidiciéa Constituicdo Federal de 1988,
especialmente nos artigos 5°, inciso LXXIV e 134ue“envolve o conjunto de acdes que
devem ser concretizadas prioritariamente pelo Estatsando a prestacéo de servigos de
defesa e orientacdo juridica integrais e gratuitaguele que nao tiver condicdes de
custear, sem prejuizo do seu sustento ou do déasuitia, as despesas processuais e 0s
honorarios advocaticios®>.

ROBERTALEXY leciona:*sempre que houver uma relacao constitucional desse
tipo, entre um titular de direito fundamental e st&tlo, o titular do direito fundamental
tem a competéncia de exigir judicialmente esseitdir€®. Aqui reside o paradoxo da
interpretacdo do direito a assisténcia juridicacdimeito fundamental social: em que pese
a existéncia de uma politica publica de acessstigf) bem como de remédios processuais
para a sua concessdo, quando ndo ministrada,to pldicial com vistas a obtencao de
assisténcia juridica que se vé negada pela auséadaafensores publicos, por exemplo,
parece contraditério, uma vez que se pleiteia glge estd sendo efetivado pela via da
propria agdo. N&ao se olvide, evidentemente, dalpbidade de entidades do terceiro setor
ou de assessoria juridica popular promovam taisaddas, num contexto de interesse

coletivo, na qual tal hipotese soa mais plausivel.

Também refletem a expresséo social do acessoigalastacdes afirmativas de
combate a discriminacdo de excluidos como as naeghexrs criancas, os idosos e 0s
deficientes fisicos, realizadas pela Defensoridi€alle pelas entidades conveniadas, que

muitas vezes possuem acgles coordenadas ou sddakzpdas aos direitos de classes

134 C.M.C. GONCALVESOp.Cit, p. 56.
135 GONCALVES, op. Cit., p. 16.
13 R. ALEXY, Teoria dos Direitos Fundamentai? ed., S&o Paulo, Malheiros, 2011, p. 445.
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especificas. Da mesma forma os reflexos materiessdem no estabelecimento da

chamada assessoria juridica popular, da qualératss em capitulo especifico.

Portanto, o direito a assisténcia juridica integrgtatuita é direito fundamental
que apresenta pontos comuns entre o direito indié o direito social. Como direito
individual, € espécie inserta no leque do diraitodbmental a igualdade, e assim se situa
formalmente na Constituicdo Federal. Ao mesmo tergparda caracteristicas de direito
social, na medida em que o Estado se responsahitizaanti-lo, por meio de intervencao
direta e prestacdo de servigcos publicos, orientadogorma politica publica, posicao
reforcada pela acdes afirmativas de combate amisercdo de excluidos efetivadas pelas

defensorias publicas e entidades a ela equiparadas.
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5. Conceitos

A Constituicdo ao falar das defensorias publicasaro134 e se referir, no
inciso LXXIV do artigo 5° a assisténcia juridicaatyita como um servico publico
complexo e que exige aparelhamento estatal espedifouxe equivocos de interpretacéo
e dificuldades na atuacdo dos entes ndo governaisiens quais, por vezes, hao Sao

reconhecidos pelos aplicadores do Direito.

A propésito, expdem WLTER PIVA RODRIGUES € AUGUSTO TAVARES ROSA

MARCACINI:

“Nossa constituicdo atual promete uma ‘assistépaigica integral e
gratuita’, o que vai além da mera gratuidade psagdsou da assisténcia
judiciaria, regidas na Lei n° 1.060/50. Esta laifoade os conceitos de
justica gratuita e assisténcia judiciaria e, naw,ras intérpretes do
Direito ndo distinguem destes dois primeiros o howoceito contido na
Constituicdo. Em especial, muito se discute se.®grinciso LXXIV, da
Constituicdo, ao falar em comprovacédo da insuf@&de recursos, teria
revogado a Lei n° 1.060/50, no que tange a sufi@éma mera
declaracédo de pobreza, para obtencdo do benéfitio”
A conceituacdo consagrada pela doutrina e adotsta trabalho foi dada por

AUGUSTO TAVARES ROSA MARCACINI, em estudo no qual diferenciou os trés institusos:

justica gratuita, a assisténcia judiciaria e as#&scia juridica. Estes, na prépria Lei n°

1.060/50% eram tomados como sindnimos, tratamento que €ipétido por parte da

doutrind®® e que M\RcAcCINI entende por equivocado.

Uma demonstracdo clara de que os conceitos sarerdiée, além de um
exemplo de boa técnica legislativa, da a Lei Complgar n° 80/94, que, em seu artigo 18,
inciso I, distingue corretamente os institutosiagpor como uma das atribuicbes dos
defensores publicogpbstular a concessao de gratuidade de justica pasraecessitadds
Deste excerto da norma, tem-se claro que o defgmdblico estd desempenhando a
assisténcia judiciaria, atuando perante o Podecidud em nome do assistido. E um de

seus pleitos em juizo € a concessao da justicaitgrat

137W. P. RODRIGUES e A.T.R. MARCACINDp. Cit, p. 396.

138 A, T. R. MARCACINI. Assisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e ihastGratuita S&o Paulo,
Forense, 2003, pp. 31 ss.

139 HUMBERTO THEODORO JR., por exemplo, adota as expressdes assistaméiicq, assisténcia
judiciaria e justica gratuita sinonimicamen@u(so de Direito Processual CiyN. 1, 442 ed., Rio de Janeiro,
Forense, 2006, p. 108.)
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A importancia de delimitar e distinguir os concsit@o € sem proposito, como

se vera no decorrer deste trabalho.

5.1.

Justica Gratuita

A justica gratuita deve ser entendida como a iserdg todas as custas e

despesas, processuais ou nao, necessarias aciexaecilireitos e faculdades processuais,

e relativas ao exercicio do devido processo 1&Yal

isencoes:

O artigo 3° estabelece em seus incisos um rol aengdendo as seguintes

“| - das taxas judiciarias e dos selos;

Il - dos emolumentos e custas devidos aos Juirgdp® do Ministério
Publico e serventudrios da justica;

[l - das despesas com as publicacdes indisperssanei jornal
encarregado da divulgacéo dos atos oficiais;

IV - das indenizacdes devidas as testemunhas gaadq empregados,
receberdo do empregador salério integral, comonsgeevico estivessem,
ressalvado o direito regressivo contra o poderigaliéderal, no Distrito

Federal e nos Territérios; ou contra o poder pdblestadual, nos
Estados;

V - dos honorérios de advogado e peritos.

VI — das despesas com a realizacdo do exame dgocgeinético — DNA
que for requisitado pela autoridade judiciaria ag8es de investigacédo
de paternidade ou maternidade.(Incluido pela L&Dm817, de 2001)

VIl — dos depdsitos previstos em lei para interg@si de recurso,
ajuizamento de acdo e demais atos processuainteer@o exercicio da
ampla defesa e do contraditério. (Incluido pelaC&mnplementar n° 132,
de 2009).”

N&o se fala apenas em despesas processuais pogyatlidade ndo abarca

apenas aquelas que tém respaldo meramente proctgiroe vinculado ao exercicio do

direito de acdo, figurativamente representadp®sso modp pelas taxas judiciarias,

despesas com serventuarios da justica e honos@diaxcaticios. De acordo com o texto

legal, certos dispéndios atinentes a producdo deaptambém gozem de isencdo de

pagamento, desobrigando o beneficiario do pagandoadhonorarios de perito e, desde

140 MARCACINI, Op. Cit, p. 31.
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2001, passou a incluir no rol de dispensas os gastn a realizagdo do exame de

paternidade efetuado por meio da andlise do traegéto.

Segundo VWLTER PlvA RODRIGUESe AUGUSTOTAVARES RosaMAaRcAciN:

“O pobre deve ser dispensado de todas as despesaseates de sua
participacdo no processo. De nada adiantaria isemtgpobre do
pagamento da taxa judiciaria, permitindo o ingresaqguizo, se, depois,
para bem atuar no processo.”

ROGERIO NUNES DE OLIVEIRA, indo ao encontro do parecer devAP

RODRIGUESEe MARCACINI define as despesas decorrentes da participagiimoesst™

“Todo e qualquer ato extrajudicial que se reveleseqiiéncia direta de
um processo judicial ou que se mostre necessaraalizacdo de um
direito subjetivo ou ao exercicio de uma faculdadiglica a que faca jus
o titular do direito a assisténcia juridica gratuit

Justica gratuita, portanto, consiste na isen¢dpagd@amento de todas as custas

e despesas atinentes a defesa do cidaddo necessiigdizo.

A lei, todavia, determina que a isencdo somentéos® definitiva apos o
prazo de cinco anos apos o transito em julgadcenie”ca, momento em que também as
despesas se tornam inexigiveis por forca da pe¢d@scriDurante o lapso temporal
determinado pelo artigo 12, portanto, tem-se urfoderno qual a pretenséo fica suspensa,
podendo ser exigida mediante comprovacéo da &lterda fortuna do litigante, que lhe

permita arcar com 0s gastos sem prejuizo do sogpedprio ou da familia.

5.1.1. Pericia

As despesas do assistido com as pericias judid@aiem recebem o mesmo
tratamento das demais custas processuais, a testiglo 3°, inciso V, da Lei n° 1.060/50,
e ndao mereceriam referéncia especial, ndo fossdstémcia de aspectos particulares,
mormente por envolver a remuneracdo de profissibbaital nomeado pelo juiz para

participar do processo e desenvolver seu munus @&ooolaboracdo das partes, em

141 «E jrrelevante, até, distinguir quem é o credostdedespesa. Pode ser o préprio Poder Publico, como

podem ser os cartdrios extrajudiciais, ou qualquestticular. Todos tém o dever de colaborar com a
realizacdo da justica, guardadas as possibilidattescada um” (W. P. RODRIGUES e A. T. R.
MARCACINI, Proposta de Alteracdo da Lei de Assisténcia Judiitn Revista da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paul 93, 1998, p. 399)

12 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 100.
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situacbes que dizem respeito, muitas vezes, a@psgesbmplexas ou causas de elevado

valor.

E comum determinar-se o depésito prévio dos hoisrdo perito, conforme o
artigo 33, paragrafo unico do Cdédigo de Processd. Cie inversao do 6nus da prova, por
conta da impossibilidade de pagamento dos honerg@iciais, ndo se cogifd a
impossibilidade de remuneracgéo do profissional palée que requer a produgéo da prova
ndo configura hipétese de “tornar excessivameriteiltio exercicio do direit6*, como
exige o artigo 333, paragrafo Unico, inciso Il tamsente pela existéncia da previséo legal
da isencdo do pagamento das custas processuaikeida® 1.060/50. Ademais, a
hipossuficiéncia, na acepc¢ao do Codigo de Defes@atsumidor, como se vera a frente,
nao é fundamento para a inversao do 6nus da phoeaconsumerista busca responder ao

desequilibrio técnico entre as partes, e ndo odesima*>.

O Superior Tribunal de Justica ndo deixa duvidantpua impossibilidade de

imposicao ao assistido pelo custeio das despesasa gericia:

143 Jurisprudéncia do Tribunal de Justica de S&o Papresenta entendimento pela inocorréncia de iawers
do 6nus da prova em razdo de ser a parte ser@dagpelia assisténcia judiciaria:

“Acdo de indenizacdo. Decisdo determinando que depbsite o valor da remuneragdo do Sr. Perito.
Inconformismo por parte da ré. Nao acolhimento.h@sorarios periciais devem ser adiantados pela part
que requereu a realizacdo da pericia, ou pelo,aytando requerida por ambas as partes - art. 33Pdd
Auséncia de requerimento por parte do autor - @ dat ser ele beneficiario da justica gratuita réeraa
distribuicdo do 6nus de adiantamento de despesabeterida pelo CPC. Decisdo mantida. Agravo de
instrumento ndo provido.” (TJSP, 92 Camara de Wiférivado, Agravo de Instrumento n° 990.10.498%,74-
Rel. Des. Piva Rodrigues, j. 05.04.2011)

144 Comenta COSTA MACHADO que a regra é ‘“inaplicaveititamente”. “Trata-se de disposicdo que
faculta as partes a pratica de ato dispositivadsié (convencao processual) sobre distribuicadmic da
prova, mas que acabou nao se incorporando a nuEmtaljuridico-processual de nossos advogada&ligo

de Processo Civil Interpretado e Anotad@8 ed. Barueri, Manole, 2008, p. 670)

145 “DROCESSO CIVIL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONTRATME FINANCIAMENTO DA
CASA PROPRIA - SISTEMA FINANCEIRO DA HABITACAO - HBORARIOS PERICIAIS -
ADIANTAMENTO - ARTIGO 33 DO CPC - INVERSAO O ONUS ® PROVA - REGRA DE
JULGAMENTO - ARTIGO 6° INCISO VIIl DO CODIGO DE DHESA DO CONSUMIDOR . JUSTICA
GRATUITA - LEI 1060/50 - REDUCAO DO VALOR FIXADO ATITULO DE HONORARIOS
PERICIAIS - AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO

1.0s honorarios devidos ao perito, enquanto ndmptiisada a responsabilidade pelo 6nus da sucunidénc
em final julgamento, devem ser suportados peleeggue houver requerido a prova, ou pelo autor, dman
requerida por ambas as partes, ou quando deterandeadficio pelo Juiz, nos termos do que dispoeigoa
33 do Cdédigo de Processo Civil.

2. A expresséo "a facilitacdo da defesa de sewstafir inclusive com a inversédo do 6nus da prova ..
contida no inciso VIII, do artigo 6° da Lei 8.098/ndo se traduz em inversdo da responsabilidalde pe
adiantamento dos honorarios periciais.

3. Se a parte ndo tem condi¢cfes de suportar assorisiespesas do processo, deve valer-se do dispost
Lei n° 1060/50.

4. Valor fixado a titulo de honorérios periciaisntido, porquanto arbitrado nos limites estabelesipela
Resolucao n°® 175 do Conselho da Justica FedeB&l Bagido.

5. Agravo parcialmente provido.” (TRF 3° Regidgrdvo de Instrumento n°2001.03.00.024323-3, Rd. De
Ramza Tartuce, j. 18.12.2001, DJU 10/09/2002, p) 74
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‘“PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCI,NA JUDICIARIA. PERICIA.
DESPESAS MATERIAIS. INCLUSAO NA GRATUIDADE.
PRECEDENTES.

As despesas pessoais e materiais necessariasrpataa@cdo da pericia e
confeccdo do respectivo laudo estdo abrangidasgexiado legal de que
goza o beneficiario da justica gratuita.

Como néo se pode exigir do perito que assuma o fimasceiro para
execucdo desses atos, € evidente que essa obrigiwao ser
desincumbida pelo Estado, a quem foi conferidov@ideonstitucional e
legal de prestar assisténcia judiciaria aos nde€ss.

Nao fosse assim, a garantia democratica de aceshestiga restaria
prejudicada, frustrando a expectativa daquelesagos da sorte de
poderem custear, com seus proprios meios, a dééesaus direitos.

Recurso conhecido e provido.” (STJ, REsp 131819¥8R, César Asfor
Rocha, 42 Turma, j. 16/06/1998, DJ 28/09/1998 p*63

A interpretacdo do STJ a respeito da responsatilizado Estado pela
remuneracdo do perito encontra as suas ressalvidsreridemente do julgamento
anteriormente colacionado, o Tribunal apresenteentacéo pela exclusdo da obrigacéo
pelo ente publico:

“PROCESSUAL CIVIL. PERICIA. ASSISTENCIA JUDICIARIA.
DESPESAS COM A PROVA TECNICA DE ENGENHARIA.
USUCAPIAO URBANO. AUSENCIA DE COMPLEXIDADE OU
CUSTO ELEVADO NA REALIZACAO DA PERICIA.
POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DIRETA DO TRABALHO
PELO ESTADO, EM TAIS CIRCUNSTANCIAS. OBRIGACAO DE
CUSTEIO DE PERITO AUTONOMO AFASTADA. |. A isencéo
prevista na Lei n. 1.060/50 ndo obriga o Estadeembolsar as despesas
necessarias a realizacao da prova pericial requg@eéth parte assistida
pela Justica gratuita. Il. Caso, todavia, em qudoda auséncia de
complexidade ou onerosidade da pericia, que na@rmfsn na espécie,
gastos significativos com recursos humanos, mé&era exames
laboratoriais, pode o trabalho ser exercido diretstsn por reparticao
administrativa do proprio ente publico, quando Beéda mera
disponibilizacdo de infraestrutura ja existente, emaboracdo com o

Poder Judiciario. Ill. Recurso especial conhecidar@vido em parte.”
(REsp 81.901/SP, Relator Min. Aldir Passarinho dynéd® Turma, j.
07.08.2001).

De acordo com o voto do MinistroLBIR PASSARINHO JUNIOR, a lei define
apenas a desobrigacdo do pagamento antecipadmdosatios periciais e demais custas
para a realizacdo da prova técnimague nédo significa que va competir ao Estado arca
com o valor correspondente’O acordao aponta como sendo de inteira respdicsale

do profissional a aceitacdo do encargo de peritaunka vez aceitando participar como

196 No mesmo sentido: REsp. 15529/SP, Min. Nilson Nag Turma, J. 11.02.1992, in RSTJ Vol. 37, p.
484; REsp. 131.815, Rel. Min. Cesar Asfor Rochd,uffna, j. 16.6.98, v.u., DJU 28.9.98, p. 63.
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auxiliar do juizo, manifesta anuéncia e aceitac@o rdco de vir a nao receber

remuneragao, conforme o resultado do processo.

Outra situacdo frequente € a recusa dos profissi@naealizarem a pericia,
declinando-se a nomeacao sob a alegacéo de imiidasi® momentanea ou outro motivo
relevante, mas demonstrando, “nas entrelinhas” ocdin ROGERIO NUNES DE OLIVEIRA,
intencao de livrar-se da incumbéncia que lhe foi cometida p@amio deseja receber ao
final ou, ainda, correr o risco de restar vencidgarte a qual se deferiu a gratuidade da
justica’**’. MARCACINI nos lembra que por gozar da confianca do magistrad
profissional € nomeado para atuar como perito jaldicom frequéncia, sendo
remunerad®. Por tais razdes, “tem o perito o dever de pres@ms servicos

gratuitamente, num primeiro momento”.

O Ministro ALDIR PASSARINHO JUNIOR, no julgamento do Recurso Especial
acima mencionado, apresenta solucdo semelhantepbaervar que o perito sera

compensado ao receber nomeacgdes para desemparhpréstimos em outros processos:

“Lembro que essa situacdo € muito comum na JuStigaira, quando a
pericia é postulada pelo empregado reclamantemepoe isso elas tém
deixado de ser realizadas, até porque os profasioque costumam
prestar servico para os magistrados de 1° grau,ggzam da sua
confianga, logram, em compensacdo, obter ocupagiminoa em
processos outros, em que recebem devida e antanmipate pela
atividade.™*

O desprendimento do perito em aceitar 0 encargcéraiainica possibilidade.
O STJ apresenta a alternativa de ser a pericicidaediretamente pelo proprio ente
publico, utilizando-se de 6rgao oficial com infrimetira administrativa ja existente e sem

interesse na causa, em reforco & previsdo do @3igao Codigo de Processo CitAl

T OLIVEIRA, Op. Cit, pp. 142/143.
148 MARCACINI, Op. Cit, p. 42.
199 REsp 81.901/SP, Relator Min. Aldir Passarinho dyri2 Turma, j. 07.08.2001

150 “Art. 434. Quando o exame tiver por objeto a atitilade ou a falsidade de documento, ou for de
natureza médico-legal, o perito ser4 escolhid@rdéeréncia, entre os técnicos dos estabelecimefitiais
especializados. O juiz autorizard a remessa das,aoém como do material sujeito a exame, ao didgo
estabelecimento.”

O Tribunal de Justica de S&o Paulo assentou no ongsntido:

“PROVA PERICIAL - SEGURO OBRIGATORIO - DPVAT - PERIA REQUERIDA PELAS PARTES —
AUTOR BENEFICIARIO DA JUSTICA GRATUITA - ONUS DO EBADO RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. Quando o 6nus da prova peificior atribuido a parte beneficiaria da
assisténcia judiciaria gratuita (CPC, art. 33), aggmento do perito indicado para atuar nos prosesso
judiciais, de competéncia da Justica Estadual, f6t@ de preferéncia, por estabelecimento ofiaisls
termos do art. 434 do CPC. “In casu”, recomendapse 0 juiz da causa oficie a Defensoria Publica,
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“RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS PERICIAIS. JUSTICA
GRATUITA. RESPONSABILIDADE DO ESTADO PELA SUA
REALIZACAO.

1. Os beneficios da assisténcia judiciaria grainitiuem os honoréarios
de perito, razdo pela qual ndo deve ser imputadeaeficiario da justica
gratuita o dever de adiantar tal despesa, nos tedmart. 3°, inciso V, da
Lei n.° 1.060/50.

2. A parte que nao requereu a realizacdo da pémvéch ndo deve arcar
antecipadamente com os custos dos honorérios gigrisegundo o art.
33 do CPC, da mesma forma que ndo é razoavel impaotprofissional
técnico os custos da realizacdo de pericia, queapOveitara aos
particulares e a eficiente prestacao jurisdicional.

3. Deve-se adotar uma interpretacdo sistematiekeeldgica das normas
processuais, a fim de ndo se esvaziar a garamdamental de acesso
gratuito ao Judiciario, pelos jurisdicionados meafostunados, e nem se
desvirtuar completamente o principio da causalidgde informa a justa
distribuicdo das despesas processuais entre as.part

4. Dessa forma, devem o0s autos retornar ao du@gmpara a efetivacao
da prova. Nao concordando o perito nomeado em aguar final do

processo, para o recebimento dos honorarios, dduézo a quo nomear
outro perito, a ser designado entre técnicos dabelsicimento oficial
especializado ou reparticdo administrativa do euitielico responsavel
pelo custeio da prova pericial, devendo a perieiarealizar com a
colaboracdo do Poder Judiciario. Precedentes: RBSpi48/MG, Rel.

Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, DJ 04.1002; REsp

220.229/MG, Rel. Min. Barros Monteiro, DJ de 1120R1; REsp

81.901/SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, DDd€?2.2002.

5. Recurso especial provid&>*

Esta possibilidade do custeio da prova periciab fiedtado levou o Supremo
Tribunal Federal a decidi¥ pela relativizacdo da coisa julgada no caso de alga
investigacdo de paternidade na qual era a partesemtada pela assisténcia judiciaria e o
Estado ndo dispunha de meios para realizacdo deeeganético e que fora julgada
improcedente, com a sentenca transitada em juldgRetmitiu-se, assim, a repropositura da
demanda:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E
CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
ACAO DE INVESTIGACAO DE PATERNIDADE DECLARADA
EXTINTA, COM FUNDAMENTO EM COISA JULGADA, EM
RAZAO DA EXISTENCIA DE ANTERIOR DEMANDA EM QUE
NAO FOI POSSIVEL A REALIZACAO DE EXAME DE DNA, POR
SER O AUTOR BENEFICARIO DA JUSTICA GRATUITA E POR
NAO TER O ESTADO PROVIDENCIADO A SUA REALIZACAO.
REPROPOSITURA DA ACAO. POSSIBILIDADE, EM RESPEITO A

solicitando o custeio das despesas periciais aresdizada por particular.” (Agravo de Instrumentd n
0112204-70.2012.8.26.0000, Rel. Des. Clévis Casisid Camara de Direito Privado, v.u., j. 06.08201

1*13TJ, REsp 1.190.021/MG, Rel. Min. Castro Meiral@ma, j. 01.12.2011, v.u.
152 RE 363889/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Rk, maioria de votos, DJe-238, 16.12.2011)
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PREVALENCIA DO DIREITO FUNDAMENTAL A BUSCA DA
IDENTIDADE GENETICA DO SER, COMO EMANACAO DE SEU
DIREITO DE PERSONALIDADE.

1. E dotada de repercussdo geral a matéria atideptssibilidade da
repropositura de acdo de investigacdo de patemidashndo anterior
demanda idéntica, entre as mesmas partes, fodmlipprocedente, por
falta de provas, em razdo da parte interessadalispor de condi¢des
econdmicas para realizar o exame de DNA e o Estadder custeado a
producao dessa prova.

2. Deve ser relativizada a coisa julgada estalilde@m acbes de
investigacdo de paternidade em que nao foi possierminar-se a
efetiva existéncia de vinculo genético a unir asesaem decorréncia da
ndo realizagdo do exame de DNA, meio de prova aqge gornecer

seguranca quase absoluta quanto a existénciadeadalo.

3. Nao devem ser impostos Obices de natureza puadeso exercicio do
direito fundamental a busca da identidade genétimamo natural
emanacdo do direito de personalidade de um sefgrd® a tornar-se
igualmente efetivo o direito a igualdade entre itiso$, inclusive de
gualificacdes, bem assim o principio da paternidadponsavel.

4. Hipb6tese em que néo héa disputa de paternidaderde biolégico, em
confronto com outra, de cunho afetivo. Busca-seammhecimento de
paternidade com relacéo a pessoa identificada.

5. Recursos extraordinarios conhecidos e providos.”

Em S&o Paulo, a Corregedoria Geral de Justica dettdo determina que se
atenda a Deliberacdo n°® 92 de 2008 do ConselhoriSume Defensoria Publica do
Estadd®:

“Art. 1°: O pagamento de perito indicado para atrarprocesso judicial
de natureza civel, de competéncia da Justica Edtagin que o 6nus da
prova pericial tenha sido atribuido a parte ber@efec da assisténcia
judiciaria gratuita, sera feito com recursos d@dgeito com recursos do
Fundo de Assisténcia Judiciaria - FAJ, quando hourecursos
orcamentarios e financeiros disponiveis, até ostdimprevistos na
seguinte tabela: (...)

Paradgrafo segundo - O pagamento de peritos, nasogerdesta
Deliberagdo, deverd ser suportado exclusivamentsn acecursos

133 A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sadd®@em seguindo esta orientagao:

“Agravo de instrumento Agdo anulatoria c/c repavapar danos morais com pedido de antecipacao de
tutela. Autor, requerente de pericia médica, beidefo da justica gratuita. Decisdo que determimou
pagamento dos honorarios do perito as rés. Inscigg@Requerida a pericia pelo autor, beneficiasigudtica
gratuita, ndo pode ser imposto ao réu o pagamesgohdnorarios periciais. A pericia, nesse cas@ ser
realizada pelo perito nomeado, que sera remungreldd-undo de Assisténcia Judiciaria FAJ, ou regehe
final seus honorarios se a ré for vencida, ou PIBSC. Agravo provido.” (Agravo de Instrumento n°
0257791-60.2011.8.26.0000, Rel. Des. Morais P23 Camara de Direito Privado, v.u., j. 17.07.2012)
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disponiveis no Fundo de Assisténcia Judiciaria <J FAndo podera
ultrapassar o montante constante da tabela do dapptesente artigo,
ainda que superior o valor arbitrado pelo juiz daisa a titulo de
honorarios periciais, sendo que o levantamentedesherario implicara
guitacao e rendncia ao direito de reclamar saldetaccontraprestacéo.”

Desta forma, existe previsdo de verba com destinag@ecifica, do fundo
destinado ao custeio das despesas das partesdasspstla Defensoria Publica estadual,
para a remuneracdo dos peritos no estado de S&n §aantia que devera ser restituida ao
fundo pela parte adverséaria em caso de esta sadtatda ao final do processo.

5.1.2. Prerrogativas

FERNANDA TARTUCE exp0e que em situacfes de dificuldades enfrentaoias
determinados litigantes, sdo aplicados mecanismeando a compensacdo dos
desequilibrios entre as partes do processo. Eoestso da prioridade na tramitacdo de
acdes nas quais ha interesse de idoso, da inves&nus da prova em relagdo ao
consumidor e os prazos dilatados para manifesta;fesursos da Fazenda Publica, dentre

outrog™*

Com efeito, além da obtenc¢do da isencédo de pagardastdespesas do litigio,
os litigantes que obtém o deferimento da tramitagatuita do processo passam a contar
tratamento diferenciado, situacdes referidas peda n°® 1.060/50, como beneficios,
terminologia, alias, igualmente usada em referéagisstica gratuita. ®GERIONUNES DE
OLIVEIRA evita tal nomenclatura, definindo-as como “pre@tacmateriais incluidas na
esfera do direito & Justica Gratuit®” MARCACINI adota a expressdo “tratamento

diferenciado concedido ao servico de assisténdiaigria™>®.

FERNANDA TARTUCE prefere a utilizacdo do termo “prerrogativas”, por
entendé-las como diferencia¢cdes nas quais prevaldaeito publico, afastando qualquer
outra interpretacdo que caracterize priorizacaointeresses particularés e, por tal

motivo, afasta especificamente a expressao “pghats.

O artigo 3°, paragrafo unico, da Lei n°® 1.060/5@ialeula como prerrogativa

consorte a gratuidade da tramitacdo do processengdo da obrigacdo de publicar edital

1% E TARTUCE,lgualdade e Vulnerabilidade no Processo Gipil 229.
135 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 134.

1% MARCACINI, Op. Cit, p. 73.

15" TARTUCE, Op. Cit, pp. 226-227.



62
em jornal local para a realizacdo de citacéo edislprevista no artigo 232, inciso lll, do

Cédigo de Processo Civif®.

Duas prerrogativas legais sao dirigidas a entidieddireito publico que realiza
a assisténcia judiciaria. A primeira, trazida paiogo 16, paragrafo Gnico, apds a reforma
realizada pela Lei n°® 6.248, de 1975 diz respeiineaigibilidade de apresentacdo de
instrumento de mandato quando a parte é represeataduizo por advogado integrante
de servico estatal de assisténcia judiciaria, §aj seque se entende contemporaneamente
por defensor publidd®. Outros érgdos privados a ela associados ndo gatesta
distincao.

A segunda prerrogativa reside no artigo 5°, § &Stabelece o prazo em dobro
e a intimacdo pessoal dos defensores publicosnPat&ersamente da anterior, esta
estende sua abrangéncia aos que “exercem cargalemié” a Defensoria PUblit] pela
escrita constitucional, atingindo, assim, as omgies ndo governamentais e 0rgaos
conveniados ao Estado, inclusive estud&titisal situacdo se justifica pela incluséo desta
norma por meio da Lei n® 7.871, de 1989, ja solgyé@ncia da Constituicdo de 1988 e em

total conformidade com o seu espirito garantista.

Quanto aos advogados liberais, o Supremo Triburglefal valeu-se do

mesmo entendimento para restringir-lhes a aplicdgd@rerrogativas:

“Entendo que o0s Advogados dativos ndo sdo dedtinatadas
prerrogativas processuais estabelecidas tantodgatuma legislativo em
questdo quanto pela Lei Complementar n° 80/94. éis ieferidas
claramente restringiram a dimensdo subjetiva déaplidade, pois
limitaram aos Defensores Publicos, ou aos que exgrao ambito do
sistema de assisténcia judiciaria organizado e idwmnpelo Poder

138 “paragrafo Unico. A publicacdo de edital em joratarregado da divulgacéo de atos oficiais, mador

do inciso I, dispensa a publicacdo em outro jBiri@ inciso Il referido trata da isencéo “das gesas com
as publicacfes indispensaveis no jornal encarredadtivulgacéo dos atos oficiais”.

139«Art, 16. Paragrafo Gnico. O instrumento de maadsto sera exigido, quando a parte for represertada
juizo por advogado integrante de entidade de diggitblico incumbido na forma da lei, de prestacéo d
assisténcia judiciaria gratuita”

160 Art. 5°, § 5° Nos Estados onde a Assisténcia ihrificseja organizada e por eles mantida, o Defenso
Publico, ou quem exercga cargo equivalente, seindadb pessoalmente de todos os atos do processo, em
ambas as Instancias, contando-se-lhes em dobrs ¢sdorazos”

%1 Tornou-se paradigmatico o aresto do Superior fidbde Justica:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA. PRAZOS DOBRADOS. AOS ADVOSDOS DO CENTRO
ACADEMICO XI DE AGOSTO, DA FACULDADE DE DIREITO DAUSP, ENTIDADE CONVENIADA
COM O ESTADO DE SAO PAULO "VISANDO A PRESTACAO DE SSISTENCIA JUDICIARIA
GRATUITA, " ENQUANTO PRESTANTES DA REFERIDA ASSISTNCIA AS PESSOAS CARENTES,
CONTAM-SE EM DOBRO TODOS OS PRAZOS. RECURSO ESPHCIA QUE SE DEU
PROVIMENTO. UNANIME.” (REsp 23.952/SP, 42 Turma,|RK&lin. Fontes de Alencar, DJ 06.10.1992).
No mesmo sentido, REsp 1.106.213/SP, 32 TurmaMrel.Nancy Andrighi, j. 25.10.2011.
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Pdblico, cargo equivalente — e a estes, somengebemeficios de indole
processual ja mencionado¥?

5.2. Assisténcia Judiciaria

A assisténcia judiciaria consiste num servico publico organizado para
fornecer patrocinio gratuito da causa, e engloBmbém, a gratuidade processual. O
instituto destina-se a favorecer o ingresso emojuilbs desprovidos de recursos
financeiros®®. Este servico deve ser oferecido pelo Estado, ocor disposicdo
constitucional, mas néo ha oObice para que sejadgamntdesempenhado por entidades nao-

estatais, conveniadas ou ndo com o Poder Pd#lico

Portanto, nesse viés, como se vera, a assistamdi@ayia também pode ser
desempenhada por advogado particular, quando aesulde convénio estatal com a

Ordem dos Advogados, ou por organiza¢des como arfzpento Juridico XI de Agosto.

5.3. Assisténcia Juridica

Por fim, por assisténcia juridica tem-se a prestacdo de um servico que
envolve ndo somente a assisténcia judiciéria, mebém a consultoria e a orientacdo

juridica, n&o-relacionada a processos judiciaisa Eto que se refere a Constituicio

182 STF, Ag n° 167.023/RS, Rel. Min. Celso de Melld, #9.06.1995. No mesmo sentido, Al 153928 AgR-
ED-ED-EDv-AgR , Rel. Min. Néri da Silveira, DJ 18.2003. E, mais recentemente, Al n° 747.252/SP-
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, DJe 18.09.2608 gR no Al n® 242.160, Rel. Min. Dias Toffol? 1
Turma, j. 28.02.2012.

O Superior Tribunal de Justica segue 0 mesmo posiniento:

“AGRAVO REGIMENTAL. INTEMPESTIVIDADE. GRATUIDADE JWICIARIA DEFERIDA.
ADVOGADO PARTICULAR. PRAZO EM DOBRO PREVISO NO § B0 ART. 5° DA LEI N. 1.60/50.
INAPLICABILIDADE.

1.- A jurisprudéncia desta Corte ja decidiu quetazo em dobro é concedido apenas ao DefensorcBbli
da Assisténcia Judiciaria, ndo se estendendo &, f@heficiaria da justica gratuita, mas represientzor
advogado que ndo pertence aos quadro da Deferdmriastado” (AgRg no Ag 765.142/SP, Rel. Min.
CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO, DJ 12.3.2007).

2.- Agravo Regimental improvido.” (AgRg no AgRg AREsp 21.076/PE, Rel. Min. Menezes Direito, 32
Turma, j. 07.02.2012, v.u.)

183 C. R. DINAMARCO, Instituicdes de Direito Processual Civil. II, 52 ed., S&o Paulo, Malheiros, 2005, p.
677.

184 MARCACINI, Op. Cit, p. 31.
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Federal®® no art. 5°, inciso LXXIV. Este dispositivo intrarido pelo constituinte

originario determina quéo Estado prestard assisténcia juridica integralgeatuita aos
gue comprovarem insuficiéncia de recursos”

A assisténcia juridica corresponde a chamada ftaraenda do acesso a

justica”, nos dizeres de MURO CAPPELLETTI € BRYAN GARTH'®

, €, para INAMARCO,
compbe uma das “famosas ondas renovatérias”, qudemmi@am O processo Ccivil,
adequando-o & realidade sotial A preocupacéo é estendida do publico pobre para o
ambito geral, incluindo direitos do consumidor eiais, voltado a prevencao de litigios e
entendimento de que o Judiciario € apenas um daossnoe acesso a Justica,

proporcionando um servico juridico contencioso rsottivo°®

A assisténcia juridica compreende o queVADOR DA COSTA homeou de
“binbmio do acesso ao direito”, constituido peldoimacédo juridica e pela protecéo
juridica®. Sua atuacdo ndo se restringe apenas perante e Bodiciario, mas a
atividades técnico-juridicas preventivas e infolirest. A assisténcia judiciéria, portanto,
por configurar no¢cdo mais restrita, limitada aidtde forense, litigiosa, € acambarcada,

englobada pela assisténcia juridica, sendo ineotoeta-las por sinbnimos.

O espirito constitucional, garantista, afasta oemditnento da assisténcia
juridica como beneficio, favor legal, benepl&Citotrata, agora, da concessdo de um
direito pablico subjetivo, que deve ser arcado gedtado. E de assisténcia juridica o

165 “vale dizer: reconhecendo o poder constituintginério o direito fundamental da pessoa humana em
receber os influxos da protecéo juridica imaneatEstado democratico de Direito, garantiu ao néteeksa
possibilidade irrestrita da obtencéo de assist§aocidica que, sendo conceito maior que a meratésgia
judiciaria, deve ser entendida como todo e qual@umiilio juridico voltado para o sujeito necessitad
mormente no que diz respeito a um aconselhamept@ptivo que vise exterminar o germe do conflito de
interesse que, se nao dissipado, podera ser disquti Tribunal.” (G. C. RAMOSRealidade e Perspectivas
da Assisténcia Judiciaria no Brasih J. M. G. LAGUARDIA et al, Acesso a Justica e Cidadani&&o
Paulo, Fundacdo Konrad Adenauer, 2000, p 31.)

186 CAPPELLETTI e GARTHOp. Cit, pp. 67-70.
87 DINAMARCO, Op. Cit, p. 677.

188 O acesso & Justica, nesta passagem, denota\a e&=tolucdo do conflito, e ndo a atuacdo em juizo.
Obedece, portanto, a definicdo de assisténciaigariém consonancia com as novas tendéncias dedire
processual. (cf. DINAMARCOOp. Cit, p. 678)

189 As expressdes informacao juridica e protecdoipaiddo empregadas pela Lei do Apoio Judiciarie, qu
regulamenta o instituto no direito portugués (GDSTA, Op. Cit, p. 24).

10 ROGERIONUNES DE OLIVEIRA entende que o emprego das expressoes fisgaie “favor legal” e
“miserabilidade”, além de incompativeis com as peigdes da Constituicdo de 1988, representam o &alt
assistencialismo, ao paternalismo e ao clienteligma@uais ndo devem tomar parte nem da politeza,do
Direito (OLIVEIRA, Op. Cit., p. 101).
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servico prestado por entidades nédo-estatais qharteesta como sua finalidade precipua,

e atuem por determinac&o judicial ou respaldadasoeménio com a entidade estafal

Pelo exposto, percebe-se que os institutos datérsses juridica, assisténcia
judiciaria e justica gratuita tém carater de commaetaridade entre eles, mas também séo
circunstancialmente interdependenfésGerou-se, pois, a confuséo terminoldgica, muitas

vezes, entre os legisladores e operadores doadireit

Essa constatacdo possibilita uma classificacdo sralae dos institutos, do
menos ao mais complexo ou mais abrangente, ou d&jaystica gratuita a assisténcia
juridica; permite, por fim, inserir a gratuidade jdstica como uma espécie do género da

assisténcia juridi¢&’, vendo-se clara a diferenca entre os institutos.

"1 MARCACINI, Op. Cit, p. 31.

1724sto &, em certos casos, o direito & gratuidapustica e o patrocinio judiciario podem ser usidis um
independentemente do outro” (OLIVEIR@p. Cit, p. 76).

173 As espécies derivadas da assisténcia juridicaigranesse entendimento, sdo a consultoria jaridic
assisténcia judiciaria e a gratuidade de justi@al{EIRA, Op. Cit, pp. 74 e 101).



66

6. Modelos de prestacéo de assisténcia juridica no Biia

A Carta Constitucional atribuiu ao poder publica, forma do artigo 134,
capute paragrafo Unico, organizar e desempenhar odone@to da assisténcia juridica
integral e gratuita, conforme regulamentado pela Cemplementar n° 80/94. O
atendimento dispensado pelas defensorias, no entgéu € suficiente para atender toda a
demanda. Persiste ainda a necessidade da atuagdassa dos advogados, atuando de
forma subsidiaria, mediante convénio da Ordem ddsofados do Brasil de cada
seccional com as Defensorias Publicas estaduaisaiHda, relevante e cada vez mais
crescente atuacdo das entidades nao-governameptaigpresentam grau de inovacao e

participacéo social relevante.

N&o é incomum que as pessoas procurem orientagéwileo em escritorios e
entidades particulares em detrimento da DefensBriblica. E o que a experiéncia
cotidiana demonstra acontecer, seja por desinf@magespeito de onde se socorrer para
ter acesso ao Judiciario, seja por estarem os ®manicos saturados ou com insuficiéncia
de defensores para o atendimento. Nao se podeapldas situagOes de colidéncia, nas
quais uma das partes sendo atendida pelo orga@ufdz com que a outra necessite
encontrar patrocinio em outra entidade; nessacsitude inserem 0s escritorios das

entidades conveniadas a Defensoria Publica paesentpenho de assisténcia judiciaria.

6.1. Defensoria Publica

A Defensoria Publica é a entidade prestadora dst@ssia juridica integral e
gratuita por natureza, como determinou o artigo da8<€onstituicdo Federal e o paragrafo
5° do artigo 4° da Lei Complementar n° 80/94, dteeas normas gerais para a organizacao
das Defensorias da Unido e dos Estadés:assisténcia juridica integral e gratuita
custeada ou fornecida pelo Estado sera exercida pefensoria Publica”.

O artigo 4° da Lei Complementar n® 80/94 arrolduagdes institucionais da
Defensoria Publica em seus incisos, compondo wstade atribuicbes que, embora longa,

é meramente exemplificativa. Podemos distingufuasdes em tipicas e atipi¢&s

17 Nesse sentido, S.R.M. SOARHSjncipios Institucionais da Defensoria Publica eilComplementar n°
80/94 Sé&o Paulo, RT, 1995, p. 24.
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As funcdes tipicas sdo aquelas que dizem respdit@lddade da Defensoria

Publica, ou seja, as precipuas da assisténcidgtdiccom atuacao no inquérito policial e
no processo, interpondo, patrocinando e promovéudias as espécies de acdes capazes
de propiciar sua adequada e efetiva tutélaha representacéo dos direitos dos assistidos
em todos os graus e instancias, inclusive peram@oé internacionais de protecdo aos
direitos humand$® e as funcées atinentes & esfera da assistéréiicdu orientacéo,
inclusive interdisciplinar, difusdo e conscient@agacerca dos direitos de forma
preventiva e promocdo da composicdo extrajudicial attlacdo em processos

administrativod’”.

De outro lado, entre as fungbes ditas atipicasuémolse a participacdo em
conselhos federais, estaduais e municipais e aocagéio audiéncias publicas, ambas com
0 escopo de discutir as suas funcgbes instituciotipgisas, ou seja, o atendimento

propriamente dito & populacad

Na realidade brasileira atual, a Defensoria Publes Estados e na Unido ja
esta implementada, com excecdo de Santa Catanalménte incorporando a rotina do
Judiciario e dos que necessitam desse servicayafdo as diretrizes constitucionais de
1988.

Sao Paulo, ultimo dos membros da Federacdo avinstita Defensoria Publica
Estadual, era aparelhado de um organismo denomifadouradoria de Assisténcia
Judiciaria (PAJ), na verdade, divisdo da Procurad@eral do Estado dedicada ao
desempenho do atendimento a populacéo, criada éify #9que contava com convénios
com organiza¢des sociais, universitarias e com de@®rdos Advogados do Brasil. A
Defensoria Publica, finalmente criada em 2007, degea antiga PAJ no atendimento a
populacdo e acompanhamento das ac¢fes judiciaisumibiu-se de dar continuidade aos
convénios e a modificar os seus termos, de acandoas novas diretrizes da assisténcia

juridica estadual.

Os procuradores de justica do estado de S&o Rarlee tratarem de agentes
politicos do Estado, praticantes da advocacia gaibéi teor do artigo 132 da Constituicdo

75 art. 4°, X, da Lei Complementar n® 80/94

76 Tratam-se, aqui, dos incisos I, V, VI, VII, VIIIX, X, XI, XV, XVI e XIX do artigo 4° da Lei
Complementar n°® 80/94.

" Rol representado pelos incisos I, 11, llI, IV, XVII e XVIII do artigo 4° da Lei Complementar n®/34.

178 Estas funcBes estdo compreendidas no art, 48pm{X, XXI, e XXIl da Lei Complementar n° 80/94.
SILVIO ROBERTO MELO SOARES caracteriza as fun¢dtpieas como “aquelas outras exercidas pela
Defensoria Publica independentemente da situac@nbetica daquele ou daqueles beneficiados com a
atuacao da Instituicdo.Op. Cit, p. 24)
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......

com seu munus entabulado pelo constituinte e taogppoderiam substituir o érgdo de
Defensoria Publica, o qual deveria ser independentdesvinculado da Procuradoria do
Estadd’.

O fato de o artigo 134apute paragrafo unico da Constituicdo da Republica
atribuir as defensorias publicas o desempenhoiddade de assisténcia juridica integral e
gratuita ndo significa, porém, que a carta corgtihal tenha estabelecido um monopdlio

desta prestacdo para o Poder PUblico. A respsimaou BRBOSAMOREIRA™

“Nada autoriza a supor que a Constituicdo hajarvade ao Poder
Publico o monopdlio da assisténcia. Se ele temverdae assistir, nem
por isso se concluira que o tenha em carater exclu€ontinuam em
vigor os textos legais que contemplam a prestacéimita de servicos
aos necessitados, notadamente por parte de poofssiiberais.”

Em primeiro lugar, dep6e contra a exclusividadet@cao das defensorias a
realidade do processo trabalhista, no qual a m@stde assisténcia judiciaria, de acordo
com o art. 14,caput da Lei n°® 5.584/70, é realizada pelo Sindicato cdtegoria
profissional a que pertencer o trabalhador. Esiacio persiste na ordem pés 1988, tendo
sido recepcionada pela Constituicdo vigente, emlzoreei Complementar n® 80/94

determine a atuacdo da Defensoria Publica da mio & Justica do Trabalho.

Voltando ao processo civil, os movimentos da s@tdedcivil organizada,
muitas vezes conveniados as defensorias publioasijluem para o acesso a justica aos
necessitados. Além disso, os profissionais libeddsforma autbnoma podem atuar,
devendo prevalecer o aspecto do carater de coafigne deve haver na relacdo entre

defensor e assistido.

6.2. Advogado particular

A atuacdo gratuita do advogado autdbnomo ditou ndateento das pessoas
impossibilitadas de arcar com as custas do proeesswsmo dos honorarios. Tratava-se de
dever de oficio, fundado em principio ético da iss#fo, de acato inescusavel pelos
profissionais. Embora o ordenamento Péatrio trouxetessde a Constituicdo de 1934 a

179 p.C.R. GALLIEZ.Principios Institucionais da Defensoria Public4 ed., Rio de Janeiro, Lamen Jdris,
2010, p. 46.

180 3. C. B. MOREIRA,O Direito a Assisténcia Juridica: Evolucdo no Orderento Brasileiro de Nosso
Tempoin TEIXEIRA (coord.)As Garantias do Cidadao na Justj¢@do Paulo, Saraiva, 1993, p. 215.
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previsdo da organizacdo de um servico publico ket exclusivamente ao acesso a

justica pela populacéo carente por meio da assist@uridicd®, este sistema careceu de
regulamentacao legal e nunca foi suficiente pasandembir totalmente os advogados, que
permanecem desempenhando este mister, por intermésliconvénios celebrados entre o

poder publico e as entidades de classe.

Ha, ainda, os profissionais que, sem possuirenggerligacdo com os 6rgaos
oficiais ou conveniados, eventualmente se véemau@ssidade de atuar em favor de
pessoa desprovida de recursos financeiros. Paraef0 NUNES DE OLIVEIRA, a
nomeacéao de advogadad hoceé “teratologia juridica que deambula até hoje, vividas
corredores dos foruns — na iluséria assisténcissfada pelo advogado nomeado ao acaso
e ao acodo dentre os presentes no Tribunal, a fenindprovisar a defesa de um

desafortunadd 8

A lei de assisténcia judiciaria, no artigo 5° paafos 2° e 3° prevé a
possibilidade de advogados desempenharem a atividdel assisténcia juridica,
independentemente de haver convénio firmado conefer®oria Publica ou mesmo a
despeito da propria existéncia deste oOrgao. E igoaB4, inciso Xll, do Estatuto da
Advocacia, constitui como infracdo disciplinar divegado a recusa a prestar, sem justo
motivo, assisténcia juridica, quando nomeado etadérde impossibilidade da Defensoria

Publica.

6.2.1. Conveniado a Defensoria Publica

As defensorias publicas estaduais estabelecem miosv&om as secdes
respectivas da Ordem dos Advogados do Brasil, el@his Sdo Paulo, pelo qual cerca de
50 mil advogados paulist4d exercem assisténcia judicidfdde forma suplementar ao
servico estatal. A atuagcdo dos advogados se fass@ta ndo apenas em razdo da falta de
estrutura humana e fisica das Defensorias, mas @dira de n&o ocorrer colidéncia,
hipotese em que o Orgdo assistiria ambas as padeprocesso, de forma aética,

defendendo teses antagonicas.

181 Art. 113, n° 32, da Constituicdo Federal de 1934.
182 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 4.
183 Jornal do AdvogadoOrdem dos Advogados do Brasil — Secdo Sdo PauB66, 2011, p. 11.

184 Nao se trata de assisténcia juridica, mas deiguidic eis que o atendimento do assistido é vimtuko
patrocinio de um processo judicial de forma especif



70
Também é motivo de objecéo a constitucionalidadatdacdo dos advogados

no caso da impossibilidade da Defensoria Publicasse respeito, questiona-se que a
impossibilidade da prestacdo de servico pela Defen®Ublica deve ser enfrentada pela
administracéo e ndo delegada a terceiros, de acorda exegese que faz do artigo 14, §
2°, da Lei Complementar n° 80/8% Esta norma autoriza a formulacdo de convénio
quando n&o houver na unidade da federacdo DefanBablica constituida, devendo o
convénio ser mantido até a criacdo do 6rgdo progrioorma € dirigida a Defensoria
Plblica da Unido, no sentido de sua atudg@s Estados, no Distrito Federal e nos
Territérios, junto as Justicas Federal, do Trabalh&leitoral, Militar, Tribunais

Superiores e instancias administrativas da Unidgodmo estabeleceaaputdo artigo 14.

Para a realizacdo desta missdo, o0 paragrafo pomd#termina que a
Defensoria Publica da Unido firme convénios conbafensorias Publicas dos Estados e
do Distrito Federal para que atuem em seu nomepriggiras e segundas instancias
respectivas. O paragrafo segundo, finalmente, impda alternativa para as hipoteses de
inexistir Defensoria Publica na unidade federativansferindo a posic¢éo juridica passiva
do convénio para “a entidade publica que desemperssa funcéo, até que seja criado o
orgao proprio”.

Verifica-se, porém, que a Lei Complementar n® 80184 impde nenhuma
vedacao a formulacéo de convénios entre a OrderAdiozyados do Brasil e a Defensoria
Pdblica, nem determina a obrigatoriedade de forgdilade convénios somente entre
Defensorias Publicas e o6rgdos da administracaota Tespecificamente da relagcéo
funcional entre a Defensoria Publica da Unido @afensorias estaduais e do Distrito

Federal.

bY

As normas gerais introduzidas pela Lei Complementar se estendem a
possibilidade de formulacdo de convénios tendo camueito ativo as Defensorias
estaduais, matéria que se torna objeto de delideraqp ambito local, sob a forma de Lei
Complementar Estadual. Desta maneira, abriu-sesailplidade para o surgimento de
solugbes ndo usuais que extrapolam a figura do é&woy em descumprimento do

mandamento legal e constitucional. E o caso deaS2aarina.

Em Santa Catarina, a Defensoria Publica foi orgalsz pela Lei
Complementar 155/97, sentiexercida pela Defensoria Dativa e Assisténcia didlia
Gratuita, organizada pela Ordem dos Advogados dasBr Secdo de Santa Catarina”

(art. 1°), e ndo por defensores publicos.

18 GALLIEZ, op. Cit, p. 48.
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Em outras palavras, a Defensoria Publica catarer@® € uma entidade

organizada, ndo possui defensores publicos nemtwstradministrativa. Os advogados
inscritos na Ordem dos Advogados local atuam coenfossem os defensores publicos,

sendo o unico estado da Federacdo em que tal&itsagvislumbra.

A Defensoria Publica como 6rgéo estatal especiddizievera ser implantada
no estado de Santa Catarina, atendendo a decis&omemo Tribunal Federal que, no
julgamento das acbes declaratérias de inconstitatgtade n° 3892/SC e 4270/SC,

considerou inconstitucional o modelo adotado pei@dd®®

“Ementa: Art. 104 da constituicdo do Estado de &abatarina. Lei
complementar estadual 155/1997. Convénio com ametdcda Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB/SC) para prestacdoseeico de
“defensoria publica dativa”. Inexisténcia, no Estag Santa Catarina, de
orgao estatal destinado a orientagéo juridica efésd dos necessitados.
Situacdo institucional que configura severo atagudignidade do ser
humano. Violagdo do inc. LXXIV do art. 5° e do atB4, caput, da
redacdo originaria da Constituicdo de 1988. AcOmstad julgadas
procedentes para declarar a inconstitucionalidade ad. 104 da
constituicdo do Estado de Santa Catarina e dateplementar estadual
155/1997 e admitir a continuidade dos servigoslaterte prestados pelo
Estado de Santa Catarina mediante convénio comB/&IApelo prazo
méaximo de 1 (um) ano da data do julgamento da pteseao, ao fim do
qual devera estar em funcionamento 6rgdo estadudéfnsoria publica
estruturado de acordo com a Constituicdo de 1988me estrita
observancia a legislacdo complementar nacional8Q/C994).”

Destacou o Ministro @AQuIM BARBOSA, do Supremo Tribunal Federal, no

julgamento da A¢éo Declaratdria de Inconstitucimtzale 3892/SC:

“Feitos esses esclarecimentos iniciais, observooguedelo catarinense
de defensoria publica, impugnado por meio destéssadiretas, ndo se
utiliza da parceria com a OAB como forma de suplaarea defensoria
publica prestada pelo Estado. Pelo contrario. Acisaal da OAB
naquele Estado supostamente cumpre o papel que deeridlefensoria.
Nao h& outra defensoria em Santa Catarina. Ha4 spehadvogados
dativos indicados pela OAB®

O sistema catarinense consiste em solucdo que uréipre devidamente o
texto constitucional, eis que transfere do poddnipdl aos particulares o desempenho da
integralidade da assisténcia juridica integralagujta naquele estado. Nao é este o modelo

que a Constituicdo Federal determina para a assiatgridica integral e gratuita, eis que

18 (STF, Pleno, ADI 3892 e ADI 4270, Rel. Min. JoaguBarbosa, julgado em 14.03.2012, DJe-188,
25.09.2012)

187 ADI 3892/SC
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em seu artigo 134 estabelece a Defensoria Publio® eessencial a administracdo da

Justica.

No Estado de S&o Paulo, a Defensoria Publica edtamfrenta um conflito
atinente ao convénio firmado com a seccional pautia OAB. A entidade representativa
dos advogados sustenta ser o Unico Orgao legalnaembeizado a conveniar-se com a
Defensoria, por forca dos artigos 3° e 109 da Qaitsio Estadudf® e manifesta
discordancia quanto aos valores dos honoréariosspag® profissionais. Contudo, na agéo
declaratéria de inconstitucionalidade n° 4163 mavidela Procuradoria Geral da
Republica, o Supremo Tribunal Federal entendeu ipebdsténcia de obrigatoriedade ou

exclusividade de convénio entre a OAB/SP e a Defem®Ublica do Estado:

“Decisdo: O Tribunal, por maioria e nos termos adovdo Relator,
Ministro Cezar Peluso (Presidente), conheceu da em@do Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental, julgandeda, parte,
procedente, para declarar a ilegitimidade ou nédepgfo do artigo 234 e
seus paragrafos, da Lei Complementar Estadualstau? 988, de 9 de
janeiro de 2006, e declarar constitucional o arti§® da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, desde que interpretado camf@i@onstituicdo, no
sentido de apenas autorizar, sem obrigatoriedade exelusividade, a
Defensoria a celebrar convénio com a OAB-SP, camtrato do Senhor
Ministro Marco Aurélio, que julgava procedente alide como Acédo
Direta de Inconstitucionalidade. Ausente, justifi@amente, o Senhor
Ministro Celso de Mello. Falaram, pelo Ministérigitfico Federal, a
Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deboratédo Duprat de
Britto Pereira; pela interessada Defensoria PuldicaEstado de Séao
Paulo, a Dra. Daniela Sollberger Cembranelli, Dedea Publica Geral
do Estado; pela interessada Associacdo Nacional Defensores
Publicos-ANADEP, o Professor Luis Roberto Barrasqela interessada
Seccional Sdo Paulo da Ordem dos Advogados dol Brasi. Oswaldo
Pinheiro Janior” (STF, Pleno, ADI 4163/SP, Rel. M@ezar Peluso, j.
29.02.2012)

O panorama geral dos convénios entre a institudgddasse dos advogados e
o Estado indica ndo existir uma sistematizacdorganizagdo com vistas a uniformizacao
do atendimento entre as entidades, nem selecdorofissionais, em meio aos advogados
inscritos para atuarem na assisténcia juridicaormad desses convénios. A atuacao se da

de forma independente, com a vinculagcdo de um adomscrito a cada assistido em um
determinado litigio. As formas de controle e aw@@ da qualidade do servigo

188 Extrai-se do texto constitucional: “Artigo 3° -E3tado prestara assisténcia juridica integral wiggeaos
que declararem insuficiéncia de recursos.”

“Artigo 109 - Para efeito do disposto no artigod&sta Constituicdo, o Poder Executivo mantera ggadr
fixos de defensores publicos em cada juizado endpuaecessario, advogados designados pela Ordem dos
Advogados do Brasil - SP, mediante convénio.”
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desempenhado pelos advogados limitam-se a confer@acertiddes encaminhadas pelos

profissionais para o pagamento dos honorariosymader publico.

Esta situagéo faz com que a entabulacdo dos carsvéaja acompanhada por
criticas no sentido de que a auséncia de concutsacp para a escolha dos profissionais
habilitados pelas secdes da OAB violam a lei datatides (Lei n°® 8.666/93) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 10i#®8Acrescente-se, ainda, o
problema da eficiéncia, uma vez que os profisspomacrutados para a assisténcia
judiciaria encontram-se preferencialmente entrenw#s novos e inexperientes que,

naturalmente, dividirdo a atencéo e tempo com kertela propria e remunerada

Ademais, repassando aos advogados cadastradosdiregato das pessoas a
guem o atendimento deveria ser prestado pelo @sfatal, o Estado estaria furtando-se do
dever de cumprir a norma programatica da Consdituiga Republica de aparelhar a
maquina publica para o fornecimento da assistgndidica pela Defensoria. Ou, mesmo,

furtando-se de criar o devido e necessario arcaboucg

Em que pesem as diferencas entre a DefensoriardeanQlos Advogados, em
razdo da dimensdo e da abrangéncia do convéniodas tas criticas feitas ao seu
funcionamento, este é fundamental a efetivacao idotal constitucional de acesso a
justica. Ainda que, pelo seu método de trabalho, s&a capaz de prestar a assisténcia
juridica preventiva, ja que é sempre vinculada a demanda judicial para ser proposta ou
defendida, os advogados conveniados espalham-sdéogas as comarcas do Estado,
diferentemente dos defensores publicos, que atuaniodma restrita por conta das

limitagBes estruturais existentes no 6rgéao.

6.2.2. Nao conveniado a Defensoria Publica

N&o constitui, como se vera a frente, empecilhdeferimento da gratuidade
da tramitacédo do processo o fato de a parte estestida por advogado ndo conveniado a

orgao de assisténcia juridica ou a Defensoria €albli

O advogado “particular”, profissional liberal, quatua voluntaria e
gratuitamente no patrocinio de pessoas hipossuofeseem geral o faz em carater
esporadico, atendendo ao dever honorifico da géamisantigo mandamento que obrigava

189 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 91.
10 GALLIEZ, Op. Cit.,pp. 48/49
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o advogado a desempenhar seu trabalho sem embetganma remuneracéo. Esta viséo,

ainda muito difundida, insere a defesa dos neeglEsit como uma missao ética do

advogado:

“Trata-se de um munus publico, de uma funcéo sagialndo podemos
recusar sem justa causa. E uma obrigacdo moradie,do que isso, um
dever funcional, inerente a nossa profis§4o”

Cabe aqui observar que na ltalia e em Portugalpsaalvogados que exercem
a assisténcia juridica, mediante designacao estatafio o Estado diretamente por um
orgao administrativo. &VADOR DA COSTA explica que, no sistema portugués, optou-se
por dar prevaléncia ao vinculo de confianca entradeogado e o cliente, relagédo
incompativel para com um advogado pubfiéoCapPELLETTICONsidera que a manutencao
deste sistema de remuneracédo de advogados neéltddiseada no carater honorifico, néo
se sustenta e necessita de reformas, com a adec@m dservico publico gratuito de
assisténcia juridic&’.

RuY DE AZEVEDO SODRE, que se debrucou sobre o tema na década de 1970,
quando a ordem constitucional entdo vigente airdtaaonsagrara a assisténcia juridica
integral e gratuita e o munus estatal de seu dem@mp sustentava a participacdo ampla
dos advogados, entendendo que a melhor solucé@ paestacdo da assisténcia judiciaria
seria a prestacdo voluntéria pelo advogado, sulemtdi & consciéncia do profissional,

desde que nao fosse designado pela Justica a-da€fcé

O legislador ndo poderia vedar a atividade do aayogndividual, sob pena de
inviabilizar a atuacdo do dati¥d. Porém, por ndo possuir vinculo com qualquer 6rgdo
especializado na assisténcia juridica gratuitago assistido ndo goza das prerrogativas

processuais a eles inerentes, como 0 prazo em dobresnecessidade de publicacdo de

1R, de A. SODREA Etica Profissional e o Estatuto do Advoga8éo Paulo, LTr, 197, 207.
192 COSTA,Op. Cit, p. 26.

193 CAPPELLETTI defende que prover o Estado de orgamiproprio de assisténcia juridica faria
desaparecer “o0 recurso ao falseado expediente el@rchonorifico’ da classe forense, um recurso com
gual ainda hoje bela e dissimuladamente se o degeasobre os ombros dos advogados — ou melhor,
praticamente, de alguns destes, ou seja, pelo comanprocuradores e experientes — num 6nus que,
tipicamente, deveria ser absorvido pelo Estadabkeainoderno; com o bem notdrio resultado que ercsefr

ndo retribuido nao defende ou, se defende, deferallee de ma vontade o inoportuno clientBtgcesso,
Ideologias e Sociedade, 1, p. 207)

19 SODRE,Op. Cit, p. 210.

19 pontuaram MIGUEL REALE JUNIOR, MARCOS FUCHS e RAIS GRADIM, que “a profissédo de
advogado é uma das poucas, sendo a Unica, em godurtariado é proibido”, argumentando que a
advocacigro bono“é uma forma complementar de enfrentar um problpensistente que mantém milhares
de brasileiros a margem da cidadania, enquantooutilhares de advogados interessados em dedidar pa
do seu tempo ao atendimento gratuito se véem pasbpor uma resolucdo.Disputa pela defesa dos
pobres: o terceiro ladin Folha de S. Paula23.08.2012, p. A2.
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edital em periddico para a realizacdo da citac@cegibal, como anteriormente se viu. Por

tal motivo, ademais, esta préatica ndo esté adstrdéamprovacao de pobreza nos moldes
utilizados pelos 6rgaos prestadores de assistgnaiéca, gerando consequéncias quanto a

presuncéo de veracidade da declaracédo de pobetmadd em juizo.

A advocaciapro bonq no entanto, € controversa, porque pode ser td#c

um mecanismo com fim de publicidade, para captdgaclientela, gerando concorréncia
desleal e em prejuizo dos numerosos profissionaspgpderiam atendé-los por meio do
convénio da Ordem dos Advogados com a Defensotididal Diante disso, esta pratica
configura violagcdo ao artigo 41 do Cédigo de Ec®isciplina da OAB, que veda a
fixacdo de honorarios inferiores ao valor minimeedainado pela tabela de honorérios da
entidadé®. A ResolucadPro Bong de 5 de janeiro de 2007, da Secéo de S&o Paulo da
Ordem dos Advogados do Brasil regulamenta a ati@dgratuita dos advogados,

restringindo-as & consultoria e assessoria paidaeles sem fins lucrativbs,

A contratagcdo do patrono, no entanto, pode seadaxitg com o pagamento
dos honorérios condicionado ao éxito no processmmindo o patrono o risco contratual.

O enfoque juridico dos problemas sociais e ecomisnjela advocacia se
modificou nas ultimas décadas, fazendo com quensuttoria suplantasse em importancia
o0 processo judicial, limitadtis causas e questdes mais marginai&”Esta tendéncia do
mercado da advocacia, aliada a realidade da veddgdwatica da advocacia gratuita
voluntarista, alimenta a necessidade de viabilzalghatendimento jurisdicional por meio
dos convénios da Defensoria Publica com a OrdenmAdusgados do Brasil para que os

.....

a um nicho profissional.

Ndo pretendendo desmerecer ou desmotivar a pratddantarista dos

advogados, ndo se pode considerar a advocaciaitgratdependente da Defensoria

196 «Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamentoveores dos servigos profissionais, ndo os fixatelo
forma irriséria ou inferior ao minimo fixado pekbela de honorérios, salvo motivo plenamente jo&tiél”

197 “Artigo 1.° - As atividades pro bonosdo de asmésse consultoria juridicas, permitindo-se
excepcionalmente a atividade jurisdicional.

Paragrafo Gnico - Ocorrendo honorarios sucumbena mesmos serdo revertidos a entidade bengficiar
dos servigos, por meio de doagdo celebrada pelogade ou sociedade de advogados prestadores da
atividade pro bono.

Artigo 2.° - Os beneficiarios da atividade pro bolevem ser pessoas juridicas sem fins lucrativos
integrantes do terceiro setor, reconhecidas e amragamente desprovidas de recursos financeiros, par
custear as despesas procedimentais, judiciaistoajekciais.”

1% E. F. de PONTESA assisténcia judiciaria na mira do modelo garatisie processdin J. M. G.
LAGUARDIA et al, Acesso a Justica e CidadanBao Paulo, Fundacdo Konrad Adenauer, 2000, pp564
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Publica ou de seus convénios como integrante densgsque a Constituicdo e as normas

infraconstitucionais correlatas estabelecem comioyagfo Estatal e que estendemos a

outras entidades publicas e privadas.

Com efeito, dentre todos os prestadores de assstgmidica, o atendimento
do advogado liberal € o que possui maior tendéneidordagem individualizada e pontual
dos interesses privados do assistido, alheio-oedecentexto sociocultural e de suas

necessidades coletivas, como destacoaDWiirR DE CARVALHO Luz*%

“Servigos de apoio juridico a populacdo, que tizdoal unicamente ou
tém como prioridade (assumida ou ndo) o atendimetdmizado e
individualizado da ‘clientela’, sdo marcados por aurmicroética’,
tipicamente liberal, na qual o individuo é encaradmo um ser isolado,
dissociado das contradi¢ces sociais e histéricasutao em que vive.”

MARCACINI, em sintese, afirma que “o sistema nao contrilawa @uxiliar o

pobre a reconhecer os seus direitos, nem paramn@tio sistema juridict™.

A atuacdo do advogado no lugar do defensor puUbleeeste-se de
controvérsias, relacionadas a qualidade e efi@éndio servico prestado, a
constitucionalidade da sua participacéo e na gétirdas funcdes de advogado e defensor
publico. E certo que a atividade de defensor pdbbdgina-se da advocacia, como
definem o oficio do advogadoN&oNIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, ADA PELLEGRINI
GRINOVER E CANDIDO RANGEL DINAMARCO?®, no sentido de possibilitar a representacéo

em juizo por pessoas que:

“...em virtude de sua condicdo de estranhos aolimoré do seu
conhecimento de direito, estejam em condi¢des lggitas e intelectuais
de colaborar para que o processo atinja sua faddidde eliminar
conflitos e controvérsias com realiza¢ao da justica
A distincdo entre advogado e defensor publico, mpostaria delineada pelo
proprio texto constitucional, no teor dos artigl®3 Je 134, dos quais se depreende a

restricio ao defensor publico do exercicio da aaliac fora das suas funcdes

199 Acrescenta o autor: “na vis&o tradicional, h4 @vidente desarticulagdo dos suijeitos de direitmias a
dimensédo social que se vincula ao caso a ser obteervico juridico. Por tal razdo, a tbnica dessa
atividades esta voltada unilateralmente para a&oljudiciaria dos litigios, considerados tais ttms como
fendbmenos pontuais em si mesmos, deslocados dematale das multiplas determinagdes sociais” (MCde
LUZ, Assessoria Juridica Popular no Braditio de Janeiro, Lumen Juris, 2008, pp. 62/63)

20 MARCACINI, Op. Cit, p. 63.
1L CINTRA, et alli, Op. Cit, pp. 304/305.
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institucionaié”®, mantendo-se, contudo, a inscricdo do defensolicotbha Ordem dos

Advogados do Brasil. Nesse sentido, doutrinadomaoc RULO GALLIEZ identificam

distingbes entre as duas fungdes, asseverando:

“Se a Defensoria Publica for vista como segmento pditica da
advocacia — como alguns a identificam —, a cariegtitucional seria um
simples simulacro da atividade praticada pelos galdos, destituida de
identidade propria. Dai a necessidade de se dedaras duas profissoes
gue, embora aparentemente assemelhadas, sdcadistinpropdsito dos
seus atos™®.

A proposito, ®SE AFONSO DA SILVA acrescenta que o funcionamento das
defensorias publicas tende “ao aperfeicoamento aoprofissionalizacdo especifica e
missioneira para o exercicio desse mif&r’A especializacdo do defensor publico e da
sua atividade ultrapassam os limites da garantiacéeso ao Judiciario, uma vez que a
assisténcia juridica integral e gratuita consfityira evoluida e mais complexa do que a

representacao caritativa em juizo, fundamentakaoceio da cidadania.

6.3. Entidades prestadoras de assisténcia juridica ou Asssoria Juridica Popular

As denominadas Assessorias Juridicas Popularessmmnsem o6rgdos de
assisténcia juridica integral e gratuita, ndo astageralmente conveniados a Defensoria
Publica, mas ndo necessariamente, e integrantatudimmente denominado terceiro setor.
Esta denominacdo procura demonstrar que o apaotigorque oferece esta dissociado do
sistema tradicional da assisténcia juridica, entendomo atividade voltada a assisténcia
juridica individual, porém tais entidades também,geral também realizam assisténcia na

forma tradicional.

O atendimento entendido como tradicional, voltagenas a solucéo judiciaria
dos litigios, é, paraAMPILONGO, apegado ao formalismo e desarticulado do ambesdte

contexto social e econdmico do ambito da coletilidgue as entidades represertam

292 Fung6es institucionais encontradas no artigo p2dagrafo Gnico, e repetidas no artigo 130 da Lei
Complementar n°® 80/94

3 GALLIEZ, Op. Cit, p. 51.
204 3.A.da SILVA,Acesso & Justica e Cidadania em face da reformatter Judiciario p. 154.

295 \VLADIMIR DE CARVALHO LUZ, criticando o “paternalisio” exercido pelo 6rgdo no trato com o
assistido, expds: “A pratica assistencialista é pmsta tanto pelo sentimento de condoléncia do atead

como também pela desarticulagdo do demandante rdigseO paternalismo, portanto, € uma situagcéo
dialégica: de um lado, por parte do prestador déicge encontra-se uma postura ‘caritativa’ e cdedi;
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Por tais motivos, conforme mencionamos ao apreseataas criticas a atuacdo do

advogado liberal na assisténcia judiciaria, suat@RVALHO Luz?®,

“A ideia de filantropia como caridade nao esta tdiohea com os
parametros e fundamentos dos servicos legais epaios, no sentido
de que as agOes voluntérias dos assessores pgpetadie no plano das
convicgdes politicas”.
Dessa forma, os tedricos da Assessoria Juridicall@op definem como
servi¢os inovadores de acesso a justica, e aarediéa mais efetiva a atuacdo de 6rgaos
militantes, com engajamento politico e voltado daecipacdo social dos assistidos, de

forma preventiva e extraprocessual.

O trabalho dos servicos inovadores, segunader@ONGO, tende a substituir a
relacdo de atendimento individualista por uma pastue privilegia o acesso de tomada
de consciéncia e cidadania. Vale-se, para atistgr €scopo, dos instrumentos que possam
viabilizar a tomada de consciéncia de seus direiths sua capacidade transformadora, nas
palavras de VADIMIR DE CARVALHO Luz?®’. Por tal razdo, ndo utilizam a expresséo
“assisténcia”, substituindo-a por “assessoria”’ geis consideram no modelo tradicional “a
priorizacdo dos interesses individuais, a centdikddo modelo tradicional de assisténcia

judiciria, a orientacdo paternalista de seus mesn®um apego ao formalismi®*

A origem das Assessorias Juridicas Populares renaanlutas civis ocorridas
nos Estados Unidos, na década de 1960, qguandote dfane da exclusdo e sub-
representacdo de grupos economicamente pobres duides, foram organizados
movimentos para exigir a expanséo da democracis elideitos civi€®. A denominacéo
“popular” designa néo apenas o perfil das pesdeaslidas, mas o engajamento social que

delineia o funcionamento dessas entidddeBe acordo com AVPILONGO:

“Estados ineficientes, falidos ou ‘terceirizadosicapazes de construir
alternativas para a eficacia do direito, podemeséimulados por grupos
de AJP que, aliando a analise econbmica a prec&opmignm a justica na

do outro, por parte do demandante, h4 a situacioreta de sua vitimizagdo e desarticulagdo com os
membros de sua comunidade.” (LUZp. Cit, pp. 63-64).

28| Uz, Op. Cit, p. 190.
27 .Uz. Op. Cit, p. 63.
298| Uz, Op. Cit,p. 62.

29 C. F. CAMPILONGO, Assessoria Juridica Popular: Falsa Promessa?Revista do SAJUedicdo
especial, n° 5, 2006, p. 39.

20 uz, op. Cit, p. 171.
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distribuicdo de direitos, construam formas inovadog consistentes de
afirmacao da cidadanid™.

As instituicbes ndao-estatais, sem fins lucrativagsganizadas para o
desempenho de assessoria juridica popular, foraigindo a medida que o Estado
brasileiro reduzia sua capacidade de investimaetmixando a qualidade dos servigos
publicos de salde, seguranca, educacéo e da ppdgtiga’2 Cresceram aliadas direta ou
indiretamente a organizacdo de movimentos populpaeslelamente ao surgimento e
organizacao dos servicos estatais promovidos peensorias Publicas determinado pela

ordem constitucional de 1988

A Defensoria Publica ndo possui impedimentos parmaaf convénios com
estas entidades, situacdo reforcada pela decisd@upmemo Tribunal Federal no
julgamento da Acdo Declaratéria de Inconstitucimi@ale n°® 4163, que manifestou pela
admissibilidade de realizacdo de parcerias comnisges diversos da Ordem dos
Advogados do Brasil. No Estado de Sao Paulo, afgslacomo Conectas Direitos
Humanos, Instituto Pro Bono, Instituto Terra Tralbaé Cidadania, Presenca da América
Latina - PAL, Centro Gaspar Garcia de Direitos Hoosg Organizacdo Mais Diferencas,
Organizacdo Pastoral Carceraria do Estado de Sdlo,R#o prestadoras de assisténcia
juridica conveniadas a Defensoria Publica estadual.

6.4. Servicos legais universitarios

VLADIMIR DE CARVALHO Luz*'* aponta a existéncia de dois métodos de
atuacdo dos estudantes de direito. O primeiro delesculado a estrutura curricular
minima dos cursos juridicos e séo inseridos noecmlot programéatico das faculdades
como préatica curricular obrigatéria. E aquele n@lggso postos em funcionamento os
“escritérios modelo”. Funcionam, segundo o0 autoyma microética individual,
estabelecendo critérios rigidos de pobreza, cevdrawh assisténcia judiciaria gratuita,

procedimental e estatal, e voltado apenas ao &serm litigi6™.

211 CAMPILONGO, Op. Cit.,p. 40.
22 CAMPILONGO, Op. Cit, p. 38.
23 .Uz, Op. Cit, p. 152.

24y, C. LUZ, Servicios Legales Universitarios em Brasil: Brevetejp de dos paradigmasn El Otro
Derechq n° 35, dez. 2006, llsa, Bogota D.C., Coldmbia,381-297.

2151 Uz, Servicios Legales Universitarios em Brasil: Brew¢ejo de dos paradigmapp. 286-287.
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Nesse modelo, dito tradicional, sdo construidassérsituras pedagogicas dos

“ndcleos de pratica juridica”, a fim de que posssen exercidas atividades praticas,
coordenadas pelos professores, muitas vezes coeigdas por convénios com
entidades, Defensoria Publica ou juizados espeiriatalados pelo Poder Judiciario nas
proprias faculdades. Caracteriza-se como labocatotieinamento pré-profissional

daquelas atividades juridicas tradicionais.

Esta estrutura foi determinada pelo Ministério ddudacdo, por meio da
Portaria n® 1886 de 30 de dezembro de 1994, que d# diretrizes curriculares e o
contetido minimo do curso juridi¢cd Consiste, com efeito, em uma das raras atividades
obrigatérias de extensdo que permitem a atuacéicipativa direta da faculdade de

Direito na comunidade em que esté inserida.

O segundo modelo é alinhado com a Assessoria dafitipula’. De acordo
com levantamento realizado por/ALHO Luz, desde o regime militar, estudantes de
direito vém organizando atividades afastadas deanpstros tradicionais, formadas e
administradas pelos proprios alunos, com autonoenigparalelo ao curriculo académico,
promovendo atividades sociais com a universidadganizacoes nao-governamentais e
movimentos sociais. Os chamados servicos de asisefsidica universitaria (SAJUS),
cuja nomenclatura j& demonstra a diferenciacéce emtassessoria juridica para com a
assisténcia juridica tradicional, surgiram na Ursigade Federal do Rio Grande do Sul e

na Universidade Federal da Bahia.

Esta pratica € uma resposta ao esgotamento do enddepratica juridica
tradicional, e também surge como reacdo as esperate; afirmacdo da cidadania e de
prosperidade nascidas com a Constituicdo de 1988s fnustradas diante das
transformacdes do cendrio nacional e internacianglobalizacdo e o rebaixamento da

qualidade dos servi¢os publicos e enfraquecimesgadtoridades estatais.

218 «Art, 10. O estagio de pratica juridica, supeisido pela instituicdo de ensino superior, seré@aigrio
e integrante do curriculo pleno, em um total de 3@fas de atividades praticas simuladas e reais
desenvolvidas pelo aluno sob controle e orientdgaacleo correspondente.

§ 1° O ndcleo de pratica juridica, coordenado pofegsores do curso, dispora instalagdes adequedas
treinamento das atividades de advocacia, magistratlinistério Publico, demais profissdes juridiegsara
atendimento ao publico.

§ 2° As atividades de prética juridica poderdocsenplementadas mediante convénios com a Defensoria
Publica outras entidades publicas judiciarias esgyiais, comunitarias e sindicais que possibilitam
participacdo dos alunos na prestacéo de serviciglcjos e em assisténcia juridica, ou em juizadpedais

que venham a ser instalados em dependéncia dagirdgiituicdo de ensino superior.”

271Uz, Op. Cit, pp. 290-292.
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6.4.1. O modelo do Departamento Juridico Xl de Agosto

O funcionamento do Departamento Juridico ndo seasitg completamente
em nenhum dos dois modelos propostos posDMWIR DE CARVALHO Luz. H& uma
aparéncia de escritério modelo, porém esta se esvaazado de a administracdo do 6rgéao
ser autbnoma, integralmente realizada pelos eseslamdependente da dire¢cédo da
faculdade ou reitoria da universidade. Ademaisntdade foi fundada por estudantes,
antecedendo até mesmo a criagdo dos organismdsi€stzomo a antiga e extinta
Procuradoria de Assisténcia Judiciaria. Ndo ha wmahintervencdo da faculdade, nem
importa o estagio para obtencdo de créffitoQuem supervisiona o desempenho dos
estudantes sdo ex-estagiarios, no papel de adwegammtadores, portanto inseridos na

cultura organizacional do Departamento Juridico.

6.4.1.1. Histoérico

Fundado em 191%0mo Assisténcia Judiciaria Académica, e refundaaio
1947 como Departamento Juridico do Centro AcadéXiate Agosto, entidade estudantil
da Faculdade de Direito da Universidade de SaooPaste 6rgdo, embora tenha se
tornado entidade ligada a uma organizacao estlidsemnpre atuou autonomamente e na

vanguarda dos movimentos de acesso a justicaerdeas legais universitarios no Brasil.

Possuia, inicialmente, o objetivo o de permitir s pessoas mais pobres
tivessem acesso ao Judiciario. O Departamento idayidssim, consistia num servico
organizado para fornecer patrocinio gratuito das@afosteriormente, passou a estender
sua atuagdo para o fornecimento de orientacdedillicg a confeccdo de cartilhas e
panfletos explicativos dos direitos e, mais reaeetge, a prestacdo de assessoria juridica

popular.

218 O estagio no Departamento Juridico proporciondito® porém nao obrigatérios para a formatura, uma
vez que a entidade foi habilitada na disciplina&Cdétura e Extenséo, instituida pela Faculdade deitDida
Universidade de S&o Paulo, a fim de incentivauagio dos graduandos e em reconhecimento aososervic
prestados pelo Departamento.
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6.4.1.2. Funcionamento

A atuacao se estende ao publico hipossuficienteyuatguer area do direito, e
se volta a prevencdao de litigios e entendimentgueeo Judiciario é apenas um dos meios
de acesso & Justf¢a proporcionando um servico juridico contenciosmesultivo?° Em
momentos diversos ao longo dos seus 91 anos dé&reiegs 0 Departamento promoveu,
também, atividades de campo e de atuacdo juntonarédades locais e movimentos de

trabalhadores.

VLADIMIR DE CARVALHO Luz ndo considera o Departamento Juridico XI de
Agosto “como um servi¢cdegal popular inovador, ou seja, uma Assessoria Juridica
Popular”, destacando, em seus moti¥bs auséncia de vinculacdo a movimentos sociais,
o desenvolvimento do trabalho nos moldes de escritdodelo, o vinculo formal com as
disciplinas do curriculo académico e a ausénciedfiara da pesquisa e da extensao de

forma clara e critica.

De fato, o Departamento Juridico XI de Agosto ésmaconhecido por sua
atuacdo como entidade prestadora de assisténd@ajiml por meio da qual atende
assistidos oriundos de convénio firmado com a Befiea Publica do Estado e, de igual
modo, aqueles que espontaneamente se dirigem dadmte preenchem o0s requisitos

socioecondmicos para atendimento.

No entanto, o Departamento Juridico possui um iisté de acdes
comunitarias e um atuante Nucleo de Direito da @dajue desenvolve atividades de
assessoria juridica em Paraisopolis, com foco galagzacdo de moradias. O Nucleo foi

219 0 acesso a Justica, nesta passagem, denota\a ettolucdo do conflito, e ndo a atuacdo em juizo.
Obedece, portanto, a definicdo de assisténciaigari@m consonancia com as novas tendéncias deodire
processual.

220 DINAMARCO, Op. Cit, p. 678.

2L “Mesmo sendo considerado o mais antigo servicassésténcia juridica do pais, atuando desde 1919, o
servico do atendimento a populacdo realizado pedotr@ Académico XI de Agosto (USP) ndo é
considerado, a luz dos paradigmas langados no ipoirogpitulo, como um servigo legal inovador, ojase
uma Assessoria Juridica Popular. Para tal concligdm-se os seguintes argumentos:

1. ndo se encontra vinculado, direta ou indiretdaeeans movimentos sociais, nem se articula emsrdde
servicos legais populares;

2. o trabalho desenvolvido é baseado numa ‘clijuci@ica’, com base em atendimento individual, nos
moldes de um ‘escritério-modelo’, ndo demonstrandmbém pelo seu discurso, uma atitude criticatelian
das estratégias formais de acesso a justica;

3. ndo h4, segundo as fontes fornecidas pelo préprivico, uma autonomia operacional, pois ha urowd
formal com as disciplinas de pratica do local ursitéario em que esta inserido;

4. ndo trabalha com a esfera da pesquisa e dasértele forma clara e critica” (LUDp. Cit, pp. 128-129)
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criado a partir de convénio com a Prefeitura de Fsdido e agrega também estudantes de

arquitetura, gestdo de politicas publicas e ciémmigiais da Universidade de S&o P&dlo

e acrescenta o viés do direito coletivo, ndo deimgsdo a atuacdo meramente judicial.

Dentro do Departamento Juridico foram criados sotiigdos, conforme os
clamores de cada época e a mobilizacdo dos estagigrupos de assessoria juridica
populaf®, destinada a promover orientacées juridicas édaties em campo, em favelas,
corticos e comunidades carefités Os principais alvos destes movimentos eram as
questdes da habitacéo, direito trabalhista e didgtmulhe?>. Durante a década de 1970,

o Departamento ofereceu assisténcia carcerariprasss politicd$®.

“O loteamento clandestino foi a primeira grande seasocial a ser
abracada pela entidade. A desocupacdo de uma fawveldla Prudente,
na Zona Leste da cidade, em 1968, desencadeoungelrimento nessa
area. E foi exemplar, porque o [Departamento] ojdapesar de ter
assumido o caso as vésperas do cumprimento da odéenespejo,
conseguiu fazer com que o governo do Estado deskra terreno de
utilidade publica e, consequentemente, interrongpaskesocupacao (...)

O DJ [Departamento Juridico] virou (sic) referénpara praticamente
todos 0os movimentos sociais que lutavam pela regat#o da posse da
terra na cidade de S&o Paulo. E certamente cointripara a

criminalizacdo dos responsaveis pelos loteamentasdestinos, em
1979, com a promulgac¢éo da Lei Federal n® 6.7668j aehman.”

N&o se pode identifica-lo como escritdrio modelantk da auséncia de
obrigatoriedade do estagio, da inexisténcia derglene supervisao das atividades por
comissao ou nucleo de prética juridica. Ademasatse de entidade estudantil, criada e
gerida pelos graduandos em Direito, em diretorias ge renovam anualmente, sem

nenhuma interferéncia politica ou administrativangdituicdo de ensino.

O Departamento Juridico € um projeto de extenséaular da Universidade
de Sao Paulo e dele participam mediadores, dispastderecer métodos extrajudiciais de
composicdo de controveérsias, estudantes de psiaplagquitetura, ciéncias sociais e
gestado de politicas publicas, em atuacgéo intepdisar. De igual modo, vinculo formal

com as disciplinas do curriculo académico inexiste,razao do formalismo do programa

222 C. SCHUBSKY (org.)Escola de Justica — Histéria e Memoria do Departatoeluridico XI de Agosto
Sao Paulolmprensa Oficial, 2010, p. 72.

22 5em que se utilizasse essa nomenclatura, entéietéree na doutrina.

224 SCHUBSKY (org.) Op. Cit.,p.72

225 SCHUBSKY (org.)Op. Cit.,p. 279.

226 Ata de Assembléia extraordinéria do Departameumtiito XI de Agosto, de 12 de setembro de 1975.
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do curso de graduacdo, cujas teorias, de um maad, géo sdo aplicadas nas atividades

do Departamento, que exigem pesquisa e estudoi@sopr

O Departamento ndao desempenha apenas a funca@ripidar acesso da
populacdo hipossuficiente economicamente ao Juiici®or intermédio do convénio
celebrado ha mais de uma década com o Institutsil&ra de Mediacdo e Arbitragem,
sessbes de mediacdo com os assistidos sdo reslizatd@analmente, solucionando
controvérsias por um método alternativo, mais eédemformal, e evitando o ingresso de
mais um litigio no sistema judicial. Além dissofuemntes do Instituto de Psicologia da
Universidade de Sao Paulo comparecem semanalmanat@estar orientacdes e colaborar

nos atendimentos realizados pelos estudantesaltodir

Os atendimentos aos assistidos impdem a necessidagesquisa cientifica e
uma formacao critica do sistema judiciario, dastigak publicas, dos servi¢os publicos e
da formacédo universitaria. Com efeito, o Departamdnridico promove com frequéncia

cursos de reciclagem e aperfeicoamento para adasa.

O Departamento Juridico do Centro Académico Xl| dgosto, por sua
antiguidade, sempre foi procurado e visitado ppregentantes de outras instituicdes de
ensino, nacionais e estrangeiras, dispostos a cenleetrabalho e implanta-lo em suas
faculdades. Porém, por possuir um caratgrgeneris ndo se enquadrando nos modelos
tradicional ou inovador de assessoria juridica, m@moticia de nenhum outro organismo
que tenha sido organizado tendo por base o DepamtamE inegavel que muito de sua
organizacao pode ser copiada e implementada entdessr modelo, porém o fato de se
tratar de entidade estudantil, sem vinculos coataldade, torna sua repeti¢éo inviavel. O
Departamento Juridico € um fendmeno uUnico, estaldelena Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Paulo por forga das circungtsumo momento de sua criagéo e assim

mantido até hoje pelo engajamento dos estudantes.

Infelizmente, nenhuma bibliografia contemplou aididde desempenhada pelo
Departamento Juridico, sendo poucos e esporadisoselatorios de atividades e
estatisticas de seu funcionamento publicados, onglubitavelmente dificulta a avaliagdo
do funcionamento da entidade para pesquisadores@uenantém contato proximo ou
direto com o Departamento Juridico. Esta lacunauprida, em parte, com a oliacola

de Justicaem comemoracao ao 90° aniversario do Departandenitico.
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7. Os necessitados de assisténcia juridica

O texto constitucional estabelece como requisita paobtencdo dos direitos a
assisténcia juridica e gratuidade de justica aufioi€ncia de recursos” (art. 5°, LXXIV).
O art. 2°, paragrafo unico, da Lei n°® 1.060/50ipakiu o conceito de necessitado como
“todo aquele cuja situacdo econ6mica néo lhe perpatgar as custas do processo e 0s
honorarios de advogado, sem prejuizo do susten@prigr ou da familig preceito
normativo surgido no ordenamento Patrio atravésddem® 2.457/1897 e recepcionado

pelo Cadigo de Processo Civil de 1939.

7.1.Indicadores sociais a serem considerados

Antes de partir para o estudo das condi¢gbes formasregulam a concesséo

da assisténcia juridica integral e gratuita, confeaer uma breve digresséo.

A pobreza é uma situacdo aguda de privacdo de b&m-gue engloba a
privacdo material, baixo nivel de instrucdo e d@dsaatesta o Banco Mundial em seu
relatériolnforme sobre el desarrollo mundial 2000/2001 —haicontra la pobreZa”:

“Ser pobre es tener hambre, no tener casa ni wvestsdar enfermo y no
recibir atencién, ser analfabeto y no ir a la elscuieero, para los pobres,
vivir en la pobreza no es s6lo eso. Los pobres asgpecialmente
vulnerables a acontecimientos adversos que escdpasu control.
Muchas veces son tratados duramente por las iisties del Estado y la
sociedad y carecen de representacion y de podsiasti
A Organizagdo das Nacdes Unidas, por meio de segrdma das Nagbes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), elabora oat®eéb do Desenvolvimento
Humano e divulga o indice de Pobreza MultidimensiaPM), no qual considera os
déficits existentes na saude, na educacao e no8gsade vida, combinando o niumero de
pessoas vitimas de privacdes e a sua intensidadeNW considera como privacdes
ambientais a falta de combustivel moderno paranbarzj de agua potavel e de

saneamentd

22T BANCO MUNDIAL, Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001 —haicontra la pobrezaMundi-
Prensa, Madrid, Barcelona, Mexico, 2001, p. 15.

?2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO,Relatério do
Desenvolvimento Humano 2011. Instituto Portuguéépi@o ao Desenvolvimento, Lisboa, 2011, pp. 5-6.
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“A perspectiva centrada na pobreza permite-nos menas privagoes
ambientais no acesso — a combustivel moderno paz@mhar, agua
potavel e saneamento basico. Estas privagbes #osoljd de si
importantes, constituem graves violagdes dos dgeitumanos. O fim
destas privacBes poderia aumentar capacidades dakm osuperior,
alargando as escolhas das pessoas e fazendo progidedenvolvimento
humano. Nos paises em desenvolvimento, pelo mai®es cada dez
pessoas sofrem de uma destas privacbes ambiempaigre em cada dez
sdo sujeitas a duas ou mais. Estas privacdes paciamente acentuadas
entre as pessoas multidimensionalmente pobres, draimve em cada
dez das quais sofrendo pelo menos de uma. A maisti sujeita a
privacdes sobrepostas: oito em cada dez pessoddimeahsionalmente
pobres sofrem de duas ou mais e quase uma emréad29%) sofre das
trés.”

A privagdo o Banco Mundial acrescenta a vulneméile, a exposicdo ao
risco, a falta de representacéo, o medo e a sendacginpoténcia perante as autoridades,
caracteristicas estas relatadas pelas pessoavisattas. O conceito mais amplo de
pobreza, de acordo com o relatério, possibilitaesthor descricdo e compreenséo das suas
causas e de sua experiéncia para a adocado dégisisate politicas publicas, uma vez que

os diferentes aspectos se inter-relacioifam

Os Estados Unidos, assim como a Unido Européisapmas a adotar uma
perspectiva multidimensional da pobreza, abandananavaliacdo por um unico critério
baseado na rentfd Nesse diapasdo, além do aspecto monetario, tesaapnimordiais
para verificacdo da pobreza outras condicbes da, \vathda que de mais complexa
mensuragcao, porque acrescentam numero elevadordeeis Incluem-se entre estes
fatores a capacidade de aquisicdo de bens de conauwjnalidade da moradia e 0 acesso a
bens publicos, como educacgdo, saude e, principédmeaneamento. O saneamento é
entendido como o conjunto de servigos que caraatara moradia digna, dentre os quais
o fornecimento de &agua, esgotamento sanitario ssafocoleta de lixo e iluminacéo

elétricg>*,

Evidentemente, ndo podem deixar de ser consideradaslesigualdades
regionais, apontadas pelos indicadores sociai®edbs pelo IBGE. A regido sudeste, em
2011, 79,4% dos domicilios com renda mensal denai® salario minimo possuiam
acesso ao saneamento basico. Se considerado omeemoi mensal para 2 salarios

minimos, o percentual se eleva para 94,8%. No mgsenmdo, o estado do Amapa

22 BANCO MUNDIAL, Op. Cit.,p. 15.

Z0VEIGA, José Eli daMetas Antipobrezin Folha de S. Pauld8.07.2011, p. A3

21 (cf. IBGE, Sintese de Indicadores Sociais: uma andlise dadicdes de vida da populacéo brasileim

92)
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possufa 95,9% dos domicilios sem acesso aos serdigosaneamerfts. 96,8% dos

domicilios ndo contavam com esgoto e 46% néo tindeunixo residencial coletado.

Considerando todo o Brasil, 69,4% dos domiciliostipdares urbanos
possuem acesso simultaneo aos servicos de saneaiineiite que, considerada apenas a
regido Norte, se rebaixa para 21°8%0 IBGE aponta, ainda, que algumas desigualdades
sao historicamente compartilhadas entre gruposisogue possuem certas caracteristicas
socioeconOmicas diferenciadas em género, cor ay mpdicdo financeira e localidade

em gue estao instalados, entre outros aspectos.

De acordo com estes fatores, o aspecto financeirdemonstra insuficiente
para a avaliagdo das metas de erradicacdo da poherando reflexos, consequentemente,
na determinag&o do vulneravel no &mbito da assistguridica integral e gratuita.

Além do quadro que possibilita inferir as privacéasecessidades que indicam
a situacdo de pobreza em suas diversas e corr@de® formas, € imprescindivel
considerar as mudancas na configuracdo do tecidal sque sociedade brasileira vem
experimentando. A elevacdo do salario minimo, ceeiguento da economia e o aumento

do acesso ao crédito sao fatores que geram impacatefinicdo da hipossuficiéncia.

Levantamento do Centro de Pesquisas Sociais daaE@odGetulio Vargas,
publicado em 2010, assinala que “o Brasil esta,cceendiz na giridhombandd®*. Isso
porque cerca de 29 milhGes de brasileiros ingrassaia classe C entre 2003 e 2009, faixa
cuja renda esta compreendida entre 300 a 1,3 aidper capitae que corresponde a mais
da metade da populacado brasileira. Para a FGVlasse& C estd compreendida entre os

imediatamente acima dos 50% mais pobres e os 1084ites na virada do sécufd®

O instituto Data Popular aponta que em 2014 maik/dailhdes de brasileiros
passardo a integrar a classe C, e que a faixabaiia de renda, que aufere rendimento

232 0 IBGE considerou para este levantamento o acsssdtaneo aos servicos de abastecimento de agua,
esgoto, coleta de lixo e iluminacéo elétrica. (BIGE, Sintese de Indicadores Sociais: uma analise das
condicdes de vida da populagéo brasileipa 94)

3 TabelaDomicilios particulares permanentes urbanos, tatapropor¢do dos domicilios com acesso
simultdneo aos servicos de saneamento, por cladsegndimento médio mensal domiciliar per capita,
segundo as Grandes Regides — 2DILIBGE, Sintese de Indicadores Sociais: uma analise dadicdes de
vida da populacao brasileirgn. 108.

234 M.C. NERI (coord.)A Nova Classe Média: o lado brilhante dos pobRis. de Janeiro, FGV/CPS, 2010,
p. 10.

Z5NERI (coord.) Op. Cit, p. 29.
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mensal de até 300 reais por més, se reduzira ée &dntados em 2010 para 2,7% da

populac&é™.

A ascensdo da chamada nova classe média traz uwea comcepcdo do
necessitado, cada vez mais distante do rotulo j@ésgque depende da caridade publica.
Até mesmo por esta razdo, a expressdo “pobrezececdo juridica do termo” e a
terminologia “pobre” devem ser cada vez mais requiai, ndo apenas por possuirem carga
valorativa depreciativa, mas por ndo se prestaremraducdo da real situacdo de

hipossuficiéncia.

A Lei n°® 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, estabeas diretrizes para o
reajuste do salario minimo que devera haver untionesto do minimo, utilizando como
indice anual de reajuste o percentual equivalernttxa de crescimento real do Produto
Interno Bruto apurada pelo IBGE". A expectativa do governo federal era de promover

aumento real do salario minimo em cerca de 30%CHt&S,

De acordo com o DIEESE, Departamento IntersindledEstatistica e Estudos
Socioecondmicos, o piso salarial nacional teve gaehl de 52,83% desde abril 2002 até
o0 reajuste de 2011 (o valor evoluiu de R$ 200 P&%45). O ultimo reajuste significou a
injecdo de R$ 18 bilhdes na renda de 47 milhdesidaddos, segundo o mesmo
levantament&”®. Tais dados indicam que poder de compra do sai#riamo dobrou entre
1995 e 201%° A linha de pobreza, que segundo a FGV, correspoadR$ 79,00 em

2004, o equivalente a pouco mais de meio salaminmoi (R$ 75,50 em valor da época),

2% poder Emergentim Carta Capital 22.06.2011, pp. 30/33.

Z3T«Art, 2° Ficam estabelecidas as diretrizes papaltiica de valorizac&o do salario minimo a viganatre
2012 e 2015, inclusive, a serem aplicadas em Jan#éro do respectivo ano.

§ 1° Os reajustes para a preservacao do podesitaguo salario minimo corresponderdo a variagdo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPG;utatlo e divulgado pela Fundacéo Instituto Brasilei
de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada nae deeses anteriores ao més do reajuste.

§ 2° Na hipétese de ndo divulgacéo do INPC referarum ou mais meses compreendidos no periodo do
calculo até o ultimo dia dtil imediatamente antedovigéncia do reajuste, o Poder Executivo esénuesr
indices dos meses ndo disponiveis.”

238 «3alario minimo: projeto do governo prevé ganhal o 30% em 5 anos”, Agéncia Camara de Noticias,
disponivel em < http://www?2.camara.gov.br/agenatdins/193521.html> , acesso em 1/5/2011.

2% UOL Noticias, 30.12.2010, disponivel em <httpiicias.uol.com.br/lempregos/ultimas-
noticias/2010/12/30/salario-minimo-de-r-540-nao-pemsa-inflacao-do-ano-aponta-dieese.jhtm>.  Acesso
em 21.05.2011.

240 “poder de compra do salario minimo dobrou des@md®Real”, O Estado de S. Paulo, 31.08.2011,
disponivel em < http://blogs.estadao.com.br/radaremico/2011/08/31/poder-de-compra-do-minimo-
dobrou-desde-plano-real/>. Acesso em 20.09.2011.
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passou a R$ 140,00 em 2010, valor pouco supenon @uarto de salario minimo (R$

127,50 em valor da époéd)

O aumento do valor do salario minimo provocou, reémente, a expansao do
crédito, fazendo surgir nas classes menos favaecmbvas demandas, até entdo
reprimidas ou inexistentes, nas esferas do dirddoconsumidor, contratos, direito
bancério, seguros, entre outras, sem, evidentenfants desaparecer as matérias usuais e
recorrentes das antigas demandas. Assim, ndo massisténcia juridica se vislumbra
unicamente como meio para acesso a justica quantenmes marginalizados e

estigmatizados, como aqueles relativos a regulgizéundiaria e alimentos.
JOSEMARIA ROSA TESCHEINERe LUCAS PEREIRA BAGGIO bem observarafft:

“A advocacia em favor dos pobres desenvolvia-skresado, no direito
penal e no direito de familia. No civel, atualmerisanbém é muito
praticada. Isso em razdo do consumo de bens €cempioduzidos em
massa e facilitados por financiamentos hoje comiMiesmo os pobres
celebram contratos (compra de celulares, por ex@ngldessa forma,
podem figurar nos polos das relagBes juridicagnsegjomo autores —
ofendidos em seus direitos como consumidores amsepmo réus —
guando, porventura, venham a se tornar inadimpgénte

Dai dizer que se foi 0 tempo em que somente os abaistados eram capazes
de adquirir bens de consumo como telefones cefyla@mputadores, cameras e outros
equipamentos eletro-eletrénicos. Possui-los namdicativo de riqueza. Ja estamos
distantes da época em que para fazer uma dessag@egiera necessario aventurar-se em
planos de leasing ou consércios, restando paraasshumildes poucas esperangas, como

0s sorteios e as mercadorias do carné do Bau itidadE*®

Ao mesmo tempo, reforca-se a impossibilidade degislador estabelecer
parametros para caracterizacdo do necessitado ess ém valores monetarios fixos,

como pretende o legislador estadual em Sdo Paubp gtandimento pela Defensoria

241 NERI (coord.) Op. Cit, p. 10.
22 TESHEINER e BAGGIOQp. Cit, p. 162.

243 MARIA CELESTE MIRRA, citando artigo de JOSE SALATEL LAGE publicado naFolha da Tarde

de 12.10.1972, p. 31: “Em primeiro lugar, o carnédé como um mecanismo de poupanca que, além de
alimentar o mercado de capitais, representa pa@prador ‘o bom habito de guardar um pouco do seu
dinheiro mensalmente’. Além disso, possibilita &sses de baixa renda consumir mercadorias que ndo
poderia obter pelas linhas de crédito normais, melhor ainda, consumi-las sem os 6nus dos juros e
despesas de financiamento que este sistema impli¢aalmente, para ‘estimular um povo ndo halitua
poupar’ oferece ‘os prémios através das pontesodmugicacdo do radio e da TV; a garantia dos prémios
vinculada a pontualidade dos pagamentos; a sdsfenfim, de alguns felizardos que, talvez, nem ama

vida inteira de trabalho iriam obter uma casa padmu um belo automével” (M. C. MIRRACIrco
Eletrénico — Silvio Santos e o SBJdo Paulo, Loyola, 1995, p. 16)
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Publica paulista, tema abordado no item anteriera &gislacéo federal vigente apresenta

critérios bem definidos para o reajuste anual dérisaminimo garantindo um aumento do
seu poder de compra equiparado ou acima da inflagieondi¢cdes de atendimento do
orgao de assisténcia juridica ndo podem ficar diedas da realidade ou vinculadas a

instru¢cdes normativas que se tornam, fatalmensatdalizadas e obsoletas.

7.2.Conceito e Definicdo de PobreZ4*

Considera-se, neste item, o tema sob o prismasisté&zcia juridica integral e
gratuita, verificando-se no aspecto positivo agénxtias a fim de infirmar a condi¢cdo do

cidaddo como assistido.

Desde o Decreto n°® 2.457/1897 até a Lei n°® 1.068/60nstrucdo normativa
patria ndo modificou o requisito elementar da iiwséicia de recursos como determinante
a condicdo de necessitado de assisténcia juridioexpressao vetusta do artigo 2° do
Decreto da primeira Republica, de 1897, ainda gterscom a redacéo atualizada, na Lei
n® 1.060, de mais de meio século depois, afirmapdose considera pobrotia pessoa
que, tendo direitos a fazer valer em Juizo, estivgrossibilitada de pagar ou adeantar as
custas e despezas do processo sem privar-se des@squecuniarios indispensaveis para

as necessidades ordinarias da propria manutencadeofamilia’

A preocupacdo com a subsisténcia da parte litiganda familia, conforme
delineada pela lei, é fruto da influéncia do preoesivil alemao, que trazia expressao
idéntica & apontada pela Lei n° 1.060/50, segurthkéN DE ASSIS™.

Diferente era a concepcao de outrora. Até a vigédoi Codigo de Processo
Civil de 1939, a caracterizacdo do demandante cpaiwe ndo era suficiente para a

concessao da assisténcia judiciaria, sendo ne@s$@mesma forma como exigia e ainda

244«p ‘opcdo pelos pobres’ exige, desde logo, umarsdimento sobre as premissas ou os pontos ddgarti
Em primeiro lugar, o que séo e quais sao os polftelfes séo os proletarios no classico sentidoistanta

luta de classes? Pobres sé@o os pobres de espistntido biblico? Pobres séo os excluidos dadadede
conhecimento? Pobres sdo os que vivem em paisessfoBobres sdo ‘os fracos e os oprimidos’ desde os
doentes, os perseguidos? Pobres sdo os que vivdimited de uma existéncia minimamente condigna?
Pobres sé@o os beneficiarios de um rendimento sdeighsercdo? Essa catadupa de interrogacdes gaonta
para a indispensabilidade de clarificacdo da caeguiclear subjacente ao tratamento juridico-ddipmé

dos direitos dos pobres.” (J. J. G. CANOTILHO, Direito dos Pobres no Activismo Judicigri;n
CANOTILHO, CORREIA e CORREIA (coordDireitos Fundamentais SociaiSao Paulo, Saraiva, 2010, p.
33)

25 A de ASSISGarantia de Acesso a Justica: Beneficio da Gratd&lan TUCCI, José Rogério Cruz e
(coord.),Garantias Constitucionais do Processo Gi@Bo Paulo, RT, 1999, p. 17.
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exige o sistema italiano, a (em grafia da épbtapparente justica da causa’assunto que

mencionamos anteriormeft®é Foi justamente com a unificacdo dos codigos e a
promulgacéo da lei processual codificada, de alérasig nacional, que se tornou o Unico

pressuposto para a concessao do direito a hipogsdia da parte requerente.

No sistema que ainda vige na Italia, pelo DecregonP 3.282, de 1923, uma
comissdo formada por um magistrado, dois membrddidistério Publico e um membro
da ordem dos advogados € encarregada de analipadio®s de assisténcia judiciaria. A
comissao, além de avaliar as condicbes de hipogudia do interessado, realiza um
exame sucinto do direito pleiteado pelo demandamke suas razdes. Esta avaliacdo ocorre
antes do processo, e dela é permitido ao adverpariicipar, contra-argumentando o
requerimento da gratuidade processual e da assatén

GAETANO FRANCESCHINI comentando o sistema italiano em 1903, esclarecia

sobre seu funcionamento:

“Ma la Comissione, sotto questo aspetto, deve pi@ee con molta
riserva; non basta che trovi la causa biasimevopiacevole, né una
persona deve essere esclusa, unicamente per wegtddrita di condotta
0 per qualche condanna subita; se la causa hahjlitzbai vittoria, il
beneficio non pud essere negato, che se lindigéntd una notoria
cattiva condotta o se la domanda & manifestamemmiale.**

E opinava:

“non si deve quindi creare un ostacolo, e per ivgpo soltanto,
determinando a suo riguardo un esame preventiva deianda, perché
possa essere introdotta in giudizf6>”

CAPPELLETTI, contudo, cotejando esse sistema a partir da \dug@y historica
de seu funcionamento, discorda da obrigatorieda&dsutbmissdo do interessado a uma
comissdo mista, de carater administrativo, enteshwlénaceitavel a sua existéncia num
sistema socialmente avancatfoConsidera afronta ao principio do juiz naturgiea ela

seus fundamentos de direito, ndo se configurartdacsio de privilégio, mas de prejuizo:

248 v/er item 4.1.

27T ANGELO GIANNAKOS, a respeito, aduz que “a causapdae pobre estara sujeita de tal modo a este
juizo preliminar realizado por um juiz diverso dwtural’, isto €, por uma comissdo que nado é dodada
requisitos de independéncia, imparcialidade, efge caracterizam um verdadeiro e préprio tribural d
justica” Op. Cit, p. 64)

248 G, FRANCESCHINI,Patrocinio gratuito nel diritto giudiziario civileTorino, Fratelli Bocca, 1903, p.
135.

249 FRANCESCHINI,Op. Cit, p. 351.
250 CAPPELLETTI,Processo, Ideologias e Sociedagp. 215-216.
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“a parte, desprovida de recursos, efetivamenteg deostrar as proprias cartas’ (razoes,

fatos, provas) perante o adversario, antes do gsoce antes de o adverséario fazer o

mesmo”.
7.3.Evolucédo da terminologia: de pobre a necessitado

ALEXANDRE LOBAO ROCHA ensina que o termo “pobre” foi substituido por
“necessitado” em decorréncia da evolucéo jurispraidé da aplicacdo do instituto da
assisténcia juridiéa, raciocinio que ressalta a falta de técnica latjigl que culminou na
inser¢@o do vocabulo “pobre” no texto normativaLéan® 1.060/50, por meio da reforma
provocada pela Lei n°® 7.510, de 1986.

Realmente, ndo apenas 0s pobres buscam socorrtvanumsa outra ordem de
desassistidos, ndo necessariamente desprovidosicdirmente, mas igualmente
desprovidos de assisténcia juridica. Como destassdRO FERNANDES DEPONTES “nao
serve qualquer pobreza, tem que ser na ‘acepc¢adiga do termo’, conforme reitera a

jurisprudéncig®?

Para tanto, € necessario que a pessoa estejaddaloa contingéncia’como
diz JorRGE AMERICANO®®, de ndo poder estar em juizo por ndo ter recurso®nha de
desviar para tanto os recursos indispensaveis ansimdenca e da sua familia. Ndo se
considera prejuizo ao sustento o corte de gasmErfhios e voluptuarios, que provocam
desconforto material mas ndo causam danos sigiifisaa sobrevivéncia digna do

requerente da assisténcia juridiéa

JORGE AMERICANO considerou que a impossibilidade de suportar apedas
do processo é equivalente a expressdo miseraldlidacthaneira que esta era empregada

pelo direito penal. Porém, objecion&ia

“As idéias sociais hoje correntes afetaram a liggoaantiga, fazendo a
substituicdo do termo miserabilidade; mas j& nacagfio do Cddigo
Penal, desde a monarquia, a expressdo miserakilidad significava

%L A. L. ROCHA, A Garantia Fundamental de Acesso dibrB & Justica In Revista de Informagéo
Legislativa, n © 128. Brasilia, Senado Federal 5189135

%2 E. F. de PONTESA assisténcia judiciaria na mira do modelo garafatisle processon J. M. G.
LAGUARDIA et al, Acesso a Justica e Cidadan®ao Paulo, Fundacéo Konrad Adenauer, 2000, pp. 62

253 AMERICANO,Op. Cit
4 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 108.

2% 3. AMERICANO, Comentéarios ao Cédigo de Processo Civil do Brasil, Sdo Paulo, Saraiva, 1940, pp.
124-125.
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indigéncia, de sorte que os tribunais sempre aidervam como
impossibilidade de suportar as despesas do prdcesso

Deve-se ressaltar, todavia, que a defesa desseesssfips pelo autor se deram
em estudo anterior a Lei n°® 1.060/50 e a evolugdimadamento do instituto, com o avanco
do Direito Social. As expressfes “miseravel” e ‘engbilidade” passaram a ser tomadas
com outra interpretacdo, estando superada a cogdmacam o Direito Penal.

CANDIDO RANGEL DINAMARCO, por seu turno, observa que néo se deve tomar
em conta na expressdo “incapacidade econdémica’aapansituacdo econdémica, mas

também saber se a pessoa, mesmo possuindo bemkspiE® de liquidez®.

Feita a distingdo, adotou-se largamente a expre&sécessitado” como
“necessitado econdmico”, 0 que ndo rigorosamenteetco O conceito de assistido pela
assisténcia judiciaria, na forma pura, deve seerpnétado somente pelo aspecto

econdmico-financeiro.

A Lei n® 1.060/50 adota a nomenclatura “necessitadas n&o deixa de
utilizar, no paragrafo primeiro do artigo 4°, onter “pobre”, quando determina a
presuncéo de veracidade da declaracéo judiciahgessibilidade de arcar com as custas
do processo sem prejuizo da prépria subsisténcgadamilid®’, que acabou consagrada
como “declaracéo de pobreza”.

A redacdo do artigo 4° e do paragrafo primeiro, abremprego do termo
“pobre”, decorre da Lei n°® 7.510, de 4 de julhol@86, que introduziu a presuncao de
veracidade da declaracdo. Em nenhuma outra opdamiou reforma legislativa a norma
valeu-se desta nomenclatura, permitindo-se a cs&clue que a falta de técnica do
legislador ocasionou a insercdo no sistema dose@oscde “pobre” e “pobreza” para
caracterizar o necessitado, como forma sinonimAcadocdo das expressdes “pobre”,
“pobreza” e demais derivadas, porém € repudiadaraz@io de sua carga valorativa
negativa, sobre a qual recai entonacdo pejorativdemeciativa. O nome “pobre”,

7

comentou AEXANDRE LOBAO ROCHA, é “vago e sujeito a subjetivismé”

¢ DINAMARCO, Op. Cit, p. 679.

27«8 10 Presume-se pobre, até prova em contratiemaafirmar essa condicdo nos termos desta lei, sob
pena de pagamento até o décuplo das custas jsdiciai

28 A, L. ROCHA, A Garantia Fundamental de Acesso abrE & Justica In Revista de Informac&o
Legislativa, n © 128. Brasilia, Senado Federal5199135
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A condicao de “pobreza”, com efeito, ndo é idecdNiel somente naquele que

vive em condicdes minimas degradantes, subumafidspodendo encontrar-se nesta
situacdo, como lembrarRAKEN DE AssIS®, até mesmo o prédigo, que gasta muito e vive

na ostentacao.

Distingue-se, ainda, o necessitado juridico do ssiz@lo econdmiéd’. O
primeiro € aquele que ndo possui defensor cortititeinecessita de um advogado para a
elaboracdo de sua defesa técnica, independentenester condicdo econbmica, situacéo
afeita sobretudo ao direito penal. O segundo, aquet de que trata o artigo 2°, paragrafo
anico, da Lei n® 1.060/50, que ndo pode pagar sf€wo processo e 0s honorarios de

advogado, sem prejuizo do sustento préprio ourddifa

7.4. Hipossuficiéncia

O Cadigo de Defesa do Consumidor, Lei n° 8.078i®0inciso VIl do artigo
6°, estatuiu como um dos direitos basicos do coitkurfa facilitacdo da defesa de seus
direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da proxaseu favor, no processo civil,
quando, a critério do juiz, for verossimil a ale§acou quando for ele hipossuficiente,

segundo as regras ordinarias de experiéncias”.

O preenchimento do conteudo da hipossuficiénciddoiado pelo legislador a
cargo do magistrado, observando as “regras de iérp&”, notadamente de natureza
socioecondmica. Apontabih PELLEGRINI GRINOVER?® que a hipossuficiéncia e as regras
de experiéncia a serem observadas pelo magistatdodentidade com a previsédo da Lei
n° 1.060/50. Desta forma, aproximam-se os concdiosecessitado e de hipossuficiente,
ante a dificuldade ou mesmo impossibilidade do wordor litigante em arcar com 0s

gastos para a producéo de provas.

259 4[a condigdo de pobreza exigida pela lei] é methwsjue passar fome, do que morar sob um viaduto, do

que viver em condi¢cbes subumanas”. E. F. de PONPESssisténcia judiciaria na mira do modelo
garantista de processa J. M. G. LAGUARDIAet al, Acesso a Justica e Cidadan®ao Paulo, Fundagéo
Konrad Adenauer, 2000, pp. 62-63.

20 A de ASSISGarantia do Acesso a Justica — beneficio da graimédn J. R. C. e TUCCIGarantias
Constitucionais do Processo Civ8ao Paulo, RT, 1999, p. 19.

%1 MARCACINI, Op. Cit, p. 84.

%2 A P. GRINOVERet al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidomentado pelos autores do
anteprojetg 32 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1993, pp. 4€3-49
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ROGERIO NUNES DE OLIVEIRA observa que o conceito de hipossuficiente

designa 0 necessitado econdmico, repetindo o alBit® quanto a expressao
“necessitado”, de que a figura da hipossuficiégadrangente, podendo ser caracterizadas
a hipossuficiéncia juridica e a hipossuficiéncigamizacional, dentre outras formas, as
quais ndo se confundem com a hipossuficiéncia esimat>>. No mesmo sentido, adverte
FERNANDA TARTUCE para o fato de que o Cédigo de Defesa do Consumaiw utiliza o
termo “hipossuficiéncia” sozinho, mas acompanhaaadjetivo “técnica”, a indicar que o
legislador ndo deveria té-lo empregado como coitgara a inversao do 6nus da prova e a
facilitacdo da defesa dos direitos do consumidituagdes que se coadunam com a

dificuldade técnica de producgéo da prova.

7.5.Vulnerabilidade Econdmica

O conceito de vulnerabilidade, segundeRRANDA TARTUCE, consiste numa
fraqueza de um dos lados envolvidos numa questiogmle este possa ser atacado ou
ferido®™* Pode ser uma caracteristica, proviséria ou n@oceftas pessoas ou grupos
sociais, ndo relacionada unicamente com a questaockira, mas com situagbes de

suscetibilidade, cognicdo, locomocao e até mesmpacadade civil.

Quando a vulnerabilidade diz respeito apenas ailifage econdmica,
FERNANDA TARTUCE entende tratar-se de sinbnimo de hipossuficiémelendo-se, para
tal conclusdo, do Iéxico e da tradicdo no uso daremsdo no sistema juridico patrio,
tomando-se por base o Cédigo do Consumidor.

Desta forma, a vulnerabilidade esta a indicar aetislidade ampla, sendo a
hipossuficiéncia uma de suas espécies, atreladsestam econdmié¥. A condicdo de
fragilidade ocasionada por limitagBes pessoaislumiérias, dentre as quais as de ordem
socioeconOmica, que gera conseqiéncias na pacéicipdos litigantes no processo €

denominada por ARTUCE de vulnerabilidade processtfl

Utilizando o mesmo sentido amplo de vulnerabilidgpdea as Assessorias
Juridicas Populares, estas entidades, quando d&warda assisténcia juridica tradicional,

ndo se submetem aos critérios formais de aferiegmobtireza, porque ndo demandam em

23 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 104.

24 E TARTUCE,|gualdade e Vulnerabilidade no Processo Gipjp. 163-164.
25F TARTUCE, Op. Cit., p. 183.

2% E TARTUCE,Op. Cit, p. 184.
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juizo e n&do necessitam da concessao da gratuidadespual e demais prerrogativas pelo

Estado-juiz. Com isso, relegando a um segundo pacenotacdo puramente econdmica
do individuo a lhe indicar uma vulneracdo procdsquadem ampliar a oferta de seus
servi¢cos a todos aqueles que estdo “necessitadigedte juridica”, mormente em carater
difuso ou coletivo, dentro do conceito de “pobreaayanizacional” cunhado por

CAPPELLETTFY.

VLADIMIR DE CARVALHO LUz aponta que nas assessorias juridicas populares
nao se utiliza a expressao “pobreza”, nem critérigglos de avaliacdo da condicao
financeira, uma vez que consideram o “necessitdéoforma ampliada, ndo unicamente
com conotacdo econémica, mas pela nocao de neadssie tutela juridica. Adota para o
assistido a qualidade de ‘necessitado’, porém comesmo significado proposto por
FERNANDA TARTUCE %%

“Em verdade, nas préticas inovadoras, o conceitmat®ssitado ndo
tinha unicamente conotacdo econdmica, mas era adoptiela nocédo de
necessidade de tutela juridica. Tal diferenca pgméerante, pois integra
ao rol de ‘necessitados’ de tutela setores médiosatiedade, o réu
revel, bem como aqueles que demandam nas diverfasa® de
juridicidade, com destaque na juridicidade extrapssual.”

7.6. A pobreza da Pessoa Juridica

A pessoa juridici® é o resultado da unido de esforcos de pessoeasfigile a
constituem, seja diretamente ou indiretamente peionide outras pessoas juridicas,
objetivando fins comund’® Sua existéncia é autdnoma, assumindo uma dasagorm
admitidas pelo Cédigo Civil. Possui personalidad#édjca propria e distinta das pessoas

que lhe dao origem, possuindo direitos, obrigagbeatriménios que n&o se confundem

267 CAPPELLETTI,Dimensioni Della Giustizia nelle societa contempmaa,pp. 85-90.
28| Uz, Op. Cit, p. 65.

%89 50b esta denominac&o nos referiremos as pessadisga de direito privado, nos termos dos artigps

44 do Cadigo Civil, pois sdo estes os sujeitosidstd que recorrem a assisténcia juridica, umaquez as
pessoas juridicas de direito publico sdo dotadasahelicdes e meios préprios para obterem servicos
juridicos.

270 Como salienta CARLOS ROBERTO GONGCALVES, “o homenmé ser eminentemente social. N&o vive
isolado, mas em grupos. A associacao € inerenia aatureza. Nem sempre as necessidades e ossetere
do individuo podem ser atendidos sem a participag&moperacdo de outras pessoas, em razdo das
limitacdes individuais” (C.R. GONCALVE®ireito Civil Brasileiro, v. I, p. 181).
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com o de seus integranté's Rol taxativo dos incisos do art. 44 do CédigoilGistabelece

como pessoas juridicas de direito privado as amgdes, sociedades, fundacoes,

organizacdes religiosas e os partidos politicos.

A concessdo do direito a assisténcia juridica eatuiglade processual as
pessoas juridicas ndo foi abordada pelo legislagoe apenas deitou olhos para as
necessidades das pessoas fisicas. Foram poucasstaveas legislagbes que trataram
expressamente do assunto, todas ja revogadasi®ae2457 de 1837 e os Cédigos de
Processo Civil dos Estados de S&o Paulo e da Baluias proibindo expressamente a

concessao da isencdo do pagamento de custas aaesilicas.

Aliado a este resquicio histérico, um argumentbzatio pelos defensores da
corrente contraria a concessao as pessoas jurfdimda-se na exegese do art. 2° da Lei n°
1.060/50. Diz-se que faz jus a assisténcia aquededae outro modo, teria prejudicado seu
sustento e o da familia; como a pessoa juridica tedo familia, logo, ndo pode ser
assistida. Assim, rfo regime do Cdédigo de 1939, a exclusdo das pegso@icas se
baseava no fato de que ndo sdo nunca miseraveiemtalo juridico da expressad'.

Esse posicionamento foi derrotado pos&CARLOS BARBOSA MOREIRA, que
alegou que as circunstancias de prejuizo préprideaoprépria familia ndo se cumul@
0 que se depreende facilmente, pela utilizacAcodpuecdo “ou”, alternativa, ao invés de

“e” aditiva®’>. E acrescentou:

“E 6bvio que ndo ha cogitar da hipétese derradeies néo fica excluida
a outra: conquanto pessoa juridica ndo tenha fangérfeitamente se
concebe que lhe faltem meios de prover as desmEsg@socesso sem
sacrificar sua propria manutenc&8”

21 C.R. GONCALVESOp. Cit.,p. 182.

272 «Art. 3° N&o poderdo gosar do beneficio da Asaisite Judiciaria as corporacdes e associacbes de

gualquer especie, nem tampouco o estrangeiro b, salvo quando houver reciprocidade de benefioio
paiz a que pertencer.”

23 A. de ASSISGarantia do Acesso a Justica — beneficio da gratmiéin J. R. C. e TUCClGarantias
Constitucionais do Processo Civ8ao Paulo, RT, 1999, pp. 20-21.

274 3. C. B. MOREIRAQ Direito & Assisténcia JuridicapudRevista de Direito da Defensoria Publjaz?
5, pp. 131-132.

27> Assim opinou MARCACINI: “obviamente, que os reqtds para a obtencdo devem ser diversos, uma
vez que o proprio conceito legal de necessitadsaagusta para tais pessoas, pois seria desprdeidenso
dizer que uma pessoa juridica ndo possa arcar sauséas sem prejuizo de seu préprio sustentoseae
familia!” (Op.Cit, p. 89).

276 3. C. B. MOREIRA,O Direito & Assisténcia Juridica: Evolucéo no Orderento Brasileiro de Nosso
Tempo in TEIXEIRA (coord.)As Garantias do Cidadao na Justj¢@do Paulo, Saraiva, 1993, p. 212.
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J.M. DE CARVALHO SANTOS, comentando o Cadigo de Processo Civil de 1939,

sustentava a vedacéo total a concessédo do diepessoas juridicas, argumentando que

“ndo sdo nunca miseraveis, no sentido juridicoxpaessdo® ",

JORGE AMERICANO entendia que, por tratar-se de uma concessao
personalissima, a lei processual civil desautddzar assisténcia judiciaria as pessoas
juridicas, vez que direitos ou vantagens persa@ialés somente dizem respeito as pessoas
humanas. Além disso, opina que se tratando deagletidtuja existéncia ordinariamente
s6 se justifica pela capacidade de realizar os dess ndo héa interesse social e politico
em proteger tal existéncia quando seja de tal mpoderaria que o titular ndo possa
suportar o 6nus de uma demaftfa Porém, admitia que as legislacdes estaduais
estendessem as pessoas juridicas o atendinguindo se tratar de entidades voltadas a

obras de interesse social ou de benefic&itia

De fato, h& que ser reconhecida a possibilidaddegaidade da concessao,
posto ndo haver incompatibilidade entre os consal® hipossuficiéncia econdmica e de
pessoa juridica. Ademais, ndo hé restricdo expgespassoas juridicas no texto da Lei de
Assisténcia Judiciarf& e, como aponta IRamMARCO, da mesma forma a Constituicdo nado
traz distincdo alguma a respeito, tratando da téssie a ser concedida aos que
comprovarem insuficiéncia econémica, sem ressavacessidade de ser pessoa fisica ou
juridica” 2%, Como salienta DIER, negar &s pessoas juridicas a concesséo da @sisisté

juridica é medida que se choca com a garantiaitacishal de acesso ao judici&tia

Realmente, € fruto da Constituicdo Federal de tO8&8endimento favoravel a

pessoa juridica, o qual encerra o processo histahec evolugcdo e desenvolvimento do

277 J.M.C. SANTOS.Cédigo de Processo Civil Interpretad@? ed., v. 1, Rio de Janeiro, Freitas Bastos,
1971, p. 254.

2’8 AMERICANO, Op. Cit.,p. 123.
2% | dem.

280 A, M. GIANNAKOS, Assisténcia Judiciaria no Direito brasileir®orto Alegre, Livraria do Advogado,
2008 p. 38.

81 DINAMARCO, Op. Cit, p. 681.

82 “Basta pensar que também ela, pessoa juridicacquta dos dissabores da atividade econémica que

explora ou dos servicos que presta, pode, a sengalhdas pessoas fisicas, passar por dificuldades
financeiras que a impecam de, por exemplo, efetyzmgamento das custas iniciais do processo. Cemo s
Ihe poderia, assim, negar o acesso a gratuidadsgud. A pessoa juridica é tao sujeito de diejoanto as
pessoas fisicas — sendo, na verdade, uma técrieavddvida pelo direito para que aquelas efetiveraeus
interesses” (F. DIDIER Jr. e R. OLIVEIRBeneficio da Justica Gratuit8? ed., Salvador, Podium, 2008.
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tema da igualdad®. E, ndo havendo vedacdo nos textos legais e to ¢exstitucional,

ndo ha que se falar em inaplicabilidade da suava{éto.

7.6.1. Concessao a pessoas juridicas sem fins lucrativos

Sendo cabivel a concessdo do atendimento as pgssihsas, passa-se a
analisar se todas as pessoas juridicas fazem jdefaomento ou, ndo sendo o caso de se
aplicar a universalidade, quais delas podem platedma corrente defende que somente
poderiam pleited-lo as pessoas juridicas pias, fisenees e sem fins lucrativid
desprovidas de patriménio, ou sendo este reduzidimalienavel, e que ndo remuneram
seus associados, justificando-se a assisténcidicaripelo favorecimento, em ultima

analise, as pessoas atendidas pela entidade béaemeér

O interesse financeiro de uma atividade empresanmatese, deveria fazé-la
preparada para suportar lucros e encargos, aickeniho os gastos inerentes ao litigio.
Tais gastos ficariam suportados pelos associadas)istas ou socios, por meio de maior

investimento de capital ou aumento nas mensalidadesntribuicde€>. Nesse sentido,

83 J4 em 1987, antes da entrada em vigor da novaitbegéo, havia entendimento doutrinario favoravel.
Veja-se, por exemplo, JOFEOBERTODE CASTRO(Manual de Assisténcia Judiciaria — teoria, pratiea
jurisprudéncia Rio de Janeiro, Aide, 1987, p. 92):

“Entendia-se, inicialmente, que apenas a pessieafpodia ser tida como ‘necessitado’ para os dims
assisténcia judiciaria. O entendimento tinha acsiglem no caput do art. 2°, quando se falava eridnais’

ou ‘estrangeiros’. Hoje, admite-se, de forma peajfigue a pessoa juridica pode valer-se da assatén
judiciaria, bastando, para tanto, que se enquadn® tnecessitado’.

Vejamos a jurisprudéncia:

‘Em principio, a pessoa juridica de direito privadm é excluida do beneficio da assisténcia juihciflas,

para obté-lo, deve provar que a sua situacdo edoadmio pode atender ao custeio da defesa dos seus
interesses em juizo. Sem essa prova, que se nfimdercom a do estado de pobreza atestado emdavor
um dos sécios da firma requerente, ndo se lhe deneemparo da justica gratuita’ (12 Cam. do TJ+RE,

Ag. 55.784, Rel. Des. Tomas Wanderley AF, 48:250).”

24 «p gratuidade de justica ndo é beneficio restéisopessoas fisicas, pode ser reconhecido as steseda
civis de fins humanitarios que vivam de verbas strdmuices e que ndo buscam o lucro ou o proprio
crescimento econdmico” (Ac. Da 42 Cam. Do TJRJ18&-1979, na Ap. 7.888, Rel. Des. Hamilton de
Moraes e Barros, ADCOAS, 1980, n. 71.079)

85 Ha decisdo nesse sentido do Superior Tribunal ustica: “Processual Civil. Assisténcia Judiciaria
Gratuita. Beneficio ndo extensivo as pessoas gasdgue visam a atividade lucrativa. Art. 2° da i
1.060/50. Inteligéncia. Precedentes jurisprudescidi. O ordenamento juridico patrio permite eu a
gratuidade de justica alcance nédo s6 as pessazsfimas também as pessoas juridicas de finsutigiate
filantrépicos ou de carater beneficente; desde apraprovada nos termos da lei, a sua impossibilidade
financeira para arcar com as custas do process0.®essuposto da pobreza juridica, definido nanlei
1.060/50, ndo se coaduna com a atividade lucraéraeguida pelas sociedades comerciais limitadas; e
também por outras espécies de pessoas juridiceslaslpara o auferimento de lucro. 3. Recurso edpec
conhecido e improvido. Decisdo unanime”. (REsp 443/RJ, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, 12 T., j.
09/03/99, DJ 26/04/99, p. 47)
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MARCACINI opinou pela inviabilidade de concessdo as pesgwaicas “que tenham

finalidade lucrativa, ainda que deficitérias, o gembora ndo visem a obtencédo de lucro,
sirvam aos seus associados, como, por exempliylssce associacdes desportivas”

Este entendimento vai conforme ao espirito da resgmlidade solidaria dos
sécios, presente no art. 1023 do Cddigo Civil, gatabelece como dever dos socios
suportar as dividas da sociedade conforme estapud@em ser integralmente cobertas
pelo patriménio socidl’. Por esse mesmo raciocinio, também é admitidestamdo de

assisténcia a pessoas juridicas sob regime deldicio extrajudiciaf®.

Esta posicdo se aproxima do raciocinio trazido peda da desconsideracdo
da personalidade juridica, introduzida em noss@r@adhento pelo artigo 50 do Cddigo
Civil. O efeito juridico fundamental da personatida consiste na separagdo dos
patriménios da pessoa juridica e das pessoas doemaram. A dissociacdo afeta o
patrimdnio da pessoa juridica vinculando-o Unicexelusivamente a consecuc¢ao do seu
objeto socidf®. A desconsideracéo da personalidade juridica senea possibilidade de
deixar de aplicar a regra da autonomia da pessodica, permitindo imputar
responsabilizacdo patrimonial aos sécios e admawisies, que responderdo diretamente

com seus patrimonios, em casos de fraude ou fiA-fé

O ordenamento brasileff8 introduziu a desconsideracédo da personalidade
juridica em beneficio dos consumidores, para astééps de desvio de finalidade,
utilizacdo fraudulenta da pessoa juridica ou cd@dupatrimonial, excesso de poder,
infracdo da lei, fato ou ato ilicito, violagdo destatutos ou contrato social, faléncia,
insolvéncia, encerramento ou inatividade da pegsdadica. O Codigo Civil vigente desde
2002 passou a autorizar expressamente a descagsidesomente para oS casos de

288 MARCACINI, Op. Cit, p. 90.

27 «Art, 1023. Se os bens da sociedade ndo lhe eshras dividas, respondem os sécios pelo saldo, na

proporcao em que participem das perdas sociai& skusula de responsabilidade solidaria”

28 RT 791/255.

8 K. COMPARATO,0 Poder de Controle na Sociedade Anénigfaed., S&o Paulo, RT, 1977, p. 268.
2% F U. COELHO Curso de Direito Comercial.2, pp. 40-42

21 Do Cédigo do Consumidor: “Art. 28. O juiz poder@sdonsiderar a personalidade juridica da sociedade
guando, em detrimento do consumidor, houver abestirdito, excesso de poder, infracdo da lei, dat@ato
ilicito ou violagdo dos estatutos ou do contratoisdo A desconsideragdo também sera efetivada guand
houver faléncia, estado de insolvéncia, encerrameatinatividade da pessoa juridica provocadosnmér
administracao”.

Do Cdédigo Civil: “Art. 50. Em caso de abuso da pesdidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode ia pecidir, a requerimento da parte, ou do Ministér
Publico quando lhe couber intervir no processo, qaeefeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigacdes sejam estendidas aos bens particulasesddninistradores ou sécios da pessoa juridica.”
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utilizacéo fraudulenta ou abusiva da pessoa juidiconfusédo patrimonfdf, mediante

requerimento e comprovacéao pelo credor.

Nesse sentido, sendo demonstrada a existéncia decanaicdo fraudulenta,
de insolvéncia ou confuséo patrimonial, ndo sdrsuado admitir a aplicacdo da doutrina
da desconsideracdo da personalidade juridica, neldegge diretamente de socios,
acionistas, administradores e diretores de pesasddica o desembolso das despesas
processuais, indeferindo-se o pleito a assistéueidica. Nesse caso, a depender da
situacao fatica que se descortine, poderia tamleéraicada a sancdo de pagamento do
décuplo do valor da causa, prevista no artigo &%grafo primeiro, da Lei n°® 1.060/50, se

constatada a existéncia de conluio para fraudareadvitar o pagamento das custas.

Em S&o Paulo, a Defensoria Publica do Estado posiese pelo atendimento
as entidades sem fins lucrativos. A Deliberaca@nde 8 de agosto de 2008, do seu
Conselho Superior, por seu artigo 3°, caput e pai@g impde como condi¢cdes para
atendimento a auséncia de condi¢bes financeiraserd@ade para contratacdo de
advogados e a existéncia, em seu contrato soadljtdla do interesse dos necessitados

como finalidade ou objeto da entidade.

Acrescenta, ainda, a hipdtese de presuncao relaliva condicdo de
hipossuficiéncia da pessoa juridica, que se déantlia presenca simultdnea de trés
requisitos autorizadores: remuneracdo de empregaetador de servico ou sécio inferior
a trés salarios minimos mensais; que nao sejaiptépa ou titular de direitos relativos a
moveis, imoveis ou valores superiores a cinco mitlades fiscais do estado, e que nao

possua aplicagfes financeiras superiores ao valdode salarios minimos:

“8 2°. Presume-se carente de recursos financeas g contratagéo de
advogados a entidade civil que atenda, cumulatisteneas seguintes
condicoes:

| — ndo remunere empregado, prestador de servigbs@mo, sécio ou
administrador com valor bruto mensal superior 8 g&larios minimos
federais; (Inciso alterado pela Deliberacdo CSDP187, de 25 de
setembro de 2009).

Il - ndo seja proprietaria, titular de direito aumigdo, herdeira, legataria
ou usufrutuaria de bens méveis, imoveis ou dirgitmgos valores
ultrapassem quantia equivalente a 5.000 (cinco Wriilflades Fiscais do
Estado de Sao Paulo - UFESP’s;

292 CARLOS ROBERTOGONGALVES expde que o Cédigo Civil adotou a linha objetijsta qual o pressuposto
da desconsideracdo se encontra especialmente fus@ompatrimonial. Trata-se esta de uma modalidade
uso fraudulento da autonomia patrimonial que sdta@ob uma aparéncia de licitude. “Configura-se a
confusédo patrimonial quando a sociedade paga divddas6cio, ou esse recebe créditos dela, ou osmyve
ndo havendo suficiente distingdo, no plano patriedpentre pessoas (...). lgualmente constitui es@d, a
ensejar a desconsideracdo da personalidade juddicaciedade, a existéncia de bens de sdcioreapst
em nome da sociedade, e vice-versBitdito Civil Brasileiro, v. 1, 62 ed., Saraiva, pp. 216-217.
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lll - ndo possua recursos financeiros em aplicagBemvestimentos em
valor superior a 12 (doze) salarios minimos fedérai

Esta presuncaauris tantum com efeito, constitui de mecanismo de
constatacdo sumaria, introduzindo indicios da c#oaecondmico-financeira e da
organizacdo da entidade, por meio de conferén@aebe estreita de demonstracbes
documentais das condi¢cbes do pretenso assistiderndeadas pela norma interna da
corporacdo, como condicdo estabelecida para siogéo e facilitacdo da avaliacdo de
sua situacao para a concessao da assisténcizguridata-se, portanto, de um norte a ser

aplicado nestas situacoes.

7.6.2. Concessao a todas as pessoas juridicas

A outra vertente aponta para a permissdo de cdiwesdodas as pessoas
juridicas. Ha julgados que dao a pessoa juridatanrento idéntico ao da pessoa natural,
entendendo suficiente a afirmacédo de pobreza, ssmssidade de produzir prova nesse
sentid6®. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, emanto, tem sinalizado
favoravelmente, desde que se tenha comprovada é&naas de recursos e a
insustentabilidade financeira e independentementditd de lucro da pessoa juridica

demandante:

“PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.
PESSOA JURIDICA. NECESSIDADE DE COMPROVAGCAO DE
INSUFICIENCIA DE RECURSOS. 1. A pessoa juridica essita
comprovar a insuficiéncia de recursos para arcan despesas
inerentes ao exercicio da jurisdicdo. Precedegtefgravo regimental

improvido.”?*.

O Superior Tribunal de Justica estabeleceu crgépara a apuracdo das

condicdes de pobreza, os quais entende ndo sed\apt as entidades sem fins lucrativos:

“A pessoa juridica requer uma biparticdo, ou se@,a mesma nao
objetivar lucro (entidades filantrépicas, de aésista social, etc.), o
procedimento se equipara ao da pessoa fisica. €@pap as pessoas
juridicas com fins lucrativos, desde que as mesoagprovem, de modo

293 «Assisténcia Judiciaria. Justica Gratuita. Beriefipleiteado por pessoa juridica. Admissibilidade.
Inexisténcia de distincdo dos necessitados poe piarfei. Suficiéncia da simples afirmacéo da incajfade
financeira para concesséo do beneficio, salvo peavaontrario. Aplicabilidade do art. 4°, § 1°,lda n°
1.060/50” (RT 801/320).

294(STF, AgRg no Al 652954/SP, 22 T., Rel. Min.ELLEBRACIE, j. 18/08/2009)
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satisfatério, a impossibilidade de arcarem comrasaE0S processuais,
sem comprometer a existéncia da entidade. A comapémv da
miserabilidade juridica pode ser feita por documenpublicos ou
particulares, desde que os mesmos retratem a jreedide financeira da
entidade, de maneira contextualizada. Exemplificesfde: a) declaracao
de imposto de renda; b) balancos aprovados pelenftdéia, ou
subscritos pelos Diretores, éte.

Com efeito, o Superior Tribunal de Justica consaligste posicionamento
com a edi¢do da Sumula n° 481, que proclafaz jus ao beneficio da justica gratuita a
pessoa juridica com ou sem fins lucrativos que detnar sua impossibilidade de arcar

COm 0S encargos processusfs’

DINAMARCO oObserva que as pessoas juridicas sao constitpimapessoas
fisicas, configurando-se como projecfes desta® adi atingir anseios, sejam econdmicos
ou nado, e o0s resultados dessas empreitadas repaltetamente na vida dos seus
membros: por isso, fechar as portas da Justica a elas sicguifa, em ultima ratio, fecha-

las a seus préprios integranfé§.

E a interpretacdo mais acertada, pois ndo somentalis a nio-vedacio
expressa pela Constituicdo ou legislacédo a elarduianla, como demonstra o espirito de

acessibilidade e igualdade de condi¢fes trazidagrdem constitucional vigente.

A exigéncia de comprovagdo da incapacidade finemcgiinafastavel, nao
prevalecendo a presuncBominisde que uma pessoa juridica, apenas por sua corgica

“empresa”, apresenta condi¢coes econémicas susent

295 (STJ — Corte Especial, ED no REsp 388.045-RSMiel. Gilson Dipp)

2% Julgada em 28.06.2012 pela Corte Especial e maaimo DJe em 01.08.2012. Editada em razdo dos
precedentes do Superior Tribunal de Justica: Gesfeecial, AQRg nos EAg 833722/MG, Rel. Min. Laurita
Vaz, DJE 07/06/2011; 32 Turma, AgRg no AREsp 12@R81Rel. Min. Sidnei Beneti, DJE 08/05/2012; 12
T., AgRg no AREsp 130622/MGRel. Min. Francisco RBalc DJE 08/05/2012; Corte Especial, EAg
1245766/RS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJEO272012; Corte Especial, EREsp 603137/MG; Rel.
Min. Castro Meira, DJE 23/08/2010; Corte EspecEREsp 690482/RS, Rel. Min. Gilson Dipp, DJE
13/03/2006; Corte Especial, EREsp 1185828/RS, Riel. César Asfor Rocha, DJE 01/07/2011; 42 Turma,
REsp 431239/MG, Rel. Min. Barros Monteiro, DJE 282D02

2" DINAMARCO, Op. Cit, pp. 680-681.
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8. Verificagao da pobreza

Desde a promulgacédo da nova Constituicdo Fedearalpwubro de 1988, a
guestdo polémica reside no art. 5°, LXXIV, no gsalimputa como dever do Estado a
prestacdo de assisténcia juridica integral e dgeatams carentes de recursos, mediante
comprovacao desta situacao. Discute-se se, conreagio, 0 constituinte teria alterado
o instituto, negando a mera declaracdo de pobrara @xigir a demonstracdo dessa
condicéo, ndo-recepcionando o artigo 4° da Lei®BQ5S0 e rejeitando a mera declaragcao

de pobreza aposta em peti¢cdo ou subscrita pelessgdo.

A Lei n°® 7.510/86, como ja dissemos, alterou agédado art. 4° da Lei n°
1.060/50, tornando suficiente a simples afirmagfice goza de presuncao relativa de
veracidade, no corpo da peticdo e subscrita pelogadio, de que o litigante ndo possui
condicbes de pagar as custas processuais, pararegequ gratuidade na tramitacdo do

processo.

O posicionamento contrario a recepcao desta noustarga-se sobre a tese de
ndo ter a Constituicdo se reportado a Lei n° 15060fazdo pela qual ndo teria
recepcionado o art. 4° da Lei n° 1.066780embora tivesse recepcionado o instituto da

assisténcia judiciaria. MRILENA FLEURY DE BARROS assim sustentou:

“Com evidéncia palmar, a atual Lei das Leis trosigmificativa mudanca
no seu ambito da assisténcia judiciaria, a qualegten podera ser
concedida mediante comprovacdo da caréncia descecda parté”.

De outro lado, tem-se o0 entendimento, ora majoitidde que, a luz da
evolucdo do tratamento do tema, a partir das ldesBurocratizantes” n° 7.115/83 e n°
7.510/86, aliada a necessidade de coeréncia emowa Constituicdo e a legislagdo até
entdo vigente, ndo seria razoavel que houvessmesso na evolucdo do tratamento do

acesso a Justica. Seria como geisesse 0 constituinte retroceder no tempo pavadar

2% Ha construcéo jurisprudencial nesse sentido: “@otelo inciso LXXIV, do artigo 5°, da Constituicio
assegura ‘assisténcia juridica integral e grafosque comprovarem insuficiéncia de recurso’. ®éssto
ressalta, primeiro, que, constitucionalmente, aighusdo Brasil ndo é gratuita. Ndo passa de postura
ideoldgica caracteristica, que com ele ndo é cdwglad liberalidade do artigo 4° da Lei Especialeq
dispensa a comprovacao (pois simples declarac@odqgia parte interessada nada comprova), peldajue
disposicéo deve considerar-se revogada. Se o mamdamwonstitucional condicionou o favor da gratdala

a prova de insuficiéncia econdmica (medida de pé&mteao patrimbnio publico), o legislador ordinaméo
est4 autorizado a dispensa?fg”

29 M. F. de BARROSA assisténcia judiciria, a luz da nova Constitaiggederalin Revista Juridic231,
jan. 1997, p. 37
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das profundezas de seu jazigo perpétuo um conjdatgraticas ja ha muito tempo

sepultado e expelido do ordenamento juritfito

Entendimento diverso, por esse raciocinio, revartercontradiria todas as

novas tendéncias do direito processual.

8.1. Tratamento apds a Constituicdo de 1988

O entendimento de que a Constituicdo Federal noodifo procedimento para
requerer a concessao da gratuidade processuasaesppor parte da doutrina e assente na
jurisprudéncia, contudo, recebeu inumeras crititasdo sido taxada de estreita e
literalista. No entanto, a exegese do artigo 4&mgya e ainda vigente lei de assisténcia
judiciaria e do texto constitucional deve ser b com a atenta aplicagdo da moderna
definicdo daquele conceito, bem como da justichuijeae da assisténcia juridica.

O inciso LXXIV do art. 5° da Constituicdo de 198&pde acerca da
“assisténcia juridica integral e gratuita”, no bdpgs Politicas Publicas de Democratizacao
ao Judiciario e de Assisténcia Judiciaria. Tratatgmto, ndo apenas de beneficio de
isencdo de despesas a ser concedido a litigant@sizon mas de prestacéo de servico, de
préstimo exercido pelo EstadoARCACINI entende que o legislador constituinte pretendeu
inserir a justica gratuita no conceito de assiséénaridica, por conta, justamente, da

confusdo conceitual entre os institdtds

A Constituicdo se refere a um servico publico caxpl e que exige
aparelhamento estatal especifico, ndo se resuna@pdonas a mera isencao de custas e
despesas. Nesse viés, a referida norma constial@ogontra aplicacado para o servico de
assisténcia juridica oferecido pelas entidadesaést@u seja, as Defensorias Publicas. Ao
lado delas, devem ser admitidos também os entescyb@res ou ndo, que exercem as
mesmas atividades, dentre os quais sdo exemplodeanQdos Advogados do Brasil e 0

Departamento Juridico XI de Agosto.

E nesse sentido que se deve aplicar a regra dddaQoastituicdo para
comprovacao de pobreza, e quem se incumbe daceeéfs por meio da apresentacao de

provas é o ente que ira prestar a assisténciagaréb interessado. A entidade realiza a

30 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 128.
31 MARCACINI, Op. Cit, p. 34.
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triagem socio-econdmica com os interessados, apoiras condicdes de cada qual, por

meio de assistentes sociais e funcionarios hatota Com efeito, arrematou

MARCACINIZZ

“A decisdo de carater processual, que se colocatedido Juiz, esta
relacionada com a concesséao, ou nao, da justigatgraou seja, da mera
gratuidade processual, ou isencdo de custas e slelagpesas com o
processo. Mesmo porque ndo pode o juiz proibirg&as prestadores de
assisténcia juridica de atender a parte.”

Por tal razdo, RAKEN DE ASSIS destaca que a previsdo constitucional € da
prestacdo do servico de assisténcia juridica pedtadé aos que comprovarem a
necessidade do servi¢co, sendo giadvez seja possivel, no @mbito administrativogver

tal prova e acreditar nas alegacées dos interessado

A previsdo € constitucional, mas a maneira peld t@laanalise sera feita €
assunto de organizacao interna dessas entidadagyrética a ser regulada administrativa
e regionalmente, mediante critérios técnicos, i adentram na esfera de organizacéo
constitucional. A Constituicdo, embora tenha deiteaio a necessidade de comprovacao
da insuficiéncia de recursos ndo pretendeu defimpue viria a ser a “insuficiéncia de
recursos” nem a forma de comprovagdo, o que ficacasgo de legislacéo
infraconstituciona®, atribuida em competéncia concorrente da UnidmdBs e Distrito

Federal®.

De outro lado, o art. 4° da Lei n° 1.060/50 sereeféeconcessao de assisténcia
judiciaria. A lei, na verdade, expressa, nessg@@ra respeito de gratuidade processual,
mas comete erro de terminologia. Dai é que de@rmreleuma criada na doutrina e na

jurisprudéncia a respeito da aplicagcdo de uma autta norma.

Esclarecem WLTER PIvA RODRIGUESe AUGUSTOTAVARES ROSAMARCACINI:

“Nossa constituicdo atual promete uma ‘assistépaigica integral e

gratuita’, o que vai além da mera gratuidade psagdsou da assisténcia
judiciaria, regidas na Lei n° 1.060/50. Esta laifoade os conceitos de
justica gratuita e assisténcia judiciaria e, nam,ras intérpretes do
Direito ndo distinguem destes dois primeiros o howoceito contido na

%92 MARCACINI, Op. Cit, p. 93.

303 ASSISin TUCCI, Op. Cit, p. 23.

304 C.A.S.LEAL JUNIOR,A comprovacdo da insuficiéncia de recursos paracessdo da assisténcia
juridica gratuita, Revista de Processo 62/268

395 Cf. Constituicdo Federal:
“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Diskréderal legislar concorrentemente sobre:

XIII - assisténcia juridica e Defensoria publica”
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Constituicdo. Em especial, muito se discute se.&®grinciso LXXIV, da

Constituicdo, ao falar em comprovacao da insufa#&de recursos, teria
revogado a Lei n° 1.060/50, no que tange a sufi@éma mera
declaracéo de pobreza, para obtencdo do berigficio
Assim, para a concessao do beneficio da justigaitgano bojo do processo, e
sob a fiscalizacdo do Estado, na figura do juinde do 6érgdo prestador de assisténcia

juridica, continua prevalecendo o art. 4° da L&i.660/50.

E valido ressaltar, uma vez mais, que o que veen aeciado pelo juiz é tdo-
somente 0 que toca a esse beneficio, e ndo aéassasjuridica ou judiciaria. Como
assinalou MRCACINI, 0 magistrado n&o tem o poder de indeferir a @ssim judiciariad’’,

mas somente a gratuidade processual.

Por ter a Defensoria Publica ou entidade equipacadaquivalente ja ter se
incumbido de realizar a verificacdo da hipossufici@ dos seus assistidos, reforca-se a
presuncéo de pobreza e fica dispensada a repecpmva para requisicdo da gratuidade
processual, a principio.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal pronunceasespeito:

“CONSTITUCIONAL. ACESSO A JUSTICA. ASSISTENCIA
JUDICIARIA. Lei 1.060, de 1950. C.F., art. 5°, LXXI

| — A garantia do art. 5°, LXXIV — assisténcia flica integral e gratuita
aos que comprovarem insuficiéncia de recursos —reéiogou a de
assisténcia judiciaria gratuita da Lei 1.060, d&01%0s necessitados,
certo que, para obtencdo desta, basta a declarfsifopelo préprio
interessado, de que a sua situa¢cdo econdmica nadaegeir a Juizo sem
prejuizo da sua manutencdo ou de sua familia. Hssana
infraconstitucional pbe-se, ademais, dentro dorigspia Constituicdo,
que deseja que seja facilitado o acesso de todastga (C.F., art. 5 ©,
XXXV).

Il - R.E. ndo conhecidd®

Desta forma, conclui-se de maneira inequivoca petepcdo da Lei n°
1.060/50 na ordem constitucional de 1988.

3 RODRIGUES e MARCACINIOp. Cit, p. 396.
97 MARCACINI, Op. Cit, p. 32.
398 (STF, 22 T., RE 205.746/RS, Rel. Min. Carlos v&dl, j. 26.11.1996)
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8.2. Definicdo estabelecida por critério legal

Nao existe dispositivo legal que estabeleca coittormal para determinacdo
de quais pessoas sdo merecedoras da concessdistineam juridica integral e gratuita de
modo a preencher a disposicéo legal da impossiddidie subsisténcia do demandante e

de sua familia.

Com relacéo a prestacédo do servico de assistéaldeDgfensoria Publica em
S&o Paulo, a Lei Complementar n° 988, de 9 derfadei 2006, que instituiu a Defensoria
estadual, ndo imp0s critérios para caracterizaghoedessitado, estabelecendo que esta
matéria fosse objeto de norma regulamentadora.lrAtide a definicdo é dada pela
Deliberagcédo n° 89 de 8 de agosto de 2008, do Gans&elperior da Defensoria Publica do
Estado, cuja atual redac&o impdoe:

“Artigo 2°. Presume-se necessitada a pessoa natt@grante de
entidade familiar que atenda, cumulativamenteggsintes condigdes:

| — aufira renda familiar mensal ndo superior & tsélarios minimos
federais; (Inciso alterado pela Deliberacdo CSDP13P?, de 25 de
setembro de 2009.)

Il - ndo seja proprietaria, titular de aquisicaerdeira, legatéria ou
usufrutuaria de bens moveis, iméveis ou direitogjox valores
ultrapassem a quantia equivalente a 5.000 (cin¢pUnidades Fiscais
do Estado de Séao Paulo - UFESP’s.

lll - ndo possua recursos financeiros em aplicagBemvestimentos em
valor superior a 12 (doze) salarios minimos federai

§ 1° Os mesmos critérios acima se aplicam parafedacd@ da
necessidade de pessoa natural ndo integranteidacentamiliar.

8 2° Entidade familiar € toda comunhdo de vidaitinda com a
finalidade de convivéncia familiar e que se manp@ta contribuicdo de
seus membros.

8 3° Renda familiar € a soma dos rendimentos $rwoferidos

mensalmente pela totalidade dos membros da entfdadbar, maiores

de dezesseis anos, excluindo-se o0s rendimentosedidons por

programas oficiais de transferéncia de renda esdeflrios assistenciais,
bem como o valor comprovadamente pago a titulo algribuicdo

previdenciaria oficial.

§ 4°. O limite do valor da renda familiar previsio inciso | deste artigo
sera de quatro salarios minimos federais, quandwehnofatores que
evidenciem exclusdo social, tais como: (paragrafteramlo pela
Deliberacdo CSDP n° 137, de 25 de setembro de)20009.

a) entidade familiar composta por mais derc() membros;

b)  gastos mensais comprovados com tratamegticm por doenga
grave;
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c) entidade familiar composta por pessoa deficiéncia fisica ou
mental;

d) entidade familiar composta por idoso ouesgp do sistema
prisional, desde que constituida por 4 (quatranais membros.”

A redacéo original do inciso | do artigo 2° trazaafira renda familiar mensal
nao superior a R$1.350,00 (um mil trezentos e @ntpireais), sendo este valor, a época
da deliberacédo, o equivalente a trés salarios noestaduais, conforme o art. 1°, inciso |,
da Lei estadual n° 12.967/2008, de 29.04.#308 norma trata expressamente do critério
como uma presuncao, de modo que nao deve ser allseggtritamente, havendo ampla
possibilidade de ser avaliada individualmente adm@o de um interessado. No mesmo
sentido, o 8§ 4° do artigo 2° trazia em sua redacd@mal: “O limite do valor da renda
familiar previsto no inciso | deste artigo sera@$1.800,00 (um mil e oitocentos reais)...
fazendo referéncia ao valor de quatro salarios mugi estaduais vigentes a época da
deliberacdo. Com a alteragéo do texto pela Delggera® 137, de 25 de setembro de 2009,
do Conselho Superior da Defensoria Publica, a at¢idsuprimiu o valor fixo em reais e

passou a adotar o critério do salario minimo fddera

Tramita na Assembléia Legislativa o projeto de riei 217/2009, visando
regulamentar a Lei Complementar Estadual n® 988/20® tocante aos critérios para
determinagdo dos necessitados e, consequentensebjtuicdo da norma interna da

Defensoria por norma oriunda do Poder Legislatstadual. O projeto de lei propt®

“Artigo 1° - Para efeitos do atendimento prestadda pDefensoria
Publica, presume-se necessitada a pessoa natieglainte de entidade
familiar que atenda, cumulativamente, as seguouadicoes:

I- aufira renda familiar ndo superior a R$ 2.325@0is mil, trezentos e
vinte e cinco reais);

II- ndo seja proprietéria, titular de direito deusigdo, herdeira, legataria
ou usufrutudria de bens modveis, imoéveis, ou diseitoujos valores

ultrapassem guantia equivalente a 50 (cinquentasve valor referéncia
doinciso|l; e

lll- ndo possua recursos financeiros em aplicagiesvestimentos em
valor superior a 12 (doze) vezes o valor referédaoiaciso .

399 O salario minimo estadual foi criado para fixar piso salarial para trabalhadores da iniciativaguta
gue ndo possuem piso salarial definido por leirf@deonvencdo ou acordo coletivo de trabalho,irgat
105 (cento e cinco ocupacdes), divididos em segrmsergm pisos diferentes. Em 2008, o piso de valis m
baixo era de R$ 450,00 (quatrocentos e cinqleats)revalor adotado pelo Conselho Superior da Beféa
Publica nesta deliberacéao.

310 Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulgeferde Lei n° 217/2009, “Define os beneficiarias d
assisténcia judiciaria gratuita, para efeitos dpalto no artigo 2° da Lei Complementar n® 98208, que
organiza a Defensoria Publica do Estado e instituegime juridico da carreira de Defensor Publico.”
disponivel em < http://www.al.sp.gov.br/processgidkativo/proposicoes/proposicoes-pesquisa>. ACeaso
21.08.2012.
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Paragrafo Unico- O valor referéncia da renda famidio inciso | sera
reajustado, anualmente, de acordo com a variacdsatfwio minimo
nacional”

Com efeito, o projeto de lei, de autoria do depatadtadual BI FALCAO
propde que se estabeleca novamente um valor miongtér, tal como propunha o texto
original da Deliberacdo do Conselho Superior deeBsdria Publica, depois, alterado para

“trés salarios minimos federais”, eliminando o valomérico determinado.

Foi proposta emenda ao projeto na Assembleia, geppoitado estaduala®
MOURAD, para alterar o valor base de R$ 2.325,00 pard.B%$5,00. O valor sugerido
equivale a trés vezes o valor do maior salariomnéstadual vigente em 2069 quando
a emenda foi proposta, justificado em razado daistajdo salario minimo e pelo fato de a
Defensoria Publica atender pessoas que possuena fandliar de até trés salarios
minimos. A emenda foi rejeitada pela relatoria dygio, em sua uUltima analise, em 2012,
mas o projeto ainda nao foi posto em votatéo

A regulamentacdo do conceito de hipossuficiente seereial para o
funcionamento da Defensoria Publica e a Lei Cometgar que a criou determina que tal
critério seja estabelecido em lei. Enquanto a & @ criada, decorridos quatro anos do
surgimento da Defensoria Publica do Estado de $@doPa entidade estabeleceu seus
proprios critérios que, na verdade, acompanhamlesjastabelecidos pela Procuradoria de

Assisténcia Judiciaria, que sucedeu.

O projeto de lei foi apresentado antes da Delilderalp Conselho Superior da
Defensoria Publica n® 137, de 25 de setembro d&20@ue substituiu o critério de
verificacdo de hipossuficiéncia original, acoplaalovalores monetarios fixos, por um
critério baseado no salario minimo. Por tal motisogere outros valores em dinheiro.
Nenhuma emenda foi proposta no sentido de acompamhalteracdo realizada pelo
Conselho Superior da Defensoria Publica.

O Conselho Superior deliberou alterando o a coond@@ hipossuficiéncia

atrelada a valor fixo por um valor variavel coméa® salario minimo com o intuito de

311 ei Estadual n°® 13.485, de 3 de abril de 2009

%12 Assembleia Legislativa do Estado de S&o Pauldefrde Lei n° 217/2009, “Define os beneficiarias d
assisténcia judiciaria gratuita, para efeitos dpalto no artigo 2° da Lei Complementar n® 98208, que
organiza a Defensoria Publica do Estado e instituegime juridico da carreira de Defensor Publico.”
Parecer favoravel ao projeto e contrario as emendaslisponivel em <
http://webspll.al.sp.gov.br/internet/download?pelf$=25536766&/167.doc%22 >. Acesso em 21.08.2012.

33 Disponivel em < http://www.defensoria.sp.gov.besip’Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx

?idltem=2485&idModulo=5010>. Acesso em 21.08.2012.
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estabilizar seus critérios, tornando-os imunessyalerizacdo do real e a inflacdo, sendo

certo que o reajuste do salario minimo, realizadoaknente, manteria a deliberacéo
atualizada, sem a necessidade de modificacbesefitzps O projeto de lei encaminhado a
Assembleia, no entanto, ndo observou essa partdad® e, uma vez aprovado e
promulgado, estabelecerd novamente um valor fixo reais como patamar para a
caracterizagdo dos necessitados, 0 que tornandmasujeita a inflagdo, desvalorizacao da
moeda e a eventuais alteracbes e reajustes eca®mjcfatalmente, necessitara ser

reformada no futuro.

Oportuno mencionar o ja referido levantamento dadBgao Getulio Vargas
sobre a nova classe métlfa o qual assinalou que “o uso do salario minimo @om
numerario falha em manter constante o poder de iawplongo do tempo”. Este aspecto,
acrescido da constatacédo de que esta “desacompatdaiferenciadores do custo de vida
regional”, traduz-se em relevante nota negativax@acfo de indice baseado no salario
minimo, alheio a outros condicionantes, como elémdacisivo para o atendimento pela

Defensoria Publica.

A mesma preocupacao em estabelecer um critériacté@bjetivo para a
verificacdo da pobreza é retratada no Projeto dent.@64/2004, do SenadorLRro
DIAs, cujo escopo € substituir a Lei n° 1.060/50 daredpamento fresco ao sistema. O
texto do projetd sugere:

“Art. 3° Presumem-se economicamente hipossuficserst@lvo prova em
contrério, para os fins desta lei:

| — pessoa fisica que comprovar o preenchiment@ele, menos, dois
dos seguintes requisitos:

a) percebimento de salério, vencimento, soldo,®ns proventos nao
superior a duas vezes o valor do salario minimo;

b) participacdo em, pelo menos, um programa destémsia social
mantido pelos poderes publicos federal, estadualnicipal ou do
Distrito Federal;

c) isencdo do pagamento de Imposto de Renda;

d) propriedade de, no maximo, um imovel, utilizgdoa moradia, com
area ndo superior a duzentos e cinqiienta metralsagles, se urbano, e a
um modulo rural, se rastico.”

Em continuidade, no inciso seguinte o texto prapostmbém prevé a

concessao de beneficio a pessoa juridica, nestesste

$1YNERI, Op. Cit, p. 28.

35 Senado Federal, Projeto de Lei do Senado n° 364 2004, disponivel em

<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalasp?p_cod _mate=71749>, acesso em 04.10.2012.
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“Il — a pessoa juridica, sem fins lucrativos, penaar de assuntos afetos
ao seu objetivo social, que demonstrar, por quaisdocumentos habeis,
a critério do juiz, efetiva caréncia de recursos.”

Ha, infelizmente, uma confusdo de conceitos e urnaesso no tratamento da

guestao.

Ja deve estar bem claro que a assisténcia jurédicassessoria juridica e a
justica gratuita ou gratuidade processual sao netade diferentes; que a assisténcia
juridica ndo se trata de beneficio, mas de difaitdamental, e é realizada pela Defensoria
Publica ou por outro 6rgdo que lhe faz as vezgs, at@ndimento obedece o artigo 5°,
inciso LXXIV, devendo o interessado demonstrar saadicdo de vulnerabilidade, na

forma que a entidade determinar.

E, de outro lado, a justica gratuita, por equivtaminoldgico, € regida pela
chamada Lei de Assisténcia Judiciaria, Lei Fedetdl.060/50, precisamente pelo artigo
4°, que estabelece ser suficiente a declaracadesirdp pobreza para o Judiciario, a qual

goza de presuncéo relativa de veracidade.

Ao estabelecer como ao “critério do juiz” o queegassario para demonstrar a
pobreza, impde-se ao magistrado a apuracao decéesdgue sdo da alcada da entidade
prestadora da assisténcia juridica, e ndo do Judiciuma vez que € atribuicdo da

Defensoria Publica aferir quem ela ird ou ndo aend

A confusdao, portanto, esta entabulada entre até@ssia juridica, escopo da lei,
e a justica gratuita. A bem da verdade, apesaedé&datado de incluir expressamente a
pessoa juridica, o conteudo normativo € uma meretigdio do que traz a Constituicao

Federal, no artigo 5°, inciso LXXIV.

O retrocesso reside no retorno a necessidade ttaciés e fornecimento de
documentos para obtencdo do direito. O legisladmpgnente ao ndo manter a
interpretacdo conforme a Constituicdo da Lei vigeoptando por estabelecer um rol de
requisitos podera, fatalmente, vé-lo interpretadofarma taxativa, sobretudo porque o

caputexige a ocorréncia concomitante de pelo menosdi@sequisitos.

Quanto a presuncdo de hipossuficiéncia, esculpideaput do artigo 3° do
projeto, ao demandante € exigido que traga docuwmemtfim de oferecer elementos
indicadores da sua condi¢do, que corroboram sualesndeclaracdo de hipossuficiéncia.
Pode-se dizer, até que ndo se trata propriamentgmdepresuncdo de veracidade, no
sentido de que a presuncédo consiste em juizo farrsalre indicios, conjecturas, e neste
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caso, a conclusdo se estabelece diante de proyaatamapidada, jogando por terra toda

a construcéo e evolucdo do sistema e reintroduzsdbficuldades de acesso ao judiciario

gue pareciam finalmente superadas.

Para FREDIE DIDIER a auséncia de parametros legais para medicdo das
condicOes do litigante em arcar com as custasigigindo aponta para a necessidade de
preenchimento de lacuna, assinalando como solucéotimuidade da aplicacdo casuistica
do principio da proporcionalidade, assentindo quenhum critério valeria nacionalmente,

pois as leis de custas sdo, normalmente, leis eatagbem diferentes entre”st®

Consoante ao raciocinio dep¥Rr, a Defensoria Publica do Estado de S&o
Paulo, na ja mencionada Deliberacdo n° 89/2008, regelamenta as hipbteses de
denegacdo do servico, além de conferir o atendonast pessoas que preenchem os
requisitos ja apresentados, previu situacdes enogueteressados ndo cumprem aquelas

condicoes:

“Art. 2°(...)

810°. N&o sendo possivel a exibicdo de documemimprobatorios da
renda mensal familiar, milita em favor da pessoer@ssada a presungao
de veracidade das informagdes por ela prestadasrae preenchimento
do questionario de avaliacdo da situacdo econobfinianeeira, nos
termos do artigo 4° da Lei n. 1.060/50. (Paragedoescentado pela
Deliberagdo CSDP n° 137, de 25 de setembro de 2009)

(..)

§ 15° - Os critérios estabelecidos neste artigoax&tuem a afericdo da
hipossuficiéncia no caso concreto, através de estagdo devidamente
fundamentada. (Paragrafo acrescentado pela Dejie@SDP n° 137,
de 25 de setembro de 2009).

O ente publico encarregado do fornecimento dest@aadda social, como se
observa, em raz&do de sua especializagdo nessdadtdlyié capaz de oferecer melhores
solugbes e prevenir situacbes que o projeto derfeitramite no Senado Federal néao
abordou. A Defensoria estd aparelhada de melhavedigbes para verificar a real
necessidade de quem procura por seus servicos,ndgaro-se novamente nao ser
atribuicdo do magistrado esta verificacéo, limitadapétese, muito rara, de ser negado o

atendimento e necesséria a concessao de seguranca.

A inexisténcia de critérios tarifarios, taxativasateméticos ou a adocao de
tabelas para definir a impossibilidade econéminasiceira do pleiteante fez com que

surgissem métodos ou formulas para a tentativestirgtizar a afericdo da pobreza.

31°F DIDIER Jr. e R. OLIVEIRAQp. Cit, p. 39.
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HILTON MENDONGA, por exemplo, propde parametros para a deternondga

pobreza judicial, valendo-se, para tanto, do valas custas, do valor da renda,
remuneracdo ou resultado financeiro da parte e démpesas mensais normais do

requerente. Assim, desenvolveu uma férmula mateei4ti
SE = (VR —DMN) - VC

Onde SE é a situacdo econbmica; VR, o valor daareDMN, as despesas
mensais normais e VC, o valor das custas. A utibdde tal formula mostra-se puramente
didatica, mas apenas para demonstrar quais saar@s¢tros ou fatores que se deve ter

em mente para a verificacdo da hipossuficiéncia@odaco-financeira.

Conforme discorreu BBosa MOREIRA®'®, 0s dados essenciais para verificar o
direito ao beneficio, pela premissa da situacdm@uocca do art. 2° da Lei n° 1.060/50,
sao:

“a) os rendimentos; b) os bens consistentes emn@gcde que o

interessado tenha disponibilidade — por exemploposieos (ndo-

bloqueados!) em conta corrente —, ou ainda ofacile conversiveis em
dinheiro, como titulos com cotacdo no mercado,asoiegociaveis com
rapidez e simplicidade”.

A verificacdo da condicdo de hipossuficiéncia dseevaler de um critério
subjetivo, que considere o bindmio “receiteysusdespesas”, eis que cada pleiteante
possui realidades de vida diferentes, tais comaililamumerosa, despesas médicas,
aluguel, etc. o que se reflete no uso que faz de ganhos e salarios. Assim, o critério
baseado unicamente nos valores do salario minimoén&auficiente, devendo-se aliar,

indispensavelmente, & casuistita

A simples qualificagédo da parte, indicando seu eggprou sua habilitacdo
profissional, ndo é fator capaz de atacar a présunle veracidade da declaracdo de
pobreza, como se o fato de ser comerciario, autbnmmmicroempresario se traduzisse
em satisfatoria situacdo econdmico-financeira, @pe€ieo de diversos julgados

contrariod?®

3" MENDONCA, Justica Gratuita S&0 Luis, Mendonga, 2003, pp. 40-41.
318 BARBOSA MOREIRA,Op. Cit, p. 212-213.
319 Nesse sentido, MARCACINDp. Cit, pp. 85-86 e OLIVEIRAQp. Cit, pp. 105-109.

320 A propésito, julgamento do Tribunal de JusticaS#® Paulo: “Assisténcia Judiciaria - Negativa pelo
Magistrado - Possibilidade de concessao do beonedi@dvogada que demonstra através de declaracédo de
imposto de renda e declara através da competecisragfiio de necessidade, que ndo tem condicbesaie a
com as custas e despesas processuais - Necessidadedo se confunde com miserabilidade - Mera
qualidade de advogada que nédo elide a apontadpacidade de custeio do processo - Art. 4° da Lei
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Conforme expds HToN MENDONCA®?Y, “0 endereco, a profisséo, o carro ou a

impecavel vestimenta pertencem ao império das ap&@é. Nem de longe servem para
informar a quantidade de dinheiro disponivel queaupessoa tem para efetuar um

determinado pagamento, a vista

O aspecto patrimonial também é relevante, eis @ueénrazoavel pretender
gue a pessoa dilapide seu patriménio, vendende@asaou carro, por exemplo, para dar
conta das custas processuais. Nado se deve afadtaraealise, contudo, quando o
interessado é notdrio detentor de vasto patrinithi®ara evitar a arbitrariedade e a
oscilacdo de parametros utilizada por cada int&peentudo, fundamental a utilizacéo de

um critério minimo pautado na objetividade.

JOSE MARIA ROSA TESHEINER e LUCAS PEREIRA BAGGIO opinam pela
existéncia unicamente do mundo dos fatos, alegtmatkr-se o mundo juridico deirha
versdo juridica do mundo platénico das idéfds Faz-se a referéncia a este entendimento
para confrontar as teses mais objetivistas, queabu®stabelecer uma definicdo exata e
definitiva da “pobreza na acepcdo juridica do térmo

Segundo ESHEINERe BAGGIO, “a concepcdo de um mundo juridico conduz ao
grave equivoco de tentar-se resolver problemas dadm real somente com conceitos
juridicos (...) Por essa via, o bacharel em Dirertge num mundo de abstragfes, ndo raro
propondo solu¢des que seriam comicas, ndo fossgégcd de sua aplicagdo no mundo
dos fato&* e, em seguida, discorremE ‘que os problemas que os juristas s&o chamados
a resolver sao problemas do mundo fatico, com toslariedade e complexidade com que
se apresentam na vida real. Nao sao problemas ndditers, nem de l6gica, nem mesmo
de légica juridicd®.

1.060/50, recepcionado pelo art. 50, LXXIV, da QGitnigao Federal - Beneficio, ademais, revogavéd an
impugnacao devidamente fundamentada da parte dantvé recuperacdo financeira da beneficiaria —
Gratuidade concedida - Agravo provido.” (TJSP, AI980.10.265136-3, rel. Des. Jacob Valente, 122.Cam
Dir. Privado, j. 28.07.2010)

%21 MENDONCA, Op. Cit, p. 50.
32 MARCACINI, Op. Cit, p. 85.

328 3. M. R. TESHEINER e L. P. BAGGI®ulidades no Processo Civil BrasilejrRio de Janeiro, Forense,
2008, pp. 8-9.

324 TESHEINER e BAGGIOOp. Cit, pp. 9-10. Os autores citam Mauro Capelletti: t¥de dos sonhos
dogmaticos acabou. A nossa modernidade esta naiéoncia de que o processo, como o direito em géral,
um instrumento da vida real, e como tal deve s¢ado” (CAPELLETTI, MauroProblemas de reforma do
processo civil nas sociedades contemporanaa®lARINONI, Luiz Guilherme (org.),O Processo Civil
ContemporanecCuritiba, Jurud, 1994, p. 30, citado por TESHERNEBAGGIO,Op. Cit, p. 23)

325 TESHEINER e BAGGIOQp. Cit, p. 38.
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8.3. Patrocinio da causa por advogado particular

Ja expusemos a possibilidade de demandantes o@estitadvogados néo
inscritos em convénios com a Defensoria Publicepterem a gratuidade processual.
Porém, é frequiente a ocorréncia de casos em qustificptiva para o indeferimento ou o

guestionamento do pedido reside no patrocinio dsacpor um advogado particular.

A sustentacdo é a de que, a pessoa, tendo condiedesntratar banca de
advogados particular, ndo precisou socorrer-sagiogstatal proprio ao atendimento dos
carentes, que é a Defensoria Publica. Ficariamas#monstrada sua plena capacidade

econdmico-financeira para cobrir as despesas [Boass

Uma vez que esta se tratando de assisténcia judjcrdas de gratuidade
processual, deve-se reforcar que ao magistrade wi&olo indeferir nesta atividade, afinal
nao Ihe cabe determinar os clientes que o advodatla atender, endo pode o0 juiz
proibir os 6rgdos prestadores de assisténcia jeddide atender a parté. Na

jurisprudéncia encontram-se decisdes nesse sentido:

“Escolha do advogado. A circunstancia da partepsére na acepcao
juridica do termo, ndo implica estar tolhida deo#ser ser proprio
advogadd’™.

Em situacdo concreta, o Tribunal de Justica dePséto>® reformou deciséo
que indeferia a gratuidade processual e destittadvogado da parte que se declarava

hipossuficiente, hipétese ndo prevista pelo ledm@ia

“Assisténcia Judiciaria. Se o juizo entende deriihfe descabe destituir
Patrono conveniado. llegalidade manifesta. Recprseido para prover

0 recurso concedendo a gratuidade pelas circunatanio caso mas
assegurando que o(s) adversario(s) processuakfisRrimeiro Grau e

guando citado (s) se o desejar, possa (m) impugicancessdo quando,
entdo, seré devolvido ao Juizo “a quo” a sua gdibredade de prestacéo
jurisdicional. Agravo provido.”

326 MARCACINI, Op. Cit, p. 93.

%27 RT 602/229. Também RT 784/359 e 804/286 e Bolg&iftSP n° 1703/205: “Se a parte indicou
advogado, nem por isso deixa de ter direito a #@esi® judiciaria, ndo sendo obrigada, para gonar d
beneficio desta, a recorrer aos servicos da defansablica”.

328 TJSP, Al n° 0086203-82.2011.8.26.0000, 92 Cam.@ivado, Rel. Des. Piva Rodrigues, j. 07.07.2011,
DJe 22.04.2011.
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O artigo 4%%° do Cédigo de Etica e Disciplina da O&Bveda a fixacdo de

honorarios inferiores ao valor minimo determinadtapabela de honorarios da entidade e,
por conseguinte, veda a pratica da chamada adeogaci bono, gratuitg®:. A
jurisprudéncia, de outro lado, tem admitido a ces@e da gratuidade processual a parte
assistida por advogado, sem observar a condicAgedza honoraria, valendo-se da
inexisténcia de monopdlio estatal para o desempeatihassisténcia judiciaria e da
condicdo de hipossuficiéncia do litigatite

“ACAO DE INDENIZACAO — ASSISTENCIA JURIDICA GRATUIRA

— ADVOGADO CONSTITUIDO - ISENCAO DE CUSTAS -
POSSIBILIDADE DA MEDIDA — AGRAVO DE INSTRUMENTO -
RECURSO PROVIDO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO
ORDINARIA DE INDENIZACAO - Pedido de gratuidade dgistica.
Indeferimento porque a parte se acha representadagvogado. A
defesa dos pobres em juizo ndo constitui monopdéioDefensoria
Plblica do Estado. N&do se discutindo a miserabiéiddo agravante, a
alegacdo de pobreza deve ser admitida como verdadeg prova em
contrario, através de impugnacdo, nos termos da nReil.060/50.
Provimento do recurso. Decisdo unanime.” (TJRJ —-6896/2000 —
21/09/2000 — 152 C.Civ. — Rel. Des. José Mota Filhal6/08/2000)

Como ja visto anteriormente, a contratacdo do aablmgpode se dar mediante
clausula de pagamento dos honoraadsxitg em que, ao fim do processo na hipotese de
sucesso na demanda, elidindo qualquer alegacawede profissional tenha desempenhado
sua atividade sem renumeracdao. Esta hipétese édampelo Superior Tribunal de Justica,

e possibilita requerer a gratuidade processual:

“PROCESSO CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA.

ADVOGADO PARTICULAR. CONTRATACAO PELA PARTE.

HONORARIOS ADVOCATICIOS AD EXITO. VERBA DEVIDA. 1.

Nada impede a parte de obter os beneficios daé&rssss judiciaria e ser
representada por advogado particular que indiqu#tdse em que,
havendo a celebracdo de contrato com previsdo denpmato de

honorarios ad exito, estes serdo devidos, indepézmmiente da sua
situagdo econdmica ser modificada pelo resultatal fla acdo, ndo se
aplicando a isencdo prevista no art. 30, V, da bhei1.060/50,

presumindo-se que a esta renunciou. 2. Recursgiaspeovido.” (STJ,

32T., REsp 1.153.163 / RS, Rel. Min. Nancy Andigh26.06.2012, por
maioria)

$29«Art. 41. O advogado deve evitar o aviltamentoveores dos servigos profissionais, ndo os fixatelo
forma irriséria ou inferior ao minimo fixado pelaaffela de Honorarios, salvo motivo plenamente
justificavel.”

330 pyblicado no Diario da Justica, Secéo |, do dia@®®5, pp. 4.000/4004.

331 A Resolucdo Pro Bono, de 5 de janeiro de 200Qrdam dos Advogados do Brasil , secéo de S&o Paulo,
admite apenas as atividades de consultoria e aswsepara entidades sem fins lucrativos (cf. itethstuipra)

32yeritem 7.1.
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ROGERIO NUNES DE OLIVEIRA inclui a possibilidade de o advogado optar

apenas pelo recebimento dos honorarios sucumbgrgidinal da demanda na hipotese de
vitoria, situacdo que ndo encontra 6bice no Estadat Advocacia, Lei n® 8.906/94 O

Cadigo de Etica e Disciplina, no entanto, ndo aelredtta situacéo, exigindo a contratagéo
de honorarios advocaticios e advertindo que osradns de sucumbéncia ndo excluem a

necessidade de contratacdo da remuneracdo do csepvafissional prestado pelo
demandant&*

33 OLIVEIRA, Op. Cit, p. 89.

334 «Art. 35. Os honoréarios advocaticios e sua eventoarecdo, bem como sua majoracdo decorrente do
aumento dos atos judiciais que advierem como nédessdevem ser previstos em contrato escritdggaa

que seja 0 objeto e 0 meio da prestacdo do sepvafissional, contendo todas as especificacdesmafale
pagamento, inclusive no caso de acordo.

§ 1° Os honoréarios da sucumbéncia ndo excluem wisatados, porém devem ser levados em conta no
acerto final com o cliente ou constituinte, tendmpre presente o que foi ajustado na aceitacdawta ¢
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9. Comprovacéao processual da pobreza

Gozando de presuncéo relativa da veracidade daagféo de hipossuficiéncia,
a parte ndo deve ser compelida a fazer prova desth¢éo inexistindo motivo relevante e
fundamentado para tanto. No entanto, em nao raeagsy determinacdes judiciais
estabelecem exigéncias de apresentacdo de deolas@ita de pobreza, declaracdes de

bens e receitas e até demonstrativos financeiros.

Mais do que excesso de rigor formal, trata-se dgéexias desarrazoadas,
porque desligadas de qualquer previsdo legal, ygassie agravo de instrumento, com
ampla possibilidade de ser reformado, eis que dcipoamento dos tribunais é
amplamente favoravel & suficiéncia da declaracgmbeez&>. Contudo, muitos litigantes
optam por nédo interpor o cabivel recurso, preferipcbceder a confec¢cdo da declaracéo
ou providenciar os documentos e junta-los aos a@aaciocinio € o de que, sob o ponto
de vista pratico, de qualquer forma sera concedifdeneficio pleiteado, apenas com um

obstaculo a mais a ser transpassado.

Para o instituto, € um sério revés, que poderiaatsrado com a orientacdo
jurisprudencial; para tanto, porém, € necessamoagparte pleiteante interponha o recurso,

e ndo permaneca inerte, obedecendo a exigénciabi@sao magistrado.

9.1. Exigéncia de declaracéo de pobreza subscrita pelutéressado

Muitas decisdes judiciais, sem levantar qualquerstijonamento, exigem da

parte interessada que traga aos autos do procestaratdo de pobreza, firmada de

335 No Superior Tribunal de Justica decidiu-se, e téasides:

PROCESSUAL CIVIL. HONORARIOS ADVOCATICIOS, ASSISTENA JUDICIARIA GRATUITA.
COMPROVACAO DO ESTADO DE MISERABILIDADE. DESNECESSADE. 1. Para se obter o
beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, bgsi seu beneficiario a requeira mediante simglesacéo
do estado de miserabilidade, sendo desnecesssui @mprovacdo. 2. Recurso conhecido, mas imgrovid
(REsp 121799/RS, DJ 26/06/2000, p. 198, Min. HamilCarvalhido)

“PROCESSUAL CIVIL - RECURSO ESPECIAL - ASSISTENCIAUDICIARIA GRATUITA - ESTADO

DE POBREZA - PROVA - DESNECESSIDADE. A concessas deneficios da assisténcia judiciaria
gratuita ndo se condiciona a prova do estado deepaltio requerente, mas tdo-somente a mera afiomaca
desse estado, sendo irrelevante o fato de o pédider sido formulado na peticao inicial ou no cuilso
processo”. (RESP 469594/RS, 32 Turma do STJ, M&i® Nancy Andrighi, J. 22/05/03, D.J. 30/06/03).”

“Processual - Pedido de Assisténcia Judiciariaugeat Requisito - Prazo - E suficiente a simplfisracéo
do estado de pobreza para a obtencdo do benedigicstica gratuita - Recurso provido” (REsp. 178:5P,
Primeira Turma, Rel. Min. Garcia Vieira, j. 08.08,9DJ. 26.10.98, p. 47).
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préprio punhd®®, ndo reconhecendo a legitimidade e tampouco acidade da mera

declaracdo subscrita por advogado, como se estisgsse de um “refor¢co” para ser
reconhecida.

Esse expediente néo é previsto em lei, segue aci@émiem sentido contrario as
inovacdes trazidas pela Lei 7.510/86 e recepcianpdi Constituicdo de 1988, aléem de
proporcionar ao litigante um constrangimento iledalemais, é improficuo, pois nenhuma
diferenca faz na andlise de necessidade do bemgiici parte do magistrado ter sido a
declaracao feita por procuracédo, pelo advogadatitwit®, no texto e nas paginas de uma
peticdo, ou em uma declaracdo assinada pelo priopemessado, e igualmente acostada
nos autos, sendo unicamente a caligrafia da peS€stamente, ndo € através de um
exame grafolégico feito pelo juiz, que ndo é penéssa area do conhecimento, que se

consegue mensurar a pobreza de quem escreve.

9.2. Exigéncia de comprovacédo de pobreza

A necessidade do beneficio por hipossuficiéncian@eaico-financeira, ou de
“pobreza na acepcdo juridica do termo”, declaralaarpo de uma peticdo, com fins de
requerimento da gratuidade processual, reveste-peeduncao relativa de veracidade. Tal
presuncédo, que favorece apenas as pessoas ngtigamsguerem a concessao do beneficio
na peticéo inicidf’, somente pode vir a ser atacada havendo fundad@edio contrario.

Como lembram WL.LTER PivA RODRIGUES e AUGUSTO TAVARES RosA

MARCACINIZ3®:

“Muitas vezes, tem o juiz razoaveis duvidas acetcacabimento do
beneficio, diante das aparéncias que o0 caso eneetratanto, deve ser
dada ao beneficiario a oportunidade de esclarec§édlgue, para requerer
a gratuidade, nado teve ele a obrigacdo de expdafantadamente sua
situagdo patrimonial.”

Nessas hipoteses, que ndo devem configurar unma fjoidicial, propdéem que
0 juiz suscite esclarecimentos complementares agilmedtadamente.

3% Evidentemente, esta se tratando do requerenteaetmpessoa fisica, j& que ndo se pode obter a
assinatura de uma pessoa juridica, pois esta estandre representada.

%37 N&o se presume a pobreza da pessoa juridica, jgombordado anteriormente. Também ndo ha presuncéo

atinente a pessoa natural que requer a concessBendéicio no curso do processo, 0 que sera traaado
frente neste trabalho.

3% RODRIGUES e MARCACINIOp. Cit, p. 400.
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Somente deve fazer prova de suas condicOes agquetessado sobre o qual

recaiam fundadas duvidas acerca de sua hipossuigi€condmica.

A lei, entretanto, ndo estabelece nenhum critétie paute a amplitude da
davida do magistrado em seu livre convencimenespeito do pedido. Mas as razdes que

levam o juiz a duvida devem ser declinadas de faxpaessa.

Também ndo impde nenhum procedimento para que @séstione a
declaracdo de pobreza apresentada pelo interessiadgue o incidente de impugnacéo

apartado vincula-se apenas a oposicao formuladappele adversaria.

O juiz pode exigir informacgdes de oficio, respatwladh decisdo minimamente
fundamentada, pois, de outro modo, recairia naagitn de ilegalidade e desnecessaéria
burocracia e constrangimento a parte. Em todaemsis situacdes, a presuncao relativa
da falta de capacidade financeira da parte reqtee@ve ser acatada pelo magistrado,

recaindo o 6nus de demonstrar condicéo diversaad\arsario processual.

A deciséao interlocutéria que exige da parte inkada a juntada aos autos é
proferida pelo juiz da causa na hipétese de havatada duvida quanto a declaracao de
pobreza. Se for determinada a apresentacdo deatglade imposto de renda dos ultimos
anos, ou entéo a declaracédo de rendimentos sefic@ista, a decisdo deve ser combatida

por agravo de instrumenits.

Tais dados, todavia, nem sempre sdo capazes, pde siemonstrarem a
necessidade momentanea de quem pleiteia 0 benefici@o permitem a analise da
realidade, se ndo forem confrontados com os nuntgresndicam as despesas tidas pela
pessoa para sua sobrevivéncia e subsisténcia. j@udgepouco adianta exigirem-se 0s
indicadores de rendimentos se estes ndo pudereanaé&ados a luz do confronto com as
despesas do requerente e de sua familia.

O patriménio imobilizado, com efeito, ndo reveme ganhos ou vantagens que

possam ser utilizados para o0 pagamento das despesasssuais e honorarios

39 «“EMENTA: Acdo de despejo por falta de pagamenfeeisdo que condiciona a apreciacéo do pedido de
justica gratuita a apresentacdo da Ultima declardedmposto de renda da autora Necessidade deneefo
Suficiéncia da afirmacao da condicdo de pobredigar - Requerente que é representada pela

Defensoria Publica.” (TIJSP, 302 Cam. Dir. Privadlbn® 0181787-45.2012.8.26.0000, Rel. Des. Marcos
Ramos, j. 05.09.2012, v.u.)
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advocaticios, a menos que o titular se desfaca plata se capaz de assumir tais gastos, o

que ndo condiz com a orientacdo seguida pela datffte pela jurisprudénci&.

Apesar de néo ser, sozinha, suficiente para denaoragspobreza, a declaragao
de rendimentos serve, somada ao conjunto probajdsi@ a decisdo do juiz. Assim, a
verificacdo patrimonial do pleiteante ao benefio@n tem por interesse verificar seu
acumulo de rendimentos e bens, mas se ha movindentse tem incorporado novos bens
ou gerado dividas. Vale dizer que a exigéncia semdadmentacdo por parte da autoridade
judiciaria, alegando a necessidade da prova, paleged, deve ser combatida por meio de

agravo de instrument&.

9.3. Pedido feito no curso do processo

Quando a Lei n° 7.510/86 alterou a redacao dodarda Lei n° 1.060/50,
tornando suficiente a simples afirmacé&o, no co@eticdo inicial, de que o interessado
nao possuia condicbes de pagar as custas prosgssemll prejuizo proprio ou a sua
familia, Interpretando-se extensivamente a norréa,apenas na peticao inicial pode ser
feita a declaracdo, como também em sede de cagéiesteconvencdo e a qualquer outro

momento no curso do processo.

Foi mantida a orientac&o anterior para os requetiosede beneficio pleiteados
no curso do processo. ParasM/ER PIVA RODRIGUES € AUGUSTO MARCACINI, “0 art. 6°

foi esquecido, dando a impressédo de que o pedittode longo do processo precise ser

30 «p existéncia de patriménio imobiliario, por si ,shdo afasta necessariamente, sob quaisquer
circunstancias, a possibilidade da concessdo. Neniario, menos que alhures: seria pouco razoavel
compelir os herdeiros desprovidos de numerarioienal bens do espdlio para custear o processo. A
jurisprudéncia predominante vem adotando a tesetad{MOREIRA,Op. Cit, p. 213)

%1 ver nota 58 e a decisdo do Tribunal de JusticaMiteas Gerais: “Necessitado dos beneficios da
assisténcia judiciaria é todo aquele que néo temicdes econdmicas para pagar as custas do preeesso
honorérios do advogado, sem prejuizo do sustedioriprou de sua familia, pouco importando que pssu
imovel residencial, automdvel e linha telefénicgrdvo provido” (Al n°® 91.010.3037-0, Minas Gerdrsl.
Juiz Tourinho Neto)

No mesmo sentido, decisdo do Tribunal de Justic@adePaulo: “Acresce dizer, que o fato uma pessoa

possuir patrimdnio, ndo significa que ndo possdereficiada uma vez que o espirito da lei ao meacia
expressdo, “situacdo econdmica que nao lhe perniga’e ser entendido ndo como situacao definithas,
sempre, situacdo momentanea, de maneira que n@&mh&im absurdo encontrarem-se pessoas com boa
situacdo econémica e péssima situacao financeinse€mo se diga quanto a pessoa ter rendimentos ou
salario acima do miseravel minimo, fato que nénit@, necessariamente, capacidade financeird.Cén.

Dir. Publico, Al n°® 0163309-86.2012.8.26.0000, Rxs. Marrey Uint, j. 04.09.2012, v.u.)

342 A jurisprudéncia é farta: RT 686/186, 808/310,/892, 811/394, 816/196
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instruido, o que é il6gié8*. Ha jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justgn igual

sentido:

“Processual Civil — Recurso Especial — Assistédaidiciaria Gratuita —
Estado de Pobreza — Prova — Desnecessidade. A $Bdocedos
beneficios da assisténcia judiciaria gratuita réioandiciona a prova do
estado de pobreza do requerente, mas tado-somemteraa afirmacao
desse estado, sendo irrelevante o fato de o pédider sido formulado
na peticao inicial ou no curso do proces&b”

O propésito do legislador reformista, no entanta, realmente o de manter a
exigibilidade de comprovacéo de alteracdo de farfoara os pedidos formulados com o
processo em marcha, a fim de ndo se aplicar netitagdes a presuncao de veracidade de
que goza o pedido formulado no inicio do proceEstas alteracdes, conforme apontou
BARBOSAMOREIRA, configuram em verdade etapas de um processotawotia legislacao

a fim de facilitar os procedimentos ao interessalobtencéo do benefidfd

Se desde o inicio é merecedor do beneficio, nagganoportunidade de falar
nos autos, seja na peticdo inicial, na respostaédoou ao ingressar como terceiro, 0

demandante deve pleitear a gratuidade processual.

Diferente é a situagéo prescrita no art. 6° danRei.060/50 o qual determina
que, quando a parte requer no curso do procesado Bgo na primeira manifestacdo nos
autos a gratuidade processual, ndo satisfaz a esmyéclaracdo de pobreza, sendo

necessaria a demonstracdo da situacao econdomawéina.

O legislador alertou para a necessidade de sewvalbseraior cautela nessa
hipotese, uma vez que a situacdo do demandantis dericio da acdo até 0 momento do

requerimento, possibilitava-lhe custear o proce§s@edido feito com o processo em

3 RODRIGUES e MARCACINIOp. Cit, pp. 395-396.

344 (REsp 469594/RS; REsp 2002/0115652-5)

#54p\lias, ndo se trata, a rigor, de uma alteracaas e auténtico processo evolutivo, no sentidaciéitér

as coisas para o interessado na concessao dodi@nAfiprincipio, consoante se registrou, precisala
obter atestado de autoridade publica. Mais tardagrasentacdo do atestado passou a ser dispermada p
quem exibisse carteira de trabalho, a vista da guaiz pudesse apurar a caréncia (Lei n° 6.65480486-
1979), vindo pouco depois a especificar-se queguoisgo se teria por satisfeito sempre que, nasdsrdo
contrato de trabalo, o requerente percebesseaajaal ou inferior ao dobro do minimo legal (L&i61707,

de 29-19-1979). A evolucdo atingiu o apice com anPe7.510, de 4-7-1986, que modificou radicalmente
redacdo do art. 4° da Lei. N° 1.060, para estabetpe a pura e simples declaracdo do interesdadaéio
estar em condi¢Oes de custear o feito sem preprigorio ou da familia, geraria em seu favor a preda
relativa de necessidade (antes, ja nesse sentaoem termos menos especificos, o art. 1°, caputeidn®
7.115, de 29-8-1983).

(...) Outra alteracéo digna de registro, no coremmaos efeitos da concessao, foi a consagradd @ieh®
.288, de 18-12-1984, que acrescentou um paragoadnta3®. Ela veio dar solucéo a problema delicadia
citacao do réu por edital, quando o autor é beideficda gratuidade.” (BARBOSA MOREIRA) Direito a
Assisténcia Juridica: Evolucdo no Ordenamento Beasi de Nosso Tempan TEIXEIRA coord As
Garantias Do Cidad&o Na Justig&araiva, 1993, p. 211).
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marcha distingue-se do pedido realizado na prinmgcatunidade pelo demandante porque

noticia uma modificacdo para pior na capacidade@uoica do demandante, dai porque
ndo se presume, pois altera a realidade até ept@semtada nos autos, devendo ser

demonstrado.

O Superior Tribunal de Justica, descurando do nratdo legal, admitia a
simples declaracd®, sem necessidade de a parte fazer prova, paran@essdo do

beneficio, mesmo se requerido no curso do processo:

“Processual civil. Agravo nos embargos de declaragd agravo de

instrumento. Assisténcia judicidria gratuita. Pedjzerante o tribunal.

Possibilidade. Estado de pobreza. Prova. Desndeéssi

Prejudicialidade afastada. (...) A concesséo dosefios da assisténcia
judiciaria gratuita ndo se condiciona a prova diades de pobreza do
requerente, mas tdo-somente a mera afirmacdo daesado, sendo
irrelevante o fato de o pedido haver sido formuladgeti¢éo inicial ou

no curso do processo. Negado provimento ao ag(Ag&Rg nos EDcl no

Ag 728.657/SP, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEA

TURMA, DJ 2.5.2006).

No entanto, em outras decisdes da mesma Cortesr@stadeu se tratar de uma
situacao particular que excepciona a conveniérecisuficiéncia da declaracédo de pobreza
para a admissdo do beneficio legal, eis que a pantea suportando as despesas

processuais até 0 momento em que 0s pleiteou:

“ASSISTENCIA JUDICIARIA. ALTERACAO. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. A mera declaracdo de pobreza
suficiente para que a parte usufrua do beneficigramidade de Justica.
Contudo, ha situacbes em que tal documento naficéeste. Na espécie,
a parte vinha regularmente custeando as despegmea#sso, e eventual
alteracdo dessa situagéo deve, necessariamentengaovada em juizo,
para que se defina a gratuidade. Precedentes itRisp 636.353-SP,
DJ 12/12/2005, e Ag 907.298-SP, DJ 21/9/2007.” (S#RJT., REsp
646.649-SP, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior, fulg em 12/8/2008.)

Formalidade rigorosamente exigida pelos tribunaiasiste no pedido de
gratuidade em peticdo autbnoma, especifica. Naadsete o requerimento em sede de

preliminar de recurso enderecado ao 6rgao jurisaatisuperior.

Pleitear a isencao de custas em preliminar reguwsal a simples declaracao
de pobreza e sem a juntada das guias de custapagrde recurso é majoritariamente
respondido com julgamento de desercdo pelo Supiieithanal Federal e pelo Superior

Tribunal de Justica, entendendo pela impossibiéd#el atribuir efeito retroativo a deciséo

%1% No mesmo sentido, REsp 400.791/SP, Rel. MinisRARCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/02/2006, DJ 03/05/2006, p..179



125
que concede a gratuidade procesé(ilah matéria foi enunciada na Stmula n° 187 do

Superior Tribunal de Justita

O pedido formulado na peti¢céo inicial ndo necess#taacompanhamento das
guias de custas pagas, pois, caso indeferidozdrpmqueara prazo para a parte efetuar o

devido recolhimento.

As cortes vém combatendo tal pratica com a aplacaséita do artigo 6° da lei
de assisténcia judiciarid, com a justificativa de que se trata de manobrpatée na

tentativa de esquivar-se do pagamento das desgeseisais, muitas vezes elevadas:

%7 “PROCESSO CIVIL. JUSTICA GRATUITA. RETROATIVIDADEIMPOSSIBILIDADE. A concessao
do beneficio da assisténcia judiciario gratuita péssui efeito retroativo.- Negado provimento ameg,”
(STJ, AgRg no AREsp 48.841/PR, Rel. Min. NANCY ANL¥I, DJe 24/10/2011)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO E&ETIAL. PORTE DE REMESSA E
RETORNO DOS AUTOS. EXIGENCIAS CONTIDAS NAS RESOLUES DO STJ APLICAVEIS A
ESPECIE. RECOLHIMENTO DAS CUSTAS JUDICIAIS. AUSENEIDE COMPROVAGCAO NO ATO
DE INTERPOSICAO DO RECURSO. DESERGCAO. OCORRENCIASTICA GRATUITA. ACAO EM

CURSO. SOLICITACAO. PETICAO AVULSA. NECESSIDADE. BREDENTE DO STJ. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. E deserto o recurso interposto para o Superibufial de Justica, quando o recorrente ndo recolhe
origem, a importancia das despesas de remessarieoreios autos (Enunciado 187/STJ).

2. Segundo orientacdo firmada pela jurisprudénoimidante deste Superior Tribunal, a comprovacédo do
recolhimento das custas judiciais faz-se no atmtéeposicdo do recurso, segundo a regra do alf.&lput,
do CPC, sendo incabivel posterior regularizacéo.

3. Embora o pedido de gratuidade de justica passteso a qualquer tempo, quando a acdo esta eso,cu
deve ele ser formulado em peticdo avulsa, a qual peocessada em apenso aos autos principais,
constituindo erro grosseiro a ndo observancia dessmlidade, nos termos do art. 6.° da Lei

1.060/50. Precedente do STJ.

4.Agravo regimental ndo provido. “(STJ, 12 TurmgR4 no REsp 1.173.343/DF, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, DJe de 21.3.2011)

38 “gimula n° 187: E deserto o recurso interposta paBuperior Tribunal de Justica, quando o recteren

nao recolhe, na origem, a importancia das desplesesmessa e retorno dos autos.” (DJ 30.05.1997)

%9 “PROCESSUAL CIVIL. ASSISTENCIA JUDICIARIA. POSTULBAO TARDIA, FEITA
CONCOMITANTEMENTE COM A APELACAO. PROPOSITO IDENTIEADO DE SE ESQUIVAR DA
SUCUMBENCIA. DESNECESSIDADE DE ABERTURA DE PRAZO RA PREPARO. FATOS.
INTERPRETACAO. SUMULA N. 7-STJ. APELACAO. DESERCAQGPC, ARTS. 511 E 234.

I. Identificado pelo Tribunal estadual proposito plarte de se esquivar de sucumbéncia a ela imposta,
mediante pedido de gratuidade feito tardiamentec@mitantemente com a interposi¢éo da apelac@mdal
deserta, ndo se justifica a anulacdo do acorda qar se oportunize o pagamento do preparo, moement
porque o recolhimento das custas é a regra legera, e a excecdo (a dispensa), deve ser precddida
deciséo judicial expressa, até la valendo o priacipmum a todos.

Il. Inexisténcia de circunstancia especial, a detaasolucéo diversa.

Ill. Recurso especial ndo conhecido.” (STJ, 4°REsp 539.832/RS, Rel. Min. Aldir Passarinho Junjor,
28.10.2003, v.u.)

Igual é o entendimento do Tribunal de Justica aeFz#ulo:

“APELACAO. Acdo declaratdria de inexigibilidade tiulo - Procedéncia - Assisténcia judiciaria reipse
apenas com a interposicdo da apelacao Ausénciemenstracdo do estado de pobreza - Descabimento
Incidéncia da regra geral, segundo a qual deverhavescolhimento do preparo recursal no ato de
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“E que, segundo se vé dos fundamentos da decigéo,aaparte sem

gualquer cautela e, na verdade, com a deliberaeiaci#io de se esquivar
dos 6nus sucumbenciais, porquanto em momento afgueriormente,
ao longo da lide, postulou o beneficio, s6 o fameadundécima hora,
concomitantemente com a interposicao da apelagi@msiderando como
certo o acolhimento do pedido de gratuidade” (S49,T., REsp
539.832/RS, Rel. Min. Aldir Passarinho Junior,§.19.2003, v.u.)

No entanto, o Superior Tribunal de Justica, exag@mente acolheu pedido
de gratuidade efetuado no proprio corpo da pegaaleso especial, entendendo suficiente
a mera declaracdo de pobreza e afastando o vides#gicao, em ocasido na qual o pedido
fora efetuado anteriormente, em primeiro grau tena&ilo no segundo, mas nao havia sido

apreciado pelo érgdo estadial

Novos ares traz o Supremo Tribunal Federal. A codastitucional vem
decidindo pela concessao do beneficio mesmo sepddido formulado em preliminar de
recurso extraordinario, a despeito de nao terefieimado pagamento das custas e despesas
de porte e remessa, sustentando-se na interpredagdla do art. 5°, inciso XXXV da
Constituicdo e afastando a declaragdo de desekg@atéria € polémica e a decisdo se deu

por maioria de votds®.

interposicdo do recurso Art. 511 do CPC - Propaiitdrustrar o pagamento do preparo e da sucunbénci
Desercéo - Recurso nao conhecido.” (TIJSP, 382 DanPrivado, Apelacéo n° 0003070-

92.2010.8.26.0125, Rel. Des. Spencer Almeida Farrgi23.11.2011, v.u.). No mesmo sentido: TISP, 1
Cam. Dir. Privado, Apelacdo n° 1.181.097-4, Rels.(éelso Lourenco Morgado, j. 10.02.2006, v.u.;,JS
12 Cam. Dir. Privado, Apelacdo n® 418.652-4/2-06l. Res. Luiz Antonio de Godoy, j. 18.09.2007, y.u.
TJSP, 332 Cam. Dir. Privado, Apelacéo n° 883758-Rél. Des. Richard Francisco Chequini, j. 04.00&2
V.u.

%50 Excerto do voto do Ministro Massamy Uyeda, do Siopdribunal de Justica a respeito de um caso no
qgual a parte requereu, mediante declaracéo de zmbaeconcessao do beneficio da gratuidade pradessu
ndo tendo sido o pedido apreciado pelo tribunaldesti em primeira e em segunda instancias, e jolgad
deserto agravo de instrumento. O STJ afastou agdese

“O Superior Tribunal de Justica (...) jA manifestoantendimento de que, na falta de exame exprpekn,
Juiz ou Tribunal, do pedido de justica gratuita-®e por deferido o beneficio, em favor da fagfita do
acesso a Justica, o que nao impede, contudo, Beapéisterior, pelo julgador, da capacidade finaace
econdmica do requerente de arcar com as despeszssguais (ut REsp 407.036/MT, 32 Turma, relatora
Ministra Nancy Andrighi, DJ de 24/06/2002)

(...) Portanto, faz jus o recorrente aos benefidm@ssisténcia judiciaria gratuita, sendo impoetateixar
assente que o art. 257 do Regimento Interno dorBupEibunal de Justica é claro ao consignar aue,
julgamento do apelo nobre, esta Corte Superior dpliear o direito & espécie, sendo esse o casawdos.”
(STJ, 32 T., REsp 1.185.599 — MG, Rel. Min. Mass&lygda, j. 15.02.2012, v.u.)

%1 «JUSTICA GRATUITA — REQUERIMENTO — AUSENCIA DE ARECIACAO — CONSEQUENCIAS
— Uma vez pleiteado o reconhecimento do direitastiga gratuita, afirmando a parte interessadateéo
condicdes de fazer frente a preparo, cumpre afasiasercao” (STF, 12 T, AgReg no Al 652.139/Md, Re
Designado Min. Marco Aurélio, vencido o Relator Midias Toffoli, DJ 22.5.2012).

A Ministra Carmen Lucia, em voto vista no acord@ma ementado, afirmou: “O pedido de assisténcia
judiciaria tem sido deferido pelos Ministros deStgpremo Tribunal Federal quando formulado na pefigh
recurso extraordinario, nesse sentido: RE 584.d@%ninha autoria, DJe 29.11.2010; RE 599;076, RRigl.
Ricardo Lewandowski, DJe 19;3;2010; e RE 596;4@3. Rin. Dias Toffoli, DJe 3.3.2010"
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Entretanto, os tribunais, ao exercerem o juizodieissibilidade, devem evitar

relevar 0os pressupostos para o recebimento dossasgicomo o recolhimento das custas.
Isso porque, ndo obstante a relevancia das massiasveis que se Ilhes apresentam, ao
fazé-lo, podera ficar caracterizado o retorno danmex dofumus boni iuriscomo condicao

para deferimento da gratuidade processual, o qudamamento patrio ndo admite.

9.4.Impugnacéo pelo adversario processual

Por meio de incidente processual, a outra parte pteitear a impugnagao do
pedido, na forma do art. 4°, § 2°, da Lei n° 1.8606u a revogacdo, quando j& deferido,
com fundamento no art. 7° da Lei. Nao ha prazoraéado, eis que o deferimento da
gratuidade pelo juizo processante ndo gera preglpsdsibilitando que o litigante possa a
qualquer momento pleitear sua impugnacao — assmo @ qualquer momento pode a
outra parte requerer a concessao —, tendo notigmava de que a contraparte nao faz jus

ao direito de gratuidade.

s

O incidente € instaurado e processado em autosadpare apensados ao
processo principal, e baseado na demonstracaaeyaeser feita pelo impugnante, de que

o beneficiario ndo é carente de recursos.

Para a maior parte da doutrina e da jurisprudéncéas do que questionar se
faz ou ndo jus a gratuidade seu adversario progessao impugnante o 6nus de provar
que ao impugnado ndo deve ser concedido esseotfifteliesse sentido, o entendimento
do Superior Tribunal de Justica:

¥2De outra parte, para os agravantes pessoassfisista o requerimento formulado na inicial, ficaad

negativa do beneficio condicionada a comprovacaasfertiva ndo corresponder a verdade, mediante
provocacdo da parte contraria. A circunstancia depostulantes do beneficio se apresentarem com
‘qualificacéo profissional categorizada’, por sj sdo impede, em principio, a concessao do fawquesmn
alega impossibilidade financeira de custear asasysuiciais e despesas do processo” (TISP, Ag.NRs
342.328-4/6-00; 72 Cam. Dir. Privado, Rel. Desl@afugusto Santi Ribeiro; j. 19.05/2004)

Assisténcia judiciaria gratuita — prova — O benefgt assisténcia judiciaria gratuita independe &g da
pobreza de quem pede. Basta a simples afirmacéio4fampar. 1° da Lei n° 7.520/86). Incumbe a parte
contréria provar a suficiéncia de recursos paraste®. Agravo provido. (TJRS — A.l. 70001617342-C2
Civ. — Rel. Des. Arno Werlang — J. 14/02/2001)

Agravo de instrumento — assisténcia judiciariaugtat— deferimento — é de ser deferido beneficiAde
mediante simples afirmacdo da parte que ndo teigies de arcar com as custas processuais e hiesorar
advocaticios sem prejuizo proprio e de sua fanfiliparte contraria tem legitimidade e interessengio for

0 caso, em impugnar o beneficio legal, podendor fazeva do descabimento da AJG para fins de ser
indeferida. Agravo provido, por maioria (TJRS — ATEI000697649 — 22 C. Civ. Esp. — Rel. p/o Ac. Des.
André Luiz Planella Villarinho — J. 28.11.2000)
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‘AGRAVO  REGIMENTAL. ASSISTENNCIA JUD[CIARIA.
DECLARACAO DE POBREZA. PRESUNCAO LEGAL. ONUS DA
PROVA. Para o beneficio de assisténcia judicigastdrequerimento em
que a parte afirme a sua pobreza, somente sendtaddapor prova
inequivoca em contrario a cargo do impugnante.déetes.” (Ag. Rg.
no Al n°® 509.905-RJ, 32 T., rel. Min. Humberto Gande Barros, j.
29.11.2006, v.)**°
Diante desta situacao,RAKEN DE Assis acertadamente conclui que a posicao
do impugnante estd extremamente desvantajosa,“gddisiimente ele logrard reunir
prova daquela equacdo entre receita e despesa qtee @ figura do ‘necessitado’®>*
enfraquecendo o controle do judiciario e tornanddeferimento quase automatico e

irreversivel.

Desta forma, para que o impugnante possa de fatoirreondicbes de
combater o deferimento da gratuidade processuaill adversario, portanto, ndo deve ser
compelido a apresentar prova pré-constituida cabalequivoca da conjuntura de sua
contraparte. Podera apresentar apenas o0s elememittisjos e concretos, capazes de
suscitar a duvida do magistrado, exigindo que ougnpdo se pronuncie a respeito e

demonstre sua condicao.

N&o h& necessidade de o impugnante apresentaoduzprtodas as provas
a ele basta a apresentacdo de indicios razoavéismdamentados para combater a
presuncéaouris tantumde veracidade da afirmacdo de hipossuficiéncigientes para a
instauracdo do incidente e posterior confronto asmelementos a serem trazidos pelo
impugnado. INAMARCO, no mesmo sentido, afirma queomo toda presuncao, essa da
insuficiéncia de recursos deve ser mitigada e addqua realidade, ndo se impondo

quando houver razodveis aparéncias de capacidadadeird >>°.

%53 De acordo com o voto do Min. Relator: “A Lei n®80/50, em seus arts. 7° e 8°, prevé a revogacédo da
assisténcia gratuita tdo-somente quando requeeidaparte contraria, desde que comprove a inexisté@mu

0 desaparecimento dos requisitos do art. 4° dadaféNdo é o caso dos autos. O acérdao recorassot 0
beneficio por entender que caberia ao assistidopmrar sua necessidade. Tal posicao é contraria ao
entendimento do STJ".

%4 A, de ASSISGarantia de acesso a Justica: beneficio da gratd&l®4o Paulo, RT, 2001, p. 24.

Acrescenta ARAKEN DE ASSIS que “o impugnante depareom imensas dificuldades, ao alegar a
inexisténcia dos requisitos, para administrar psdwibeis de quanto ganha e gasta o beneficiaemuAm-

se os obstaculos, parcialmente, na hipotese d@alesamento da condicdo de necessitado, pois ampada
de fortuna deixa rastros visiveis. S0 a obtencédadi®s fiscais atualizados e completos permiteeciord
equacao cujo resultado é o conceito de necessiRaém, dificimente se convencera o juiz a quebrar
sigilo fiscal do beneficiario para tal finalidad@p. Cit, pp. 30-31)

%5 Em sentido contrario ARAKEN DE ASSIS, que opina:rigor, s6 prova cabal em contrario & condicdo
de necessitado, que utiliza as variaveis da reeefta despesa, desfaz a presuncéo do artigo 48°,(®p
Cit,, p. 31)

% DINAMARCO, Instituicdes de Direito Processual Ciwi, II, 52 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005, p.679.
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Assim, recebida a impugnacdo, o 6nus da provan@tao requerente da

gratuidade, o qual em sua resposta devera demoss&aondi¢cdo. A situagcdo processual,
nesse momento, se equivale as hipéteses de exdstimdundadas duvidas do julgador

para a concessao e a do pedido feito no cursoade$so, tratadas anteriormente.

9.5. Indeferimento de oficio

O fato de a declaracdo de pobreza presumir-sed@rdando impede, como se
viu, que 0 juiz a questione. A autoridade judicipbrém, antes de decidir sobre o
cabimento ou n&o do pedido, deve permitir que tegarssa fazer prova de sua condicéo,

sob pena de incorrer em cerceamento de defes#ae wicontraditério.

O indeferimento de plano, quando ha manifesta imegibilidade, € cabivel
apenas como medida excepcional, nas hipoteses em gpalise apenas da peticao inicial
é suficiente para formar a conviccéo de desneaaisido deferimentd’.

No mesmo sentido quanto ao pedido feito por pefsddica®®. Como ja
vimos, a presuncao relativa de veracidade ndoasrep sendo necessaria a demonstracao
da sua condicao de hipossuficiéncia, ndo sendavako indeferimento de plano, salvo
em situacao de explicita impossibilidade.

Ao decidir pelo indeferimento imediato, o juiz palequando constatar o
requerimento abusivo e em fraude a lei da parteoira ela a sancao prevista no artigo 4°,
§ 4° da Lei n° 1.060/50, determinando a ela o ipagto de até dez vezes o valor das
custas judiciais, assunto que sera abordado endsegu

%7«A declaracdo a que alude a Lei n° 1.060/50 gezardsuncido de verdade, é certo. Mas tal presi#ncao

meramente relativa. Afinal, declarar ndo é compro8a outras manifestas e comprovadas realidades na
desmentem o declarado, 6timo. Pode-se concedardfitie e deixar a parte contraria eventual impggoa

e desmentido. Se outras manifestas e comprovadbdades ndo desmentem o declarado, 6timo. Pode-se
conceder o beneficio e deixar a parte contrarianteaé impugnacdo e desmentido. Se, porém, outras
informacdes ou desinformagBes ha nos autos e mas peesmas do requerente da gratuidade, o juiz pode
exigir convincente comprovacdo do alegado e, neutasos, em que doer na retina o desmentido, deve
indeferir o beneficio.” (TISP, Agravo de Instruntem® 0091661.46.2012.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Villenilson, j. 14.08.2012, v.u.)

%8 “E natural que se adote ai maior cautela, incudtiao 6rgéo judicial, se houver indicios de abuso,

determinar, mesmo de oficio, as diligéncias necigssdo conhecimento da realidade. O que néo gearafi
razoavel é negar a priori 0 cabimento da medidaAC.(BARBOSA MOREIRA.O Direito a Assisténcia
Juridica: Evolucdo no Ordenamento Brasileiro de stosTempoin S. de F. TEIXEIRA (Coord.)As
Garantias do Cidadao na Justic&ao Paulo, Saraiva, 1993, p. 212.)
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10 Assisténcia juridica gratuita e dever de lealdade

O tema estd na ordem do dia, e j& ndo é de heprRABAPTISTA MARTINS
escreveu em 1935, com a grafia da época: “o didgtestar em justica acha-se também
muito exposto & invasdo do abuso e da malitia”Nos anos de 1960, alertavasd
OLiMPIO DE CASTRO FILHO que “é o processo civil campo muito mais vastoa par
exercicio abusivo do direitd®® e que & manutencéo da Justica custa dinheiro, e ndo é
justo que o dinheiro do povo seja empregado patsfsaer a ma-fé, a temeridade, o

capricho, ou o erro grosseiro de um individd8"

Hodiernamente, asseveraMmBERTO THEODOROJUNIOR®

“O processo judicial, enfim, tem muito de jogo, gqmticdo. Nessa
disputa, é claro que ‘a habilidade é permitida, néxs a trapaca’. Nesse
sentido, tem-se a disposicdo do Cddigo de Prodeéssbbrasileiro de
‘deveres éticos das partes e dos procuradoregumigdo severa as suas
infracbes”.
A pauta moral e ética é a valvula de controle das@sidades das partes em
juizo.
O dever de lealdade decorre da boa-fé objetiva cueforme explicou B
Stoco, apresenta-se sob a forma de principio geral dicnm essencial do direff5, a
qual toda construcao juridica pressu36eOriunda do direito civil, a boa-fé é principio
inerente as obrigacd®3 do qual redunda o dever de consideracdo paraaaiter,
“‘como maxima objetiva que determina aumento de rdsyealém daqueles que a

convencéo explicitamente constitdf, gerando, portanto, deveres derivados.

¥9p. B. MARTINS,O Abuso do Poder e o Acto llicjtRio de Janeiro, Renato Americano, 1935, p. 64.

%07, 0. de CASTRO FILHQOD abuso do Direito no Processo Cj\@° ed., Rio de Janeiro, Forense, 1960, p.
31

%1J. 0. de CASTRO FILHOQp. Cit, pp. 22-23

%2 H. THEODORO JUNIOR,Abuso de Direito Processual no Ordenamento JuridBrasileiro, in
BARBOSA MOREIRA (coord.)Abuso dos Direitos Processuaiio de Janeiro, Forense, 2000, p. 110

33 R. STOCOAbuso do Direito e M&-Fé Processu8ko Paulo, RT, 2002, pp. 41-42
$43TOCO, citando BAPISTA DA SILVAQp. Cit.,p. 89

35 «Entre os gerais, a nosso juizo, devem-se inclwla autonomia da vontade, o da boa fé e o daagimar
entre as fases ou planos, do nascimento e deséneato do vinculo e o do adimplemento. A inclusas d
principios da autonomia da vontade e da boa fé& exstrgerais € comum” (C. V. do COUTO E SILVA,
Obrigacdo Como Process8ao Paulo, José Bushatsky, 1976, p. 15)

3¢ COUTO E SILVA,Op. Cit, p. 29
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No momento atual, em que as principais preocupagéssestudiosos e dos

operadores do sistema envolvem a celeridade etimiddele do processo, bem como os
custos e beneficios do procedimento e a utilidadedécisdes dele emanadas, tais pautas,
gque movem de projetos de reforma legislativa a smdsadebate académicos, chegam a
questdo do abuso do direito de modo claro, quanmda das partes aproveita-se dos
escaninhos e meandros do Judiciario tal qual astéucionalizado, fazendo mau uso do
processo. Ou entdo quando, ao contrario, desviaatoghos e regras do procedimento.

Tem-se verificado a ocorréncia de incidentes psa@as de impugnacdo em
consequéncia de um forte espirito de inimizadesaagrpartes, que se véem muito mais no
animo de prejudicar umas as outras se valendo @assrdisponiveis no processo civil do
que efetivamente querendo alcangar um resultads.dpie de fato se busca combater € a
reprovavel conduta de falsear a realidade na teatate obter vantagens indevidas,
valendo-se de artimanhas para obter privilégioseolivrar de conseqiiéncias que possam

gerar revés financeiro.

Segundo MTA PINTO, existira dolo“quando se verifigue o emprego de
qualquer sugestdo ou artificio com a intencdo ounsctencia de induzir ou manter em
erro o autor da declaracdo (dolo positivo ou comvisy ou quando tenha lugar a
dissimulacdo, pelo declaratario ou por terceiro, doo do declarante (dolo negativo,

omissivo ou de consciéncidy”.

Com frequéncia se verificam situacbes em que fitEm tentam simular
situacbes de hipossuficiéncia econbmica, tentamyggnuamente, querer isentar-se de
custas, omitindo rendas e receitas e demonstratatperadas despesas, alheios ao fato de
gue existe um custo real e elevado para mover aimg@gudiciaria. Ha, também os casos
nos quais partes, gozando da prerrogativa da gugtetuita, litigam de méa-fé ou de modo
temerario, acreditando estarem revestidas de iradaida qualquer tipo de sancao,
sobretudo a pecuniaria, por seus atos inconsedjegitacas a outorga da gratuidade

processual.

Trata-se de duas situacbes em que a responsabilidadparte e de seu

procurador ficam distintamente definidas.

A declaracdo da parte de que ndo dispbe de comsddepagar as custas
processuais, sem prejuizo proprio ou a sua faéniiajeita ao pagamento de até o décuplo
das custas processuais, no caso de nao ser veedadeiforme entabula a vigente redagéo

%7C.A. MOTA PINTO, Teoria geral do direito civil32 ed., Coimbra: Coimbra, 1985, pp. 518-519.
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do art. 4°, § 4°, da Lei n° 1.060/50. Todavia, Ipdsta que a declaracao seja falsa para que

se atenda ao espirito da norma. E necessario djtigamte tenha o intuito fraudulento,

objetivando obter a prerrogativa da gratuidade ggsgal sem dela necessitar. Nao ficam
sujeitos a reprimenda, portanto, os demandanteseencontram na situacao limite de
iminéncia ou “quase” hipossuficiéncia e que seatacam “pobres na acepcéo juridica do
termo” sem animo fraudulento ou escopo de simulagé&s por erro, situagcao decorrente

da falsa percepcao da realidade.

Exclui-se, portanto, o dolo, pois, caso contrawdos aqueles que pleiteassem
o direito e recebessem o indeferimento estarianadi@sl a incidéncia da sancédo. A
declaracdo intencional com finalidade de induzimanter o prestador de assisténcia
juridica e o Estado em erro, corresponde a umkatsivo da parte, assim caracterizado em
razdo de pressupor a existéncia de um direito subjede que é titular o agente

postulante, e que o exerce com desvio de finaligaagaréncia de legalidaf®

O direito concedido a parte ndo compreende as sarpgcuniarias impostas a
parte, tendo em vista que a justica gratuita deveestendida apenas como a isencao de
todas as custas e despesas, processuais ou nassarexs ao exercicio de direitos e

faculdades processuais, e relativas ao exercictediolo processo legal.

O pagamento do décuplo das custas constitui umaateeqtiéncias do dever
de lealdade, expressao que sintetiza, na formardeayver processual, um conjunto de
deveres éticos de comportamento das partes em, jastabelecendo limites legais a
liberdade de atuacdo dos litigantes e de seus names®. Agir com lealdadeé’é um
dever de natureza processual que obriga o litigantedos aqueles que de qualquer forma
participam do processo a proceder de conformidaole @ ética e a moral, em todo o

curso do processo®’’.

Afirma MILMAN que, mesmo nao sendo abrangida pela gratuidadegstl,
a sancao pecuniaria pode restar inocua em razsitudgdo de pendria da parte apenada, e

propde uma alternativ4:

%8, N. ABDO, Abuso do Process&ao Paulo, RT, 2007, p. 18.
$9H. N. ABDO, Op. Cit, pp. 128-131.
370 A, J. ANGHER Litigancia de M&-fé no Processo Civitideel, 2005, pp. 43-44.

371 E. MILMAN, Improbidade Processual — Comportamento das parigs seus procuradores no Processo
Civil, 22 ed., Rio de Janeiro, Forense, 2009, pp. 321-31
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“de lege ferendasugerimos alteracdo na Lei n° 1060/50 para ver
acrescentada disposicdo que expressamente excitr@ ds beneficios
da gratuidade as condenacdes por improbidade s, ma preveja, na
impossibilidade de pagamento das multas pecunigeiamiserabilidade

do infrator, responda ele com penas alternativeis, cprestando, por
exemplo, servicos comunitarios sob fiscalizacaptm”

A aplicacdo de perda da gratuidade processual, esmm do direito a
assisténcia juridica como penalidade imposta & meve ser rechacada. Haveria, nesse
entendimento, confusédo acerca do direito a jusfietuita, o direito de acdo e o préprio
mérito da demanda, destacando-se que desde o Cddidgrocesso Civil de 1939, a
possibilidade de éxito deixou de ser requisito @at@mncessao da assisténcia judiciaria e

da gratuidade processual.

Para GIOVENDA, a partir do momento em que as legislagées proaess
impuseram a obrigacao para as partes dizerem adesrdeu-se o inicio da moralizacéo do
processo, tanto na legislacdo como na dodffinewmpendo-se com a concepcéo liberal e
individualista de resisténcia ao estabelecimentdeleres aos integrantes do proc&sso
que entendia o dever de lealdade como contrarvréidisponibilidade das partes e, por

essa raz&o, inquisitivo, e até mesmo como um neetortlra & atuagéo em jufZzd

Ha decisbes judiciais interpretando o pedido coma tentativa de “aventura
juridica”, sem riscos, em prejuizo a consagradauymrgio de pobreza, resultando no
indeferimento de plano, como é o caso desta dedisatuizado Especial Civel do Foro
Regional | de Santana, Casa Verde, Vila Maria eufitnd, em resposta a concesséo da

gratuidade processual requerida em acéo de repaiagand’™

“Indefiro os beneficios da justica gratuita. Adespal presuncao
constante do artigo 4°, 81° da Lei n°® 1.060/50 éamente relativa e
competente ao Juizo indeferi-lo de forma fundanuent@aso existam
elementos para tanto. Até porque, por se tratadigamente de taxa
judiciaria (de natureza tributaria), a matéria nféioa na livre

disponibilidade das partes. Em decorréncia justanata natureza
tributaria da taxa judiciaria, o Juizo ndo € mepgeetador no
deferimento ou ndo do beneficio. Outrossim, comaetdudiciario coibir
abusos do direito de requerer o beneficio da pgiiatuita, como vem
constantemente ocorrendo em demandas judiciaisvdidade, grande
namero de litigantes tem buscado na “gratuidadgustéca” ndo uma

372 G. CHIOVENDA, Instituicbes de Direito Processual Civirad. Paolo Capitanio, 22 ed., Bookseller,
Campinas, 2000.

373 ABDO, Op. Cit, p. 132.
3" CINTRA, GRINOVER, DINAMARCO,Op. Cit, p. 74.

375 Juizado Especial Civel do Foro Regional | de Sant&asa Verde, Vila Maria e Tucuruvi, Acdo de
Ressarcimento de Danos Causados por Acidente dmulggin® 583.01.2007. 106619-3, Juiz de Direito
Carlos Gustavo Visconti, j. 16/05/2008, publicadoDJE em 03/07/2008.
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forma de acesso a justica, mas, ao contrario, asecalas “demandas
sem riscos”: ou seja, se ganhar, OTIMO; se pefid¢éDO BEM, ndo ha
qualguer 6nus sucumbencial mesmo. Neste particudarpropria
Constituicdo Federal restringe a gratuidade dacpustos litigantes “que
comprovarem insuficiéncia de recursos” (artigari&®iso LXXIV da CF).
O que se tem sentido em 12 instancia é exatameabeisp de referido
direito, de natureza inclusive constitucional. éapassou o0 momento
histérico de qualquer postura paternalista porepaeot Poder Judiciario e
dispensada a algum dos litigantes. Ao contrarioraa@ 0 momento de
resgate da responsabilidade dos demandantes izaQ#d do servico
estatal judiciario”.

BARBOSA MOREIRAY'® expde ndo soar razodvel a concessdo dehiiin de
indenidade” ao litigante reputado pobre, para gab,essa condi¢do, venha praticar ilicitos
processuais’. E a hip6tese desvirtuamento do instituto, coroetipelas partes
beneficiarias e seus respectivos patronos, intienpie o beneficio garantidor do acesso a
justica como um escudo que possibilite a praticatde abusivos, temerarios, desleais e

outros tipos de experimentacdes e aventuras inqiiasges.

O artigo 14 do Cdédigo de Processo Civil, tal conmresuncao de veracidade
da declaracdo de hipossuficiéncia da Lei n° 1.@5&&o reflexos do dever de lealdade, o
qual impde a todos os que se manifestam nos awdssive peritos, testemunhas e
auxiliares,standardsde comportamento. Nao atinge, porém os procuradarea vez que
as sancoes a atos ilicitos e abusivos no processastas pelo Codigo, ndo se direcionam
a estes. Esse revestimento de extrema responadbilwhra a parte nem sempre se traduz
na realidade, quando, em muitas vezes, ndo howgigmente uma escolha, mas uma
aceitacdo, sem alternativa, em razdo das circwnatde vulnerabilidade nas quais esta

imersa a parte.

Conforme verificou NLMAN, “0 procurador no seu agir profissional é a
propria parte atuando, aquela sofrendo diretamerds sancbes pela incuria
comportamental (...) responde a parte com baseul@aan eligendo, suportando castigo
pela ma escolha de seu procuraddf’ Reparos as condutas dos advogados s&o

observados somente & luz do Cédigo de Etica e @ous da Advocacia’.

37 No mesmo sentido R. N. OLIVEIRAssisténcia Juridica GratuitRio de Janeiro, Lumen Juris, 2006, p.
159.

773, C. B. MOREIRA.O Direito & Assisténcia JudiciariapudRevista de Direito da Defensoria Publica,
n°5, pp. 134-135

378 MILMAN, Op. Cit, pp. 71-72.

379 «0 paragrafo Unico do art. 14 excluiu, expressameons advogados da condicdo de destinatarios da

sancdo prevista por desatencdo aos deveres traduzidinciso V, remetendo, na hipétese, o exame da
conduta dos patronos das partes aos estatutosddgm@ios Advogados do Brasil” (MILMANDp. Cit, p.
52)
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Assim, ndo é cabivel a responsabilizacdo diretgprdgurador — que nao é

sujeito da relagdo juridica processual e, portamdo, pode cometer abuso no processo —
por seus movimentos, agindo em nome e em prol mtesesses de quem patrocina, 0s
quais, ndo raramente, em razao de sua condicaalnerabilidade, pouco sabem sobre o
processo, ja que tudo entregam “nas maos do adegadarcam com 0s prejuizos e

sanc¢les, quase sempre pecuniarias.

HELENA NAJJIARABDO, a propdsito, manifesty:

“E opinido praticamente unanime da doutrina a d& ¢anto nos casos
em que o advogado atuou com culpa quanto naquaelegsie houve dolo

e conluio entre procurador e constituinte, restali@nte apenas o direito
de ingressar com demanda regressiva para verssace® em relacdo a
porcdo dos prejuizos cabentes ao profissional,nibtwdo-lhe, ainda,

fazer a prova (i) do dolo e (ii) da participacastdailtimo”

Na hipotese de ocorréncia de ato improbo no processnetido por uma das

partes, ainda que ndo tenha gerado prejuizo a, auttano ocorre, vitimando o Estado.
Assinalou MLMAN 8%

“Mesmo sendo intencdo de um dos contendores, Cproaesso, apenas
prejudicar injustamente seu adversario, para taho tera utilizado
indevidamente a maquina judicidria violando valae qao pertence a
parte, assim atingindo o Estado pelo juiz, seuessprtante, sujeito
principal do processo por ser seu condutor e respeh por tornar
efetiva a prestacéo jurisdicionaﬁ’g.2

O dano, em tais situacdes, extrapola as raiasldadtingindo pessoas que nao
puderam ser atendidas pelo sistema de assistamdiciajia em razdo de este ter se

ocupado na defesa de quem nado possuia o0 direitendunEsse prejuizo ndo pode ser

reparado e sequer identificado, consistindo nursdataes cruéis do abuso no processo.

30 ABDO, Op. Cit.,p. 178.
381 No mesmo sentido, CASTRO FILH®@buso do Direito no Processo Civil.
32 MILMAN, Op. Cit, pp. 65-66.
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11.Conclusdes

De todo o trabalho apresentado, extraimos as geguianclusdes, respaldadas

pelos fundamentos trazidos nos capitulos anteocestent

1. Com o propésito de combater os obstaculos enfrestgelo litigante do
processo, 0 Estado introduziu a incorporacdo dangjar constitucional da duracao
razoavel do processo, a criagdo do Conselho Ndailendustica, as politicas de reforma
administrativa do Estado, buscando nova gestacesleopl e informatizando os meios de
acesso, de controle e de prestagcao de Justicanghgla inovacdes nos campos legislativo
e estrutural dizem respeito ao comportamento tigarites e dos operadores do direito nos
processos juridiciais, notadamente significandessidade de alteracdo da cultura juridica

local.

2. Quanto ao obstaculo econbmico, verificamos quensttutos da assisténcia
juridica, da assisténcia judiciaria e da justicatgta ainda ndo recebem um tratamento
consolidado da doutrina e da jurisprudéncia. Apdaaantiglidade da Lei n® 1.060/50, seu
tratamento indiferenciado entre assisténcia judeié gratuidade processual ainda gera
interpretagdes confusas.

3. As inovacdes da Constituicdo Federal de 1988 aiddaoram completamente
absorvidas, e ainda restam Estados da Federacanaqupossuem oOrgao de Defensoria

Publica institucionalizado.

4. O direito a assisténcia juridica integral gratgit@rda caracteristicas de direito
fundamental individual e de direito fundamentaliglo&Esta positivado como espécie do
direito de igualdade. Ao mesmo tempo, a medida am @ Estado se responsabiliza a
garanti-lo, por meio de intervencéo direta e pgggiade servicos publicos, o direito esta
institucionalizado como politica social. Pode-darfaa criagdo de uma politica publica de
acesso a justica, posicao reforcada pela acOesatifims de combate a discriminacéo de

excluidos efetivadas pelas defensorias publicatigéagles a ela equiparadas.

5. Os institutos da assisténcia juridica, assistgndigiaria e justica gratuita tém
carater de complementaridade entre eles, mas tamb&m circunstancialmente

interdependentes.

6. A justica gratuita consiste na isencao de todamsi®s e despesas, processuais
ou ndo, necessarias ao exercicio de direitos edibes processuais, e relativas ao

exercicio do devido processo legal, incluindo-sdespesas com pericias.



137
7. E admitida a relativizacdo da coisa julgada parsitascdes em que a pericia

nao pode ser realizada, sendo a parte pleiteandida pela assisténcia juridica.

8. A assisténcia judiciria consiste num servico mabliestinado a permitir o
ingresso em juizo dos desprovidos de recursosdanas. Este servico deve ser oferecido
pelo Estado, conforme disposi¢cdo constitucionak m&o ha obice para que seja também

desempenhado por entidades néo-estatais, convemiad&&o com o Poder Publico.

9. A assisténcia juridica consiste na prestacdo desemvico que envolve nao
somente a assisténcia judiciaria, mas também aultoria e a orientacao juridica, nao-

relacionada a processos judiciais.

10. A Defensoria Publica é a entidade prestadora dst@ssia juridica integral e
gratuita por natureza, como determinou o artigo d8€onstituicdo Federal e o paragrafo
5° do artigo 4° da Lei Complementar n°® 80/94. porééo existe um monopolio desta

prestacdo para o Poder Publico.

11. A Lei Complementar n°® 80/94 ndo impde nenhuma \@&aacformulacdo de
convénios entre a Ordem dos Advogados do BrasiDefansoria Publica, nem determina
a obrigatoriedade de formulacdo de convénios samarite Defensorias Publicas e érgéos

da administracao.

12. Solugbes néo usuais, como a de Santa Catarinagpelm a figura do
convénio, por substituir de toda a estrutura adstrativa e funcional da Defensoria
Publica pelas figuras dos advogados inscritos me@rdos Advogados local, que atuam

como se fossem os defensores publicos.

13. O panorama geral dos convénios entre a institudgddasse dos advogados e
o Estado indica ndo existir uma sistematizacdorganizagdo com vistas a uniformizacao
do atendimento entre as entidades, nem selecdorofissionais, em meio aos advogados

inscritos para atuarem na assisténcia juridicamad desses conveénios.

14. O convénio da Defensoria Publica com a Ordem dasdaldos é fundamental

a efetivagdo do direito constitucional de acesgostca, no contexto atual, eis que os
advogados liberais se encontram espalhados pos @&laomarcas, diferentemente dos
defensores publicos, que atuam de forma restritacpota das limitacbes estruturais

existentes no orgao.

15. A especializacao do defensor publico o tornam elifeliado do advogado, uma
vez que a assisténcia juridica integral e gratotastitui figura mais complexa do que a

representacao caritativa.
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16. Dentre todos os prestadores de assisténcia jurmi@gendimento do advogado

liberal € o que possui maior tendéncia a abordagsdividualizada e pontual dos
interesses privados do assistido, alheio-o de smiexto sociocultural e de suas
necessidades coletivas. A despeito disso, ndo de yedar a sua atuacfoo bong em
demanda individual, em respeito ao o direito daepde escolher o defensor de sua

confianga.

17. As denominadas Assessorias Juridicas Popularesstansem o6rgdos de
assisténcia juridica integral e gratuita, ndo astageralmente conveniados a Defensoria
Publica. Possuem engajamento politico e voltadma@neipacao social dos assistidos, de
forma preventiva e extraprocessual, e dirigem sstm¢os aos direitos difusos e coletivos
inseridos no contexto econémico e social dos seunsliaos.

18. A prética de extensdo universitaria possui dois efazdbasicos. Um deles é

alinhado com a Assessoria Juridica Popular. O otitehamado de modelo tradicional,

vinculado a estrutura curricular minima dos cuisoilicos e sdo inseridos no contetdo
programatico das faculdades como pratica curricolarigatéria sdo construidas as
estruturas pedagogicas dos “nucleos de pratiadigari a fim de que possam ser exercidas
atividades praticas. O Departamento Juridico XIAdesto, entidade dos estudantes da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Pawlssui caracteristicas diferenciadas,

unindo elementos dos dois modelos.

19. O acesso a assisténcia juridica integral e gratieiee ser assegurado para
pessoas fisicas e juridicas, sem distincdes. Ardbuesrdao atender a critérios e requisitos
bem delineados, 0s quais serdo observados peranteganismo que prestarda o
atendimento, em observancia a norma constituciopa exige a comprovagdo da

necessidade para o desempenho do servigo.

20. Na apresentacdo dos conceitos de pobreza, nedkssidaipossuficiéncia,
reiterou-se que a condicdo econdémica nédo € relad@ono patrimonio liquido da pessoa,
mas as suas condic¢des de subsisténcia. Esta evale¢éatamento fez com que o conceito
fosse melhor acolhido sob a terminologia “vulndrdade”.

21. Além do aspecto monetério, sdo primordiais pardic@gtédo da pobreza outras

condicOes de vida, devendo-se observar, tambédesigualdades regionais.

22. Os dados coletados pelos institutos de pesquisssadisticas para indicar a
qualidade de vida da populacéo brasileira, a exas&iéde desigualdades regionais e as

variacbes no acesso a servigos basicos, como ammant e a eletricidade, nas diferentes
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classes sociais e regides do Brasil, indicam ddeae na aplicagcdo de critérios de

abrangéncia nacional.

23. O aspecto financeiro se demonstra insuficiente paagaliacdo das metas de
erradicacdo da pobreza, gerando reflexos, consempente, na determinacdo do

vulneravel no ambito da assisténcia juridica iraegrgratuita.

24. E imprescindivel considerar as mudancas na corpgiar do tecido social que

sociedade brasileira vem experimentando. A elevagésalario minimo, o aquecimento
da economia e 0 aumento do acesso ao crédito fiesfaue geram impacto na definicao
da hipossuficiéncia, pelo que se conclui pela imjpigdade de o legislador estabelecer

parametros para caracterizacao do necessitado @sgren valores monetarios fixos;

25. Nao existe uma formula objetiva matematica queagrara indicar a situacao
de hipossuficiéncia, concluindo que a relacdo dagra com renda avaliada em salarios
minimos nem sempre é adequada aos casos condtstabelecer por lei indice fixo em
valor pecuniario, lastreado no valor vigente doamsal minimo, € um preciosismo
desnecessario, que culminarg, fatalmente, na inagéq e defasagem do critério, em

razao da inflacdo e da desvalorizacdo da moedgindwri nova reforma legislativa.

26. Deve ser reconhecida a possibilidade e a legalidadeoncessao, posto nao
haver incompatibilidade entre os conceitos de Isyigéncia econdmica e de pessoa
juridica.

27. A posicao de conceder a assisténcia juridica s@r@npessoas juridicas sem
fins lucrativos se aproxima do raciocinio trazidelapteoria da desconsideracdo da
personalidade juridica, permitindo imputar respbitigacdo patrimonial aos socios e

administradores.

28. A interpretagcdo mais acertada é pela concessédaa s pessoas juridicas,
pois ndo somente se alia a ndo-vedacdo expressaCpaktituicdo ou legislacdo a ela
subordinada, como demonstra o espirito de acaedaitd e igualdade de condic¢des trazida

pela ordem constitucional vigente.

29. No tocante as exigéncias de comprovacdo de poledgadas pela Lei n°
1.060/50, estas devem ser observadas somente strado quando pela parte €
requerida a gratuidade na tramitacdo do processoosbastante a simples declaracdo de

impossibilidade de suportar as despesas do pracesso

30. A presuncdo de veracidade é relativa, devendesgadb em consideracao que,

quando a parte é assistida pela defensoria publicantidade que |he faz as vezes, ja
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passou por triagem soécio-econdmica e faz jus aeridegnto. Em se tratando de pessoas

juridicas, a construcdo majoritaria da doutrinaudsprudéncia tem entendido pela

necessidade de comprovagéo, orientagéo que acoarpash

31. E atribuicdo da entidade prestadora da assist@méiica e ndo do Judiciario
verificar o necessario para demonstrar a pobrana, wez que é atribuicdo da Defensoria

Publica aferir guem ela ira ou ndo atender.

32. O indeferimento do pedido nédo deve ser admitidésepds permitida a parte
requerente demonstrar sua situacdo econdmica. Alapode ser suscitada pela parte
adversaria por meio de incidente de impugnacacamitar em autos apartados, ou
também, de modo justificado, pelo magistrado. Emlosoos casos € imperiosa a
necessidade de contraditério, devendo o indefetimméa plano do pedido ser reservado

somente as situacoes de manifesta inadmissibilidagesado o bem juridico em litigio.

33. Demais situacfes em que a autoridade judicialesribaracos como exigéncia
de declaracdo de pobreza redigida e assinada pgliinteressado ou demonstrativos
de rendimentos, sem justificativa, ndo sao razsawsr opor entraves desnecessarios, e

contrarias ao espirito da Constituicao.

34. Deve ser rechacado qualquer entendimento no semté&lampor como
penalidade a parte por abuso ou litigancia de n&aiférda da gratuidade processual, ou
mesmo do direito a assisténcia juridica. Havemssa entendimento, confusdo acerca do

direito a justica gratuita, o direito de acdo ed@ppo mérito da demanda.

35. As propostas para reforma da lei de assisténcigifwi que tramitam nas

camaras legislativas, embora tragam aspectos \mssitomo a permissao expressa de
atendimento as pessoas juridicas, optam por estavelm rol de requisitos para o
preenchimento da presuncao de pobreza, eliminastdopes declaracdo. Este rol podera,
fatalmente, ser interpretado de forma taxativegxagir a ocorréncia concomitante de pelo

menos dois dos requisitos propostos.

36. Em 1997, na IV Jornada de Direito Processual daBamento Juridico XI de
Agosto, ocorrida na Faculdade de Direito da Unidexde de S&o Paulo, foi langcado um
Anteprojeto de Lei de Assisténcia Juridica IntegealGratuita, o qual vinha sendo
preparado desde a instauracdo, em 1993, na mesmade, da Mesa de Debates sobre

Assisténcia Juridica a Populacdo Carente.

37. Propbs-se a inclusdo das Faculdades de Direitoica8bk privadas como

colaboradoras do Estado na prestacédo de assispédiciaria; a criacdo de um fundo para
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custeio dos beneficios e a inclusdo de modo expusss pessoas juridicas como possiveis

beneficiarias®® Todas estas avaliagdes mantém-se atuais e vameadiante da discussao
da constitucionalidade dos convénios firmados pelefensorias publicas com tais
entidades e dos recentes entendimentos quantooashijriéncia das organizacdes e
sociedades empresérias, além da possibilidade st®mderacdo de suas personalidades
juridicas, devendo manter-se a hipossuficiéncienteida a realidade local e as condiges
especificas de cada demandante, devendo a reguip@erser atendida igualmente pela

Defensoria Publica e o Judiciario.

33 RODRIGUES e MARCACINIOp. Cit.,pp. 398-399.



142
Bibliografia

ABDO. Helena NajjarAbuso do Process&ao Paulo, RT, 2007.

AGUIAR, Roberto A. R. deA Crise da Advocacia no Brasil — diagndstico e perdivas.
Séo Paulo, Alfa-Omega, 1999.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentaig? ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2011.
Tradugédo de Virgilio Afonso da Silva.

ALMEIDA, Amador Paes deExecucdo de Bens dos So6cid3 ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2001.

AMERICANO, Jorge,Comentarios ao Cddigo de Processo Civil do Brasil,l, Sdo
Paulo, Saraiva, 1940.

Do Abuso do Direito no Exercicio da Demand® ed., Sdo Paulo:
Saraiva, 1932.

ANGHER, Anne Joycd.itigancia de Ma Fé no Processo Civao Paulo: Rideel, 2005.

ANNONI, Danielle. O Direito Humano de Acesso a Justica no BraBibrto Alegre,
Sergio Antonio Fabris Editor, 2008.

ARRUDA ALVIM, José Manuel deDeveres das Partes e dos Procuradores no Direito
Processual Civil (A Lealdade no Proces$l 69/7.

ASSIS, Araken deGarantia de Acesso a Justica: Beneficio da Gratdéda TUCCI, José

Rogério Cruz eGarantias Constitucionais do Processo Ci@ho Paulo, RT, 1998.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS (org.)ustica — Promessa e
Realidade — O Acesso a Justica em paises Iberoiéames Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1996.

BABO, Carlos. Assisténcia Judiciaria. Porto, Livadratina Editora, 1944.

BANCO MUNDIAL, Informe sobre el desarrollo mundial 2000/2001 —haicontra la
pobreza Mundi-Prensa, Madrid, Barcelona, Mexico, 20011 %.

BAPTISTA, Luiz Olavo.A Crise da Advocacia e o Mercado de Trabalho doofddao
RT 617/28.

BARBOSA, Ruy PereiraAssisténcia JuridicaRio de Janeiro, Forense, 1998.



143
BARBOSA MOREIRA, José CarlosD Direito a Assisténcia Juridica: Evolugdo no

Ordenamento Brasileiro de Nosso TempoTEIXEIRA, Salvio de Figueiredo
(coord.),As Garantias do Cidadao na Justj¢@édo Paulo, Saraiva, 1993.

O Direito a Assisténcia JuridicaapudRevista de Direito da Defensoria
Pulblica n° 5, pp. 131-132.

Temas de Direito Processual — sétima sé®i@o Paulo, Saraiva, 2001.

A Responsabilidade das Partes por Dano Processnidireito Brasileiro

in Temas de Direito ProcessudP série. Sao Paulo: Saraiva, 1988.

Abuso dos Direitos ProcessuaRio de Janeiro: Forense, 2000.

BARROS, Marilena Fleury deAssisténcia Judiciaria, a Luz da Nova Constituicdo
Federal in Revista Juridican® 231, janeiro de 1997, p. 37.

CAMPILONGO, Celso Fernande®. Direito na Sociedade CompleXdax Limonad, Sao
Paulo, 2000.

Assessoria Juridica Popular: Falsa Promes$aRevista do SAJlkdi¢do
especial, n° 5, 2006, pp. 37-47.

CAMPO, Hélio Marcio Assisténcia Juridica Gratuita, Assisténcia Judizde Gratuidade

Judiciaria. Sao Paulo, Juarez de Oliveira, 2002.

CANELA JR., Osvaldo.A Efetivagdo dos direitos fundamentais através docgsso
coletivo: um novo modelo de jurisdicabgse de Doutorado defendida na Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo. Sdo PaQ@s.

CANOTILHO, J.J. Gomes, CORREIA, Marcus Orione Gdves e CORREIA, Erica
Paula Barcha (coordDireitos Fundamentais SociaiSao Paulo, Saraiva, 2010.

CAPPELLETTI, Mauro. Dimensioni della Giustizia Nelle Societa Contempa
Bologna, Il Mulino, 1994.

Processo, ldeologias 8ociedade, Sergio Antonio Fabris, Porto Alegre,
2008. Traducéo de Elicio de Cresci Sobrinho.

e GARTH, Bryarfcesso a JustigaPorto Alegre, Sergio Antonio Fabris
Editor, 1988. Traducéo de Ellen Gracie Northfleet.

CASTRO, José Roberto ddanual de Assisténcia JudiciariRio de Janeiro, Aide, 1987.

CASTRO FILHO, José Olimpio dAbuso do Direito no Processo CivR? ed., Rio de

Janeiro: Forense, 1960.



144
CHIOVENDA, Giuseppe.Instituicbes de Direito Processual CiviP2 ed., Campinas:

Bookseller, 2000, traducao de Paolo Capitanio.

CINTRA, Anténio Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Rgrini, DINAMARCO,
Candido Rangelleoria Geral do Process@12 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2005.

COMPARATO, Fabio KonderO Poder de Controle na Sociedade Andni2fed., Sao
Paulo, RT, 1977.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICARelatério Anual 2006p.11. Disponivel em <
http://www.cnj.jus.br/images/conteudo2008/relatsrianuais/relatorio_anual_cnj_20
06.pdf>. Acesso em 13 de junho de 2010.

Justica em nuameros — série histérica 2004 a 20DBponivel em <

http://wwwh.cnj.jus.br/portalcnj/images/conteudo2iesquisas_judiciarias/tjsp.pdf

>, acesso em 2 de junho de 2010.
COSTA, Salvador da Apoio Judiciario 72 Ed., Coimbra, Almedina, 2008.

COSTA MACHADO, Antonio Claudio daCddigo de Processo Civil Interpretado e
Anotado 22 ed., Barueri, Manole, 2008.

COUTO E SILVA, Clovis V. doA Obrigacao como ProcessBao Paulo: José Bushatsky,
1976.

DIDIER JR., Fredie e OLIVEIRA, RafadBeneficio da Justica Gratuit®2 ed., Salvador,
Podium, 2008.

, DINAMARCO, Candido Rangel e WATANABHEazuo (coord.),
Participacdo e Process®&ao Paulo, RT. 1988.

DINAMARCO, Céandido Rangelnstituicdes de Direito Processual Civil. Il, 52 ed., Sao
Paulo, Malheiros, 2005.

FERRAZ, Leslie.A demora do judicidrio e o custo BraskRevista Eletrdnica sobre a
Reforma do Estado (RERE), Salvador, Instituto Beasi de Direito Pablico, n. 18.
Disponivel na Internet: <http://www.direitodoestamton/revista/RERE-18-JUNHO-
2009-LESLIE-FERRAZ.pdf>. Acesso em 20 de maio d&120

FISS, Owen.Um novo processo civil: estudos norte-americanobresojurisdigcéo,
constituicdo e sociedadé@rad. Daniel Porto Godinho da Silva e Melina dedkleos
Ros. Sdo Paulo: RT, 2004

FRANCESCHINI, GaetanoPatrocinio Gratuito Nel Diritto Giudiziario Civile Torino,
Fratelli Bocca, 1903.



145
FRANCO, Vera Helena de Mellédanual de Direito Comercialy. 1, 22 ed. Sao Paulo,

RT, 2004.

GALLIEZ, Paulo.Principios Institucionais da Defensoria Publjcé? ed. Rio de Janeiro,
Lumen Jdris, 2010.

GERAIGE NETO, ZaidenO Principio da Inafastabilidade do Controle Jurisinal —
Art. 5°, inciso XXXV da Constituicao Feder&Bo Paulo, RT, 2003.

GIANNAKOS, Angelo MaraninchiAssisténcia Judiciaria no Direito BrasileirdPorto

Alegre, Livraria do Advogado, 2008.

GONCALVES, Carlos Robertdireito Civil Brasileiro, v. 1. 62 ed., Sdo Paulo, Saraiva,
2008.

GONCALVES, Claudia Maria Cost#ssisténcia Juridica Publica — Direitos Humanos e
Politicas Sociais22 ed., Curitiba, Jurua, 2010.

GRINOVER, Ada PellegriniA Garantia Constitucional do Direito de Acdo e sua

Relevancia no Processo civ8ao Paulo, Saraiva, 1972.

Os Principios Constitucionais e o Cddigo de Prooe€#vil. Sdo Paulo,
Bushatsky, 1975.

et al. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidamentado pelos autores

do anteprojetp3@ ed., Rio de Janeiro, Forense, 1993.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBE).Sintese de
indicadores sociais: uma analise das condi¢cOesida da populacdo brasileira
Rio de Janeiro, IBGE, 2012.

LAGUARDIA, Jorge Mario Garcia et alAcesso a Justica e Cidadani&ao Paulo,
Fundacao Konrad Adenauer, 2000.

LARENZ, Karl. Derecho Civil — Parte GeneralMadrid: Reunidas, 1978, traducédo

espanhola de Miguel Izquierdo e Macias-Picavea.

LEAL JUNIOR, Candido Alfredo SilvaA Comprovacéo de insuficiéncia de recursos para
concessao da assisténcia juridica gratuiRevista de Processo, Sdo Paulo, v. 62,
abr/jun. 1991.

LEAO, Adroaldo.O Litigante de Ma-FéRio de Janeiro: Forense, 1982.
LEVI, AlessandroTeoria Generale del Dirittotraducéo de Alcides Tomasetti Jr, inédito.

LIMA, Alcides de MendongaAbuso do Direito de Demand&aRP 19/57.



146
O Principio da Probidade no Cddigo de Processo ICBrasileiro. RP

16/15.

LOPES, Mauricio Antonio RibeirdGarantia de Acesso a Justica: Assisténcia Judiaiéri
seu perfil Constituciondh TUCCI, José Rogério Cruz &arantias Constitucionais
do Processo CivilS&o Paulo, RT, 1998.

LORENCINI, Marco Antbnio Garcia Lope®restacéao jurisdicional pelo Estado e meios
alternativos de solucdo de controvérsias: convii@ne formas de pacificagéo
social — uma sugestao de integracdese apresentada para a obtencédo do grau de
doutor na Faculdade de Direito da Universidade @le Baulo — Departamento de

Direito Processual.

LUZ, Vladimir de CarvalhoAssessoria Juridica Popular no BradRio de Janeiro, LUmen
Juris, 2008.

Servicios Legales Universitarios em Brasil: Brewtego de dos paradigmas
in El Outro Derechon® 35, dez. 2006, llsa, Bogota D.C., Colémbia,281-297.

MANCUSO, Rodolfo de CamargoiAcesso a Justica — Condicionantes Legitimas e
llegitimas S&o Paulo, RT, 2012.

MARCACINI, Augusto Tavares Rosajssisténcia Juridica, Assisténcia Judiciaria e

Justica Gratuita 12 ed., 22 tir., Rio de Janeiro, Forense, 2001.

, RODRIGUES, Walter PiNRroposta de Alteracdo da Lei de Assisténcia

Judiciariain Revista da Faculdade de Direito da Universidadesde Paulov. 93,
1998.

MARINONI, Luiz Guilherme BittencourtO Custo e o Tempo do Processo Civil Brasileiro
apudRevista da Faculdade de Direito do Estado do Paran87, pp. 37-64.

MARINS, Pedro BatistaComentarios ao Codigo de Processo Civibmo |. Rio de

Janeiro, Forense, 1975.

MARQUES, Claudia Lima e MIRAGEM, Brund Novo Direito Privado e a Protecdo
dos VulneraveisSao Paulo, RT, 2012.

MARTINS, Pedro BaptistaO Abuso do Poder e o Acto llicitRio de Janeiro: Renato

Americano, 1935.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira d& Conteudo Juridico do Principio da Igualda&so
Paulo, RT, 2010, 32 ed.



147
MESQUITA, José Ignacio Botelho déeses, Estudos e Pareceres de Processo, €ivl,

Sao Paulo, RT, 2005.

MILHOMENS, JonatasDa Presuncdo de Boa-Fé no Processo Cifflo de Janeiro:
Forense, 1961.

MILMAN, Fabio. Improbidade Processual — Comportamento das partedeeseus

procuradores no Processo Civid? ed., Rio de Janeiro: Forense, 2009.

MORAES, Guilherme Braga Pefia d&ssisténcia Juridica, Defensoria Publica — e o
acesso a Jurisdicdo no Estado Democratico de iy&tio de Janeiro, Lumen Juris,
1997.

MOTA PINTO, Carlos Alberto dal'eoria geral do direito civil32 ed., Coimbra: Coimbra,
1985.

NALINI, José Renato® Juiz e 0 Acesso a Justj@t ed., Sdo Paulo, RT, 2000.

NERI, Marcelo Cértes (coord A Nova Classe Média: o lado brilhante dos pobRis. de
Janeiro, FGV/CPS, 2010

NERY JUNIOR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andradédigo Civil Comentado6?®
ed., Sdo Paulo, RT, 2008.

OLIVEIRA, Rogério NunesAssisténcia Juridica GratuiteRio de Janeiro, Lumen Jaris,
2006.

PAROSKI, Mauro VasniDireitos Fundamentais e Acesso a Justica na Camnsdio. Sao
Paulo, LTr, 2008.

PAULA, Alexandre deQ© Processo Civil a Luz da Jurisprudéncia XV (7° suplemento),
Séo Paulo, Max Limonad. 1957.

PEREIRA, Luiz Carlos BresseGestdo do setor publico: estratégia e Estruturagpam
novo Estado Disponivel em <http://www.buscalegis.ufsc.br/
arquivos/T_140607_08.pdf>. Acesso em 20 de junh20dé.

PINTO, Robson FloresHipossuficiéncia — Assisténcia Juridica na Congtldio, Séao
Paulo, LTr, 1997.

PONTES DE MIRANDA, Francisco CavalcantComentarios ao Codigo de Processo

Civil. Rio de Janeiro, Forense, 1958.

PORTANOVA, Rui.Principios do Processo CiviPorto Alegre, Livraria do Advogado,
1995.



148
PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTCRelatoério do

Desenvolvimento Humano 201dstituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento,
Lisboa, 2011.

RAITANI, Francisco.Pratica de Processo Civilr. 1. 182 ed. Sao Paulo, Saraiva, 1992.

RISKIN, Leonard L. e WESTBROOK, James Bispute Resolution and lawyers
Abridged edition, Second edition, Westgroup, StlPdinn; 1998.

ROCHA, Alexandre Lob&oA Garantia Fundamental de Acesso do Pobre & Judtica

Revista de Informacéo Legislativa® 128. Brasilia, Senado Federal, 1995.

ROCHA, Céarmen Lucia Antune$) Direito Constitucional a Jurisdicd TEIXEIRA,
Salvio de Figueiredo (coord.ps Garantias do Cidaddo na Justjc8do Paulo,
Saraiva, 1993.

RODRIGUES, Walter Piva e MARCACINI, Augusto Tavaré¥osa, Proposta de
Alteracdo da Lei de Assisténcia JudiciamaRevista da Faculdade de Direito da
Universidade de S&o Payle. 93, 1998.

SALLES, Carlos Alberto deProposta de criacao de Camara de Mediagao pararésses
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos no $témio Publico do Estado de

Sao Paulginédito.

SANTOS, Boaventura de Souz@. Acesso a Justican Associacdo dos Magistrados

Brasileiros (org.)Justica: promessa e realidaddova Fronteira, 1996.

SANTOS, J.M. de Carvalh&ddigo de Processo Civil Interpretadé® ed., v. 1, Rio de

Janeiro, Freitas Bastos, 1971.

SCHUBSKY, Cassio (org.)Escola de Justica — Histéria e Memoria do Departatoe
Juridico XI de AgostdSao Paulo, Imprensa Oficial, 2010.

SILVA, Fernanda Tartucdgualdade e Vulnerabilidade no processo ciiRlo de Janeiro,
Forense, 2012

Vulnerabilidade como critério legitimo de desequgg#o Nno processo

civil. Tese de doutorado defendida na Faculdade de Dieaitdniversidade de Sao
Paulo. Sao Paulo, 2011.

SILVA, Jorge Alberto Quadros de Carvall@ddigo de Defesa do Consumidor Anotado
62 ed., Sao Paulo, Saraiva, 2008.

SILVA, José Afonso daCurso de Direito Constitucional Positiv332 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2010.



149
Acesso a Justica e Cidadania em Face da ReformRodi@r Judiciarioln

QUARESMA, Regina e OLIVEIRA, Maria Lucia de Paulao¢rd.). Direito
Constitucional Brasileiro — Perspectivas e Contnsigs Contemporaneafio de

Janeiro, Forense, 2006.

SOARES, Silvio Roberto MelloPrincipios Institucionais da Defensoria Publijc&ao
Paulo, RT, 1995.

SOARES, Renata Domingues Balbino MunhdBoa-Fé Objetiva e o Inadimplemento do
Contrata Sao Paulo: LTr, 2008.

SODRE, Ruy de Azevedd Etica Profissional e o Estatuto do Advoga8éo Paulo, LTr,
1975.

STOCO, RuiAbuso do Direito e Ma-Fé ProcessugBo Paulo: RT, 2002.

TEIXEIRA, Séalvio de Figueiredo (coord.As Garantias do Cidaddo na Justic&ao

Paulo, Saraiva, 1993.

TESHEINER, José Maria Rosa e BAGGIO, Lucas Peré&ltdidades no Processo Civil
Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2008.

THEODORO JR., HumbertaCurso de Direito Processual Civiv. 1, 442 ed., Rio de

Janeiro, Forense, 2006.

TUCCI, Rogério Lauria e TUCCI, José Rogério Crugenstituicdo de 1988 e Processo
Sé&o Paulo, Saraiva, 1989.

TUCCI, José Rogério Cruz &arantias Constitucionais do Processo Ci8Bo Paulo, RT,
1998.

VICENZI, Brunela Vieira deA Boa-Fé no Processo Civibdo Paulo, Atlas, 2003.

VILLELA, José Corréa. Conceito juridico de pobremaconstrucdo da seguranca social.
Tese de doutorado defendida na Faculdade de Ddeitdniversidade de Sao Paulo.
Séo Paulo, 2006.

WATANABE, Kazuo. Cultura da Sentenca e cultura de pacificagiio YARSHELL,
Flavio Luiz e ZANOIDE DE MORAES, Mauricio (coordBstudos em homenagem a
professora Ada Pellegrini Grinovegao Paulo, DPJ, 2005, p. 685.

WEINTRAUB, Arthur Braganca de Vasconcell&)0 Anos de Assisténcia Judiciaria no
Brasil, in Revista da Faculdade de Direito da Universiddd Sao Paulo, v. 95
(2000).



150
ZANON, Artemio, Da Assisténcia Juridica Integral e Gratuita — con@ios a Lei de

Assisténcia Judiciaria (Lei n.° 1.060, de 5-2-1950z da CF de 5-10-19822 ed.,
Sé&o Paulo, Saraiva, 1990.



