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RESUMO

O objetivo deste estudo € investigar a tutela is@letios interesses
individuais homogéneos com a finalidade de mostaro se comportam em juizo, como
se adaptam aos instrumentos processuais existentpgndo a sua defesa judicial é
possivel, conveniente e necessaria. O estudo codzepasquisa sobre as caracteristicas
dos proprios interesses, passa pela critica ddsutats da sua tutela coletiva e procura
aplicar os resultados dessa investigacdo aos pmableantigos e atuais que mais tém
dificultado a sua protecéo jurisdicional. O traloalfioi delimitado pela perspectiva da
coletividade, titular dos interesses individuaismiogéneos, colocada no polo ativo do
processo coletivo, no procedimento comum. A metmglal de trabalho utilizada
constituiu-se de leitura, analise, resumo, integgd, sistematizacdo e compilacdo de
textos, livros e revistas periddicas dedicadosemoat além de relatdérios e documentos
pertinentes aos assuntos tratados, incluindo ogomigeis na rede mundial de

computadores (Internet).

Os interesses individuais homogéneos, sem perdar esséncia
individual, possuem uma dimensao coletiva que H@®oxima dos demais interesses
coletivos, que ndo se adaptam com facilidade aisumentos processuais criados para a
jurisdicéo singular. A sua tutela coletiva é poskguando existir um nucleo homogéneo,
sua principal caracteristica; util quando a lesdasada a esses interesses puder ser
demonstrada sem questionar a propria existénceedagleo; conveniente quando a sua
relevancia social e as dificuldades de acesso @cgusissim exigirem. Alguns dos
principais problemas enfrentados pela tutela a@ade interesses individuais homogéneos
nao tém solugcéo com base na legislacao vigente,s@encontemplados nas propostas de
alteracdo atualmente em discusséo. A legitimacadidistério Publico para a propositura
de acdo coletiva para defesa de interesses indigichomogéneos decorre de expressa
previsdo legal dessa legitimidade, da indisponiade do interesse ou da sua relevancia
social, ndo se estendendo a execucdo em favorrtieufzes. E possivel o controle de
constitucionalidade em acéo coletiva, desde que efeitos concretos e sujeito a recurso

extraordinario.



SUBSTRACT

The purpose of this study is to investigate theskction for damages in
order to show how they behave in court, as theytatta existing procedural tools and
when their legal defense is possible, desirableraugssary. It departs from research on
the characteristics of the interests, is critichfhe attributes of its class treatment and
seeks to apply the results of that research toeah@nd current problems that have
hampered its most court protection. The work wamstéid by the plaintiff class action and
by the common procedure. The methodology used Wwaswork of reading, analysis,
summary, interpretation, and systematic compilatantexts, books, periodicals and
magazines devoted to the subject, in addition pmnte and documents relevant to the

matters discussed, including those available oWbhdd Wide Web (Internet) .

Individual interests commons to a class, withousirlg its essence
individual, have a collective dimension to them ragghing other collective interests,
which do not adapt easily to the procedural tootaied for the individual jurisdiction.
Their collective protection by class action is poleswhen there is a homogenous core, its
main feature; is useful when the damage causetdsetinterests can be demonstrated
without question the very existence of that coreg as convenient when its social
relevance and the difficulties of access to justines require. Some of the main problems
faced by the class action for damages do not halgian based on current brazilian
legislation, or are contemplated in the draft anmeedt under discussion. The legitimacy
of the public attorney for the commencement of clastion for damages follows express
provision of legal authorization to this effectetbnavailability of interest or of its social
relevance, and it is not extending the implememain favor of individuals. It is possible
the judicial review in class action, provided wihactical effects and subject to special

appeal.
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CONSIDERACOES PRELIMINARES

Este estudo tem por objetivo investigar a tuteleto@ dos interesses
individuais homogéneos no Direito brasileiro, pmacwo entender como se comportam
em juizo, como se adaptam aos instrumentos praiessistentes e quando a sua defesa
judicial é possivel, necessaria e conveniente.iahie com a pesquisa sobre as
caracteristicas dos proprios interesses, passa&iiita dos atributos da sua tutela coletiva
e procura aplicar os resultados dessa investigagsiproblemas antigos e atuais que mais
tém dificultado a sua protec¢ao jurisdicional.

Ainda que o desenvolvimento do trabalho tenha dgigi analise dos
principais institutos processuais aplicaveis, néestituiu objetivo do estudo a avaliacdo
extensiva das categorias do processo coletivo & rellativas, nem a formulagédo de
propostas para revisao dos diplomas normativosntégenessa matéria. Tampouco foi
objetivo dissertar detalhadamente sobre o procedonaplicavel a essa tutela judicial,

embora os principais problemas que se colocam pesserso tenham sido abordados.

Como a investigacéo foi centrada na defesa coletivguizo, o ponto de
vista escolhido foi o dos interesses individuaisnbgéneos representados no polo ativo,
tendo em vista que a possibilidade de acbes caoteividades € um tanto remota no
direito brasileird, sendo nula, a rigor, dege lat&. A perspectiva escolhida também foi a
do procedimento comum, de maneira que o mandadeedaranca coletivo néo foi
abordado, ndo obstante a sua aplicabilidade eadi na defesa de interesses individuais

homogéneos.

A importancia do tema deste trabalho decorre dicultiades maiores
naturalmente enfrentadas para adaptacdo da tutédtiva para o trato de interesses
individuais, da relativa caréncia de estudos efipesina nossa literatura juridica, e do
aumento vertiginoso de demandas versando essesss#e trazidas ao Poder Judiciario,
tanto na jurisdicdo singular como na coletiva, neitcando os problemas de acesso a

justica, de um lado, e de organizacao judiciagaputro.

1 V. Pedro LenzaTeoria geral da ac&o civil public&sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20030p.

2 V. Pedro da Silva DinamarcAgao civil pablica Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 268-273.
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No capitulo 1 sdo estudadas as caracteristicamtdvesses individuais
homogéneos, desde os motivos da utilizagdo do tertaesseaté os aspectos coletivos
neles verificados, passando pelas suas diferemgaslacéo aos interesses essencialmente
coletivos e aos puramente individuais. O capitubod2dicado a mostrar as dificuldades da
defesa dos interesses individuais homogéneospeejeonta da sua enorme proliferagéo,
na sociedade moderna em geral e na brasileira groytar, seja pela falta de alternativas,
na pratica, a jurisdicdo estatal, cuja oferta deviggs mostra-se atualmente em

desequilibrio com a demanda e em descompasso qaalidade desejada.

O capitulo 3 examina os requisitos necessariosefatjurisdicional dos
interesses individuais homogéneos, ou seja, alplidade dessa tutela, sua utilidade e sua
conveniéncia. O capitulo 4 contém um panorama daslldades dessa tutela coletiva,
com uma breve abordagem da situacdo, anteriorag dtu Direito norte-americano, onde
essa tutela atingiu um grau de desenvolvimentorgup nosso e ja serviu de inspiracédo
ao legislador nacional, especificamente no tocaateinteresses individuais homogéneos.
Nesse capitulo, discorre-se também sobre 0s pailsggoblemas brasileiros nesse campo,
0S antigos e os atuais, bem como os instrumengassleom 0s quais 0 equacionamento

daqueles foi tentado e as solucdes legislativgsostas para resolugéo destes.

O capitulo 5 encerra o estudo com a apresentagadliagiio e tomada de
posicdo a respeito de quatro temas centrais na tlganteresses individuais homogéneos,
isto é, legitimacao para agir, pedido e sentengidagulgada e execucdo. Cada uma das
quatro partes do capitulo é seguida de um estudasterecolhido nos principais tribunais
nacionais nos quais alguns desses temas foramtidess;uapontando-se, com base nas
conclus@es obtidas no estudo, os entendimentopapem ser considerados corretos e 0s

gue se apresentam em desacordo com elas, acomparmzaespectiva demonstracao.

Tratando-se de uma monografia de cunho predomimamte tedrico,
em gue o conhecimento experimental (jurisprudériarapéem esta registrado em escritos,
a metodologia de trabalho utilizada constituiu-sdaitura, analise, resumo, interpretagao,
sistematizacdo e compilacdo de textos, livros istas/periodicas dedicados ao tema, além
de relatérios e documentos pertinentes aos asstratados, incluindo os disponiveis na
rede mundial de computadores (Internet). A énfaspabquisa recaiu sobre a doutrina e

jurisprudéncia nacionais, aliada a experiénciaeraniericana na tutela coletiva.
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CAPITULO 1 - AS CARACTERI'STICAS DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

1.1 - Interesses e direitos; 1.2 - Interesses imdars e interesses
transindividuais; 1.3 - Interesses essencialmerdteticos e
interesses episodicamente coletivos; 1.4 - Intesessdividuais
homogéneos; 1.5 - A dimenséo coletiva dos intesesghviduais
homogéneos.

1.1 - Interesses e direitos

A distincdo entre a nogdo de interesses e a déodirgio tem sido muito
discutida entre os estudiosos do Direito, excettenta da tutela coletiva. Provavelmente,
a explicacdo pode ser encontrada no objeto daljgéis coletiva em comparacdo com o da

jurisdicao singular, normalmente foco das demasiplinas juridicas.

Na jurisdi¢ao singular, sdo poucos os casos degroatao de interesses
juridicamente relevantes e, menos ainda, de irgesegidicialmente tutelaveis que néao
possam ser definidos como direitos. O proprio drpgodla lide singular, legada do Direito
Romano, sugere a titularidade de direitos, absolemée relevantes e perfeitamente

tutelaveis, que uma pessoa possa opor a outra.

Na jurisdicdo coletiva, ao contrario, a relatividado conceito de
legitimidadead causamacomoda melhor a defesa de posi¢ces juridicasngoesejam
titularizadas pelos interessados da maneira tathbinente representada pelos direitos

subjetivos.

Ja se vé que interesses e direitos subjetivos g#ries de um mesmo
género, mas aqueles possuem menos atributos doegjas. Interesses simples, ou
juridicamente irrelevantes, podem ser conceituadoso sendo ligagdes psicoldgicas entre
um sujeito e um bem da vida, incapazes de sujgitéeeceiros por ndo receberem tutela
do Estado. Interesses legitimos e direitos sulogtipor sua vez, sdo também aspiracdes
ligando pessoas a coisas, mas que recebem proéstatal, assumindo a feicdo de
posicdes juridicas, jA& que passam a compor relagdédicas: 0s interesses assim

qualificados, por isso denominados legitimos, audicamente relevantes, recebem do
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Estado uma protecéo relativa, limitada, enquantaligstos subjetivos merecem defesa
estatal ampla, incluindo aquela de natureza juwicadal.

Sendo assim, a distincdo é mais de intensidaderalecfo que de
substéancia, ou sejando ha, propriamente, uma diferenca essencialire sma diferenca
em termos de intensidade quanto a protecdo estatajuanto os direitos subjetivos se
beneficiam de uma protecdo méxima, e o0s interesseples sdo praticamente
‘desconhecidos’, 0s interesses legitimos se apt@asea meio caminho: embora ndo se
constituam em prerrogativas ou titulos juridico®njveis erga omnes, beneficiam de uma
protecdo limitada, a0 menos no sentido de ndo modeser ignorados ou preteridds
Também ¢é possivel incluir na mesma ordem de ideidsas situagfes juridicas que
também se diferenciam apenas pela intensidade atacpo estatal, desde aquela sem
qualquer amparo, ou seja, 0s interesses simplegaatela merecedora dos instrumentos
protetivos mais amplos e eficientes, isto €, agrdibdes publicas, passando pelos

interesses legitimos e os interesses juridlicos

E inegavel, porém, a reduzida importancia doutizndessa distincdoA
partir do momento em que o Estado prevé instrursemeodefesa de interesses juridicos,

estes adquirem status do ponto de vista teérico e pratico, de diréité®r essa razao,

® Rodolfo de Camargo Mancustteresses difuso$? ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Editora Revss
Tribunais, 2004, p. 76.

* Ada Pellegrini Grinover explica que ‘doutrina tem revelado a distingéo entre interesgeidicamente
protegidos e direitos subjetivos: em contraposigims interesses juridicamente irrelevantes, todos os
interesses relevantes para o direito constituemasibes juridicas subjetivas, ou seja, posi¢cdes adap nas
relacdes juridicas, possibilitando realizar os irgsses juridicamente protegidos ou obrigando aitujse-
Ihes. Dentro dessas situacdes juridicas subjetiegiste uma graduacao, conforme a relevancia derasise
para o direito: umas recebem protecao direta, plenaspecifica (os direitos subjetivos); outras,tpcdo
indireta, limitada e genérica, matizando-se em ithie condicionados, interesses legitimos, simples
interesses, poderes e faculdddéa tutela jurisdicional dos interesses difusos: Revista Brasileira de
Direito Processual n. 16, Rio de Janeiro, Forel@e3, p. 13-42).

® V. Rodolfo de Camargo MancusM4nual do consumidor em juiz82 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo:
Saraiva, 2001, p. 29), embora este autor reafirpreferéncia pela denominacaontéresses

® para Ricardo de Barros Leon&lgnual do processo coletiv&&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002, p. 89):“Assim, para o0 processo coletivo — pela ausénciadiitin¢do axioldgica, pela falta de
relevancia pratica, e pelo tratamento dado peloidieglor —, valido é o exame indistinto das posicéas
situacdes concretas de vantagem protegidas jundarste, como ‘direitos’ ou ‘interesses’ supra-indivais.

As conseqiéncias no plano normativo substanciakozgssual, para a tutela jurisdicional, serdo as
mesmas.” Cf. também Kazuo Watanabe (In: GRINOVER, Ada Peilegt al. Codigo brasileiro de defesa
do consumidor comentado pelos autores do antemof#t ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998, p. 503).
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alguns estudos na érea da tutela coletiva témrmtefa denominacadireitos em lugar de
interesses

Neste trabalho, seré utilizada a nocaintieressepor trés razoes.

A primeira razao € que, como ja mencionado, aauteletiva abrange
também a protecao de posicdes juridicas que recebeamparo estatal menos intenso do
gque em geral acontece com os direitos tradiciodafgndidos na jurisdi¢cao singular. Mais
do que isso, 0 acesso a jurisdicdo coletiva naerdbpda titularidade exclusiva de uma
situacao teoricamente vantajosa, como ocorre mdjgéo singular, segundo ensinamento
de Rodolfo de Camargo Mancsblesse caso, tratar todas essas posicdes jurtdioas

interesse® mais apropriado.

A segunda razéo é que a denominagieressesmesmo que admitida
como sinbnimo de direitos para todos os fins poétiainda é a mais utilizada no campo da
tutela coletiva. Considerando a utilidade da padegdo de linguagem técnica, afigura-se

mais conveniente a Opgao por essa expressao.

A terceira razdo € a opcao legislativa feita petaeinbleia Constituinte
que aprovou a atual Constituicdo Federal, utilibamdermointeressesluas vezes ao tratar
das atribui¢cdes do Ministério Publico na jurisdi¢@al, no ambito da tutela coletiva (arts.
127 e 129, inciso Ill). Ao utilizar o termiateresseso legislador constituinte atribuiu a
essa expressao urmstatus que ndo pode ser ignorado. Tanto é verdade qua ess
denominacéo foi adotada na legislacédo supervenidatero da qual se destacam o Codigo

de Defesa do Consumidor e a Lei Federal n. 8.08481609/1990, no art. 81 e seguintes.

V. Teori Albino ZavasckiProcesso Coletivo - Tutela de direitos coletivdsitela coletiva de direitos2?

ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora Revista dosuhdis, 2007; Rizzato Nunes, As acdes coletivas e as
definicbes de direito difuso, coletivo e individuabmogéneo (In: MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita
(coord.). Processo civil coletivoS&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 82); Antofai, Coisa julgada e
litispendéncia em ac¢des coletivé®io Paulo: Saraiva, 1995, p. 17-18. Este Ultintorachega a rejeitar a
utilizag@o da terminologiaifiteressé por entender que a diferenciagdo em relacdo aoeito de direito”
constitui ‘preconceito ainda que inconsciente em admitir aragienalidade técnica do conceito de direito
superindividudl, justificado por teorias caracterizadas pelanto individualista que marcou a dogmatica
juridica do século XIX

8 “Embora seja defensavel a posicdo dos que propugpelm sinonimia ou pela equivaléncia entre
interesses e direitos metaindividuais, cremos quex@essao interesses é mais adequada a esse campo,
dado que no processo coletivo a situacao legitimandto releva da titularidade exclusiva de uma adidian
posicdo de vantage€ngJurisdicdo coletiva e coisa julgad&ao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007,
p. 98).
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1.2 - Interesses individuais e interesses trangihahis

Os interesses individuais s@o objeto de tuteldigaiestatal, com maior
ou menor intensidade, desde os primérdios da zigiéio. A nossa ordem juridica,
derivada da matriz daivil law, exibe até hoje tracos muito fortes do Direito Ram
responsavel pelo admiravel desenvolvimento, aindaAntiguidade, da maioria dos
conceitos atualmente utilizados para reger a jg@sdsingular, na qual duas partes, ainda
que eventual e limitadamente pluralizadas, titaéan com exclusividade posicoes

juridicas em conflito.

A defesa dos interesses coletivos, a seu turnanémlc antecedentes
historicos igualmente antigos, mas inicialmente ssbordinando a antiga dicotomia
publico-privado, no sentido de que se a acdo ndouleea direitos titularizados
exclusivamente por um individuo, entdo se tratawalefesa de interesse publico, sem
qualquer espaco para a tutela de interesses desgihipitados. E exemplo dessa
jurisdicdo, na perspectiva histéricaaetio popularisdos romanos, da qual a nossa acao

popular é descendente direta.

Ao caracterizar-se pela correspondéncia entre patitalar do interesse
pretensamente violado, a defesa dos interessesdudis jamais sofreu as vicissitudes das
transformacdes historicas pelas quais passaramtaeresses dos grupos de individuos. Se
na Antiguidade Classica os interesses coletivofuodimam-se com 0s interesses publicos,
sob a forte influéncia estatal, a ldade Média enéraguecimento do poder central
trouxeram a organizagdo de corporacdes, ainda méacterizadas em associacbes e

sociedades.

Ocorre que, nessa época, 0sS membros de uma cdiporac
compartilhavam o mesmo modo de vida e os mesmeeg#es; no dizer de Marcio Flavio
Mafra Leal, tratava-se de um “grupo co€sd®or essa razdo, a questdo da legitimidade
para propor a tutela dos interesses da corporagacoasiderada secundaria, pois ndo era

um problema: ndo se cogitava que pessoas tdo afinsocialmente, com trabalhos,

° AcBes Coletivas: histéria, teoria e pratiddorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19p831.
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moradias, habitos e valores muito semelhantes éuntiabs, pudessem ter interesses

divergentes em qualquer questao que lhes dissegseato.

Modernamente, apés as revolucdes libétaiss mesmos interesses
coletivos passaram a atingir grupos muito difeen@m o mais completo estimulo das
novas ideias libertarias e individualistas, aoscpsuessas pessoas deixaram de ser
plenamente identificadas, tornando-se individuosnmmas exata acepcdo da palavra,
bastante diferentes entre si, ainda que, eventu##mnee encontrassem na situacdo de

possuirem um interesse em comum.

Foi nesse contexto que comecaram as dificuldadesledasa dos
interesses coletivos. Se os individuos sao difesertomo pressupor que um deles tenha
legitimidade para demandar por todos na defesa dietesesse comum? Como estender os
efeitos da tutela coletiva sobre os que néo estivesm juizo, se ndo se pode pressupor
qual o legitimo interesse desses outros? Comoreayigi grandes grupos comparegam em

juizo? Como fazer isso se 0s membros do grupo rgoes sdo determinados?

Essas questdes ainda hoje séo discutidas, e gdasslancontradas nem
sempre se afiguram satisfatérias. No capitulo dsureo sera tratado detalhadamente,

dentro do enfoque especifico deste trabalho.

1.3 - Interesses Essencialmente Coletivos e IrgesdsSpisodicamente Coletivos

A classificacdo dos interesses ou direitos, medidixacdo das suas
categorias e subcategorias, é matéria controvemddoutrina. Desde meados do século
passado, quando a tradicional dicotomidlico-privadocomecgou a parecer insuficiente
para a classificacdo das posicdes juridicasss propostas de novas categorias

classificatorias se multiplicaram, sem qualqueneogéncia de entendimentos, tornando o

19 Assim denominadas, em conjunto,ReVolucdo Americariamovimento que levou & independéncia dos
Estados Unidos da América, em 1776, eRavolucdo FranceSamovimento responsavel pela queda da
monarquia na Franca, em 1789. Também conhecidasRemolucdes Atlanticdsforam ambas contra os
valores feudais e monarquicos (rigidez socialt@erscia, absolutismo) e a favor dos valores chgidia e
republicanos (mobilidade social, meritocracia, deracia). A esse respeito, v. Edward MacNall Burns,
Historia da civilizagcao ocidentaB2 ed. Porto Alegre: Globo, 1975, capitulos 2be

v, Hugo Nigro Mazzilli, A defesa dos interesses difusos em juls8 ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2002, p. 41.
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panorama desses conceitos pouco definido, finadidahis importante de qualquer
classificacat’.

Algo semelhante ocorre com a classificagcdo dos rp®pnteresses
coletivos. Parece consolidada a divisdo nas categde interesses difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos, espeeialen por ter sido adotada pelo
legislador (art. 81 do Cddigo de Defesa do Consamaplicavel a tutela coletiva em geral

por forca do art. 21 da Lei n. 7.347/85), mas,rérpdai, ndo ha muito consenso.

Uma forma de ver a questdo de modo mais claro sidenar que uma so
classificagdo néo é suficiente para dar conta distas caracteristicas e peculiaridades dos
interesses coletivos, uma vez que algumas dasimp@tantes delas possuem naturezas
muito diversas, como é o0 caso da indeterminacdetstd e da indivisibilidade objetiva.
Evidentemente, cada uma dessas caracteristicascposdgtuir um critério classificatorio,
de modo a ser natural que nem todos os intereskd®/os figurem na mesma situacdo em

todas as classificagées que delas decorrem.

Por exemplo, é possivel classificar os interesséstivos com base na
indeterminacao dos sujeitos. Nesse caso, € evidertes interesses difusos, por exibirem
indeterminacao absoluta, opdem-se tanto aos indiischomogéneos quanto aos coletivos
stricto sensp considerando que ambas as categorias abarcaress#s nos quais 0s
sujeitos podem ser determinados. Se essa cartictefty eleita como a mais relevante
para fins de tutela jurisdicional, sob um enfoqualquer (legitimidade, coisa julgada ou
qualquer outro), ndo apenas a classificacdo adagsexh essa, feita com base nessa
caracteristica, mas também sera natural que sentka interesses individuais homogéneos
e 0s coletivostricto sensude modo bastante semelhante, ao mesmo tempo enale

tratamento muito diferenciado aos interesses difuso

Por outro lado, é possivel também classificar ter@sses coletivos com
base na indivisibilidade do objeto, hipdtese em bagera clara separacdo entre o0s
interesses individuais homogéneos, de um lado, difosos e coletivos, de outro,

considerando que sO os primeiros mostram totakiidade. Entéo, tal classificacao,

2 pedro Lenza apresenta as classificacdes dicotpdimatomica mitigada e tricotdmica, segundo assjua
os interesses metaindividuais seriam, respectivlanama espécie de interesses publicos, uma sgbciate
de interesses publicos e uma terceira categorierniediaria entre os interesses publicos e os quija
(Teoria geral da acéo civil publice&Bdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 20031 seguintes).
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guando considerada adequada aos fins colimadaralevum manejo anadlogo entre os

interesses difusos e coletivos, mas muito divensoetacdo aos individuais homogéneos.

Seja como for, a posicao dos interesses individuaimsogéneos aparece
sempre como a mais discutida. E antiga a concefedque ha interesses essencial,
ontoldgica ou naturalmente coletivos, concerneat@s nimero indeterminado de sujeitos
e referidos a um objeto indivisivel, e outros iegses que sao episodica, contingencial ou
acidentalmente coletivos, quando dizem respeitoma abjeto divisivel’, sendo os
primeiros constituidos pelos interesses difusosleticos em sentido estrito, enquanto 0s
segundos corresponderiam, exatamente, aos inteiegsaduais homogéneos. Em fungao
dessa ideia, tais interesses séo, por vezes, eoadad a parte dos demais, dividindo-se 0s
interesses coletivos em transindividuais (difusoscoletivosstricto sensy e individuais
homogéneds; em outras ocasides, é considerada a tripartigétada pela legislacao,
como ja mencionado, isto é, interesses difusostivobk stricto sensue individuais
homogéneds; e, em outros momentos, 0s interesses individlmimogéneos s&o

considerados uma espécie dos interesses cofétivos

Esse pode ser um dos reflexos do tratamento preitooso dedicado
aos interesses individuais homogéneos por grande pas profissionais do Direft)
guestao diretamente relacionada a maior parteidasitudes sofridas por esses interesses,
e gue sera objeto de estudo mais detalhado nalapit

Muitas vezes, as divergéncias e hesitacbes tedneaglem na
preocupacdo com a aplicabilidade da tutela coleta@s interesses individuais
homogéneos. A colocagio desses interesses no quediodos interesses coletivos tem
dependido da preocupacéo do estudioso com a fda=ilei da sua tutela coletiva, ou seja,

13V, José Carlos Barbosa Moreira, Agbes coletivasamstituicio federal de 1988. In: Revista de Fssue
n. 61, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais/rjaar. 1991, p. 188.

14v/. Teori Albino ZavasckiProcesso Coletivo - Tutela de direitos coletivdstela coletiva de direito22
ed. rev. atual. S&o Paulo: Editora Revista dosuhals, 2007, p. 43.

13 V. Ricardo de Barros Leondllanual do processo coletivé&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2002, p. 98.

V. RE n. 163-231-3/SP, Relator Min. Mauricio Cagrfilgamento de 26/02/97.

17v. Aloisio Gongalves de Castro Mendég;des coletivas: no direito comparado e naciorgdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002. O autor cheegementar quéos direitos individuais sdo vistos, por
vezes, como passageiros de segunda classe, ondssejaveis, dentro desse meio instrumental que é a
tutela judicial coletiva”.
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guanto maior essa preocupagao, mais integradateatss interesses transindividuais eles
aparecem; quanto menor essa preocupacao, de marssrgegregada eles sao figurados.
Destacam-se as diferencas em relacdo aos interdifsess e coletivos quando néo ha
preocupacdo com a exclusédo da tutela coletiva weesses individuais; quando existe

inquietacdo a esse propasito, tende-se a mitigaditgergéncias.

Dentro desse contexto, independentemente da posacgitada, €
imperioso considerar a dimenséo coletiva dos isse® individuais homogéneos, ou seja,
qual a importancia desses interesses, consideramesu conjunto, em comparacdo com
sua natureza intrinsecamente individual. Esse &sssera tratado na parte final deste

capitulo.

1.4 - Interesses individuais homogéneos

Como é evidente, a dificuldade de classificacaomtesesses individuais
homogéneos em nada altera a sua natureza. Prackitodh sociedade moderna e de seus
conflitos de massa, como sera estudado de modo apasundado no capitulo 2, os
interesses individuais homogéneos caracterizarsedeetudo, por constituirem interesses
individuais que merecem ser, sob determinadas cdesli de maneira episddica ou
acidental, tutelados coletivamente. Nesse sent@arha clara e inegavel oposicdo aos
interesses difusos e coletivsisicto sensuque sao interesses coletivos na sua esséncia, ou
seja, sob nenhum aspecto sao titularizados por pessoa, mas sempre por uma

coletividade, maior ou menor, com membros deterdugau nao.

Na verdade, a propria denominagadieresses individuais homogéngas
exibe dois enunciados: de um lado, trata-se deesges ontologicamente individuais, ndo
coletivos; de outro lado, que consistem numa nlidiffade de interesses individuais
apresentando um determinado grau de uniformidade homogeneidad® sua

caracteristica mais importante.

'8 Homogéneo é adjetivo que vem do grégmogenesdehomo(“semelhante”) 4genes(“género”), ou seja,
0 “que é da mesma natureza que outro; idénticoal,igandlogo” (v. Caldas AuleteDicionario
contemporaneo da lingua portugue8a ed. Rio de Janeiro: Delta, 1980).
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A lei define os interesses individuais homogéneoma “aqueles
decorrentes de origem comufart. 81 da Lei n. 8.078/91). Isso significa qué® se exige
uma relacéo juridica base entre os titulares desseesses, nem entre eles e a parte
contraria, necessariamente. Basta que haja umenoiggmum, ainda que inexista unidade
factual e temporal ao mesmo tempo. Assim, ser@esses individuais homogéneos os
das vitimas de propaganda enganosa de produtoonacsalde, ainda que tenham sido

atingidas por ela em regides distantes e num kesgaco de tempd

De fato, esses interesses poderiam ter sido normguadio legislador, por
exemplo, comoihiteresses individuais relevantesu de ‘interesses individuais de origem
comuni. Ndo o foram porque a homogeneidade consiste @rdicdo imprescindivel de
possibilidade da sua tutela na forma coletiva. Pela mesma raaaprimazia dessa
caracteristica ndo € sequer objeto de controvérgegcendo analise detalhada, a ser feita

no capitulo 3 deste trabalho.

Merecem detalhamento, porém, neste momento, astedsticas dos
interesses individuais homogéneos. Em primeiro rlugeatando-se de interesses
essencialmente individuais, o0s interesses indivéduaomogéneos, ontologicamente

considerados, sdo:

a) divisiveis, ou seja, 0 Iinteresse de cada pessoz sed
destacado dentro do conjunto de interesses tomados
coletivamente;

b) apropriaveis individualmente, quer dizer, é podsatabuir a
cada um o seu proprio interesse;

c) disponiveis (salvo excecdes previstas em lei), i6foo
interessado pode transigir ou renunciar ao Setesge;

d) transmissiveis, porque a sua titularidade poddraasmitida
por atointer vivosou causa mortis

90 exemplo é de Kazuo Watanabe (In: GRINOVER, AdHeBrini et al.C6digo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojgtoed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998, p. 629).
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e) representaveis em juizo pelo proprio titular, caydstituicdo
no polo ativo depende de ato ou fato juridico ei$ige¢c como
0 contrato, sucess@ausa mortisusucapiad.
Comparativamente considerados, dentro do quadia des interesses

coletivos, os interesses individuais homogéneos:séo

a) episodicamente transindividuais, pois sé recebeatartrento
coletivo sob certas condicbes, estudadas mais tadiao
capitulo 3;

b) subjetivamente determinados, quer dizer, seustdslpodem
ser conhecidos um a um,

c) diretamente reparaveis, ou seja, a reparacdo thas @@s bens
lesados é feita diretamente, indenizando-se selexrés.

Reciprocamente considerados, os interesses indigithomogéneos sao:

a) decorrentes de uma origem comtim

b) referidos a um so obrigado, isto €, no polocatia obrigacdo ha
diversos credores, mas no polo passivo s6 ha umeddewu,
guando muito, varios devedores coautores da mess#o,|
ainda que possa haver outros responsaveis.

A caracterizagéo dos interesses individuais homamgnéao se confunde
com a caracterizacdo da sua tutela. Uma vez dde@os dos interesses difusos e
coletivos, resta saber se a tutela desses intsr@sdigiduais pode ou deve ser feita de
maneira coletiva. Essa resposta deve ser buscagarfioque esse tipo de tutela coletiva
deve apresentar e na necessidade de que elaitejdeféorma coletiva. Essa matéria sera

desenvolvida no capitulo 3 deste trabalho.

20y, Teori Albino ZavasckiProcesso Coletivo - Tutela de direitos coletivdstela coletiva de direito22
ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora Revista dosuhaks, 2007, p. 44.

2Ly, Pedro LenzaTeoria geral da acéo civil publicésdo0 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20084p

220 sentido da express@oigem comunuos interesses individuais homogéneos sera maisirbestigado
no capitulo 3 deste trabalho.
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1.5 - A dimensao coletiva dos interesses indivisih@mogéneos

A natureza individual dos interesses individuais mbgéneos,
obviamente, ndo pode ser contestada. A sua prdpriaminacéo ja indica tratar-se de
interesses divisiveis e apropriaveis. Mas é exattamn@or iSso que causa estranheza, para
guem estuda o tema pela primeira vez, o fato de iteeresses serem considerados,
tratados e disciplinados juntamente com interesg@samente coletivos, caso dos

interesses coletivastricto senswe dos interesses difusos.

O tratamento conjunto, por sua vez, sugere quatessses individuais
homogéneos, sob certo enfoque, devem possuir tamb¥matureza coletiva. E intuitivo
que conceitos tratados conjuntamente devem apegsamilitudes, pelo menos o bastante

para justificar essa forma de tratamento.

E é o que de fato acontece, pois 0s interessegidndis homogéneos

apresentam também, sem duavida, uma dimenséo eoletiv

Em primeiro lugar, é preciso lembrar que os ins#esindividuais
homogéneos sdo também interesses transindividoaisentido de que transcendem a
esfera de interesses de qualquer um dos seugdgyparticularmente considerado. Por
outras palavras, sao interesses que afetam sireaitteante um conjunto de pessoas,
muitas vezes muito grande, ainda que algumas @etkamaior intensidade ou por mais
tempo. Basta ponderar que a nota distintiva dasse®sses € a homogeneidade, e essa
caracteristica s6 faz sentido quando tais intesesde considerados reciprocamente, uns
em relacdo aos outros da mesma espédira, se a nota caracteristica mais importante
desses interesses sO € aferivel na perspectivAvapledo ha como negar que se trata,

também, de interesses coletivos em sentido amplo.

Evidentemente, ndo s&o transindividuais no sentidondo serem
apropriaveis individualmente ou de seus titula®re indetermindveis, mas é preciso
entender que o carater coletivo é muito mais coxoplgue a mera possibilidade de

apropriacédo ou de determinacado dos titulares. &podto de vista dos titulares, a violacao

% para Antonio Gidi, percebe-se, nitidamente, ser a homogeneidade deiodi individuais um conceito
que bem poderia designar-se como relacional: umidirindividual € homogéneo apenas em relacdo a um
outro direito individual derivado da mesma origemrigem comum). Nao ha um direito individual
homogéneo, mas direitos individuais homogeneammnsiderados”(Coisa julgada e litispendéncia em
acles coletivasSao Paulo: Saraiva, 1995, p. 30).
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pode representar a sujei¢cdo a prejuizos muitoettifes, do ponto de vista do violador nédo
h& qualquer diferenca ontologica, por exemplo,eemtrato de poluir o ar sem lesar
interesses individuais e fazer o mesmo provocarmenghs pulmonares na populacao

vizinha.

Em segundo lugar, os interesses individuais honmexggderivam de uma
violacdo coletiva de direitos, ou seja, a lesdoaprestitui sua origem comum consiste, por
assim dizer, num unicato objetivamente coletiyano sentido de que atinge a esfera
juridica de varias pessoas ao mesmo téfsso provoca duas consequéncias inexistentes
quando de uma lesdo a interesse individual e quesemptam um efeito sinérgico, uma
reforcando a outra. De um lado, a leséo coletivalagom mais for¢a a paz social, uma
vez que alcanca um numero maior de pessoas, pr@caonsequentemente, uma
insatisfacdo mais forte na sociedade. Nado ha didedgue uma violacdo a direitos do
consumidor por parte de uma grande cadeia de lp@msexemplo, tendo em vista a
vulnerabilidade da posicao dos lesados, produzdgraevolta social, ndo apenas entre os
atingidos, mas também entre as outras pessoasnajuealmente se identificam com

agueles e temem ver-se, no futuro, na mesma podgsi@ntajosa.

De outro lado, a lesdo coletiva, por atingir, com mesmo ato, ainda
que repetido ao longo do tempo, uma classe intiEirpessoas, € passivel de divulgacao
muito mais facil e rgpida. Assim como os interesselviduais homogéneos sdo um
produto da sociedade de m&Ssa maior facilidade e a maior velocidade da difuda
informac&o também o séo, incluindo a divulgacaowialsicées que os originam. Nesse
contexto, é natural que a intranquilidade socigh semeada mais facilmente por uma
lesdo coletiva, que prejudique de uma sO vez unhetividade inteira, capaz de ser
divulgada por uma unica noticia de jornal, por eplendo que por inuUmeras lesdes

individuais, mesmo que afetem mais pessoas.

Pode-se dizer, nesse sentido, que a violacdo d& rgealtam os
interesses individuais homogéneos, especialmetedgude fato atinge grande nimero de
sujeitos, constitui um dano coletivo maior do gquma de todos os danos individuais. A

esse proposito, José Carlos Barbosa Moreira expliga‘c fenbmeno tem dimensdes

4 E n3o umato subjetivamente coletiyisto é, praticado por varias pessoas ao mesnuotem

V. capitulo 2.



23

diferentes quando olhado pelo prisma individualuarmdo olhado por um prisma global.
Curiosamente, aquela proposicao aritmética relatsaparcelas e a soma falha. Aqui, na
verdade, ha casos em que a soma € algo mais dosiqy#esmente o conjunto das
parcelas, exatamente porque o fendbmeno assumeymexto da vida social, um impacto

de mass¥®.

Em terceiro lugar, a abrangéncia coletiva dessadet pelo seu
potencial de causar uma multiplicidade de conflilmgge uma resposta do ordenamento
juridico, mediante a atuacdo do Poder Judiciarim@u, a qual atinja simultaneamente,
com maior eficacia, os fins de prevenir, reprimineparar 0s prejuizos sofridos. Além de
mais prementes, essas finalidades sdo muito mf&iidide serem alcangadas, uma vez
que tais violagGes atingem, ao mesmo tempo, disgressoas, muitas vezes em diferentes

locais e com distintos prejuizos individuais.

Em quarto lugar, existe uma clara conexéo entratesesses difusos e
coletivosstricto senste os interesses individuais homogéneos. Essa &onexevelada,
sobretudo, pela circunstancia de que o mesmo danmsador dos interesses individuais
homogéneos constitui um dano a interesses difusoscatetivos. O mesmaato
subjetivamente coletivgue constitui a origem comum determinante da fQéoade
interesses individuais homogéneos é também resgeing® mesmo tempo, pela violagao
de outras espécies de interesses coletivos entlgemtiplo.

Os interesses difusos e coletivos caracterizantemo visto, pela
indivisibilidade objetiva e pela indeterminac&o jstiia’’. Porém, quando qualquer bem
difuso ou coletivo sofre um dano, ordinariamen#) apenas a coletividade como tal é
atingida; pessoas individualizadas normalmente@®bém atingidas e passam a ostentar
um interesse nitidamente individual, porque atkibue apropriavel por cada uma delas,
além de homogéneo em relacdo aos demais tambérmadog pelo mesmo ato,

ostentando uma origem comtfin

% Aces coletivas na constituicdo federal de 1988Revista de Processo n. 61, Sdo Paulo, Editovistae
dos Tribunais, jan./mar. 1991, p. 189.

27 Ainda que, no caso dos coletivos, a indivisibilidaseja apenas relativa e seus titulares sejam
determinaveis.

% Evidentemente, a prépria vida em sociedade impfaizes de relacdes juridicas que se cruzam
constantemente, de modo que € natural a conexamedesses, incluindo os puramente individuais. Biio
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Os exemplos mais imediatos sdo os que envolvenmassscde tutela
coletiva mais comuns hoje em dia, isto €, ligadwslieeito a0 meio ambiente saudavel e
aos direitos do consumidor: o interesse difuso msegovacdo de um rio que abastece
determinada populacdo de agua é conexo aos irgsr@sdividuais homogéneos dos
membros dessa populacdo na reparagdo dos prepisaside causados pela poluicao
provocada por determinada indistria da regjdo interesse difuso na divulgacdo de
propaganda comercial fidedigna e licita apreseateexido com os interesses individuais
homogéneos dos consumidores resultantes de pregjafzalguma propaganda engarigsa
o0 interesse coletivo dos alunos de determinaddest® que sejam respeitadas as normas
relacionadas aos reajustes das mensalidades, éocam®s interesses individuais
homogéneos dos pais desses alunos pela devolugadaldoes que tenham pago a maior

em razéo do descumprimento da lei.

Note-se que todas essas também sdo caracteristisasnteresses
individuais homogéneos, ndo sendo propriamenteemtde ordem econdmica, social ou
juridica que recomendem o0 seu tratamento processlativo, como ocorre com a
racionalizacdo e o desafogamento do trabalho derRhdliciario, a facilitacdo do acesso a
justica, o estimulo a maior participacao politioa drupos sociais intermediérios por meio
do processo ou a eliminagéao de decisbes conflgante

esta negando, portanto, que possa acontecer deviolagdo a interesse essencialmente coletivo atingi
apenas um interesse individual, que nesse cassarachomogéneo em face de qualquer outro, ou mesmo
que possa ndo atingir qualquer outro interesseuddsg esta afirmando é que isso ndo € o mais codaim;
violagcéo a interesses difusos e coletivos, em gdealorrem violagdes, mais cedo ou mais tardeyershs
interesses individuais que apresentam homogeneatadesi.

29V, Alvaro Luiz Valery Mirra, que, ao discorrer seba tutela coletiva dos direitos individuais hogweps
das vitimas de danos causadpsr‘intermédid do meio ambiente,menciona odahos individuais reflexos
decorrentes dos atentados aos bens ambién{#isdo civil piblica e a reparacdo do dano ao meio
ambiente S80 Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 80-83).

%' No mesmo sentido, a Simula n. 2 do Conselho Sarpdwi Ministério Publico de S&o Paul@ni caso de
propaganda enganosa, o dano ndo é somente daqgetesnduzidos a erro, adquiriram o produto, mas
também difuso, porque abrange todos os que tivemaesso a publicidade Antonio Gidi igualmente
sustenta a conexdo entre interesses individuai®@@neos e os interesses essencialmente coletifuso&
ou coletivos em sentido estrito), também exemlifdo com a propaganda engandsal@ss action como
instrumento de tutela coletiva dos direit@&io Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200284). Kazuo
Watanabe também defende queo ‘plano sociolégico, o conflito de interesses pdier respeito, a um
tempo, a interesses ou direitos ‘difusos’ ‘indivackihomogéneo’s’(In: GRINOVER, Ada Pellegrini et al.
Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comenfaglos autores do anteprojetb? ed. rev. atual. amp.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p).6Ba mesma forma se manifesta Sérgio Shimiute(a
coletiva e sua efetividad&ao Paulo: Método, 2006, p. 46).
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Por todas essas razbes, o0 enquadramento dos seterexlividuais
homogéneos na categoria transindividual ndo étasente processial Se fosse, o
tratamento processual coletivo poderia ser degiirmdjualquer interesse individual, a
escolha do legislador. O fato de que sO algunsesges individuais sao suscetiveis de

tutela coletiv&? j& mostra, por si s6, a face coletiva ostentaddgi®interesses.

E essa face coletiva dos interesses individuaisogéneos que os torna
suscetiveis de receberem tutela judicial na ju#dicoletiva e € em funcédo dela que
podem apresentar a nota da relevancia social esomsequéncia, da indisponibilidade.
Apenas quando dissipada essa dimensédo coletives aderesses voltam a sua natureza
puramente individual, deixam de ostentar imporg@npara a coletividade e ficam
reduzidos a mesma condicdo dos interesses merampatmieoniais, como ocorre, por
exemplo, apos o reconhecimento judicial da suailehkande, ainda que dependente de

liquidacad®.

A revelacdo desse aspecto coletivo ndo significa g8 interesses
individuais homogéneos deixem de ser individuaismnmesmo que sua dimenséo
individual possa ser ignorada, bem ao contrarion&8de com a nocdo exata do que
representam esses interesses sera possivel ideafaana mais eficiente para assegurar a
sua tutela pelo ordenamento juridico, em juizoava flele. Precisamente por esse motivo,
€ necessario considerar a dimenséao coletiva dedsessses para admitir tratar-se de uma

categoria bifronte, a meio caminho entre os insgefdividuais e os coletivos.

%1 Em sentido contrario, Teori Albino ZavascKrocesso Coletivo - Tutela de direitos coletivosiela
coletiva de direitos2? ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora Revistalddminais, 2007, p. 57/58). Todavia, 0
autor sustenta também que, em certos casos, acadola interesses individuais homogéneos pode
comprometer interesses sociais, transcendendaenéantlividual, dependendo do grau de profundidade
da extenséo da leséo.

2. capitulo 3.
V. capitulo 5, item 5.1.1.
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CAPITULO 2 - AS DIFICULDADES DOS INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

2.1 - Sociedade moderna e conflitos de massa; Egimulos a
litigiosidade; 2.3 - Métodos alternativos de sotucdle
controvérsias; 2.4 - Jurisdicdo singular e Poddicirio; 2.4.1 -
A cultura juridico-processual individualista; 2.4-2A estrutura
judiciaria e o acumulo de processos.

2.1 - Sociedade moderna e conflitos de massa

Tornou-se voz corrente caracterizar a litigiosidadesociedade moderna
como sendo marcada pownflitos de massde fato, do desenvolvimento da producdo em
grande escala, possibilitada pela chamada Revolingdisstriaf’, resultou a chamada
producdo em massau seja, a disseminacdo da fabricacdo de prodetowlogicos
padronizados em enorme quantidade, da qual deaornerlacOes de troca e de consumo

de massa e, inevitavelmente, violacdo de direititigms também em mas§a

Em importante estudo sobre as acles coletivas, Gagdés Barbosa
Moreira leciona queds caracteristicas da vida contemporanea produzeemarsao de
uma série de situacdes em que, longe de achar-gegeno direito ou o interesse de uma
Gnica pessoa, ou de algumas pessoas individualnmeamsideradas, o que sobreleva, o
gque assume proporgcdes mais imponentes, € precisaméato de que se formam conflitos
nos quais grandes massas estdo envolvidas. E unaspEstos pelos quais 0 processo
recebe o impacto desta propensao do mundo contéme@ormara os fendmenos de massa:
producdo de massa, distribuicdo de massa, cult@andssa, comunicagcdo de massa, e

% Ocorrida a partir da metade do século XVIII, anféira Revolugdo Industrial, liderada pela Inglaterr
decorreu de dois importantes avancos tecnoldgiaosnecanizacdo da manufatura, em especial pelo
desenvolvimento do tear mecanico e da maquina aeryvepa divisdo do trabalho a ela inerente. Ambas,
perfeita sinergia, potencializaram o aumento daytieidade, substituindo a antiga produgdo artdgasia
nascente producdo industrial. A Segunda Revolug@ostrial, protagonizada pelos Estados Unidos da
América a partir de 1860, derivou, entre outroerfed, da substituicdo do material industrial bagicterro

pelo aco) e de fontes de energia (o vapor pelaicitistde e pelo petrdleo), além do desenvolvimet#o
manufatura (a producdo em série de Henry Ford edraingstracdo cientifica de Frederick Taylor),
provocando novo salto na produtividade industrfal. Edward MacNall BurnsHistéria da civilizacao
ocidental 32 ed. Porto Alegre: Globo, 1975, p. 674)

% Cf. Mauro Cappelletti, Formacdes sociais e ins&sscoletivos diante da justica civil. In: Revisia
Processo n. 05, S&o Paulo, Editora Revista dosifaib, jan./mar. 1977, p. 130.
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por que ndo, processo de massia?Nas sociedades que ja passaram pelo processo de
industrializacéo, o grande crescimento do setaedecos, comercial e publico, com forte

demanda pelo processamento de informagdes, pdirogiainda mais o fenémenao.

Os exemplos sdo muitos, antigos ou atuais: a industimenticia que

comercializa produto defeituoso, causando danostgles dos seus consumidores; a
induUstria automobilistica, ao produzir veiculos coefieito capaz de provocar acidentes e
lesionar condutores, passageiros e pedestres;ota.egoando reajusta as mensalidades
escolares em niveis abusivos ou ilegais; a opexraderplanos de assisténcia médica e
hospitalar, ao aplicar reajuste elevado as mergig o banco quando deixa de creditar a
remuneracao correta na conta dos seus investidargstituicdo previdenciaria, ao néo

aplicar o reajuste legalmente fixado aos benefigimspaga; o érgéo tributario estatal, que

exige dos contribuintes algum tributo inconstitueb

Nas ultimas décadas, os reflexos desse fenbmenttigoss de massa
foram ainda mais intensificados pela particulanasiio das sociedades na quais exerceu
influéncia. Isso porque essas sociedades, a partlPos-Guerra (1945), encontravam-se
em processo de reconhecimento do advento dosodireitmanos de terceira geratdo
bem como em vias de desenvolver mecanismos parsoper a garantia da efetividade do

acesso a justica

No Brasil, a partir da década de 80 do século XXetorno ao Estado
Democrético de Direito marcou um periodo de inteafganacéo de direitos, sem grande

preocupacdo com as formas e os meios de efetiy&démso um desagravo em face do

% Acbes coletivas na constituicdo federal de 1988Revista de Processo n. 61, Sdo Paulo, Editovistae
dos Tribunais, jan./mar. 1991, p. 187.

37 Cf. Norberto BobbioA era dos direitasTraducdo de Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan&ampus,
1992. A primeira geracdo corresponde aos direitds € politicos, também chamados de liberdade$iqash
(direito a vida, a liberdade, a igualdade, a pegfade etc.); a segunda geracao faz referénciaii®s
econdmicos, sociais e culturais (direito a educag&auide, ao trabalho, ao lazer etc.); a tergeiracado diz
respeito a direitos de titularidade coletiva (doeho meio ambiente sadio, a paz, ao desenvolvanent
autodeterminagdo dos povos, a qualidade de vidg eta quarta geragao aos direitos relacionados\ess
conquistas cientificas, ou seja, a engenharia genéta tecnologia da informagéo (direito a presgiv do
patrimdnio genético, ao uso compartilhado das pfaatorganismos vivos, ao sigilo do conteddo dosds=
de dados etc.). Os direitos humanos de terceirac@ier normalmente identificados com os direitos
transindividuais, constituem uma categoria aindeessivamente heterogénea e vaga e permanecem sem
efetividade, conforme o autor.

3 Cf. Mauro Cappelletti e Bryant GartAcesso & justicaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 11. Diz o professor italiano queDé fato, o direito ao acesso efetivo tem sido peegivamente
reconhecido como sendo de importancia capital eogr@ovos direitos individuais e sociais, uma vz
titularidade de direitos é destituida de sentida,auséncia de mecanismos para sua efetiva reiagdid.
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longo periodo de excec¢do correspondente ao regilitarril964-1985). Os mecanismos
judiciarios (acéo civil publica, mandado de seggaawcoletivo, mandado de injuncéo,
habeas datatc.), porém, ndo foram esquecidos quando da pgagdo da Constituicdo
de 1988, gerando meios de acesso formal e expesate protecdo dos direitos
enumerados no texto constitucional, mas ndo meicscdsso efetivo e garantias reais de
direitos. Por outras palavras, assegurou-se ahilidasile de bater as portas do Estado-juiz,
sem assegurar também os meios econémicos paradapgegossam fazer isso, ou indicar

as fontes de recursos para custear esses direitos.

Interessante constatar, porém, o aparente paratimxtesenvolvimento
de interesses coletivos: a0 mesmo tempo em querwgsg) sociais passavam a ser
formados por pessoas diferentes, sem a grandeificlgdio apresentada antes (vide
capitulo 1.2), a violacdo em massa desses intergsseisava ser combatida pelos lesados
de forma coletiva, para que tivesse alguma eficdsaim, as mesmas conjunturas social e
econdmica que antes levaram a separagdo das pest@aiferenciacdo do seu modo de

vida, mais tarde as conduziram a unido para quegsedth defender os seus interesses.

Diversos fatores levaram a isso, com mais ou mesfesividade,
conforme cada situacao: a desproporcdo de forcie enfornecedor de produtos ou
servicos e o consumidor, cujas caréncias econdmiéasicas e culturais obstam uma
disputa equilibrada em juizo; a reduzida express@momica da lesdo, insuficiente para
representar uma compensacao efetiva as despesas pa@oesso; a dispersao geografica
dos atingidos, muitas vezes impedidos de ter acegsstica. Tais fatores se apresentam,
em consequéncia, como critérios de admissibilidddedefesa coletiva de interesses
individuais, conforme sera estudado com mais desatio capitulo 4.

Nessa mesma ordem de ideias, a sociedade modeaisagdonque revelar
os interesses individuais homogéneos, determinsuaaproliferacdo, diferentemente do
gue aconteceu com os interesses difusos e colettviot sensuDe fato, os interesses
difusos e interesses coletivos, diversamente,igiam na mesma intensidade muito antes

da industrializac&o e do desenvolvimento tecnotdgise criaram a producdo em massa

39V. Nelson Nery Junior (A ac&o civil publica no pesso do trabalho. In: MILARE, Edis (coorddcéo
civil pablica, lei 7.347/1985 - 15 ano2® ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu28i82).
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Mas faltava, antes, uma mentalidade social voléageeocupa¢édo com a
tutela dos interesses difusos, assim como a coafgiondos interesses coletivos era muito
diversa da que existe hoje. Esses interesses podiamestar revelados ou podiam incidir
em grupos humanos muito diferentes dos de hoje,jdnesistiam na mesma proporcao.
Por exemplo: os danos ao meio ambiente, como acpolule rios, a devastagao de
florestas ou a dizimacado de espécies animais, s#o anteriores ao desenvolvimento das
preocupacdes ecoldgicas (evidentemente por decardo avanco cientifico), ou seja, 0

conhecimento dos danos que isso pode provocarraerhau ao equilibrio ambiental.

Da mesma forma, as antigas corporacfes de oficiobeeza ou o clero
formavam grupos de pessoas que ostentavam inunmgeyssses indivisiveis. Marcio
Flavio Mafra Leal menciona, com apoio em traballe Edward Peters &' Critical
Review, “The American Journal of Legal Histdrywol. XXXIV, 1990, p. 429), o caso de
uma acao coletiva (ou o que mais se assemelhaso aaquele tempo), possivelmente a
mais antiga cujo relato chegou aos nossos dias1d@, por meio da qual os aldebes da
vila de Rosny-sur-Bois postularam a extincdo dadig@o de servos em face dos seus
senhores, o abade e os clérigos de Santa GenowevRass, Fran¢d Consta que o
processo durou décadas, exigiu o dispéndio de tosloscursos financeiros dos autores e
acabou nao chegando ao seu final, apés a dessstbmeiarios deles, por presséo dos réus,
e da perda de objeto, finalmente, quando os ald=@epraram a sua liberdade.

Aloisio Goncalves de Castro Mendes menciona ogtess na Inglaterra
medieval: 0 de um paroco de Barkway que, em 1188pds acdo perante a Corte
Eclesiastica de Canterbury, visando o reconhecondatdireito a oferendas e servicos,
contra os paroquianos de Nuthamstead, aparentercensederados coletivamente; o de
trés aldebes que reivindicaram, em seu favor eodestos habitantes do povoado de
Helpingham, a condenacédo das comunidades das sided®onington e de Bykere na
obrigagéo de assisti-los no conserto dos diquesspe o de dois cidad&dos de Scarborough
que ajuizaram acdo em seu favor e no de todos rgsiéres pobres e médios da cidade,
contra os burgueses ricos do lugar. O autor chegastentar, com base em estudo de

Stephen Yeazell From medieval group litigation to the modern classtior’, New

40 AcBes Coletivas: histéria, teoria e pratidaorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 199821.
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Heaven: Yale University Press, 1987), que as agéegrupo tornaram-se frequentes nos
séculos XIV e XV,

Os interesses individuais homogéneos nao. Elegxidbam, na pratica,
antes do surgimento da sociedade de massa; o0 quie hates eram interesses
comunitarios e, depois, interesses individuais;stiimente. Na Idade Média, nem sequer
existia a no¢do de personalidade juridica, de mpoondo se colocava o problema da
representacdo de direitos alheios: o membro da wmioiede podia ser autor da acao
coletiva ndo porgue representasse os direitoselosid interessados, mas porque defendia
o direito da coletividade correspondente a sua oifade, ja que se tratava do interesse
comum, e a comunidade podia estar em juizo e peesentada por qualquer de seus

membroé?,

Mesmo posteriormente, com o0 desenvolvimento das tridas
individualistas e a elaboragdo de teorias da reptagédo de direitos individuais por
terceiros, os interesses individuais semelhantesgrgiam dificilmente decorriam de uma
origem comum, pois ndo resultavam de relacbes alma te de consumo de massa,
padronizadas, como visto acima, as quais sO coarecardifundir-se a partir do século
XIX.

2.2 - Estimulos a litigiosidade

E inegavel que o desenvolvimento da consciénciaesols direitos
humanos de terceira geragdo, em nivel internacibeal como o despertar da consciéncia
social e politica derivada do processo de redertipacdio e da promulgacdo da atual
Constituicdo, em nivel nacional, tenham um sigadi histérico da maior importancia na

luta pelo acesso a justica e pela igualdade deaadirdNesse sentido, a contribuicéo trazida

“1 AcBes coletivas: no direito comparado e nacioi&flo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20023p
44,

42\, Mércio Flavio Mafra LealAcdes Coletivas: histéria, teoria e praticBorto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 24.
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por esses movimentos a tendéncia recente de aurdentdigiosidade na sociedade
brasileira representa, naturalmente, um aspecityoda

Por outro lado, é também evidente que a enormeas@ede acesso a
justica trazida por esse quadro social impde igaatemnum minimo de efetividade, para
nao ficar completamente frustrada. Sob esse pantasth, € necessario questionar se esse
estado de coisas ndo estaria propiciando um exdessstimulos a litigiosidade o qual,
longe de conferir meios de tutela de direitos fumelatais a quem nunca teve acesso a
ordem juridica, contribui apenas para congestienawviabilizar o Poder Judiciario como

instrumento de garantia popular da cidad4nia

Antes de tudo, é importante ponderar que, numadade moderna, ou
seja, geralmente numerosa, complexa e diversifieadaantidade potencial de conflitos é
muito grande e constitui irracionalidade canalizados eles ao Poder Judiciario.
Naturalmente cercado de formalismos e grande énfagmrantia de ampla oportunidade
de participacdo dos interessados, o procedimerdwiqwio implica, por sua propria

natureza, um rito caro e demorado.

Sociedade nenhuma, muito menos em paises pobrEsdpo-se ao luxo
de pretender resolver todos os litigios, ou mesmmuaioria deles, no ambito de um
processo judiciaf. Além do mais, nem sequer haveria grande vantagsso, ainda que
fosse possivel, considerando que o0 mesmo podenmigio que impde as partes a solugédo
dada pelo Estado-juiz pode também ser conferidatea® formas de composicdo de

divergéncias; da mesma forma, ndo ha qualquer awagéio cientifica de que a solucao

43 Sem esquecer, evidentemente, de outras modifisagdfidas pela sociedade brasileira nas ultimas
décadas, as quais também contribuiram para o aomentemanda por justica, como a urbanizacdo e a
industrializacdo (Poder Judiciario: Perspectivaikdéorma. Opinido Publica, Campinas, vol. X, nmhjo
de 2004, p. 11. Disponivel em <http://www.sciel(pdf/op/v10n1/20314.pdf>. Acesso em 25/05/2008).

4 De 1990 a 2002, diante de um crescimento de 26& #opulacéo brasileira, houve um aumento de quase
170% no namero de processos judiciais distribuidodustica Comum no pais, segundo dados do IBGE e d
Banco Nacional de Dados do Poder Judiciario. Nonmegperiodo, o Supremo Tribunal Federal
experimentou um aumento de espantosos 764% nosgsax protocolados, de acordo com dados do préprio
tribunal (Maria Teresa Sadek, Poder Judiciariospestivas de Reforma. Opinido Publica, CampindsXyo

n. 1, maio de 2004, p. 13. Disponivel em <http:Awscielo.br/pdf/op/v10n1/20314.pdf>. Acesso em
25/05/2008).

4> 0 governo brasileiro, conforme relatério oficighsta 3,66% do seu orcamento com o sistema judiciar
parcela mais alta dentre 35 paises incluidos emd@sto Banco Mundial (Diagnéstico do Poder Judiciar
Brasilia: Secretaria Especial de Reforma do Juilicidagosto de 2004, p. 74. Disponivel em
<http://www.direitos.org.br/index.php?option=commasitory&Iltemid=99&func=fileinfo&id=156>.

Acesso em 10/10/2008).
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encontrada mediante um processo judicial merecarmesignagao por parte dos vencidos
do que aquela verificada em procedimentos extreipidi®.

Assim sendo, o processo judicial deveria ser reslernaquelas hipoteses
nas quais sao inviaveis outros meios de compogsiedlides, seja pela hipossuficiéncia
econbmica dos interessados, seja pela indispataddi dos interesses em disputa. Porém,

nao € isso que se observa.

O Brasil tem muito pouca disponibilidade de dadosfiGveis que
permitam estudos cientificos que possam ir aléempdesuncdes. Na atividade judiciaria,
s6 recentemente, com as discussdes que levaraiormaedo Poder Judiciario (EC n. 45,
de 08 de dezembro de 2004), alguns dados comegaisen levantados. A partir deles,

alguns estudos tém apontado que o aumento do ac@sstica tem sido relativo.

Isso porque a ampliacdo do numero de processogadfis nao tem
correspondido a uma ampliacdo semelhante no nudeedemandantes, por pelo menos
duas razbes: em primeiro lugar, porque o Poderidibégue sendo o maior demandante
do pais, ainda mais se consideradas a administciiga e indiretd; em segundo lugar,
porque a facilitacdo de acesso a justica tem faadio mais para estimular aqueles que ja
tinham acesso ao Poder Judiciario a propor maisadéas, do que para atrair a multidao
de marginalizados dos servicos judiciais, seja yporaqueles ja tém a sua disposi¢cdo os
meios basicos para isso (consciéncia dos seudodirgicesso a advogados etc.), seja
porque ja avaliaram positivamente os beneficios tgt& com o litigio, ainda que né&o
estejam convencidos do direito a pleitear, sempie @ demora do processo lhes seja

favoravel, como é o caso de quem deve alguma esgégrestacid

6 A difusdo de métodos alternativos de solugéo aér@eérsia constitui recomendacdo da ONU a todos os
estados-membros, por meio da Resolugcédo n. 19962@8 de julho de 1999. A propdsito, v. Acesso a
Justica por Sistemas Alternativos de Administrag@oConflitos - Mapeamento nacional de programas
publicos e ndo governamentais. Brasilia: SecreEsjecial de Reforma do Judiciario, 2005. Dispdréve
<http://www.direitos.org.br/index.php?option=commesitory&ltemid=99&func=fileinfo&id=259>.

Acesso em 18/11/2008.

“”No ano de 2003, a Unido, o INSS e a Caixa Ecordfédleral figuraram como réus em 2.623.679 agdes,
ndmero equivalente a 1,5% da populacdo brasilemaforme Rogério Pacheco Alves (As prerrogativas da
administracdo publica nas acdes coletivas. Digg@rtde Mestrado em Sociologia e Direito da Unidace
Federal Fluminense. Rio de Janeiro, 2005. Dispbnive em
<http://www.uff.br/ppgsd/Dissertacoes/rogerio20@5p Acesso em 19/05/2008).

“8\/. Maria Teresa Sadek, que fala no paradoxo desiéandas de menos e demandas de’nfaie um lado,
expressivos setores da populacdo acham-se margalls dos servicos judiciais, utilizando-se, cada v
mais, da justica paralela, governada pela lei doisyfarte, certamente muito menos justa e com atigss
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Ainda mais grave: esses litigantes, muitas vezézam-se dos servigcos
judiciarios para discutir matérias que nem mesmuenEm ser trazidas a juizo,
transformando o Poder Judiciario em instrumentcagdo e mesmo de santadsso
leva a juizo litigios precariamente configuradaat@ por comportarem COmMpPOSIiCao
extrajudicial como também por ndo exibirem uma stéscia efetiva por parte do
demandad¥.

2.3 - Métodos alternativos de solucao de contria®rs

Parte do problema causado pelos estimulos a §tdade poderia ser
resolvido pela utilizacdo mais ampla de meios @xdrieiais de composicdo de lides,
dentre os quais se destacam a conciliacdo, a ndedm@ arbitrageth A anélise das
caracteristicas desses metodos refoge aos objease trabalho, merece atencdo, porém,
a avaliacdo dos motivos pelos quais ndo tém elasegoido impor-se como 0pgao

interessante aos litigantes.

As dificuldades de disseminacdo desses métodamatiteos comecam
nos antigos costumes formalistas e estatistasadedsale brasileira. Herdeira de métodos
e procedimentos da antiga monarquia absolutistaiguaesa, que lutava pela centralizagcéo

potencialidade de desfazer todo o tecido socialoDeo, ha os que usufruem em excesso da justigialof
gozando das vantagens de uma maquina lenta, atcadane burocratizada(Poder Judiciario: Perspectivas
de Reforma. Opinido Pdblica, Campinas, vol. X, n. rmaio de 2004, p. 12. Disponivel em
<http://www.scielo.br/pdf/op/v10n1/20314.pdf>. Aeseem 25/05/2008).

49 Para o Ministro Enrique Ricardo Lewandowski, d&=§Bupremo Tribunal Federal), o brasileiro adquiriu
a cultura dos Estados Unidos que leva & justigaltjuer caso de briga de vizinHoSE preciso mudar essa
cultura de exacerbada litigiosidade forense impdaados americanos. Briguinhas que poderiam ser
resolvidas logo vao parar na Justica. Em outrosspaj as instancias devem ser esgotadas antes gjedm
seja levado a mais alta instancia do poder judidar (Boletim de Noticias da pagina do Instituto de
Mediacao e Arbitragem do Estado de Sao Paulo. Bispbem <http://www.imaesp.com.br>. Acesso em
21/05/2008)

% Misael Montenegro Filho aponta, como uma das capetas quais 0 processo ndo vem alcangando suas
finalidades, & arte de litigar, propria do povo latino, determaimdo que pequenos queixumes e minlsculas
reclamac6es do cotidiano se misturem a casos dgiue repercussao juridica, sem que se separeocdjoi
trigo, como nos ensina o adagio populdimportancia da agéo civil publica no panoramaati@arrotada
justica brasileira: vicissitudes e perigos da a@icestudo. In: MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita (cdor.
Processo civil coletivoSao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 173).

°L A classificacdo dos meios extrajudiciais de saludé controvérsias, também conhecidos pela siglR AD
(do inglés Alternative Dispute Resolutiyp em autocompositivos e heterocompositivos, cont sejam
promovidos pelas préprias partes ou com interveréde terceiros - ainda que didatica, esta loregsedt
absoluta, porque algumas modalidades, como a @yg#&al, relinem caracteristicas de ambas as catgegoria
Nesse sentido, Roque Komatsu (A tentativa de dagéib no processo civil. Dissertacdo de Mestrado em
Direito da Universidade de Sao Paulo. Sao Paultg,1®. 71).
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do poder nas méaos dos representantes da Coroaasikibos filiaram-se a uma longa
tradicdo portuguesa de submeter todas as dispotBstado-juiz, detentor do monopdlio
do poder de dizer o direffo Essa antiga tradicdo dificulta a aceitacdo denstér a

particulares a decisdo sobre um litigio e, aindas,mde partir para uma solucdo de

autocomposicédo (conciliagdo ou mediacéo).

As vantagens ilegitimas obtidas pelos litigantestwmazes ou
“profissionais” representam também impedimento ibza¢do de meios alternativos de
resolucdo de controvérsias. Se a morosidade degsoestatal representar um beneficio
para uma das partes, na medida em que uma delaer edttendo vantagem com a
situacdo atual e os mecanismos antecipatérios tdka tiorem inefetivo®, naturalmente
ela ndo tera qualquer estimulo a procurar alterastgque possam produzir uma solucao
mais rapida. A situacdo constitui um claro circuldoso, porque quanto mais lento € o
processo judicial, mais os litigantes contumazesogcuram, ja que isso atende aos seus
interesses; quanto mais os litigantes contumazesuam o processo judicial, mais o
tornam congestionado e, em decorréncia, lento, ideramdo que, na meédia, esses
litigantes estdo envolvidos numa quantidade deegssms bem maior do que os demais

destinatarios da tutela jurisdicional.

Outro obstéculo é o desconhecimento decorrentaltéade tradicdo dos
meios alternativos de composicao de litigios. Aizatdo desses métodos, por possuirem
pouca penetracdo social entre nds e terem comecselomais divulgados recentemente, €

cercada de preconceitos, sobretudo concernentesefetividade e custos.

Desconfia-se de procedimentos sem a forca cogenteEstado,
representado pelo Poder Judiciario, de modo quiodoso ndo possa valer-se de uma
decisédo favoravel; imagina-se que procedimentos icwenvencao de particulares, sem
subvencdo estatal, sejam muito caros. A dissenonalgi arbitragem como meétodo
preferido por algumas empresas de grande porteageabacentuar o preconceito de que,
fora do ambito estatal, resolver litigios é muiispendioso. Trata-se de outro circulo

2 Sobre as particularidades do absolutismo portyguésiosé Hermano Saraivai§toria concisa de
Portugal 182 ed. Mem Martins Codex: Europa-América, 1$9@25); sobre 0 modo como o poder da coroa
alcancava a colbnia distante, v. Boris Faultistoria do Brasil 22 ed. S&o Paulo: EDUSP, 1995, p. 62).

%3 Cf. Fernando da Fonseca Gajarddiicnicas de aceleracdo do procesSéo Paulo: Lemos & Cruz, 2003,
p. 162. O autor sustenta que a tutela antecipadaa“vez concedida, representara, por si sO, grande
incentivo a autocomposicédo bilatetal
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vicioso porque quanto menor é a utilizacdo dos sneddternativos, maior é o
desconhecimento e a convicgdo a respeito da saoavegiéncia e quanto mais amplo € o

desconhecimento e o juizo desfavoravel, menorés serpossibilidades de popularizacéo.

Todos esses obstaculos, naturalmente, devem seeneafos com
informacéo, divulgacdo e mudanca de mentalidadsegso no qual a participagdo do
Estado é fundamental, tanto para afiancar a edetid desses métodos, quando bem
utilizados, como para assegurar uma divulgacdoampgkeral. De qualquer maneira, ainda
gue haja esse engajamento governamental, ndo [Eeecen processo capaz de produzir

resultados rapidos, infelizmente

2.4 - Jurisdigdo singular e Poder Judiciario
2.4.1 - A Cultura juridico-processual individuadist

A lide singular, confrontando titulares de direitigisiveis, legada do
Direito Romand>, constitui o0 modelo de litigio dominante néo apetias pautas do Poder
Judiciario, mas também das mentes dos operadorBereito. A jurisdi¢cdo coletiva, ndo
obstante suas evidentes e inegaveis vantagenseqsaiaer litigios de mas¥a ainda se

encontra longe de apresentar familiaridade aosadpegs do Direito.

* Existe j& um esforco para catalogar e caractemzaiiniciativas dispersas de difusdo dos métodos
alternativos de resolugdo de controvérsias no Brasando a formulagdo de uma politica que coaeden
essas agles, mas isso s6 confirma o longo camirhaigda precisara ser percorrido para atingirjetiob

de popularizar a sua utilizagdo. Segundo JacquSlimeoretto, consultora de projeto nesse sentid@anmiaito

da Secretaria de Reforma do Judiciario do Minigtéta Justica, ¢ investimento social em sistemas
alternativos de gestdo do conflito é interessanfiy como substituto do direito fundamental de axeéss
Justica publica, mas como mecanismo complementapqde ajudar a, cada vez mais, produzir espacos em
que a gestao social de interesses antagbnicos g ¢am base no direito, no respeito aos direitos
fundamentais, desvalorizando assim as formas \{@dea opressivas de resolucdo de disputas, serépre t
presentes na sociedade brasileira. Os primeirosspasa construcdo dessas alternativas ja estaoosend
dados. N&o se trata mais de partir do zero, poiBrasil ja acumula alguma experiéncia nesse campo,
embora, para bem ou para mal, ndo exista ainda tradicdo e tampouco um perfil claro sobre o quesfaz
ou como fazer para se alcancar os objetivos ha pomencionadds(Acesso a Justica por Sistemas
Alternativos de Administragdo de Conflitos - Mapesmo nacional de programas publicos e nao
governamentais. Brasilia: Secretaria Especial ddorRa do Judiciario, 2005. Disponivel em
<http://www.direitos.org.br/index.php?option=commsitory&ltemid=99&func=fileinfo&id=259>.

Acesso em 18/11/2008).

V. capitulo 1.1.

* para Rodolfo de Camargo Mancuso, o processo volafiresenta como vantagef# fesposta isonémica
aos sujeitos concernentes ao conflitt(ii) prevencéo do fracionamento do conflito coletem demandas
multiplas e repetidds “ (iii) otimizacdo da eficacia da resposta judicidtid (iv) aumento da credibilidade
social na funcao jurisdiciongl “ (v) erradicacdo dos possiveis residuos conflitipesiféricos; e “(vi)
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Sd8o comuns 0s equivocos de conceituagdo, sendo gnaiges,
naturalmente quando cometidos pelos juizes (ja quetas vezes, a correcdo acaba
dependendo da interposicdo de um recurso, nao de simples retificacdo): acdes
coletivas propostas como ac¢des individuais, condpesspecifico e a juntada de iniUmeros
documentos de cada interessado ja identificadopsagfidividuais propostas como
coletivas, por entes nédo legitimados a tutela isalet sem a demonstracdo de anuéncia dos
interessados; interesses individuais homogéneoturmidos com interesses coletivos;

entre outros.

Além disso, a falta de especializacdo dos juizosegmo dos escritérios,
contribui para o aprofundamento dessas dificuldagesjue o processo coletivo acaba
sendo tratado da mesma forma que os individuais, eocupacdo com as adaptacdes
necessarias para responder as exigéncias que efacdas peculiaridades da jurisdicdo
coletiva. As dificuldades comegam com a lentidadramitacdo dos processos, problema
crucial enfrentado pelo Poder Judiciario na ataalkd diante das cobrancas da sociedade
por um processo mais célere, que invariavelmentedsbitadas na conta da oferta de
servicos judiciarios, olvidando-se quase completden® lado da demanda por esses
servicos’. Por essa razéo, qualquer fonte de demora nataginiprocessual que retarde a
prolacéo da sentenca constitui raz&o suficienta ipautir no juiz, € mesmo nos auxiliares

do juizo, certa aversao contra o procedimento stibma essa contingéncia.

Ocorre que o problema ganha dimensbes mais drasatim
processamento das acgOes coletivas, a comecar dsssitarle mais frequente de
interrupcdo da tramitacdo processual, decorrentbveesas vicissitudes préprias da tutela
coletiva, na qual o autor representa uma coletigdatular dos interesses em disputa.

Natural que, nessa situacdo, muito além do quesm@sibcorrer na jurisdicdo singular,

consecucdo do ideal de pacificagdo dos conflimsm “uma resposta judiciaria de qualiddddsto é,
“justa, juridica, econdmica, tempestiva e razoavetmerevisivél (Jurisdicao coletiva e coisa julgad&ao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 209)

" Algumas sugestdes para o aperfeicoamento do p@cetetivo, de grande utilidade tedrica mas dieitlif
aplicacdo pratica, precisam ser analisadas deesesedcontexto, como a introducéo ainicus curiaee a
realizacdo de audiéncias publicas” (v. Américo BEd#re Junior, Os poderes do juiz nas acfes vakt
breves sugestbes tige ferendao aprimoramento do processo coletivo. In: Rewst®rocesso n. 117, S&o
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, set./out42@0129/134).
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ocorram intromissées e extromissdes no processo #dmissdo de litisconsorts as

guais implicam sobrestamentos e, portanto, atras@ndamento processual.

As despesas processuais também acarretam demormamdacao
processual. Seja no momento da publicacdo de ®gitaa conhecimento de eventuais
interessados, seja no momento de producao de mepeacialmente pericial, a dificuldade
do autor em suportar as despesas dai decorrerdesi@ar a uma paralisagdo do feito

coletivo™®.

Outra fonte de grandes dificuldades é a necessidadedaptacdo para
tratar de temas proprios da tutela coletiva, aormetempo, de grande repercussédo e de
complexa solucdo. Todos os envolvidos, e especé®juiz, terdo de se comportar com
muita serenidade para enfrentar pressdes de tddandidos interessados, da imprensa, da
opinido publica etc.) e para trabalhar com um glauwcriatividade com o qual ndo estéo
acostumados e para o qual ndo foram preparadosxeaorplo, diante de um pedido de
fechamento de um aeroporto em decorréncia do de@ridentes, ndo basta simplesmente
julgar improcedente o pedido, ainda que o autor teéiba direito a esse provimento; €
preciso verificar se outras medidas séo indicaddesspgnformacdes constantes dos autos
ou recomendadas pelos interesses que o autorutelarf como o fechamento ap6s o
acumulo de uma determinada lamina de agua nagegpauso, a partir da qual a operacéo
deixa de ser segura, conforme demonstrado nos. &togimento semelhante pode ser
considerado um julgamento de procedéncia par@amaneira a impor ao juiz a obrigacao
de examina-lo, ainda que nédo tenha sido previsteequer cogitado pelas partes, como é

comum acontec&t

7

Nesse particular, € comum encontrar peticbes emasacOletivas nas

quais 0s autores gastam todas as suas energiasdaenfentacdo dos pedidos, esquecendo-

%8 Art. 94 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

%9 Sobre o impasse a que isso pode levar o processgtadimir Passos de Freitas, A pericia como rsitpi

da administracao da justica ambiental. Disponivel m e
<http://www.abdir.com.br/doutrina/ver.asp?art_id=a8&goria=Tutela Processual ambiental>. Acesso em
10/12/2008.

% Nesse sentido, Américo Bedé Freire Junior (Os qesdeo juiz nas acées coletivas e breves sugedédes
lege ferendaao aprimoramento do processo coletivo. In: ReuigaProcesso n. 117, Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, set./out. 2004, p. 129/184) apenas cogitando essa possibilidade mas também
defendendo .“.uma mitigacdo ao principio da correlacdo entrpadido e a sentenca, para fornecer ao juiz

a maleabilidade necesséria para produzir uma sotugdaterialmente adequada a lide posta em suas
maos’.
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se da importancia na formulagéo criteriosa dos rp$ppedidos. Até como forma de
auxiliar e orientar o juiz na busca da tutela ne@es e suficiente para atender as
necessidades dos interessados, o desenvolvimesntoedalos nas acdes coletivas deveria
merecer pelo menos tanta atencdo quanto a fundagdentse for o caso com minucioso
detalhamento e extenso desdobramento, incluindadgedaditivos, alternativos e
subsidiérios.

Também representa grande dificuldade para o jure@essidade de
examinar questdes que impliguem o controle de desisle conteiddo administrativo do
Poder Executivo. Como é cedico, tendo em vistaircipio da separacdo dos poderes, é
descabida a revisdo de decisdo administrativa tamadambito do poder discricionario,
mas possivel se tal decisao tiver ultrapassads dissiees. Ocorre que nado é facil definir
essa linha divisoria, de modo que as consequédeiasma decisdo em sede de tutela
coletiva nesse caso, invariavelmente, sdo extrem@ngraves, envolvendo expressivos

valores econdmicos e atingindo grande nimero depes

A dificuldade consiste no fato de que o juiz pracdecidir se as
motivaces da escolha administrativa estdo confmroeordenamento juridico com base
em informac¢des muito mais precérias do que aquifniveis para o administrador
publico, geralmente cercado de assessoria técnitispendo de muito mais tempo para
decidir. Do juiz sao requeridas decisfes liminasesn oitiva da parte contraria, justas,
juridicas e imediatas, bem como sentencas iguathr@pidas e precisas, hdo importa o
volume de trabalho ao qual esteja submetido. A y@d de prova pericial, Unica
circunstancia na qual o juiz conta com auxilio t&empara decidir, depende de viabilidade
econdmica e tem momento certo para ocorrer, mu@gfmid que graves decisbes sejam

requeridas pelas partes.

E o caso da acéo civil publica que venha exerceorirole difuso da
constitucionalidade das leis (v.g., a propositugaadao civil publica visando a reposicéo
de expurgos inflacionarios sobre a correcdo moiaetir ativos financeiros determinados

por lef!), bem como da utilizacéo da tutela coletiva pamtrole de politicas publicas

®1 Supremo Tribunal Federal, Reclamac&o n. 600/SRtdRéMin. Néri da Silveira, DJ de 05/12/2003, p. 1
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(v.g, a propositura de acdo civil publica para ob#® de ampliagdo e melhoria do
atendimento de gestantes em hospitais puBificos

A ser considerada também certa aversdo a tuteddiv@lpor parte da
advocacia, por razbes econdmicas, decorrente deahegducdo de causas provocada pela
“molecularizacdo das demand8% conduzindo a uma inevitavel reducdo do mercado de
trabalhd*. Ndo se esta aqui fazendo qualquer juizo de msoitwe a legitimidade desse
tipo de posicionamento. Na condi¢cdo de trabalhadespecializados e na perspectiva de
profissionais liberais que séo, os advogados eraorge alheios ao problema da crise do
Poder Judiciario e do acumulo de processos, sasognestdes que lhes possam afetar
pessoalmente (v.g., a demora dos processos queipain).

Como operadores do Direito, juristas ou mesmo é&idsadcom
conhecimento do assunto, podem ter opinido pedawalavel a maior utilizacdo do
processo coletivo para reduzir a morosidade dadigdo estatal, mas nao estao obrigados
a agir de acordo com essa convicGao ou mesmo I@geupar com o assunto. Tanto isso é
verdade que, exatamente da mesma forma, a sociedadgeral até pode preocupar-se
com a questdo da quantidade de cursos de Direltofermandos em busca de trabalho,
mas nao tem nenhum compromisso em assegurar mauoafiksional, nem mesmo para
os advogados ja formados, muito menos para osinda se formardo nos anos vindouros,
se isso nao estiver de acordo com o interessel sgamial de permitir amplo acesso a

justica.

Sendo assim, € natural que a grande maioria dasyades desconheca

por completo a jurisdicdo coletiva, seus problemastagens e desvantagens, excluidos os

7

ligados a associagfes ou organizacdes nao-govemteimeDe fato, € muito comum

%2 Superior Tribunal de Justica, Recurso Especial44592/AM, Primeira Turma, Relatora Min. Denise
Arruda, decisdo de27/11/2007.

% Expressdo cunhada por Kazuo Watanabe (Demandativasle os problemas emergentes da préxis
forense. In: Revista de Processo n. 67, S&o PRAditmra Revista dos Tribunais, jul./set. 1992,3). 2

® para Francisco Cesar Pinheiro Rodrigues, Desemtiargaposentado do TJ-SPa ‘legislacdo
constitucional e infra-constitucional outorgou inéros direitos. Bom, em tese. No entanto, para cada
avanco processual - 6timo para a coletividade -ihavn prejuizo implicito para o advogado, visto comm
profissional que vive de seu trabalho. Para cadgat civil publica’ bem-sucedida ha a dispensa de
centenas ou de milhares de ac¢des individuais. Qrmmexcorre com 0s mandados de seguranca coletivos.
Idem, nas acdes diretas de inconstitucionalidadeag diretas de constitucionalidade. Um sé julgament
dispensa milhares de ac¢des movidas individualmeffeogressos profissionais que se voltam contra os
profissionais. Disponivel em <http://www.amb.confkecao=artigo_detalhe&art_id=660&>. Acesso em
12/08/2008).
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encontrar advogados, mesmo experientes, que jajuig@aram ou sequer atuaram em uma

acao civil publica.

Para agravar ainda mais o problema, em muitos casosortes tém
considerado que o Ministério Publico usurpa asdaagdo advogado ao assumir a tutela
judicial, mediante acao coletiva, de interessewiitidais disponiveis ou heterogéneos. Séo
exemplos as acdes civis publicas visando impedinajoracdo da carga tributdtiae

aquelagpara defender interesses individuais especificosat®res, respectivameffte

2.4.2 - A estrutura judiciaria e o acumulo de pssos

Assunto recorrente nas discussdes que cercam@ameasf processuais,
h& mais de dez anos, é a chamé&@iese do Judiciarip a percepcdo difundida pela
sociedade de que o Poder Judiciario ndo vem atdad®ra principal finalidade, isto é, a
pacificacdo social por meio do processo jurisdi@gipque vem apresentando-se complexo,
burocratico e lenf8. Nao é dificil concluir que, se a prestacéo dwiserjurisdicional
deixou de atender aos reclamos da sociedade seremjuee havido reducdo na oferta, é
porque a demanda aumentou o suficiente para levaplapso a estrutura instaldteE
evidente que isso néo significa que a maquina iprticndo possua defeitos, muito pelo

contrario, mas € preciso ter em mente que os i@Ey@ra melhorar a estrutura a fim de

% V. RE-AgR n. 559985/DF, DJe-018 de 31/01/2008,aRel Min. Eros Grau; ERESP n. 505303/SC,
Primeira Secdo, decisdo de 11/06/2008, DJE de /PR08, Relator Min. Humberto Martins; RESP
902729/DF, Primeira Turma, decisdo de 18/03/200€ & 28/04/2008, Relatora Min. Denise Arruda.

% V. REsp. n. 488427/SP, Segunda Turma, decisad.@6/2007, DJ de 06/08/2007, p. 471, Relatora Min.
Eliana Calmon; Recurso Especial - 718393/RS, Segydidma, decisdo de 18/08/2005, DJ de 20/03/2006,
p. 245, Relator Min. Franciulli Netto; REsp n. 6837 Primeira Turma, decisdo de 27/09/2005, DJ de
21/11/2005, p. 138, Relator Min. Francisco Falddao obstante, o Ministério PUblico de Sédo Paulo tem
posicao institucional favoravel a possibilidadeajisizamento de acao civil publica, ainda que enorfale
uma Unica pessoa, visando o fornecimento de tra@mmeédico ou de medicamentos pelo poder publico
(Sumula do Conselho Superior n. 45).

7 Foram consequéncias dessa crise as inovacfestwcinsgis introduzidas pela Emenda n. 45/2004,
conhecida poReforma do Judiciariodentre as quais se destacam a criacdo de um éxggrmo de controle
do Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justiceriacdo da Secretaria de Reforma do Judicdoio
Ministério da Justica e as diversas reformas lativsls no processo civil €, mais recentemente,lpena

8 V. item 2.2, especialmente nota 44.
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readequa-la sdo escassos, assim como sao limitedg®ssibilidades de melhorar a
eficiéncia mediante reformas racionalizadoras dosqulimento?.

Foge do escopo deste trabalho, porém, analisaratose$ que tém
prejudicado a eficiéncia do servico jurisdiciongbrevocado a insatisfacdo social com o
Poder Judiciario. O objetivo deste topico € tdo-eute demonstrar a funcdo que exerce
nessa problemética a proliferacdo de causas repetido potencial que a tutela dos
interesses individuais homogéneos mostra, com anstizral vocacdo para aglutinar

litigios semelhantes, para desempenhar um papaafental na busca de uma solu€ao

Com efeito, o afogamento do Poder Judiciario, nal qupropositura de
demandas repetidas desempenha importante papetugstancia por demais conhecida.
Os episodios de ajuizamento em massa de acOescaerdecorrentes de medidas
governamentais nas décadas de 80 e 90 apresenfiemoseaté hoj&. Como
consequéncia, ndo é incomum a prolacdo de sentemgasdas pelos 6rgdos judiciais,
mediante reproducdo automatizada, via recursosfderiatica, em centenas ou milhares
de processos semelhantes escolhidos mediantentriégj@ por funcionarios do Poder
Judiciario. A propria elaboracdo da sentenca acadbalo feita por assessores, sob
supervisao judicial, uma vez que o texto, Unicdigido pelo juiz (sem que seja afrontado
o art. 164 do Cédigo de Processo Cfyjlapenas sera reproduzido em todos aqueles feitos,
com a adaptacao dos dados processuais e nomeartiEs gendo feita pelos recursos dos
editores de texto para “mala direta”, exatament@acdazem as empresas comerciais
quando querem atingir grande contingente de pa&encliientes com as suas propagandas.

Quanto a assinatura do juiz, € lancada “em lot@” npeio eletrénico.

%9 Afinal, as reformas atuam para reduzir o temptramitacdo dos processos, encontrando limite n@dem
em gque 0s autos se encontram com as partes, caim ouj com 0s auxiliares do juizo (peritos, contado
etc.), que é consideravel.

"0 Nesse sentido, v. Misael Montenegro Filho (Impuia da acéo civil publica no panorama da abaraotad
justica brasileira: vicissitudes e perigos da a@icestudo. In: MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita (cdor.
Processo civil coletivoSao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 174-176).

™ No final de 2008, nova enxurrada de acdes foizafla na Justica Federal em decorréncia do iminente
término do prazo prescricional para pleitear ewdnperda da correcdo monetaria das cadernetas de
poupanca em virtude do chamado “plano verdo”, deija de 1989, durante o Governo José Sarney (Prazo
para revisdo da caderneta de poupanca esta no firisponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult9480413.shtml>. Acesso em 20/12/2008).

2«0s despachos, decisdes, sentencas e acérdaosrseigimos, datados e assinados pelos juizes. Quando

forem proferidos, verbalmente, o taquigrafo ou dildgrafo os registrara, submetendo-os aos juizesap
revisdo e assinatufa
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Tais decisbes padronizadas séo repassadas por deeayquivos de
editores de texto em disquetes ou, mais modernameas paginas dos orgaos judiciarios
na Internet, para que outros juizes as adotem comdelos, adaptando-os as suas
necessidades. Tal postura é amplamente estimulelts pribunais, que organizam
repositorios de modelos de sentencas, especialrasrtieamada®petitivaspor causa da
sua enorme incidéncia e por envolverem, de modal,gekclusivamente matérias de

direito ja pacificadas na jurisprudéncia

Mas nem isso € suficiente. O volume de procesdd® @vassalador e
predominantemente produzido em surtos que invdnerde provoca acumulo exagerado
de processos em setores ou 6rgdos especificosamsvdio sucedendo-se. Primeiro sdo os
servicos de distribuicdo, que ficam atolados pelome de peticdes; depois as secretarias
dos orgaos para onde foram feitas as distribuigiss, formalizar a tramitacao processual
(juntadas, registros etc.); depois 0s gabineteglides, para fazer a triagem e analisar o0s
pedidos; depois novamente as secretarias, paraitakezs provimentos (expedicao de
oficios, mandados etc.), e assim por diante. Papadir 0 caos no servico, organizam-se
mutirdes, convocando-se juizes e servidores deouirgdos para auxiliar nos mais

afetados, com prejuizo do servico nos 6rgaos demri evidentemente.

N&o é que esse tipo de providéncia seja descaBiolm certeza, pior
ainda seria que os juizes elaborassem integralrsentenca original para cada um desses
casos ou que se permitisse a paralisacdo dos aemig setores que tivessem recebido
servico muito além da sua capacidade, porque &oeat que a inviabilizagcdo do
funcionamento do Poder Judiciario seria completeetéato dessa situagdo, porém, que ja
comega a ser chamada de “justica de assessoristicqg de disquete” ou “justica de
mutirdo”, mostra bem que € inaceitavel continuasaeestado de coisas, porque nao € essa
a relevante funcdo a ser desempenhada pelo Poderadio. A estrutura judiciaria é
qualificada, especializada e cara demais paraespeddicada com a solucdo de litigios
que jamais deveriam ter sido levados a juizo, poapresentam todas as condigbes para
serem resolvidos por outros meios muito mais apEdps para uma solucao
compartilhada, uniforme e célere, a comecar padcqulimento administrativo, que deve

ser aperfeicoado e prestigiado.

Essa situacdo de abarrotamento dos 6Orgdos judgi@rnovoca outro

efeito perverso, ou seja, a impossibilidade pratica exercicio pleno dos poderes
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conciliatérios do juiz, de acordo com a previs&galado art. 125 do Cdédigo de Processo

Civil, in verbis

“Art. 125. O juiz dirigird o processo conforme aisposicdes deste
Caodigo, competindo-lhe:

(..
IV - tentar, a qualquer tempo, conciliar as partes.

Diante do volume invencivel de processos e da gpedicdo litigiosa
das partes, que ajuizaram a acao acreditando geetanca lhes trara beneficio maior do
que um acordo pré-processual com o0 oponente, atitende conciliacdo judicial acaba
transformando-se numa atividade burocratica sGzestd para cumprir a lei, sem uma
dedicacéao efetiva. Segundo Kazuo Watanabe, a prapdiéncia preliminar do art. 331 do
Caodigo de Processo Civil, iniciativa legislativaequisava atribuir ao juiz uma conduta
mais eficaz na busca de solugfes para o litigiocitatorias ou ndo, acabou por esvaziar-
se, diante da falta de interesse das partes e dendam do juiz. O autor lamenta que os
juizes prefiram proferir sentencas em vez de tezdaciliar as partes, as vezes deixando
de realizar a audiéncia preliminar, cuja inspira¢émbra, foi o modelo de Stuttgart de
audiéncia no processo citif. E tem toda a razdo, pois a audiéncia preliminar é
momento certo para uma tentativa de conciliacdcaasas em que nao existe uma efetiva
resisténcia a pretensdo da parte contraria, apeitesle didlogo entre as partes, o que esse

contato em juizo pode ensejar.

Porém, é preciso decidir se convém criar a indsipesl estrutura para
comportar a transposi¢do, para ca, do modelo quier&g deu certo, lembrando que
exatamente a Alemanha é exemplo sempre citado der Badiciario agil porque bem
aparelhado, dispondo de um juiz para cada 3.50@ahéds, enquanto no Brasil ha um juiz
para quase 13.000 habitarifegnquanto naquele pais europeu cada juiz ndodpresiis

de 400 processos simultaneamente, aqui a médapadisa 2.000 procesSosTalvez as

"3 Cultura da sentenca e cultura da pacificacdoY ARSHELL, Flavio Luiz; MORAES, Mauricio Zanoide.
Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrino@er. Sdo Paulo: DPJ Editora, 2005, p. 687.

4 Diagnéstico do Poder Judiciario. Brasilia: SeciatBspecial de Reforma do Judiciario, agosto de42p.
68. Disponivel em
<http://www.direitos.org.br/index.php?option=commasitory&Iltemid=99&func=fileinfo&id=156>.
Acesso em 10/10/2008.

> Mais precisamente, 2.349 processos na Justicadfesld.771 processos na Justica Estadual, de acord
com dados levantados pelo préprio Poder Judic{dtstica em numeros - Indicadores estatisticosodieP
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solugbes importadas exijam uma adaptacdo maisteationsiderando que montar aqui
uma estrutura compativel com a que existe no ldgamde ela foi extraida pode nado ser a

melhor op¢ao para um pais com tantas caréncias éanigrasil.

Judiciario - Ano 2006. Conselho Nacional de Justica Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&view=category&layout=blog&id=206&Itemid=245
>, acesso em 18/12/2008).
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CAPITULO 3 — AS CARACTERISTICAS DA TUTELA
JURISDICIONAL DOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

3.1 - Aspectos introdutérios; 3.2 - Possibilidadetdtela coletiva
de interesses individuais; 3.3 - Utilidade da tutebletiva de
interesses individuais; 3.4 - Conveniéncia da autletiva de
interesses individuais homogéneos; 3.4.1 - Corsides iniciais;
3.4.2 - Relevancia do bem juridico tutelado e da wlacao;
3.4.3 - Remocéo de obstaculos ao acesso a judtitd;- Critérios
para afericdo da conveniéncia.

3.1 - Aspectos introdutorios

A caracterizacdo da tutela coletiva de interessa@isiduais homogéneos
consiste em esclarecer como se configuram os rEuEara que essa tutela seja cabivel,
isto é, possivel, util e adequada. Por outras pada preciso vislumbrar a presenca das
condicOes da acdo, ou seja, a possibilidade jaridlicpedido, a legitimacdo para a causa e
0 interesse de agir; nem poderia ser de outro mwdtando-se igualmente de tutela
jurisdicional, para a qual se exige a configuragi@alireito de acdo em sentido concreto.

Por essa razdo, a adequacdo do processo coletizéra deve ser
aferida, de maneira que ndo sera admissivel alicéis coletiva na sua auséncia, por falta
de interesse de agir na via coletiva. Por outro,ladnsiderando quase sempre ser possivel
a opcgao pela jurisdicdo singular, a presenca dguagéo n&do impde a tutela coletiva,
apenas a torna mais conveniente para os interessationbém para o Estado-juiz. Mas
conveniéncia ndo no sentido de que o seu cabimiémie subordinado a critérios
discricionarios e subjetivos, mas no sentido deagaefetividade da tutela jurisdicional sera
mais facilmente alcancada se for feita a opcaoepea via processual, tendo em vista a
presenca de elementos suficientes para conclurspekerioridadedo tratamento coletivo
em relacdo ao tratamento individual desses intesesspecto que sera tratado de maneira

mais aprofundada ao longo deste capitulo.
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3.2 - Possibilidade da tutela coletiva de interegsdividuais

E intuitivo que a homogeneidade constitui o redquisiais importante do
qual decorre a possibilidade da tutela coletivanderesses individuais. Nao por outra
razdo, o proprio legislador assim denominou osréssges individuais sujeitos a essa
espécie de tutela (art. 81, inciso lll, da Lei n078/90). Interesses individuais

heterogéneos, por consequéncia, ndo podem seo diejétitela coletiva.

Mas nao é tao facil definir e delinear essa homeigexde. O Cédigo de
Defesa do Consumidor define interesses individbaismogéneos, de maneira bastante
sucinta, como sendo aqueletorrentes de origem comtitf

Ada Pellegrini Grinover, em seu conhecido estud®ideito Comparado
sobre a acdo de classe brasiféjraustenta que a heterogeneidade ndo é decorréncia
necessaria da origem comum. Ensina ela que a okdgamm, ou causa, pode ser proxima
ou remota: préxima, ou imediata, como no caso @g@ue um aviao que vitima diversas
pessoas; remota, ou mediata, como no caso de daawmide provocado por produto
potencialmente nocivo, mas cuja causa proxima pedeido o uso inadequado ou as

condi¢des pessoais do usudrio.

Para a autora, embora a redacéo do dispositivbileyzza a pensar que
0s interesses seriam homogéneos sempre que tivesiggm comum, isso nao € verdade,
necessariamente; eles serdo tdo menos homogérmu® auais remota for essa origem.
Além disso, continua, se ndo prevalecerem os aspeoletivos, 0s interesses devem ser
considerados heterogéneos, ainda que tenham orgenum, sendo juridicamente
impossivel o pedido de tutela coletiva.

Ja de inicio, é possivel afirmar que a homogeneidagma caracteristica
que admite gradacdes, ou seja, 0s interesses dodigi podem ser mais ou menos
homogéneos. Nao é rigorosamente correto qualiftarinteresses individuais como
homogéneos ou heterogéneos; o que se faz, naadmlid definir se eles sdo homogéneos
o bastante para serem considerados passiveis d& tabletiva. Além disso, a

homogeneidade necessaria para a tutela coletivatitonuma margem minima; nada

" Art. 81, inciso 1Il, do Cédigo de Defesa do Conglon (Lei n. 8.078, de 11/09/90).

" Da class action for damages acdo de classe brasileira: os requisitos desaibitidade. In: Revista
Forense n. 352, Rio de Janeiro, out./nov./dez. 20003/14.
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impede que interesses individuais diferentes tenpieas de homogeneidade diversos e,
mesmo assim, sejam igualmente passiveis de tuietve.

Por mais paradoxal que pareca, a homogeneidadecowdstitui um
atributo dos interesses individuais do ponto deavido Direito Processual, mas uma
caracteristica das proprias relacbes juridicas deit® Material que poderdo ser
submetidas ao processo, quando reciprocamentedeoadas. Porém, como sO apresenta
relevancia do ponto de vista do Direito Processasdim como acontece com 0s interesses
difusos e coletivos em sentido estrito, praticamewio ha estudos a respeito de interesses
transindividuais nas disciplinas voltadas aos whiseimateriais, com exce¢ao, mais
recentemente, do Direito do Consumidor e do DirAnabiental, ainda assim sempre em
funcdo da tutela judicial desses interesses. Pio tado, a homogeneidade nédo pode ser
considerada um atributo processual, uma vez qudiregos preexistem a sua tutela
jurisdicional, de modo que a configuracdo da suareaa independe da circunstancia de

estarem eles submetidos a um processo jufficial

Assim, é no Direito Processual, no ambito dos m®u® coletivos, que a
questdo da homogeneidade dos interesses indivicadgsire importancia. E isso
justamente porque, se existirem interesses indigdbomogéneos entre si, € possivel o
tratamento coletivo, na medida dessa homogeneidadestao diversa é saber se esse

tratamento coletivo serd (til ou sera necessars, @le sera juridicamente possivel.

Em consequéncia, € essencial perscrutar em queistna

homogeneidade. Teori Albino Zavasckaponta o nlcleo de homogeneidade com base nos

8 Nesse sentido, José Roberto dos Santos BedBijeitd e processo: influéncia do direito matersdbre

0 processo4? ed. rev. amp. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,9). Bso nao significa que a natureza dos
interesses metaindividuais ndo possa ser revetadamaior clareza, a partir da analise do pediagzido a
juizo. O interesse é preexistente ao processo,nmiétas vezes s6 é possivel distinguir de qual éspfe
interesse coletivo se trata (difuso, coletivo adividual homogéneo), considerando a correlacae exifrs,
pelo pedido e pela causa de pedir identificadosesaghio. Nesses termos, correta a colocacdo de Kazuo
Watanabe (In: GRINOVER, Ada Pellegrini et @ddigo brasileiro de defesa do consumidor comentado
pelos autores do anteprojet6? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forenseelksitaria, 1998, p. 630),
conforme também entende Pedro Lenkeaofia geral da agdo civil publicesS8ao Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 93), e sem razdo a critica fbade por Teori Albino ZavasckP(ocesso Coletivo -
Tutela de direitos coletivos e tutela coletiva desitbs. 22 ed. rev. atual. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 41). Também Leandro Katschakoyguiar discorre sobre a importancia da analise d
pedido para identificacdo da natureza do direitdudielo {Tutela coletiva de direitos individuais e sua
execucaoSao Paulo: Dialética, 2002, p. 28/30).

Processo Coletivo - Tutela de direitos coletivasitela coletiva de direitos2? ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 161.
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elementos da relacdo juridica, ou seja, as relagf@ticas subjacentes aos interesses
individuais homogéneos tém em comum a existéncieoltigacdo §n debeatuy, a
identidade do devedogqyis debeatyre a natureza da prestacgaifl debeatuy, para esse
autor, a identidade do credaru{ debeatuy e a quantidade do que é devidmugntum
debeatuy constituem a margem de heterogeneidade dos sst=e individuais

homogéneos.

A possibilidade de sentenca genérica na acao walptira a defesa de
interesses individuais homogéneos$ixdndo a responsabilidade do réu pelos danos
causados™, confirma esse entendimento, ao permitir a coddute que ndo fazem parte,
necessariamente, do nucleo de homogeneidade desessgs individuais tutelaveis
coletivamente, a identidade do credor e a quargidialida, uma vez que a sentenca
genérica tem a finalidade, justamente, de ensd@amaacao de titulo apto a embasar acéo
de liquidagcdo em favor dos interessados que magnfeslesejo de comprovar a sua
gualidade de credor e o valor dos danos que o devbkés causou, tratando-se de

obrigacéo de indenizar.

E o caso, por exemplo, da acdo de indenizacéo m@radores de um
modelo de automével com defeito de s8ri® pedido numa acéo coletiva em defesa
desses interesses individuais homogéneos poderadeedeclaracdo da responsabilidade
da ré, a fabricante do automével, a ressarcir @sligos causados a todos os compradores,
fixando a existéncia da obrigacéo, sua naturezalevedor, mas ndo os credores nem o
valor das indeniza¢Ges individuais a eles devidas. mesma forma, na acdo de
indenizacdo de prejuizos pela remuneracdo de efidinanceira inferior a contratada, o
pedido poder& ser o de declaracdo da responsaleilitainstituicdo financeira a pagar os
prejuizos causados, estabelecendo na sentenckmégue, a existéncia da obrigacéo, sua
natureza e o devedor. Também nesse caso a idagdificdos credores e o valor devido a

cada um deles ficariam para a fase de liquidagao.

Mas a formula da sentenca genérica, inserida nagGatk Defesa do
Consumidor, estd naturalmente voltada para hipotdee danos infligidos aos

consumidores, exigindo, via de regra, mais cedamnais tarde, sua identificacdo e a

80 Art. 95 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Le3.678, de 11/09/90).

8.0 exemplo é de Hugo Nigro Mazzill, defesa dos interesses difusos em jui%® ed. rev. amp. atual. S&o0
Paulo: Saraiva, 2002, p. 49.
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quantificacdo dos prejuizos suportados por cadadales, naquele caso. No entanto,
considerando-se que as disposi¢cdes do Titulo IIICddigo de Defesa do Consumidor
(“Da Defesa do Consumidor em Juizo”) sdo aplichgedefesa de quaisquer interesses
individuais homogéne8% o dispositivo deve ser interpretado no sentido edéar
autorizada a sentenca genérica, ndo de que elatsgjatoria. Basta lembrar as sentengas
declaratorias e constitutivas, que dispensam fase edecucdo, ou as sentencas
condenatdrias em obrigacdo de fazer, ndo fazeecntiega de coi¥a sempre que nao

haja necessidade de qualquer outra atividade p@&a ¢gu possa cumprir a sentenca.

Além disso, existem também hipoteses de sentergadenatorias em
obrigacdo de pagar, ainda que raras, na praticagnais a sentenca pode ser liquida,
dispensando qualquer liquidacdo. Exemplo dessadsppna qual os interessados e 0s
danos suportados podem ser determinados pelo ruas@ecessidade de qualquer
atividade posterior a sentenca, seria a condereg@agamento de indenizacdo pela falta
de fornecimento do vale-refei¢cdo devido a servisipieblicos de determinado municipio.

Por fim, h& hipéteses em que a sentenca sera dattakza que ficara
afastada a necessidade ou de identificacdo dogidénes ou de quantificacdo de danos
sofridos. A condenagdo ao pagamento de vantagemmigei@ varidvel, estipulada em
convencgao coletiva de trabalho a trabalhadoresmiigresas de determinado ramo que

82 Art. 117 do Cédigo de Defesa do Consumidor (Léi.678, de 11/09/90).

8 No mesmo sentido, Aloisio Gongalves de Castro Msrf8entenca, Liquidagio e Execugéo nos Processos
Coletivos para a tutela dos direitos individuaisnbgéneos. In: SANTOS, Ernane Fidélis dos; WAMBIER,
Luiz Rodrigues; NERY JUNIOR, Nelson; WAMBIER, Tese#rruda Alvim (coord.)Execucdo Civil —
Estudos em homenagem ao professor Humberto Theddaoror. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007, p. 299/303). O autor exemplifica, em matéiéainteresses individuais homogéneos, as sentencas
declaratérias (declaracao de inexigibilidade deutas), (des)constitutivas (anulacdo de clausutdaratual
consumerista de beneficiarios predefinidos), coatfeias de obrigacdo de fazer (crédito em folha de
pagamento de vantagem pecuniaria de funcionariosng@regadora ou de ente publico) e de nao fazer
(vedacdo da cobranca de tarifas, nas contas-saléigofuncionarios publicos, por parte de institoiica
financeira).

Também Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho faz refeiéna utilizacdo de agbes coletivas em defesa de
interesses individuais homogéneos que sejam metandeclaratdrias ou constitutivas ou mesmo visando
condenagdo em obrigacé@o de fazer ou ndo fazerbasmnas disposigbes processuais do Codigo deeDefes
do Consumidor (Tutela jurisdicional dos direitodiuiduais homogéneos. In: Revista Forense, S&ooPaul
mar./abr. 2002, p. 363/368). Da mesma forma, Rodd¥ Camargo Mancuso ensina que o contetdo das
sentengas em matéria de defesa coletiva de constesidera o mais abrangente possivel, incluindo as
declaratérias, condenatérias, cominatérias (assquéo as mais usuais, para o autor) e tambémbétdiias

ou mandamentaisManual do consumidor em juiz82 ed. rev. atual. amp. Sao Paulo: Saraiva, 2001,
124/129). Igualmente Ada Pellegrini Grinover lec@er perfeitamente possivel que a acédo tenddutela

de interesses individuais homogéneos objetive dartatao a obrigacéo de fazer ou ndo fazer, ougjaels
indole meramente declaratéria ou constitut@adigo brasileiro de defesa do consumidor comenfaelos
autores do anteprojet®? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseetkitaria, 1998, p. 673).
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deixaram de cumprir tal obrigacdo, e a condenagéol@igacado de fazer consistente na
substituicdo de componente defeituoso de determimaatielo de automével sdo exemplos
de situacBes nas quais 0s réus ja tém como iaemtibs credores ou ja tém como

determinar a prestacado a ser cumprida em faceddeura del&¥.

Nesses casos, 0 juiz devera proferir a sentencaligaida possivel, ndo
apenas para preservar a celeridade e a efetividiadatela jurisdicional, como também
porque, tendo sido a ele submetido pedido certo, s em favor de pessoas e/ou em
relacéo a prestacfes predeterminadas ou deternsrpgle réu, € vedado proferir sentenca

iliquida®.

Para Kazuo Watanabe, a origem comum né&o precisansémico fato,
nem precisa consistir em fatos ocorridos no mesmment®. Mas se ndo for um dnico
fato, deverdo ser fatos semelhantes, mesmo quedosao longo de muito tempo, ou
seja, atos que violem o mesmo interesse, aindadgueessoas diversas, resultando na
mesma espécie de responsabilidade e incidindo sobmesma pessoa, responsavel pela
violagad’. Isso para que possam ser determinadas, tambée naso, a existéncia da

obrigacéo, a identidade do devedor e a naturepaedtacao necessaria para cumpri-la.

Um defeito de fabricacdo de certo automével fabogaela empresad”
e um defeito de fabricacdo idéntico, porém de oatrtmmovel, fabricado pela empresa
“B”, ndo constituemdrigem comurf) se uma mesma empresa automobilistica fabrica um
modelo X’ com defeito e um modeloY” com outro defeito, esses fatos ndo constituem

origem comum; em ambas as hipoteses, a respodsalalipelos danos causados aos

8 José Marcelo Menezes Vigliar também cogita deaglias nas quais o pedido e a sentenca ndo serdo
genéricos, dispensando liquidacao, dando igualmson® exemplo a tutela que veicule a obrigacdo de o
fornecedor substituir uma peca defeituosa de d@tadn bem Ifiteresses individuais homogéneos e seus
aspectos polémicoSao Paulo: Saraiva, 2003, p. 99).

8 Art. 459, paréagrafo Gnico, do CPC. No mesmo senflétori Albino ZavasckiProcesso Coletivo - Tutela
de direitos coletivos e tutela coletiva de direitd% ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora RevistaTdiminais,
2007, p. 163.

% |In: GRINOVER, Ada Pellegrini et aC4digo brasileiro de defesa do consumidor comenfalos autores
do anteprojeto5? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseesitaria, 1998, p. 629.

87 Antonio Gidi refere que também no sistema norterézano ndo se exige, para considerar atendido o
requisito da existéncia de questdes comuns, gumriduta ilicita do réu seja exatamente a mesméaem

de todos os membros do grupo. Diversas condutaslkanies (ou mesmo diferentes) podem fazer parte de
um plano tracado com o objetivo de lesar um grupopgssoas. Em alguns casos, a diversidade das
condutas isoladas pode ser desconsiderada, emeargindnidcleo comum na conduta da parte ré (common
core of conduct) (A class action como instrumento de tutela coleties direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 85).
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compradores nédo decorre das mesmas circunstamesses casos, 0S interesses néao
seriam homogéneos, mas heterogéneos, e um pedieoidatério em acao coletiva que

tratasse indistintamente todos esses fatos seidi&camente impossivel.

Portanto, a origem comum dos interesses individeaitendida nos seus
devidos termos, como visto, implica a existénciaude obrigacdo, a identidade de um
devedor e uma prestacdo devida, comuns a todosedsres. Por essa razéo, conclui-se
que de uma origem comum resultam, necessariametegegsses individuais homogéneos
como previstos na lei, vazada precisamente dessaTo A questdo da predominancia dos
elementos coletivos nao € irrelevante, mas delade®orre a homogeneidade e sim a
utilidade da tutela coletiva. Por outras palavess,nteresses individuais decorrentes de
origem comum sao sempre homogéneos, mas nem sbaN®e utilidade na sua tutela

judicial coletiv&®,

No exemplo antes mencionado, do dano a saude @Edoquor produto
potencialmente nocivo, mas cuja causa proxima pedeido o uso inadequado ou as
condicbes pessoais do usuario, a exata compreemsaproblema reside mais na
identificacdo daorigem comumda qual decorre o interesse, do que na distiecdie@
origem préxima e remota. Se o dano de determinadividuo foi causado pelo uso
inadequado, 0 seu interesse ndo decorre da natdévida produto. Se a nocividade do
produto ndo foi a causa do dano, ou seja, se a/idade potencial ndo resultou em
nocividade real ou efetiva do produto em relac@&sse individuo, o seu interesse nao é
homogéneo em comparacdo com os interesses dadoehesiciados pela sentenca
genérica, cujos danos foram causados pelo prodétopelo uso inadequado. Do ponto de
vista processual, havendo uma sentenca genéricdesfavor da empresa fabricante do
produto, a defesa desta em sede de liquidacadduodivajuizada por esse individuo sera a

alegacao de que ele ndo é credor, uma vez qugenodo seu interesse Ndo € comum em

8 Nesse sentido, Antonio Gidi, para quema‘homogeneidade decorre td0-s6 e exclusivangantrigem
comum dos direitos’.(Coisa julgada e litispendéncia em acdes coleti&® Paulo: Saraiva, 1995, p. 32).

8 Em sentido contrario, Ricardo Castilhacesso a justicaSdo Paulo: Atlas, 2006, p. 57), sustenta ser a
homogeneidade mais do que decorréncia da origerrogexigindo-se também a prevaléncia dos aspectos
coletivos sobre os individuais.
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comparacao com os beneficidrios da sentenca. O onesrniocinio se aplica a hipétese de
dano provocado pelas condi¢es pessoais do usledpimduto potencialmente nociVo

Produtos tipicamente considerados potencialmentavo® sdo, entre
muitos outros, as bebidas alcodlicas. O consungder pretender obter indenizacao pelo
consumo desse produto devera comprovar que sofmeu (@. ex., o desenvolvimento de
uma moléstia hepatica) em decorréncia da nocividiedem produto desse tipo, ou seja,
que a potencialidade nociva, no seu caso, tornafetera. Se o dano, ao contrario, foi
provocado pelo uso inadequado do produto (p. elo,yso imoderado), a nocividade a ele
inerente ndo foi a causa, ja que ela ndo chegeuarsar concreta. Havendo uma sentenca
em acdo coletiva condenando uma empresa produtodetérminada bebida alcodlica a
indenizar consumidores prejudicados pelo seu usmteressados deverao comprovar que
o dano por eles sofrido foi provocado pelo simpies do produto, sua nocividade efetiva,
nao pelo seu uso incorreto, que poderia ser ag@addepelo produtor como excludente de
responsabilidadé

Nesse ponto, duas questbes de conteudo materiaisare ser
esclarecidas. A primeira € que a origem comum adginhada tem a ver com a obrigacao
dos fornecedores de produtos potencialmente pesgms nocivos de informar de maneira
ostensiva e adequada sobre essas caracterfstifas obrigacdo é distinta daquela
decorrente de eventual acidente de consumo. Paonpae o fabricante de fogos de
artificio, produto potencialmente perigoso, pode sponsabilizado, administrativa e
penalmente, pelo inadimplemento da obrigacéo aerivdr o consumidor a esse respéjto
mas também pode, independentemente disso, sensadyilizado por acidente provocado
pelos seus produtos, como no caso de explosao fremau espontanea. A falta da
informacé&o pode alterar a configuracdo do que dewar considerado uso inadequado,
uma vez que o consumidor poderia ndo conhecerw dggericulosidade do produto e,

por essa razao, ser levado a usar incorretamergeoduto, mas ndo é ela que vai

% Questao diversa é a da existéncia de uma causalgkral e outra especifica, ou seja, quando ésprec
primeiro provar que o produto é potencialmentegees® ou nocivo, depois que esse perigo ou nocigidad
tornou-se concreto em relacdo a determinada pdpsoaexemplo, danos a salde causados pelo uso do
tabaco). O assunto, igualmente mais ligado a quektautilidade da tutela coletiva, sera abordadtpizo
seguinte.

%L Art. 12, paragrafo 3°, inciso lllctilpa exclusiva do consumidor ou de tercéiro
92 Art. 9° do Cédigo de Defesa do Consumidor.
% Arts. 55 e 63 do Codigo de Defesa do Consumidor.
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caracterizar o nexo de causalidade aqui discutitha vez que ndo é essa falta de
informacg&o a origem comum dos interesses violadosseja, o dano provocado por um

defeito do produto.

A segunda questdo é que a possibilidade de havéipicidade de
causas para o evento danoso, ou seja, de teremd@xitias ou mais circunstancias
concorrendo para que o dano fosse provocado, matida o raciocinio. No exemplo da
bebida alcodlica, se o dano foi provocado excluseste pelo produto defeituoso, ndo ha
concausa e existe nexo causal entre ambos; secofdlacausado unicamente pelo uso
inadequado, também n&o ha concausa e ndo existeaesal entre o produto defeituoso e
o dano; mas se o dano foi causado pelo produtdtuiese e também pelo uso indevido, ai
a questdo da responsabilidade passara pela ami@gsas concausas, com base na
legislacdo e nas teorias que procuram resolveolllgma do nexo de causalidade para fins
de responsabilidade ci¥ll Seja como for, toda vez que o defeito do proadim for pelo
menos uma das causas do dano, o interessado néi pader-se de sentenga que tenha
reconhecido a responsabilidade do fornecedor ca® ba origem comum dos interesses

violados por defeito do produto.

3.3 - Utilidade da tutela coletiva de interessesviduais

A sentenca genérica, que nao identifica os credoees quantifica as
prestacfes a que eles fazem jus, foi uma criacaGdadtigo de Defesa do Consumidor.
Porém, mesmo na jurisdi¢cdo singular e antes deuésteonsumerista, com base nas leis
processuais, era e continua sendo possivel aoeglgigar a determinacéo do valor devido
para depois da sentenca, na fase de liquidacBrplica Teori Albino Zavascki quedt

% Em voto proferido na relatoria do Recurso Extrawido n. 130.764-PR (DJ de 07/08/92, p. 117820
Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federakncionou as teorias da interrupcdo do nexo tausa
da equivaléncia das condicdes e da causalidadeadegsustentando que, por forga do art. 1.0606diig@

Civil de 1916, a legislagcdo adotou a primeira, selgua qual, concausa superveniente sé rompe 0 nexo
causal original se dela o dano for efeito necessBio ambito consumerista, em principio, a condusstia
também defensavel, uma vez inexistir norma especiffo Codigo de Defesa do Consumidor e tendo em
vista que o art. 403 do atual Cddigo Civil mantpraticamente inalterada a normaitfda que a inexecucao
resulte de dolo do devedor, as perdas e danos ddem os prejuizos efetivos e 0s lucros cessames p
efeito dela direto e imediato, sem prejuizo do asp na lei processugl De qualquer modo, a questao
refoge aos objetivos deste trabalho.

% “Quando a sentenca ndo determinar o valor devidoc@ie-se & sua liquidac&art. 475-A do CPC; art.

603, na redacao anterior a Lei n. 11.2332/2005).
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ponto de vista cientifico, nada impede — pelo coitr € até recomendavel — que toda a
atividade cognitiva, inclusive no que se refere amsitornos mais elementares da
prestacdo devida, se exaura numa unica fase dacdelgrocessual. No entanto, o0s
reclamos de ordem pratica tracionam em outra dice¢gdasos ha, com efeito, em que a
apuracdo do quantum debeatur impde dispéndio dens® quantidades de tempo,
energia e recursos com a producdo de provas, quBosdge absoluta inutilidade se a

sentenca concluir que a demanda é improcedéhte

Existe também a previsao legal de liquidacéo, fexasivel, da sentenca
penal condenat6rij que igualmente reserva para um processo de digéaa definicio
completa da obrigacdo reparatéria, onde sera defiai valor devido a vitima da acgéo
penal, exequente na esfera ¢RiEm ambos os casos a obrigacéo esta definidacaat®
a existéncia da obrigacéo, a identidade do devedomgtureza da prestacdo, da mesma
forma que a sentenca genérica da acdo que tutetasees individuais homogéneos, além
de também definir a identidade do credor. Para& atp liquidacdo, resta apenas o

objetivo de fixar a quantidade do que é devido.

Portanto, ndo € novo o problema de saber se @am o autor uma

sentenca nessas condicdes, isto é, ilidlida

A utilidade da sentenca, naturalmente, dependesttwge que o autor
ainda tera de despender para obter o bem da vjdtoalp processo. Se a totalidade ou,
pelo menos, parte importante do esfor¢o total alsspendido pela parte para a obtencao

da tutela pretendida for exigido antes da sentezigdera sido Util; se todo ou quase todo o

% Processo Coletivo - Tutela de direitos coletivasitela coletiva de direito22 ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 164.

% Arts. 63 a 68 do CPP, art. 91, inciso |, do CPte584, inciso I, do CPC.

% A rigor, na execucdo civil de sentenca penal coatfeia, é possivel alterar o que ficou definidestera
criminal: tanto o autor pode demonstrar a legitauiel passiva de um responsavel civil pelo danojger Ido

autor do crime (art. 64 do CPP), como também opatie demonstrar a existéncia de causa excludente de
responsabilidade civil, desde que inadmissivel earas penal. Para uma comparacdo entre a sentenca
condenatoria genérica do art. 95 do Codigo de RefiesConsumidor e a sentenca penal condenatoria, v.
Luiz Paulo da Silva AraujoAges coletivas: a tutela jurisdicional dos diraitmdividuais homogéneoRio

de Janeiro: Forense, 2000, p. 134/137).

% para Rodrigo Souza Mendes de Araljo, um meio-tegnite a lei e a sentenca liquida (A acdo para a
tutela dos interesses individuais homogéneadass action for damagewrasileira? In: MAZZEI, Rodrigo;
NOLASCO, Rita (org.)Processo civil coletivoSao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 704). PartoAio Gidi,

um meio termo entreufna norma individual e concreta como as sentengasumente sdoé “uma norma
geral e abstrata como as IgigCoisa julgada e litispendéncia em acdes coleti&o Paulo: Saraiva, 1995,
p. 139).
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esforco tera de ser despendido depois, na fasgulddcao e execucdo, entdo a sentenca

tera sido inutil.

O processo coletivo nada mais faz do que concestnamm Unico feito,
sob a responsabilidade do autor coletivo, as eseigie os varios titulares dos interesses
individuais homogéneos despenderiam em seus hipustéprocessos individuais. E
inegavel a vantagem de evitar a proliferacdo deadelas mdultiplas e repetidas, ou seja,
nas quais as mesmas questdes sao discutidasaadtate de questdes faticas, as mesmas

provas precisardo ser produzitfds

Porém, como visto, os interesses individuais pogessuir uma margem
de homogeneidade que permite 0 seu tratamentovoglgtie consiste na possibilidade de
definir, num dnico processo, a obrigacdo do réuface de todos os titulares desses
interesses no que ela tiver de homogénea. Issdicigdividir o esforco de obtencao do
bem da vida almejado em duas fases: a primeira delativa, na qual o autor coletivo, de
uma s6 vez e em beneficio de todos os interessaideogra provar a existéncia da
obrigacéo, a identidade do devedor e a naturepaedéacao; a segunda fase individual, na

qual apenas sera definido quem € credor e a qadetidh prestacéo.

A vantagem consiste precisamente na dispensa da oad dos
interessados produzir novamente essa mesma prataralnente, cada um deles vai
precisar, na segunda fase, de liquidacéo individiaakentenca genérica, provar a sua
qualidade de credor e a prestacao que |lhe € dew@sjsso também teria de ser feito se

cada um tivesse movido acdes individuais desdé&min

Assim, se o autor coletivo tiver pelo menos a [lssade de definir
completamente a margem minima de homogeneidadeydgbo, devedor e prestacao),
seja mediante demonstracéo das suas alegacoeeide, dieja por meio da comprovacao
de suas alegacdes de fato, o processo coletivoefesal de interesses individuais
homogéneos apresentara utilidade; caso contr&io,dcorre que a possibilidade de obter
essa definicAalepende da natureza da defesa cabivel a ser wdizeelo réu Se essa
defesa consistir na alegacdo (devidamente compapw@hforme o caso) de situacOes

individuais, a discussado saira do plano coletiviie podera ser tratada sendo na fase de

100y/, nota 56.
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liquidacdo. E nesse caso que o processo coletivdepa utilidade, porque fica
inviabilizada a sentenca genérica que defina petma®m o ndcleo de homogeneidade
exigido na tutela coletiva de interesses individuamogéneos, como Visto no topico

anterior.

N&o é que os interesses individuais sob exame @jam shomogéneos,
mas a prova completa dessa homogeneidade passaopgi@ovacdo de que inexistem
causas individualizadas para o dano ocorrido. ay seautor coletivo alega uma origem
comum, enquanto o réu se defende alegando caubasluais. Ainda que a alegacéo do
réu seja inveridica, a obrigatoriedade de disauistdes individuais, de direito ou, pior

ainda, de fato, ja inviabiliza o tratamento coletiv

Por exemplo, se a tutela pretendida referir-se adewacdo de
determinada industria farmacéutica de indenizaoslgrovocados por um medicamento
de sua fabricacdo e ficar claro que a demonstraf@iocausalidade depende da
comprovacdo da inexisténcia de determinadas coeslicpessoais (como uma
suscetibilidade maior), sera impossivel definir, pr@cesso coletivo, a obrigacédo, o
devedor e o tipo de prestacao por ele devida. Bwo dado, uma pretensdo de obter o
reajuste de beneficios previdenciarios com base daterminado ato normativo
descumprido pelo 6rgdo pagador ndo passa pelasdéruale qualquer questao individual,
pois ndo ha alegacdes de defesa cabiveis capazeésskbear a controvérsia do plano
coletivo para o individual. Nesse caso, ha a podskide efetiva de definir a obrigacdo nos
termos da sentenca genérica, ou seja, defini-tagante a existéncia do dever de aplicar a
norma descumprida, a identidade do devedor #paode prestacao, isto €, determinar o
pagamento das diferencas das parcelas vencidasy@antacdo do reajuste das parcelas

vincendas.

E nesse sentido que a prevaléncia, preponderangaedominancia das
questdes individuais inviabiliza a tutela coletda interesses individuais homogéneos. A
discussdo visando definir a margem minima de hormedade passa, necessariamente,
por questdes de cunho individual. Pode até seraquajeterminados casos, 0 réu consiga
provar que a origem de certo interesse tenha sidtusvamente individual, quando
restara provado ndo se tratar de interesse homogémeelacdo aos demais, como ja visto.

Mas o problema € o mesmo, ainda que se trate, d@rdenente, de interesses

homogéneos, efetivamente beneficiaveis pela hipatésentenca genérica: se a
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controvérsia tiver de envolver a discussdo de Gasesindividuais, o tratamento coletivo

fica, desde o inicio, comprometido.

Portanto, a prevaléncia de questdes coletivas sabr@dividuais nao
significa que aquelas sejam mais importantes o8 manerosas ou, ainda, que demandem
comprovacdo mais dificil ou custosa. Significa gxéstem e ndo podem ser afastadas,
pelo menos ndo de plano, alegacdes do réu visandstionar a homogeneidade dos
interesses com base na presenca de causas individoa outras palavras, a alegacéo de
defesa é a de que, naquele caso, os interesseam&iomogéneos, mas heterogéneos, pois
cada possivel interessado experimentou prejuizoslemorréncia de causas diversas, de

natureza individual.

Esse ndo é o caso das violagbes em que a causalpladisa ser
comprovada no plano geral e no especifico, coma@oom os danos a saude provocados
pelo contato com determinados produtos, como ostsbeor exemplo. A necessidade de
comprovar primeiro que esse contato é danoso & gsrd somente depois comprovar que
determinada pessoa sofreu esses danos ndo com@roenetprincipio, o tratamento
coletivo da matéria. E que, para tornar possiveemtenca genérica, como visto, basta
definir a existéncia da obrigacédo, a identidadeleledor e a natureza da prestacéo. Se o
réu é responsavel pelo contato de pessoas comtprefhtivamente nocivo (ndo apenas
potencialmente), entdo ele sera responsavel, emaipio, pela obrigacdo de reparar os

danos de todas as pessoas que tenham ficado deentetude desse contato.

O réu nao terd, nesse caso, defesa de caraterdummivuma vez que a
alegacdo do autor coletivo (a ser demonstrada med@ova reconhecidamente dificil e
onerosa) é que o produto € nocivo ou perigoso, qua o contato do produto tenha
provocado o dano. A prova de que o contato foi samspecificamente em relacéo a cada
interesse pode e deve ficar para a fase de ligiidal@ sentenca genérica. E nesse
momento que cada interessado deverad comprovaruslidage de devedor, bem como a

extensao dos danos sofridos.

Sendo assim, ndo se pode dizer que numa acaovaeoligsse tipo haja

predominancia de elementos individuais, pois, adrado, tais elementos s6 aparecerao
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na fase de liquidacdo. Em consequéncia, ndo sedipeletambém que inexista utilidade
numa sentenca genérica desse'fipo

De fato, no exemplo mencionado, a prova da nodiMid#o contato com
0 asbesto € suficiente para o tratamento coletivopeldido, dotado de aptiddo para
produzir uma sentenca genérica que declare a resiptidade do fabricante, a sua
obrigagcédo perante os lesados (de reparar os dansadns) e a natureza dessa prestagéo
(indenizatéria)®> Em resumo, o critério para afericdo da utilidaive resumir-se a
verificacdo da possibilidade de prolacdo da seatgeqérica sem a incidéncia de questdes

de defesa de carater individual.

Ainda que se adote um critério mais rigoroso p#edacio da utilidade
da sentenca genérica, ele ndo pode ser empregelmpabilizar a tutela judicial. Se, no
caso concreto, a prova individual se revelar téicide onerosa que ja se possa inferir sua
inviabilidade em sede individual, a via do processtetivo ndo deve ser obstada. E

exatamente o caso de prova extremamente dificihra para ser feita num processo

191 Nesse mesmo sentido, Rodrigo Souza Mendes dedAfAgcéo para a tutela dos interesses individuais
homogéneos: elass action for damagdsasileira? In: MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita @j. Processo

civil coletiva Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 709). Nadafie, o autor sustenta essa possibilidade sob
o fundamento de que o requisito da superioridadéutda coletiva ndo foi positivado na tutela ceket
sequer sendo possivel comparar a tutela coletisaaindividual para averiguar qual delas é supgpor
terem objetivos distintos. Parece, entretanto,ipekfazer a comparacéo se considerado o percorapleto

de cada uma das duas vias processuais, ou seja, ertitela coletiva (sentenga genérica, seguida de
liquidacdo e execucdo individuais) e a tutela imtliml (acdo individual condenatéria). E o requisie
superioridade, conforme o préprio autor reconhgmele ser considerado um sinénimo do requisito da
utilidade.

A questéo reside mais no juizo sobre a utilidadeseldipo de sentenca genérica do que em saber se o
requisito da superioridade daddss action for damagésambém deve ser observado no processo coletivo
brasileiro. Se a superioridade do processo coletivorelacdo ao individual é a outra face da utliéida
daquele, ndo ha duvida de que a superioridade dosreeus requisitos.

Mais dificil é definir se é til uma sentenca qudene uma indUstria tabagista a indenizar os danos
causados pura e simplesmente pelo consumo dosaigare vendeu, cabendo a cada interessado pravar,
liquidagdo individual, que fumou daqueles cigarficgu doente e a sua doenga foi causada por éssé® h
defendendo-se das muitas alegacdes de carateidumivque certamente a ré vai apresentar. Para Ada
Pellegrini Grinover, ndo ha utilidade numa sentengano essa, também com base na jurisprudéncia
americana, caso Dianne Castano et al. v. The Aareriobacco Company et al. (B¥ass action for
damagesa acao de classe brasileira: os requisitos dessthilidade. In: Revista Forense n. 352, Rio de
Janeiro, out./nov./dez. 2000, p. 12).

192 3osé Rogério Cruz e Tucci menciona caso de gnamiecussdo nos Estados Unidos da América em que
foi admitida acdo coletiva para determinar apenesigténcia e a natureza dos danos resultantesrdatc

de soldados com uma substancia toxica denominadente laranjd, durante a Guerra do Vietnd,
rejeitando-se o pedido para que a quantificacdaddass individuais fosse promovida no mesmo pragess
cabendo aos interessados propor a¢@es individoatenormente“Class action” e mandado de seguranca
coletiva Sao Paulo: Saraiva, 1990, p. 30).
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individual, como no exemplo acima citado. Nao cdesar util uma sentenga genérica em

casos assim tem o efeito de negar a Unica tutgicigliviavel.

Nessa mesma ordem de ideias, 0 processo coletieseayta, em relacao
ao processo individual, um conjunto de vantagepsin@ortante que a avaliacdo da
utilidade da sentenca genérica precisa ser feifardea excludente, ou seja, de maneira a
identificar apenas as situacdes em que, clarameetasta vantagem. Havendo vantagem,

por menor que seja, o requisito da utilidade deveasnsiderado atendido.

N&o se pode esquecer que deixar de reconhecdidadgisob o pretexto
de ser diminuta a vantagem, porque a questéowletser decidida é pouco relevante em
comparacdo com as muitas questdes individuais vyeéssile alegacdo, corresponde a
restringir a solucédo do problema apenas a duasbgmsles: a repeticdo incansavel da
definicdo, antecedida da necessaria comprovacaojueatdo coletiva, nos inimeros
processos individuais resultantes, ou a invialfpada tutela, diante dos obstaculos ao
acesso a justica ndo superados pelo processodndff.

A inviabilizacdo da tutela constitui alternativar memais repelida, cuja
inconveniéncia dispensa maiores comentarios. Mapeticdo indefinida, em processos
individuais, da solugdo da questdo coletiva, pomoseimportante que pareca em
comparacao com as diversas questfes individuaibgia é alternativa inaceitavel.

Pensemos no exemplo do asbesto. InUmeros inteosssadam de
mover processos individuais nos quais precisar@ampecovar que o contato com o produto
Ihes causou danos a saude, a extensdo dessesedamesponsabilidade do fabricante (o
seu comportamento e o0 nexo de causalidade entecesgortamento e o dano causado),
mas antes disso precisariam produzir prova de gasbesto faz mal a saude. Seriam
dezenas de processos em que, no inicio da fasatgrial cada autor deveria produzir a
mesmissima prova de nocividade do asbesto, compleaaa. Ora, ainda que tal prova
represente pequena parcela de todas as quest@dgicaes a serem decididas, evidente a
inutilidade dessa repeticdo e a conveniéncia desejaepossivel, com o respeito a todas as
garantias processuais, que essa questao sejaidastdvuma vez por todas, num processo

coletivo.

1930 tema seréa detalhado no tépico seguinte.
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Outro argumento é que a importancia relativa dsstgoecoletiva nao
sera igual em todos os casos. Havera, certamateéeessados em relacdo aos quais nem
sequer sera cabivel opor muitas questfes de defesamn face dos quais a discussao
dessas questdes ndo chegara a ser tdo compleka, pam esses interessados, a utilidade

da sentenca genérica sera ainda maior.

Exemplo dessa situacdo seria o de um trabalhadapgéentado por
invalidez decorrente de doenca incapacitante, anameaple se pretende ver declarada na
sentenca genérica como sendo provocada pelo préaliticado pela empresa-ré. Para
esse interessado, em acgdo de liquidacdo indivithugentenca genérica, além da extenséo
dos danos sofridos, bastard provar que a doengdtiwamente provocada pelo contato
com o produto, nada mais (é claro que o réu podesstionar a concessao dessa
aposentadoria, na auséncia de coisa julgada aessgito que |he atinja, mas o 6nus de

provar o descabimento lhe pertence).

Por ultimo, ndo havendo elementos suficientes para&hegar a uma
conclusdo sobre a sua inutilidade, a via coletigagedser permitida, tendo em vista o
principio da inafastabilidade da jurisdi¢%b E se a questdo da utilidade s6 for aferivel
concretamente em momento posterior, deve tambénz agnsiderar a condi¢do atendida,
pelo menos na fase postulatoria, tendo em vistdlidade potencial da via coletiva e a
possibilidade de extingdo do processo a qualquemento, quando se mostrar

efetivamente inutif>.

3.4 - Conveniéncia da tutela coletiva de interesmtigiduais homogéneos
3.4.1 - Consideracgdes iniciais

Os interesses individuais originados nas relacdesligas de massa
podem exibir grande importancia social. Na verdadsijmples fato de ter havido uma

violacdo de massa ja confere relevancia a essac&dy mas, em refor¢o, os interesses

194y, Nelson Nery Junior, sustentando ainda queedatiirisdicional garantida constitucionalmenteéeda
“adequada para o jurisdicionadoRrincipios do processo civil na constituicdo fede&? ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2004, p. 130). Nsoca tutela adequada, a toda evidéncia, € avaletio a
individual.

195 Art. 267, inciso VI e paragrafo 3°, do CPC.
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podem também ser daqueles especialmente protegelosordenamento juridico. Ao
mesmo tempo, em virtude das proprias caractersstieases interesses, podem levantar-se
grandes obstaculos para a sua defesa jurisdicioreabres até do que as barreiras que se

apresentam perante os interesses individuais lgéieeos, tutelados na jurisdicédo singular.

Esse binébmio, relevancia social da violacdo origgnde interesses
individuais homogéneos e dificuldade dos obstacalosacesso a justica, constitui a
equacdo para determinacdo da conveniéncia da totditiva, revelada pela sua
superioridade sobre a tutela individid&l Quanto maior a importancia do bem violado, ou
mesmo da prépria violagcdo, maior a importanciawkeajpretensdo a uma reparagdo possa
ser levada a juizo pelos seus titulares. Ao mesmpad, quanto mais dificeis de transpor
forem esses obstaculos, mais indispensaveis osraptos a sobrepuja-los, ainda que se

trate de interesses menos relevaifes

Interesse social pode ser conceituado como sesiti@moes, fatos, atos,
bens e valores que, de alguma forma, concorrem ppaeservar a organizagao e o
funcionamento da comunidade juridica e politicareesdnsiderada, ou para atender suas
necessidades de bem-estar e desenvolviii8ftou ainda ¢ interesse concernente a

maioria da sociedade civil, que reflete o que ssteiedade entende por bem corfitfth

Trata-se, portanto, de viabilizar a tutela jurigzhal para os individuos
lesados nas relagdes juridicas de massa como fdenmeomover a defesa de interesses

socialmente relevantes, mas também € preciso assegue a ordem juridica tornada

1% para Rodolfo de Camargo Mancusé litito supor que sempre ha de preexistir a rateid do interesse
para a sociedade civil, embora esse quesito pogsasantar diversa gradacdo e mesmo, no caso dos
individuais homogéneos, derivar da conveniénciatrdto processual coletivo, mormente agora com as
restricdes a formacédo do litisconsorcio ativo faativo ‘multitudinario™ (Agéo civil publica 52 ed. rev.
atual. amp. S&o Paulo: Editora Revista dos Tritsyd#i97, p. 36).

107 A utilidade da jurisdigéo coletiva para promoveaaesso a justica é amplamente reconhecida. Aidautr
chega a divisar trés fases ou “ondas” do movimeeto acesso a justica: a primeira “onda” correspand
aos esforcos para proporcionar assisténcia judic@ns necessitados; a segunda, relacionou-se com a
representacao juridica para os interesses colefv@gupais; e a terceira, consistiu em uma coriEeptais
ampla de acesso a justi¢a, ndo restrita a repeggeEnem juizo, mas também voltada ao aperfeigcoandast
instituicbes, mecanismos, pessoas e procedimengposios a processar ou prevenir litigios (Mauro
Cappelletti e Bryant Garti\cesso a justicaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 198867-68).

198/, Teori Albino ZavasckiProcesso Coletivo - Tutela de direitos coletivdatela coletiva de direito2?
ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora Revista dosufais, 2007, p. 232.

199y, Leticia Rezende Castelo Branco, Legitimidadeaatio Ministério Publico nas acdes coletivas para
defesa dos interesses individuais homogéneos. dpefrio de Jurisprudéncia 10B, vol. Ill, n. 1EoS
Paulo, 22 quinzena de maio 2007, p. 293.
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acessivel seja qualificada, isto é, efetiva paewemir, reprimir e reparar essas lesthes
Para esse fim, indispensavel afastar os obstaquiese colocam e 0 processo coletivo,

seguramente, constitui solucéo bastante aproppiagaremover alguns detés

Assim, a conveniéncia da tutela coletiva de insagsindividuais
homogéneos é determinada pela sua capacidade dentdefender valores sociais
relevantes como de remover obstaculos ao acessstigaj caracteristicas a seguir

examinadas.

3.4.2 - Relevancia do bem juridico tutelado e davsolacao

Muitos interesses individuais homogéneos se caiaabte por serem
posicdes juridicas resultantes da lesdo de diressegurados pela propria Constituicao
Federal. Com efeito, dentre os direitos cuja viddagesultam interesses individuais
homogéneos consistentes em obrigacoes de indegeaimente incidem as garantias
constitucionais do consumidor (art. 5°, inciso XK>Xd art. 170, inciso V), dos direitos
sociais da educacéo e da saude (art. 6°), da goosezmeio ambiente (art. 23, inciso VI),
entre outros. Da mesma forma, outras espécies dgagho (de fazer, ndo fazer etc.)
podem constituir interesses individuais homogéngasados pela violagdo a diversos
direitos igualmente assegurados na Constituica@rgedcomo a previdéncia social, o
trabalho, bem como a preservacao do poder aqoisigvsalarios e proventos (arts. 6°, 7°,

inciso IV, 194, paragrafo unico, inciso 1V), eninelitos outros.

Ora, se o constituinte previu tais garantias, eldgdais direitos como
merecedores de protecdo especial, de estaturatgoiostal, 0s interesses resultantes de

lesGes a eles provocadas precisam merecer mecandenealvaguarda eficazes, a serem

10 para Kazuo Watanabe, umardem juridica justa (Acesso a justica e sociedade moderna. In:
GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Céandido RangelVATANABE, Kazuo. Participacdo e
processo Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 198828-135). Para Rodolfo de Camargo Mancuso,
uma resposta judiciaria de boa qualidade saber, juridica, motivada, equanime, prestada tempo
razoavel, ou, numa palavra, o adimplemento estataldireito de todo brasileiro a uma ordem juridica
justd’ (Acao civil publica trabalhista: analise de algypontos controvertidos. In: Revista dos Tribumais
732, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1286, p. 11-37). Para Candido Rangel Dinamarem “
processo justo, ou processo équo, que é compolst@fetividade de um minimo de garantias de meids e
resultados (Instituicdes de direito processual civivol. |. 42 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malhei2304, p.
115).

111y Mauro Cappelletti e Bryant GartAcesso & justicaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 15-29.
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assegurados pela legislacdo, até mesmo para atsridirao principio hermenéutico da
maxima efetividade das normas constitucionais. S¢utala coletiva de interesses

individuais homogéneos nessas condicfes é possii#] entdo ela ndo pode ser obstada.

A relevancia de alguns desses direitos esta estEmfmmbém pela
circunstancia de serem considerados legalmentspiodiveis, mediante diversas normas
processuais, como a invalidade da confissao, ern,jde fatos relativos a esses direitos, a
inaplicabilidade, em relacéo a eles, dos efeitoedalia ou a proibicdo de énus probatoério
assumido sem previsdo legal (arts. 351, 320, iltie333, paragrafo Unico, incisd'f}

A indisponibilidade apresenta grande importancidgemoa da tutela coletiva dos interesses
individuais homogéneos, uma vez que é consideradspensavel para configurar a

legitimac&o do Ministério Publico. E o caso doitis das criancas e adolescentes (art.
227 da Constituicdo Federal), entre eles o diipwofissionalizacéo e a cultura. O tema

sera tratado no capitulo 5 deste trabalho.

Mas a propria violacdo de direitos geradora dosrésses individuais
homogéneos também indica o grau de relevanciatela tespectiva. Quanto mais grave é
a violacdo, maior a repercussao social que elaopeoe maior a necessidade da tutela

jurisdicional adequada.

Por esse aspecto, a amplitude da lesdo é importadieador da
relevancia da tutela jurisdicional visando sua rap@o. A lesdo ocorrida em relagbes
juridicas de massa muitas vezes alcanca grandetadeplocal ou regional, as vezes até
mesmo nacional. Por si sO, essa amplitude quaspreemplica uma grande repercussao
social da insatisfacdo entdo gerada, o que exigspmsta do Estado, no minimo de carater
reparatorio, a reclamar, como regra, a atuacaorislicad’®, sob pena de disseminar na
sociedade uma forte sensacdo de auséncia de admri8do exemplos de violacdes de
grande amplitude as que resultam de inobservarcidirditos previdenciarios, como 0s

reajustes de beneficios previstos em lei, ou asopeaalas por acidentes de consumo de

112 Exemplos citados por Teori Albino Zavascki (Migisd Publico, acéo civil publica e defesa de diit
individuais homogéneos. In: Revista Forense, val, 8. 333, Rio de Janeiro, jan./fev./mar. 1996, p.
123/137).

13 para uma exposicédo do papel do processo em gegdcificacdo das insatisfacdes sociais, v. Candido
Rangel Dinamarcolifstrumentalidade do processb3? ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,8p),
para quem o escopo social das atividades juridicdsstado éeliminar conflitos mediante critérios justos
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produtos de larga distribuicdo, como os causadosigieitos de fabricacdo de aparelhos
eletrodomésticos populares.

A propésito da origem desses conflitos de massadgees de grande
insatisfacdo popular, lembra Rodolfo de Camargoddso também a responsabilidade do
proprio Estado, sustentando quejtirisdicdo coletiva em seu contexto geral aprésae,
antes de mais nada, como um modo de ser do brdg§tio do Estado, voltada a dirimir
conflitos de largo espectro, em grande parte moidga ou pela inacdo/incompeténcia das
instancias administrativas que deveriam té-losséatoriamente dirimido, ou pela oferta
irregular/insuficiente das medidas e programas enpéntados. Por ai se compreende que
a Jurisdicdo coletiva revela-se como um receptacdé interesses e valores que,
desatendidos ou mal manejados, vdo aumentandossgwesocial, operando assim a via
judicial como uma sorte de valvula de escape, at§ye as instancias do Executivo e do
Legislativo ndo sdo diretamente acionaveis peloadfdb comum, tirante certos
expedientes de eficacia demorada e incerta, conprajetos de lei de iniciativa popular,

o plebiscito, as audiéncias publi¢a¥’

Outro aspecto a ser destacado é a motivacdo dadmuda violacao.
Uma motivagdo torpe, como acontece com os danasmdas a consumidores colocados
em risco de morte por produtos fabricados sem a&reéscia dos requisitos técnicos
minimos*®, causa um sentimento de revolta generalizadotelida percepcédo de que o
causador agiu conscientemente, motivado tao-sonpeiée maximizacao ilicita de seus

ganhos, configurando patente abuso do poder ecenbfhi

114 jurisdicao coletiva e coisa julgad8&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20079p

115 Exemplo dessa situacdo é o desabamento do ed¥téze II, na cidade do Rio de Janeiro, em 228)2/9
matando oito pessoas, resultado de erro de cadsitatural e uso de material de construcdo inadkqua
(Desabamento do Palace Il completa dez anos; dtimacam indenizacao. Folha Online. Disponivel em
<www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u374682ml>. Acesso em 31/07/2008). Rizzato Nunes,
quando cita exemplos de direitos individuais homegé (As acdes coletivas e as definicbes de direito
difuso, coletivo e individual homogéneo. In: MAZZBERodrigo; NOLASCO, Rita (coord.Processo civil
coletiva S&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 93), mencicasos semelhantes, como o da queda do avido da
TAM, em S&o Paulo, em 31/10/96, causado por defegcénico (Queda do avido da TAM deixou 99 mortos
h& dez anos. Folha Online. Disponivel em <wwwldalbl.com.br/folha/cotidiano/ult95ul126501.shtml>.
Acesso em 31/07/2008), e do naufragio do baBat¢au Mouchkena Baia de Guanabara, Rio de Janeiro,
em 31/12/88, motivado por superlotacédo e por urf@ma sem supervisao técnica (Memoria: 55 pessoas
morreram no Bateau Mouche. Globo Online. Disponivel em
<www.oglobo.globo.com/rio/mat/2006/10/16/2861168#p>. Acesso em 31/07/2008).

18 5obre a protecdo constitucional da defesa do auidsu e sua relagédo com o abuso de poder econdmico,
v. José Afonso da Silv&urso de direito constitucional positive9? ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 265/266.
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Na maior parte das vezes, a violacdo é agravadagreunstancia de
representar incentivo para outras violagoes e ®ulictudes, de maneira a tornar ainda
mais indispensavel a repressdo a essa atividade,das consequéncias do acesso dos
lesados a justica e, em especial, a0 processaveoleliante das suas perspectivas de
reparacao global dos danos causados. Isso poejoesausador do dano ndo se beneficiar
dos ganhos auferidos em virtude da propria violagéo tera quaisquer outras vantagens;
ao contrario, so6 tera prejuizos, diante da repsémusegativa geralmente a ela associada,
de modo que a ilicitude deixara de representaragem. E o que ocorre, por exemplo,
com a cobranca indevida de servigos néo solicitpetess companhias telefénicas (como
taxas de religacdo de telefones e assinaturas aledwores de contetdo para Internet).
Nesses casos, ter de indenizar os prejuizos caugadimda suportar os danos a imagem
institucional provocados pelo seu préprio compoemim (além da divulgacdo da
condenacéo judicial) é situacdo de desvalia sufieipara incentivar a observancia dos

direitos dos consumidores.

3.4.3 - Remocao de obstaculos ao acesso a justica

pY

Dentre os obstaculos ao acesso a justica que k tdée interesses
individuais de forma coletiva é capaz de ultrapas$astacam-se a hipossuficiéncia dos
lesados, sua dispersdo geografica e a reduzidessgw econdmica de cada violacéo

individual.

Para além da vulnerabilidade de certas pessoagcagsils em
determinadas situa¢des, como a posicdo de consynaigomas delas apresentam uma
capacidade menor para defender os seus direitafrote explica Antonio Herman de
Vasconcellos BenjamiY'. Essa inferioridade em relagéo & outra parte lag&e juridica a
ser levada a juizo, comprometendo a paridade dasagore deve presidir a relacao juridica
processual, como projecdo do principio da isonoead'®, vem a ser a hipossuficiéncia.
Sua principal manifestacdo, mas ndo a Unica, tég#ano econémico, ou seja, uma das

partes possui reduzida capacidade econdmica, seacada com a do seu adversario. E o

7 1n: GRINOVER, Ada Pellegrini et alCédigo brasileiro de defesa do consumidor comentpeios
autores do anteprojet®? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseetkitaria, 1998, p. 300.

118y, Nelson Nery JuniorPrincipios do processo civil na constituicdo fede@® ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004, p. 72/73.
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caso do consumidor pobre, para quem pode ser rifigis gfovar a sua alega¢édo do que o
fornecedor provar a dele; nesse caso, tal consumpa@ie contar com o beneficio legal da

inversdo do énus probatério (art. 6°, inciso W, CPC™.

A hipossuficiéncia também pode ser técnica, istongg das partes pode
ter um dominio muito maior do que a outra sobreirdermacdes relativas aos
acontecimentos que envolvem a demanda. As partisnpter capacidades econdmicas
até mesmo semelhantes, mas uma delas domina os daeéocaracterizam os fatos
litigiosos. E o caso da fabricante de méaquinas efaddialise, possuidora de condicbes
mais favoraveis de provar a auséncia de defeitsemoproduto do que a associacdo de

consumidores de demonstrar a existéncia de defeito.

A hipossuficiéncia cultural consiste na condicaquides que ndo tém
possibilidades de reconhecer os seus direitos oudisgdem de conhecimento sobre as
providéncias necessarias para propor uma demandaairmla ndo tém disposicdo
psicologica para recorrer ao Poder Judiciario. 8&upessoas ndo sabem que estdo em
situacao de sujeitar outras pessoas ao seu irggpssjue 0 ordenamento juridico dispde
de regramento nesse sentido; outras nem mesmo spl@eprecisam, como regra, recorrer
a um advogado para obter aconselhamento juridipoder ingressar em juizo; e outras
ainda apresentam grande aversao ao ambiente fstanali intimidador dos tribunais,
antipatia aos profissionais do Direito (advogagloies, oficiais de justica etc.) e repulsa

aos procedimentos judiciais complexos. Pesquisamomigram que esses fatores

119 |mportante distinguir o 6nus da prova das obrigag@lacionadas & producéo da prova. A simplesdalt
recursos econdmicos do hipossuficiente para produyaiova ndo implica a necessidade de invers&@nds
da prova, sendo suficiente a inversao da obrigdedguportar as despesas processuais corresponaemes
base no principio da isonomia (arts. 19 e 125sinkido CPC).

Da mesma forma, a mera falta de condi¢des do cddeurhipossuficiente de produzir a prova sem se
utilizar de documento ou coisa que esteja na pdsdernecedor ndo exige a inversdo do 6nus prabator
bastando a requisi¢éo judicial ao segundo sob gemaesumirem-se verdadeiros os fatos que pomesise

0 primeiro pretendia provar (art. 359 do CPC). Mesxso, se apresentado o documento ou coisa, 0 6nus
probatério continuard a ser do consumidor, que derdprovar suas alegacgodes, ainda que facilitada pel
apresentacéo determinada pelo juiz.

Além disso, existe uma corrente doutrinaria noidende que as normas de distribuicdo do 6nus deapro
consistem em regras de julgamento, ndo de ordemtcéase probatéria, devendo a inversdo ocorreraape
no momento da prolacdo da sentenca, sem que igsioue qualquer cerceamento do direito de defesa (V
Kazuo Watanabe, In: GRINOVER, Ada Pellegrini et @bdigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojé&i®ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseelksitaria, 1998,

p. 619).
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representam importante obstaculo ao acesso ag\Stiacidindo com muita frequéncia na
situacéo de consumidores lesados, por exefiplo

Decorre das proprias caracteristicas dos interessesviduais
homogéneos, desprovidos de relacéo juridica base @ninteressados e derivados de uma
causa comum, outra dificuldade para o acesso dadds a tutela jurisdicional, ou seja, a
sua dispersdo territorial. Como o0s interessados s@m previamente ligados por
circunstancias juridicas ou de fato, € comum qtejaes distribuidos por toda a area sobre
a qual a causa comum foi capaz de emanar efeitosasnvezes uma area de grandes
dimensdes, algumas vezes englobando toda uma régifiais ou mesmo o pais inteiro.
Por exemplo, o descumprimento de clausula de dond& conta-corrente por instituicao
bancaria de atuacdo nacional origina interessewidndis homogéneos de inumeras
pessoas espalhadas por todo o pais. Dispersos assis individuos ndo terdo meios nem
sequer de se conhecer, muito menos de se reudie atticular uma estratégia Unica para

defesa dos seus intereséés

Por fim, a existéncia de lesdes individuais de paquporte, mas que
representam, no conjunto, um dano de grande exteimsfiedem 0 acesso a justica de
titulares de interesses individuais homogéneossiderando que a demanda individual
pode ser desvantajosa para cada lesado, espedialseen comprovacdo de suas alegacoes
for trabalhos&® Além disso, tera contra si, certamente, todo pestho do infrator num
eventual litigio, visando impedir uma vitoria quedpria servir de incentivo para 0s

demais lesadd&"

120/ Mauro Cappelletti e Bryant GartAcesso & justicaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 22/25.

121y Antonio Herman Vasconcellos Benjamin, que divizs obstaculos ao acesso a justica em, de um lado,
barreiras objetivas, praticas ou econdmicas, eul,obarreiras subjetivas, psicoldgicas ou cuisu(&
Insurreicdo da Aldeia Global contra o Processol @lassico: apontamentos sobre a opresséo e alfider
judiciais do meio ambiente e do consumidor, p. Biblioteca Digital do Superior Tribunal de Justica,
disponivel em <http://bdjur.stj.gov.br/dspace/har211/8688>.Acesso em 30/10/2008).

122y/, Mauro Cappelletti e Bryant GartAcesso a justicaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 26.

123y, André Ramos Tavares, Apontamentos acerca dwipid constitucional do acesso & justica. In:
Boletim Cientifico da Escola Superior do Ministéfalblico da Unido, ESMPU, Ano II, n. 6, Brasilia,
jan./mar. 2003.

124/, Antonio Herman Vasconcellos Benjamim, A Insigé#® da Aldeia Global contra o Processo Civil
Classico: apontamentos sobre a opressao e a tiberfadiciais do meio ambiente e do consumidor6p.
Biblioteca Digital do Superior Tribunal de Justica, disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8688zesso em 30/10/2008.
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Ainda que algum dos interessados tome a inicia/propor a demanda,
individualmente, s6 os danos suportados poderaexsgidos, nunca os danos causados a
todos os lesados, 0 que retira a capacidade daocapsgsuadir o réu a cessar a conduta
lesiva. Em consequéncia, podera haver indenizagdprejuizo individual, mas nédo do

prejuizo total provocado, nem se evitara a ocoi@éhe novos danos no futdfa

E o que ocorre, por exemplo, com o fabricante datfa de trigo que
vende embalagens indicando conteudo de um quil@raas pesando, na verdade, vinte
gramas a menos, lesando consumidores individuaig@mos centavos, mas obtendo
ganho ilicito expressivo quando considerada a vestdamensal, muitas vezes de dezenas
ou centenas de milhares de unidades. Nenhum cotsuassumira, individualmente, uma
demanda tdo antiecondmica; e ainda que algum getggisesse a demanda individual,
isso de nada serviria para impedir o prosseguimdatéesédo, gerando mais interesses
individuais homogéneos dos compradores do prodoiga relevancia decorre dos
prejuizos globalmente causados.

3.4.4 - Critérios para afericdo da conveniéncia

Quando se analisa a questdo da conveniéncia da toidetiva, a
primeira impresséo é a da inexisténcia de regrgidis para definir pela sua presenca ou
auséncia em determinada situacdo. A propria nogdoodveniéncia remete a ideia de

apreciacao subjetiva, ainda que aqui ndo se teatksdricionariedade.

Mas a conveniéncia, como mostrado acima, devernsendida do ponto
de vista do acesso a justica e da efetividade doepso, isto é, a tutela coletiva sera
conveniente se consistir na forma de tutela juiedal mais eficaz para permitir ao

cidadao obter o bem da vida objeto do seu interesse

Alguns parametros, porém, podem ser fixados parénidese
determinados interesses individuais homogéneosred@wantes o bastante para impor

tratamento coletivo, com base nas mesmas ideias&gpneste capitulo.

125y, Mauro Cappelletti e Bryant GartAcesso & justicaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1988,
p. 27.
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Em primeiro lugar, todos os interesses relevangggiarem a tutela
jurisdicional da forma mais eficaz; sendo possévéiltil a tutela coletiva, ela devera ser
considerada também a mais conveniente. Isso itadais 0os direitos constitucionalmente
garantidos ou legalmente indisponiveis, bem condagas violacdes graves de direitos
gue gerem interesses individuais homogéneos, aorfonencionado no tépico relativo a

relevancia do bem juridico tutelado e da sua vamggem 3.4.2, supra).

Em segundo lugar, ainda que nao se trate de direttostitucionalmente
protegidos, indisponiveis ou cuja violacdo apreseespecial gravidade, existird a
conveniéncia da tutela coletiva de quaisquer iaga® individuais homogéneos que, por
sua propria natureza, encontrem consideraveis itzgrao acesso a justica, as quais
possam ser afastadas pela tutela coletiva. Trataesse caso, de interpretar a legislacéo
processual no sentido de assegurar o respeitoaatgaconstitucional da inafastabilidade
da jurisdicad®®, ou seja, se a limitacdo da tutela de determinattesesses ao processo
individual resultar no impedimento do acesso dgasimpor-se-a entdo a abertura da via

processual coletiva, que ndo deve ser obstada.

Um dltimo critério, a ser utilizado quando a relesia do bem ou da
violagdo nao fiquem claramente configuradas ou doias barreiras ao acesso a justica
nao podem ser consideradas intransponiveis, dewedseprimazia da tutela coletiva, vale
dizer, deve-se considerar preferivel esse tipoutkdat Isso pode ocorrer seja porque a
conveniéncia ainda ndo esta clara no momento daogpitara da acdo (muitas vezes sO
possivel de ser avaliada na fase probatéria),segue a superioridade da tutela coletiva

nao é evidente.

Em qualquer dos casos, a preferéncia pela viaiwalse justifica em
razao das enormes vantagens da molecularizacacaldktos, propiciada pela acéo
coletiva, servindo melhor aos principios da inafbiilade e da efetividade da tutela
jurisdicional. Dificilmente, numa situacdo limitepfa opcéo pela acdo coletiva se revelara
menos efetiva ou vantajosa para os proponentesfal@enmas vantagens para 0s proprios
orgaos da jurisdicdo, cujas pautas facilmente &&triddas pela disseminacdo de causas

repetitivas.

126 Art, 5°, inciso XXXV.
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CAPITULO 4 - AS DIFICULDADES DA TUTELA JURISDICIONA L
DOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEQOS

4.1 - Do litisconsorcio a tutela coletiva de insses individuais
homogéneos; 4.2 - Uma breve viséo histérico-contiparad.2.1 -

A “class actioi;, 4.2.2 - A Lei da Acdo Civil Pablica e o Cédigo
de Defesa do Consumidor; 4.3 - Problemas antigndegislacao
vigente; 4.3.1 - A representacdo dos ausente=? 4.8s limites
subjetivos da coisa julgada coletiva; 4.3.3 - Astéscia do Poder
Executivo a tutela coletiva; 4.4 - Problemas atea#s propostas
de “‘lege ferendg 4.4.1 - As propostas de Cdédigo de Processo
Coletivo e suas inovagles; 4.4.2 - Os problemasisatea as
solucdes propostas.

4.1 - Do litisconsorcio a tutela coletiva de insmes individuais homogéneos

A defesa de interesses decorrentes de origem coroomo Sao 0S
interesses individuais homogéneos, também podexscida no regime do Cdodigo de
Processo Civil. Nos termos do estatuto procesatralvés do litisconsorciodtias ou mais
pessoas podem litigar, no mesmo processo, em donjativa ou passivameriteentre
outras hipoteses quandos'direitos ou as obrigacdes derivarem do mesmddimento de
fato ou de direitbou quando bcorrer afinidade de questdes por um ponto comuifiatte
ou de direit6*?”. Se considerarmos quéutidamento de fatoou “ponto de fatb sdo
expressdes equivalentesoagem comuma hipotese legal contempla precisamente o0s

interesses individuais homogén&8s

O litisconsércio é caracterizado pela pluralidadgdrtes, simplesmente,
ou seja, pela presenca de duas ou mais pessoadmatipo ou no polo passivo ou em
ambos; eventual é@munhédo de sortesomo o0 nome do fenbmeno processual sugere, ou
seja, ainda que as partes estejam no mesmo ladontenda, poderdo néo obter tutelas
iguais, podendo algumas obter tutelas diversasteisem de procedéncia integral ou
parcial) e outras, tutela alguma (sentenca de ioggi@nciay™.

127 Art, 46, incisos Il e IV, do CPC.

128 Nesse sentido, Teori Albino ZavascRir¢cesso Coletivo - Tutela de direitos coletivdatela coletiva de
direitos 22 ed. rev. atual. Sao Paulo: Editora Revistaldisinais, 2007, p. 161-166).

129, candido Rangel Dinamarchitisconsércio 72 ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Malheiros22p039-
43.
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Embora o litisconsércio constitua uma cumulagdo sigeitos
processuais, de carater subjetivo, portanto, éedgiue a ela corresponde também uma
cumulacao objetiva, quer dizer, uma reunido, pedoas formal, de demandas de cada um
dos litisconsortéd®. Essas demandas podem estar identificadas nuieamsdlo objetivo
meramente formal) ou constituirem demandas diféagas (cUmulo objetivo material): no
primeiro caso, quanto ao resultado, temos hipatesétisconsorciounitario, no qual a
sentenca ha de ser Unica em face de todos o®tisisdes presentes, seja de procedéncia
ou de improcedéncia; no segundo caso, o litiscois@ comumou simples isto €, a
sentengca ndo apresentara, necessariamente, umgdreitade em relacdo a todos os

sujeitos que buscaram a tutela jurisdicional.

Quando a decisédo néo precisa ser uniforme, oditsarcio ndo precisa
incluir todos os sujeitos da relacdo juridica deeith material objeto da demanda,
classificando-se, quanto a formacéo, cdawultativa Caso contrario, devendo a sentenca
ser subjetivamente igual em face de todos, paraetp@dquira também efetividade, o
litisconsércio, sendo unitario quanto ao resultatbve ser formado, como regra, por todas
as pessoas cotitulares do direito material disoutidnfigurando-s@ecessarioquanto a

formacgéo.

A razdo é que determinadas relagfes juridicas mé@adimaterial ndo
comportam cisdo, devendo ser decididas igualmente relacdo a todos 0s seus
participantes. Em consequéncia, a solucdo dodjtfisira ser integral e definitiva, principal
escopo social do procesdh deve ser ndo apenas unitaria em relagdo a toslos o
interessados, mas também deve projetar sobre ethss tos seus efeitos e a sua
definitividade. Se ndo se trata de relacdo juridicandivel, ao contrério, entdo ndo ha
razao para condicionar a efetividade da sentempyasienca de qualquer outra pessoa que
nao aquela que inicialmente tomou a iniciativaemrmer ao Poder Judiciario. N&o € por

outra razdo que em outros ordenamentos juridicos@daz distingdo entrmitariedadee

130 candido Rangel Dinamarco lembra a distingédo exgé® poderde postular em juizo) e demanaéo(de
fazé-lo), preferindo falar em cimulo demandase leciona qued cumulo subjetivo de demandas, quando
se pensa em cumulo substancial e juridico e ndaagpeimulo formal, ndo é hip6tese que se contraponh
simetricamente a de cumulo objetivo, uma vez que s& podem conceber demandas subjetivamente
cumuladas sem que objetivamente também o sejaro. dtodulo subjetivo tem por substrato um cdmulo
objetivo e inexiste sem &lé a reciproca ndo é verdadeira: é até corriqueirolnuilo objetivo entre duas
partes apendq(Litisconsércio 72 ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Malheiros22p072 e 76).

131y, candido Rangel Dinamarcthstrumentalidade do processb3? ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 188-191.
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necessariedadelo litisconsércio, como na ltdlia e na Alemahfaassim como essa é
causa da confusdo de conceitos que acabou setalodgpropria legislacao brasileira, na

qual o litisconsércio necessario é definido conogéio do litisconsércio unitario.

Assim é, como regra: se 0 litisconsorcio € unitatambém sera

necessario”. Mas ha excegdes.

Por vezes, o legislador, a partir de motivacfesadereza politica (como
a necessidade de encerrar conflitos em temas sex)siemo a propriedade imovel, ou de
proteger o patrimoénio familiar etc.), impde a newmede de formacao de litisconsércio
mesmo na auséncia de relagdo juridica substanciadivel, resultando um litisconsoércio
comum necessario. A doutrina aponta 0 exemplo deapid®, no qual a citacdo de
todos os confinantes deve ser promovida pelo &ftou o das acdes que possam onerar o

patrimonio do casa’.

Outras vezes o legislador, também a partir de dersibes de cunho
politico (por exemplo, a garantia do acesso agast tutela de direitos especialmente
relevantes etc.), permite a propositura de acao feemacado de litisconsorcio para a
discusséo de relacao juridica incindivel, instiioinpara o caso, um litisconsorcio unitario
facultativo. E como ocorre nos casos de agédo witéndria movida por condémino ou de
acao anulatoria de deliberacdo de assembleia dedade anbnima ajuizada por qualquer
acionista, nos quais todos os titulares do diréitgioso ndo presentes em juizo se

submeterdo aos efeitos da sentenca, mas néo dgugida que vier a ser formadfa

Mas o processo que contempla um litisconsércioco@stitui jurisdicdo

coletiva por causa disso. A pluralidade de pagessi s6, ndo induz o carater coletivo ao

132y, candido Rangel Dinamarchitisconsércio 72 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Malheiros22p0119-
120.

133 Art. 47 do CPC.

134 candido Rangel Dinamarco leciona que a unitariedadi necessariedade sdo dois efeitos da mesma
causa: a natureza especial da relacdo juridicacs@ntida no processd.ifisconsorcio 72 ed. rev. atual.
amp. S8o Paulo: Malheiros, 2002, p. 160).

135 Art. 942 do CPC.

136/, Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Néndigo de processo civil comentado e legislacédo
extravagante72 ed. rev. amp. S&o Paulo; Editora Revista diisifais, 2003, p. 416.

137 Art. 10, paréagrafo 1°, do CPC.

138/, José Roberto dos Santos Bedaque (In: MARCATRpAio Carlos (coord.)C6digo de processo civil
interpretado 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 154).
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processo. Rodolfo de Camargo Mancuso leciona goeepso coletivo ndo € aquele em
gue os interesses individuais estejam apenas senoadaquele onde ndo predominem os
elementos comuns, mas aquele por meio do qumh‘“certa faixa do universo coletivo ira

receber a projecéo da eficacia do comando judidiadiistintamente, pois, de quem sejam

0s sujeitos concernentes’.

No litisconsércio ativo, 0s interesses sdo somadossentido de que o
pedido € resultado da soma dos pedidos de cada lgigoonsorciado. NoO processo
coletivo, ao contrario, o pedido € uma sintese pedidos das partes, isto é, o
reconhecimento judicial buscado € aquele refer@mtdenominador comum dos interesses
de todos os individuos, a parte genuinamente waletlizendo respeito a todos, dos

interesses a serem defendidas

Ao mesmo tempo, a sentenca coletiva fara coisagalgao apenas em
face das partes efetivamente presentes na lideemaslacao a todos os interessados. No
litisconsorcio, por sua vez, tratando-se de jucdalisingular, a sentenca s6 produzira
efeitos em relacdo as partes, ou seja, os litisctesse a parte contraria, nos termos do art.
472 do CPE!,

Por essas razfes, por constituir uma soma de [gedidd projetar efeitos
sobre as partes, o litisconsorcio constitui umacsm limitada para a tutela dos interesses
individuais homogéneos. Em primeiro lugar, porgse, todos o0s interessados estao
presentes, todas as questdes necessarias a cagdigucompleta da obrigacdo a ser
imposta ao réu devem ser colocadas, discutidas cididigs, ndo apenas aquelas
decorrentes da origem comum, mas também as resgltdas individualidades de cada
autor. Em segundo lugar, porque, como consequém@adido e a sentenca deverdo ser

individualizados, contemplando todas as particdéates de cada interessado.

139 jurisdic&o coletiva e coisa julgad&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20081p

14 Rodolfo de Camargo Mancuso refere o surgimentardéfendmeno coletivp “o interesse coletivo no
seu sentido préprio, porque, conquanto originariosdinteresses individuais, representa a sintese, um
amalgama daqueles; a partir desse momento, se desgm 0s interesse individuais originarios, surgind
uma nova realidade: a dos interesses (verdadeira@amletivos (Interesses difuso$? ed. rev. atual. amp.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20085}p.

141 «p sentenca faz coisa julgada as partes entre assgéiadada, ndo beneficiando, nem prejudicando

terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessohouverem sido citados no processo, em litisioio
necessario, todos os interessados, a sentenca piamisa julgada em relacéo a terceirbs
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Pode-se imaginar, tratando-se de uma violagdo dsana complexidade
de um processo assim, com dezenas, centenas oaresilde autores discutindo uma
relacdo juridica comum, decorrente da identidadduddamento de fato, mas também
litigando a proposito de uma infinidade de quest@&ativas a cada situacao individual.
Dai surge a necessidade de um processo verdadetenudetivo, que acolha, de uma sé
vez, todos esses interessados, ainda que parardgmdas o que de coletivo houver na

demanda.

Ganha-se de um lado e perde-se de outro. Na tntiladual, por meio
de litisconsorcio, é possivel discutir e pleitegrrastacdo necessaria para a obtencdo do
bem da vida de forma completa, sem a necessidagleadiguer liquidagéo posterior, mas o
namero de interessados ndo pode ser excessivagrantde, para que todos possam estar
presentes em juizo e todas as questbes indiviqamesam ser discutidas. Na tutela
coletiva, ndo é possivel discutir todas as questéas tdo-somente o ndcleo comum dos
interesses individuais tutelados; por outro ladayimero de interessados € ilimitado,
dispensando-se a presenca de todos eles em judztando estarem adequadamente

representados.

Mas entre esses dois extremos, existirA um pontonfiexdo, uma
determinada situacdo a partir da qual o procesfividlual via litisconsorcio deixe de ser
possivel, tornando imperativa a coletivizagdo daatela? Do ponto de vista quantitativo,

guando nasce a necessidade de tutela coletivaetesses individuais homogéneos?

O legislador, ao disciplinar o litisconsorcio, ingpdma limitacdo que
joga luzes nessa questao, ou sajguiz podera limitar o litisconsércio facultativquanto
ao numero de litigantes, quando este comprometapia solugéo do litigio ou dificultar
a defesaO pedido de limitacdo interrompe o prazo para refpp que recomeca da
intimacéo da decis&3*2. A limitacdo sé se refere ao litisconsércio faatiMo porque seria
incompativel com o litisconsércio necess4tiono qual a lei exige a presenca em juizo de

todos os interessados (ou, para ser mais precssm eitacao).

192 paragrafo tnico do art. 46 do CPC.

143 Art. 47 do CPC (M4 litisconsércio necessario, quando, por disposidé lei ou pela natureza da relacédo
juridica, o juiz tiver de decidir a lide de modoifoanme para todas as partes; caso em que a eficdaia
sentenca dependera da citacdo de todos os litiset@sno processy. O dispositivo, conforme doutrina
unanime, contém impropriedade técnica, ao defitiscbnsércio necessario utilizando-se da nocdo de
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O numero maximo de litigantes, na pratica judieiamdo costuma
ultrapassar dez autores, uma vez que, nessas gesde lide j& pode tornar-se bastante
complexa e de lenta tramitacdo. Essa circunstadeiague o numero de litigantes na
jurisdicdo singular € diretamente proporcional splexidade que a demanda adquire,
bem como a quantidade de questdes a serem disc@tid@cididas e a quantidade de
provas a serem produzidas, faz pensar que essdextidaple crescente é o Unico dado
decisivo para determinar o momento genético ddatugetiva de interesses individuais

homogéneos.

Mas o que torna complexo o processo individual nal gge forma
litisconsarcio (e tanto mais complexo quanto mé&oro litisconsércio) ndo é unicamente
a quantidade de questdes individuais a serem dababiu as provas a serem produzidas
para demonstracdo das alegacOes individuais. Oriprdpodo de ser do processo
individual exige a participacéo de todas as partessentido de que tém elas o direito de
ser intimadas de todos os atos judiciais, direttocantraditorio, de participacdo nas
audiéncias, por exemplo. Somente a efetivacdo sldssaldades processuais ja torna
complexo o processo, exatamente na medida do nlteerategrantes do polo ativo (ou

passivo).

Quanto ao namero, é impossivel determinar uma mlale maxima de
litigantes a partir do qual a demanda na jurisdigidgular deixa de ser viavel, mesmo
porque as dificuldades da demanda dependem deceadatanto em termos de matéria
controvertida, quanto de provas a serem produzidlésn disso, podera haver demandas
em que inexistirdo questdes individuais, ou se&ja,quais ndo ha necessidade de definir a
identidade dos credores e/ou o valor da prestagéajnda situacoes de dispensa da fase
executiva, como nas sentencas declaratorias ouitatinas. Considerando tudo isso,

cabera ao juiz decidir o numero de litigantes dimpeo qual o processo individual em

litisconsorcio unitério: é neste Ultimo que a d&eciprecisa ser uniforme para todas as partes. &fiata de
expressdes sindbnimas. Pode haver litisconsorctaniminecessario ou facultativo, assim como litisgwcio
comum necessario ou facultativo.

O litisconsorcio necessario exige a citacdo de gan® litisconsortes ndo porque a decisdo tenhaede s
uniforme (se o litisconsorcio ndo for também umitaela poderd nao ser), mas porque a efetividade d
decisdo em relacdo a cada um depende da existdmaiacisdo, favoravel ou desfavoravel, em relacdo a
todos. Na acéo de usucapido, exemplo de litiscoitséomum necessario, todos os confrontantes deeem
citados, porque a questdo (aquisicdo da proprigddele ser decidida em relacdo a todos, pois @recis
vincular todos, mas nao precisa ser uniforme (algeonfrontantes que se opuserem poderdo ser
beneficiados, outros néo).
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litisconsaorcio torna-se inviavel, cabendo a liméta¢egal para o fim de dividir o processo
em tantos feitos quantos forem necessarios paraitpea sua tramitacdo em modo e

tempo razoavets*

Mas isso ainda ndo conduzira a jurisdicdo coletvautorizacao legal
para a limitacdo do numero de litisconsortes, mdade, conduz ndo ao processo coletivo,

mas a multiplicacéo de processos individuais @sttinsércios, agora com menos autores.

Isso faz pensar que toda situacdo de cabimentoindigaddo do
litisconsorcio é também justificadora de coletigiia da demanda. E preciso ter em mente
que o proéprio litisconsorcio ja constitui uma téende economia processual, na medida
em que decide varios litigios num dnico proc&Ss®ra, natural que, & medida que o
aumento do numero de partes torna o processo mmibplexo e, ao invés de facilitar a
tutela jurisdicional vai acabar por inviabiliza-taytra solucdo ainda mais conveniente deva

ser a recomendavel.

Nesse contexto, a utilizacdo de diversos litiscorigs limitados
constitui solucédo apenas se e quando a tutelavaoler incabivel. A acao coletiva deve
ser preferida sempre que, sendo necessaria a dauitao litisconsorcio, estiverem

presentes os requisitos da tutela coletiva.

Analisemos entdo as possibilidades. Se o litisqoisdor comum, seja
facultativo ou necesséario, indiferentemente, a hlgenmeidade podera estar presente ou
nao, dependendo de a relagéo juridica que ampanéeossses a serem tutelados exibir ou
nao o nucleo de homogeneidade exigido, ou sejasanian obrigacdo, 0 mesmo devedor e
a mesma natureza da prestacdo. Sendo cabivella ¢otetiva, ela serd, sem davida, a

melhor alternativa, ainda que néo a Unica.

Por exemplo, funcionarios publicos poderdo formar litisconsércio
para pleitear a reposicao de perdas vencimentaifaesndo 6rgdo publico que nao teria

cumprido a lei no tocante ao reconhecimento denadgwantagem pecuniaria; mas,

144 Quanto ao ndmero minimo legalmente admissivehtirdssados para admissdo da ac&o coletiva para

tutela de interesses individuais homogéneos, Véc&reco Filho entende que bastam dois, na aus@acia
limitacdo legal (In: OLIVEIRA, Juarez de (coordQpmentarios ao Cédigo de Protecdo ao Consumidor
Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 366).

195V, José Roberto dos Santos Bedaque (In: MARCATRpAio Carlos (coord.)C6digo de processo civil
interpretado 22 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 152).
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tratando-se de interesses individuais homogéneng, associacdo de servidores poderia
ajuizar uma acao coletiva com esse mesmo propa@sij sentenca, caso procedente, viria
a ser liquidada e executada por cada associadocseueEnquadrasse naquela hipotese,
apurando-se a identidade de cada credor e os salexedos a cada um deles. Ao mesmo
tempo, seria possivel que mutuarios de determioadaira de financiamento habitacional

formassem um litisconsércio, para pedir a nuliddds idénticos contratos assinados por
todos eles, alguns alegando inclusédo de clausulaiva outros sustentando vicio de

consentimento, diante da conexdo das causas p@w'dh mas ndo seria possivel a

propositura de uma ac¢ao coletiva, porque a senggmgarica € inviavel, considerando que,
se procedente o pedido, a tutela para alguns secldicacdo das obrigagfes contratuais,

enguanto para outros sera a rescisdo do contmatoapuracao de perdas e danos.

Por outro lado, se o caso € de litisconsorcio tinitdeja facultativo ou
necessario, indiferentemente, os interesses indiisddos litisconsortes serdo sempre
homogéneos. E 0 que ocorre nos casos de incimtditieéi da relacio juridica objeto do

processo, como ocorre na acdo de dissolucdo dedsole andnima, por exemplo

Tratando-se de litisconsércio unitario, se a tutmetiva for cabivel,
além de ser a melhor alternativa, em teoria, poderatambém uma solucdo para o
problema prético da formacg&o do litisconsorcio détiabes, isto é, a impossibilidade de
administracdo de um processo com um numero muiemdgr de litigantes. Se o
litisconsércio for unitario e facultativo, a tutetmletiva sera a melhor solucdo para o
problema se este vier a se apresentar, ou sejayises interessados acorrerem ao Poder
Judiciario na jurisdicdo singular em litisconsoroio, mais ainda, caso optem pela via

individual.

Mas se o litisconsércio for unitario e necessaidtela coletiva sera a
Gnica solugcéo para o problema, permitindo um psmesiministravel pelo menos até a
sentenga genérica, ainda que seja inevitavel aifaeidual quando da liquidagédo e
execucdo, que entdo podera dar-se na forma dmtigércio em grupos de interessados
em situacdo mais assemelhada. Isso porque, naletva, a simples presenca em juizo

do autor coletivo basta para representar o grupgn@ilar todos os seus membros, a

146 Art. 46, inciso 111, do Cédigo de Processo Civil.

1470 exemplo é retirado da casuistica citada por idari@angel Dinamarcd_{tisconsércio 72 ed. rev. atual.
amp. Sao Paulo: Malheiros, 2002, p. 167 e not@h). 1
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definitividade da sentenca que vier a ser profenassmo os ausentes, embora, no sistema

brasileiro, essa vinculacéo fique restrita ao plarmcessual coletivo.

Na prética, porém, ndo € hipotese comum: 0s casodtistonsorcio
unitario sdo franca minoria, mais ainda os declitisércio unitario multitudinarté® A
aplicacdo pratica mais comum parece ser a tutelatelesses individuais homogéneos de
natureza declaratéria ou mandamental, que podecelmcar o réu em situacdo de
obrigacdo de adotar posturas incompativeis, cassefo propostas diversas acoes
individuais julgadas diferentemefité Porém também ndo é hipétese comum, porque nao
basta uma contradic&o l6gica entre os julgadose@sm haver uma contradicéo pratia
Seria necessario que o pedido individual implicasseordem para que o réu agisse de
modo homogéneo em relacdo a todos, para que adenaleterminando conduta diversa
originasse um verdadeiro dilema. Por exemplo, s agdo individual pleiteasse a fixacéo
de dividendos, pagos por uma companhia a seusssdmovalor “x” e outra pleiteasse a
fixacdo de dividendos no valor “y”. Ocorre que, primcipio, ndo haveria legitimidade de

cada socio para postular esse tipo de tutela eon teevtodos na jurisdicdo singular.

Naturalmente, toda essa avaliacdo da conveniénacigadcoletiva pode e
deve ser feita pelas partes, ainda mais que agssiedos estardo atuando suficientemente
coordenados para pensar em propor a demanda seornigidrcio. Se o processo individual
litisconsorciado se revela inviavel, sdo eles, wsras que buscam a tutela de interesses
decorrentes dos mesmos fundamentos, os maioreessdelos em utilizar-se da via
coletiva, por exemplo, mediante a instituicdo oadasdo a uma associacdo cujo objeto

guarde pertinéncia com a causa.

18 Felizmente, considerando que o litisconsércio &nitit sempre constitui um problema para regular a
formacao da relacao juridica processual, especidémse for ativo. Tanto isso é verdade que naceha |
determinando que qualquer causa seja decidida d moiforme; a unitariedade € um mal necessario,
decorrente apenas da natureza da relacao juriditzxial (v. Candido Rangel Dinamarddgtisconsorcio 72

ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Malheiros, 200240).

199 Uma das espécies de agdo coletiva no sistema-aieeicano contempla justamente a hipdtese de
litisconsorcio unitario tAo numeroso que pode cheg@rnar inviavel o processo na jurisdicéo siaguf a
“incompatible standarts class actigprevista naRule23 (b) (1) (A) das Federal Rules of Civil Procedutre

(v. o préximo item deste capitulo).

130 Antonio Gidi explica que esse é o entendimentotamto restritivo, da jurisprudéncia norte-ameraan
tocante a aceitacdo dascompatible standarts class actiofA class action como instrumento de tutela
coletiva dos direitosSao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200748-150).
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Além disso, como a limitacdo nem sequer se aplaahipotese de
litisconsorcio necessario, as situagcfes de congddei da demanda, capazes de
inviabilizar a via individual em litisconsércio ressario, devem ser suficientes para
determinar a utilizacdo do processo coletivo. Enb@mos casos, porém, a coletivizacao
da demanda ainda depende dos préprios autoresyemngue o0 juiz s6 podera, quando
muito, desdobrar a demanda em varios processaslindio o litisconsércio inicial em

outros, menorés’,

4.2 - Uma breve visao historico-comparativa
4.2.1 - Aclass action

Um ordenamento juridico com rica experiéncia emegagiletivas € o
dos Estados Unidos da América. Nao por outra rafméida que o legislador brasileiro
buscou inspiracdo e modelo para a regulacdo doegsoc coletivo nacionaf,
particularmente no tema dos interesses individuosnogéneos. Por essa razado, é
indispensavel destacar os pontos mais relevantesestudo como este, mesmo que sem
descrever pormenorizadamente as peculiaridadesdgstema de origens e caracteristicas

tao diferentes do nosso como é cdmmon law

As acOes coletivas do Direito anglo-saxdo existénpé&lo menos oito
século$®® ainda que nem sempre pudessem ser consideradi@smatnte coletivas pelos
critérios modernos, especialmente a necessidadprelenca em juizo de todos os
interessados e a auséncia de extensédo dos efaitob@sh julgada sobre os ausentes. Na
verdade, na ldade Média, ndo havia ainda o condeitpersonalidade juridica, de modo
gue nem sequer era possivel cogitar de alguémsesteo representado por outra pessoa; a

legitimidade ordinéria era a regra absoluta.

151 A questdo da coletivizacdo da demanda por inigigtidicial sera tratada neste mesmo capitulotamo i
4.4.2.

152 Nesse sentido, Pedro LenZ®oria geral da ac&o civil pablicésao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2003, p. 161.

133 v/, Luiz Paulo da Silva Aratjo FilhoA¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos dirsitindividuais
homogéneasRio de Janeiro: Forense, 2000, p. 18).
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Seja como for, as ac¢Oes judiciais de grupos ourzoelkes group
litigation) tém longa tradicdo no Direito inglés. A sua omgesta ligada ao sistema da
equity, conjunto de regras juridicas, processuais e m@ejue, naguele ordenamento
juridico, funciona paralela e complementarmentesiatema dacommon lawe apresenta

bem mais flexibilidade em comparagéo com’8ste

Assim, foram os tribunais de equidade que passaapermitir a
representacdo de grupos grandes por meio de repesEs, asepresentative actions,
especialmente para resolver os problemas congstard impossibilidade de todos os
interessados estarem em juizo, exigéncia pelasagaly sistema deommon law e de
evitar o trabalho inatil de acdes repetidas e pélidio de recursos que isso exigiria. A
autorizacdo para o processo coletivo no sistemeqddy denominava-seéill of peacee,
uma vez concedida, as lides individuais poderiantagas reunidas num Unico processo.
Com o tempo, 0 sistema avangou ainda mais e aiz¢@o passou a representar a
possibilidade de o provimento englobar os direitesodos os envolvidos no litigio, ainda

que nao estivessem presentes em jtfizo

Os Estados Unidos da América, naturalmente, herdarduplo sistema
inglés common lawe equity law, mas passaram a ter regramento autbnomo a gartir
1842, com o advento daFéderal EquityRule’ 48, posteriormente reformada pela
“Federal Equity Rule38, de 1912, ambas extremamente sucintas: a pamermitia a

representacdo dos ausentes, mas ndo a extensasajutgyada que lhes prejudicasse; a

134y, René DavidOs grandes sistemas do direito contemporai®m Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 388.
Vicente Rao menciona um terceircotpd’ em que se dividiria o direito inglés, ao lado diceito comum
(common laye do direito-equidadesquity law: o direito estatutarios{atute lawy, ou seja, o direito escrito
(O direito e a vida dos direitosvol. 1, tomo I. 22 ed. Sdo Paulo: Editora Readdhiversitaria, 1976, p. 91).
Guido Fernando da Silva Soares também menciorsdatute law que constitui o direito criado pelo
legislador, mais presente nos EUA do que na Ingiteontrastado, num determinado sentidog@amon
law, o direito criado pelo juizGommon Law - Introducdo ao direito dos EUR ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 37-47).

155 /. Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiea direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 41.

1% Antonio Gidi sustenta ser incorreto atribuir ki of peaceo papel de Unicas raizes da modestass
action, lembrando a existéncia de acGes de grupogtaterra medieval do século X (class action como
instrumento de tutela coletiva dos direit@&fio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004 2p

157 A “Federal Equity Rule”48 foi fortemente inspirada nos trabalhos de Josphy, juiz da Suprema
Corte Americana de 1811 a 1845, que estudou prafaadte as acdes coletivas no sistemeqaistycom os
olhos postos na questdo do acesso a justica, fruirado dois livros sobre o assunto, conformedidar
Flavio Mafra Leal AcBes Coletivas: histéria, teoria e praticRorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
1998, p. 149).
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segunda suprimiu a limitacdo da coisa julgada, embla ja estivesse sendo afastada pela
jurisprudéncia quando houvessadéquada representacdo das patted Em 1938,

porém, houve nova modificacdo, desta vez de cavatarmais profundo.

Nesse ano foram promulgadaskesieral Rules of Civil Procedurgue
visavam disciplinar o processo civil federal, unea que, nos Estados Unidos da América,
a legislacdo estadual é da competéncia legisldéveada Estado-membBrd Além disso,

0 objetivo foi unificar os sistemas dammon lawe daequity, de maneira que haveria a
partir de entdo um uUnico processo civil federalsaEsmodificacdo teve uma enorme
repercussdo nas acodes coletivas, em especial meta tde interesses individuais

homogéneos.

E que, além de preverem instrumentos processdargimlies, os sistemas
da common lawe daequity reconheciam direitos materiais diferentes: petagas da
common laywem caso de inexecugdo contratual, a tutela peissia a indenizacdo por
perdas e danos; petguity, a tutela oferecida era a execucéo forcada (dg@gciComo a
acado coletiva s6 era possivel eguity as Unicas tutelas coletivas ao alcance dos
interessados eram a declaratéria ou a injuncianahlamental ou condenatoria de fazer
ou ndo fazeff® Ocorre que a possibilidade de tutela indenizatdpor ser a mais
comumente pretendida, constitui exigéncia parasemelvimento da tutela coletiva de
interesses individuais homogéneos e esta sO seutgossivel quando a acdo coletiva

passou a ser admissivel no sistemaatamon law

A Rule23 foi a norma que disciplinou a acao coletivadertenominada
class action As Federal Rules of Civil Procedungdo séo leisstatute$, no sentido que o
Direito norte-americano empresta a palavra. Elaspsdduto de delegagdo do Congresso

Nacional, por meio de uma lei, no cas®ues Enabling Acde 1934, dirigida a Suprema

198 v/, Aloisio Gongalves de Castro Mendégdes coletivas: no direito comparado e naciorgfo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 67.

%9 No entanto, os estados-membros tendem a legislatamo estadual seguindo as diretrizes da legislag
federal, pelo menos no tocante a agao coletivAlfisio Goncgalves de Castro Mendég6es coletivas: no
direito comparado e nacionabao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20023

180 carlos Alberto de Salles explica que n&do havia separacéo absoluta entre os sistemas da commpn law
com a tutela reparatéria, e o da equity, com dauguncional, havendo casos em que um sistematiadm
tutela tipica do outro, sendo mais relevante emteadliferenca entre cada tipo de tutela do quere eada

tipo de jurisdicdo, mesmo porque, os dois sistesnani fundido, como visto acim&xXecucéo judicial em
matéria ambientalS&do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999).



82

Corte para que esta fixasse normas processuaisa peatensao de constituir um cédigo e
sem poder modificar direitos materidis

Porém, o regramento continha obscuridades e orsisgde causaram
muitas duvidas e problemas, especialmente pordiulesa categorias de acdes muito
dificeis de distinguir, com tratamentos diversdguias sem vinculagdo dos ausentes a
coisa julgada, e ndo exigia a afericdo da predamiaddas questbes coletivas sobre as
individuais nem a superioridade do processo caletobre o individual. Assim, em 1966,
a Rule 23 foi reformulada pela Suprema Corte, com o oljetie estender os efeitos da
coisa julgada a todos os membros da classe, fspeegudicial ou benéfica, condicionada
a representacédo adequada e'féal

Antonio Gidi comenta queo*objetivo principal do legislador reformista
de 1966 foi criar um instrumento processual efetjue promovesse a aplicagdo em massa
das politicas publicas contra a discriminacao rddfeivil rights). Portanto, o principal
enfoque dos trabalhos foi a agcéo coletiva do tipp(2). A inovagcdo mais controvertida,

porém, ficou a cargo das class actions do tipo(®))*°

. A principal alteracdo que atingiu
asclass actiorprevistas na regra (b) (3) foi, naturalmente,asacprevisao da extenséo da
coisa julgada a todos os membros do grupo, estiessl ndo presentes, fosse em seu
beneficio ou em seu prejuizo. A regra (b) (3) Rlde 23 na nova versdo deu novo
tratamento a um tipo de agao coletiva que era @fdgorspurious class actiofacao
coletiva espuria ou falsa), justamente porque n&@o wena acdo coletiva verdadeira,
porquanto sé produzia efeitos sobre as partes rmiessem juizo. Esse tipo de acao €
cabivel quando os interesses sdo divisiveis, mesipm uma questao de direito ou de fato
comuns aos membros do grupo. Por essa razao, él@@us, pela doutrina, a origem da

categoria dos interesses individuais homogéneasstaea legislacdo brasiletfa

161 v/, Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiea direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 46.

162y Aloisio Gongalves de Castro Mendégdes coletivas: no direito comparado e naciorgfo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 72.

183 A class action como instrumento de tutela coletioa direitos Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007, p. 57-58.

184 v, Ada Pelegrini Grinover (Dalass action for damages acdo de classe brasileira: os requisitos de
admissibilidade. In: Revista Forense n. 352, Ridaeeiro, out./nov./dez. 2000, p. 4); Antonio Gidoisa
julgada e litispendéncia em acdes coletivddo Paulo: Saraiva, 1995, p. 138); Pedro Lehear{a geral da
acdo civil publica Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200238).
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Na sistematica norte-americana, a acdo pode setiveoho polo ativo,
no polo passivo ou em ambos. Quando propostaneepa decisédo relevante, a ser tomada
tdo logo quanto possivel, € a autorizacdo paralgupossa tramitar como acao coletiva, a
definicdo da espécie d#ass actionem que se enquadrara e a delimitacdo da classe (e
subclasses, eventualmente) que estard em juizamrd fsubordinada aos efeitos da coisa
julgadd®; essa decisdo, de enorme relevancia prétic® chamada certificacdo
(certification). Nos Estados Unidos da Ameérica, explica Marciaviel Mafra Leal, e a
acdo nao for admitida como coletiva, ela tera pegggmento normal sob a forma de acéo
individualizadd®®’, em nome do(s) representante®le 23 (d) (4)). No momento da
certificacdo, o juiz possui grande dose de dismmaiiedade, no sentido mesmo da andlise
da conveniéncia e oportunidade, incluindo até measpectos nao dispostos Rale 23,
desde que pertinentes, e dificilmente é modificadéos tribunais; em consequéncia,
“ainda que o juiz considere que todos os requisdrgidos pela Rule 23 estejam

presentes, o juiz podera, em tese, negar a cextéid *°°

Ao contrario do que acontece no Brasil, a reguldagéio da acao
coletiva nos Estados Unidos da Ameérica ndo classifais acdes conforme o tipo de
interesse, ou seja, se difusos, coletivos em sewsttito e individuais homogéneos, mas
de acordo com certas caracteristicas da tutelaabasou com as consequéncias
indesejaveis de eventual tutela individual nagusdeo. S&o trés categorias, as duas
primeiras admitindo, cada uma, duas modalidadegershg, totalizando cinco tipos:

“incompatible standarts class actiofRule 23 (b) (1) (A)), limited fund class actidn

185 Essa decisdo pode ser condicionada e é retraéveualquer momento antes da sentenca (v. Luis Paul
da Silva AradjoAcdes coletivas: a tutela jurisdicional dos diraitimdividuais homogéneoRio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 27).

186 A relevancia decorre da alteracdo da situacé@adess: antes, o grupo pode ndo ter qualquer mbeler
barganha, jA& que ninguém sabe se o autor coletiderp representar uma grande coletividade; depois,
causa de pequeno valor correspondente a pretenséepresentante pode transformar-se numa causa de
milhdes, conforme o tamanho da classe que foificada (v. Antonio GidiA class action como instrumento

de tutela coletiva dos direito§&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,98-200). Muitas vezes o
réu, logo depois da certificacéo, passa a ver amms blhos uma negociagdo visando um acordo querence

0 processo e vincule todos os membros da clasggin®e Ada Pellegrini Grinover, 90% das acdes
certificadas comociass action for damagégerminam com um acordo (Ddass action for damagesacgéo

de classe brasileira: os requisitos de admiss#ukd In: Revista Forense n. 352, Rio de Janeiro,
out./nov./dez. 2000, p. 7).

187 AcBes Coletivas: histdria, teoria e pratiddorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 198155 (nota
323).

168 Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiva direitos Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 197-198.
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(Rule23 (b) (1) (B)), injunctive class actioh “ declaratory class actidn(Rule23 (b) (2))
e “class action for damagééRule23 (b) (3)).

Os quatro primeiros tipos dgass action previstos nas duas primeiras
categorias, ou sej&ule23 (b) (1) e (b) (2), ndo se prestam a pretensiweEnizatorias
propriamente e possuem o mesmo procedimento. N&te exna correspondéncia perfeita
com o modelo brasileiro, mas é nessas categori@segenquadra a tutela de interesses
difusos e a de coletivos em sentido estrito. NaB&pcia norte-americana, mais de 50%
dasclass actionse referem a interesses coletigtigcto sensuelacionados com a defesa

dos direitos fundamentais do cidad&o, incluindsipiérios®®.

A “incompatible standarts class actioé aquela necessaria para evitar
pronunciamentos judiciais em acdes individuais pogsam determinar comportamentos
diferentes e incompativeis para a parte contradksse, como a acao proposta para que
uma companhia telefénica adote determinada coredutéace de seus clientes. Bnfited
fund class actioh consiste na acao coletiva para os casos em gagerimento de
pretensao individual de membro do grupo poderigugiear a pretensao futura de outro
membro, como ocorre nas hipoteses em que o rédiaigtd ou podera falir. Nao havendo
recursos disponiveis para indenizar todos os mesrdaclasse, € indispensavel que todos
eles sejam reunidos para que tais recursos, ept&derados como pertencentes a um
“fundd, possam ser rateados de maneira a que nenhumeatabros tenha prejuizo maior
do que o dos demais. Ha quem a considere uma egjgicdo de faléncia coletiVaque
apresenta a vantagem de possibilitar um acordongeiesa-ré com a classe para evitar a
quebra’™.

A “injunctive class acticdhe a “declaratory class actidhsdo acoes
coletivas apropriadas para as situacdes nas quais agiu ou deixou de agir contra seu
dever legal em face do grupo todo, desafiando wengesca mandamental ou declaratoria,
conforme o caso. Ambas as tutelas estédo previatBsile23 (b) (2) e, também nesse caso,
a eventualidade de acdes individuais poderia conduzdeterminagdes de condutas

incompativeis do réu, de modo que essas espécmmpaer consideradas espécies

189y, José Rogério Cruz e Tud@Jass action” e mandado de seguranca coletigdio Paulo: Saraiva, 1990,
p. 28.

170/ Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiea direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 151.
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qualificadas daslass actionrdaRule23 (b) (1}’% Tanto isso é verdade que em nenhuma
delas existe a possibilidade de o membro da ckmsexcluido da acdo e dos efeitos da
coisa julgadar{ght to opt ou}. As acdes d&ule23 (b) (2) tém larga aplicacdo no terreno
da repressao a discriminacao e segregacao raeral,como a violagcdo a outros direitos
civis, como a liberdade religiosa ou sexual, masbtam pode servir para a tutela de
direitos do consumidor, como a repressdo ao abeipoder econdmicéd.

A “class action for damagépresta-se a pretensdes indenizatorias por
danos individualmente sofridos com base na respiitgale civil . Nesse tipo de acéo,
uma vez proposta, qualquer membro da classe temeitodde requerer sua exclusdo da
acdo, para néo ficar vinculado aos efeitos da golgada que vier a ser formdda Para
isso, é indispensavel que o autor coletivo promawa notificacdo a todos os membros
que puderem ser identificados coredsonable effott(nos termos d&Rule23 (c) (2) (B),
isto é, ‘razoavel esfor¢d. A interpretacdo dessa regra tem surtido mustagtrovérsias,
em vista da rigidez com que tem sido realizadaspelbunais, com vistas a evitar, a todo
custo, a possibilidade de prejuizos a interesghgidluais por falta de informacéo sobre a

acao.

Em 1966, um investidor de Nova lorque, Morton Ejspropds uma
class actionvisando a reparagao de danos que duas correteraslates teriam causado
aos pequenos investidores, como ele, no periode @962 e 1966, por violagdo ao
Sherman A¢t> conspirando para monopolizar o mercado e cobrastexcessivas. A
Corte Distrital de Nova lorque estimou que a classapreenderia 6.000.000 de pessoas,

das quais 2.250.000 poderiam ser identificadasta ga um ‘tazoavel esfor¢o

1 1dem, p. 154.

172y, Aloisio Gongalves de Castro Mendégdes coletivas: no direito comparado e naciorgfo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 89.

173y, Marcio Flavio Mafra LealA¢Bes Coletivas: histéria, teoria e praticRorto Alegre: Sergio Antonio
Fabris Editor, 1998, p. 159.

174 Esse direito € chamado dpt oute esta previsto raule23 (c) (2) (B).

75 | ej antitruste norte-americana, de 1890, de aaitdei John Sherman, senador republicano por Ohio (v.
Thomas Di Lorenzo, Cato Handbook for Congress - tl0S5Congress. Disponivel em
www.cato.org/pubs/handbook/hb105-39.html, acessd &00/2008).

178 As corretoras, Carlisle&Jacquelii e “Decopper&Doremus controlavam 90% do mercado de
corretagem de pequenos lotes de acbes (abaixodjechdamadosddd-lot shar& negociadas na Bolsa de
Valores de Nova lorque (v. Antonio Gid\, class action como instrumento de tutela coletlea direitos
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200220).
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Ocorre que os custos da notificacdo postal de 00BQpessoas seriam
de US$ 225.000,00, sendo que Eisen tinha um peejndividual a ser reparado de cerca
de US$ 70,00. Tendo em conta que isso impossialita acdo, cuja indenizacéo total
ficava entre 60 e 120 milhdes de ddlares, com ks advocaticios estimados em 5
milnbes de dolares, a Corte Distrital reduziu aessitlade de notificacdo pessoal,
permitindo que fosse feita pessoalmente apenasnads prejudicados e a alguns outros
escolhidos por amostragem, sendo que os demaasnsedtificados por meio de anuncios
de jornal. A corte inverteu ainda o 6nus financest determinar que o0s réus adiantassem

90% dessas despesas.

Em 1975, porém, a Suprema Corte apreciou o casaidid reafirmar a
obrigatoriedade da notificacdo pessoal de todawvarsbros identificaveis, apegando-se a
uma interpretacdo literal da norma, e manter o dmanceiro sobre o autor, sob o
fundamento da falta de amparo legal para a inve@aesultado foi a inviabilizacao da
acdo: Eisen deixou de promover a notificacdo eda &gi extinta sem julgamento pelo

mérita-’".

Ha casos, porém, em que as cortes, consideranda miemtificacdo de
todos os interessados exigiria mais do qrezdavel esfor¢h admitem a notificacao
mediante publicacdo em 6rgdos de imprefisa

A hipotese daclass action for damaggsconforme aRule23 (b) (3), é
aquela na qual predominam as questbes de direitdeofato comuns sobre qualquer
questao individual dos membros do grupprédominanc® e na qual o julgamento da
controvérsia por meio de acdo coletiva é superioouros métodos disponiveis
(“superiority’). Essa predominanciando significa que as questdes comuns devam
predominar em toda a controvérsia coletiva e que pdssa haver alguns aspectos em que

as questdes individuais predominem sobre as questiauns. O que a lei e 0 bom senso

Y7 v, Luis Paulo da Silva AraljoAgdes coletivas: a tutela jurisdicional dos diraitondividuais
homogéneasRio de Janeiro: Forense, 2000, p. 27); Marciviblélafra Leal Acdes Coletivas: histéria,
teoria e pratica Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19p8161).

178 José Rogério Cruz e Tucci menciona o preceddueth v. General Dynamics Cotpem que a decisdo
sobre a notificacdo dos ausentes foi nesse sefitilass action” e mandado de seguranca coletig&0
Paulo: Saraiva, 1990, p. 25).
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exigem é que somente sejam certificadas acOesivesleem que a diversidade das
situacBes individuais ndo comprometa o tratamemitorme da questéo comt’.

Quanto a superioridade do julgamento mediante egitiva, aRule23

(b) (3) estipula quatro critérios que devem sersmmrados pelo juiz, entre outros, para
aferir o atendimento a essa exigéncia: (A) o isxade membros da classe em controlar
individualmente a propositura ou defesa de acOearadas; (B) a extensao e natureza de
qualquer litigio concernente a controvérsia ja agade por membros da classe ou em face
deles; (C) a conveniéncia ou a inconveniéncia deartracao de litigios sobre aquelas
pretensdes num especifico juizo; (D) as dificuldaglee provavelmente serdo encontradas
na administracdo da ac&o coletfla

O interesse na propositura de ac¢des individuaige dev avaliado com
base na existéncia de justo motivo para que grnpade do grupo tenha interesse de litigar
coletivamente, como a presenca de questbes impestaelativas a causa de natureza
pessoal dos membros do grupo ou a conveniéncidajgagdo das estratégias de atuacao
em juizo as necessidades individuais, consideraadambém a propor¢cao de membros do
grupo nessa situacao e a expressividade do valoridoal das indenizacdes pretendidas
por cada um deles. Se houver justo interesse aelpgrequena dos membros do grupo,
eles sempre poderao utilizar-se do direitooge outpara ir litigar individualmente, sem
com isso inviabilizar a acéo coletia

A analise da extenséo e natureza de litigios iddais jA comecadas €
indispensavel porque a certificacdo da acdo caldéxa o efeito de substituir essas acdes
individuais pela agdo coletiva. Assim, o juiz déveerificar se essas acdes sdo muitas
(podendo pesar a favor do autor coletivo, por figari muito servigo judiciario ja perdido,
ou a favor do réu, por significar muito servico ifu@rio a ser perdido, se as acoes
individuais prosseguirem, além de sobrecarregauanjustamente), se as acoes ja estao
na fase final, se sdo muito variadas, se houvedeuficiente para 0s membros proporem

acoOes individuais etc.

17 Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiva direitos Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 166.

180 Traduc&o do autor.

181 v/, Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiea direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 178.
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O interesse de concentrar os litigios em deterroirjatko, o terceiro
critério normativo, envolve a avaliagcdo da efetidd, da economia processual e da
eficacia em prevenir a formacao de sentencas ahidirias, explica Antonio Gidi, com
base em doutrina e na constatacédo de que, no aigsirommon lawo juiz pode declinar
da sua competéncia alegando a inconveniéncia @y &r contrario do que ocorre no
sistema daivil law, no qual as regras de distribuicéo de competéacaogenté&,

O ultimo critério € o da dificuldade na adminisilagda acdo coletiva
(manegeability Segundo Antonio Gidi, esse requisitderh sido o fator mais
acirradamente litigado entre as partes e aquele smiageqlientemente invocado pelos
tribunais para considerar a tutela coletiva umaeaitativa inferior e recusar a sua
certificacad. As dificuldades aceitaveis para recusar a ¢eaiffio, segundo o autor, nao
se referem aos problemas da administracdo dagustigipo excessivo a ser despendido e
atraso que acarretard nos outros processos), n@omalexidade da acdo proposta
considerada em si mesma (dificuldades que apareseré litigio for resolvido com o uso
de qualquer alternativa disponivel), mas a com@ardesses problemas com as vantagens
da tutela coletiva. Alguns dos aspectos que osirtdls americanos tém considerado
comprometedores para 0 gerenciamento da acéo veolso a complexidade e a
numerosidade das questbes féaticas e juridicas idudiis; o tamanho e a dispersao
geografica do grupo; problemas de identificacacotficacdo dos membros do grupo;
dificuldades de instruc&o do jari (direito constitnal geralmente assegurado no caso de
“class action for damaggs numero excessivo de membros excluindo-se dp@ra
insignificancia das pretensdes individuais; difttades na distribuicdo do fundo; e a
propositura de reconvencdes obrigatdffas

N&o obstante a necessidade de definir qual é aiespe acao coletiva,

como regra®® todas elas devem atender aos quatro requisitd®utis23 (a), de forma

82 1dem, p. 181-182.

183 \/. Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiea direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 182-185.

184 Antonio Gidi sustenta que, por estarem dispostasanordem decrescente de especificidade, existe
sobreposicéo entre as categorias, de modo qudguw@ansituacdo atende a subdivisdo (b) (1) ou4h) (
também atende a subdivisdo (b) (3). Por isso, Bascam que a acéo é certificada cafass actioncom
base em duas ou até nas trés categorias, assimjadmaove casos de certificacdo numa categorianou e
outra, sem especificar qual (Idem, p. 191).
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cumulada, que sdo: a impraticabilidade do litiséotise (ou numerosidade), a existéncia

de questdes comuns; a tipicidade e a represeraaeipads .

O litisconsorcio sera impraticavel, mesmo que g®jasivel, se for
extremamente dificil ou inconveniente, restringirndacesso a justica, ou seja, sem a acao
coletiva, provavelmente as ac¢des individuais n&@osgropostas. E 0 caso da classe muito
numerosa, de membros muito dispersos, de tituthrésteresses individuais diminutos, de

membros hipossuficientes etc.

O requisito seguinte, de acordo conRale 23, da ‘tommonality, é
configurado pela existéncia de pelo menos uma oesimum, de fato ou de direito, a
ligar todos os membros do grupo. Nem todas as @gest serem apreciadas precisam ser
comuns a todos os membros do grupo, mas é press@g) questdes comungcidam
sobre ponto relevante para a causa e deve serusia, conjugada e avaliada em
conformidade com a exigéncia, contida na Rule 233} de predominancia das questbes
comuns e de superioridade da defesa coletiva smbrdividual*®®.

A necessidade da existéncia de questdes comuwsz talrequisito que
mais caracteriza elass action &€ decorréncia da prépria natureza dos interesseEsem
tutelados e, segundo a doutrina, o Unico requigite a lei ndo poderia dispensar em
nenhuma hipétese, por ser da esséncia da tutektiveol ‘trata-se de requisito
indispensavel, sendo o alicerce do cabimento ddqgea acdo coletiva e da prépria

existéncia de uma controvérsia de natureza coletida um grupg®’.

O terceiro requisito, da tipicidade, significa qaepretensdo do autor
coletivo deve ser tipica do grupo por ele represkmtou seja, os pedidos ou as defesas do
representante devem ser iguais aos pedidos oufésadedos membros do grupo. Dai

resulta que, por esse requisitarepresentante tem de ser um dos membros do §fupe

185 Aloisio Gongalves de Castro Mendes refere queuwdrida norte-americana considera haver um outro
requisito, implicito: a existéncia de uma classenidicavel @Acdes coletivas: no direito comparado e
nacional S8o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20024jp

18 |dem, p. 76.

187 Antonio Gidi, A class action como instrumento de tutela coletiva direitos Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2007, p. 79.

18 Aloisio Goncalves de Castro Mendes refere quenalguitores, como Robert H. Klonoff, consideram a
condicao de ser membro do grupo como outro requisitlass actionimplicito, conquanto outros autores o
identifiquem com o requisito da tipicidade, comakJ&l. Friendenthal, Mary Kay Kane e Arthur R. Mille
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0 processo perder 0 objeto em face do represer(faortexemplo, se ele fizer um acordo
com o réu), a acdo coletiva ndo é extinta, mapesentante deve ser substituido, assim
como acontece se ficar comprovado que o repregemrman é parte do grupo, por nao ter

identidade de pretensfes com 0 grupo.

O dltimo requisito, talvez o mais importante, € @ kpresentacdo
adequada. Com efeito, da representacdo adequadaedeéo apenas a legitimidade do
representante, mas também a possibilidade de goisajulgada da acéo coletiva vincule
os membros ausentes do grupo sem violar o devinesso legal. E preciso ter em mente
que, naclass action o representante ndo possui qualquer autorizaspeciica dos
membros do grupo para defender os interesses elal@sizo. Natural que, nessa situacgao,
0 representante tenha de possuir, a0 menos, agtatacfazer a defesa dos interesses de
todos os membros do grupo, em tese, de forma t@prEgda quanto se presume que 0S
préprios membros fariam se eles préprios estivessenjuizd®®. Antonio Gidi lembra
precedente (Hansberry v. Lee) no qual ficou estaid que & decisdo de uma agao
coletiva fard coisa julgada somente em relacdo awmmbros do grupo ausentes do

processo que foram adequadamente representadosizsh’.

A adequacgéo do representante, assim, resultaquialidade da defesa
dos interesses da classe. Em relacdo as parteseseptativas, sdo considerados o
comprometimento com a causa, a motivacao e o vigamonducao do feito, o interesse em

jogo, as disponibilidades de tempo e a capacidaten€eira, o conhecimento do litigio,

(Acdes coletivas: no direito comparado e naciorgfo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200Z,7).
Antonio Gidi sustenta que anembridadéndo é um quinto requisitosé houver tipicidade da lide do autor
em face da dos demais membros do grupo é porqué ela membro do grupdA class action como
instrumento de tutela coletiva dos direit@fio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20090

189 Cassio Scarpinella Bueno sustenta que a clausulddde processo of ldy também de estatura
constitucional nos Estados Unidos da América (quentlécima quarta emendas a Constituicdo amerjcana)
“seria, ‘per se’, um fator bastante limitativo pa@ cabimento das acbes de cldssedo fosse a
“revisitacdd do conceito de devido processo legal gartir das novas exigéncias criadas para o doeit
processual diante da mutagdo do direito matériRlara o autor,rfa doutrina que estuda as class action, é
comum a expressao de que, se todos estes membsrgesuforam devidamente representados, ndo ha como
questionar que tenham tido ‘their own day in cGuffs class actionsiorte-americanas e as acdes coletivas
brasileiras: pontos para um reflexdo conjuntaRi@vista de Processo n. 82, Sdo Paulo, Editora Relis
Tribunais, abr./jun. 1996, p. 100-102).

190 A class action como instrumento de tutela coletioa direitos Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007, p. 103.
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honestidade, qualidade de caréater, credibilidadecem especial relevo, a auséncia de

conflito de interes<é®

Como visto, 0 pressuposto da representacdo adewisaldambém a
evitar conflitos de interesses entre membros dpaow entre o representante e os demais
membros do grupo, e até mesmo de colusédo entrpresesntante e a parte contraria, de
modo a prejudicar os interesses dos membros agsdnipeteses que representam Ssério
perigo numa situacdo em que interesses de augmdesio ser seriamente prejudicados.
Aléem disso, a adequacdo € aferida ndo apenas ega@duda atuacdo do préprio
representante do grupo, mas também da atuacaguiseatante deste em juizo, isto é, o
advogado. A qualquer tempo o juiz pode, convencaedde que a representacdo ndo esta
sendo adequada, convidar outros membros do gruptemir ou, se nao for possivel,

afastar os efeitos da coisa julgada sobre os menmidim adequadamente representados

Quanto ao procedimento, no tocantekass action for damagésapos a
certificacdo, se ndo houver acordo, a decisdotgsrada pelo juri, como regra, onde serdo
produzidas as provas. A decisdo do juri pode sefirotada ou rejeitada pelo juiz de
primeira instancia. Se confirmada, sera proferel#enca de mérito, de carater genérico,

seguindo-se a liquidacéo dos danos, também julgadsentenca’.

Diferenca importante do sistema norte-americano ®&Et@acao ao
brasileiro € que a agdo coletiva ndo termina neesea genérica. O mesmo processo prevé

uma segunda fase na qual o juiz promove a apudiagidanos individuaig’

191 Aloisio Gongalves de Castro Mendescdes coletivas: no direito comparado e nacior@do Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 82).

192y, José Rogério Cruz e Tud@Jass action” e mandado de seguranca coletigdio Paulo: Saraiva, 1990,
p. 21. A doutrina menciona caso em que o representpor ter-se sentido satisfeito com a sentedgiapu
de apelar. Essa omisséo foi considerada suficigsta concluir que, a partir da sentenca, o reprasen
deixou de defendewigorosa e tenazmente os derfiaiazao pela qual se deciditet inocorrido a eficacia
subjetiva da coisa julgada para os outros, no sentle que o resultado ndo obstaria que propusessem
suas acdes individualmefit€José Manoel Arruda AlvimCddigo do consumidor comentad?? ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1995, p. 353)

193 v, Ada Pellegrini Grinover, Dalass action for damages acdo de classe brasileira: os requisitos de
admissibilidade. In: Revista Forense n. 352, Ridaleeiro, out./nov./dez. 2000, p. 6.

19 Antonio Gidi explica que o juiz pode utilizar vasi técnicas nessa segunda faseoltas$ action for
damages recorrer a auxiliares de justica para decidir qagestdes individuais, apurar os danos por
amostragem, apurar os danos globalmente em vamdédualmente etc.A class action como instrumento
de tutela coletiva dos direitoSao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20017g).
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Verificadas as principais caracteristicasctiss action impde-se fazer
uma comparacgdo, ainda que restrita aos interesdesduais homogéneos, com a acéo
coletiva brasileira. Ja foi visto que no Direitortesamericano a classificacdo das acoes
coletivas ndo € feita de acordo com a naturezaimtesesses envolvidos, ainda que
possamos dizer, com boa aproximacgdo, quelas$ action for damagése equipara a
acao coletiva de tutela de interesses individuaimsdgéneos. A equiparacdo sé ndo é mais
exata porque os interesses individuais homogénsmssempre consistem na reparacao de
danos, mediante condenacdo na obrigacédo de pagatede exclusiva daclass action for

damages

Quanto aos pressupostos, lembra Antonio Gidi gée, abstante haver
alguma sobreposicao entre a tipicidade, a exisé@eiguestdes comuns e a representacao
adequada, no sentido de se confundirem em cerfiectas, trata-se de conceitos que

devem ser analisados separadantéhtassim como acontece com a numerosidade.

O pressuposto da tipicidade ndo é exigéncia natDibeasileiro, porque
aqui o legislador optou por ndo atribuir legitimagiara pessoas fisicas, mas tdo-somente
para pessoas juridicas ou para o MP. Assim, n&ogiéa terem essas pessoas 0 mesmo
interesse coletivo que elas pretendem ver tutelada, vez que ndo sdo membros do grupo
a que ele corresponde. No Direito norte-americamogual qualquer membro da classe
pode, em tese, ser considerado parte legitimagsapor umeaclass action a tipicidade é
um pressuposto necessario (ainda que nao sufirigr@@ que haja adequacdo do
representante, garantia de que serd asseguradeido geocesso legal aos membros

ausentes.

Ja o requisito da existéncia de questbes comumsgnaa da tutela
coletiva, como visto, evidentemente esta preseatkegislacdo brasileira, pois sé na sua
presenca se podera falar na configuracdo de isteradetivo, em sentido largo, a ser
tutelado. No tocante actass action for damaggso requisito € ainda mais exigente,
porque nao basta a existéncia de questdes conlaagprecisanpredominar Conforme
visto no capitulo 3, a predominancia das questéesuns também é requisito da tutela
coletiva de interesses individuais homogéneos, emtido de que, sem ela, inexiste

utilidade na acao coletiva, porque a sentenca gangera inviavel, porque a definicdo dos

19 |dem, p. 136-137.
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elementos minimos da obrigagcdo que ela precisardealependera da discussdo de um

namero indefinido de situagdes individuais.

Da mesma forma, o requisito da superioridade estsepte no Direito
brasileiro pela via do interesse de agir sob o@adetvista da necessidade, uma vez que,
na pratica, a tutela coletiva pode tornar-se essepara que 0s sujeitos obtenham o bem
da vida subjacente a esses interesses. A eficaciatela coletiva nos casos em que é
conveniente a sua utilizacdo pode ser uma exigélacstuacdo, de acordo com a espécie
de violacdo e da dificuldade dos obstaculos cologabs interessados para obterem a

tutela jurisdicional.

A objecdo a essa conclusdo consiste na verificad@® grandes
diferencas entre o sistema americano, no qual s#igealternativas a acao coletiva sao
colocadas as partes, e o brasileiro, onde taisespiriexistertt®. Ocorre que basta uma
outra opgao, no caso, das acdes individuais, pgeap®ssivel fazer uma comparacgéo e
estabelecer uma relacdo de superioridade. E oapreeano Brasif”.

Como uma das faces do interesse processual, condegdacdo, nos
termos da legislacdo processtfala utilidade do processo ndo sé pode como deve ser

aferida pelo juiz no momento do recebimento da;fietinicial ou mesmo apts

O requisito da representatividade adequada temtadiscdiscussdo na
doutrina. Enquanto no Direito norte-americano agatde pressuposto a ser detidamente
aferido pelo juiz, no Direito brasileiro encont&-sontido na norma de atribuicdo de

legitimidade para a propositura da acédo civil maliresultando na presuncdo de

1% Antonio Gidi nega a aplicabilidade, no Brasil, ttanla predominancia das questdes comuns como da
superioridade, lembrando a existéncia, nos EUA téasicas alternativas da consolidagao (unificaofa

ou apenas da fase probatoria de diversas a¢Gesdimais) e dos casos-teste com aplicacacaltateral
estoppelextensdo a casos semelhantes do julgamento de regBesentativos da controvérsia especialmente
escolhidos), entre outroé (Class action como instrumento de tutela coletiva direitos Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2007, p. 172).

19 No mesmo sentido, Ada Pellegrini Grinover (€)ass action for damages acdo de classe brasileira: os
requisitos de admissibilidade. In: Revista Forems852, Rio de Janeiro, out./nov./dez. 2000, p120-E
evidente que existem grandes diferencas: sendo igtenms muito mais complexo, a avaliacdo da
superioridade nos Estados Unidos é muito maisildific

198 Art. 3° do Codigo de Processo Civil, c/c art. 29Léi n. 7.347/85.
199 Art. 267, paragrafo 3°, do Cédigo de Processa.Civi
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adequacdo dos entes ali referfd@sN&o ha previsdo legal expressa determinando a
afericdo, pelo juiz, da adequacado da represenfagioovida por tais entes. A discussdo
refere-se a saber se essa presuncao € absoluttativare se o juiz pode examinar essa

questao de oficio.

Alguns entendem que ndo ha controle judicial sabreepresentacao
adequada no Direito brasileiro, por auséncia devigie legal especifié¥. Outros
sustentam gque a necessidade de controle judicebfastada pela natureza dos efeitos da
sentencasecundum eventum I ou seja, os efeitos da sentenca na tutela calelév
interesses individuais homogéneos seefiga omnesapenas se ela for favoravel aos

autores e nao impedirdo as ag¢oes individuais csenées.

Mas uma analise mais detida da questado resulta nantusao diversa.
No regime do Cdédigo de Defesa do Consumidor, oufpeja que ficam sujeitos os

interessados ausentes é manifesto.

Se a acgéo coletiva for julgada improcedente, n@am aoletiva ficara
impedida, equiparando-se a situacdo da sentengaodedéncia, salvo quanto as acoes
individuais, que n&o ficam obstad¥s Mas a situacdo dos ausentes na acéo coletiva em
defesa de interesses individuais homogéneos € airala prejudicial do que agquela

reservada para a tutela de interesses difusos letivog, uma vez que o julgamento de

290 Art. 5° da Lei n. 7.347/85 e art. 82 do Codigdddesa do Consumidor.

201 A previsdo expressa desse controle estava camiigojeto de lei que deu origem & Lei n. 7.347/85
n. 3.084/84, art. 2° e incisos), mas a redacad dicabou alterada, informa Rodolfo de Camargo Msocu
(Acao civil publica5? ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Editora Redss Tribunais, 1997, p. 78).

292y José Manoel Arruda Alvim et alCodigo do consumidor comentad?? ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1995, p. 381-382); Antonio Hermarsdtmcelos Benjamin (A Insurreicdo da Aldeia Global
contra o Processo Civil Classico: apontamentosesalopressao e a libertacéo judiciais do meio artie

do consumidor, p. 64. Biblioteca Digital do Superidribunal de Justica, disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8688¢€esso em 30/10/2008); Luis Roberto Barroso (A
protecdo coletiva dos direitos no Brasil e algusgeatos dalass actionnorte-americana. In: Revista de
Processo n. 130, S&o Paulo, Editora Revista dbsifais, dez. 2005, p. 152).

203 Art. 103, inciso Ill e paragrafo 2°, do CédigoDefesa do Consumidor.

204 Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover et &édigo brasileiro de defesa do consumidor comentado
pelos autores do anteprojet6? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forensgelsitaria, 1998, p. 727);
Vicente Greco Filho (In: OLIVEIRA, Juarez de (cogrdComentarios ao Cdédigo de Protecdo ao
Consumidor Sao Paulo: Saraiva, 1991, p. 364); José Manoelidar Alvim Cédigo do consumidor
comentado 22 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribure895, p. 470); José Rogério Cruz e Tucci
(Limites subjetivos da eficacia da sentenca e dsagalgada nas acbes coletivas. In: Revista doogdao

da AASP, n. 89, dez. 2006, p. 78).
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improcedéncia por falta de prova néo afasta a séiten eles dos efeitos da sentenca, pelo

menos no plano coletivo.

Considerando os inUmeros obstaculos ao acesstigajgae dificultam a
defesa de interesses individuais homogéneos, odimpato de nova acao coletiva ja e
prejuizo suficiente para que a representatividagje soncretamente verificada. Nao se
pode esquecer que o principio do devido procesgal l€art. 5° inciso LIV, da
Constituicdo Federal) exige o respeito as garamnttasmpla defesa e do contraditorio,
evidentemente comprometidas por um representargenga possa, nao queira ou, por
gualguer motivo, ndo consiga produzir uma defescieate dos interesses da classe

representada.

Antonio Gidi, ao defender queapesar de nédo estar expressamente
previsto em lei, 0 juiz brasileiro ndo somente podemo tem o dever de avaliar a
adequada representacdo dos interesses do grupaiewi,ustenta qued representante
inadequado, portanto, € um nao-representante. ESsama questdo extremamente
delicada no caso das acdes coletivas, em que @septante ndo foi eleito, selecionado,
ou sequer aprovado pelos representados. O reprasentobtém essa posicdo por
manifestacdo da sua prépria vontade, ao propor @aem beneficio de uma coletividade.
O minimo que esse estranho tipo de ‘representaleeé ser € adequado. Essa adequacgéo
deve ser submetida a um rigoroso controle judiéfal

N&o € que o juiz, no sistema brasileiro, possumesmos poderes do
sistema norte-americano, onde ha amplo espaco vesifecacdo da representatividade
adequada, mesmo porque inexistem critérios legais legitimacdo presumida ou
intervencdo obrigatoria do Ministério Publico, cornoorre no Brasil. O que o juiz
brasileiro deve fazer é, convencendo-se da inagéquao representante, considerar
afastada a presuncéo da sua legitimidade, impestalggislacdo (art. 82 do Caodigo de
Defesa do Consumidor), que ndo pode ser inter@etaino absoluta, sob pena da
inefetividade da clausula do devido processo f&yalesse caso, deve determinar a sua

205 205 A class action como instrumento de tutela coleties direitos Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 134-133.

2% No mesmo sentido, Pedro LenZEe¢ria geral da ac&o civil publicaSdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 293-198). Ada Pellegrini Griagv inicialmente, entendeu em sentido contrario,
sustentando queo“sistema brasileiro ndo escolheu o caminho dorobmfjudicial da representatividade

adequada, satisfazendo-se com o critério da exiséitegal e da pré-constituicdo das associacdes
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substituicdo ou, se inviavel, extinguir o processm julgamento do mérito, com base no

art. 267, inciso 1V, do Cédigo de Processo Civil.

4.2.2 - A Lei da Acao Civil Publica e o Cédigo defBsa do Consumidor

A tutela de interesses coletivos no Brasil, aneed @85, resumia-se ao
processo coletivo trabalhid?ae & acdo popul@. Foi com a Lei n. 7.347, de 24/07/85,
que a tutela desses interesses tornou-se maisafjieaéa, pois ela instituiu a acao civil
publica para a tutela de interesses difusos eivotetrelativos ao meio ambiente, ao
consumidor e a bens e direitos de valor artisgstgtico, historico e paisagistico (art. 1°,
na sua redacdo origindl}. Posteriormente, com a previsdo da tutela coletiga
Constituicdo Federal de 1988, as hipdteses deagflicda acdo civil puablica j& nao
podiam ser interpretadas restritivamente, como epdstu o legislador ordinario,

originalmente.

Até esse momento, porém, a tutela transindividuevigta no
ordenamento juridico nacional ndo contemplava esamaente os interesses individuais

homogéned3®. Isso porque a Lei da Acéo Civil Publica voltaeadstutela de interesses

legitimadas as acfes coletiva@Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentaelos autores do
anteprojeto 52 ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foreneevetbsitaria, 1998, p. 709-710); mais
recentemente, porém, passou a defender gsistema brasileiro, embora nao o afirme express#m nao
€ avesso ao controle da representatividade adequesdia juiz, em cada caso concref@\¢des coletivas
ibero-americanas: novas questfes sobre a legitilmidaa coisa julgada. In: Revista Forense vol. 36,
Paulo, maio/jun. 2002, p. 5).

"V Nelson Nery Junior, Ag&o civil piblica trabaitéi e os direitos individuais homogéneos. In: DRIE
JUNIOR, Fredie Execucédo Civil - Estudos em homenagem ao profd2aato Furtado.Rio de Janeiro:
Lamen Jdris, 2006, p. 383-402.

208\, José Carlos Barbosa Moreira, A acéo populadidgto brasileiro como instrumento de tutela doket
dos chamados “interesses difusos”. In: Revistardeg®so n. 28, Sdo Paulo, Editora Revista dos faiky
out./dez. 1982, p. 7-19.

299 Gregério Assagra de Almeida chega a dividir a ey@b do denominadadireito processual coletivo
comum brasileird em duas fases, isto é, antes e depois da Lei34.7/B5 Direito processual coletivo
brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 2003, p. 263-265).

219 N&o obstante, a Lei n. 7.913/89 previu o cabimeetacao coletiva para tutela dos interesses thhié
homogéneos de investidores no mercado de valordsli@mos, atribuindo legitimidade exclusiva ao
Ministério Pudblico, a par da agédo civil publicayistéa na Lei n. 7.347/85, que s6 podia ampararestes
difusos ou coletivos em sentido estrito, naquelenemo (v. Rodolfo de Camargo Mancuso, Acao civil
publica para tutela dos interesses dos titularesattges mobiliarios e investidores do mercado Revista
dos Tribunais, vol. 650, Sdo Paulo, Editora Revika Tribunais, dez. 1989, p. 31-39). Teori Albino
Zavascki menciona também outra previsdo de acéib millica para tutela de interesses individuais
homogéneos, mais antiga e também sem essa dendmineg Lei n. 6.024/74, destinada a apurar a
responsabilidade de ex-administradores de inshiésidinanceiras em regime de intervencao ou ligadida
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essencialmente coletivos, uma vez que ndo presitaumento de reparacdo a prejuizos
individualmente sofridos. Prova disso é a previsaatida no seu art. 13, de que eventual
produto da condenacdo sera revertido a um fundm,ané interessados cujos interesses

individuais tenham sido violados por uma causa eofhu

A introducdo da tutela coletiva de interesses idd&ais homogéneos
ocorreu com a entrada em vigor do Cadigo de ProtecBefesa do Consumidor (CDC),
Lei n. 8.078, de 11/09/1990. Essa lei ndo apersisnsatizou 0s interesses coletivos em
sentido ampl®®, incluindo a definicdo e previsdo expressa, peiagra vez no
ordenamento juridico nacional, dos interesses itdars homogéneos, como também
ampliou de maneira ilimitada o rol de interessésstis e coletivos passiveis de defesa por
meio da acéo civil publica e constitui, com a Leirr847/85, conforme Gregdrio Assagra
de Almeida, tim verdadeiro microssistema de tutela dos diretogeresses de masé¥’.

Isso porque existe uma inteligente integracao esgrdois diplomas legais imposta pelo
legislador no CDC, ao dispor no art. 90 gaelicam-se as acdes previstas neste titulo as
normas do Cdédigo de Processo Civil e da Lei n° 7,.3% 24 de julho de 1985, inclusive
no que respeita ao inquérito civil, naquilo que néantrariar suas disposi¢co&ésbem
como no art. 117, acrescentando o art. 21 na L&BA.7/85, para dispor gtiaplicam-se a
defesa dos direitos e interesses difusos, colevasdividuais, no que for cabivel, os
dispositivos do Titulo Ill da lei que instituiu @digo de Defesa do Consumitiof.

extrajudicial (Ministério Publico, acdo civil pubdi e defesa de direitos individuais homogéneosRRéwista
Forense, vol. 92, n. 333, Rio de Janeiro, jan/fiear. 1996, p. 130).

211 Nesse sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso (In:VEBLRA, Juarez de (coord.JComentarios ao
Cédigo de Protecdo ao Consumid&ao Paulo: Saraiva, 1991, p. 288).

212 Art, 81.
3 Direito processual coletivo brasileir®do Paulo: Saraiva, 2003, p. 266.

214 |sso ndo aconteceu sem que houvesse uma tentmti®oder Executivo de impedir a extenséo dos
dispositivos processuais do CDC a tutela de outesesses transindividuais. O art. 89, contidd fiolo 111

do Cédigo, Da Defesa do Consumidor em Jdjaispunha queds normas deste Titulo aplicam-se, no que
for cabivel, a outros direitos ou interesses difiys@oletivos e individuais homogéneos, tratados
coletivamenté mas foi vetado sob a justificativa de que esdarsédo excederia 0os objetivos do codigo
(como se o legislador ndo pudesse inserir outréériag no mesmo diploma legal, exatamente comaderPo
Executivo tantas vezes faz em seus projetos deglag) as outras relagdes juridicas reclamariamaego
prépria e adequada (como se essa regulacdo nasspuskr, para comecar, a prépria extensao) e gaaale
“0 legislador limitar-se a elaborar Codigo de Defaga Consumiddr(sic), conforme a Constituicdo (como
se o legislador estivesse impedido de legislaresobtros assuntos). Felizmente parite entre as duas leis
construida pelo Cédigo de Defesa do Consumidotéerdsdlida’ que resistiu, por meio dos mencionados
arts. 90 e 117, a essa tentativa ideplosad (v. Mensagem n. 664, de 11/09/90, da Subchefia pasuntos
Juridicos da Casa Civil da Presidéncia da Repyblica
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Da interpretacdo sistematica desses dispositivogpssivel extrair o
funcionamento do sistema de tutela coletiva inistitypor esses dois diplomas legais para
fins de tutela de interesses individuais homogénewsprimeiro lugar, as acdes coletivas
propostas em defesa de interesses individuais h&meog podem objetivar qualquer tipo
de tutela adequada e efetiva, nos termos do artaglavel a quaisquer interesses
individuais homogéneos por forgca do art. 21 dan.ei.347/85, ou seja, qualquer pedido
de natureza cautelar, cominatoria, condenatériamdaraental ou executéria (esta ultima

também a titulo individual, conforme art. 97 do QB¢

Em segundo lugar, tais acdes seguem os ritos dig&Cae Processo
Civil (comum ordinario ou comum sumario), salvo pdisicdo especifica em sentido
contrario no CDC, seja qual for a matéria, consisteenu nao. Isso porque as disposicoes
processuais contidas no Titulo Ill do CDC se apiica tutela de quaisquer interesses
individuais homogéneos (art. 21 da Lei n. 7.347/8valecendo sobre as normas gerais
do Cddigo de Processo Civil, se conflitantes.

Em terceiro lugar, muito mais importante do queiniefse deve ser
denominadaacao civil publicaou acdo coletivaaquela que tutela interesses individuais
homogéneds®, é verificar, nessa hipétese, quais dispositiv@<®C e da Lei da Acdo
Civil Publica s&o aplicaveis e quais ndo’s&dRelevante é esclarecer se a coletividade

www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Vetd&ior 98/vep664-L8078-90.htm, acesso em
14/10/2008).

15V, Rodolfo de Camargo Mancushlanual do consumidor em juiz8? ed. rev. atual. amp. S&o Paulo:
Saraiva, 2001, p. 50.

21 Como fazem, desnecessariamente, Jodo Batista meids Aspectos controvertidos da ac&o civil
publica S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200136) e José Manoel Arruda Alvin€odigo do
consumidor comentad@? ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Triburid®5, p. 385), entre outros. Em
matéria de denominacédo, é mais consistente a podeedosé Marcelo Menezes Vigliar (Acao civil péali

ou acéo coletiva? In: MILARE, Edis (coorddcao civil pablica, lei 7.347/1985 - 15 an@ ed. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 441-45@Jeddendo que ambas as denominag¢8es sao equivocadas
por ndo corresponderem a um critério cientificoclessificacdo das agdes com base na espécie the tute
buscada, sendo que acéo coletiva pelo menos irmtioaacerto, o tipo de tutela buscada, enquanto cGgé
publica quase nada esclarece. Ricardo de BarraseLemmbém reputa equivocadas ambas as denominacdes
sustentando o descabimento da adjetivacdo das dam@fanual do processo coletiv®do Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2002, p. 120).

" Rodolfo de Camargo Mancuso sustenta que o qualific “publica’ serve pelo menos para designar uma
acdo de fargo espectro social de atuag¢a@lém de a locucaoatéo civil publicd estar ja consagrada
(Acao civil publica5? ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Editora Redss Tribunais, 1997, p. 13-20). Antonio
Herman Vasconcellos Benjamin também sustenta @igéa@ prevista na Lei n. 7.347/85 nao tem maisexarat
publico do que qualquer outra, seja quanto a hegitéio seja quanto ao interesse tutelado, justifcae o
uso da expresséo, a esta altura, apenas por estsagtada (A Insurreicdo da Aldeia Global contra o
Processo Civil Classico: apontamentos sobre a sfiwee a libertacdo judiciais do meio ambiente e do
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cujos interesses individuais homogéneos buscanatptale escolher propor uma agao
civil publica ou uma acéo coletiva, com ritos e giotidades diferentes, para obter uma

tutela jurisdicional ou se, seja qual for o nome ge dé, trata-se de uma Unica via coletiva.

No caso, ndo ha dois caminhos para trilhar a viautiela coletiva,
evidentemente. O legislador, ao criar a integragi@ioe as duas leis (arts. 90 e 117 do
CDC, como ja visto), pretendeu apenas estendeg aaroutras espécies de relagbes
juridicas, a tutela coletiva que a Lei n. 8.078it8lituiu na defesa do consumidor. Nao
houve a criagcdo, nem era essa a intencéo, por,deiduas acdes distintas para tutelar o

consumidor, muito menos para proteger outros isseindividuais homogénéts

Se a acdo € uma soO e considerando que pouco inpoane dado a
ele*®, importa mesmo saber como funcionam, em conjumioregéncia das aces em

defesa de interesses individuais homogéneos, daL&tao Civil Publica e o CDE’.

Em sintese, na tutela de interesses individuais ogémeos, o
procedimento € o do Codigo de Processo Civil, @stgirocessual geral, expressamente
aplicavel as acées coletivas parcialmente derrogado pelas disposicées dessesleis,
por tratarem especificamente da tutela coletivatafrdo-se de tutela jurisdicional de
interesses individuais homogéneos relativos agdetade consumo, sdo aplicaveis todos
os dispositivos da Lei n. 7.347/85 que nao cordram o disposto no CDC, por for¢ca do

art. 90 desse estatuto. Cuidando-se de defesa @n e interesses individuais

consumidor, p. 54. Biblioteca Digital do Superiorriblinal de Justica, disponivel em
<http://bdjur.stj.gov.br/dspace/handle/2011/8688:gsso em 30/10/2008).

280 art. 99 do CDC confirma esse entendimento, giiarcsomente de concurso de créditos decorreetes d
condenacdo prevista na Lei da Agdo Civil PUblickeendenizagdes pelos prejuizos individuais restésa
do mesmo evento danoso.

19 Denominar uma ac4&o, na jurisdigdo coletiva ouimguar, com um nome impréprio, sob qualquer ponto
de vista, ndo pode ser motivo de indeferimentoeti&gdo inicial, evidentemente, embora isso ja tesitia
verdadeiro no passado, na Roma antiga) jue era de absoluto rigor o emprego da ‘verb#ate(Rodolfo

de Camargo Mancusécao civil puablica 5% ed. rev. atual. amp. Sao Paulo: Editora Rewes Tribunais,
1997, p. 19).

220 Também defendendo senécua em termos praticos e teérita@s polémica a respeito da denominacao
acédo civil publica ou acao coletiva, Marcio Flaltafra Leal A¢des Coletivas: historia, teoria e pratica
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998188).

221 Art. 19 da Lei n. 7.347/85 e art. 90 da Lei n.78/90.
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homogéneos ndo concernentes as relagdes de corsaoraplicaveis todas as disposicdes
do CDC que ndo contrariarem a Lei n. 7.347/85, etade do art. 21 dessa &

Séo exemplos de disposicdes da Lei n. 7.347/85coéatrariadas pelo
CDC, portanto, aplicaveis a tutela de interessaiwioluais homogéneos de consumidores:
a previsdo de acdo cautelar (art.?4°o direito de obter, mediante requerimento
(requisicao, tratando-se do Ministério Publico), poazo de 15 dias, certidbes e
informacfes necessarias a propositura da acao8fadapud; a instauracdo de inquérito
civil pelo Ministério Publico (art. 8, paragrafo);1® requerimento, de pessoa juridica de
direito publico ao tribunal a que competir o reourde sustacdo da execucdo de medida
liminar; a concessao de efeito suspensivo aosgesyara evitar dano irreparavel; entre
outra$®®. Por outro lado, é possivel citar, como exemplesdipositivos da Lei n.
7.347/85 que contrariam o CDC, inaplicaveis a #utele interesses individuais
homogéneos tipicos das relagcbes de consumo, pmrtastseguintes: a atribuicdo de
competéncia para o foro do local do dano, em gealdgucunstancia (art. 2°), pois ha regra
especifica no CDC para a hipétese de danos de @mdztonal ou regional (art 93, inciso
I); o litisconsorcio entre Ministérios Publicosrt(@s®, paragrafo 5°), tendo em vista que
dispositivo semelhante no ambito do CDC foi vetddd. 82, paragrafo 2% e a
limitagédo territorial dos efeitosetfga omnesda coisa julgada (art. 16, na redacédo dada
pela Lei n. 9.494/97).

220 art. 89 do Cddigo de Defesa do Consumidor dispuue &s normas deste Titulo aplicam-se, no que
for cabivel, a outros direitos ou interesses difyseoletivos e individuais homogéneos, tratados
coletivamenté Se esse dispositivo ndo tivesse sido vetadayaigd de Defesa do Consumidor prevaleceria
sempre quando em confronto com a Lei da Acdo @wlblica, tratasse o processo coletivo de interesses
individuais homogéneos decorrentes de relacao nsuow ou ndo. Evidentemente, outras leis espapiais
contenham norma dispondo diferentemente prevaleceléntro da sua area de aplicacdo, como a Lei n.
7.913/89, jA mencionada.

2 Embora haja a previsdo do art. 83 do CDC, istp#a a defesa dos direitos e interesses protegitos
este codigo sdo admissiveis todas as espécieds agpazes de propiciar sua adequada e efetietatut

224 No mesmo sentido, Nelson Nery Janior (In: GRINOVERIa Pellegrini et alCédigo brasileiro de
defesa do consumidor comentado pelos autores depmojeta 52 ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1998, p. 773).

2% Nesse sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso (In:VBIRA, Juarez de (coord.Comentarios ao
Céodigo de Protecdo ao Consumid@®@ao Paulo: Saraiva, 1991, p. 312). E bem verdaeeo dispositivo
vetado era impreciso, porque o Ministério PUblicané (art. 127, paragrafo 1°, da Constituicdo Fadyler
cabendo falar em eventual atribuicdo de poderegplesentacdo desse 6rgdo, ndo em litisconsoértie en
ramos da mesma instituicdo (nesse sentido, Kazuanabe, in GRINOVER, Ada Pellegrini et &lédigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado paldsres do anteprojetd? ed. rev. atual. amp. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 645).
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S&o exemplos de disposicbes do CDC nao contraripdis Lei n.
7.347/85, vale dizer, incidem na tutela de interessndividuais homogéneos nao
decorrentes de relagbes de consumo: a definicAontiesses individuais que podem ser
objeto de tutela coletiva (art. 81, inciso lll)phrigatoriedade de publicacdo de edital para
conhecimento dos interessados (art. 94); a prewsdoondenacdo genérica (art. 95); a
possibilidade de liquidacdo e execucdo individual coletiva (arts. 97 e 98f. e a
disciplina da coisa julgada (art. 103, inciso llba&agrafo 2°). Porém, existem normas do
CDC que, por contrariarem a Lei da Acéo Civil Pcdnlindo incidem nas acgdes coletivas
de defesa de outros interesses individuais homogéremo a atribuicdo de legitimidade
a entidades e 6rgéos publicos da administracdacpig#m personalidade juridica (art. 82,

inciso I1l) e a invers&do do énus da prova (artnéiso VIII)?%’,

4.3 - Problemas antigos e a legislacao vigente
4.3.1 - A representacao dos ausentes

O problema da legitimidade da acéo coletiva é atueiteve de ser
enfrentado desde que a legislacéo brasileira sewalregulacédo do processo coletivo. Se,
como entende Antonio Gidi,atdo coletiva é a acdo proposta por um legitimado
autdénomo (legitimidade), em defesa de um direitetmamente considerado (objeto), cuja
imutabilidade do comando da sentenca atingira umaunidade ou coletividade (coisa

228 entdo a questdo da legitimacdo é central naatweletiva de interesses

julgaday
individuais homogéneos. Lembra José Marcelo Men&igkar que ‘os dois grandes
problemas da tutela jurisdicional coletiva, confartambém muito bem ressaltado por

Candido Rangel Dinamarco, repousam nos extremasdéglessa atividade jurisdicional

2% Nesse caso ndo prevalece a disposicdo do artal3eidda Agdo Civil Publica porque ndo ha uma
contradicdo efetiva. A disposicdo determinando riavalmente a reversdo a um fundo da condenacdo em
dinheiro se dirige, obviamente, a tutela de insssindivisiveis, Unico objeto original da lei, n§e
aplicando a tutela de interesses individuais homeg& Tratando-se de execucgdo de condenacao aedativ
reparacéo de interesses individuais homogénecadas) a Lei da Agéo Civil Publica é omissa.

227 Mesmo porque o art. 21 da Lei da Acdo Civil Piblsd estabelece a incidéncia das disposicées
processuais do CDC a tutela de interesses indigdimamogéneos em geral se contidos no seu Tityle #
inversdo do 6nus probatério esta no Titulo |. Nesssgido, Luis Paulo da Silva Aradjo Filho, resaabio
porém que & possibilidade de aplicacdo pelo juiz das regrasedperiéncia (art. 335 do CPC) pode levar a
resultado préatico similimo a inversdo do ‘onus pmodi” (Ac¢Bes coletivas: a tutela jurisdicional dos
direitos individuais homogénedRio de Janeiro: Forense, 2000, p. 108 e nota 15).

28 Coisa julgada e litispendéncia em ac6es coleti&® Paulo: Saraiva, 1995, p. 16.
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do Estado, que se d4, invariavelmente, atravésrdoggso: as consideracdes acerca da
legitimacao para agir (no inicio da existéncia dalacédo juridico-processual) e da coisa
julgada material (ao final da atividade desenvodjice que € prevista como uma das

garantias constitucionais do cidadao, na formamciso XXXVI do art. 5° da CFY”.

Por esse prisma, convém lembrar a discussdo, j&iomada neste
trabalho, a respeito da possibilidade de contnadicial da representatividade adequada,
defendida sob o fundamento da garantia do prinddpiadevido processo legal na sua
dimensdo coletid’. Despiciendo, portanto, demonstrar a importancia ndatéria;
necessario apenas descrever e comentar o regitagitimacao coletiva sob o enfoque da

tutela dos interesses individuais homogéneos.

Também foi visto que, ao contrario da disciplina doeito norte-
americano, que inspirou o projeto de lei que vese dransformar na Lei n. 7.347/85, o
legislador optou por atribuir legitimacdo a deteradios entes mediante a instituicdo de
presuncéo de que sao representantes adequadosletasdades titulares dos interesses
coletivos a serem defendidos. Assim, dispde cbartla Lei da Acéo Civil Pablica qua “
acao principal e a cautelar poderdo ser propostaopMinistério Publico, pela Uniéo,
pelos Estados e Municipipsassim como for autarquia, empresa publica, fundacéo,
sociedade de economia mista ou por associg@ta Ultima desde questeja constituida
h& pelo menos um ano, nos termos da lei "cigil “inclua entre suas finalidades
institucionais a protecdo ao meio ambiente, ao aaridor, & ordem econdmica, a livre
concorréncia, ou ao patriménio artistico, estétitustorico, turistico e paisagistitoO
art. 82 do Cadigo de Defesa do Consumidor, convpaddigeiramente diferentes, estipula
gue sdo legitimadascbncorrentementeas mesmas pessoas juridicas, acrescentando
apenas que se legitimam tambéas €entidades e 6rgdos da Administracao Publicagtdir
ou indireta, ainda que sem personalidade juridieapecificamente destinados a defesa

dos interesses e direitos protegidos por este @idig

Como se Vvé, a legitimacao é do tipo concorrentésjardiva, além de

exaustiva>’. Concorrente no sentido de a legitimacdo ser amtén independente e

22 Interesses individuais homogéneos e seus aspeairicos Sao Paulo: Saraiva, 2003, p. 37.
20y, item 4.2.1, retro.

231 Antonio Gidi prefere usar a expressa@xclusivd, apesar da aparente contradicdo com o qualificati
“concorrentg, que, no caso, tem o significado dedb-exclusivg porque a palavra esta sendo usada em
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inclusiva, isto é, a legitimacdo de cada entidaéle exclui a legitimacdo de outra;
disjuntiva no sentido de simples, singular, ndo @exa, ou seja, cada legitimado pode
propor a agdo sem 0 concurso de qualquer outraiséxa porque nenhuma outra pessoa
ou entidade despersonalizada pode ser legitimaadd Jegal exaure as possibilidades. Fica
assim excluidagle lege lataa possibilidade de uma pessoa fisica propor paée tutela

de interesses coletivos, como € a regra no sistemaamericano.

O Cddigo de Defesa do Consumidor autoriza tamb@rnz @ dispensar o
requisito da pré-constituicdo para o fim de recoeha legitimidade das associagoes,
desde queltaja manifesto interesse social evidenciado pealeedisdo ou caracteristica do
dano, ou relevancia do bem juridico a ser protetfdo Dessa maneira, tal disposicdo
reforca a tese de que o legislador ndo veda totaéme® controle judicial da
representatividade adequatfa além de confirmar a relevancia do bem juridicsea
defendido e a gravidade da sua violagdo como iddres do interesse social da tutela
coletiva™”.

4.3.2 - Os limites subjetivos da coisa julgada togde

O regime da coisa julgada constitui o outro prolletrucial da tutela
coletiva, ao lado da legitimacédo, como mencionanlddpico anterior. E da natureza da
acdo coletiva que a sentenca produza efeitos swmates os membros do grupo,
indiferentemente entre 0s que, eventualmente, tergdo partes ou que ndo o foram. Por
essa razao podemos dizer que, se a sentenca sfr @fwitos entre as partes, de agéo
coletiva ndo se trata. Antonio Gidi explica queda prépria definicdo da acdo coletiva
que sua sentenca diga respeito a um grupo de pegsitaares do direito objetivo do

processo coletivo). A coisa julgada coletiva temitefultra partes (erga omnes). Uma

dois sentidos analogos, porém sensivelmente divdf3msa julgada e litispendéncia em agdes coletivas
S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 38-39). Ainda que hdia efetiva contradigdo entre as duas qualidades d
legitimacéo para a agdo coletiva, ja que o serdtide inclusédo de todos os integrantes do rol kegaklusédo

de todos os demais, € mais conveniente 0 uso dass&D éxaustiva para significar que ndo pode haver
outros legitimados além daqueles expressamentgraekis na lei.

232 Art, 82, paragrafo 1°.
28y, item 4.2.1.
234y, capitulo 3, item, 3.4.2.
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sentenca limitada as partes em juizo vai de enoo@tresséncia do processo civil
235

coletivd
A problematica da coisa julgada no processo cagejiv se vé, decorre

do fato de que a coisa julgada projetara seusosfeitbre quem nédo esteve pessoalmente

em juizo, situacdo anémala que exige um regranmendadoso. Mas ndo existe um Unico

sistema de vinculagéo aos efeitos da coisa julgadaireito Comparado.

Trés sistemas tém sido mais utilizados, explicaisidoGoncalves de
Castro Mendes: o de inclusdo, o de exclusadsecandum eventum liti® primeiro, pelo
gual “a pessoa interessada precisa manifestar expresdangrsua vontade de ser
atingida pelos efeitos do pronunciamento judicialetivo, € também conhecido pela
expressao inglesa ‘opt-in’, diante da necessidaée opcdo pelo ingresso no grupo
atrelado a decisdo. E o que se passa, por exempldnglaterra e na Chiria O sistema
de exclusao éstd baseado na exigéncia de representacdo adeqgeiats comunicacao
prévia aos interessados que, em geral, dentro deqfixado pelo 6rgao judicial, deverao
requerer a sua exclusdo (opt-out) em relacdo aaefec dos provimentos proferidos no
processo metaindividual. Do contrério, estara, &gy vinculado ao pronunciamento. E o
modelo adotado, atualmente, verbi gratia, nos EstadJnidos, no Canada e na
Australid'.

Por ultimo, os efeitos da coisa julgada podem serdicionados ao
resultado da sentenca em relacéo aos interesswas)] isto €, a coisa julgadacundum
eventum litis O condicionamento pode ser absoluto, quer dig&w, ha vinculagdo se a
sentenca for desfavoravel aos interesses coleévba vinculagdo se for favoravel; ou
relativo ao motivo de eventual julgamento de impd#ncia, ou seja, ndo ha vinculacdo se
a sentenca for desfavoravel por falta de provagerdo vinculacdo se o julgamento de
improcedéncia for baseado em qualquer outro fundeomeu ainda se a sentenca for

favoravel, como ocorre em Portugal e também na pggolar brasileirz®.

2% A class action como instrumento de tutela coletioa direitos Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2007, p. 282.

23 Aloisio Goncalves de Castro Mendés;es coletivas: no direito comparado e naciordo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2002, p.187-188.
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A legislagao brasileira tratou o tema de maneil@ivamente inovadora
e complexa, tentando adaptar o instituto as peadides da nossa realidade. Quando se
trata de interesses individuais homogéneos, comfatefinidos no art. 81, inciso lll, do
Caodigo de Defesa do Consumidor, dispde o art. i@3so lll, desse estatuto queds
acoes coletivas de que trata este codigo, a seatéar@ coisa julgada [...] erga omnes,
apenas no caso de procedéncia do pedido, para ic@aretodas as vitimas e seus
sucessorés estipulando o paragrafo 2° quea‘hipdtese prevista no inciso Ill, em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados que n&vetin intervindo no processo como
litisconsortes poder&o propor acéo de indenizacafido individual?®’,

A doutrina ndo discrepa sobre o significado do akgpso. No plano da
jurisdicdo coletiva, a sentenca torna-se imutawelf@éce de todos os interessados, sejam
partes ou terceiros (néo intervenientes), qualquertenha sido o julgamento, procedéncia
ou improcedéncia do pedido. Nova acao coletivapuitera ser ajuizada, pelo mesmo ou
por qualquer outro legitimado, nem mesmo na higdtiessurgimento de nova prova.

No plano da jurisdicdo singular, a situacdo € bartrao A questao
discutida no processo coletivo decidido por sergtemmansitada em julgado pode ser
novamente discutida na jurisdicdo singular por gqued interessado, desde que nao tenha
intervindo na agao coletiva como litisconsoite

Note-se que, no sistema brasileiro, ndo existefigasas doright to opt
in nem doright to opt ouf que seriam instrumentos de eficacia enormemantelasa
num pais de dimensdes geograficas e demograficamentais com as dificuldades de
acesso a informacao por grandes contingentes pruodés, em decorréncia dos enormes
desniveis sociais. Mas também néo houve a adocasteéona da coisa julgagecundum
eventum litis nem mesmo relativa, no caso dos interesses thdila homogéneos. No
plano coletivo, a coisa julgada espraia os seugsfsempre e sobre todos. E apenas no

plano individual que a imutabilidade dos efeitosdatenca sé alcanca os interessados se a

2370 art. 16 da Lei n. 7.347/85 dispunha apenas cgentenca faria coisa julgada “erga omnes”, sal/o n
hip6tese de sentenca de improcedéncia por insofici&le provas. Posteriormente, o dispositivo lierado
para incluir uma limitacdo territorial bastantelica. A propdsito, v. item 5.3.1.

238 Art. 94 da Lei n. 8.078/90.
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sentenca for favoravéf e, sendo desfavoravel, apenas os que tiverem ratimu
condicdo de parte do processo colétifo

4.3.3 - A resisténcia do Poder Executivo a tutelato/a

Desde a aprovacdo da Lei n. 7.347/85, o Poder MHwxecwem
demonstrando uma forte resisténcia a tutela cale@vmotivo, sem davida, € o alcance da
coisa julgada coletiva, ja que, como visto, se @iesga for favoravel aos interesses
coletivos, projeta seus efeitos sobre todos osastados, muitas vezes um contingente de
expressdo regional ou mesmo nacional. Considergondamuitas vezes o proprio poder
publico esta na condicdo de réu das acées coletivasperspectiva de uma decisdo que
adquira o carater de indiscutibilidade em face delquer interessado em todo o pais
parece repelir os governantes, que se utilizamadgsdos poderes de iniciativa legislativa
para tentar neutralizar a abrangéncia da tutekticei*

Ja na aprovacdo da Lei da Acao Civil Publica sabcevo veto
presidencial sobre o inciso IV do art. 1°, art.edthciso Il do art. 5°, que previam a
aplicabilidade dessa acéo para responsabilidadedg@oos causados aalquer outro
interesse difuso ou coletitA®, sob o fundamento de que isso gerafi@seéguranca
juridica, em detrimento do bem comum, que decorae athplissima e imprecisa
abrangéncia da expressado mesmo tempo em que a mensagem do veto recianber
“importante, neste momento, que, em relacdo a defegeeservacao dos direitos dos
consumidores, assim como do patrimdénio ecoldgietyral e cultural do Pais, a tutela

jurisdicional dos interesses difusos deixe de $ea guestdo meramente académica para

239 Efeito mais corretamente denominado comnarisporte ‘in utilibus’ da coisa julgada coletita

240 Mesmo no caso dos interesses difusos e coletaraslQ3, incisos | e Il), ndo ha coisa julgagaundum
eventum litisabsoluta, mas apenas condicionada: s6 ndo hawar@ddo de coisa julgada nos casos de
sentenca desfavoravel se o julgamento tiver sidedso em producgdo probatéria insuficiente. A difeae

de tratamento entre os interesses essencialmelgigvaes e os individuais homogéneos sera mais bem
estudada no capitulo 5.

241y, capitulo 4, item 4.4.2.

242 A prop6sito, v. Marilena Lazzarini, As investidesntra as acées civis publicas. In: LUCON, Paulo
Henrique dos Santos (orgTjutela coletivaSao Paulo: Atlas, 2006, p. 159-162.

43 Dispositivos que, se aprovados, poderiam ter @dadejo & protecdo de interesses individuais coketiv
desde aquela época, conforme o posicionamento gurésprudéncia tomasse. Com o veto, a tutela ampla
dos interesses individuais homogéneos teve de @guaraprovacéo do Cédigo de Defesa do Consumidor,
mais de cinco anos depois.
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converter-se em realidade juridico-positiva, dedagteiro alcance e conteludo socfiaiss
outros interesses difusos ou coletivos que néo g3ade ser especificados deveriam
aguardar autorizacéo para serem tutefatlags motivacdo implicita do veto aparenta ser
muito mais um movimento em defesa do Governo dadqusociedade, diante do receio do
gue pudesse vir a ser entendido, pela jurisprudérmomo butro interesse difuso ou
coletivd.

Depois, sobreveio a Medida Proviséria n. 1.570€5,28/08/97*°, que
alterou o art. 16 da Lei n. 7.347/85, dispondo ‘qusentenca civil fara coisa julgada erga
omnes, nos limites da competéncia territorial dgar prolator, exceto se o pedido for
julgado improcedente por insuficiéncia de provaipotese em que qualquer legitimado
poderd intentar outra acdo com idéntico fundamentalendo-se de nova pravaO
dispositivo, aparentemente, tentou restringir asaojulgada mediante a regra de
competéncia do juizo de primeira instancia que \@econhecer da acdo coletiva,
confundindo os institutos de forma inepta. Conforesse disciplinamento canhestro, a
imutabilidade dos efeitos da sentenca coletivaes@ @tingir as pessoas cujas pretensdes

sejam de competéncia do mesmo orgao prolator.

A doutrina foi unadnime na critica & opcao legisktipor falta de técnica,
mas se dividiu quanto ao acolhimento da norma. &@ntou inconstitucionalidade da
medida, por violagdo do principio da isonofffiaora apontou a inocuidade da norma,
tendo em vista que os limites territoriais seriamedes do art. 93 do Codigo de Defesa do
Consumido?*’, e ora defendeu a constitucionalidade da mediddaayue contra a melhor

técnica*®

244 «Eventuais hipoteses rebeldes (sic) & previsdo dislior, mas ditadas pela complexidade da vida
social, merecerao a oportuna disciplinacdo legisiat (Mensagem n. 359, de 24 de julho de 1985, da
Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil d&esidéncia da Republica,

www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/Mensagem_Vetd&ior 98/Mvep359-85.htm, acesso em 14/10/2008).

245 Depois convertida na Lei n. 9.494, de 10/09/97.
248y/, José Marcelo Menezes Viglidtytela jurisdicional coletiva3? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 177-184.

247y, Ada Pellegrini Grinover §4digo brasileiro de defesa do consumidor comentaglos autores do
anteprojeto 52 ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseetksitaria, 1998, p. 723-724). A autora aponta
ainda a inaplicabilidade do dispositivo em relagétutela dos interesses individuais homogéneosn@or
constituir o objeto original da Lei n. 7.347/85 @ gausa da referéncia a coisa julgadaundum eventum
probationis sé aplicavel aos interesses difusos e coletimosentido estrito nos termos do art. 91 do Codigo
de Defesa do Consumidor.

248 \/. Humberto Theodoro Junior, Algumas observac@sesa acao civil publica e outras acdes coletivas.
In: Revista Sintese de Direito Civil e Processuil@. 9, Porto Alegre, jan./fev. 2001, p. 155.&ntor
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N&o obstante as criticas da doutrina, a jurisprcidétem acatado a
norma no sentido de considerar valida a restrigoeafleitos da coisa julgada aos limites
da competéncia territorial, entendida como o espimorrente da divisdo do servico

judiciario em comarcas ou secdes judici&fias

Em seguida, por meio da Medida Provisoria n. 2.380de 24/08/2001,
inseriram-se no ordenamento juridico trés novasnasrrestritivas da tutela coletiva, a
primeira, de carater material, afastando a aplicilie da acdo civil publica para
determinadas matérias; a segunda, em prejuizossasiacdes, e a terceira em face de
qualquer legitimado quando a acdo coletiva fosspgata contra entidade publica. De
acordo com o novo paragrafo Unico do art. 1° danLé1.347/85, Hdo sera cabivel acao
civil publica para veicular pretensbes que envolvatributos, contribuicoes
previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo deife - FGTS ou outros fundos de

natureza institucional cujos beneficiarios podemisdividualmente determinadbs

Pelo novo art. 2°-A da Lei n. 9.494/97, estipulewgse ‘a sentenca civil
prolatada em ac&o de carater coletivo proposta potidade associativa, na defesa dos
interesses e direitos dos seus associados, abraraganas os substituidos que tenham, na
data da propositura da acdo, domicilio no ambito aanpeténcia territorial do érgao
prolator’. O paragrafo Unico dispde queds acdes coletivas propostas contra a Unido, os
Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suataequias e fundagdes, a peti¢do inicial
devera obrigatoriamente estar instruida com a atsadsembléia da entidade associativa
que a autorizou, acompanhada da relacdo nominal siass associados e indicacdo dos

respectivos enderecgbs

Igualmente acerba foi a critica doutrinaria a tigia legislativa oriunda
do Poder Executivo, qualificada de indécua e duptaenmconstitucional: do ponto de vista
formal, por falta de relevancia e urgéncia da retsgee medida provisoéria; no respeitante

ao aspecto material, por violacdo dos principiosadaabilidade, da proporcionalidade e

refuta a tese de que os limites da competénci@oréat sejam dados pelo art. 93 da Lei n. 8.078/90
sustentando que ali esta reguladpenas a competéncia para certas acdes coletivasurcdo do objeto da
lide, ndo a extensédo da ‘competéncia territofial’

249/, EREsp n. 293407/SP, Corte Especial, DJ de ¢2008; REsp n. 838.978/MG, Primeira Turma, DJ de
14/12/2006 e Resp n. 422.671/RS, Primeira Turmajeb30/11/2006.
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da inafastabilidade do controle judiéfl Mas, da mesma forma que as demais iniciativas
governamentais de restricdo do ambito da tutelatical a limitacdo dos efeitos da
sentenca em acgao coletiva proposta por associagaasaociados domiciliados nos limites
da competéncia territorial do 6rgado prolator nab donsiderada inconstitucional nem
indcua pela jurisprudéncia do Superior Tribunaldsticd>’, embora aplique o dispositivo
restritivamente, isto é, apenas as a¢bes propbtsiadefesa dos interesses e direitos dos
seus associados”, quer dizer, ajuizadas com baseateres conferidos pelo inciso XXI
do art. 5° da Constituicio Federal, ndo as acoegripmente coletivas, que, quando
propostas por associacdes, 0 sdo na defesa dosss#e e direitos ndo s6 dos seus
associados, mas de todas as pessoas cujos insarefisgluais possuam a mesma origem.

Tratando-se de restricbes legais a tutela coletsm,questdbes mais
importantes colocadas para os operadores do Dim@lo menos os que ndo concordam
com tais inovacoes, provavelmente sao as expexsatie¢ novas limitagbes como essas e

como enfrentar essa tendéncia.

Em primeiro lugar, pode-se dizer, no minimo, sarqooprovavel que o
Poder Executivo, seja qual for o governo, mudentencdo ou de atitude, admitindo um
controle judicial mais facilitado que possa recaibre a prépria conduta de seus 0rgaos.
Enquanto puder, o Poder Executivo vai procurar eraataprofundar os instrumentos
legais de restricao da tutela coletiva sob qualgapecto em que ela possa vir a contrariar
0S seus interesses. As normas constitucionais nqufeve estimulando a tutela coletiva tém
se mostrado francamente insuficientes para deta #ndéncia, porque sempre sera
possivel confronta-las com o (alegado) interessdiqm) também de indole constitucional,
gue as normas restritivas visariam proteger. Dativéddade do significado, em cada hora e
em cada lugar, de interesse publico, é muito Hifétirar qualquer concluséo categorica

que permita invalidar qualquer uma dessas ini@ativ

Em segundo lugar, diante dessa situacdo, ndo ha esperanca de que
seja possivel deter essa escalada por meio do Padieiario, com base em instrumentos

tdo limitados como o principio da razoabilidade @yrincipio da proporcionalidade,

20y, Pedro LenzaTeoria geral da acdo civil publicasS40 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p
277.

%1y, AGRESP n. 1029223/PE, Sexta Turma, DJE de 22008, Relator Min. Paulo Gallotti; REsp n.
665947/SC, Primeira Turma, DJ de 12/12/2005, Reltn. José Delgado.
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diante da forca representada pelas medidas pr@assfrara ndo falar no amplo poder de
iniciativa de leis e no irrestrito e praticamentednfrontavel poder de veto. E possivel
organizar indmeros seminarios e congressos pabenagrcontra a ilogicidade, reprovar a
falta de técnica ou censurar a auséncia de comgsonpiara com 0 desenvolvimento da
tutela coletiva; apesar de tudo isso, o Poder HEx@guabsolutamente indiferente,

prosseguird rumo aos seus objetivos.

Também tem se mostrado indtil a disposicdo de taimgputacdes de
inconstitucionalidade dessas alteracfes. Depaggpyada uma proposta legislativa como
as mencionadas acima, visando restringir a tutggica, muito pouco pode ser feito além
de interpreta-la restritivamente, muitas vezes fpoga da sua prépria falta de técnica,

salvo as raras hipéteses de afronta constitucefativamente reconhecidas.

Muito melhor seria feito se as propostas ldge ferenda como as
mencionadas no proximo topico, tentassem anteop@ontos sensiveis da tutela coletiva
no que toca a Administragdo Publica e os tratassmaheira diferenciada, conforme o
caso. Ou, melhor ainda, se fosse promovido um Itralie convencimento dos membros
do Poder Legislativo e dos altos escaldes do PBdecutivo sobre a importancia da
abrangéncia e efetividade da tutela coletiva, esjpeente no contexto da solucdo dos
problemas de congestionamento do Poder Judicidaimesso a justica dos que hoje estédo

excluidos do sistema jurisdicional.

4.4 - Problemas atuais e as propostdegle ferenda
4.4.1 - As propostas de Codigo de Processo Coletsums inovacdes

Diante dos problemas, davidas e hesitacfes quéekn tooletiva tem
suscitado, ndo tém faltado propostas de alteragdegislacdo, especialmente com o fim
de substituir o sistema composto pela Lei da Acédl € pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, seja nas acdes que envolvem inter@sdesduais homogéneos, seja nas
acOes relacionadas com interesses difusos e adetin sentido estrito. Para tanto, existe

uma forte tendéncia a considerar conveniente etwmera aprovagdo de um codigo
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brasileiro de processo coletf?d muitas vezes envolvendo até mesmo outras acd@es qu
também podem ser consideradas coletivas, mas egigacdo conjunta nem sequer havia
sido cogitada antes, como a acdo popular (Lei TiL7465), o0 mandado de seguranca
coletivo (previsto pela primeira vez na Constitoi¢g&deral de 1988 e cujo rito é o da Lei
n. 1.533/51), a acéo protetiva da pessoa portatodeficiéncia (Lei n. 7.853/89), a acdo
protetiva dos investidores do mercado de valorebilddoos (Lei n. 7.913/89), a acéo
protetiva dos interesses de criancas e adolesd@mte208 e seguintes da Lei n. 8.069/90),
a acao de improbidade administrativa (Lei n. 8.492p/a acéo repressiva das infracoes
contra a ordem econOmica (arts. 29 e 83 da Lei88484) e a acao protetiva do idoso
(Lei n. 10.741/2003).

As principais propostas a serem destacadas sao &ssttuto lbero-
Americano de Direito Processual (6ddigo Modelo de Processos Coletivos para Ibero-
Américd, aprovado em 2004), dos programas de pos-graduatdcto sensuda
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e da tsidede Estacio de Sa (um anteprojeto
de “Codigo Brasileiro de Processos ColetiY)os do programa de poés-graduacstacto
sensuda Universidade de Sao Paulo (também um anteprdetCaodigo Brasileiro de

53 Mais recentemente, no ambito da Secretaria derRaf do

Processos Coletivg
Judiciario do Ministério da Justica, surgiu tambéma proposta de projeto de lei para
regulamentar a tutela coletiva em geral, substituigse o sistema formado, principalmente,
pelas Leis n. 7.347/85 e 8.078/90, proposta queuficonhecida pela denominacéo

“Sistema Unico ColetivVo

O Coddigo Modelo teve por objetivo servir como unepositorio de
principios’ e um “modelo concreto para inspirar as reformas, de madtrnar mais

homogénea a defesa dos interesses e direitos m@dimgluais em paises de cultura

%2 Essa opinido, naturalmente, ndo é unanime, sarslersavel o entendimento no sentido de que a.Lei n
7.347/85 é relativamente nova, mais recente nonegbnstitucional atual e mais recente ainda fodman
microssistema com o Cédigo de Defesa do Consunmadgue a sua total substituicdo constitui enorseori

se ndo houver um maior aprofundamento da discissg#e as propostas até agora apresentadas.

%30 objetivo da anélise a ser feita neste trabaffméo de esgotar o repertério de propostas légisana
area da tutela coletiva nem o de avalia-las exsarmgnte, mas apenas formar um painel das propsstas

0s temas mais relevantes, sobre o qual seja pbs&imrar um cotejo das vantagens e desvantagens d
principais solucdes elaboradas. Outro anteprojggoodde nota € o de Antonio Gidi (CAdigo de progcess
civil coletivo — um modelo para paises de diregorgo. In: MAZZEI, Rodrigo; NOLASCO, Rita (coord.)
Processo civil coletivo Sao Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 758-776).
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juridica comuri®®%, Prevé, em seus 41 artigos, diversos instrumefgim®s dos modelos
juridicos dos sistemas d#vil law, mas também adota dispositivos propriogldas action
norte-americana. Adota o modelo bipartido de diassiéo dos interesses transindividuais,
dividindo-os em difusos e individuais homogéneod. (&°); impde expressamente 0
requisito da representatividade adequada do leayfirm(art. 2°, inciso |), cujos critérios
exemplifica (art. 2°, paragrafo 2°), bem como, rasoc dos interesses individuais
homogéneos, a predominancia das questbes comures aolndividuais e a utilidade da
tutela coletiva (art. 2°, paragrafo 1°); confergitimidade ndo apenas ao Ministério
Publico e as pessoas juridicas de direito publiessciacdes, mas também a qualquer
pessoa fisica para a tutela dos interesses ditusogualguer membro do grupo, categoria
ou classe para a defesa dos interesses individoaisgéneos (art. 3°); permite a alteracao
de boa-fé do pedido, sem anuéncia do réu, mesmoisdegja citacdo, garantido o
contraditério (art. 10, paragrafo 2°); prevé umeisho saneadora em audiéncia preliminar,
ndo obtida a conciliagdo, que inclui expressamanta espécie de certificagdo da acao
como coletiva (art. 11); autoriza a inversao dosoda prova desde que antes de encerrada

a fase probatéria (art. 12).

Para a defesa de interesses individuais homogémegsala a acéo
coletiva de responsabilidade civil, prevendo a ibdstade de identificagcdo dos membros
do grupo, categoria ou classe apenas na faseudéd@@o e execucéo do julgado (art. 20);
prevé a sentenca geneérica na sentenca condena@riprocedéncia do pedido, se
necessario (art. 22); autoriza a execucao individuaoletiva (arts. 23 e 24); determina a
destinagédo, a um fundo estatal, da parcela da iraigio por danos causados né&o
reclamados pelos lesados. No capitulo da coisadalgafasta a litispendéncia entre acdo
coletiva e acdes individuais, assim como o aprawehto da sentenca coletiva benéfica
aos interessados que ndo suspenderem suas agdehiaid em cujos autos for noticiada
a propositura da acéo coletiva (art. 31); esterslefeitos da coisa julgadaga omnes
exceto, no caso de sentenca de improcedénciappanderesses individuais homogéneos,
em relacdo as acoes individuais, e para os inesekRisos, se motivada por insuficiéncia
de provas (art. 33). Para finalizar, regula a acéletiva passiva (arts. 35 a 38) e

recomenda a especializagdo de juizos (art. 40).

254 Cf. “Exposicdo de motivdgIn: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aloisio Ggalves de Castro;
WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de gadibrasileiro de processos
coletivos Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20042B).
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O Anteprojeto de Codigo Brasileiro de Processosefas da
UERJ/Unesa, elaborado a partir de debates ocordigi@ste os anos de 2004 e 2005, teve
por escopo inicial formular sugestbes de melhogiateprojeto semelhante que ja havia
sido iniciado na Universidade de Sao Paulo, masaliou evoluindo para uma
reestruturacao do texto original, com o intuito sk oferecer uma proposta coerente (...)
para ser cotejada e discutitf@®. Inclui também diversas solucdes brasileiras, camo
coisa julgadasecundum eventum lifismas também institutos tranladados do Direitoedort
americano, entre 0os quais se destaca a necessidadelusido da acéo coletiva para néo

ser atingido pela coisa julgadap( ou).

O anteprojeto do Rio de Janeiro, com 60 artigoftaad critério
tripartido de classificacdo dos interesses metaithgiais, ou seja, difusos, coletivos em
sentido estrito e individuais homogéneos (art. @8);prioridade de tramitacdo para as
acbes coletivas (art. 4°); recomenda a especidlizate juizos (art. 5°); impde a
litispendéncia da primeira agéo coletiva sobresataoutras que tenham o mesmo pedido,
causa de pedir e interessados (art. 7°); prevprasentatividade adequada como requisito
da acdo coletiva (art. 8°, inciso ), indicandacogrios de afericao (art. 8°, paragrafo 1°) e
impondo a analise da sua existéncia a qualqueraefap. 8°, paragrafo 2°); atribui
legitimacdo, além do Ministério Publico, a pessgasdicas de direito publico e
associagfes, também a qualquer pessoa fisica glareddr interesses difusos e a qualquer
membro do grupo, categoria ou classe para tuteiareisses coletivos em sentido estrito e
individuais homogéneos (art. 9°); impde a obrigatade de o juiz comunicar o Ministério
Publico e outros possiveis legitimados sobre aéngéga de processos repetitivos (art. 10);
permite a alteracao justificada e de boa-fé doduedem anuéncia do réu, mesmo depois
da citacdo, garantido o contraditorio (art. 15)elirompe a prescricdo das pretensdes
individuais e coletivas com a citacdo na acdo wm@lefart. 17); prevé uma decisédo
saneadora incluindo a certificacdo da acdo cometical (art. 18, paragrafo 5°, inciso I);
estende os efeitos da coisa julgaegl@a omnes exceto, no caso de sentenca de
improcedéncia, para os interesses individuais hémeags, em relacédo as acdes individuais
dos interessados que ndo as suspenderam ou reguezgclusdo do grupo, e para 0s

interesses difusos e coletivos em sentido essé@anotivada por insuficiéncia de provas

5 Cf. “Exposicdo de motivdgIn: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aloisio Ggalves de Castro;
WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de gadibrasileiro de processos
coletivos Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20043g).
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(art. 22,capute paragrafo 3°); estabelece a vedacao a limitdg&mwisa julgada com base
na competéncia territorial do 6rgéo julgador (22 paragrafo 4°); determina a reversao da
indenizacdo por danos a bem indivisivel a fundo ddeitos transindividuais, com
especificacdo na sentenca sobre a aplicacdo dossosc(art. 25); fixa a aplicacao
preferencial dos recursos do fundo na reconstiuigé bem lesado, seguindo-se a
minimizacédo da leséo, prevenc¢ao ou outras ativladaéficas (art. 29).

No que pertine a acdo para defesa de interessggluais homogéneos,
o anteprojeto da UERJ/Unesa propde a exigéncia fdecd@ dos requisitos da
predominancia das questbes comuns e a utilidadetela coletiva no caso concreto (art.
30); dispensa de identificacdo dos interessadas québr, podendo ser exigida do réu, se
for o caso (art. 31); direito de exclusé&mpt ou) em prazo fixado pelo juiz ou até a
sentenca (art. 32); sentenca tdo liquida quantsiys incluindo valor uniforme ou
formula de célculo, se for possivel, assim comergenca genérica, se necessario (art. 36);
preferéncia pela execugao coletiva (art. 38), cagamento diretamente aos interessados,
por depdsito bancario em conta a ser aberta enuigdb oficial (art. 39); liquidacéo e
execucdo individuais, destinando-se o0 produto, repossivel a identificacdo dos
interessados, ao fundo de direitos transindividgars 40). Na parte final, a proposta
fluminense inclui previsdo da acao coletiva pasgves. 42 a 44); da aplicacdo do codigo
ao mandado de seguranca coletivo (arts. 45 e 4&3aa popular (art. 53) e a acédo de
improbidade administrativa, sem prejuizo das lspeeiais (Leis n. 1.533/51, 4.717/65 e
8.429/92); a regulacdo do mandado de injuncédo icoléarts. 47 a 52); a revogacao
completa do sistema processual formado pela Léigda Civil Publica e pelo Codigo de
Defesa do Consumidor, além de outros dispositivosgssuais de tutela coletiva em leis
especiais (art. 58); e a determinacao para instalde 6rgaos especializados de primeiro e

segundo graus de jurisdicdo para acdes coletiveS8a.

O anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de Processogtvos da USP foi
formulado a partir de debates académicos promovitto2003 a 2038°, bem como

consulta a diversos 0rgaos publicos (entre elegsuile varas especializadas em processos

%56 Como aluno do programa de Pés-Graduacédo da Faeulde Direito da Universidade de S&o Paulo,
participei desses debates durante o ano de 2086dquUoram analisadas as criticas ao anteprojetdSia
formuladas pelos Ministérios Publicos de Sdo Padto,Parand e de Minas Gerais, pela Casa Civil da
Presidéncia da Republica, pela Secretaria de Assubegislativos do Ministério da Justica, pela
Coordenacao-Geral da Representacao Judicial dadadacional, pelo Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa dos Direitos Difusos e pela UERJ/Unesameio do seu préprio anteprojeto, ja exposto.
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coletivos e membros do Ministério Publico da Uniéo, Distrito Federal e de diversos
Estados) e associacdes (IBDP e IDEC). O objetivio ofode elaborar proposta de
aperfeicoamento do sistema de tutela coletiva &irpdeis ideias contidas no Caodigo
Modeld®™’. Nos seus 52 artigos, na versdo de janeiro de,260@rencia-se pela
enumeracgdo dos principios que devem reger a tobdddiva (art. 2°) e pela preocupacéo
com a efetividade do processo coletivo, medianpeeaisdo de dispositivos especificos,
como a desconsideracdo da pessoa juridica e @itidssie de arbitragem no caso de bens
disponiveis (art. 3°). Propde também a divisaaattite dos interesses metaindividuais,
ressalvando expressamente a possibilidade de ndifuso de constitucionalidade
mediante acdo coletiva, desde que em sede de guesjédicial (art. 4°); possibilidade de
alteracéo justificada e de boa-fé do pedido, sen&raia do réu, mesmo apos a citacéo,
assegurado o contraditério (art. 5°, paragrafo a)nidetermina a reunido de acles
coletivas conexas ou continentes (art. 6°); afasteefeitos da coisa julgada coletiva
benéfica sobre as ac¢bes individuais ndo suspeadagq); impde a obrigatoriedade de o
juiz comunicar o Ministério Publico e outros pogséviegitimados sobre a existéncia de
processos repetitivos (art. 8°); interrompe a piglt das pretensdes individuais e
coletivas com a citacdo na acgao coletiva (art. iB%94tui a prioridade na tramitacéo de
acOes coletivas (art. 10°); institui a possibiliglat inversdo do 6nus da prova a qualquer
tempo, desde antes do término da fase probat@smeitado o contraditério (art. 11,
paragrafo 3°); impde a obrigacdo de o juiz explicino dispositivo da sentenca de
improcedéncia, se rejeita a demanda por insufi@éhe provas (art. 12, paragrafo unico);
prevé a coisa julgadgecundum eventum probatiopigra qualquer acao coletiva, incluindo
aguelas em defesa de interesses individuais horaogébem como o transpoiteutilibus

da coisa julgada coletiva em defesa de interes&esod e coletivos para acdes individuais
de indenizacédo, e a possibilidade de nova acadivaleo caso de surgimento de prova
nova (art. 13); autoriza a fixacdo de prémio aadtilegdo pessoa fisica, sindicato,
autarquia de fiscalizacao ou associagao cuja atuzg@lemanda tenha sido relevante, a ser
paga pelo fundo de direitos transindividuais (df, paragrafo 3°); recomenda a
especializacdo de juizos (art. 18); legitima, atlarMinistério Publico, érgéos publicos e
associagfes, qualquer pessoa fisica para a defa@sterksses difusos e qualquer membro
do grupo, categoria ou classe para os interesdeivos ou individuais homogéneos,

%57 Cf. “Exposicdo de motivdgIn: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aloisio Ggalves de Castro;
WATANABE, Kazuo. Direito processual coletivo e o anteprojeto de gadibrasileiro de processos
coletivos Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20044p).
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desde que demonstre representatividade adequadesodd#o com os critérios arrolados
(art. 20), impondo a analise da sua existénciaaqgar tempo (art. 20, paragrafo 2°);
imp&e o requisito da existéncia de interesse speia a tutela coletiva (art. 20, paragrafo
1°); prevé decisdo saneadora, se inviavel a cagédi, incluindo a certificacdo da acéo
como coletiva e a adverténcia sobre a possibiliddglenversdo do 6nus da prova no
momento do julgamento (art. 20, paragrafo 5°, @ci§; institui preferéncia pela

compensacdao do dano a interesse indivisivel legeetmnstituicdo, minimizacdo ou

prevencdo) sobre o pagamento de indenizacdo @)t.r@gulamenta a composicdo e

gestéo do fundo de direitos metaindividuais (af}. 2

Em relacdo a tutela coletiva de interesses indarglthomogéneos,
especificamente, o anteprojeto da USP propde asacldos requisitos da predominancia
das questdes comuns sobre as individuais e ddaatdida tutela coletiva, com a dispensa
da obrigatoriedade de determinacdo dos interessadopeticdo inicial (art. .28); a
instituicdo de um cadastro nacional de processtetivams (art. 30, paragrafo 1°); a
instituicdo de obrigatoriedade da fixacdo do vdmindenizacdo na sentenca, sempre que
possivel (art. 32¢capu), ainda que seja indiretamente, mediante formwgematica (art.
32, paragrafo 1°), ou, caso contrario, genérica 8, paragrafo 3°); a possibilidade de
execucdo individual ou coletiva da sentenca gemdacts. 34 e 35); a liquidagédo pelos
danos globalmente causados para reversao ao fumdiraitos transindividuais, se nao

houver a habilitacdo de interessados em niumeroatwvepcom o dano (art. 36).

Na sua parte final, o anteprojeto da USP dispdeesabacéo coletiva
passiva para tutela de interesses difusos ou wadetie interesse social (art. 38); regula o
mandado de seguranca coletivo, sem prejuizo deagph da Lei n. 1.533/51; aplica o
codigo a acdo popular e a acado de improbidade &trativa, sem prejuizo das Leis n.
4.717/65 e 8.429/92 (art. 44 e 45); dispbe solradastro nacional de processos coletivos
(art. 46); e revoga completamente o sistema praak$srmado pela Lei da Acao Civil
Publica e pelo Cddigo de Defesa do Consumidor, @érutros dispositivos processuais

de tutela coletiva contidos em leis especiais fdr).
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O anteprojeto da Secretaria de Reforma do Judicédsta atualmente em
desenvolvimento por comisséo criada pelo minisaedubstic®®. Embora se fale em nova
lei da acéo civil publica para funcionar como nomgeaal do sistema processual de tutela
coletiva, o texto que vem sendo submetido a diGoupsr profissionais da area constitui
proposta muito semelhante, ainda que com algumésred¢as importantes, aos
anteprojetos da USP e da UERJ/Unesa, todos desaosla partir do Codigo Modelo,
com 0 mesmo objetivo, ou seja, substituir 0 midgsbssia processual coletivo formado
pela atual Lei da Acédo Civil Publica e Cdodigo defdda do Consumidor e unificar o
tratamento do processo coletivo, revogando dispesiprocessuais coletivas esparsas. As
principais diferencas referem-se a auséncia dénegido de pessoas fisicas ou membros
do grupo, categoria ou classe para ajuizar acOéstives na tutela de interesses
respectivamente, difusos ou coletivos e individuassnogéneos e, em contrapartida,
manter sem previsdo expressa a possibilidade derotmnjudicial sobre a
representatividade adequada.

No anteprojeto do Sistema Unico Coletivo, com &igas>°, o objeto
das acoes por ele reguladaag@es civis publicas e demais acdes colet)vias retirado
da atual lei da acao civil publica, acrescentadordatérias das demais leis especiais cujas
disposicbes processuais seriam revogadas (EstiuByianca e do Adolescente, Estatuto
do ldoso, Lei de Protecdo das Pessoas Portador&eft®éncia, Lei de Protecdo dos
Investidores no Mercado de Valores Mobiliarios)et®. anteprojeto adota a classificacao
tripartite dos interesses metaindividuais, definirus interesses individuais homogéneos
como sendo aqueledgécorrentes de origem comum, de fato e de dirgite,recomendem
tutela conjunta a ser aferida por critérios comaiféacdo do acesso a Justica, economia
processual, preservacdo da isonomia processualuraega juridica e dificuldade na
formacao do litisconsorcio(art. 2°); estipula o rito ordinario nos termos @odigo de
Processo Civil (art. 4°); determina a reunido d#esaqgoletivas conexas no juizo prevento
(art. 7°, paragrafo 2°); impde a suspensao das agleiduais a partir do ajuizamento de

acao coletiva sobre idéntico bem juridico, salvopmvacéo de grave prejuizo (art. 8°,

258 A comissdo, criada por meio da Portaria n. 2.480%112/2008 (DOU de 10/12/2008) para elaboragéo de
anteprojeto de nova lei da acéo civil publica, ésflida pelo secretario de Reforma do JudiciaragéRo
Favreto, e relatada pelo professor Luiz Manoel Goadtmior, dispondo de sessenta dias para conaliesiio
trabalhos, prorrogaveis por igual prazo. A cépidizada para a andlise € de uma versdo preliminar
submetida a discusséo emrkshoppromovido pela Escola de Magistrados da Justickfat da 3% Regiao,
em 17/11/2008.

29 A versdo obtida, por ser ainda um esboco, contéensibs erros de numeracéo de artigos.
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paragrafo 3°); acrescenta ao rol atual de legitoads mesas das casas do Poder
Legislativo, a Defensoria Publica, a OAB, os siatlis e 0s partidos politicos (art. 9°);
veda a intervencao de terceiros no processo cojetdlvo a assisténcia litisconsorcial de
qualquer legitimado (art. 10); exige a divulgac@elos meios de comunicagdo, do
ajuizamento de acao para tutela de interessesdndig homogéneos (art. 15); interrompe
a prescricdo das pretensoes individuais e coletivasa citacdo na acao coletiva (art. 16);
permite a alteracao justificada e de boa-fé dodmediem anuéncia do réu, mesmo apoés a
citacdo, assegurado o contraditério (art. 18); inp@brigatoriedade de o juiz comunicar o
Ministério Publico e outros possiveis legitimadoseapeito da existéncia de processos
repetitivos (art. 19); prevé despacho saneadoringé@vel a conciliacdo, incluindo a
deciséo sobre o prosseguimento da acdo como @latigistribuicdo da responsabilidade
pela producéo da prova e esclarecimento das mobes a distribuicdo do 6nus da prova
(art. 21, paragrafo 5°); institui preferéncia peleonstituicdo, reducdo ou compensacéo do
dano provocado a interesse indivisivel lesado sabirelenizacdo (art. 3%); autoriza a
sentenca genérica na impossibilidade de sentemgidai (art. 27°); prevé a coisa julgada
secundum eventum probatiompara qualquer acao coletiva, incluindo aquelasdefasa

de interesses individuais homogéneos, bem comansgorten utilibus da coisa julgada
coletiva em defesa de interesses difusos e cofepaoa acdes individuais de indenizacéo
(art. 29°%9); prevé a possibilidade de nova acéo coletivaasm ae surgimento de prova
nova, incluindo a propositura pelo demandado na amgletiva inicial (art. 28);
preferéncia pelo pagamento de indenizacdes indiigddiretamente aos interessados por
deposito bancario em conta a ser aberta em irgtdudficial (art. 36°%); a liquidacéo
pelos danos globalmente sofridos para reversédaraofde direitos transindividuais, se
ndo houver a habilitacdo de interessados em niowenpativel com o dano (art. %9);
regula a composicédo e gestéo do fundo de direitgaindividuais (art. 31 a 3%); regula

o termo de ajustamento de conduta (art. 388’2 o cadastro nacional de processos

%0 Deveria ser art. 26.
%1 1dem, art. 28.
%21dem, art. 30.
%3 1dem, art. 31.
**41dem, art. 37.
%5 1dem, art. 38.
2% 1dem, arts. 39 a 44.
71dem, arts. 45 a 49.
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coletivos, inquéritos civis e termos de ajustamel@a@ondutas (arts. 43 e’8%. Na parte
final, o anteprojeto do Sistema Unico Coletivo @isgsobre a tramitagéo prioritaria das
acoes coletivas (art. #f); autoriza a fixacdo de prémio ao legitimado damisto na
forma de fundacéo privada, sindicato ou associag#o atuacdo na demanda tenha sido
relevante, sem especificar a quem cabe fazer onpaga (art. 44'%; determina a
instalacdo de érgdos especializados de primeiegenslo graus de jurisdicdo para agdes
coletivas (art. 49%; impde a aplicacéo da lei aos processos trabashisespeitadas suas
peculiaridades e principios informadores (arf’%1e revoga completamente o sistema
processual formado pela Lei da Acdo Civil Publicapelo Codigo de Defesa do
Consumidor, além de outros dispositivos processimitutela coletiva em leis especiais

(art. 5279

A tendéncia reformadora da legislacdo da tutelaetioal mostra-se
irrefredvel. Ha pelo menos dois argumentos muitte$oem favor da opcao de reforma-la.
Em primeiro lugar, a tutela coletiva, no Brasiltéeonge de alcancar o desenvolvimento
pretendido quando da edicdo da Lei n. 7.347/85,ieortonge do que desejam e acreditam
ser possivel os estudiosos do assunto. Bastacaerdi quantidade de demandas coletivas
propostas, sentenciadas ou apreciadas em grawsaturSob esse ponto de vista, a

reforma é necessaria.

288 Deveria ser arts. 50 e 51.
%9 1dem, art. 52.
?1dem, art. 55.
?1dem, art. 57.
?21dem, art. 59.
3 1dem, art. 60.

27 No obstante a estarrecedora caréncia de estmjstintiga tradicéo brasileira, é possivel inferipartir

dos poucos dados existentes, que a quantidade dds & muito pequena, certamente menor do que o
necessario para tornar a acao civil publica umveféhstrumento de acesso a justica ou mesmo uon ¢kt
desafogamento dos 6rgdos judiciarios. Pesquis@raldh pelo Centro Brasileiro de Estudos e Pesquisas
Judiciais (CEBEPEJ), em parceria com a Secretaril@eforma do Poder Judiciario do Ministério daidast
(que, com muito esforgo, conseguiu reunir pequeargid do universo, ja restrito, que pretendia esfuzbr
auséncia de resposta dos o6rgaos judiciarios aoslqmede informacdes), revela que, nos cinco anos
anteriores a 2007, foram propostas 5.157 a¢Gesmililicas na Justica Comum do Rio Grande do &udlct
sido julgadas 2.237 em primeiro grau de jurisdig@224 em segundo grau, enquanto que, em Matc&ros
foram ajuizadas 1.225 e julgadas, em primeiro g&if; na Justica Comum de S&o Paulo, a Unica
informacéo obtida foi a de que tramitavam, em todgstado, em agosto de 2003, 11.054 ac¢bes, detam to
de 10.810.609, ou seja, 0,1%; nos cinco anos argsria 2007, na Justica Federal do Rio Grande fHo Su
foram propostas 723 acfes civis publicas, 0,8%othl, te julgadas em primeiro grau de jurisdi¢cdo,762
enquanto na Justica Federal de Mato Grosso forairadips 137 acbes e sentenciadas 81; na JustieeaFed
de Séo Paulo foram ajuizadas, no mesmo periodoa@8s civis publicas, 0,16% do total (Relatorioaki
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Em segundo lugar, passados mais de vinte anosgioeath Lei da Acdo
Civil Publica, ndo é descabida a iniciativa de mef@lacdo, considerando ter havido tempo
suficiente para verificar, dentro do sistema vigenuais disposi¢cdes séo eficazes e quais
nao sao. Aléem disso, num pais em que nem mesmoragifQicdes Federais vigoram, em
média, por tempo maior que esse, vinte anos € tesuficiente, em pleno século XXI,
para a promocao de grandes alteracdes sociaishaéxigtualizacdes legislativas. Por esse

aspecto, a reforma é tempestiva.

Disso néo resulta, necessariamente, que o melhunka seja a reforma
completa, com revogacéo integral do sistema vigeMees, por outro lado, se o préprio
Poder Executivo esta receptivo a essa ideia, cosp@etiva até mesmo de abrir mao de
restricbes que antes impds contra todas as opifgdee elas, a limitacdo das matérias
passiveis de tutela coletiva e a restricao teraitda coisa julgada), a oportunidade de uma
grande reforma, que institua um sistema légico erestie desde o0s principios basicos,
representa alternativa atraente demais para seredesla. A comunidade juridica nao

pode esperar, aparentemente, situacao mais propicia

4.4.2 - Os problemas atuais e as solu¢des propostas

Se 0 momento é de reforma, € ainda mais oportuamabalguns dos
problemas atuais da tutela coletiva com o fim depisrar a discussdo acerca de
instrumentos que possam encaminhar as respectasdss. Nao € que os problemas
antigos estejam resolvidos, bem ao contrério. Alggiaias questdes mais bésicas da tutela
coletiva, como a legitimacéo e a coisa julgadajasfio alvo de intensa controvérsia, tanto
sobre a conveniéncia quanto sobre a oportunidadelogio. A exposicao, feita no item
anterior, a respeito das propostas de reformagisldedo da tutela coletiva, mostra bem

que alguns desses temas apresentam poucas, popénaimees diferencas de tratamento,

do Projeto de Pesquisdtitela Judicial dos Interesses Metaindividuais &g Coletivds Coordenacéo
Executiva de Leslie Shérida Ferraz, Pesquisadopd®sgvel Marcos Paulo Verissimo. Brasilia: Ideal
Gréfica e Editora, 2007, p. 43-54).
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dependendo de quem as formula, como a atribuic#egitenacéo a pessoas fisitaou a
extensao da coisa julgada coletiva aos interessacg@stes.

Porém, outras questdes mais especificas tém capsgaexidade. Uma
delas € a das chamadas acdes individuais progustasliscusséo de interesses originados
de causas comuns a grandes coletividades, surgiatioralmente, decisdes conflitantes a
proposito de questbes consideradas “incindiveis’™o Easo das tarifas de assinatura
telefénica, por exemplo. Tais acdes, que podereamsisamadas deps$eudoindividuais’®
ndo poderiam ser decididas de maneira individuddizaegundo a doutrina, devendo

receber tratamento coletivo.

Os motivos, segundo a doutrina, seriam pelo meongs de um lado,
haveria impossibilidade de tratamento individualrderesses que seriam, pela sua propria
natureza, incindiveis; de outro, o tratamento iglra decorreria da legislacao que regula
a prestacdo do servico de telefonia, exigindo nf@enas a extincdo das acgles
pseudoindividuais e reunido de todas as acBeswesféf, como também o litisconsércio

passivo necessario de todas as concessionariagresemca do érgao regulatiér

Trata-se de sério problema, que tem provocado enorm
congestionamento de instancias judiciarias, atérmoetos Juizados Especiais, a exemplo
dessa questao referente as tarifas de assinaefiintea. No caso especifico, o problema é

2’5 Quanto a esse aspecto, aparentemente, a diveag@&siile na oportunidade, ndo na conveniéncia. Ou

seja, ha opinides no sentido de que a lei ndo demeeder legitimacédo as pessoas fisicas, mas bvta pa
entende que ndo deve conceder ainda, considerardaeqn sequer as associacfes, até agora, assumiram
satisfatoriamente o seu papel, idealizado pelsledpr, de promotoras da tutela coletiva. Nessédeen
Kazuo Watanabe conjecturaguem sabe, apds a perfeita assimilacdo pelo powesileiro do verdadeiro

ideal colimado pelo Cédigo, o que somente ocorE a educagcdo mais aperfeicoada e mais abrangente,
e principalmente com a diminui¢cdo do individualisonge nos marca profundamente, estaremos aptos, no
futuro, a ampliagcdo total, inclusive a cada indiwéd da legitimacdo para agir para a tutela, a téul
coletivo, dos interesses e direitos dos consumglof@: GRINOVER, Ada Pellegrini et alCédigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado palgsres do anteprojetd®? ed. rev. atual. amp. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 638).

278\, Kazuo Watanabe, Relacéo entre demanda coletd@mandas individuais. In: Revista de Processo n.
139, Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais 2866, p. 32.

27 |dem, p. 34.

2’8 \/. Flavio Luiz Yarshell, Brevissimas reflexdes pogosito da legitimidade passiva nas acdes civis
publicas envolvendo atividades sujeitas a regulaigéd UCON, Paulo Henrique dos Santos (orgytela
coletiva Sao Paulo: Atlas, 2006, p.110-113.
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agravado pela existéncia de estimulos a litigiakdanpensaveis, de ordem até mesmo
politica”®.

Porém, a solucéo do problema deve ser bustadiege ferendauma vez
inexistrem meios de equaciond-lo com base na l&gie vigent®®. Por mais
inconveniente que possa ser a propositura desseralgrtravagante de acdes individuais
(ou “pseudoindividuaiy, ndo é cabivel a sua extin¢do, seja por impdgide juridica do
pedido, seja por inadequacéo da via processudh.el@e acordo com as conclusdes do
item 4.1 retro, ndo existindo contradicdo pratiea aventuais sentencas conflitantes que
vierem a ser proferidas, de modo que a autoridagec®locada num verdadeiro dilema,
nao se trata de interesses incindiveis. De fatomads inconveniente, do ponto de vista do
Direito Administrativo, no tocante a manutencaoedpilibrio econdmico-financeiro nos

contratos de concessao de exploracdo do servitelefenia, ou em relacdo a legislacéo

219 A pesquisa do CEBEPEJ acima mencionada tambérisamapor paradigmatica, essa questdo. Apurou
gue, somente contra a TELESP, no inicio de 2008ah# Estado de S&o Paulo 95 mil agdes individuais
com objeto idéntico as agdes coletivas, sendo bapenas no Juizado Especial Central, quase 10&dds

as acdes em tramitacdo nos Juizados Especiaid@abid. A mesma pesquisa apurou, junto a repeaasent
do Poder Judiciario, que advogados faziam intemspaganda sobre as chances de sucesso nas agdes
individuais, ainda que tais perspectivas ndo estx® sendo correspondidas pelos julgamentos ndcddmbi
dos Juizados Especiais, e que os interessadog t@eeconfiassem na idoneidade da associacédo gige ha
proposto uma acéo coletiva; junto a advogados tmuaam na defesa das acdes coletivas, a pesquisauap
também que essa propaganda chegou a ser veicudadsidim (radio), como instrumento de verdadeira
campanha para obter a extincdo da cobranca med&nte ato normativo, até mesmo com 0 apoio de
politicos interessados em aprovar projetos denésise sentido, de sua autoria (Relatério Finalrde® de
Pesquisa Tutela Judicial dos Interesses Metaindividuais -0és; Coletivds Coordenacdo Executiva de
Leslie Shérida Ferraz, Pesquisador Responsaveloddtaulo Verissimo. Brasilia: Ideal Gréafica e Hdifo
2007, p. 74-76).

80 No julgamento do Conflito de Competéncia n. 48/$P7 interposto pela TELESP perante o Superior
Tribunal de Justi¢a, foi decidido, por maioria apea de votos (5 a 4), que a reunido de todas@esac
individuais e coletivas, ou mesmo apenas destaseréipossivel por falta de amparo legal, por mauer
fosse a conveniéncia para a Administracdo da dustipara a prevencdo da superveniéncia de decisdes
conflitantes. Em voto-vista que prevaleceu, o MioisTeori Albino Zavascki entendeu qua Simples
possibilidade de sentencas divergentes sobre a angaestao juridica ndo configura, por si s, cdoftie
competéncia. Nao existe, em nosso sistema, unurnmstto de controle, com eficacia erga omnes, da
legitimidade (ou da interpretacéo), em face da dkd,atos normativos secundarios (v.g., resolucéasile
clausulas padronizadas de contratos de adesdo. €éamifio existe, nem mesmo em matéria constitucional,
o instrumento da avocacdo, que permita concentrgulgamento de multiplos processos a respeito da
mesma questdo juridica perante um mesmo tribun@u&o menos, perante juiz de primeiro grau. Assim,
possibilidade de decisdes divergentes a respeitointlerpretacdo de atos normativos, primarios ou
secundarios, ou a respeito de clausulas de conttatadesé@o, embora indesejavel, é evento previsivjels
efeitos o sistema busca minimizar com os instruoseté uniformizacéo de jurisprudéncia (CPC, art6¥}7
dos embargos de divergéncia (CPC, art. 546) e dtagho do julgamento a 6rgéo colegiado uniformizado
(CPC, art. 555, § 1°), dando ensejo, inclusivedig®&o de simulas (CPC, art. 479) e a fixacdo deguente
destinado a dar tratamento juridico uniforme aosa@msemelhantes. Mas a possibilidade de senteongas c
diferente compreensao sobre a mesma tese juridicaconfigura, por si s6, um conflito de competéhcia
(Relatério Final do Projeto de PesquiSautela Judicial dos Interesses Metaindividuais 6&g Coletivas
Coordenacao Executiva de Leslie Shérida Ferrazgueslor Responsavel Marcos Paulo Verissimo.
Brasilia: Ideal Grafica e Editora, 2007, p. 83-84).
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concorrencial, tendo em vista a situacdo de delflegoia que podem ser levadas as
empresas prestadoras do servico ha mesma regi&ocarde a situacdo processual ndo ha
a possibilidade de conflito pratico, ainda que wlaa empresas seja obrigada, por ordem
judicial, a deixar de cobrar assinatura telefémieaalguns assinantes e manter a cobranca
perante outros. Do ponto de vista prético, nadaedepque alguns assinantes fiquem
isentos desse pagamento e outro$tiao

Essa constatacdo de modo algum conduz a defesaadiatencdo da
situacao atual; bem ao contrario, leva a concleiia prgéncia de uma alteracéo legislativa
que impeca esse tipo de situgCAoA solucdo do problema ndo pode ser obtida pelos
instrumentos atualmente disponiveis, porque naméids de negar o acesso, ao Poder
Judiciario dos interessados que pretendem obtate&atindividual. Ao juiz ndo é dado
extinguir o processo individual se o pedido é jeachente possivel e ndo é caso de
litisconsércio necessario nao formado (que, no,qasm sequer seria viavel praticamente),

assim como nédo pode o juizo coletivizar a demamdé&p menos de oficio.

A solucéo desse problema passa por dois objets@® (Considerar a
questao da legitimidade passiva dos 0rgaos regésg@mra a acao coletiva, exclusiva ou
nao), ou seja, a extingdo das acdes individuarsgd@mais desejavel em matéria tdo afeita

ao trato coletivo, e a reunido das agdes coletivas.

O atingimento do primeiro objetivo e o primeiro gagara alcancar o
segundo poderia ser a conversao de acfes indigidumaicoletivas. Conforme visto no
item 4.2.1, no sistema norte-americano 0 juiz podeverter a demanda coletiva em
individual e a individual em coletiva, uma vez cammbas as demandas convivem no
mesmo proces$®y. Semelhante possibilidade, como foi visto no igerterior, nem mesmo

esta sendo discutida nas propostas de reformaseguer uma facilitagcdo dessa converséo

81 Nem de longe a situacdo se compara, por exempl@, anulacdo de assembleia de acionistas, ou da
anulacdo de casamento ou de testamento, hipotesegi@ figuram interesses inegavelmente incindiveis,
porque ndo ha como imaginar de que forma taisgdizsmpoderiam, do ponto de vista pratico, mudaa par
gualqguer um dos interessados sem se alterar, daarfesma, para todos os outros.

282 A questdio exibe exemplo de situacdo por dema@sireniente do ponto de vista da prestacdo do servig
jurisdicional: esses numerosos processos veiculaestges de mérito relativamente simples, mas cujo
conhecimento fica obstado por uma infinidade desw@@s processuais bastante complexas, que
simplesmente nédo existiiam se todos eles fossemid@s num Unico processo coletivo, como também
lembrado no relatério da pesquisa do CEBEPEJ amfeada.

283 Nesse sentido, Antonio Gidh class action como instrumento de tutela coletiva direitos S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 193.
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ou a adesdo ao processo coletivo sob a forma décedos autos individuais ao processo
coletivo esta sendo cogitada. S6 0 que constarda®gias, como visto, € a comunicacao
do juiz ao Ministério Publico e a outros legitimadeobre a grande incidéncia da
propositura de acbes semelhafftedNao parece ser o suficiente para resolver o enod)
considerando que a questao das ac¢des pseudoiradsvigun sido amplamente divulgada
na imprensa e nem por isso houve a desisténciprdosssos individuais ou a adeséo dos

respectivos autores as acdes coletivas, ao mengsagle quantidade.

Quanto as acbes coletivas, pelo visto, 0s instrtmseprocessuais
existentes capazes de promover a reunidao das agdée®m se mostrado suficientes. As
propostas de reforma do sistema processual colestipulam que o juiz prevento deve
“determinar a reunido dos processos para julgamewiguntd*®®>, bem como a criacdo
de cadastro nacional de processos coletf{omas ndo houve a previsdo de mecanismos
ageis de comunicagdo entre os orgdos do Poderiahimicbem como um incidente
processual igualmente &gil (no tocante a rapidezudaprovocacdo e a amplitude da sua
legitimacéo) visando a expedicdo de ordem paraideutios processos, proferida pelo
tribunal competente para julgar os recursos dass@ks dos juizos onde tramitam os

processos cuja reunido é pretendida.

Outra questdo ligada a relacdo entre demandasveslet individuais € a
das chamadas ac¢Bepstudocoletivds Luiz Paulo da Silva Aradjo Filho menciona a
situacao de associacfes que, representando unuegraantidade de associados, propdem
acao na jurisdicdo singular para obter sentengacégm tutelando o interesse individual
de cada um deles, e cita o exemplo de diversasiag8es que propuseram a¢des em prol
de seus associados para a recuperacdo de expargusracdo monetéria das contas do

Fundo de Garantia do Tempo de Servico, por exeffplo

Entende o autor que essa pratica tem permitdostrpacdo de direitos

individuais e a distor¢cdo dos propdsitos constibmais, levando a Vedacao do exercicio

284 Art. 8° do anteprojeto da USP; art. 10 do antegeojla UERJ/Unesa; art. 19 do anteprojeto do Miritst
da Justica.

285 Art. 6°, paragrafo 2°, do anteprojeto da USP;6ado anteprojeto da UERJ/Unesa; art. 7°, para@%fdo
anteprojeto do Ministério da Justica.

288 Art. 46 do anteprojeto da USP; art. 43 (ou 50adteprojeto do Ministério da Justica.

287 AcBes coletivas: a tutela jurisdicional dos diraitindividuais homogéneo®io de Janeiro: Forense,
2000, p. 199-202.
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do direito subjetivo pelo préprio titular do direl?®®. Sustenta que o problema decorrente
da multiplicidade de situagdes individuais convil@nna mesma relacdo juridico-
processual, conduzindo, muitas vezes, ao comproraeto do direito ao contraditorio e a
prestacao jurisdicional, ndo pode ser resolvidonfente. Com efeito, ndo ha amparo legal
para a prolagdo de sentengca genérica, por ndoat® te acdo coletiva, nem de
determinacao para o autor emendar a peticéo imaral formular pedido genérico, por ndo
se tratar de defeito ou irregularidade, nem detdimd numero de substituidos por
aplicacdo analdgica da vedacdo ao litisconsércitiitodinario®™®. Ficariam sem solucao
graves problemas soO previstos na legislacdo pax@rdsdeiras aces coletivas, como a
litispendéncia entre a acapseudocoletivae as eventuais a¢des individuais e a sujeicdo a

coisa julgada formada na falsa acéo coletiva peljaesentados.

Em primeiro lugar, convém separar os problemascéfspes da tutela
coletiva, presentes na hipétese, dos reflexos dmuuestbes processuais, como a
legitimacdo das associacdes para a defesa doesswsrde seus associados, até mesmo
para executar o julgado e dar quitacdo. A atrilmigé poderes as associacfes para
representar seus associados representou verdadedtario da garantia constitucional da
liberdade de associagcéo, uma das formas de liberdadexpressao coletivas garantidas
pela Constituicdo Fedefdl Portanto, a possibilidade de representacdo pldidds
associados constitui uma conquista sétialainda que, como outras garantias
constitucionais, possa ser utilizada abusivamentgue gera distor¢cdes, assim como

acontece até mesmo com a propria garantia do aagsstca >

Em decorréncia da autorizagcdo constitucional, a®ces;oes podem
postular interesses individuais homogéneos de assgciados, desde que autorizados

expressament®. Essa autorizacdo, valida para todos os associpdde estar contida na

288 |dem, p. 199 e 202.
289 Art. 46, paragrafo tnico, do Cédigo de Processil.Ci

29 A propésito, v. José Afonso da Silv@urso de direito constitucional positivd9? ed. rev. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2001, p. 237-238 e 269-271.

21 0 art. 5° inciso XXI, da Constituicido Federal pdis que 4s entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade pgreesentar seus filiados judicial ou extrajudicialmbe.

292y jitem 2.2 deste trabalho, sobre os estimuldtigiokidade.

293 A doutrina diverge sobre se a Constituicdo criouanespécie de representacdo, mais facilitada,gois
autorizacdo nao precisaria ser individualizada pe@fica, como no mandato comum, Ou se previu nova
hip6tese de legitimacao extraordinaria, por meiguk a associacéo litigaria em nome préprio eragietle
direito alheio, dos seus associados. Entendenr-gatale representacdo processual, entre outro®sAth
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lei, nos proprios estatutos associativos ou emséecassemblear especifitta Sendo
exigivel alguma forma de autorizacdo, os associaii®m da possibilidade de a
associacao ajuizar acdo em seu beneficio, ndo godsEergar desconhecimento seja da
previsao legal, seja da previsédo de autorizacém gpdefesa judicial de matérias ligadas ao
seu objeto associativo, no estatuto ao qual aderirgeja ainda de deliberagdo da
assembleia dos associados para esse fim. Assim e@ssociado teve toda a liberdade de
ingressar na entidade, pode também dela pleitetus&o se ndo desejar mais que ela faca

a defesa judicial de seus interesses.

Portanto, a possibilidade de um associado vir aoteseu interesse
tutelado por associacdo da qual faga parte semtmdeifestado aquiescéncia especifica,
assim como de a entidade vir a executar eventmdérsga favoravel, por si s6, ndo sao

problemas sem solucéo.

A dificuldade maior estd na presenca, no polo passie acgédo
condenatodria, visando sentenca certa e determimd@teresses de grande numero de
associados. Trata-se, naturalmente, de situac@melswda a da acdo coletiva, sem o
regramento correspondente, a assegurar a ausé@nbispkndéncia e a afastar a sujeicao

da coisa julgada, como apontado pela doutrina.

De qualquer maneira, se a demanda néo envolveratiaa, a discussao
de questdes individuais que comprometam o nucldwdwgeneidade dos interesses dos
associados, ndo € vedado ao juiz proferir sentdgoggda e remeter as partes (nesse
momento, 0s proprios interessados, ndo mais aiag8o¢ se necessario divididos em

grupos mais homogéneos), para a liquidacéo e eftedlajulgadd™.

Gusmao Carneiro (O mandado de seguranca coletivo garantia dos cidadaos. In: TEIXEIRA, Salvio de
Figueiredo (org.)As garantias do cidaddo na justic&do Paulo: Saraiva, 1993, p. 227) e Uadi Lammégo
Bulos Constituicdo federal anotad&? ed. rev. atual. So Paulo: Saraiva, 20078 ); Entende ser caso de
legitimacdo extraordindria, entre outros, José dSaBarbosa Moreira (A¢Bes coletivas na constituicdo
federal de 1988. In: Revista de Processo n. 61,Pa&io, Editora Revista dos Tribunais, jan./ma@11%.
190).

294 Nesse sentido, v. RE n. 141.733-1/SP e AO n. 18%8

2% uis Paulo da Silva Aratjo Filho entende que @ jpio pode lancar sentenca genémagiés coletivas: a
tutela jurisdicional dos direitos individuais homégeos Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 202). N&do parec
que seja assim, entretanto; o juiz tem o deverdfefr a sentenca o0 mais liquida possivel, mas ptmixar

de fazé-lo, se impossivel (v. item 3.3). A liquilagle sentenca néo foi revogada do sistema (&tA4Y
seguintes do Cddigo de Processo Civil), cabendcap@&oas a sentenca genérica como a sentenca iespecif
mediante indenizacdo uniforme ou férmula matemadgatamente as hipéteses que o0s anteprojetosette tu
coletiva desejam prever expressamente para aceeia 6/. item 4.4.1). A trabalhosa apuracédo de énam
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Resta, assim, a equiparacdo completa da acao pergmassociacdes
em defesa de seus associados as acdes coletivagingade regulacdo da litispendéncia
entre acOes individuais e a acao “pseudocoletivddefeitos subjetivos da coisa julgada.
Tratando-se de acdo por tudo equiparada a umacaféiiva, convinha a equiparacao,
legalmente expressa. Todavia, ndo ha qualquer s@i®vimas propostas de anteprojeto,

conforme visto.

Uma ultima questéo a ser abordada é a viabilidadeitéla coletiva nos
Juizados Especiais, tkge ferendaA regulamentacdo de acdes coletivas e a insdiuie
uma jurisdicdo marcada por uma maior informalida@® as duas iniciativas mais
promissoras que tém sido desenvolvidas para feetefaos desafios de garantir o pleno
acesso a justica. Porém, em principio, o Juizagedl foi idealizado para causas mais
simples, em que predomina a disponibilidade desesses em jogo, de modo a permitir o
exercicio constante da conciliacdo e da transa&g@manto a tutela coletiva é predisposta a
defesa de interesses coletivamente consideradagja aque apresentem maior
complexidade fatica ou juridica e mesmo sem qualmaEgem de disposicéo pela partes.
Essas caracteristicas levam a crer que as du#siwas sao inconciliaveis, uma vez que
nao pode haver, a primeira vista, demanda que esmvab mesmo tempo, matéria simples
e complexa, direitos disponiveis e indisponiveiteresses individuais e coletivos. Por essa
razao, ao criar os Juizados Especiais Federaegislddor estipulou no art. 3°, paragrafo
1°, inciso I, da Lei n. 10.259/2001 quedd se incluem na competéncia do Juizado
Especial Civel as causas (...) sobre direitos daresses difusos, coletivos ou individuais
homogéneds Na esfera estadual, constituem mecanismos dé&icés indireta a
propositura de agdes coletivas a limitacdo do vdéocausa e a ilegitimidade passiva das

pessoas juridicas de direito publico interno @tinciso I, e art. 8° da Lei n. 9.099/90).

danos individuais que depois poderdo se revelairamhente indteis, em caso de sentenca de impnociedé
do pedido de condenacgdo na obrigacdo de inderimastitui violagao frontal do principio da economia
processual, nada impedindo a aplicacédo analogieatd®5 do Codigo de Processo Civil nesses casos.

Ademais, o principio da correlacao entre pedidergesica constitui garantia do autor, ndo sendcaveto
aplica-lo em seu prejuizo, como ocorreria se 0gs8t de conhecimento acabasse inviabilizado ddte
inmeras liquidacdes de danos. Nesse sentido,ndlodambém a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, v. Candido Rangel Dinamarbustituicdes de direito processual civivol. 1ll. 42 ed. rev. atual. Sao
Paulo: Malheiros, 2004, p. 278. Por fim, a obrigagécorrente de ato ou fato ilicito constitui adbgse mais
comum de autorizacdo de pedido genérico (e, corstgiiente, de sentenca genérica), nos termos .do art
286, inciso 11, do Codigo de Processo Civil.
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A natureza dos interesses individuais homogénensdemonstrado ser
falsa essa impressdd A se considerar a natureza bifronte dos intesegsgividuais
homogéneos, essencialmente individuais, mas tiataeseletivamente em razdo da
homogeneidade que Ihes confere uma dimensdo @letinaior parte deles de natureza
patrimonial, portanto disponivel, e frequentemesmeolvendo matéria juridica de baixa
complexidade, as vezes dispensando mesmo qualpeeissfio fatica, a possibilidade de
processa-los no rito dos Juizados Especiais seapeecomo mais do que adequada: pode

ser indispensavel para preservar as finalidadesrde de outro.

O exemplo citado acima, das assinaturas telefgn&apenas um dos
muitos que tém frequentado o noticiario, como o agies buscando recomposicédo de
aposentadorias e pensdes, devolucdo de ativosdaldgs, correcdo monetaria de saldos
de aplicacdes financeiras, reajuste de mensalidddeplanos de saude, entre muitos
outros. Essas acdes serdo ajuizadas em grandeagigdas nos Juizados Especiais, se isso
for possivel (e a maioria pode ser ajuizada, pelixdobvalor), a despeito das acdes
coletivas que possam estar sendo ajuizadas ndig&tiscomum. Os atrativos do juizado
sdo muitos, destacando-se a celeridade, que jicaado comprometida com o acumulo

dessas acdes repetidas.

No desenho idealizado nas reformas do procesdpasvacoes repetidas
deveriam ser direcionadas para a jurisdicdo caletabendo aos Juizados Especiais as
causas ndo repetitivas de baixo valor, presumivaienenais simples (embora nem
sempre). Ocorre que nao € isso que esta acontecAhdédos pela celeridade do rito
sumarissimo (entre outras vantagens, como a dapnadvogado) e pelas dificuldades
do processo coletivo, mais moroso do que os demaigssos da jurisdicdo comuit,os
jurisdicionados tém acorrido aos Juizados Espepaia todas as demandas que 14 podem
ser ajuizadas. O resultado tem sido 0 acumulo deepsos e o inicio de um processo de

deterioracéo da qualidade do servico jurisdicitaalbém nesses 6rgads

296/ jitem 1.5.
27y, item 2.4.2.

2% Kazuo Watanabe, h& quase dez anos, escreveléqmmpérioso que se impeca que os juizados especiais
sejam vistos e utilizados como panacéia geral, pdea canalizando a grande maioria das demandass;iv
pois isto representara, fatalmente, a faléncia a#oto sistema. O microssistema deve ser mantidpreem
agil, célere, informal, eficiente e perfeitamenspacitadd (Finalidade maior dos juizados especiais civeis.
In: Cidadania e Justica, ano 3, n. 7, Rio de Jan2trsemestre de 1999, p. 37).
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Por essa razéo, enquanto o processo coletivo imdye at grau de difusao
gue todos os estudiosos do assunto acreditam gueéeek ter, a abertura dos Juizados
Especiais a tutela coletiva € uma necessidade pegservacdo das suas proprias
finalidade$®. Entretanto, tampouco essa matéria foi tratad@eaiguer das proposicdes

analisadas no item anterior, como visto.

29 No mesmo sentido, em relacdo aos Juizados Espdedlerais especificamente, Antonio de Souza
Prudente (A tutela coletiva e de evidéncia no dlazZaspecial Federal Civel e 0 acesso pleno a gudti¢
Revista da Escola de Magistratura Federal da 5&BReg 15, Recife, 2007, p. 50).
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CAPITULO 5 - AS INCERTEZAS NA TUTELA JURISDICIONAL
DOS INTERESSES INDIVIDUAIS HOMOGENEQOS

5.1 - A legitimacao para agir; 5.1.1 - Aspectoséputos; 5.1.2 -
Estudo de caso: indisponibilidade e legitimacéo Ministério
Puablico; 5.2 - O pedido e a sentenca; 5.2.1 - Asgegolémicos;
5.2.2 - Estudo de caso: o controle de constitutithende e a tutela
coletiva; 5.3 - A coisa julgada; 5.3.1 - Aspecto$micos; 5.3.2 -
Estudo de caso: coisa julgada e tutela coletivi:- R execucao;
5.4.1 - Aspectos polémicos; 5.4.2 - Estudo de casiguidagéo da
sentenca coletiva.

5.1 - A legitimacao para agir
5.1.1 - Aspectos polémicos

A legitimacéo na tutela coletiva de interessesviddiais homogéneos ja
foi tratada em termos gerais, neste trabBthoCumpre agora aprofundar a analise
apresentando os principais aspectos cercados @#adnessa matéria, em torno dos quais
0s especialistas tém divergido.

O primeiro deles € a natureza da legitimacdo nelatutoletiva. A
legitimacdo para agir em juizo, ou legitimidddepode ser classificada com base no
critério da coincidéncia entre a titularidade deeitd e a autorizagédo legal para defendé-lo
em juizo. Com base nesse critério, a legitimidada ®rdinaria, se houvesse coincidéncia,

e extraordinaria, se nao houvesse.

Existe outro critério, porém, sé aplicavel pardidguir as hipoteses de
legitimidade extraordinaria, consistente na obagatade da presenca do titular do direito
(o que seria legitimado ordinario): se fosse dispeal a presenca da pessoa que
ordinariamente seria a legitimada, a legitimidad@aerdinaria seria autbnoma; sendo
obrigatdria essa presenca, de modo que o legitirrattaordinario s6 pudesse atuar em

juizo ao lado do legitimado ordinario, a legitindeaextraordinaria seria subordindfa

30V, item 4.3.1.
31y, Vicente Greco FilhoDireito processual civil brasileire 1° vol. 92 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva, 1994, p. 77.

392 Mencionando doutrina de José Carlos Barbosa MureirCandido Rangel Dinamardastituicdes de
direito processual civit vol. 1. 42 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Malheir2304, p. 313.
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No caso dos interesses individuais homogéneos gitimeade esta
restrita, no direito posto, ao Ministério Publiems 6rgdos da administracdo publica e as
associacdes, como visto anteriormente. Nesse aaador coletivo age em juizo em nome
proprio na defesa dos interesses de uma coletidagessoas; como regra, ele ndo € um
dos interessados. Portanto, sua legitimidade stigaordindria. Como excecéo, pode
também litigar por direito préprio e alheio, come liipdtese em que associacdo de defesa
de consumidores é também consumidora de determpradiuito e propde acao coletiva
para pleitear indenizacdo, em face do fornecedor, gano provocado a todos o0s
consumidores. Todavia, também nesse caso a ladgtitai poderia ser considerada
extraordindria, pois ndo se trata de acao indiVjdoas coletiva, e o interesse coletivo, ndo
h& duvida, ndo pertence a associacao, sendo didalée formada pelos consumidores

lesados.

Mas h& autores que entendem existir uma legitimagdmaria das
associagcfes para a defesa de interesses tranduaiéviincluidos entre seus objetivos
institucionaid®® Isso porque, se a associacdo tem entre seusvobjet protecdo de
determinado interesse, ao defendé-lo em juizo ariastazendo ndo apenas em nome
préprio, mas em defesa de interesse proprio. Nanemt essa tese seria aplicavel mais
facilmente & tutela de interesses difusos e calgtem sentido estrito e ainda assim
cairiamos na mesma hipotese acima mencionada oeiaag de defesa de consumidores
também consumidora de determinado produto queapsajuizamento de acao coletiva:
ela é interessada, mas 0 seu interesse nao cardespo interesse coletivo que ela vai
defender em juizo e isso basta para, com baseitédada coincidéncia entre titular do
interesse e autorizacdo legal para defendé-lo dmo,jconsiderar sua legitimidade

extraordinariz’*.

393 v/, Pedro LenzaTeoria geral da ac&o civil publicaS80 Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p
182-183), citando Vicenzo Vigoriti (que a denomitiegittimazione ordinaria sui genetj)s José Carlos
Barbosa Moreira e Kazuo Watanabe.

%04 Nesse sentido, Teori Albino ZavascRir¢cesso Coletivo - Tutela de direitos coletivastela coletiva de
direitos 22 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Editora Revistaldiminais, 2007, p. 168), Pedro LenZ&¢ria geral

da acdo civil publica Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200318%); Ada Pellegrini Grinover
(Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comenfaelos autores do anteprojet6? ed. rev. atual. amp.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p.);6Rklson Nery Juanior e Rosa Maria Andrade Nery
(Cddigo de processo civil comentado e legislacacagagante 42 ed. rev. amp. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1999).
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Seja como for, a questéo perde relevancia por duzdes. Em primeiro
lugar porque, como leciona Rodolfo de Camargo Msmcto critério legitimante, em
tema de interesses metaindividuais, ndo repousditniaridade, e sim na idoneidade
social de seu portaddi®, de modo que procurar classificar a legitimacaotutala
coletiva com base na titularidade do direito n&o rfesmo muito sentido. Precisamente
por isso ha autores sustentando que, na tuteldvegla legitimacao ordinéria (no sentido
de normal, comum) é a extraordind®aEm segundo lugar porque, seja qual for a espécie
de legitimacdo, as consequéncias juridicas serdmemmnas, ou seja, qualquer dos
legitimados podera propor a acdo independententdestelemais (e sem a companhia dos
préprios interessados, como regra quase absautksisténcia ou abandono injustificados
ensejara a assuncdo da autoria pelo Ministérioi¢ebd execucao coletiva podera ser
promovida pelo mesmo autor coletivo da fase de eoniento ou por outro dos

legitimados etc.

Outra questdo mais dificil e discutida em sedeutkda jurisdicional de
interesses individuais homogéneos € a legitimiagbd®inistério Publico. Nessa matéria,
ha trés correntes: uma defendendo a ilegitimidadéra a legitimidade irrestrita e a

terceira, a legitimidade restrita

O fundamento da tese da ilegitimidade € a ausédeiaatribuicdo
constitucional de legitimidade para o MinistériobRtp fazer a defesa desse tipo de
interesse, uma vez que o art. 129, inciso lll, @adfituicdo Federal estipula, dentre as
funcdes institucionais do Ministério Publico, ampaxdo do inquérito civil e da agéo civil
publica, para a prote¢cdo do patriménio publico @atpdo meio ambientee”de outros
interesses difusos e coletio80 ndo mencionar os interesses individuais hognegs, o

legislador constitucional teria vedado a promoca@o difesa desses interesses pelo

%95 Acdo civil publica 52 ed. rev. atual. amp. S&o Paulo: Editora Redes Tribunais, 1997, p. 79.

%% Embora tratando mais especificamente dos intesesifesos e coletivos em sentido estrito, v. Teori
Albino Zavascki Processo Coletivo - Tutela de direitos coletivositela coletiva de direitos2? ed. rev.
atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunai6y2@8). Também Pedro Lenza sustenta queditimagédo
extraordindria deve ser a regra da tutela jurisdical na sociedade de massa, devendo ser dada @nefar

a ‘molecularizacdo dos conflitds(Teoria geral da acdo civil publicaSado Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 185).

307 v/, José Marcelo Menezes Vigliar, que apresentargusosicdes quanto a legitimacdo do Ministério
Publico para a acdo civil publica, mas apenas dedas diferenciadas quanto aos interesses indigidua
homogéneosTutela jurisdicional coletiva3? ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 149-152).
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parquet®. As criticas feitas a esse posicionamento sad® agie decorre de interpretacdo
gramatical e literal da Constituicdo Federal. Aémega do conceito “interesses individuais
homogéneos”, sustenta-se, explica-se ndo pelacameaio constituinte de exclui-la da area
de atuacdo do Ministério Publico, mas porque esgaessdo ainda ndo havia sido
incorporada ao ordenamento juridico, pois sequeegialacdo ordinéria registrava-se a
sua utilizacad”.

Para os defensores da legitimidade irrestrita, nigirio Publico pode
agir sempre que o fizer na defesa de interessésissoc individuais indisponiveis, uma
vez gue recebeu essa incumbéncia por norma canstisl expressa, nos termos do art.
129, inciso IX (580 fungdes institucionais do Ministério Publico)(exercer outras
funcbes que lhe forem conferidas, desde que cowepaticom sua finalidadg
combinando com art. 127 d“Ministério Publico é instituicAo permanente, essal a
funcéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe deda da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individingisponiveiy).

Como os interesses transindividuais, incluindo asdividuais
homogéneos, possuem presuncao legal de relevéoael, ntdo o Ministério Publico
possui ampla legitimidade para a sua défs#ara os criticos, como Hugo Nigro
Mazzilli, “essa posicdo ndo leva em plena conta que o legisladdinario s6 pode
cometer ao Ministério Publico atribuicbes compaveom seu perfil constituciorfaf”.
Teori Albino Zavascki cita julgados do Supremo TUrial Federal (RE n. 195.056-1,
Relator Min. Carlos Velloso, DJ de 14/11/2003, , & o RE n. 163.231-3, Relator Min.
Mauricio Correa, DJ de 29/06/2001) entendendo aqumeesnte a lei pode definir quais

398 Nesse sentido, v. Ives Gandra da Silva MartingioAgivil publica para defesa de direitos individud:
WALD, Arnoldo. Aspectos polémicos da agéo civil publi&ho Paulo: Saraiva, 2003, p. 209.

%99 Ainda que ja houvesse previsdo de acdes para tigehteresses individuais homogéneos, como Risto
item 4.2.2, porém sem a ado¢do dessa denominagéo.

%10 Nesse sentido, v. Ada Pellegrini Grinov@d(ligo brasileiro de defesa do consumidor comengaelos
autores do anteprojet®? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseeksitaria, 1998, p. 678), embora
ressalve a possibilidade de afericao, no caso etmaila relevancia social. V. também Nelson Nenyaile
Rosa Maria Andrade NeryCdigo de processo civil comentado e legislacdmagagante 72 ed. rev. amp.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 20038p6), ressaltando que terne da questao é que a acéo
coletiva, em suas trés modalidades, é de intersssal’.

311 A defesa dos interesses difusos em juig®ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo: Saraiva,, 2067 .
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seriam os interesses socialmente relevantes pevaldi atribuicdo de legitimidade para o
Ministério Publico, como fez a Lei n. 8.078/90 corimteresse dos consumidotés

Assim, resulta que a terceira posicdo, ou sejasa ta legitimidade
restrita, desenvolve-se a partir da comparaca@ enttestinacao institucional da atuacao
do Ministério Publico e a relevancia social da dafedos interesses individuais
homogéneos de que se trata. Se esse interessar igymbrtancia social compativel com as
incumbéncias constitucionais garquet este possuira legitimidade para a sua defesa, cas
contrario, ndo. Kazuo Watanabe defende gqaeiente a relevancia social do bem juridico
tutelando ou da propria tutela coletiva poderd jfisar a legitimacdo do Ministério
Publico para a propositura de acdo coletiva em dafede interesses privados

disponiveig'?

Essa posicao parece ser a majoritaria, mas agéiveas concentram-se
na formulacéo de critérios para averiguar a relei@ésocial capaz de justificar a iniciativa
do Ministério Publico na defesa de interesses iddais homogéneos. Rodolfo de
Camargo Mancuso sugere duas verificacdes, ou ‘sgasua homogeneidade deriva de
‘origem comum’ (CDC, art. 81, IlN) e “se, ademais, apresenta a nota da
‘indisponibilidade’ (CF, art. 127, parte findlj*%. Hugo de Brito Machado entende que o
critério deve ser a presenca de duas caractesistioa interesses em questéo, isto €,
“sejam, em sua globalidade, de grande expressadivalee “em suas quotas, ou
parcelas, individualizadas, ou individualizaveisgjesn de valor econdémico n&o

significative’™.

Hugo Nigro Mazzilli sugere outros trés critériosats sejamd natureza
do dano (saude, seguranca e educacao publicaspnforme a dispersé@o dos lesados (a
abrangéncia social do dano, sob o aspecto dostesjatingidos) e “o interesse social no

funcionamento de um sistema econémico, social rdigo (previdéncia social, captacao

312 processo Coletivo - Tutela de direitos coletivdsitela coletiva de direito2? ed. rev. atual. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 236-237.

3 In: GRINOVER, Ada Pellegrini et alCédigo brasileiro de defesa do consumidor comentpeios
autores do anteprojet®? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseetsitaria, 1998, p. 640-642.

314 Sobre a legitimacdo do Ministério Publico em miatade interesses individuais homogéneos. In:
MILARE, Edis. Acéo civil publica (Lei 7.347/85 - Reminiscénciaeflexdes apds dez anos de aplicacdo)
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 19984p.

3150 Ministério Publico e os direitos individuais hogéneos. In: Repertério 0B de Jurisprudéncia, Mol.
n. 18, Sao Paulo, 22 quinzena de set. 1996, p. 323.
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de poupanca, questdes tributarias étcliais critérios sdo os que deram origem a Sumula
n. 7 da Camara Superior do Ministério Publico de Baulg*.

N&o ha duvida de que a tese da ilegitimidade ések@mente restritiva,
pelos motivos ja apontados. Por outro lado, ascpesida legitimidade e ilegitimidade
assemelham-se, pelo menos, ao admitir que a peesleninteresse social € indispensavel
para legitimar a atuagdo do Ministério Publico. M&@s h& um critério comum para aferir,
em sintese, quando, em tema de tutela de interesbeisiuais homogéneos, esta presente

0 interesse publico e quando nao esta.

Cada um dos critérios apontados procura indicar (mpatese de
presenca inegavel de interesse publico, mas nenipamgce esgotar as possibilidades.
Ocorre que o préprio cabimento da tutela coleti@aekxige a relevancia social dos
interesses individuais homogén&dsQuaisquer interesses individuais homogéneos, para
serem tutelaveis coletivamente, devem apreseni@varecia social. Prova disso € que,
ninguém discute, o Ministério Publico tem legitieie, em qualquer acdo em defesa de
interesses individuais homogéneos, para intervitacéiscal da lei, caso ndo seja péte

Como encontrar entéo o limite a atuagcdo ministerial

A resposta esta na lei. Ndo basta o interesseossiderado relevante, é
preciso que a lei assim o considere para que cshitd Publico tenha legitimidade para a
sua tutela jurisdicional. Anténio Claudio Costa Mado, referindo-se a hipotese legal de
intervencdo do Ministério Publico referente iatéresse publich mas que também se
aplica ao preceito constitucional domtéresses sociais e individuais indisponi¥eis
explica que 6 interesse publico a que alude o inc. Ill do @82 ndo é algo que
corresponda a um ideal ou valor; pelo contraria@lgo concreto, interesse tornado direito

por norma juridica, interesse verificavel objetigasubjetivamente perante o direito. A so

316 A Samula n. 7 foi revista em 09/12/2003, alterasdgarcialmente a sua redagdo. A primeira hipgtese
que antes incluia os interesses relativos a sa@dearanca e acesso a educacéo, passou a inctliieibss e
garantias constitucionais e os socialmente relegaatsegunda hipotese, de interesses lesadogitulpres
estejam dispersos, praticamente ndo foi alteradarcgira, ndo mais se refere farficionamento de um
sistema econdmico, social ou juridiconas a fmplementacédo efetiva e o pleno funcionamento dizrar
juridica, nas suas perspectivas econdmica, sociaibataria” (v. Marco Antonio Zanellato, A defesa dos
interesses individuais homogéneos dos consumigmiesMinistério Pablico. In: Revista do Advogado n.
89, Sao Paulo, dez. 2006, p. 104).

37V, item 3.4.2.
318 Art. 50, paragrafo 1°, da Lei n. 7.347/85 e a2tdf Lei n. 8.078/90.
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relevancia social ou politica de um interesse naotoona direito, muito menos
1319

indisponive
As formas pelas quais a lei estipula a relevanoi@akde determinados
interesses sdo trés, a saber, a imposicdo da amilgjdade, a atribuicdo direta de
legitimidade ao Ministério Publico para sua defesaa caracterizacdo expressa de
relevancia social. Na presenca de qualquer ded#,oparquetautorizado a defendé-lo

em juiz6®.

Todo interesse social € indisponivel, pela sua rigopatureza. Mas
também todo interesse tornado indisponivel passar aocialmente relevante, porque a

propria indisponibilizacao feita pela lei constiidlicador seguro dessa relevancia.

A indisponibilidade constitui mecanismo de protecfmidica de
interesses especialmente defendidos pela legisl8gaos interesses disponiveis podem ser
violados por atos defeituosos, para cuja corregéde pser necessaria a prova da sua
ocorréncia em juizo, como € o caso do erro, do edala leséo, os interesses indisponiveis
encontram-se mais protegidos justamente porquealispasicao induz nulidade absoluta
dos atos praticados com essa finalidade, aindgeglos seus préprios titulares e mesmo
diante de regular representacdo juridica. Tais, ggoganto, sdo muito mais facilmente

desconstituiveis.

Hugo Nigro Mazzilli explica que, ao lado do inteyessocial, as duas
causas que podem trazer o Ministério Publico a@wgssp sdo a indisponibilidade de
interesse ligado a uma pessoa ou a indisponibédidaghda a uma relacdo juridica,
podendo ser total ou parcial, como ocorre gnaatda de filhos, alimentos, investigagéao de

321
¢

paternidade eté’<". O autor arremata dizendo quaufn sentido mais amplo, portanto, até

319 A intervencdo do Ministério PUblico no processuildirasileiro. 22 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva,
1998, p. 339.

320 pedro da Silva Dinamarco menciona entendiment&uaioremo Tribunal Federal no sentido de que o
legislador s6 pode atribuir fungdes ao MinistéridIRo se considera-las indispensaveis a defesadiam
juridica, do regime democrético e dos interessemisoe individuais indisponiveis (RE n. 213.63M@,
Pleno, Relator Min. llmar Galvao, decisdao de 0922/ Seja como for, confirma-se que a escolha é do
legislador e 0 seu questionamento s6 cabe em sedenttole de constitucionalidade da lei. O mesutora
relata também que o tribunal, em outro julgamem®& (.195.056-1/PR, Relator Min. Carlos Velloso,
decisao de 09/12/99), considerou que os direitosothgumidor séo indisponiveis e os do contribuiite

sdo Acao civil publica Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 215-216).

%21y, A defesa dos interesses difusos em juig®ed. rev. amp. atual. Sdo Paulo: Saraiva,,2002.
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o interesse individual, se indisponivel, serd iesse publico, e seu zelo caberd ao
0:322

Ministério Public
Assim, pode-se dizer que se o legislador tornoispahivel determinado
interesse, o fez porque o considerava socialmefgeanté”. Se é assim, a enumeracéo
do art. 127 da Constituicdo Federal, ao colocaniesesses individuais indisponiveis ao
lado dos interesses sociais s6 pode ser interpretacho uma inequivoca exclusdo dos
interesses individuais disponiveis dentre as in@muoilas do Ministério Publico, ndo a

evidenciacdo de que os interesses indisponiveisejam, também eles, interesses sociais.

O outro indicador da relevancia social dos intexggsridicos é a propria
atribuicéo legal de legitimidade ao Ministério Réblpara a sua defesa, como ocorre com
as Leis n. 6.024/74, n. 7.913/89 e, naturalmente8.678/98** Nesses casos, é a
relevancia social que justifica a atribuicdo detiegdade, mas a questdo nem se coloca,

porque o legislador ja autorizou a iniciativa mieigl direta e expressamente.

Muitas vezes, essa atribuicdo de legitimidade vewmmpanhada da
enunciacdo de que o interesse tratado no diplog# tkeve ser considerado como sendo
de interesse social, como acontece no Cédigo desBefo Consumid#. Mas ainda que
ndo o faca, estd o Ministério Publico autorizadtefendé-lo em juizo. Constitui, portanto,
outra forma, indireta, de legitimac¢do do 6rgéo siarial.

Fora desses casos, expressamente previstos ethe ieidisponibilidade
dos interesses ou de atribuicdo expressa de |edgiii®, ndo ha legitimacdo para agir do

Ministério Publico na tutela de interesses indigidthomogéneos.

%22 |dem, p. 73.

%23 Antonio Claudio Costa Machado explica que legislador distingue duas categorias de interesse
juridicizados ou direitos subjetivos. De um lads,direitos que devam servir, atender diretamentecées
valores; direitos que correspondem imediatamentsses interesses maiores e que se identificam com o
escopo Ultimo da ordem publica, a preservacdo déppo Estado. De outro lado, aqueles direitos
periféricos aos valores fundamentais que s6 indiretmediatamente servem a ordem publica, embora
também nela encontrem balizamento.Aos primeirofa pea importancia, pela maior necessidade de
prevalecimento, o legislador outorga o atributoiddisponibilidade no sentido de inalienabilidadejaem

quer que seja e a qualquer titulo. Aos segundaepettisa o legislador um tratamento mais brando, @ da
regra geral, permitindo a sua disposi¢a@ intervencéo do Ministério Publico no processal divasileiro.

22 ed. rev. atual. S80 Paulo: Saraiva, 1998, g&35-

324y item 4.2.2.
325 Art. 1° da Lei n8.078/90.
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Resta apenas fazer uma ressalva quanto a atuagdmigtério Publico
na tutela coletiva de interesses individuais homegé. Vimos que essa tutela visa a
obtencéo de sentenca genérica, nos termos ddbattb €odigo de Defesa do Consumidor
e que qualquer dos legitimados pode propor a efecugletiva da sentenca genérica.
Nesse caso, porém, é necessario interpretar anletomformidade com a Constituicao
Federal para concluir que o Ministério Publico mfta legitimado a propositura dessa
execucdo coletiva, uma vez que a tutela execufivarevela interesse socfal Ndo é que
a execucao esteja afastada do campo de legitindig@arquetporque nédo tem carater
coletivo, porque, excepcionalmente, pode ter easi#tar; o problema é que o Ministério
Publico ndo pode ir até o ponto em que substiairdade dos titulares dos interesses, que
sdo disponiveis, para executar sentenca genéricarafel contra a vontade dos
interessados. Porém, se esses titulares ndo maref@sesse interesse, a execucao podera
ser promovida em beneficio do fundo de direitosdiradividuais, hipétese para a qual,
naturalmente, a legitimidade do Ministério PUbNaita a ser plena, pois também se dirige
para a defesa de interesses sociais, tanto quantoomento da propositura, pois 0s

recursos do fundo predispdem-se a reconstituicéideos lesadds.

5.1.2 - Estudo de caso: indisponibilidade e legitjdo do Ministério Publico

O acoérdéao proferido nos Embargos Declaratorios gay¥o Regimental
no Recurso Extraordinario n. 470.138%ratou da alegacéo de omissdo e contradicdo no
acérdao embargado. Para o embargante, a Corted&wikado de pronunciar-se sobre a
alegacéo de ilegitimidade do Ministério Publicogppropositura de acao civil publica em
defesa de direitos individuais homogéneos, no cagaeles decorrentes de contratos de

financiamento no ambito do Sistema Financeiro daiteigao.

%% No mesmo sentido, Teori Albino Zavascki (Ministéfublico, agdo civil publica e defesa de direitos
individuais homogéneos. In: Revista Forense, v@).r0 333, Rio de Janeiro, jan./fev./mar. 1996138) e
Hugo de Brito Machado (O Ministério Publico e osedos individuais homogéneos. In: Repertério IGB d
Jurisprudéncia, vol. 1ll, n. 18, S&o Paulo, 22 geira de set. 1996, p. 324). Antonio Gidi susterda razo,
que ‘os direitos individuais homogéneos globalmente id@nados sao indisponiveis pelo grupo de vitimas.
Disponivel é, apenas, cada um dos direitos isokdadividualmente considerados, por parte do stati
individual, e ndo os direitos individuais homogén@mmo um todo (coletivamente considerad¢Spisa
julgada e litispendéncia em ac¢fes coletivddo Paulo: Saraiva, 1995, p. 50).

327 Art. 100 do Cédigo de Defesa do Consumidor, d/cl& da Lei n. 7.347/85.
%28 Acorddo de 22/05/2007.
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No voto do relator, acompanhado pela totalidade whasistros da
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, o redarscolhido em parte, apenas para
corrigir erro material na ementa do acordao emlolargapara revogar a condenagcao em
litigancia de ma-fé decorrente de abuso de pretin@aggrocessual consistente em
interposicdo de recurso manifestamente improceddistenérito, o acorddo embargado foi
mantido, sob o fundamento de que a questao relatiggitimidade do Ministério Publico
foi desatada com base em jurisprudéncia do prdpbanal inteiramente aplicavel ao

caso.

O voto menciona que o tribunal tem considerado igardda a
legitimidadead causamdo Ministério Publico para apfotecdo de direitos individuais
homogéneos, sempre que estes, tomados em comsi@otem dimensao de grande relevo
social. Tal dimensdo, conforme o voto condutor, ocorrguiando éstiver ligada a
valores e preceitos que sejam pertinentes a todaletividadé e estejam hospedados na
Constituicdo da Republica FedetalPor outras palavras, a legitimidade do Minigtéri
Publico seria extraida da circunstancia de osdssas individuais homogéneos terem
grande relevo social, que ocorre quando tais isseedigam respeito a toda a coletividade

e estejam previstos na Constituicao Federal.

O voto menciona dois acordaos paradigmas, um canasido presente a
legitimidade doparquet quando se trata de abusividade ou ilegalidadeobaanca de
mensalidades escolares (RE n. 195.056, menciontmbém mais precedentes nesse
sentido), outro decidindo pela legitimacdo do M#mi® Publico em caso de discussao
sobre direitos de mutuarios do Sistema FinanceirdHdbitacdo (RE n. 247.134). No
primeiro, a fundamentacgéo estaria na circunstaeias interesses (la com a denominacéo
“direitos’) individuais homogéneos constituirem subespéog idteresses coletivos em
sentido estrito. Nesse caso, haveria legitimacgwessa no art. 129, inciso lll, da
Constituicdo Federal gutros interesses difusos e coletijodNo segundo paradigma, o
fundamento estaria na previsdo da legislacdo ifititucional referente as relagbes de
consumo, pois 0s mutuarios seriam consumidoreseatie largo, além de os interesses
individuais homogéneos poderem ser consideradasciesple interesses coletivos e 0s

direitos a moradia constituirem direito social @mposicao constitucional (art. 6°).

A primeira observagcdo sobre a fundamentacdo adotadeoto, bem

como nos julgados que Ihe serviram de precedeatadalta de um critério objetivo para
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inferir a legitimidade do Ministério Publico no cagoncreto. O critério adotado €
subjetivo e casuistico, isto €, se o interessensiderado socialmente relevante o bastante
para fazer com que a intervencao mlrquet pareca necessaria e razoavel, entdo ela é
admitida, caso contrario ndo. Isso ndo quer dimer go caso concreto examinado, outro
seria o resultado se adotado critério diverso, menbjetivo. Quer dizer apenas ndo existir
previsibilidade quanto ao posicionamento do tribunassa matéria, porque outras
matérias, ainda que de relevancia social evidgderdo ser tidas como passiveis de
protecao pelo Ministério Publico ou ndo, dependeaiel@s julgadores entenderem que a

relevancia social é suficiente para isso.

Como visto, o critério € a presenca de grande oelsvcial; seus
indicadores, devem dizer respeito a toda a cotitde e estar previstos na Constituicao
Federal. Dizer respeito a toda a coletividade madeser medida da relevancia social, mas
qual a coletividade a ser considerada? A populalfidstado, no caso do Ministério
Publico Estadual e a do pais, tratando-se de MmisPublico Federal? E se nao atingisse
toda a coletividade, entédo teriamos de admitir #£@eia de legitimidade ainda que se
tratasse da mesma matéria. Por exemplo, se detetannelacdo de consumo, abstraida a
normatizacao legal expressa existente, nao alcsen¢agda uma coletividade, ainda que
fosse apenas uma regido, entdo ela nao teria gratelé@ncia social e ndo poderia ser
defendida pelo Ministério Publico.

Haver previsdo na Constituicdo Federal também rdéiecp ser um
parametro util. Com efeito, é dificil imaginar irdsses individuais homogéneos nao
previstos na carta constitucional. Todos eles, certeza, apresentam relevo social. Mas
constitui tarefa bem dificil deliberar quais podsen considerados de grande relevo social,
quais seriam de médio relevo e quais os de bailm Alisso, se o critério € a previsao
constitucional, todos os interesses sociais e iithgiars indisponiveis podem ser defendidos
pelo Ministério Publico (art. 127), ndo apenas es“grande relevo social caso se
entenda que estes sdo menos abrangentes do glesaque

Os precedentes mencionados como paradigmas oferegerritério
menos subjetivo, mas de procedéncia dificiimenferd&vel. Trata-se de admitir que os
interesses individuais homogéneos sdo subespésiantkresses coletivos em sentido
estrito, estes cuja defesa foi constitucionalmexttduida ao Ministério Publico. Se os

interesses individuais homogéneos pudessem san atassificados, efetivamente sua
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defesa poderia ser promovida pplrquet Nao ha duvida tratar-se de uma tese sedutora
para os que pretendem demonstrar essa legitimidade.

Mas aqui ndo se trata de uma classificacdo douaiid mas de uma
interpretacdo constitucional. Quando escreviatetesses coletivdso constituinte quis
englobar os que hoje sdo denominados interessetivoslem sentido estri tambénos
interesses individuais homogéneos, de modo a middos eles na esfera de legitimacao

do Ministério Publico, sem excec¢ao?

N&o se afigura uma interpretacéo razoavel, mestem@endo que podia
ndo existir ainda a denominagdo (ou a sua consEgrapas ja existia uma preocupacao
pela sua protecdo, como é exemplo a previsdo dod8rtdo Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias, determinando a prgacéo de codigo de defesa do
consumidor. Isso porque o constituinte tratou dderésses individuais quando falou da
legitimidade do Ministério Publico, especificands que fossem, ao mesmo tempo,

indisponiveis, como mencionado acima.

A ultima fundamentacao a ser destacada, sem d&aais pertinente.
Consiste em considerar configurada a legitimidamédhistério Publico em decorréncia
do fato de que as relac¢des juridicas formadas pelosatos do Sistema Financeiro da
Habitacdo sdo consideradas de natureza consurfi@ridtasse caso, a relevancia social
capaz de induzir a legitimacao garqueté expressamente prevista na legislacdo (art. 1°
do Cadigo de Defesa do Consumidor), ainda quendsdenha sido destacado no acérdao.
Mais uma vez demonstrando que o critério escolRidubjetivo e casuistico, o acérdao
menciona apenas que, neste caso, a legitimacaoteart@ amparo nos dispositivos
constitucionais jA mencionados, que, como vistop e&pecificam quais interesses

individuais homogéneos encontram-se dentro do cadgdegitimacdo do Ministério

329V, capitulo 1, item 1.3.

330 Nesse sentido dispde o paragrafo 2° do art. 3€dattigo de Defesa do Consumidor queervico é
qualquer atividade fornecida no mercado de consumegiante remuneragéo, inclusive as de natureza
bancéria, financeira, de crédito e securitaria,\salas decorrentes das relagdes de carater trab&thidlao
obstante, vigorosa foi a defesa da tese de quehandndo remuneracéo paga diretamente pelo poupador
banco, ndo se estava diante de relacdo de consumonpldo Wald, Contratos bancarios de depdsito em
caderneta de poupanca. Descabimento de acéo @hlica e irretroatividade da lei. In: WALD, Arnoldo
Aspectos polémicos da acéo civil publi&io Paulo: Saraiva, 2003, p. 65). A tese acabfutada pelo
Superior Tribunal de Justica, que editou a Sumul29Y, prescrevendo que “Cédigo de Defesa do
Consumidor é aplicavel as instituicdes financ€iras
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Publico, bem como na clausula genérica do incisddXart. 129 (éxercer outras funcdes
gue Ihe forem conferidas, desde que compativeiscarfinalidadg).

As demais questdes processuais tratadas no acfogém ao escopo
deste trabalho.

5.2 - O pedido e a sentenca
5.2.1 - Aspectos polémicos

Em tema de pedido na tutela coletiva, discutegesaibilidade de acdo
visando a declaracédo do direito de ndo se subraaieterminada obrigacdo legal, sob o
fundamento da sua inconstitucionalidade. Sao Obagsessalvas feitas ao pedido de
declaracdo de inconstitucionalidade de lei ou atonativo, matéria exclusiva de acéo
constitucionalmente prevista, a acdo direta denisttinicionalidade, cuja legitimidade
encontra previsao expressa também na Constituig@ierd (art. 103): a questdo da
inconstitucionalidade, evidentemente, ndo pode titamspedido na acdo coletiva, mas

tdo-somente causa de pedir, qualquer que sejadteb@

Mas as restricbes nédo se resumem a essa situag@p&lido na acdo
coletiva depender do conhecimento de questdo peeglctonsistente na declaracéo
incidental de inconstitucionalidade de obrigac@mletal declaracéo teria efeitos similares
aos da acdao direta de inconstitucionalidade, umague a coisa julgada tem efei@rga
omnes Mesmo a limitagdo dos efeitos da sentenca, payafalo art. 2°-A da Lei n.
9.494/97, ndo afastaria o problema, porque impéicastabelecer regulamentacéo juridica
num Estado em conflito com aquela em vigor no plaaconal, contrariando o principio
da unidade do direito material. Por essa razade plar doutrina entende incabivel a acéo
coletiva nessas hipoteses, ressalvando os casadestmbimento de acdo direta de
inconstitucionalidade, como a impugnacao de leisfd&éos concretos, de leis anteriores a

carta constitucional atual ou de leis municipaigpe a Constituicdo Fedetdl

A jurisprudéncia porém, incluindo a do Supremo Unié Federal, tem

entendido, com acerto, que é possivel o contrélsalide constitucionalidade via de acdo

331 Nesse sentido, Pedro da Silva Dinamadagiio civil piblica Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 280.
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civil publica, uma vez que ndo se trata de acaetiobj dissimulada, nem de pedido de
fundo declaratério de inconstitucionalidade, nemrnmao controle de constitucionalidade

pelo préprio Supremo Tribunal Federal, em sededearso extraordinarid’

Quanto ao objeto do pedido, questao tormentosaitona possibilidade
da veiculagdo de matéria tributaria em acao calghara tutela de interesses individuais
homogéneos. A questdo tem sido confundida comitinkegdo do Ministério Pablico, de

maneira que € preciso, antes de tudo, aclara-la.

Como visto no item 5.1.1, a legitimidade do Minigié”Ublico depende
da caracterizacdo legal do interesse como sendceldeancia social, seja pela sua
indisponibilizacdo, seja pela atribuicdo expressadegjitimidade dgoarquet para a sua
defesa, seja de declaracdo especifica da lei mesdm®lo. Nada disso é encontrado no
tocante as relacdes juridicas tributarias, de marggie, partindo-se dessas premissas, €
seguro afirmar que o Ministério Publico ndo possgitimidade para ajuizar agao coletiva

Nnessa seara.

No que respeita a natureza do interesse relaciocauioo fato gerador
tributario, a seu turno, ndo ha qualquer davidatrdéar-se de interesses individuais
homogéneos, uma vez decorrerem de origem comurras® a norma juridica que prevé
a hipotese imponiv&. Também fora de discussdo a predominancia doseatem
homogéneos, afastada a necessidade de comprovagiimlduer causa individualizada.
Evidente, por fim, a conveniéncia da tutela coketitendo em vista as dificuldades de
acesso a justica dos lesados, que sequer tém aoieimée da ilegitimidade de determinada
exigéncia, bem como a importancia da prevencdo ndéeis processos individuais
idénticos. O entendimento de que descabe acdo midlica porque a condicdo de
contribuinte ndo se confunde com a de consumidoopgervado em acérdao do préprio
Supremo Tribunal Fedefaf é equivocado porque a prépria Lei n. 7.347/85,sem art.

21, prevé a aplicacdo, a defesa de quaisquer ssesendividuais homogéneos, de todos

32y item 5.2.2.

333 No mesmo sentido, James Marins (Ac¢bes coletivasnaéria tributaria. In: Revista de Processo n. 76,
Sao Paulo, Editora Revista dos Tribunais, out./@824, p. 100) e Carlos Mario da Silva Velloso (@sso
judicial tributério: medidas judiciais que o intagr e a legitimidade do Ministério Publico para acagcivil
publica que tem por objeto o ndo pagamento de ibutdr In: Revista de Direito Bancéario e do Mercal#o
Capitais n. 6, Sao Paulo, Editora Revista dos hakyy set./dez. 1999, p. 15).

334 RE 195.056/PR, Relator Min. Carlos Velloso, DB6£5/2003.
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0s institutos processuais do Cdédigo de Defesa des@oidor, entre 0os quais a acdo
coletiva para a defesa de interesses individuaislgéneos (arts. 91 a 100).

Desse modo, pode-se dizer que, em principio, unsacegao de
contribuintes poderia ajuizar acao civil publicargpdutela de interesses individuais
homogéneos ligados & matéria tributdfiaOcorre que sobreveio a nova redacdo do
paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 7.347/85, gqnpede a propositura de acéo civil
publica em matéria tributaria, de contribuicbesvgtenciarias ou de fundos institucionais
de beneficiarios determinav&® Nesse caso, por mais lamentavel que se possadente
tenha sido essa vedacéo, a tutela coletiva deegses individuais homogéneos em matéria
tributaria ndo é cabivel, ndo porque a agdo ciillipa ndo seja instrumento, em tese,
compativel com essa tutela, mas porque a adeqpagéessual foi afastada pela lei. Nao
se vislumbra, também, inconstitucionalidade efetiwadispositivo, porque se as hipéteses
de cabimento da acéo civil publica podem ser egtaagelo legislador, também podem
ser restringidas.

Outra exigéncia legal que tem causado controvérsiaobrigatoriedade
de comprovar, na peticdo inicial, a autorizacdo dwmmbros de associacdo para a
propositura de agao coletiva, bem como identifaamembros por nome e enderec¢os na
peticdo inicial (art. 2°-A da Lei n. 9.494/97). Nébstante as duras criticas feitas pela
doutring®’, muitos tribunais chegaram a acatar a norma, a& a jurisprudéncia
consolidou-se no sentido de que a norma é inagic@er inconstitucional, uma vez que
as associacoes possuem legitimidade constitugmamalrepresentar seus filiados em juizo,

sem a exigéncia de autorizacdo especifica, conforamos LXX do art. 5° e Il do art. 8°

335 Também ha entendimento institucional do Ministéhiblico de S&o Paulo entendendo haver legitimidade
do parquet para propor agéo civil piblica versando essa faatde acordo com a Sumula n. 7 de seu
Conselho Superionerbis “na defesa de interesses individuais homogéneosegham expressdo para a
coletividade, o Ministério Publico é parte legitinpara ajuizar agdo civil piblica em matéria tribui’.

336y, item 4.3.3.

%7 V. Pedro Lenza, que entende inaplicavel por califuas institutos da representacédo processual e da
legitimacdo para agir na tutela jurisdicional deket qualificando de esdrixula a exigéncia da éalac
nominal dos associados e grotesca a de indicacficedpectivos enderecotepria geral da acdo civil
publica S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002,78). Também sustentando a evidente atecnia, v.
Rodolfo de Camargo Mancusdufisdicdo coletiva e coisa julgadé&Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 279).
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da Constituicdo Federal, normas permissivas que p@tem ser restringidas pela

legislacad®®

Matéria muito discutida € a da natureza da sentgaegarica do art. 95
do Cdédigo de Defesa do Consumidagr(i caso de procedéncia do pedido, a condenacao
sera genéricy. Forte é a corrente entendendo tratar-se desgeatcondenatoria, tendo
em vista a propria expressao escolhida pelo lelpislgpara apontar o seu contetudo
(“condenacad? **’. Mas também existe o entendimento no sentidoatarise de sentenca
meramente declaratoria, sob o fundamento de gjzegseal for a definicdo adotada para a
sentenca condenatoria, diante das diversas cosreloigtrinarias existentes, a sentenga
genérica ndo o preenche. Conforme explica TeorinaliZavascki, a sentenca genérica
nao constitui titulo executivo, nem constitui agggn a violacdo do direito ou tampouco
constitui o estado de sujeicdo do condenado a ediedorcada, tendo em vista necessitar

de complementacao, por meio de liquidacdo, doseslera obrigacionais que expre¥sa

Definir se a sentenca genérica é declaratoria owesmatdria, porém,
apresenta relevancia menor. De fato, € possi\al émh carga declaratoria ou condenatoria
das sentencas, de maneira que a sentenca gem&wadia davida, tem ambas, dai a
discussdo. Se ela visa uma condenacdo complets,aafiguidacdo, motivo pelo qual o
legislador falou em condenagdo genérica, ndo hédalde que possui alguma carga
condenatédria, ainda que, diante dessa mesma inetrdp| a carga declaratoria seja,

realmente, ainda maior.

A relevancia maior encontra-se em outra questa®,éqa de saber se a
sentenca pode ser executavel diretamente ou serraguratica de outros atos ou mesmo a
instauracdo de outro processo. Com as reformaisaefas no Codigo de Processo Civil

nos ultimos anos, uma das tendéncias mais fomesito o0 sincretismo dos processos de

%38 Nesse sentido, acérddo do Superior Tribunal décauso Recurso Especial n. 866350/AL, Relator Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJE de 01/09/2008, e do TdbbiRegional Federal da Quinta Regido nos Embargos
de Declaracdo na Apelacdo em MS n. 89704/01/PHJeD18/11/2005, Relatora Desembargadora Federal
Margarida Cantarelli. V. também item 4.4.2.

%39 pela natureza condenatéria, Ada Pellegrini Grina@ddigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojéi®ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseelksitaria, 1998,
p. 687); José Manoel Arruda Alvin€fdigo do consumidor comentad?? ed. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 1995, p. 432); Rodolfo de Camargmddao Manual do consumidor em juiz8? ed. rev.
atual. amp. Séao Paulo: Saraiva, 2001, p. 128).

30 AcBes coletivasp. 173. V. também Luiz Paulo da Silva Araljo BijltAcBes coletivas: a tutela
jurisdicional dos direitos individuais homogéneB$o de Janeiro: Forense, 2000, p. 137.
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conhecimento e de execucdo, dispensando-se, apéstanca, a instauracdo de nova
relacdo juridico-processual, via de autorizacda pajuiz impor medidas coercitivas para
cumprimento da sentenca em face do réu na mesag@ogla instaurada. O inciso Ido art.
475-N do Caodigo de Processo Civil, incluido pelan.el1.232/05, dispbe que a sentenca
que reconheca a existéncia de qualquer obrigacdazee, n&o fazer, entregar coisa ou
pagar quantia constitui titulo executivo judici@om base nesse dispositivo, a sentenca
que declare a existéncia de determinada relac&digarrobrigacional, antes considerada
“meramente declaratoriaagora pode ser executada diretamente. Mais amdantenca
que negue a declaracdo de inexisténcia de umaicejacgidica nesses termos, também
pode ser executada pelo réu, que dela é bendfici@mno se tivesse pleiteado a declaragéo

positiva equivalenté&®.

A indagacdo que se faz, naturalmente, é se tabslisp aplica-se a
sentencga genérica do art. 95 do Cddigo de Defesaodsumidor. A resposta € negativa
porque o novo dispositivo dirige-se para as obigagperfeitamente determinadas, cuja
declaracdo é suficiente para fazer certa uma giiigaue ja € também liquida. E a
finalidade do legislador, naturalmente, foi a détagva repeticio de atos processuais
inUteis, apenas para agregar uma carga executiwa gprovimento judicial que ja é
definitivo, imutavel e bastante para ensejar cumentd*’. Ocorre que a sentenca
genérica, evidentemente, néo € liquida, ndo bastagwssibilitar o cumprimento por parte

do réu.

A discusséo sobre a natureza da sentenca gen@ats®,do que nunca,

apresenta agora importancia apenas relativa, porgiealmente, as sentencas

hY

simplesmente declaratorias de obrigacdo tém caxgauBva igual a das sentengas

%1 Em virtude dessas alteracdes legislativas, a id@automeca a propor até mesmo nova classificacgio da
sentencas quanto ao tipo de provimento pleiteadoente Greco Filho sugere diferenciar as acfes
declaratérias puras, nas quais o autor expressanmmentincie expressamente ao efeito executivo, e as
declaratérias executivas, com incidéncia do arb-M7inciso |, do Cddigo de Processo Civil (Umaéais
atual do sistema processual e da classificacdo dagdes, disponivel em
<http://www.oabsp.org.br/noticias/2008/11/26/524&cesso em 12/01/2009).

%2 Teori Albino Zavascki, na relatoria do Recurso d&sgl n. 588202/PR (STJ, Primeira Turma, DJ de
25/02/2004, p. 123), antes ainda da modificagaal leentendeu quetém eficacia executiva a sentenca
declaratéria que traz definigdo integral da normaiglica individualizada. Nao ha razao alguma, Iégiou
juridica, para submeté-la, antes da execucdo, asegundo juizo de certificacdo, até porque a nova
sentenca ndo poderia chegar a resultado difererdedd anterior, sob pena de comprometimento da
garantia da coisa julgada, assegurada constituclovente. E instaurar um processo de cognicdo sem
oferecer as partes e ao juiz outra alternativa dsultado que ndo um, ja prefixado, representariaiddade
meramente burocratica e desnecessaria, que podegaber qualquer outro qualificativo, menos o de
jurisdicional’.
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condenatodrias tipicas. Porém, se a sentenca mlafern acdo coletiva em defesa de
interesses individuais homogéneos dispensar liga@&, ela constituira titulo executivo
ainda que se entenda ser declaratdria a sua natumesse caso, por forca da inovacdo em

exame, trazida com as reformas do Codigo de Pro¢z&ss.

Outra questdo alvo de polémica é a norma do at® @a Lei n.
9.494/97, na redacdo dada pela Medida Provis62al80-35, de 24/08/2001, estipulando
que ‘a sentenca civil prolatada em acdo de carater cabetproposta por entidade
associativa, na defesa dos interesses e direitessdas associados, abrangera apenas 0s
substituidos que tenham, na data da proposituraagdo, domicilio no ambito da
competéncia territorial do 6rgdo prolatorNao obstante as criticas da doutrina a mais
essa restricdo do ambito da tutela coléfi/a jurisprudéncia tem aplicado o dispositivo
normalmente (Superior Tribunal de Justica, AgrawmiRental no Recurso Especial n.
1029223, DJE de 29/09/2008, Relator Min. Paulo @&gllSuperior Tribunal de Justica,
Recurso Especial n. 665947, DJ de 12/12/2005, &teléin. José Delgado).

N&o ha duvida tratar-se de um enorme retrocessogplena utilizacao
da tutela coletiva para os fins a que se vocatigri@mtomizando” conflitos que, a muito
custo, foram “molecularizados”. Mas a lei pode tana competéncia para o conhecimento
de acOes coletivas; a inconstitucionalidade da daedpoor sua vez, ficaria mais bem
configurada se ela impedisse pelo menos o acegsnsdicdo coletiva, mas nem isso
pode-se afirmar: os interessados, além da via iththl, podem ajuizar acdes coletivas,
porém tantas quantas forem necessarias para doll@s os foros onde estiverem
domiciliados os interessados. Além disso, a résiritdo se aplica ao Ministério Publico,
nem aos 0Orgados publicos. Nesse sentido, a medidstittd mais um desestimulo a
iniciativa das associacfes na defesa dos intergssesndividuais do que um bloqueio ao

acesso a justica.

33V, capitulo 3, item 3.2.
34y, item 4.3.3.
35y, capitulo 2, item 2.4.1.
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5.2.2 - Estudo de caso: o controle de constitutidade e a tutela coletiva

Tendo sido ajuizada acdo civil publica em defesa imteresses
individuais homogéneos, cujo objeto era o ressantinde prejuizo decorrente de crédito
referente a correcdo monetaria em contas de cddsrde poupanca de acordo com
dispositivo legal alegadamente inconstitucionalpreeeio sentenca de procedéncia,
confirmada em segundo grau. Concomitantemente arpodicdo dos recursos
extraordinario e especial, o banco réu ajuizou eldReacédo n. 600-0/181 perante o
Supremo Tribunal Federal, sustentando que o triblowal teria estabelecidouma
inconstitucionalidade no plano nacional, em relacadoalguns aspectos da Lei n°

8024/1990, que somente ao Supremo Tribunal Fedakaria decretdr.

O acérddo decidiu, por maioria de vofds que ndo ha afronta &
competéncia do tribunal, via da agao direta densttmcionalidade, porque a decisdo nao
fica imune ao controle concentrado de constitudidade, via de recurso extraordinério,
nao obstante a eficacerga omnesda decisdo. A acdo objeto da reclamacao refere-se,
segundo o acordao, a relacdo juridica decorrentmodigato expressamente identificado,
nao a declaragcdo de inconstitucionalidade da I@ mcidéncia estaria ferindo o ato
juridico perfeito e o ato adquirido. Em consequé&n@inda que a decisdo afaste a
incidéncia da lei, o fara mediante declaracdo denstitucionalidadéncidenter tantum
constituindo controle difuso de constitucionalidapessivel em acéo civil publica como
em qualquer outra, diante da convivéncia dos dasersas de controle de

constitucionalidade, difuso e concentrado, nosigtbrasileiro.

O voto divergente, do Ministro Marco Auréif§ expressou
manifestacdo pela caracterizacdo da usurpacao mpeténcia do supremo Tribunal
Federal, entendendo quend' caso, esse controle se mostrou abstrato, em @&ce

abrangéncia do provimento judicial proprio a acéeikcpublica, e isso somente poderia

%46 Julgamento de 03/09/97.

347 Copias anexas apenas do voto vencedor, do ReMitor Néri da Silveira. Os demais votos estdo
disponiveis em <http://www.stf.jus.br/portal/intglieor/obterinteiroTeor.asp?numero=600&classe=Rcl>,
acesso em 02/01/2009. O julgamento foi conjunto comnas duas reclamacdes semelhantes, também por
alegada usurpacao de competéncia por acfes chlisggicontra outros bancos em que se visava igudénm
condenacédo ao pagamento de diferencas de corrag@taria com base na inconstitucionalidade da mesma
lei federal.

38 |nicialmente, o Ministro Nelson Jobim também senifestou pelo acolhimento da reclamacao, alterando
seu voto, posteriormente, para acompanhar o relator
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ocorrer na via prépria da acdo direta de inconstibnalidade, da competéncia do
Supremo Tribunal Federal. Submeteu-se ao Judiciégso linear que, a0 menos em

relacdo ao Banco-Reclamante, acabaria por obstaeawla formalizacdo de outrs

O cerne da questdo consiste em saber se a usugac@dmpeténcia do
Supremo Tribunal Federal no controle concentrada @iaracterizada pela obtencdo de
efeitos similares por meio de outra acdo (ou owc@®es) ou se é exigivel algo mais para
essa finalidade, isto €, que o meio processuakadidb seja vedado pelo ordenamento.
Ocorre que a simples obtencdo de efeitos similaé@éspode ser considerada suficiente
porgue nem mesmo 0 ajuizamento de inUmeras ac®es miblicas, por mais que
esvaziem o objeto de eventual acdo direta, enc@ntidicdo no ordenamento juridico.
Basta dizer que o mesmo efeito poderia ser obtido milhares de a¢bes individuais, com
mais facilidade se em litisconsorcio, e, nesse,cad0 seria sequer possivel cogitar em
usurpacdo de competéncia, ainda que se trate ddem@ sem solucdo no Direito
comparado, conforme lembrou o Ministro SepulvedéeRee em seu voto.

As duas hipoteses de acdo propostas em instancfagotes, ja
ocorridas, vedadas pelo ordenamento juridico eotexriam efeitos similares a acao direta
de inconstitucionalidade, foram também lembradds pknistro Sepulveda Pertence. A
primeira foi uma acdo declaratéria de inconstitoalwlade de lei estadual que concedia
meia-entrada a estudantes, proposta contra a @ndpidade federativa, sem que houvesse
um litigio concreto, muito menos legitimidade peasiTratava-se de evidente acéo direta

de inconstitucionalidade dissimulada.

A segunda foi uma acao direta de inconstitucioadikdpara a qual, em
principio, o Supremo Tribunal Federal ndo teria pet@ncia, porque impugnava lei
municipal em face da Constituicdo Federal. Ocoue @ sistema brasileiro, mesmo nos
regimes constitucionais anteriores, ndo admitia amtrole de constitucionalidade
concentrado de lei municipal frente a Constituig&deral, nem mesmo perante o Supremo
Tribunal Federal, menos ainda perante tribunaigiso®© que passou a ser admitido, tao-

somente, foi o controle de constitucionalidade eienhunicipal, assim como de leis
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estaduais, perante a Constituicdo Estadual, aim@aagnorma constitucional estadual
reproduza dispositivo constitucional fed&tal

Mas nem sequer de obtencédo de efeitos semelhardedoadireta de
inconstitucionalidade pode-se cogitar. De fato, hAocomo sustentar que os efeitos da
sentenca da acéo civil publica seriam os mesma®uiwole abstrato, por pelo menos trés
razBes. A primeira € que o provimento pleiteadocoédenatorio, inconfundivel com o
pedido na acédo direta de inconstitucionalidadea sejnatureza da sentenca a ele
correspondente considerada declaratoria ou coimgituA segunda é que, como ja
referido, somente uma multiplicidade de ac¢Oes @letpoderia aproximar-se de obter
efeitos semelhantes a agéo direta e, no caso, @aépenas um banco. A terceira é que a
acado civil publica ndo projetaria efeitos para durfor da eventual declaracdo de
inconstitucionalidade, seja porque a resolucdo ulst§o prejudicial ndo se insere no
dispositivo, ndo recaindo sobre tal decisdo osasfela coisa julgada (art 469, inciso I, do
Cédigo de Processo Civiff, seja porque as relagées juridicas objeto dariéte estdo

inseridas na lei cuja inconstitucionalidade counstjtiestao prejudicial.

Em resumo, tem-se, na hipotese, acdo civil pulgiea ndo dissimula
acao direta de inconstitucionalidade, nao veic@dign vedado pelo ordenamento, nao
projeta seus efeitos para o futuro e ndo escapeoatole de constitucionalidade do
Supremo Tribunal Federal na via difusa. Sendo gssimhé usurpacdo da competéncia da

corte constitucional, nem qualquer outro impedirne seu normal processamento.

Por fim, o relator assentou que ndo apenas o nuFit@usa veiculada na
acao civil publica, mas também o proprio cabimedt acdo civil publica para a
veiculagdo do pedido ainda poderiam ser objeto ideusisdo, em sede de recurso

extraordinario, que efetivamente ja tinha sidorpmeto, aquela altura.

319 Nesse sentido, a Reclamacéo n. 338 (Relator Marelvh Alves, RTJ 147/404) e a Medida Cautelar em
Recurso Extraordinario n. 161390/AL (Relator Miep8lveda Pertence, DJ de 23/04/93, p. 6928).

30 Nesse sentido, v. José Adonis Callou de AradjoA8ap civil publica e controle de constitucionaligad
Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 130.
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5.3 - A coisa julgada
5.3.1 - Aspectos polémicos

A limitagdo territorial da coisa julgada também sfitni matéria em
relacdo a qual a doutrina tem dirigido duras @#tjcseja por sua inconveniéncia, seja por
sua inutilidad®* ou mesmo inconstitucionalidatié Todavia, da mesma forma que ocorre
com a restricdo da abrangéncia da sentenca nas podigostas por associacBeso
posicionamento doutrinario ndo tem conseguido ameeeos tribunais que tém aplicado
normalmente a limitag&o, inclusive nas ac¢des a@stversando direitos de consumidores
(Superior Tribunal de Justica, Embargos de Dedarago Agravo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial, Cesigecial, DJE de 20/10/2008,
Relator Min. Luiz Fux; Superior Tribunal de Justiégravo Regimental nos Embargos de
Divergéncia no Recurso Especial n. 253589, Corpeéial, DJE de 01/07/2008, Relator
Min. Luiz Fux).

Essa restricdo, evidentemente, constitui outroreearetrocesso para a
plena utilizacdo da tutela coletiva: também aqeomsequéncia é “atomizar” conflitos que
foram “molecularizados” a duras penas, exatamentgpasto do que se pretende para
ampliar 0 acesso & justica e evitar o acimulo deasarepetitivas nos tribun&is Mas a
limitacdo subjetiva da coisa julgada é tipica matde lei, ainda que o critério escolhido
nao apenas contrarie o objetivo de disseminacaotdl coletiva mas também enseje a

contrariedade de decisdes sobre o0 mesmo tema,il@aarpytestranhamente, critérios de

%1y, Ada Pellegrini Grinover@odigo brasileiro de defesa do consumidor comentpelos autores do
anteprojeto 52 ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forenseetkitaria, 1998, p. 722-726) ; v. também
Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade N&gdigo de processo civil comentado e legislacédo
extravagante72 ed. rev. amp. S&o Paulo: Editora Revista diimifais, 2003, p. 1541).

$2 V. Pedro LenzaTeoria geral da acéo civil publicaS&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p
270-276); v. também José Marcelo Menezes Vighardp civil pablica 52 ed. rev. amp. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 120-122).

%3y, item 5.2.1.

%4 Todavia, também ha argumentos na doutrina em fdsorestricdo. Pedro da Silva Dinamarco aponta
cinco deles, a saber: (a) trata-se de opcéo oliiiclegislador; (b) hd necessidade de respeitamaipio
federativo; (c) a lei privilegiou a proximidade dano como critério de fixacdo da competéncia; (thi a
afastou o obstaculo ao acesso a justica, em desthvcautor coletivo ou do litisconsorte individual,
representado pelo eventual ajuizamento, em fotardes de acao coletiva conexa a causa do coreglt

ou de seu interesse; (e) a lei afastou o possivebamento do direito de defesa consistente nébpinssie

de o réu, em acdo de repercussao nacional, teefdadir-se longe de sua sede (Competéncia, comexao
prevencdo nas acdes coletivas. In: MILARE, Edi®(dd.A acéo civil publica - Apds 20 anos: efetividade e
desafios Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200503-508).
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competéncia para instituir tal limitacio Assim, tal restricio também tem sido aplicada
pelos tribunais.

Mas a aplicabilidade da norma merece reparos. Quantiefesa de
interesses individuais homogéneos de consumidaredtica refere-se também ao fato de
nao ter sido alterado o art. 103 do Cddigo de [Refds Consumidor, que regula
precisamente os limites subjetivos da coisa julgedfutela coletiva consumerista. Mesmo
entendendo-se que as acdes previstas na Lei daGig@i®@ublica e no Codigo de Defesa
do Consumidor sejam uma so0, se existe uma disaiplpecifica na lei especial, ela deve
prevalecet®. Assim, os limites subjetivos da coisa julgadaapesse tipo de acéo sdo os
dispostos no inciso Il do art. 103, ou sefrga omnes, apenas no caso de procedéncia do
pedido, para beneficiar todas as vitimas e seugsamey sem qualquer limitacdo de

natureza territorial.

Quanto as acbes em defesa de outros interesseslirais homogéneos,
a redacao original do art. 16 da Lei n. 7.347/8%ntea estender a aplicacdo do art. 103,
inciso Il e paragrafo 2°, do Codigo de Defesa a@mstimidor também as acbes que nao
tratassem de relacfes de consumidores, uma vaezaggeoca da sua edi¢cdo a Lei da Agao
Civil Publica sequer tratava de interesses indaigle a Lei n. 8.078/90 inseriu naquela a
norma de extensao (art. 21). Porém, a situacdo mayods a alteragédo imposta pela Lei n.
9.494/97, uma vez que a utilizacdo das normas do @Pacdes em defesa de interesses
individuais ndo consumeristas s0 pode ser feajaatido cabivé] isto €, quando nao
houver norma especifica na propria Lei da Acaol®uwblica. Entender que a modificacao
s6 atinge as agcbes em defesa de interesses difusmstivos € considerar que ndo existe
hipotese de a Lei n. 7.347/85 incidir sobre as agn defesa de interesses individuais

homogéneos, o0 que ndo pode ser aceito.

Partindo-se dessa premissa, temos que, nas actsfesa de interesses

individuais homogéneos propostas com base na L&i34.7/85, a coisa julgada opera

%35 Rodolfo de Camargo Mancuso fala do absurdo a gsa situacdo pode levar: acdes coletivas diversas
pleiteando o reconhecimento de danos causadosnponadicamento utilizado em varios Estados poderiam
resultar em decisdes conflitantes, de modo a gienes o reconhecimento de que a saide humana dier
um lugar para outro: a saude dos galchos usuanisrip estar sendo atingida, mas ndo a dos mineiros
(Manual do consumidor em juiz8? ed. rev. atual. amp. Sdo Paulo: Saraiva, 200166). Ndo obstante, a
situacdo ndo parece, considerada em si mesmadaast@ repercussdo entre os jurisdicionados), mais
inconveniente do que qualquer outra em relaca@absgplorevenham sentencas conflitantes.

0y, capitulo 4, item 4.2.2.
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efeitos erga omnessecundum eventum litiporém restritos aos limites territoriais do
orgdo prolator. Se tal conclusdo implica uma desggm, decorrente da restricdo
territorial, implica também um beneficio, derivadio efeitosecundum eventum lifindo

estendido aos interesses individuais homogéneoslggiklador no art. 103 do Cdédigo de
Defesa do Consumidor em virtude da norma do artq@d possibilita a participagdo dos
interessados na acdo coleff/aainda que tal motivacéo pareca francamente wisnfe

para parte da doutrina, como resultado da totdicidacia pratica da comunicacao ali
previstd°® Com a nova redacéo do art. 16, esse efeito feneislo também aos interesses

individuais homogéneos, desde que nao decorreataethcbes de consumo.

O regime de extensao dos efeitos da coisa julgadandum eventum litis
sofre inimeras criticas da doutrina, uma vez qu@eértratamento diferenciado ao réu do
processo coletivo, que suporta os prejuizos deteakesentenca de procedéncia, mas nao

se beneficia em praticamente nada com a senteriggpdecedénci®”®.

Evidentemente, tudo depende de o tratamento dde@m, imposto pelo
legislador, ndo ofender ao principio da isonomggmente em virtude dos objetivos por
ele buscados, ou seja, promover 0 acesso a jysiicaneio do estimulo a tutela coletiva.
Nesse sentido, conforme sustenta Antonio Gidi, autemcdo da possibilidade da via
individual mostra-se uma vantagem iluséria, no naigis vezes, porque a tutela coletiva
seria a Unica viavel, na pratica; além disso, @edaccom o mesmo autor, o desestimulo a
participacdo dos interessados, provocado pela steda coisa julgada nas sentencas
coletivas de improcedéncia para os interessades/értientes, acaba vindo ao encontro da
propria razdo de ser da tutela coletiva, porquenticar ampla participacdo equivaleria a

promover o litisconsércio multitudinario, uma dagdes que pode tornar essa forma de

%7 Cf. José Manoel Arruda Alvim et alCédigo do consumidor comentad?? ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p. 468); também VeeBteco Filho(In: OLIVEIRA, Juarez de (coord.)
Comentérios ao Cadigo de Protecdo ao Consumi8ép Paulo: Saraiva, 1991, p. 364).

$8y. José Marcelo Menezes Vigliar, Alguns aspectize a ineficacia do procedimento especial destinad
aos interesses individuais homogéneos. In: MILARéis. A acao civil publica apés 20 anos: efetividade e
desafios Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200328.

%9 Nesse sentido, José Rogério Cruz e Tucci (Linsitdgetivos da eficacia da sentenca e da coisadalga
nas acles coletivas. In: Revista do Advogado daRAAS 89, dez. 2006, p. 75), apoiando-se também no
entendimento de José Inacio Botelho de Mesquitanidemo sentido, Marcio Flavio Mafra Le#¢fes
Coletivas: histéria, teoria e praticaPorto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1998,211). Para uma
visdo ampla sobre o desenvolvimento e as discuss@dvendo a coisa julgadgacundum eventum litig.
também Rodolfo de Camargo Mancusgdo popular 52 ed. rev. atual. amp. Sao Paulo: Editora Revdss
Tribunais, 2003, p. 302-307).
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tutela jurisdicional ndo apenas conveniente comubémn indispensav&l. Além disso,
ndo € verdade que o réu vencido na agdo coletive, ®n relagdo a cada interessado, 0
mesmo prejuizo que sofreria na acao individual @stg por este, sem poder obter, em
contrapartida, equivalente beneficio caso vencpnsdicdo coletiva. Conforme justifica
Ada Pelegrini Grinover, a acéo de liquidacao e eg&c da sentenca genérica vai implicar
em reabertura de contraditorio pleno em relaca@pria existéncia do dano individual, do
nexo de causalidade entre sua conduta e esse diém@xensdo dos prejuizos sofridos,
podendo resultar, naturalmente, em sentenca ques rmeglquer indenizacdo em cada caso

concretg®:.

Por outro lado, esse desestimulo a participacésopkdos interessados
nao deixa de funcionar como contraponto ao tratéondasfavoravel ao réu. Como o0s
proprios criticos reconhecem, os interessados nieevierem na acdo coletiva ficardo
numa posicdo mais desfavoravel do que ficariam gione da coisa julgada fosse o do
Cddigo de Processo Civil. De fato, considerandxigtie identidade de partes ou de
pedido na acao coletiva e nas acdes individuas,ha&eria impedimento para qualquer
interessado propor acdo individual apdés o insucess@cao coletiva, ainda que dela
tivesse participado, se o regramento fosse o dmepso civil comum, pois inexistiria coisa
julgada a impedir esse ajuizamento, nos termosudss267, inciso ¥2 e 301, paragrafos
10, 2° e 3°.

Outra questao relevante € a concomitancia de uatacgetiva versando
interesses individuais homogéneos e uma acéo thaivpleiteando a mesma tutela, bem
como a coexisténcia de duas acOes coletivas. gpditidéncia tratada no art. 104 do
Caddigo de Defesa do Consumidor também rende padémim razdo até mesmo de

remissdes a outros artigos que sugerem erro dededa

E que o art. 104 afasta, expressamente, a liti€pmemal entre acdes

individuais e acdes coletivas em defesa de intesedgusos e coletivos, omitindo-se

%0 Coisa julgada e litispendéncia em agées coleti&®o Paulo: Saraiva, 1995, p. 147. V. também wapit
4, item 4.1.

%1 codigo brasileiro de defesa do consumidor comemtaelos autores do anteprojet® ed. rev. atual.
amp. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 19981p.

%2 v/, José Inacio Botelho de MesquitA €oisa julgada Sdo Paulo: Forense, 2006, p. 36). No mesmo
sentido, José Rogério Cruz e Tucci (Limites subjstida eficacia da sentenca e da coisa julgadagises
coletivas. In: Revista do Advogado da AASP, n.@&%,. 2006, 77).
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guanto aos interesses individuais homogénems ¢0es coletivas, previstas nos incisos |
e Il do parédgrafo Unico do art. 81, ndo induzensfiendéncia para as ac¢des individuais
..."), para depois impor a obrigacdo de suspensaadia iadividual para preservacao do
direito de beneficiar-se da coisa julgada formada acdes coletivas em defesa de
interesses coletivos e individuais homogéneos,ragrdp os interesses difusos..(fmas os
efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra paaegue aludem os incisos Il e Il do
artigo anterior ndo beneficiardo os autores dases;@ndividuais, se ndo for requerida sua

suspensao ).

Vicente Greco Filho entende que ambas as remisdégsm ser
entendidas como sendo feitas exclusivamente aesesses individuais homogéneos,
porque s6 nesse caso elas apresentam utifffa@eautor afirma que os interesses difusos
ou coletivos diferem dos interesses individuais jgpEsam ser buscados na via coletiva ou
individual, de maneira que nao haveria mesmo pocgggar de litispendéncia. Chega a
sustentar que num Uunico caso pode haver litispemémesmo entendendo que o
dispositivo s6 se refere a interesses individuaisidgéneos: quando houver uma acao
coletiva e todos os interessados ingressaram coes agdividuais, pois nesse caso a tutela

coletiva seria inutil.

Ada Pellegrini Grinover sustenta que as remiss@esrd ser corrigidas
apenas incluindo-se, na obrigacdo de suspensagadaralividual para poder beneficiar-se
dos efeitos da coisa julgada, a hipotese de semtegrsando interesses difusos, mesmo
entendendo pela exclus&o, nesse caso, dos inteirdiéduais homogénefé. Explica a
autora que, com ou sem a referéncia aos intergslegluais homogéneos, a interpretacao
do dispositivo ndo muda. Aduz que pode haver céntia entre os pedidos individuais e o
coletivo envolvendo interesses individuais homogénelevendo as causas ser reunidas

nos termos do art. 105 do Codigo de Processo Civil.

Rodolfo de Camargo Mancuso também entende que ias@&wmcorreta

seria aquela excluindo os interesses individuaimdggneos e incluindo os interesses

33 |In: OLIVEIRA, Juarez de (coord.;omentarios ao Cédigo de Protecdo ao Consumi&so Paulo:
Saraiva, 1991, p. 366.

34 Ccodigo brasileiro de defesa do consumidor comentaelos autores do anteprojet6? ed. rev. atual.
amp. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 19983p.
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difusos$®®. Ja Antonio Gidi discorda, defendendo que ambaerassdes deveriam ser aos
trés tipos de interesses disciplinados no Cédigdéfesa do ConsumidBf, posicdo
compartilhada por Arruda Alviffi’.

Em primeiro lugar, o objetivo maior do art. 104 ndoo de afastar
litispendéncia entre a acdo coletiva e as acdesidodis, mesmo na hipotese de acao
coletiva em defesa de interesses individuais, cpamnece a primeira vista, tendo em conta
a parte inicial do dispositivo. E que ndo ha mesmamo considerar a existéncia de
litispendéncia entre acdo coletiva e individual sepedido € diferente ndo apenas
subjetivamente (numa acéo o pedido abrange umavidéele indeterminada, noutra, uma
ou algumas pessoas determinadas), mas tambémvabjetite (numa acdo pede-se a
condenacdo a reparacao de interesses difusosivesl&u uma condenacdo genérica,
noutra pede-se uma condenacao especifica), havemdoaximo, identidade de causas de

pedir.

O verdadeiro objetivo € a regulacdo dos limitegxiercicio do direito ao
transporte da coisa julgada utilibus para as acdes individuais, ou seja, quando esse
direito estara assegurado a cada interessado el@ud@o mais podera ser exercido. Por
outras palavras, o art. 104 s6 confirma que a stdngia de acdes individuais
concomitantes & acéo coletiva é sempre permitida o transporte da coisa julgada, fica

estipulado que nem sempre sera possivel.

Sob esse ponto de vista, € mais consistente oiguatento de que as
remissdes do art. 104 devem ser entendidas comiobamglo todas as espécies de
interesses transindividuais, isto €, mencionandmasos |, Il e Il tanto do art. 81 como
do art. 103 do Cddigo de Defesa do Consumidor. istexitispendéncia mesmo na
hipétese de acdo coletiva em defesa de interesglgiduais homogéneos e acbes
individuais movidas por todos os interessados, leisnpente porque ndo ha amparo legal

para assim ser considerado, descartado considdediaade utilidade, uma vez néo ser

3% Defesa do Consumidor. Reflexdes acerca da evectaabmitancia de acdes coletivas e individuais. In
Revista dos Tribunais, vol. 676, Sao Paulo, EdiResista dos Tribunais, fev. 1992, p. 36.

3% Coisa julgada e litispendéncia em acdes coleti®® Paulo: Saraiva, 1995, p. 193.
37 Codigo do consumidor comentadt® ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribul&igs, p. 487.

38 Nesse sentido, José Manoel Arruda Alvibddigo do consumidor comentad?® ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p. 489.
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possivel aferir qual das vias serd mais rapidal pgaeera ser inviabilizada por uma
sentencga terminativa ou qual podera ser obstadavipmsitudes do processo (pericias
complexas, provas demoradas etc.). Além disso, ceimms, a soma dos pedidos
individuais n&o é igual ao pedido colefl¥d de maneira que também n&o se pode cogitar

de continéncia, conforme também defende Antonia*Gid

J& quanto ao transporie utilibus, € evidente que a acdo coletiva em
defesa de interesses difusos ndo pode ficar dedesaa regulacdo, uma vez que 0s
mesmos fatos podem ensejar a violacdo geradordatesses individuais. Além disso, nédo
h& razéo para que tais interesses merecam trat@mueidico diverso do dedicado aos

interesses coletivos em sentido estrito e indivglbamogéneos.

Ao requerer a suspensao da sua acao individuateessado assegura o
direito de utilizar-se do transporte da coisa jdigéavoravel da sentenca na acéao coletiva,
devendo fazé-lo no prazo de trinta dias a partici@acia do ajuizamento dedta Se
requerer tal suspensao para atender ao convitgeteencao na agao coletiva, previsto no
art. 94 do Cadigo, o interessado ficara vinculade efeitos da coisa julgada na sua acgao
individual, caso a sentenca coletiva seja desfaedrd suspensdo, no caso de acao
coletiva para tutela de interesses individuais hgéneos, sera por prazo indeterminado,
pois a lei ndo preveé limitac¥4.

Tratando-se de litispendéncia entre acdes coletpade haver, nesse

caso sim, identidade quanto aos seus elementostatimss. E a parte a ser considerada,

39V, capitulo 1, item 1.5.

370 0 autor lembra que no litisconsércio, sim, é padsdizer que o pedido dos autores litisconsoraaglo
igual a soma dos pedidos das acdes individuagsa julgada e litispendéncia em acdes coletivia&o
Paulo: Saraiva, 1995, p. 210). Também descartaridendidade de acdes entre acdo coletiva e indiyidu
por possuirem pedidos diversos, v. Ibraim Rodtiis€onsorcio, efeitos da sentenca e coisa julgada
tutela coletiva Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 154).

"L E 0 que mais se aproxima, no direito brasileimoright to opt outdo sistema norte-americano, mas com
ele ndo se confunde: 14, o interessado é intimada @xercer o direito de se excluir da coletividgde vai
litigar em juizo e submeter-se a coisa julgadatm@edai resultante; aqui, o interessado é intimddo
existéncia da acdo coletiva para exercer o dirdigoreservar o beneficio de extensdo ao seu poocess
individual da coisa julgada a ser formada no prezesletivo, em troca da paralisacdo do primeiro (v
capitulo 4, item 4.2.1).

372 Em sentido contrario, Ada Pellegrini Grinover, tensando que, se ndo houver a reunido das acbes em
razdo da continéncia, a suspensao que incidirdcgemgpulsoria, em decorréncia de prejudicialidads, p
forca do art. 265, inciso IV, alinea “a”, do Cédide Processo Civil, ndo podendo ultrapassar um ano
(Cddigo brasileiro de defesa do consumidor comenfaglos autores do anteprojeté? ed. rev. atual. amp.

Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p-733).
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naturalmente, ndo € o autor coletivo, mero reptasér mas a coletividade substituida;
por outras palavras, o que importa é a qualidadeacqual o autor coletivo esta agindo, de
acordo com amplo entendimento doutrindrloPouco importa também que a propositura

tenha ocorrido com a denominacédo de acao civiligpalolu acéo coletiva.

Seja como for, a questdo perdeu relevancia, ralagnte, com a
limitag@o territorial da coisa julgada e a limitagda abrangéncia da sentenca na acgéo
proposta por associacao (arts. 2° e 2°-A da L8i494/97, jA comentados). Acolhendo-se
tais limitacOes territoriais, seria ndo apenaswabhas também necessaria a propositura
de diversas acdes coletivas, desde que em forassds; para tutelar os interesses
individuais homogéneos de todos os que sofreram, dantos quantos forem necessarios

para abranger todos os domicilios de€fes

5.3.2 - Estudo de caso: coisa julgada e tuteldicale

No julyamento do Recurso Especial n. 411.5295Ra discusséo
envolveu a incidéncia do art. 16 da Lei da Acaal@®uablica, na nova redacdo dada pelo
art. 2° da Lei n. 9.494/97, para disciplinar agéletova para tutela de interesses individuais
homogéneos de consumidores. Alega o recorrenteo cqa@drdao recorrido violou o art.

103, inciso 11, do Codigo de Defesa do Consumidor.

No voto condutor do acérddo foi consignado que,sapodedicdo do
Caodigo de Defesa do Consumidoa, 6rdem juridica brasileira passou a contar com uma
disciplina especifica, independente da disciplimaagao civil publica, para a tutela dos
direitos transindividuais dos consumidores em jutzalentro dessa disciplina, normas
ainda mais especificas regulando a tutela de dieeihdividuais homogénébsAssim,
continua, fesulta que o ordenamento juridico brasileiro canidi) uma disciplina geral,

a ser aplicada para a tutela dos interesses retestigao meio ambiente, bens e direitos de

373 Nesse sentido, Luiz Paulo da Silva Aratjo Filhgdes coletivas: a tutela jurisdicional dos diraito
individuais homogéneosRio de Janeiro: Forense, 2000, p. 161) e Anto@idi (Coisa julgada e
litispendéncia em ac¢des coletiv&ao Paulo: Saraiva, 1995, p. 219).

374 Existe entendimento do Superior Tribunal de Jastig sentido de que os limites territoriais aossjua
ficaria restrita a extenséo da eficacia da coifgafla seriam aqueles do tribunal competente pigarjo
recurso ordinario (REsp n. 293407, DJ de 07/04/2@03290, Relator Min. Barros Monteiro; REsp n.
253589, DJ de 18/03/2002, p. 255, Relator Min. Rogado de Aguiar). Sobre o tema, v. item 5.3.2.

37° Acorddo de 24/06/2008.
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valor artistico, estético e afins, infracdo a ordemoondmica ou urbanistica e demais
interesses difusos ou coletivos (Lei n° 7.347/85,14 e seus incisos, excetuado 0 inciso
I); (i) uma disciplina especifica para a tutela dlireitos e interesses difusos e coletivos
ligados a relacbes de consumo, cuja regulacdo sealas arts. 81 a 90 do CDC e,
subsidiariamente, pelos dispositivos da LACP; (iia disciplina ainda mais especifica,
contida nos arts. 91 a 100 do CDC, aplicavel somenbs direitos individuais

homogénedsPor essa razédo, o art. 16 néo se aplica as ap¥edvendo consumidores.

Subsidiariamente, sustenta-se no acorddo que, mestemdendo-se
aplicaveis as agfes de consumidores, os efeitestdd6 sé alcangam a tutela de direitos
difusos e coletivos de consumidores, jamais ostoéreéndividuais homogéneos, ja que
somente os incisos | e Il do art. 103, que tratanmteresses difusos e coletivos, preveem
a coisa julgada&rga omnesMais uma vez de forma subsidiaria, aduz-se rgagd que,
ainda na hipétese de considerar-se possivel apticart. 16 a tutela de interesses
individuais de consumidores, tal restricdo conssndo em deixar de submeter todos os
interessados aos efeitos da sentenca, mas apenascernmcidir sobre a sentenca a
imutabilidade desses efeitos sendo dentro dosebmierritoriais do 6rgdo prolator,
conforme licdo de Liebman. Assim, os efeitos datesega, principais (comando do
julgado) e secundarios (criacdo do titulo judici&$tendem-se a todos, sem qualquer

limitag&o.

Antes de adentrar nos fundamentos do acordédo, wonagsentar
entendimento sobre a aplicacdo do art. 16 da L& 347/85. E insustentavel a tese no
sentido de que a alteracdo desse dispositivo ela.19.494/97 tenha sido in6cua porque
ele ja estaria revogado pelo art. 103 do Cédig®eiesa do Consumidor. Em primeiro
lugar, porque ndo houve revogacado: o art. 103 éaaspecifica, enquadrando-se na
hipotese do paragrafo 2° do art. 2° da Lei de dinigéo ao Cddigo Civil (DL n. 4.657/42),
ou seja, a lei nova, que estabeleca disposi¢des gerais pecéss a par das ja existentes,
nao revoga nem modifica a lei anterioEm segundo lugar, porque, ainda que isso tivesse
sucedido, a alteracdo sO poderia ser considerade\va, surtindo efeitos no ambito de

aplicacao do diploma legal no qual esta inserido.

Também o entendimento de que os limites terri®mi 6rgdo prolator
seriam os do tribunal julgador do recurso ordin@miotodo o pais, no caso de recurso
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especial ou extraordinafi@, tornando inécua a restricdo, é inaceitavel. De lado,
porque o dispositivo estabelece claramente quenites a que alude sdo os do 6rgao
prolator da sentenca, imodificaveis pelo mero efdivolutivo de eventual recurso. De
outro lado, seria mesmo muito estranho que osdsrsubjetivos da coisa julgada a ser
formada fossem sendo alterados conforme o prodesse mudando de instancia, numa
espécie de efeito “ampliativo” do recurso. Por farexegese legal de que, ao chegar a via
extraordinaria, ndo haveria mais qualquer limitagmsiste em escolher a interpretacéo
que confere a minima efetividade ao texto da lentrédria aos ensinamentos

hermenéuticos mais elementarés

Comecemos pelo final da fundamentacdo do acérdaperfeito o
entendimento de que o art. 16 nao trata dos efd#osentenca, isto €, da sua eficacia
(natural, na concepcéo de Liebm3)) ou da extensdo subjetiva desses efeitos. CLart.
trata dos limites subjetivos da coisa julgada, glieer, da extenséo da eficacia da coisa
julgada, ou da imutabilidade dos efeitos da seaféhSendo assim, o art. 16 estipula que
todos os que estiverem fora dos limites territertd 0rgao prolator poderdo questionar a
decisdo contida na sentenca, ainda que venhamaadgwdr-se aos seus efeitos. Resta
saber se uma sentenca assim, desacobertada ddaéata coisa julgada, serd util para

os interessados domiciliados fora dos limites agubyg no dispositivo.

J& a afirmacédo de que o art. 16 aplica-se apersami@oesses difusos e
coletivos dos consumidores, porque a Lei da Ac&id Bublica so6 tutela direitos difusos e
coletivos e porque dispde sobre julgamento de iogaténcia por falta de provas, carece
de amparo na legislacdo apontada. O art. 90 dogGatli Defesa do Consumidor é claro:
“aplicam-se as ac¢fes previstas neste tittidulo 111, da defesa do consumidor em juizo,
cujo art. 81 autoriza a defesa em juizo dos corgam®s$ individualmente ou a titulo
coletivo quando se tratar de interesses difusdstivos e individuais homogéneosas’
normas do Caodigo de Processo Civil e da Lei n° 7,3% 24 de julho de 1985Da

376 v/. nota 249.

877 «prefira-se a inteligéncia dos textos que torne weh o seu objeto, ao invés da que os reduza a
inutilidade” (Digestq liv. 34, tit. 5, frag. 12, apud Carlos Maximil@arHermenéutica e aplicacao do direito
Rio de Janeiro: Forense, 1998, p. 249).

378 cf. candido Rangel Dinamarctnétituicbes de direito processual civilvol. Ill. 42 ed. rev. atual. S&o
Paulo: Malheiros, 2004, p. 207).

379 Nesse sentido, Antonio GidLoisa julgada e litispendéncia em acdes coleti®® Paulo: Saraiva, 1995,
p. 107.
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mesma forma, segundo o art. 21 da Lei n. 7.347/&0jcam-se a defesa dos direitos e
interesses difusos, coletivos e individuais, no fgueabivel, os dispositivos do Titulo 111
da lei que instituiu o Codigo de Defesa do ConsoriidPortanto, a Lei da Acdo Civil
Plblica também tutela interesses individuais homeg& Ao mesmo tempo, pouco
importa que haja coincidéncia parcial entre osmegi da coisa julgada em ambos os
diplomas legais; diante das diferencas inconcil®vprevalecera a previsdo do Codigo
quando se tratar de consumidores, preponderands dalLAcao Civil Publica em caso

contrario.

A conclusdo é que o art. 16 ndo se aplica a quaisiteresses dos
consumidores, sejam difusos, coletivos ou indiviElhamogéneos, mas nao pelos motivos
apontados, e sim porque ha regulacdo propria ndg@dde Defesa do Consumidor,

incompativel e prevalecente.

Esse mesmo entendimento, ndo obstante, € apord@aparte inicial da
fundamentacgéo, quando se afirma que o art. 16 da.L£347/85 nao se aplica ao caso
porque essa aplicacdo ndo pode contrariar as digpesdo Codigo de Defesa do
Consumidor, cujo art. 103 e paragrafos contém plisai expressa sem qualquer limitacao
territorial. Conclui que o art. 16 aplica-se a ostmteresses transindividuais que n&o o de
consumidores, coincidindo com o entendimento detrahs acima.

Também o panorama da legislacdo de tutela dos esses
transindividuais ndo encontra suporte na integragéice as Leis n. 7.347/85 e 8.078/90.
N&o ha trés disciplinas legais, ha uma discipliaealy da Lei da Acao Civil Publica, e
outra especifica, do Cddigo, valida para os intgagslos consumidores, mas que incide na
tutela de outros interesses transindividuais, indl individuais homogéneos, sempre que

nao contrariar a Lei n.7.347/85.

Por fim, a decisdo quanto a impossibilidade deigdst dos efeitos da
sentenca com base no art. 2°-A da Lei n. 9.494]0¢ efetivamente trata da eficacia da
sentenca, nao da imutabilidade do seu comandontaese acertadamente fundamentada.
Tendo o pedido da autora, entdo recorrente, siitpdb a todos os que fossem titulares de
caderneta de poupanca, ndo apenas aos seus assoo#m ha incidéncia da norma, que
aplica-se apenas a acdo movida por associacéo fesad=xclusivamente dos direitos e
interesses dos seus associados. Nao é o casoataguts.
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5.4 - A execucao
5.4.1 - Aspectos Polémicos

A liquidacdo e a execucao da sentenca genéricargano previsdo nos
arts. 97 a 100 do Cadigo de Defesa do Consumidorcahtrario do que, em principio,
possa parecer, os arts. 97 e 98 nao tratam, respeente, da liquidacdo e execucéo
individual e coletiva. Ambos tratam da execucaocamater geral, regulando aspectos das
duas formas pelas quais ela pode ocorrer.

Na primeira parte do art. 97, quando € atribuidditeidade as vitimas e
sucessores, esta-se falando do tratamento indivihuaentenca genérica; na parte final,
quando recebem legitimacdo os mesmos legitimadas gparopositura da acao coletiva,
de acordo com o art. 82 (Ministério Publico, érg@dblicos e associacdes), o tema € o
tratamento coletiv®. No primeiro caso, temos legitimacdo ordinaria; segundo,

legitimacéo extraordinan.

Parte da doutrina entende versar o art. 97 sonsafitee liquidagao e
execucao individuais (assim como o art. 98 trataxalusivamente sobre execucdo
coletiva); nesse caso, a autorizacao legal pamrc®mnar-se com outorga de poderes de
representacédo, por meio da qual os legitimadostd8zZ agiriam em nome e no interesse

das vitimas e sucessot&s Porém, desnecessario seria conceder podereprésertacio

30 para José Manoel Arruda Alving fegitimidade dos primeiros é preferencial, e retatamente, a dos do
art. 82 é, em certo sentido, subsidiaria e a liqui@lo a que possam proceder diz respeito ao queaaas
art. 100 (Cdodigo do consumidor comentadty ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribud&85, p. 435).
No entanto, as associacdes, excepcionalmente, p@deceder a liquidacdo individual valendo-se dos
poderes conferidos pelo art. 5°, inciso XXI.

%1 Nesse sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso (In:VBIRA, Juarez de (coord.Comentarios ao
Cadigo de Protecdo ao Consumid&@ao Paulo: Saraiva, 1991, p. 336) e Nelson Némpod e Rosa Maria
Andrade Nery Codigo de processo civil comentado e legislacdcagagante 42 ed. rev. amp. Sédo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1999, p. 1.877).

%2 Entendendo tratar-se de representacdo, v. Adadpeil Grinover Cddigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojgfoed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998, p. 691), Flavio LuizYarshdlll{servacdes a propésito da liquidacao na tutetiirdios
individuais homogéneos. In: WAMBIER, Teresa Arrulliwim (coord.). Repertério de Jurisprudéncia e
Doutrina - Atualidades sobre liquidacdo de senterf8do Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1997, p
159) e Paulo Henrique dos Santos Lucon e Ericad®arb Silva (Analise critica da liquidac&o e ex@outa
tutela coletiva, in LUCON, Paulo Henrique dos Sanforg.). Tutela coletiva Sdo Paulo: Atlas, 2006, p.
178).
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as associacdes, que ja o receberam da Constifeégimal (art. 5°, inciso X)X3}. Quanto

ao Ministério Publico e 6rgaos publicos, ndo séumibra circunstancia na qual tais entes
teriam algum interesse em promover liquidacdo ecuw@ especificas em favor de
particulares, ainda mais mediante representacaocdfrsequéncia, € certo ndo possuir o
Ministério Publico legitimidade para promover otaraento individualizado da sentenca
genérica, mas ndo porque ele ndo tem poderes garana nome préprio em favor das
vitimas e sucessores e sim porque, nessa hipdtésese trata de defesa de interesses

sociais ou individuais indisponivéf4

Também h& divergéncia sobre a competéncia paraganjento da
liquidacdo e execucdo da sentenca genérica, tendasta 0 veto ao paragrafo unico do
art. 97 do Caodigo de Defesa do Consumidor, queriaat@ o ajuizamento da execucao
também no juizo do domicilio do liquidante, coneatemente com aquele do processo de
conhecimento. Rodolfo de Camargo Mancfse Arruda Alvint®® entendem que, com o
veto, impossivel cogitar de competéncia do juizaldmicilio do liquidante, de maneira
que a competéncia Unica é aquela resultante darigriuncional por conexéo sucessiva,
isto &, o foro da acdo de conhecimento. Para Adlagfei Grinover®’ e Nelson Nery
Junior®® o veto foi inécuo, uma vez que permaneceu o dispusinciso | do paragrafo 2°
do art. 98, prevendo a competéncia para execucdoiziv “da liquidacdo ou o da acao
condenatérid, bem como a norma do inciso | do art. 101, aatordo a propositura da
acao de responsabilidade civil do fornecedor noicitimmdo autor, podendo ser aplicada

por analogia.

33y, item 4.4.2, em especial a nota 293.

%4 Também entendendo que falta legitimidade para mistirio Publico propor a liquidagdo e
execugdoindividuais por ser atividade incompatigem suas missdes constitucionais, Elton Venturi
(Execucdo da tutela coletiv&ao Paulo: Malheiros, 2000, p. 132).

%5 |n: OLIVEIRA, Juarez de (coord.Comentarios ao Cédigo de Protecdo ao Consumi&o Paulo:
Saraiva, 1991, p. 339.

%8 Codigo do consumidor comentad?® ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribud&ig5s, p. 442.

37 Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentaelos autores do anteprojet6? ed. rev. atual.
amp. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 19989p-693.

38 Codigo de processo civil comentado e legislacéimaeagante 72 ed. rev. amp. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2003, p. 1.877.
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Todavia, ndo ha como considerar initil o V&tolnsustentavel deixar
sequer de considerar a exposicdo de motivos comdsptéd®® se o contetdo da
exposicao de motivos do projeto de lei apresentis¢utivelmente, valor interpretativo
dos dispositivos que vierem a constituir direitatpoinegavel que ndo pode ser ignorada a
justificacdo do veto, produzida por érgao igualreaidtado de legitimidade constitucional
para participar do processo legislativo. Além dissanciso | do paragrafo 2° do art. 98
sequer fala em foro do domicilio do liquidante, reas foro da liquidacéo, que, se for o
mesmo da acdo de conhecimento, ndo abre mesmomearmussibilidade de escolha. Ora,
com o veto, ndo ha qualquer autorizacdo para premeliquidacédo no foro do domicilio
do liquidante.

N&do € verdade que a lei ndo possa conter dispmsitintteis; ao
contrario, frequentemente contém. A regra hermé®utonsiste na proibicdo de
presuncéo da inutilidade de palavras e frasesxto liegal. Por outras palavras, a operacéo
interpretativa n&o pode iniciar-se com a atribuigécsignificado nulo para qualquer parte

do texto a ser interpretado, mas pode perfeitantenténar com esse resultado

No caso, ndo ha qualquer duvida sobre os motivios peiais a previsao
dupla quanto a competéncia para a execucdo restdil: i0o veto. Portanto, ndo ha
qualquer motivo para sair buscando na lei uma exgdio para dispositivo cuja utilidade
todos sabem como e por qual razdo foi retiradatilikacdo da analogia para aplicar a
norma do inciso | do art. 101 é ainda mais insudteh A analogia é processo de
integracédo do ordenamento; s6 cabe quando ha laloneaso da fixagcdo de competéncia
para a liquidacdo da sentencga genérica ndo caltguquanalogia porque ndo ha nenhuma
lacuna: a aplicagcdo subsidiaria do Cédigo de Psoc€svil estd expressamente prevista no

%9 Como sustenta Ada Pellegrini Grinov€ddigo brasileiro de defesa do consumidor comentaelos
autores do anteprojet®? ed. rev. atual. amp. Rio de Janeiro: Foremseesitaria, 1998, p. 693.

39 Conforme sustenta Elton VentuBiXecucao da tutela coletiv&ao Paulo: Malheiros, 2000, p. 134).

%1 Sobre o tema, ensina Carlos Maximiliano qagteceito ndo é absoluto. Se de um trecho se afigec
sentido apreciavel para o caso, ou transparece &lémcia de que as palavras foram insertas por
inadverténcia ou engano, ndo se apega o julgadetra morta, inclina-se para o que decorre do engore
de outros recursos aptos a dar o verdadeiro alcadaenorma (...) bem avisados, os norte-americanos
formulam a regra de Hermenéutica nestes termosi€ese atribuir, quando for possivel, algum efeitoda
palavra, clausula, ou sentenca’ (...) ndo se presanexisténcia de expressbes supérfluas; em regie-

se que leis e contratos foram redigidos com atere@smero; de sorte que traduzam o objetivo dos seu
autores. Todavia é possivel, e ndo muito raro, dece contrario; e na dlvida entre a letra e 0 es$pj
prevalece o Gltimb(Hermenéutica e aplicacdo do direitBio de Janeiro: Forense, 1998, p. 251).



165

Caddigo de Defesa do Consumidor (art. 90), cujaaregral fixa a competéncia para o juizo
que decidiu a causa em primeiro grau de jurisdfit@iso Il do art. 57572

O mesmo paragrafo unico também dispunha que addgéo seria por
artigos. O objetivo do veto, de acordo com a exjdmsde motivos, foi apenas de impedir a
fixacdo de competéncia concorrente, ndo de altefarma pela qual a liquidagéo seria
processada, cuja mencgéo acabou vetada por forgarde constitucional que impede o
veto de parte de artigo, paragrafo, inciso ou alifparagrafo 2° do art. 66). Assim, nada
impede que a interpretacdo da legislacdo aplic@sellite na conclusdo de que a forma

cabivel de liquidacao é por artigos.

E é isso que resulta também da aplicacdo subsidifiri Codigo de

Processo Civil, nos termos do art. 90 do CodigDetesa do Consumidor. Tratando-se de
liquidacdo na qual, como regra, sera necessarlagagio e prova de fatos novos, néo
tratados na fase inicial, consistentes no danadeofisua quantificacdo e o nexo de
causalidade entre o ato lesivo praticado pelo devecdksse dano, aplica-se o art. 475-E e
475-F do estatuto processual civil, ou seja, a forserd mesmo por artigos
Excepcionalmente, de acordo com as peculiaridadexago concreto, podera haver
liquidacdo por célculo aritmético apresentado paiedor (por exemplo, quando nédo
houver questionamento sobre a qualidade do credmenmtenca genérica trouxer férmula
matematica para apuracdo dos danos sofridos) oarpibramento (por exemplo, quando
houver necessidade de pericia médica para quantificdanos provocados a determinado

liquidante).

392 Nesse sentido, José Manoel Arruda Alviddigo do consumidor comentad?® ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1995, p. 442). Em sentiddréoio, admitindo o ajuizamento da execugéo no &ar
domicilio do autor, Rodolfo de Camargo Mancubtafual do consumidor em juiz8? ed. rev. atual. amp.
Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 194) e Elton Venkxe€ucdo da tutela coletiv&ao Paulo: Malheiros, 2000,
p. 152).

393 Nesse sentido, Rodolfo de Camargo Mancuso (In:VEBLRA, Juarez de (coord.JComentarios ao
Cédigo de Protecdo ao Consumid@ao Paulo: Saraiva, 1991, p. 336) e Ada Pelle@imover Cdédigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado paldsres do anteprojetd? ed. rev. atual. amp. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 1998, p. 692).
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5.4.2 - Estudo de caso: a liguidacdo da senterietivao

O Recurso Especial n. 880.3853%Foi interposto com o objetivo de
reforma da decisdo que entendeu pela legitimidad@associacdo autora para também
proceder a execucao provisoria do julgado (ja gqeredentes recursos extraordinario e
especial, impugnando a decisao pela extersd® omneslos limites subjetivos da coisa
julgada), desnecessidade de liquidacdo prévia émeabb de penhora de dinheiro,
tratando-se de instituicdo financeira com numerdigponivel em caixa. A agao civil
publica visava a condenac¢do do ora recorrente ar [@ag associados do autor diferencas

de correcdo monetaria sobre saldos de cadernefamsiganca.

A fundamentacdo comeca pela delimitacdo do pedelursal e
caracterizacdo da tutela de que se trata, de exequovisoria de sentenca que tutela
interesses individuais homogéneos de poupadoresemtenca, segundo o acoérdao,
“envolve um total de R$ 815.562, 92, mas, entreeasoas representadas pelo exequente,

ha algumas que detém contas com crédito inferiea 00,00,

Afirma ndo se sustentar o argumento de que a edecagletiva so
poderia ocorrer de acordo com o art. 100 do CédegBefesa do Consumidor. E evidente
que o estatuto consumerista prevé duas formas eeugko coletiva, quer dizer, uma
referida aos prejuizos causados e destinada ao fumdlireitos difusos, conforme o art.
100, outra relativa aos prejuizos sofridos e dadtraos lesados, de acordo com o art. 98,
capute paragrafo 1°. Assim, correta a fundamentacésentido de que néo se trata da
execugao em favor do fundo de direitos difusostane® saber se a associacdo pode
representar seus filiados nessa fase processual.

O entendimento expresso no acordao é que a exeéygd@onovida por
associacdes por meio de representacao, a dependetatizacdo expressa, nos termos do
art. 97 do Codigo de Defesa do Consumidor, em c@rsma com a previsdo do inciso
XXI do art. 5° da Constituicdo Federah$¢'entidades associativas, quando expressamente

autorizadas, tém legitimidade para representar sediados judicial ou

394 Acorddo de 02/09/2008.
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extrajudicialment&®®). Conclui dai que a existéncia de autorizacdologea que seja a

sua forma, constitui matéria fatica, vedada naxtsaordinéria.

Porém, como visto anteriormefite ndo se trata de representacédo, mas
de legitimacé&o extraordinaria. Sendo assim, teedehido a outorga legal de legitimidade
para propor, em nome préprio, a execucao coletivéagor de seus associados, a questao
€ exclusivamente de direito e resolve-se em faeoretdorrida. Naturalmente que essa
legitimidade, que se estende mesmo a outras ag8esiajue nao a responsavel pelo
ajuizamento, diante de seu carater concorrente, riéstrita a execucdo em favor dos
proprios associados, jA que a atribuicdo de leg@fn para agir é condicionada aos

interesses proprios de cada legitintado

Quanto a forma de liquidacéo, correta a fundaméotap admitir, no
caso, a liquidacdo mediante simples célculo ariom® uma vez que a sentenca nao
exige processo de liquidacdo para comprovacao nidigdmo de vitimas nem extensdo dos
danos. Considerando que o autor juntou comprovsgficente da identidade dos lesados
e da extensao dos danos, representada pelos sxdeatEpoca do depdsito insuficiente de
rendimentos, o réu ndo necessita qualquer ouwaniaicdo para efetuar o cumprimento da
sentenca, sendo correto que até mesmo seja odisppensado da juntada de memorias de
calculos, que podem ser efetivadas, com maior gantae facilidade, pelo préprio réu.
Ademais, 0 acérddo ressalvou que o executado pochsa queira, impugnar a execugao

contestando a documentacao acostada, na via de@sgosb

Finalmente, quanto a penhora sobre numerario digplonos caixas do
banco executado, cabivel a fundamentacao pela eegéocia da impugnacdo no sentido
da substituicdo por titulos publicos. O procedimeda execucdo é o do Codigo de
Processo Civil, aplicado subsidiariamente por fatgaart. 90 do Cédigo de Defesa do
Consumidor. Nesse caso, tem plena aplicacdo a ndonaat. 655 do estatuto processual,

inadmissivel a invocacdo do art. 620 para justifiaainversdo da ordem legal de

399V, capitulo 4, item 4.4.2.
3%y, capitulo 5, item 5.4.1.

397 por essa razéo, esta vedado ao Ministério Puelmos 6rgdos publicos promover execucdo que ndo sej
coletiva e em favor do fundo de defesa dos direltiusos (art. 100 do Codigo de Defesa do Consumido

3% Na época, art. 604 do Cédigo de Processo Civji, fet. 475-B.
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preferéncia dos bens sobre os quais sera efetavggahora, ja que nado se trata de meios
igualmente passiveis de incidéncia da constrica&s, desequiparados pela propria lei.
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CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

1 - Por maior que seja a semelhanca conceintalesse2 nomenclatura melhor ajustada
ao objeto da tutela coletiva do quaireito, por referir-se a posi¢des juridicas
tradicionalmente descuradas, em virtude da ausé@eciam titular a quem pudessem ser
atribuidas para fins de defesa judicial. Além dissaia-se de termo consagrado na pratica
e utilizado pelos textos normativos referentes sa @satéeria, a comecar da Constituicao
Federal. Os interesses transindividuais sofreramragvicissitudes com a evolucédo das
sociedades do que os individuais, gerando probleteasolucao dificil até hoje, como a
representacado em juizo de grupos numerosos e ifinates. Desses interesses referidos a
uma coletividade, os denominados difusos e osicoeem sentido estrito sdo coletivos
na sua esséncia, enquanto que os individuais homaogéo séo pela circunstancia de
admitirem defesa em grupo, ainda que a classificalgssas posi¢des juridicas seja

polémica e influenciada pela necessidade da sela i forma coletiva.

2 - Os interesses individuais homogéneos sdo thaiNé na sua esséncia e coletivos
quando comparados entre si, mostrando-se divisiaisopridveis individualmente,
disponiveis na perspectiva individual, transmissivepresentados em juizo pelo proprio
titular, episodicamente transindividuais, subjetieate determinados, diretamente
reparaveis, decorrentes de uma origem comum dde$ea uma s6 ordem de obrigados.
Considerando que nao existe um interesse individoamogéneo isoladamente
considerado, mas sempre tomado em referéncia @sowbm 0sS quais apresente
homogeneidade, esses interesses apresentam tamig@rdimensdo coletiva, porque se
referem a uma coletividade, sé&o lesados medianténico ato, ainda que desdobrado no
tempo ou no espaco, cujo resultado é maior do qeemTe das lesbes individuais, exige
uma resposta estatal mais eficaz e complexa ecest&ctado com os demais interesses
essencialmente coletivos. E essa face coletivaoguerna suscetiveis de receberem tutela
judicial na jurisdicdo coletiva, ndo a mera vontddelegislador, e € em funcao dela que

apresentam a nota da relevancia social e, nessaeggéva, da indisponibilidade.

3 - A sociedade moderna, marcada por relacdesigasianassificadas, gera relacdes de
troca e consumo de massa das quais resultam weslaig direitos e litigios também de
massa. Esse desenvolvimento social propiciou néoaapa revelacdo, mas a proliferacao

dos interesses individuais homogéneos. Tambémsemie um paradoxo, pois primeiro
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separou os individuos por meio da diferenciagédsedomodo de vida e depois estimulou a
sua unido para melhor defender os mesmos intergsse$ez surgir. No Brasil, a esse
fendbmeno somaram-se os reflexos do movimento muddiaeconhecimento dos direitos
humanos de terceira geracdo e o despertar da €onascide cidadania resultante da
redemocratizagdo, provocando forte demanda pacgudEssas tendéncias tém provocado
um aumento do volume processual que pode nao ponmdsr a um efetivo aumento do
acesso a justica, porque boa parte das novas daemyamuhrentemente, € constituida de
litigios precariamente configurados, que sequeer@w ser objeto de processo judicial,
podendo ser mais convenientemente resolvidos, dbopde vista social, pelos meios

extrajudiciais de solucdo de controvérsias.

4 - O individualismo, que tradicionalmente marcoud@senvolvimento dos institutos
processuais, tem dificultado a consolidacdo dadigéo coletiva. Os obstaculos inerentes
a essa jurisdicdo provocam atrasos no desenvoltamgmocessual que induzem certa
aversao ao processo coletivo por parte dos integgadio Judiciario, assim como 0s
advogados ndo se sentem atraidos pela ideiaadecularizacdode conflitos que pode
reduzir o seu campo de atuacdo. A cham@use do Judiciarip no sentido do
recrudescimento do problema do descompasso enfemanda e a oferta de servigos
judiciarios a populacgéo, tem exigido a adocéo diecées discutiveis do ponto de vista da
qualidade da prestacdo. Nesse contexto, a tutdddivep em especial dos interesses
individuais homogéneos, surge como uma das solugdes maior potencial para, sem
perda de qualidade, otimizar o trabalho jurisdialomo Brasil, um pais que talvez nao
tenha recursos para montar uma estrutura judictéia como € a necessaria para fazer

frente & litigiosidade apenas por meio da jurisalgiagular.

5 - A tutela de interesses individuais homogéneoglirnsdicado coletiva caracteriza-se pela
presenca das condicfes da acdo coletiva, em espelaaafericdo da sua conveniéncia,
decorrente da superioridade que possa apresentalagéo a jurisdicdo singular, em tese
uma opcao. A possibilidade dessa tutela decorexidééncia dos elementos homogéneos
que caracterizam tais interesses, devendo formamicteo, passivel de definicdo na
sentenca do processo coletivo, composto pela egiat&a obrigacdo, a identidade do
devedor e a natureza da prestacdo, no minimo. Yal@mcia dos aspectos homogéneos
nao afeta a prépria homogeneidade, que decorrasixaimente da origem comum; afeta a
utiidade da tutela coletiva desses interesses, fiz@a comprometida se houver

controvérsia sobre o proprio nacleo minimo de hameglade, ndo resolvivel de plano.
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Existe utilidade na tutela coletiva de interessedividuais homogéneos surgidos em
decorréncia de dano provocado pelo contato comté&ubas cuja nocividade potencial
careca de comprovacao (fumo, asbesto etc.), p@qussivel definir o ndcleo minimo de
homogeneidade na sentenca genérica sem precisatir deantrovérsias envolvendo
questdes de caréater individual, que podem e dewnredegadas para a liquidacdo

individual.

6 - A conveniéncia da tutela coletiva de interesad&vziduais homogéneos depende da
relevancia social por eles apresentada e da didel da superacdo dos obstaculos ao
acesso a justica que a eles sejam apresentadesmsAbgns juridicos tém a sua relevancia
indicada pelas garantias constitucionais que meEBGe outros pela nota da
indisponibilidade agregada pelo legislador ordmarDeterminadas lesdes também
aumentam a importancia da sua tutela em razdo géaansatisfacdo social que geram,
sejam elas causadas pela inacdo estatal ou péaaj@mprivada, cuja impunidade so6 serve
para estimular a multiplicacdo e o agravamento dalg¢Oes. Alguns dos principais
obstaculos ao acesso a justica dos titulares deregges individuais homogéneos
particularmente superaveis na tutela coletiva ddip@ssuficiéncia (econémica, técnica ou
cultural), a dispersdo dos lesados e a insignifieaAmlos prejuizos individuais. Esta
presente a conveniéncia da tutela coletiva de todasteresses individuais homogéneos
constitucionalmente garantidos, legalmente indigmos ou gravemente violados; as
situacOes de duvida sobre a conveniéncia devemeselvidas em favor da preferéncia

pela tutela coletiva, diante das suas enormes gamsa

7 - Os interesses individuais homogéneos podentutsdados na jurisdicdo singular nao
apenas em lides individuais, mas também em lidesigl por meio de litisconsoércio, mas
isso constitui uma solucéo limitada porque exiggefinicdo completa das obrigacbes a
serem impostas, ndo apenas do seu nucleo comunug dngiabiliza uma demanda
formada por um namero muito grande de partes. Mamomo estipular um namero fixo a
partir do qual a opcao do litisconsorcio deixe eleisteressante e a tutela coletiva passe a
ser conveniente, porque as dificuldades processu@sdeterminam essa escolha variam
de caso a caso, mas isso ocorrera toda vez queedessario limitar o litisconsorcio e a
tutela coletiva mostrar-se possivel. Conforme @&@spde litisconsorcio do qual resultaria
a tutela desses interesses na jurisdicdo singulanmogeneidade podera estar presente

(litisconsdrcio comum) ou necessariamente estagsepte (litisconsorcio unitario), sendo
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a tutela coletiva, sempre que possivel, a melhterraltiva, se facultativo, ou a Unica

alternativa, se necessario e numeroso.

8 - A class actioné a acao coletiva no Direito norte-americano, dandas raizes no
sistema dacommom law N&o existe uma correspondéncia entre as espadragidas
naquele ordenamento e no nosso, mas uma delas) sEvinspiragdo ao legislador
brasileiro para a tutela de interesses individharmogéneos, acfass action for damagés
voltada a pretensfes indenizatérias por danos ithdilmente sofridos com base na
responsabilidade civil, exigindo-se a predominanda questdes comuns sobre as
individuais e a superioridade em relacdo aos digensétodos alternativos & acdo coletiva
la existentes, judiciais e extrajudiciais. O preessento de demanda na jurisdicdo coletiva
do Direito norte-americano € autorizado medianteisde interlocutéria denominada
certificacdo, de grande importancia pratica, porgumenta muito o poder de negociacao
do grupo perante o réu. Para essa autorizacdo-sxjgde forma cumulada, que o
litisconsorcio seja impraticavel, que existam gdestcomuns, que a pretensdo do autor
coletivo seja tipica do grupo e que este seja presentante adequado. Este dltimo € o
mais importante requisito porque dele decorre peigs a clausula do devido processo
legal, pois a deciséo vinculara todos os membragaieo, incluindo os ausentes; por esse
motivo, pode ser objeto de controle judicial tamb@éonsistema brasileiro, embora aqui

com muito menor amplitude.

9 - O marco da consagracao da tutela coletiva asiBoi a Lei da Acao Civil Publica, de
1985, embora houvesse outras previsdes anterioe®s abrangentes. Porém, nela ndo
havia a previsdo da tutela de interesses individdnamogéneos, que foi introduzida pelo
Cddigo de Defesa do Consumidor, de 1990, que tandefiniu os demais interesses
transindividuais e sistematizou melhor a tutelaetweh em geral. Ambos os diplomas séo
integrados, formando um sistema legal de tutelatival brasileiro, com o Cddigo de
Processo Civil funcionando como norma geral suésali As acfes em defesa de
interesses individuais homogéneos de consumidoge®o sreguladas pelo Cdédigo de
Defesa do Consumidor, aplicando-se a Lei da Acadl ®udblica subsidiariamente,
naquilo que nao contrariar aquele; para as acoetutdéa de interesses individuais
homogéneos ndo referidos as relagbes de consuregulacdo sera com base na Lei da
Acdo Civil Publica, aplicando-se o Codigo de Defdas&onsumidor apenas nas omissoes.

10 - No sistema brasileiro, a legitimidade para@oacoletiva é relativamente presumida

pela lei, em favor de entes contidos em previs@usi®a, sendo do tipo concorrente e
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disjuntiva, isto é, cada legitimado pode atuargormgnte com 0s outros e também na falta
dos outros. No regime do Codigo de Defesa do Comuna sentenca na acao para tutela
de interesses individuais homogéneos faz coisagalgrga omneso plano coletivopro

et contrg no plano individual a sentenca coletiva ndo fa@isa julgada, se desfavoravel, e
pode ser transportada, se favoravel. No regime elada Acdo Civil Publica, a coisa
julgada ésecundum eventum litt®ndicionada, ou seja, ndo faz coisa julgada &esea de
improcedéncia fundamentada em auséncia de provardas leis tém sido aprovadas por
iniciativa do Poder Executivo com o propoésito dstmagir a tutela coletiva. As muitas
criticas da doutrina ndo tém servido para conveosdribunais acerca da aptiddo dessas
normas para produzir efeitos, ainda que se podsader serem contrarias ao interesse
comum de desenvolvimento da tutela coletiva pavaipiar mais acesso a justica e maior

racionalizacdo do trabalho judiciario.

11 - E forte a convicgdo da comunidade juridicasabnecessidade de reforma completa
do sistema legal da tutela coletiva no Brasil, cemogacéo da Lei da Agéo Civil Publica e
dos dispositivos processuais do Cadigo de Defesaamsumidor. Diversos projetos de lei
nesse sentido tém sido apresentados e discutidog) o Cdédigo Modelo de Processos
Coletivos para Ibero-América, os anteprojetos ddigioBrasileiro de Processos Coletivos
da USP e o da UERJ/Unesa e, mais recentementée@@rto de nova Lei da Agéo Civil
Publica, denominado “Sistema Unico Coletivo”. A otéa apresenta avangos importantes,
como a afericdo expressa da representatividadaiadaga ampliacdo da legitimidade e a
unificacdo das normas para boa parte das acods/aslem sentido amplo. Alguns graves
problemas verificados ultimamente, porém, ndo re@eb encaminhamento de solucao
efetiva nessas propostas, como a proliferacéo @esdndividuais e coletivas tratando de
interesses individuais homogéneos, a possibilidedacdes assemelhadas as coletivas na
jurisdicdo singular, com todos os inconvenienteisdégorrentes, e o0 acumulo de acdes

versando matérias repetitivas nos juizados esgedae ndo podem ser coletivizadas.

12 - A legitimacao na tutela coletiva ndo podectassificada pelos critérios tradicionais
porque nao € definida de acordo com a titularidbdteresse, mas a partir da idoneidade
social do portador. O Ministério Publico sera liegitdo a propor acdo em defesa de
interesses individuais homogéneos sempre que aldenir esses interesses como
indisponivel, como tutelavel pelmarquetou socialmente relevante, expressamente. Essa
legitimidade, evidentemente, sO prevalece enquatais interesses sao tratados

coletivamente e na perspectiva da relevancia squmalpresentam, de modo que ndo cabe
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ao Ministério Publico promover a execucdo da seatgenérica em favor de particulares,

ainda que na forma coletiva.

13 - Nada impede o controle de constitucionalidade acdes coletivas, ndo obstante
eventual eficaciirga omnesda coisa julgada, desde que se trate de questdterite
(controle difuso), ndo fique afastado o acesso @are®no Tribunal Federal mediante
recurso extraordinario e ndo se trate de acaoiwadbjdissimulada. A veiculacdo de matéria
tributaria em acado coletiva, embora constitui anigeropicia para formacao de interesses
individuais homogéneos e 0 seu tratamento coldtvaxesse todas as vantagens dessa
espécie de tutela, esta impedida por disposicaal ledlida. A exigéncia de que as
associa¢gfes comprovem autorizacdo especifica dersmubros para propor agao coletiva,
porém, € inaplicavel, porque contraria autorizacénstitucional expressa. A sentenca
geneérica, seja considerada meramente declaratdrieondenatoria, ndo constitui titulo
executivo judicial, mesmo diante da norma do indisdo art. 475-N do Cdédigo de
Processo Civil, porque nao define completamentébrggacdo geral a que se refere,
dependente de liquidacdo de que podera resultaexasiéncia da obrigacdo no caso
especifico. Se a liquidacdo for dispensavel, poransentenca podera ser executada
diretamente sem qualquer outro provimento na fassdhecimento. A restricao territorial
da competéncia para as acOes propostas por entatsteiativa (art. 2°-A da Lei n.
9.494/97), ainda que se trate de retrocesso namdasenento da jurisdicdo coletiva, nao

pode ser considerada inconstitucional.

14 - A limitacédo territorial da eficacia da coisdgpda, embora constitua outra restricdo
indesejavel a consolidacdo da molecularizacdo dofiitos, ndo é inconstitucional, mas
aplica-se apenas as acdes coletivas propostasasemh Lei da Acdo Civil Publica (cuja
eficacia sera tambénerga omnese secundum eventum litisondicionada), ndo as
propostas a partir das disposi¢cdes do Cddigo desaafo Consumidor (cuja eficacia sera,
no caso dos interesses individuais homogérergs, omnes Ndo ha litispendéncia entre
acoes individuais e coletivas versando interegsdigidluais homogéneos, 0 que existe é o
direito de transporte para a acao individual daesma coletiva, caso favoravel, que
podera ser extinto se o autor da acéo individualsa&pendé-la apds noticia, nos autos, do
ajuizamento da acédo coletiva. A litispendénciaeeafgbes coletivas deve ser verificada a
partir da identidade da coletividade substituide, do autor coletivo.

15 - A legitimacédo do Ministério Publico para prorapa execucao da sentenca genérica €

extraordinaria, mas a autorizacdo legal restrirg@®xecucdo coletiva e em favor do
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fundo de defesa dos direitos difusos. A competéoaia promover a liquidagédo é do juizo
da fase de conhecimento, em virtude do veto awsipo que autorizaria a liquidacao

também no foro do domicilio do liquidante. A ligagfo sera por artigos, como regra,
podendo, excepcionalmente, ser também por calcitloéico (se ndo houver discussao
sobre a qualidade do credor e a sentenca trourauf® matematica para apuracdo dos

danos sofridos) ou por arbitramento (se necessangprovar os danos mediante pericia).
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ANEXO A
CODIGO MODELO DE PROCESSOS COLETIVOS PARA IBERO-AME RICA

Capitulo | - Disposicdes gerais

Art 1°. Cabimento da acio coletiva A acdo coletiva serd exercida para a tutela de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entersdm® transindividuais, de natureza indivisivel,qde seja
titular um grupo, categoria ou classe de pessgaddis por circunstancias de fato ou vinculadase shbu
com a parte contraria, por uma relacgao juridica bas

Il - interesses ou direitos individuais homogéneassim entendido o conjunto de direitos subjetivos
individuais, decorrentes de origem comum, de qyensditulares os membros de um grupo, categoria ou
classe.

Art 2°. Requisitos da acio coletiva S&o requisitos da demanda coletiva:

| — a adequada representatividade do legitimado;

Il — a relevancia social da tutela coletiva, ca¥dztda pela natureza do bem juridico, pelas aiatitas da
lesé@o ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas.

Par. £. Para a tutela dos interesses ou direitos indaidbomogéneos, além dos requisitos indicados.nos n
e Il deste artigo, € também necessaria a aferiggowetominancia das questdes comuns sobre asdingivi
e da utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

Par.2. Na andlise da representatividade adequada déwizra analisar dados como:
a — a credibilidade, capacidade, prestigio e émper do legitimado;

b — seu historico na protecao judicial e extrajiadidos interesses ou direitos dos membros do
grupo, categoria ou classe;

€ — sua conduta em outros processos coletivos;
(suprimir : d — sua capacidade financeira para a conduc@oodesso coletivo;)

d — a coincidéncia entre os interesses dos mendiorgsupo, categoria ou classe e o objeto da
demanda;

e — 0 tempo de instituicdo da associacdo e asepetividade desta ou da pessoa fisica perante o
grupo, categoria ou classe.

Par. 3 — O juiz analisara a existéncia do requisito da mresentatividade adequada a qualquer tempo e
em qualquer grau do procedimento, aplicando, se fay caso, o disposto no paragrafo®4lo artigo 3.

Art. 3° Legitimacdo ativa. S&o legitimados concorrentemente a acgéo coletiva:

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dosegses ou direitos difusos de que seja titular umpagyr
categoria ou classe de pessoas ligadas por ciénaiss de fato;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, padefasa dos interesses ou direitos difusos de ejae s
titular grupo, categoria ou classe de pessoasdgadtre si ou com a parte contraria por uma relpg#dica
base e para a defesa de interesses ou direiteglungis homogéneos;

Il - o Ministério Publico, o Defensor do Povo ®afensoria Publica;

IV — as pessoas juridicas de direito publico irdern

V - as entidades e 6rgdos da Administracdo Puldiceta ou indireta, ainda
gue sem personalidade juridica, especificamentindess a defesa dos
interesses e direitos protegidos por este codigo;

VI — as entidades sindicais, para a defesa doeg#es e direitos da categoria;
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VIl - as associagdes legalmente constituidas hé pstnos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direraegidos neste cAdigo, dispensada a autorizagc@onadear.

VIII - os partidos politicos, para a defesa deithsee interesses ligados a seus fins institucgnai

Par. 1°. O requisito da pré-constituicdo pode sgrethsado pelo juiz, quando haja manifesto intersssial
evidenciado pela dimensao ou caracteristica do,danpela relevancia do bem juridico a ser protegid

Par. 2. Sera admitido o litisconsoércio facultativo enteelegitimados.

Par. 3. Em caso de relevante interesse social, 0 Mimistiblico, se ndo ajuizar a acdo ou ndo intemder
processo como parte, atuara obrigatoriamente cistal ta lei.

Par.4. Em caso de inexisténcia do requisito da repratieitade adequada, de desisténcia infundada ou
abandono da acdo por pessoa fisica, entidade ainoiic associacdo legitimada, o juiz notificara o
Ministério Pudblico e, na medida do possivel, outlegitimados adequados para o caso a fim de que
assumam, querendo, a titularidade da acao.

Par.5. O Ministério Publico e os 6rgéos publicos legittns poderdo tomar dos interessados compromisso
administrativo de ajustamento de sua conduta @& esias legais, mediante cominacdes, que ter&ifidé
titulo executivo extrajudicial.

Capitulo Il - Dos provimentos jurisdicionais

Art. 4°. Efetividade da tutela jurisdicional - Para a defesa dos direitos e interesses prowgit este
cbdigo sdo admissiveis todas as espécies de amieses de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 5° Tutela jurisdicional antecipada - O juiz poderd, a requerimento da parte, antecifmal ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida widpenicial, desde que, com base em prova comsestee
convenca da verossimilhanca da alegacéo e

| - haja fundado receio de ineficicia do provimefirtal ou
Il — fique caracterizado o abuso de direito de skefeu manifesto propdsito protelatério do demandado

Par. £. Ndo se concedera a antecipacdo da tutela se rhpevigo de irreversibilidade do provimento
antecipado, a menos que, num juizo de ponderagiwalores em jogo, a denegacao da medida signifique
sacrificio irrazoavel de bem juridico relevante.

Par. 2. Na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicale modo claro e preciso, as razdes de seu
convencimento.

Par. 3. A tutela antecipada podera ser revogada ou neadidi a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.

Par. 4. Se ndo houver controvérsia quanto a parte @ateaina decisdo liminar, apds a oportunidade de
contraditério esta se tornara definitiva e farasagulgada, prosseguindo o processo, se for o qasa,
julgamento dos demais pontos ou questdes postidemanda.

Art. 6°. ObrigacGes de fazer e nfo fazer Na acdo que tenha por objeto o cumprimentoi@acio de
fazer ou ndo fazer, o juiz concederad a tutela éBpeada obrigacdo ou determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao copdeinento.

Par. 1°. O juiz poderd, na hipotese de antecipde&atela ou na sentenga, impor multa diaria acadeliado,
independentemente de pedido do autor, se for safiou compativel com a obrigagdo, fixando prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

Par. 2. O juiz poderd, de oficio, modificar o valor operiodicidade da multa, caso verifique que se torno
insuficiente ou excessiva.

Par. 3°. Para a tutela especifica ou para a oliatadiesultado pratico equivalente, podera o jetemninar
as medidas necessérias, tais como busca e apreems@gdo de coisas e pessoas, desfazimento de obra
impedimento de atividade nociva, além de requisdgéorca policial.

Par. 4°. A converséo da obrigagdo em perdas e damosnte serd admissivel se por elas optar o autse
impossivel a tutela especifica ou a obtencao ddtael® pratico correspondente.

Par. 5°. A indenizacgao por perdas e danos se éangsejuizo da multa.
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Art. 7°. Obrigacdes de dar- Na acdo que tenha por objeto a obrigacdo deganticoisa, determinada ou
indeterminada, aplicam-se, no que couber, as digmssdo artigo anterior.

Art. 8° . Acdo_indenizatéria - Na acdo condenatdéria a reparacdo dos danos gade® ao bem
indivisivelmente considerado, a indenizacdo revértao Fundo dos Direitos Difusos e Individuais
Homogéneos, administrado por um Conselho Gestoergamental, de que participardo necessariamente
membros do Ministério Publico, juizes e represdrtada comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados ou, ndo sendovphsiirealizacdo de atividades tendentes a miairraz
lesdo ou a evitar que se repita, dentre outrabeuneficiem o bem juridico prejudicado.

Par. £ . O Fundo sera notificado da propositura de ta@da @oletiva e sobre as decisdes mais importantes
do processo e podera intervir nos processos cofetem qualquer tempo e grau de jurisdicdo para
demonstrar a inadequagdo do representante ou élaxiia tutela dos interesses ou direitos do grupo,
categoria ou classe;

Par. 2. O Fundo mantera registros que especifiquem zerig a destinacdo dos recursos e indicara a
variedade dos bens juridicos a serem tutelados a&rsbito regional;

Par.3 . Dependendo da especificidade do bem juridictadfe da extens&o territorial abrangida e de outras
circunstancias consideradas relevantes, o juizrpoepecificar, em decisdo fundamentada, a dedtnda
indenizacdo e as providéncias a serem tomadasapareonstituicdo dos bens lesados, podendo indicar
realizacédo de atividades tendentes a minimizas&@ol®eu a evitar que se repita, dentre outras quefibiem

0 bem juridico prejudicado;

Par. 4. A deciséo que especificar a destinagdo da indea@indicara, de modo claro e preciso, as medidas
serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, bem am prazo razoavel para que tais medidas sejam
concretizadas;

Par. 5. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho @esto Fundo apresentara relatério das atividades
realizadas, facultada, conforme o caso, a sol@itage sua prorrogagdo, para complementar as medidas
determinadas na deciséo judicial.

Capitulo Il - Dos processos coletivos em geral

Art. 9° . Competéncia territorial - E competente para a causa o foro:

| — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o danando de ambito local;

Il — da Capital, para os danos de dmbito regionalaxional, aplicando-se as regras pertinentes de
organizacao judiciaria.

Art. 10. Pedido e causa de pedir Nas agdes coletivas, o pedido e a causa de ge3dio interpretados
extensivamente.

Par. £. Ouvidas as partes, 0 juiz permitira a emendaidal para alterar ou ampliar o objeto da demanda
ou a causa de pedir.

Par. 2. O juiz permitira a alteragéo do objeto do procesgualquer tempo e em qualquer grau de jurisdigdo
desde que seja realizada de boa-fé, ndo reprepeejeizo injustificado para a parte contraria e o
contraditério seja preservado.

Art. 11. Audiéncia preliminar - Encerrada a fase postulatéria, o juiz desigaatiéncia preliminar, a qual
comparecerdo as partes ou seus procuradorestdddnlia transigir.

Par.f. O juiz ouvird as partes sobre os motivos e furetdos da demanda e tentard a conciliagdo, sem
prejuizo de sugerir outras formas adequadas de&wldo conflito, como a mediacdo, a arbitragem e a
avaliacdo neutra de terceiro.

Par. 2° - A avaliagdo neutra de terceiro, obtida no prazadixpelo juiz, é sigilosa, inclusive para estei@ n
vinculante para as partes, sendo sua finalidadeswa a de orienta-las na tentativa de composagéigavel
do conflita

Par.3. Preservada a indisponibilidade do bem jurididetom, as partes poderdo transigir sobre o modo de
cumprimento da obrigacéo.
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Par. 4. Obtida a transacio, serd homologada por sentgueaonstituira titulo executivo judicial.

Par. 5. Ndo obtida a conciliagdo, sendo ela parcial, @ando, por qualquer motivo, ndo for adotado outro
meio de solucdo do conflito, o juiz, fundamentadatere

| — decidira se a acao tem condicdes de prosseglorma coletiva;

Il - poderéa separar os pedidos em acdes coletigtintds, voltadas a tutela, respectivamente, diesasses
ou direitos difusos e individuais homogéneos, deggle a separacdo represente economia processual ou
facilite a conducéo do processo;

Il - fixard os pontos controvertidos, decidira qaseestdes processuais pendentes e determinara\es [@o
serem produzidas, designando audiéncia de insteigigamento, se for o caso;

IV — esclarecera os encargos das partes quangirébdicdo do 6nus da prova, de acordo com o dispus
paragrafo 1do artigo 12.

Art. 12. Provas - Sdo admissiveis em juizo todos os meios de pdrsde que obtidos por meios licitos,
incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

Par. £. O 6nus da prova incumbe a parte que detiver cimiesitos técnicos ou informacdes especificas
sobre os fatos, ou maior facilidade em sua demag@dr N&o obstante, se por raz6es de ordem ecandmic
técnica, o 6nus da prova ndo puder ser cumpridajzodeterminara o que for necessario para suprir a
deficiéncia e obter elementos probatérios indispegis para a sentenca de mérito, podendo requisitar
pericias a entidade publica cujo objeto estivgadbd a matéria em debate, condenado-se o demandado
sucumbente ao reembolso. Se assim mesmo a provagutiy ser obtida, o juiz podera ordenar sua
realizacéo, a cargo ao Fundo de Direitos Difusimslwiduais Homogéneos.

Par. 2 — Durante a fase instrutéria, surgindo modificagédato ou de direito relevante para o julgameiato
causa, o juiz poderé rever, em decisdo motivadistabuicdo do 6nus da prova, concedido a padaem
for atribuida a incumbéncia prazo razoavel pareodygdo da prova, observado o contraditrio engéela
parte contraria.

Par. 3 - O juiz podera determinar de oficio a producéubvas, observado o contraditorio.

Art.13. Julgamento antecipado do mérito- O juiz decidira desde logo a demanda pelo mégitando néo
houver necessidade de producéo de prova.

Paragrafo Unico. O juiz podera decidir desde lagrpepda demanda, quando ndo houver necessidade de
producédo de prova, sempre que isso ndo importergjuigmamento direto ou indireto do litigio que danar
pendente de decisdo, prosseguindo o processo patagao e julgamento em relacdo aos demais pedid
nos autos principais e a parte antecipada em aatoplementares.

Art. 14. Legitimacdo a ligiidacdo e execucdo da sentenca dematoria - Decorridos 60 (sessenta) dias da
passagem em julgado da sentenga de procedéncigugsemautor promova a liquidacdo ou execugédo,rdeve
fazé-lo o Ministério Publico, quando se tratarmteriesse publico relevante, facultada igual inicéatem

todos os casos, aos demais legitimados.

Art. 15. Custas e honorédrios- Nas agdes coletivas de que trata este codiggengenga condenard o
demandado, se vencido, nas custas, emolumentosranms periciais e quaisquer outras despesas, bem
como em honorarios de advogados.

Par. £. No célculo dos honorérios, o juiz levard em ceisicio a vantagem para o grupo, categoria ou
classe, a quantidade e qualidade do trabalho delsédw pelo advogado e a complexidade da causa.

Par. 2. Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato sgpaiacdo, o juiz podera fixar gratificacio finarece
quando sua atuacao tiver sido relevante na conduééao da acao coletiva.

Par. 3- Os autores da acio coletiva ndo adiantardo ¢usmtasiumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem serdo condenados, salvo c@mm@rma-fé, em honoréarios de advogados, custas e
despesas processuais.

Par. 4. O litigante de ma-fé e os responsaveis peloeotisps atos serdo solidariamente condenados ao
pagamento das despesas processuais, em honodzsiicios e no décuplo das custas, sem prejaizo d
responsabilidade por perdas e danos.
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Art. 16. Prioridade de processamento O juiz devera dar prioridade ao processamentagda coletiva,
quando haja manifesto interesse social evidencpela dimensdo do dano ou pela relevancia do bem
juridico a ser protegido.

Art. 17. Interrupcéo da prescricdo- A citacdo valida para acao coletiva interrompgeazo de prescricao
das pretensdes individuais e transindividuais aiogtindiretamente relacionadas com a controvérsia,
retroagindo o efeito a data da propositura da demadfa.

Art.18. Efeitos da apelacdo— A apelacdo da sentenca definitiva tem efeitbamente devolutivo, salvo
quando a fundamentacéo for relevante e puder agsuparte leséo grave e de dificil reparacdo tbgaéem
que o juiz pode atribuir ao recurso efeito suspensi

Art.19. Execucdo definitiva e execucad proviséria A execucao € definitiva quando passada em julgado
sentenca; e provisoéria, na pendéncia dos recustngess.

Par.f — A execucio provisoria corre por conta e risc@xieqiiente, que responde pelos prejuizos causados
ao executado, em caso de reforma da sentencgaidecorr

Par.2 — A execucdo proviséria permite a pratica de afos importem em alienacdo do dominio ou
levantamento do depésito em dinheiro.

Par.3 — A pedido do executado, o juiz pode suspendeteaugdo proviséria quando dela puder resultar
leséo grave e de dificil reparacéo.

Capitulo IV - Da acao coletiva para a defesa de iatesses ou direitos individuais homogéneos

Art 20. Acdo coletiva de responsabilidade civik Os legitimados poderdo propor, em nome pro@m
interesse das vitimas ou seus sucessores, defitas ¢art.4), acéo civil coletiva de responsabilidade pelos
danos individualmente sofridos, de acordo com padi® nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico. A determinagdo dos interessadderpmcorrer no momento da liquidagdo ou execugéo d
julgado, nédo havendo necessidade de a petic&alieisiar acompanhada da relagdo de membros do, grupo
classe ou categoria. Conforme o caso, 0 juiz podetérminar, ao réu ou a terceiro, a apresentagdo d
relacao e dados de pessoas que se enquadram 0Q catgyoria ou classe.

Art. 21. Citacdo e notificacBes Estando em termos a peticdo inicial, o juiz oatéa a citacdo do réu e a
publicacdo de edital no 6rgado oficial, a fim de o interessados possam intervir no processo como
assistentes ou coadjuvantes.

Par. £ — Sem prejuizo da publicacéo do edital, o juizdrinara sejam os drgéos e entidades de defesa dos
interesses ou direitos protegidos neste Cédigdicendios da existéncia da demanda coletiva e dér&esito
em julgado a fim de que cumpram o disposto no cagsie artigo.

Par. 2 — Quando for possivel a execucéo do julgado, aindaprovisdria, ou estiver preclusa a decisdo
antecipatdria dos efeitos da tutela pretendidajodeterminard a publicacdo de edital no 6rgaciafias
custas do demandado, impondo-lhe, também, o deeedidligar nova informacdo pelos meios de
comunicagao social, observado o critério da modagddo custo. Sem prejuizo das referidas providénoi
juizo providenciara a comunicacdo aos 6rgaos eladds de defesa dos interesses ou direitos progegid
neste codigo, para efeito do disposto no paraguatierior.

Par. 3 -. Os intervenientes ndo poderdo discutir suasemsées individuais no processo coletivo de
conhecimento.

Art. 22. Sentenca condenatéria Em caso de procedéncia do pedido, a condenggiitera ser genérica,
fixando a responsabilidade do demandado pelos daussdos e o dever de indenizar.

Par. £ . Sempre que possivel, o juiz calculard o valorndienizacio individual devida a cada membro do
grupo na prépria acéo coletiva

Par. 2 . Quando o valor dos danos individuais sofridosopemembros do grupo for uniforme,
prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a fémmula matemética, a sentenca coletiva indicara
valor ou a formula de célculo da indenizacao irdiiai.

Par.3 - O membro do grupo que considerar que o valor danizagdo individual ou a formula para seu
célculo diverso do estabelecido na sentenca calgiivdera propor acao individual de liquidagéo.
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Art. 23. Liguidacdo e execucdo individuais- A liquidagdo e a execucdo de sentenca poderfo se
promovidas pela vitima e seus sucessores, assim pelos legitimados a acéo coletiva.

Paragrafo Unico. Na liquidacdo da sentenca, querposer promovida no foro do domicilio do liquidgnt
cabera a este provar, tdo s6, o dano pessoal oodeesausalidade e 0 montante da indenizacao.

Art 24. Execucdo coletiva- A execucdo poderd ser coletiva, sendo promopilas legitimados a acao
coletiva, abrangendo as vitimas cujas indenizagdéiserem sido fixadas em liquidacdo, sem prejudro
ajuizamento de outras execucdes.

Paragrafo Unico. A execucdo coletiva far-se-4 casebem certiddo das decisdes de liquidacdo, da qual
constara a ocorréncia , ou ndo, do transito enagigg

Art. 25. Do _pagamento. O pagamento das indenizagcdes ou o levantamentoegdsiio sera feito
pessoalmente aos beneficiarios.

Artigo 26. Competéncia para a execucide competente para a execugao o juizo:

| - da liquidagéo da sentenca ou da acéo condémandrcaso de execugéo individual;
Il - da acdo condenatdria, quando coletiva a eXazuc

Art 27. Liguidacdo e execucdo pelos danos globalmente cadsa- Decorrido o prazo de um ano sem
habilitacdo de interessados em numero compativel @&agravidade do dano, poderdo os legitimados do
artigo 3 promover a liquidacdo e execucio coletiva da iizdgfo devida pelos danos causados.

Paragrafo Unico. O valor da indenizacdo sera fix@d@@cordo com o dano globalmente causado, que sera
demonstrado por todas as provas admitidas emdi&éndo a producdo de provas dificil ou imposséral
razao da extensdo do dano ou de sua complexidadégrada indenizacéo sera fixado por arbitramento.

(Suprimir - Par. 2. Quando ndo for possivel a identificacdo dos @ssados, o produto da indenizagdo
revertera para o Fundo de Direitos Difusos e lnlligsis Homogéneos.)

Art 28. Concurso de créditos- Em caso de concurso de créditos decorrentes dkegagdo de que trata o
artigo 6 e de indenizagdes pelos prejuizos individuaislt@sies do mesmo evento danoso, estas teréo
preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto nestgaari destinacédo da

importancia recolhida ao fundo ficara sustada emigupendentes de decisdo de segundo grau as agdes d
indenizacdo pelos danos individuais, salvo na kgetde o patriménio do devedor ser manifestamente
suficiente para responder pela integralidade dadaf.

Par. 2. O produto da indenizacgao revertera para o fumeeigio no artigo %

Capitulo V - Da conexao, da litispendéncia e da @@ julgada

Art. 29. Conexdo- Se houver conexao entre as causas coletivasa flirevento o juizo que conheceu da
primeira agdo, podendo ao juiz, de oficio ou a eeiquento da parte, determinar a reunido de todos os
processos, mesmo que nestes ndo atuem integralogemesmos sujeitos processuais.

Art. 30. Litispendéncia - A primeira agéo coletiva induz litispendénciagpas demais ag¢des coletivas que
tenham por objeto controvérsia sobre 0 mesmo beigiga, mesmo sendo diferentes o legitimado atieo e
causa de pedir.

Art. 31. Relacéo entre acdo coletiva e acdes individuai\ acdo coletiva ndo induz litispendéncia para as
acles individuais, mas os efeitos da coisa julgadetiva (art. 33) ndo beneficiardo os autores aldes
individuais, se nao for requerida sua suspensdprawo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia\efeta
acéo coletiva.

Paragrafo Unico —Cabe ao demandado informar o juizo da acéo indivihiae a existéncia de agéo coletiva com o
mesmo fundamento, sob pena de, ndo o fazendoopiadividual beneficiar-se da coisa julgada ceketinesmo no caso
da demanda individual ser rejeitada.

Art. 32 . Conversao de acdes individuais em acéoletiva - O juiz, tendo conhecimento da existéncia de
diversos processos individuais correndo contra snmedemandado, com o mesmo fundamento, notificara o
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Ministério Publico e, na medida do possivel, outregresentantes adequados, a fim de que proponham,
querendo, acdo coletiva, ressalvada aos autoretdingis a faculdade prevista no artigo anterior.

Art. 33. Coisa julgada- Nas acdes coletivas de que trata este codigentanca fara coisa julgadega omnesexceto se
o pedido for julgado improcedente por insuficiéraéaprovas, hipétese em que qualquer legitimadendadtentar outra
acdo, com idéntico fundamento valendo-se de navaapr

Par. £. Mesmo na hipdtese de improcedéncia fundada masgmproduzidas, qualquer legitimado podera
intentar outra ag&o, com idéntico fundamento, goanalgir prova nova, superveniente, que ndo poderia
sido produzida no processo.

Par. 2° - Tratando-se de interesses ou direitdsithehis homogéneos, em caso de improcedéncia didg@e
os interessados poderao propor acéo de indenizatfibo individual.

Par. 3°. Os efeitos da coisa julgada nas acSeseéesalde interesses ou direitos difusos ndo pogtib as
acles de indenizacéo por danos pessoalmente spfpidpostas individualmente ou na forma previstten
cbdigo, mas, se procedente o pedido, beneficiasagitamas e seus sucessores, que poderdo proceder a
liquidacao e a execucao, nos termos dos artig@s2R

Par. 4°. Aplica-se o disposto no paragrafo antéregntenca penal condenatoria.

Par. 5°. A competéncia territorial do 6rgao julganiio representara limitagdo para a coisa julgaga
omnes

Art. 34. Relacg8es juridicas continuativas Nas relag6es juridicas continuativas, se soerewodificacao
no estado de fato ou de direito, a parte poderi# pedvisdo do que foi estatuido por sentenca.

Capitulo VI - Da agao coletiva passiva

Art. 35. Acbes contra 0 grupo, categoria ou classeQualquer espécie de acdo pode ser propostaacontr
uma coletividade organizada ou que tenha reprasentalequado, nos termos do paragrdfd®artigo 2
deste cadigo, e desde que o bem juridico a sdadatseja transindividual (artigd)le se revista de interesse
social.

Art. 36 —Coisa julgada passiva: interesses ou direitos difas - Quando se tratar de interesses ou direitos
difusos, a coisa julgada atuada omnesvinculando os membros do grupo, categoria otselas

Art. 37. Coisa julgada passiva: interesses ou direitos _indduais_homogéneos Quando se tratar de
interesses ou direitos individuais homogéneos,isadalgada atuarérga omnesio plano coletivo, mas a
sentenga de procedéncia ndo vinculara os membrgeugo, categoria ou classe, que poderdo movesagd
proprias ou defender-se no processo de execuca@oafestar a eficacia da decisédo na sua esferacprid
individual.

Paragrafo Unico —Quando a acdo coletiva passiva for promovida cootisindicato, como substituto
processual da categoria, a coisa julgada terdcéi@ga omnesyinculando individualmente todos os
membros, mesmo em caso de procedéncia do pedido.

Art. 38 — Aplicacdo complementar as acdes passivashplica-se complementariamente as agées coletivas
passivas o0 disposto neste CAdigo quanto as aclitivas ativas, no que ndo for incompativel.

Capitulo VII — Disposic¢des finais

Art. 39. Principios de interpretacdo- Este cddigo sera interpretado de forma abeftexével, compativel
com a tutela coletiva dos interesses e direitagugetrata.

Art. 40. Especializacdo dos magistradosSempre que possivel, as a¢des coletivas serécspantaes e julgadas por
magistrados especializados.

Art. 41. Aplicacao subsidiarias das normas processuais gesa especiais Aplicam-se subsidiariamente,
no que ndo forem incompativeis, as disposi¢cdesadtigt de Processo Civil e legislacéo especial mamte.

Agosto de 2004
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ANEXO B

) ANTEPROJETO DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS (UERJ/Unesa)

PARTE | - DAS ACOES COLETIVAS EM GERAL
Capitulo | — Da tutela coletiva

Art. 1°. Da tutela jurisdicional coletivRara a defesa dos direitos e interesses difustegivos e individuais
homogéneos sdo admissiveis, além das previstas @ésligo, todas as espécies de ac¢des e provimentos
capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela.

Art. 2°. Objeto da tutela coletivA acdo coletiva sera exercida para a tutela de:

| — interesses ou direitos difusos, assim entesdadotransindividuais, de natureza indivisivelgde sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas parsténcias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim eritirglos transindividuais, de natureza indivisidel que seja
titular um grupo, categoria ou classe de pessgaslds entre si ou com a parte contraria por unag&el
juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogénexssim entendidos os direitos subjetivos decarsede
origem comum.

Paragrafo Gnico - Nao se admitirA acdo coletiva daeha como pedido a declaracdo de
inconstitucionalidade, mas esta podera ser obgtpuéstdo prejudicial, pela via do controle difuso.

Capitulo Il — Dos pressupostos processuais e dasdides da acéo
Secao | — Do 6rgao judiciario
Art. 3°. Competéncia territoridf competente para a causa o foro do lugar ondeeacou deva ocorrer o
dano.

81°. Em caso de abrangéncia de mais de um foro, det@rse-a a competéncia pela prevencao, aplicando-
se as regras pertinentes de organizacao judiciaria.

§ 2. Em caso de dano de ambito nacional, serdo compstes foros das capitais dos estados e do d@listrit
federal.

Redac&o aprovada na UNESA: Art. 3 Competéncia territoridf competente para a causa o foro do lugar
onde ocorreu ou deva ocorrer o dano.

Paragrafo Unico. Em caso de abrangéncia de maisdero, determinar-se-4 a competéncia pela préeng
aplicando-se as regras pertinentes de organizadaigria.

Art. 4°. Prioridade de processamei@quiz dard prioridade ao processamento da agatven

Art. 5° Juizos especializadoss acdes coletivas serdo processadas e julgadgsiems especializados,
quando existentes.

Art. 6° Conex&doSe houver conexdo entre causas coletivas, de upraéspécie, ficara prevento o juizo
perante o qual a demanda foi distribuida em proneigar, devendo o juiz, de oficio ou a requeriroedd
parte, determinar a reunido de todos 0s process®E®N0 que nestes ndo atuem integralmente os mesmos
sujeitos processuais.

Secéo Il — Da litispendéncia e da continéncia
Art. 7°. Litispendéncia e continéncia\ primeira agdo coletiva induz litispendénciagas demais agées
coletivas que tenham o mesmo pedido, causa de gédiressados.

§ 1°. Estando o objeto da agdo posteriormente propmsitido no da primeira, serd extinto o processo
ulterior sem o julgamento do mérito.

§ 2. Sendo o objeto da ag&o posteriormente proposis absangente, o processo ulterior prosseguira tao
somente para a apreciacdo do pedido ndo contidprimeira demanda, devendo haver a reunido dos
processos perante o juiz prevento em caso de conexa

§ 3. Ocorrendo qualquer das hipéteses previstas retigp, as partes poderdo requerer a extragdo ou
remessa de pegas processuais, com o objetivotdgrirmsprimeiro processo instaurado.

Secdo Ill — Das condic8es especificas da acdo deket da legitimacao ativa

Art. 8°. Requisitos especificos da acdo cole®& requisitos especificos da acéo coletiva, arsaferidos
em deciséo especificamente motivada pelo juiz:
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| — a adequada representatividade do legitimado;

Il — a relevancia social da tutela coletiva, ca¥dzada pela natureza do bem juridico, pelas aaiatitas da
lesdo ou pelo elevado nimero de pessoas atingidas.

§ 1°. Na andlise da representatividade adequada dgwizra examinar dados como:

a) a credibilidade, capacidade e experiéncia do hagitio;

b) seu histérico de protecao judicial e extrajudicias interesses ou direitos dos membros do grupo,

categoria ou classe;

C) sua conduta em outros processos coletivos;

d) a coincidéncia entre os interesses do legitimanlolgeto da demanda;

e) o tempo de instituicdo da associacdo e a represanaale desta ou da pessoa fisica perante o

grupo, categoria ou classe.

§ 2. O juiz analisara a existéncia do requisito darasgntatividade adequada a qualquer tempo e em
qualquer grau do procedimento, aplicando, se fsm, o disposto no paragrafo &o artigo seguinte.
Art. 9°. Legitimacio ativaS&o legitimados concorrentemente a agdo coletiva:
| — qualquer pessoa fisica, para a defesa dosadireu interesses difusos;
Il — o membro do grupo, categoria ou classe, patafesa dos direitos ou interesses coletivos &ithahis
homogéneos;
Il — o Ministério Publico, para a defesa dos dosiou interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos de interesse social;
IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos dseitu interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos;
V — as pessoas juridicas de direito publico intepaoa a defesa dos direitos ou interesses difisotetivos
relacionados as suas fungoes;
VI — as entidades e 6rgaos da Administracdo P(bticata ou indireta, ainda que sem personalidade
juridica, especificamente destinados a defesaide@isod ou interesses protegidos por este c4digo;
VIl — as entidades sindicais, para a defesa doaitakr ou interesses difusos, coletivos e indivisluai
homogéneos ligados a categoria;

VIII — os partidos politicos com representacdo mm@esso Nacional, nas Assembléias Legislativasasu
Camaras Municipais, conforme o d&mbito do objetdeimanda, para a defesa de direitos e interesse®$g
a seus fins institucionais;

IX — as associacfes legalmente constituidas ergpigaim entre seus fins institucionais a defesaditegos
ou interesses protegidos neste codigo, dispensad@azacédo assemblear.

§ 1°. Sera admitido o litisconsorcio facultativo enteelegitimados.

§ 2. Em caso de interesse social, o Ministério PUbkeondo ajuizar a agdo ou n&o intervier no process
como parte, atuara obrigatoriamente como fiscdgida

§ . Em caso de inexisténcia inicial ou superveniaiderequisito da representatividade adequada, de
desisténcia infundada ou abandono da acao, o @iZcara o Ministério PUblico, observado o dismoeb
inciso Ill, e, na medida do possivel, outros legitdos adequados para o caso, a fim de que assumam,
guerendo, a titularidade da acdo. Havendo inémiduhistério Plblico, aplica-se o disposto no paaém
Unico do artigo 10 deste cadigo.

Capitulo Ill — Da comunicacdo sobre processos itemes, do inquérito civii e do compromisso de
ajustamento de conduta

Art. 10 Comunicacdo sobre processos repetiti@guiz, tendo conhecimento da existéncia de dosers
processos individuais correndo contra o mesmo déathm com idéntico fundamento, comunicara o fato ao
Ministério Publico e, na medida do possivel, a asitlegitimados (art. %, a fim de que proponham,
querendo, acédo coletiva.

Paragrafo Unico — Caso o Ministério Publico ndamqrea a agdo coletiva, no prazo de 90 (noventa) ek

a remessa do expediente recebido ao 6rgdo comig#itbpara a homologacéo ou rejeicdo da promogéo de
arquivamento do inquérito civil, para que, do mesnoalo, delibere em relacéo a propositura ou néaxgéa
coletiva.

Art.11 Inquérito civil O Ministério Publico podera instaurar, sob suesiéncia, inquérito civil, nos termos
do disposto em sua Lei Organica.
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§ 1°. Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas taaasliligéncias, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura da a¢éo, promovarguvamento dos autos do inquérito civil ou dagape
informativas, fazendo-o fundamentadamente.

§ 2°. Os autos do inquérito civil ou das pecas infoivaat arquivadas serdo remetidos, sob pena de se
incorrer em falta grave, no prazo de 10 (dez) diasprgdo com atribuicdo para homologacao, na falana
Lei Organica.

§ 3. Até que, em sessdo do 6rgdo com atribuicdo pamologacdo, seja homologada ou rejeitada a
promocéo, poderdo os interessados apresentar regéiitas e documentos, que seréo juntados acs @mito
inquérito ou anexados as pecas de informagao.

§ 4. Deixando o 6rgdo com atribuicdo de homologarampcéo de arquivamento, designard, desde logo,
outro membro do Ministério Publico para o ajuizatoeda acéo.

Art. 12 Compromisso de ajustamento de conddtdMinistério Publico e os 6rgdos publicos legititos
poderdo tomar dos interessados compromisso deargesto de conduta as exigéncias legais, mediante
cominacgdes, que tera eficacia de titulo executiimpudicial, sem prejuizo da possibilidade de himgacao
judicial do compromisso, se assim requererem asgar

Paragrafo Gnico — Quando o compromisso de ajustamien tomado por legitimado que ndo seja o
Ministério Plblico, este devera ser cientificadeapgue funcione como fiscal.

Capitulo IV — Da postulagao

Art. 13 Custas e honorario®s autores da acgdo coletiva ndo adiantardo cistadumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nem seréferados, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de
advogados, custas e despesas processuais.

§ 1°. Nas acdes coletivas de que trata este codigmtarsa condenara o demandado, se vencido, nas,cust
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer suateapesas, bem como em honorarios de advogados.

§ 2. No calculo dos honorarios, 0 juiz levara em ab@isicio a vantagem para o grupo, categoria owe¢lass
a quantidade e qualidade do trabalho desenvolwttngrdvogado e a complexidade da causa.

§ 3. Se o legitimado for pessoa fisica, sindicato ss&peiacdo, o juiz podera fixar gratificagdo finarece
quando sua atuacdo tiver sido relevante na condrééiio da acao coletiva.

§ 4 O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos cispe atos serdo solidariamente condenados ao
pagamento das despesas processuais, em honodrtmsticios e até o décuplo das custas, sem pogjiaiz
responsabilidade por perdas e danos.

Art. 14 Da instrucdo da iniciaPara instruir a inicial, o legitimado, sem prefuidas prerrogativas do
Ministério Publico, podera requerer as autoridadespetentes as certidées e informacdes que julgar
necessarias.

§ 1°. As certiddes e informagdes deverdo ser forneddaso de 15 (quinze) dias da entrega, sob reditm,
respectivos requerimentos, e s6 poderao ser giiiizpara a instrucdo da acao coletiva.

§ 2. Somente nos casos em que o sigilo for exigida patefesa da intimidade ou do interesse sociarpod
ser negada a certiddo ou informacéo.

§ 3. Ocorrendo a hipdtese do paragrafo anterior, a podera ser proposta desacompanhada das certidées
ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apOsiapeEsr motivos do indeferimento, requisita-lastafea
requisicdo, 0 processo correra em segredo degustic

Art. 15 PedidoO juiz permitira, até a deciséo saneadora, a ag§si ou adaptacdo do objeto do processo,
desde que, realizada de boa-fé, ndo representdzmrépjustificado a parte contraria, a celeridade bom
andamento do processo e o contraditério seja paber

Art 16 Contraditério para as medidas antecipatdfiasa a concessao de liminar ou de tutela antexipasl
acdes coletivas, o juiz poderd ouvir, se entendaveniente e ndo houver prejuizo para a efetividide
medida, a parte contraria, que devera se pronunecigrazo de 72 (setenta e duas) horas.

Art. 17 Efeitos da citacdd\ citacdo valida para a acdo coletiva interrompprazo de prescricdo das
pretensdes individuais e transindividuais reladimsacom a controvérsia, retroagindo o efeito a data
propositura da demanda.

Art. 18 Audiéncia preliminarEncerradaa fase postulatéria, o juiz designara audiéncidirpirear, a qual
comparecerdo as partes ou seus procuradorestddnlia transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e furetdos da demanda e tentara a conciliagdo, sem
prejuizo de sugerir outras formas adequadas de&wldo conflito, como a mediacdo, a arbitragem e a
avaliacdo neutra de terceiro.
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§ 2. A avaliagdo neutra de terceiro, de confiangaptages, obtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilos
inclusive para esse, e ndo vinculante para asspaéndo sua finalidade exclusiva a de orient&tas
tentativa de composicao amigavel do conflito.

§ 2. Preservada a indisponibilidade do bem juridicietom, as partes poder&o transigir sobre o modo de
cumprimento da obrigacéo.

§ 4. Obtida a transacdo, serd homologada por sentgueaonstituira titulo executivo judicial.

§ 5°. Ndo obtida a conciliagdo, sendo ela parcial, vango, por qualquer motivo, ndo for adotado outro
meio de solugdo do conflito, o juiz, fundamentadatere

| — decidira se a acao tem condi¢des de prossegudorma coletiva, certificando-a como coletiva;

Il — poderéa separar os pedidos em acdes coletigtistds, voltadas a tutela, respectivamente, digsasses
ou direitos difusos, coletivos e individuais homogés, desde que a separagcdo represente economia
processual ou facilite a conducédo do processo;

lIl — fixard4 os pontos controvertidos, decidiracagestées processuais pendentes e determinarves [@o
serem produzidas, designando audiéncia de insteiglgamento, se for o caso;

IV — esclarecera os encargos das partes quangirébdicdo do 6nus da prova, de acordo com o dispus
paragrafo 1 do artigo seguinte.

Capitulo V — Da prova

Art. 19 ProvasSdo admissiveis em juizo todos os meios de pubesde que obtidos por meios licitos,
incluindo a prova estatistica ou por amostragem.

§ 1°. O 6nus da prova incumbe a parte que detiver comiegtos técnicos ou informacgées especificas sobre
os fatos, ou maior facilidade em sua demonstraggtendo ao juiz deliberar sobre a distribuicao masdla
prova por ocasido da decisao saneadora.

§ 2°. Durante a fase instrutéria, surgindo modificad&ofato ou de direito relevante para o julgamerto d
causa, 0 juiz podera rever, em decisdo motivadastabuicao do 6nus da prova, concedendo a pajtesen
for atribuida a incumbéncia prazo razoavel pareodytéo da prova, observado o contraditério entcéela
parte contraria.

§ 3. O juiz podera determinar de oficio a producipmdeas, observado o contraditério.

Capitulo VI — Do julgamento, do recurso e da coispilgada

Art. 20 Motivacdo das decis@es judiciarifiedas as decisdes deverdo ser especificamentarigmiadas,
especialmente quanto aos conceitos juridicos indétados.

Paragrafo Unico Na sentenca de improcedénciazapwera explicitar, no dispositivo, se rejeitacandnda
por insuficiéncia de provas.

Art. 21 Efeitos do recurso da senten€arecurso interposto contra a sentenca tem efagoamente
devolutivo, salvo quando a fundamentacéo for reieva puder resultar & parte lesdo grave e deil dific
reparacao, hipétese em que o juiz pode atribuieaarso efeito suspensivo.

Art. 22 Coisa julgaddNas agdes coletivas a sentenca fara coisa julg@@daomnessalvo quando o pedido
for julgado improcedente por insuficiéncia de psova

§ 1°. Os efeitos da coisa julgada para a defesa deegstes difusos e coletivos em sentido estrito ficam
adstritos ao plano coletivo, ndo prejudicando agses e direitos individuais homogéneos reflexos.

§ 2. Os efeitos da coisa julgada em relagéo aos sgeseou direitos difusos e coletivos ndo prejudcars
acles de indenizacdo por danos pessoalmente soffidopostas coletiva ou individualmente, mas, se
procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e saosssores, que poderdo proceder a liquidagcdo e a
execucao, nos termos do art.37 e seguintes.

§ 3. Na hipdtese dos interesses ou direitos indivallmimogéneos, apenas ndo estardo vinculados ao
pronunciamento coletivo os titulares de interessedireitos que tiverem exercido tempestiva e @guénte
o direito de acdo ou excluséo.

§ 4. A competéncia territorial do 6rgéo julgador népresentard limitagdo para a coisa julgad@ omnes

Capitulo VII — Das obrigac@es especificas

Art. 23 Obrigacdes de fazer e ndo fakér acdo que tenha por objeto o cumprimento dayatéio de fazer
ou ndo fazer, o juiz concedera a tutela espedificabrigacdo ou determinara providéncias que ass®gul
resultado pratico equivalente ao do adimplemento.
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§ 1°. O juiz poderd, na hipdtese de antecipacdo ditatena sentenca, impor multa diaria ao demandado,
independentemente de pedido do autor, se for safiou compativel com a obrigagdo, fixando prazo
razoavel para o cumprimento do preceito.

§ 2. O juiz poderd, de oficio, modificar o valor operiodicidade da multa, caso verifique que se trno
insuficiente ou excessiva.

§ ?. Para a tutela especifica ou para a obtencaosttiado pratico equivalente, podera o juiz deteamas
medidas necessérias, tais como busca e apreeesdocao de coisas e pessoas, desfazimento de obra,
impedimento de atividade nociva, além da requistgiorca policial.

84°. A conversdo da obrigacdo em perdas e danos serserit admissivel se por elas optar o autor ou se
impossivel a tutela especifica ou a obtencéo ddtael® pratico correspondente.

§ 5. A indenizacgao por perdas e danos se fara semipoeja multa.

Art. 24 ObrigacGes de daXa acdo que tenha por objeto a obrigacdo de emt@msa, determinada ou
indeterminada, aplicam-se, no que couber, as digmEssdo artigo anterior.

Art. 25 Acao indenizatéridNa acdo condenatéria a reparacao dos danos pansaa bem indivisivelmente
considerado, a indenizacao reverterd ao Fundo te&d3 Difusos, Coletivos e Individuais Homogénees
natureza federal ou estadual, de acordo com o benteresse afetado.

§ 1°. Dependendo da especificidade do bem juridiccadéetda extensao territorial abrangida e de outras
circunstancias consideradas relevantes, o juizrpogipecificar, em decisdo fundamentada, a de&tndg
indenizacéo e as providéncias a serem tomadasapareonstituicdo dos bens lesados, podendo indicar
realizacdo de atividades tendentes a minimizas&@ol®eu a evitar que se repita, dentre outras quefibiem

0 bem juridico prejudicado.

§ 2. A decisdo que especificar a destinagdo da indeaindicara, de modo claro e preciso, as medidas
serem tomadas pelo Conselho Gestor do Fundo, bem am prazo razoavel para que tais medidas sejam
concretizadas.

§ 3. Vencido o prazo fixado pelo juiz, o Conselho Gesto Fundo apresentara relatério das atividades
realizadas, facultada, conforme o caso, a sol@itage sua prorrogagdo, para completar as medidas
determinadas na deciséo judicial.

§ £, Aplica-se ao descumprimento injustificado dosageafos 2. e 3. o disposto no paragrafd.2lo artigo
29.

Capitulo VIII — Da liquidacao e da execucao

Art. 26 Legitimacdo a liquidacdo e execucdo da sentengdecatdriaDecorridos 60 (sessenta) dias da
passagem em julgado da sentenca de procedéncigiusemautor da acao coletiva promova a liquidagfo
execucao coletiva, devera fazé-lo o Ministério Rablquando se tratar de interesse publico, fadtaltgual
iniciativa, em todos os casos, aos demais legitimad

Art. 27 Execucédo definitiva e execucao provisGhisgexecucao é definitiva quando passada em julgado
sentenca; e proviséria, na pendéncia dos recuadigeis.

§ 1°. A execugdo provisoria corre por conta e riscexieqiiente, que responde pelos prejuizos causados ao
executado, em caso de reforma da sentenca recorrida

§ 2. A execucdo provisdria ndo impede a pratica de gtee importem em alienagdo do dominio ou
levantamento do depésito em dinheiro.

§ 3. A pedido do executado, o juiz pode suspendereaugdo proviséria quando dela puder resultar leséo
grave e de dificil reparacéo.

Capitulo IX — Do cadastro nacional de processostienols e do Fundo de Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos

Art. 28 Cadastro nacional de processos coleti@€onselho Nacional de Justica organizara e néamter
cadastro nacional de processos coletivos, com aidade de permitir que todos os 6rgdos do Poder
Judiciario e todos os interessados tenham conhatonta existéncia das acdes coletivas, facilitamdoia
publicidade e o exercicio do direito de exclusao.

§ 1°. Os 6rgaos judiciarios aos quais forem distdhs acdes coletivas remeterdo, no prazo de dsz di
cépia da peticao inicial ao cadastro nacional degssos coletivos.
§ 2°. O Conselho Nacional de Justica editara regefdo dispondo sobre o funcionamento do cadastro

nacional de processos coletivos, em especial aafaencomunicacao pelos juizos quanto a existérasa d
acles coletivas e aos atos processuais mais redsyaomo a concessédo de antecipacao de tutelatemnea
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e o transito em julgado; disciplinara, ainda, saisemeios adequados a viabilizar o acesso aos @&ados
acompanhamento daquelas por qualquer interessado.

Art. 29 Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e IndividuBiomogéneo® fundo sera administrado por um
Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais, dpaytieipardo necessariamente membros do Ministério
Publico, juizes e representantes da comunidadepssgus recursos destinados a reconstituicdo des be
lesados ou, ndo sendo possivel, a realizacédo ddaates tendentes a minimizar a lesédo ou a evitarsg
repita, dentre outras que beneficiem o bem jurigregudicado.

§ 1°. Além da indenizacdo oriunda de sentenca condeaatibs termos do disposto no caput do art. 25,
constituem também receitas do Fundo o produto @aadacéo de multas judiciais e da indenizacaaldevi
qguando néo for possivel o cumprimento da obrigpg@tuada em termo de ajustamento de conduta.

§ 2. O representante legal do Fundo, consideradodseryiliblico para efeitos legais, respondera por sua
atuacao nas esferas administrativa, penal e civil.

§ 3. O Fundo sera notificado da propositura de toda agletiva e da decisao final do processo.

§ £. O Fundo mantera e divulgara registros que espeeih a origem e a destinagéo dos recursos e mdica
a variedade dos bens juridicos a serem tutelades &mbito regional.

§ 5. Semestralmente, o Fundo dard publicidade as slemsonstracdes financeiras e atividades
desenvolvidas.

PARTE Il — DAS ACOES COLETIVAS PARA A DEFESA DOS DIREITOS OU INTERESSES
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS

Art. 30 Da acao coletiva para a defesa dos direitos @neisses individuais homogéne®ara a tutela dos
interesses ou direitos individuais homogéneos, alés requisitos indicados no aft.8leste Codigo, é
necessdria a afericdo da predominancia das questdasns sobre as individuais e da utilidade ddatute
coletiva no caso concreto.

Art. 31 Determinagdo dos interessadésdeterminacdo dos interessados podera ocorrenomento da
liquidacdo ou execucdo do julgado, ndo havendossatzde de a peticdo inicial estar acompanhada da
relacdo dos membros do grupo, classe ou cate@oig€orme o caso, podera o juiz determinar, ao téa o
terceiro, a apresentacdo da relacdo e dados deapagse se enquadram no grupo, categoria ou classe.

Art. 32 Citacao e notificagGeEstando em termos a peti¢do inicial, o juiz ord&rea citagdo do réu, a
publicagdo de edital no 6rgdo oficial e a comurficados interessados, titulares dos direitos ouesses
individuais homogéneos objeto da acdo coletivaa gare possam exercer no prazo fixado seu direito de
exclusdo em relacdo ao processo coletivo, semipoefle ampla divulgacéo pelos meios de comunicacao
social.

§ 1°. Ndo sendo fixado pelo juiz 0 prazo acima menalona direito de exclusdo podera ser exercido até a
publicacdo da sentenga no processo coletivo.

§ 2. A comunicacdo prevista reaputpodera ser feita pelo correio, por oficial deigsstpor edital ou por
insercdo em outro meio de comunicacao ou informasg@mo contracheque, conta, fatura, extrato bameari
outros, sem obrigatoriedade de identificagdo noimiltes destinatarios, que poderdo ser caracterizados
enquanto titulares dos mencionados interesses)dazge referéncia a acdo e as partes, bem comedaiop

e a causa de pedir, observado o critério da maieidlo custo.

Art. 33 Relacado entre acéo coletiva e acdes individQagguizamento ou prosseguimento da acéo individual
versando sobre direito ou interesse que estejasandto de acao coletiva pressupfe a exclusaocetivg
e regular desta.

§ 1°. O ajuizamento da agdo coletiva ensejara a sudpepsr trinta dias, a contar da ciéncia efetivetale
dos processos individuais em tramitacdo que versgime direito ou interesse que esteja sendo ohjeto
processo coletivo.

§ 2. Dentro do prazo previsto no paragrafo anterisraotores das agées individuais poderdo requessr, n
autos do processo individual, sob pena de extisefio julgamento do mérito, que os efeitos das degisd
proferidas na acdo coletiva ndo Ihes sejam aplisdoptando, assim, pelo prosseguimento do processo
individual.

§ P. Os interessados que, quando da comunicagdo,asdaipem agéo individual ajuizada e ndo desejarem
ser alcancados pelos efeitos das decisdes prafaralacéo coletiva poderdo optar entre o requerintan
exclusdo ou o ajuizamento da acao individual nagmssinalado, hipdtese que equivalera a manifestac
expressa de exclusao.
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§ 4°. Nao tendo o juiz deliberado acerca da forma @tus#o, esta ocorrera mediante simples manifestagao
dirigida ao juiz do respectivo processo coletivoaoudrgdo incumbido de realizar a nivel nacionagistro
das ac0es coletivas, que poderao se utilizar exiemémte de sistema integrado de protocolo.

§ 5. O requerimento de exclusdo, devida e tempestinmprotocolizado, consistira em documento
indispensavel para a propositura de ulterior demamdividual.

Art. 34 AssisténciaOs titulares dos direitos ou interesses indivisluadmogéneos poderdo intervir no
processo como assistentes, sendo-lhes vedadoidseas pretensfes individuais no processo coleteo
conhecimento.

Art. 35 Efeitos da transaca@s partes poderdo transacionar, ressalvada ao®mgmo grupo, categoria ou
classe a faculdade de se desvincularem da transdedoo do prazo fixado pelo juiz.

Paragrafo Unico — Os titulares dos direitos our@#ges individuais homogéneos serdo comunicadss, no
termos do art. 32, para que possam exercer o sgitodie exclusdo, em prazo néo inferior a 60 ¢3ea3
dias.

Art. 36 Sentenca condenatérigempre que possivel, em caso de procedéncia ddopedjuiz fixara na
sentenga do processo coletivo o valor da indenizagdividual devida a cada membro do grupo, catagor
ou classe.

§ 1°. Quando o valor dos danos sofridos pelos memboogrdpo, categoria ou classe for uniforme,
prevalentemente uniforme ou puder ser reduzido a fémmula matematica, a sentenca coletiva indicara
valor ou a formula do célculo da indenizacao irdiial.

§ 2. Ndo sendo possivel a prolagdo de sentenca @laivida, a condenagéo podera ser genérica, fixand
responsabilidade do demandado pelos danos causaddsver de indenizar.

Art. 37 Competéncia para a liquidacéo e a execlicompetente para a liquidagéo e a execugio @ juiz
| — da acdo condenatoéria, quando coletiva a lig@didaou a execucao;
Il — do domicilio do demandado ou do demandantwiighgial, no caso de liquidagao ou execugao indi@idu

Art. 38 Liquidacdo e execucdo coletiv&empre que possivel, a liquidacdo e a execuc@o seletivas,
sendo promovidas pelos legitimados a agao coletiva.

Art. 39 Pagamentduando a execucdo for coletiva, os valores dekim@ao pagamento das indenizacdes
individuais serdo depositados em instituicdo baacadficial, abrindo-se conta remunerada e indiVidada
para cada beneficiario; os respectivos saquesegpadicao de alvara, reger-se-ao pelas normasaapiec
aos depdsitos bancarios e estardo sujeitos a aetelecimposto de renda na fonte, nos termos da lei.

Art. 40 Liguidacdo e execucdo individuai@uando ndo for possivel a liquidagéo coletivaixagcho dos
danos e respectiva execucao poderao ser promaniigglualmente.

§ 1°. Na liquidag&o de sentenga, cabera ao liquidamteap, tdo s6, o dano pessoal, o nexo de causalielad
0 montante da indenizacao.

§ 2. Decorrido o prazo de um ano sem que tenha sidmgrido um nimero de liquidagées individuais
compativel com a gravidade do dano, poderdao osnteglos coletivos promover a liquidacao e a exexuca
coletiva da indenizagéo devida pelos danos caushij@gese em que:

| — O prazo previsto neste paragrafo prevaleceesolrprazos prescricionais aplicaveis a execucdo da
sentenca;

Il — O valor da indenizagdo sera fixado de acomim © dano globalmente causado, que sera demonstrado
por todas as provas admitidas em direito. Sendmdupdo de provas dificil ou impossivel, em razéo d
extenséo do dano ou de sua complexidade, o valoddaizagdo sera fixado por arbitramento;

Il — Quando néo for possivel a identificacdo daeressados, o produto da indenizac@o revertegh @ar
Fundo dos Direitos Difusos, Coletivos e Individudismogéneos.

Art. 41 Concurso de crédito€m caso de concurso de créditos decorrentes diegagdo de que trata o
artigo 25 e de indenizacbes pelos prejuizos indaiil resultantes do mesmo evento danoso, estas terd
preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico — Para efeito do disposto nestgoag destinagdo da importancia recolhida ao Ficdoa
sustada enquanto pendentes de decisdo de segundasgacbes de indenizacdo pelos danos individuais,
salvo na hipo6tese de o patrimdnio do devedor seifesiamente suficiente para responder pela inidgoe

das dividas.
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PARTE Ill - DA ACAO COLETIVA PASSIVA

Art. 42 Acdo contra o grupo, categoria ou clagaglquer espécie de acao pode ser proposta ammta
coletividade organizada ou que tenha representatgguado, nos termos do paragrafodb artigo 8, e
desde que o bem juridico a ser tutelado seja trdivgiual (art. 2.) e se revista de interesse social.

Art. 43 Coisa julgada passivA coisa julgada atuarérga omnesvinculando os membros do grupo,
categoria ou classe.

Art. 44 Aplicacdo complementar a agdo coletiva pas#ipiica-se complementarmente a agdo coletiva
passiva o disposto neste codigo quanto a acaoveosdiva, no que nao for incompativel.

PARTE IV — PROCEDIMENTOS ESPECIAIS
Capitulo | — Do mandado de seguranca coletivo

Art. 45 CabimentoConceder-se-a mandado de seguranca coletivoenoeg dos incisos LXIX e LXX do
artigo 5. da Constituicdo Federal, para proteger direijoiidio e certo relativo a interesses ou direitos
difusos, coletivos ou individuais homogéneos @irj.

Art. 46 DisposicBes aplicaveig\plica-se ao mandado de seguranca coletivo o slispneste cd6digo,
inclusive no tocante as custas e honorarios (@)t.€lna lei 1533/51, no que nao for incompativel.

Capitulo Il — Do mandado de injungéo coletivo

Art. 47 Cabimento Conceder-se-a mandado de injuncdo coletivo sengue a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dositisee liberdades constitucionais e das prerrogativ
inerentes & nacionalidade, & soberania, & cidadahivamente a direitos ou interesses difusolgtivos e
individuais homogéneos.

Art. 48 Competénci& competente para processar e julgar o mandagumgao coletivo:

| - o Supremo Tribunal Federal, quando a elaboragéinorma regulamentadora for atribuicdo do Praside

da Republica, do Congresso Nacional, da Camar®edpstados, do Senado Federal, da Mesa de uma dessas
Casas Legislativas, do Tribunal de Contas da Uni@am dos Tribunais Superiores, ou do proprio &uapr
Tribunal Federal.

Paragrafo Unico — Compete também ao Supremo Trilitederal julgar, em recurso ordinario, o mandado
de injuncéo decidido em Unica ou Ultima instanei® Tribunais Superiores, se denegatdria a decisédo

Il - o Superior Tribunal de Justica, quando a elab@o da norma regulamentadora for atribuicdo déagr
entidade ou autoridade federal, da administracédadbu indireta, excetuados os casos de compaténci
Supremo Tribunal Federal e dos 6rgdos da JustittaiMida Justica Eleitoral, da Justica do Trabathda

Justica Federal.

Il - O Tribunal de Justica dos Estados e do Oustriederal, quando a elabora¢do da norma reguladwat
for atribuicdo de Governador, Assembléia LegisigtiVribunal de Contas local, do proprio Tribunal de
Justica, de 6rgéo, entidade ou autoridades estadudistrital, da administracéo direta ou indireta.

Art. 49 Legitimagdo passiv® mandado de injuncéo coletivo sera impetradolitssoonsoércio obrigatoério,

em face da autoridade ou 6rgdo publico competemte @ edigdo da norma regulamentadora; e ainda da
pessoa fisica ou juridica, de direito publico oivamo, que, por inexisténcia de norma regulamemgado
impossibilite o exercicio dos direitos e liberdadesstitucionais relativos a interesses ou direilifigsos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Art. 50 Edicdo superveniente da norma regulamentad@eaa norma regulamentadora for editada no curso
do mandado de injungdo coletivo, o érgdo jurisdialcapurara acerca da existéncia ainda de mat&da n
regulada, referente a efeitos pretéritos do diipostonstitucional tardiamente regulado, prosseduy se

for a hipotese, para julgamento da parte remangscen

§ 1° Dispondo a norma regulamentadora editada no @desnandado de injuncéo coletivo inclusive quanto
ao periodo em que se verificara a omissao legialanstitucionalmente relevante, o processo sdidt@
sem julgamento do mérito, nos termos do art. 26¢0/Cdadigo de Processo Civil, ficando o autor tede
dispensando do pagamento de custas, despesasréarfamadvocaticios.

§ 2 A norma regulamentadora, editada ap6s o ajuizamdgmtmandado de injungdo coletivo, respeitara os
efeitos de eventual decisao judicial provisériadefinitiva proferida, mas sera aplicada as projed@turas
da relacao juridica objeto de apreciacao jurisdaiio

Art. 51 Sentenca sentenga que conceder o0 mandado de injun¢ativeole

| — comunicaréd a caracterizagdo da mora legislatousstitucionalmente qualificada ao Poder competent
para a adocéo, no prazo que fixar, das providéneiesssarias;
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Il — formulara, com base na equidade, a norma aegemntadora e, no mesmo julgamento, a aplicarasw ca
concreto, determinando as obrigagfes a serem adesppelo legitimado passivo para o efetivo exeydes
liberdades e prerrogativas constitucionais dogmtges do grupo, categoria ou classe.

§ 1° A parcela do dispositivo que se revista do cormieficevisto no inciso Il se prolata sob condigdo
suspensiva, a saber, transcursa@lbis do prazo assinalado a teor do inciso |, para sigerda omissao
legislativa constitucionalmente relevante recortteecomo havida.

§ 2 Na sentenca, o juiz podera fixar multa diaria garéu que incida, eventualmente, em descumprimento
da norma regulamentadora aplicada ao caso conardependentemente do pedido do autor.

Art. 52 Disposicdes aplicaveisplica-se ao mandado de injuncéo coletivo o digpasste cddigo, inclusive
no tocante as custas e honorarios (art. 16), quemupativel.

Capitulo Il — Da acao popular

Art. 53 Disposicdes aplicaveiAplica-se a acédo popular o disposto na lei 4717b&8n como o previsto
neste cddigo, no que for compativel.

Capitulo IV — Da acéo de improbidade administrativa

Art. 54 DisposicBGes aplicavei8plica-se a acdo de improbidade administrativaspabto na lei 8429/92,
bem como o previsto neste codigo, no que for coivigat

PARTE V — DISPOSICOES FINAIS

Art. 55 Principios de interpretacdste cddigo sera interpretado de forma abertexévél, compativel com
a tutela coletiva dos interesses e direitos dergie.
Art. 56 Aplicacdo subsididria do Cddigo de Processo @iplicam-se subsidiariamente as acdes coletivas,
no que ndo forem incompativeis, as disposi¢cdesaitigé de Processo Civil.
Art. 57 Nova redaca®é-se nova redacao aos artigos de leis abaixcadds:

a) oinciso VIl do artigo 8. da lei 8078/90 passa a ter a seguinte redacao:
art. 6. inciso VIl — a facilitacdo da defesa dos seusittis, incumbindo o dnus da prova a parte queeleti
conhecimentos técnicos ou informacdes sobre os,fatomaior facilidade em sua demonstracéo.

b) o artigo 80 da lei 10741/2003 passa a ter a segreaacao:
art. 80 — as ac¢des individuais movidas pelo idastepfo ser propostas no foro do seu domicilio.
Art. 58 Revogacddrevogam-se a Lei 7347, de 24 de julho de 1985rtigos 81 a 104 da Lei 8078/90, de
11 de setembro de 1990; o paragra&fd@artigo Sda Lei 4717, de 29 de junho de 1965; os artijp4°35°,
6° e 7 da Lei 7853, de 24 de outubro de 1989; o artfyde3_ei 7913, de 7 de dezembro de 1989; os artigos
210, 211, 212, 213, 215, 217, 218, 219, 222, 2224%da Lei 8069, de 13 de junho de 1990; o artfgoda

Lei 9494, de 10 de setembro de 1997; e os artifjp88 83, 85, 91, 92 e 93 da Lei 10741, Ydel outubro
de 2003.

Art. 59 Instalacdo dos érgados especializadobnido, no prazo de um ano, a contar da publzaigste
cbdigo, e os Estados criardo e instalardo 6rgdoscidizados, em primeira e segunda instancia, para
processamento e julgamento de a¢bes coletivas.

Art. 60 VigénciaEste cédigo entrar4 em vigor dentro de um anatacde sua publicacéo.
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ANEXO C

ANTEPROJETO DE
CODIGO BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS (USP)

Capitulo | — Das demandas coletivas

Art. 1° Conteudo do Cédigo— Este Cédigo dispde sobre os processos coletalasvios as agdes coletivas
ativas, a acao coletiva passiva originaria, ao mdodle seguranca coletivo, a acao popular conistitaice
a acdo de improbidade administrativa.

Art. 2°. Principios da tutela jurisdicional coletiva— S&o principios da tutela jurisdicional coletiva:
a. acesso a justica e a ordem juridica justa;
. universalidade da jurisdicao;
. participacdo pelo processo e no processo;
. tutela coletiva adequada;
. boa-fé e cooperacéo das partes e de seus glomsa
cooperacao dos 6rgdos publicos na producaociap
. economia processual;
. instrumentalidade das formas;
i. ativismo judicial;
j. flexibilizagdo da técnica processual;
k. dindmica do énus da prova;
l. representatividade adequada;
m. intervencao do Ministério PUblico em casos devemte interesse social;
n. ndo taxatividade da acdo coletiva,
0. ampla divulgacdo da demanda e dos atos proigssua
p. indisponibilidade temperada da acédo coletiva;
g. continuidade da acéo coletiva;
r. obrigatoriedade do cumprimento e da execuc&ediEnca,;
S. extenséo subjetiva da coisa julgada, coisadalsacundum eventum litsssecundum probationem
t. reparacdo dos danos materiais e morais;
u. aplicacao residual do Cédigo de Processo Civil;
v. proporcionalidade e razoabilidade.

Art. 3° Efetividade da tutela jurisdicional — Para a defesa dos direitos e interesses indiaaekie Codigo
sdo admissiveis todas as espécies de acbes e pnbosrtapazes de propiciar sua adequada e efetdla, t
inclusive os previstos no Cédigo de Processo €ieiin leis especiais.

§ 1° O juiz, instaurado o contraditério, podera desatersir a pessoa juridica, nas hipéteses previstas no
artigo 50 Cadigo Civil e no artigo 4° da Lei n.@808.

§ 2° Para a tutela dos interesses e direitos previséss alineas 1l e Il do artigo®3 observada a
disponibilidade do bem juridico protegido, as papederdo estipular convencao de arbitragem, asgual
regera pelas disposi¢ées do Codigo de ProcessioeClai Lei n. 9.307, de 23 de setembro de 1996.

Art. 4° Objeto da tutela coletiva— A demanda coletiva sera exercida para a tutela de

| — interesses ou direitos difusos, assim entesdadotransindividuais, de natureza indivisivelgde sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas parsténcias de fato;

Il — interesses ou direitos coletivos, assim eritiyglos transindividuais, de natureza indivisidelgue seja
titular um grupo, categoria ou classe de pessgaddsis, entre si ou com a parte contraria, por etagao
juridica base;

Il — interesses ou direitos individuais homogéneassim entendidos os decorrentes de origem comum.

Paragrafo Unico. A andlise da constitucionalidade ou inconstituciiolage de lei ou ato normativo podera
ser objeto de questéo prejudicial, pela via dorotmdifuso.

Art. 5° Pedido e causa de pedir Nas acgdes coletivas, a causa de pedir e o peeido interpretados
extensivamente, em conformidade com o bem juridiser protegido.

>oQ cf 0o Qo O T
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Paragrafo Gnico. A requerimento da parte interessada, até a pwldgdsentenca, o juiz permitira a
alteracdo do pedido ou da causa de pedir, desdesejaerealizada de boa-fé, ndo represente prejuizo
injustificado para a parte contraria e o contraditéeja preservado, mediante possibilidade de nova
manifestacdo de quem figure no pélo passivo da deémano prazo de 10 (dez) dias, com possibilidade d
prova complementar, observado o paragrafo3artigo 10.

Art. 6° Relacdo entre demandas coletivas Observado o disposto no artigo 22 deste Cédigalemandas
coletivas de qualquer espécie poderao ser reurddasficio ou a requerimento das partes, ficanéwgito
0 juizo perante o qual a demanda foi distribuidgpemeiro lugar, quando houver:

| — conexdo, pela identidade de pedido ou caugzedi ou da defesa, conquanto diferentes os legitis
ativos, e para os fins da acao prevista no Caplifulos legitimados passivos;

Il — conexao probatdria, desde que ndo haja preputturacdo razoavel do processo;

Il — continéncia, pela identidade de partes esaale pedir, observado o disposto no inciso amtesendo
o pedido de uma das agdes mais abrangente dodpgedemais.

§ 1°Na analise da identidade do pedido e da causadie pera considerada a identidade do bem jurigico
ser protegido.

§ 2°Na hipotese de conexidade entre acdes coletivasda$ ao mesmo bem juridico, o juiz preventopaté
inicio da instrucdo, devera determinar a reunidopdEessos para julgamento conjunto e, iniciada a
instrucdo, podera determina-la, desde que naghejjaizo a duracédo razoavel do processo;

§ 3°Aplicam-se a litispendéncia as regras dos incisodlll deste artigo, quanto a identidade de legitios
ativos ou passivos, e a regra de seu paragrafpuafto a identidade do pedido e da causa de pediao
defesa.

Art. 7° Relac8o entre demanda coletiva e acfes imiiuais — A demanda coletiva ndo induz
litispendéncia para as ac¢6es individuais em quasppstulados direitos ou interesses proprios ecifgms
de seus autores, mas os efeitos da coisa julgdetvao(art. 13 deste Codigo) ndo beneficiardo usras
das acdes individuais, se ndo for requerida suaessfo no prazo de 30 (trinta) dias, a contar @&aciz
efetiva da demanda coletiva nos autos da acaoididil

§ 1° Cabe ao demandado informar o juizo da aco indivisibre a existéncia de demanda coletiva que
verse sobre idéntico bem juridico, sob pena deprfamendo, o autor individual beneficiar-se daa&oi
julgada coletiva mesmo no caso de a acao indiviskeratejeitada.

§ 2 A suspensdo do processo individual perdurara aineito em julgado da sentenca coletiva, facultado
ao autor requerer a retomada do curso do procedsadual, a qualquer tempo, independentemente da
anuéncia do réu, hipétese em que ndo podera mmsidiar-se da sentenca coletiva.

§ 3°0 Tribunal, de oficio, por iniciativa do juiz compate ou a requerimento da parte, apos instaurar, e
qualquer hipétese, o contraditério, podera deteamansuspensédo de processos individuais em questée
a tutela de interesses ou direitos referidos g#el@ridica substancial de carater incindivelasela prépria
natureza ou por forca de lei, a cujo respeito asties devam ser decididas de modo uniforme e
globalmente, quando houver sido ajuizada demanéév@versando sobre 0 mesmo bem juridico.

§ 4°Na hipotese do paragrafo anterior, a suspenséootegso perdurara até o transito em julgado da
sentenca coletiva, vedada ao autor a retomadardo do processo individual antes desse momento.

Art. 8° Comunicacdo sobre processos repetitivo®. juiz, tendo conhecimento da existéncia de diverso
processos individuais correndo contra o mesmo déauim com identidade de fundamento juridico,
notificard o Ministério Publico e, na medida dogiwsl, outros legitimados, a fim de que proponham,
guerendo, demanda coletiva, ressalvada aos auntdiresiuais a faculdade prevista no artigo anterior

Paragrafo unico.Caso o Ministério Publico ndo promova a demandetieal, no prazo de 90 (noventa)
dias, o juiz, se considerar relevante a tutelativalefara remessa das pecas dos processos ingivida
Conselho Superior do Ministério Publico, que deasigroutro 6rgao do Ministério Publico para ajuaar
demanda coletiva, ou insistird, motivadamente,dmajuizamento da agéo, informando o juiz.

Art. 9° Efeitos da citacdo-A citagdo valida para a demanda coletiva inter@mprazo de prescricdo das
pretensdes individuais e transindividuais direta iodiretamente relacionadas com a controvérsia,
retroagindo o efeito a data da propositura da agéo.

Art. 10. Prioridade de processamento e utilizacdoedmeios eletrénicos- O juiz devera dar prioridade ao
processamento da demanda coletiva sobre as indisidiservindo-se preferencialmente dos meios
eletrdnicos para a pratica de atos processuaisiido g das partes, observados os critérios propues
garantam sua autenticidade.

Art. 11. Provas — S&o admissiveis em juizo todos os meios de pdesde que obtidos por meios licitos,
incluindo a prova estatistica ou por amostragem.
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§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 333 do Cédigdbcesso Civil, o 6nus da prova incumbe a parte
que detiver conhecimentos técnicos ou informac8pedificas sobre os fatos, ou maior facilidade aan s
demonstracao.

§ 2°0 6nus da prova podera ser invertido quando, ériritlo juiz, for verossimil a alegagéo, segundo as
regras ordinarias de experiéncia, ou quando a fartepossuficiente.

§ 3 Durante a fase instrutoria, surgindo modificacéofato ou de direito relevante para o julgamento da
causa (paragrafo Unico do artigo 5° deste Cédm@)iz podera rever, em decisdo motivada, a distén

do 6nus da prova, concedendo a parte a quem fouial® a incumbéncia prazo razoavel para sua paajuc
observado o contraditério em relagéo a parte coattartigo 25, paragrafd®anciso 1V).

§ 4°. O juiz podera determinar de oficio a produ¢éprdeas, observado o contraditorio.

§ 5°. Para a realizacéo de prova técnica, o juiz pod#igtar a elaboracdo de laudos ou relatérios ddsg
fundacgdes ou universidades publicas especializaaosatéria.

Art. 12. Motivacdo das decis8es judicidriasTodas as decisfes deverao ser especificamentarigmiadas,
especialmente quanto aos conceitos juridicos indétados.

Paragrafo Unico. Na sentenca de improcedéncia, o juiz devera etqulicho dispositivo, se rejeita a
demanda por insuficiéncia de provas.

Art. 13. Coisa julgada— Nas acdes coletivas de que trata este codigentenca fard coisa julgadega
omnes exceto se o pedido for julgado improcedente psuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer
legitimado podera intentar outra acdo, com idéritiolamento valendo-se de nova prova.

§ 1° Tratando-se de interesses ou direitos individbaimogéneos (art. 3°, lll, deste Cddigo), em caso de
improcedéncia do pedido, os interessados podecimpacao a titulo individual.

§ 2°0s efeitos da coisa julgada nas acdes em defestedesses ou direitos difusos ou coletivos @rtl e

I, deste Codigo) ndo prejudicardo as acdes denimdcdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste Cédigas, se procedente o pedido, beneficiardo as @tema
seus sucessores, que poderdo proceder a liquidacagecucao, nos termos dos arts. 34 e 35.

§ 3°Aplica-se o disposto no paragrafo anterior & se@genal condenatdria.
§ 4°A competéncia territorial do 6rgéo julgador ndpresentara limitagéo para a coisa julgads| omnes

§ 5> Mesmo na hipétese de sentenga de improcedénaidada nas provas produzidas, qualquer legitimado
podera intentar outra acdo, com idéntico fundamemigrazo de 2 (dois) anos contados do conheaiment
geral da descoberta de prova nova, supervenientendo poderia ser produzida no processo, desde que
idénea para mudar seu resultado.

§ 6°A faculdade prevista no paragrafo anterior, nasmaes condicdes, fica assegurada ao demandado da
acéo coletiva julgada procedente.

Art. 14. Efeitos do recurso da sentenca definitiva- O recurso interposto contra a sentenca temoefeit
meramente devolutivo, salvo quando a fundamentiopa®levante e puder resultar a parte lesao geade
dificil reparacéo, hipétese em que o juiz, ponddoans valores em jogo, podera atribuir ao recufsitoe
sSuspensivo.

Paragrafo Unico.As sentengas que julgam as demandas coletivaerfidmetem ao reexame necessario.

Art. 15. Legitimacdo a liguidacdo e execucao da smca condenatéria— Na hipétese de o autor da
demanda coletiva julgada procedente ndo promoxed, 20 (cento e vinte) dias, a liquidacdo ou exezuigi
sentenca, devera fazé-lo o Ministério Publico, qoase tratar de interesse publico relevante, fadaltgual
iniciativa, em todos os casos, aos demais legitimddrt. 20 deste C6digo).

Art. 16. Execucdo definitiva e execucdo provisoria A execucao é definitiva quando passada em jolgad
sentenca; e provisoria, na pendéncia dos recuadigeis.

§ 1°A execugdo provisoria corre por conta e risco degéente, que responde pelos prejuizos causados ao
executado, em caso de reforma da sentenca recorrida

§ 2 A execucdo provisoria permite a pratica de at@siguortem em alienacédo do dominio ou levantamento
do depdsito em dinheiro.

§ 3 A pedido do executado, o tribunal pode suspendexegucdo proviséria quando dela puder resultar
leséo grave e de dificil reparacéo.

Art. 17. Custas e honorarios- Nas demandas coletivas de que trata este c@mgmtenca condenaré o
demandado, se vencido, nas custas, emolumentamanims periciais e quaisquer outras despesas, bem
como em honoréarios de advogados, calculados satedenacgao.
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§ 1° Tratando-se de condenagéo a obrigacéo especifida condenagédo genérica, os honorarios
advocaticios serdo fixados levando-se em consideragyantagem para o grupo, categoria ou classe, a
quantidade e qualidade do trabalho desenvolvido géogado e a complexidade da causa.

§ 220 Poder Publico, quando demandado e vencido, e@na condenagio prevista neste artigo.

§ 3 Se o legitimado for pessoa fisica, entidade sadiu de fiscalizagdo do exercicio das profissdes,
associacao civil ou fundacéo de direito privad@yin, sem prejuizo da verba da sucumbéncia, pdideré
gratificacdo financeira, a cargo do Fundo dos RiseDifusos e Coletivos, quando sua atuacéo tiikr s
relevante na conducdo e éxito da demanda colathservados na fixacdo os critérios de razoabilidade
modicidade.

§ 4 Os autores da demanda coletiva ndo adiantardoscastelumentos, honorarios periciais e quaisquer
outras despesas, nem serdo condenados, salvo e@aprma-fé, em honorarios de advogados, custas e
despesas processuais.

§ 5 O litigante de ma-fé e os responsaveis pelos réspecatos serdo solidariamente condenados ao
pagamento das despesas processuais, em honodhrixaticios e em até o décuplo das custas, senizuej
da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 18. Juizos especializados Sempre que possivel, as demandas coletivas deaaeste Codigo serdo
processadas e julgadas em juizos especializados.

Paragrafo Unico.Quando se tratar de liquidacdo e execucéo indiisdias danos sofridos em decorréncia
de violacdo a interesses ou direitos individuaimdgéneos (artigo 34 deste Codigo), a competénciagra
tramitacdo dos processos seré dos juizos resicaisns.

Capitulo Il — Da agéo coletiva ativa
Secdo | — Disposicdes gerais
Art. 19. Cabimento da acdo coletiva ativaA agdo coletiva ativa sera exercida para a tutedarderesses e
direitos mencionados no artigo 4° deste Cadigo.

Art. 20. Legitimacdo. Sao legitimados concorrentemente a acéo coleiiva a

| — qualquer pessoa fisica, para a defesa doss#es ou direitos difusos, desde que o juiz recanbea
representatividade adequada, demonstrada por dadus

a — a credibilidade, capacidade e experiénciagitrfeado;
b — seu histdrico na protecéo judicial e extrajiadlidos interesses ou direitos difusos e coletivos;
€ — sua conduta em eventuais processos coletivapiertenha atuado;

Il — o membro do grupo, categoria ou classe, patef@sa dos interesses ou direitos coletivos, igithahis
homogéneos, desde que o juiz reconhega sua refathddade adequada, nos termos do inciso | deste
artigo;

Il - o Ministério Publico, para a defesa dos ietses ou direitos difusos e coletivos, bem conm® do
individuais homogéneos de interesse social;

IV — a Defensoria Publica, para a defesa dos isseieou direitos difusos e coletivos, quando dicimlade
ou os membros do grupo, categoria ou classe foemmssitados do ponto de vista organizacional,se do
individuais homogéneos, quando os membros do gagtegoria ou classe forem, ao menos em parte,
hiposuficientes;

V — as pessoas juridicas de direito publico imigpara a defesa dos interesses ou direitos dijspsando
relacionados com suas fun¢des, dos coletivos eithdiis homogéneos;

VI - as entidades e 6rgdos da Administracéo Pydicata ou indireta, bem como os érgdos do Poder
Legislativo, ainda que sem personalidade juridispecificamente destinados a defesa dos interesses
direitos indicados neste Cadigo;

VII — as entidades sindicais e de fiscalizacdo xracio das profissdes, restritas as primeirasfasa dos
interesses e direitos ligados a categoria;

VIII - os partidos politicos com representacdo mm@@esso Nacional, nas Assembléias Legislativasasu
Céamaras Municipais, conforme o0 &mbito do objetdelaanda, para a defesa de direitos e interesselosig
a seus fins institucionais;

IX - as associagOes civis e as fundagdes de dpeitado legalmente constituidas e em funcionamkato
pelo menos um ano, que incluam entre seus finguoisinais a defesa dos interesses ou direitoséaidis
neste Codigo, dispensadas a autorizacédo asserhblpassoal e a apresentacdo do rol nominal dos
associados ou membros.
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§ 1° Na defesa dos interesses ou direitos difusostivadee individuais homogéneos, qualquer legitimado
deverd demonstrar a existéncia do interesse seciglando se tratar de direitos coletivos e indaisl
homogéneos, a coincidéncia entre os interessagugo, categoria ou classe e o0 objeto da demanda;

§ 2°No caso dos incisos | e Il deste artigo, o juiz grédvoltar a analisar a existéncia do requisito da
representatividade adequada em qualquer tempauedgraurisdi¢éo, aplicando, se for o caso, o digpos
paragrafo seguinte.

§ 3°Em caso de inexisténcia do requisito da represeidade adequada (incisos | e Il deste artigolip |
notificara o Ministério Publico e, na medida do fiusl, outros legitimados, a fim de que assumam,
querendo, a titularidade da acao.

§ 4°Em relacdo as associagfes civis e as fundagfdseite grivado, o juiz podera dispensar o requigi&o
pré-constituicdo, quando haja manifesto interessmals evidenciado pelas caracteristicas do danta pe
relevancia do bem juridico a ser protegido ou petmnhecimento de representatividade adequadadihci
deste artigo).

§ 5° Os membros do Ministério Plblico poderdo ajuizac@o coletiva perante a Justica federal ou edtadua
independentemente da pertinéncia ao Ministério i€aila Unido, do Distrito Federal ou dos Estadgs, e
quando se tratar da competéncia da Capital do &$taitigo 22, inciso 111) ou do Distrito Federaltjgo 22,
inciso 1V), independentemente de seu ambito teiaitde atuacao.

§ 6° Sera admitido o litisconsércio facultativo enteelegitimados, inclusive entre os Ministérios Pciidi da
Unido, do Distrito Federal e dos Estados.

§ 7° Em caso de relevante interesse social, cuja g@alidficara a seu exclusivo critério, o Ministério
Publico, se ndo ajuizar a agdo ou nao intervigpnegesso como parte, atuarad obrigatoriamente cawal f
da lei.

§ & Havendo vicio de legitimac&o, desisténcia infuadad abandono da ag&o, o juiz aplicard o dispasto n
paragrafo 3° deste artigo.

§ & Em caso de inércia do Ministério PUblico, aplieaesdisposto no paragrafo tnico do artigo 8° deste
Cddigo.

Art. 21. Do termo de ajustamento de condutaPreservada a indisponibilidade do bem juridicoggioto, o
Ministério Publico e os 6rgéos publicos legitimgdagindo com critérios de equilibrio e imparciatida
poderdo tomar dos interessados compromisso deamjesto de conduta a lei, mediante fixacdo de
modalidades e prazos para o cumprimento das oBegagssumidas e de multas por seu descumprimento.

§ 1° ' Em caso de necessidade de outras diligéncias, gi@o®rpublicos legitimados poderdo firmar
compromisso preliminar de ajustamento de conduta.

§ 2° Quando a cominacdo for pecuniaria, seu valor desgerasuficiente e necessério para coibir o
descumprimento da medida pactuada e podera seutagdacimediatamente, sem prejuizo da execucao
especifica.

§ 3°.0 termo de ajustamento de conduta terd natureirhgairde transagao, com eficcia de titulo exeoutiv
extrajudicial, sem prejuizo da possibilidade de dlogacao judicial do compromisso, hipétese em aquze s
eficacia sera de titulo executivo judicial.

Art. 22. Competéncia territorial — E absolutamente competente para a causa o foro:
| — do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o danando de ambito local,

Il — de qualquer das comarcas ou sub-sec¢Oes judEi@guando o dano de ambito regional compreeaiger

3 (trés) delas, aplicando-se no caso as regrasetengao;

Il - da Capital do Estado, para os danos de ambgmnal, compreendendo 4 (quatro) ou mais corsarga
sub-sec¢0es judiciarias;

IV — de uma das Capitais do Estado, quando os ddm@nbito interestadual compreenderem até 3 (trés)
Estados, aplicando-se no caso as regras de prevenca

IV- do Distrito Federal, para os danos de ambitergstadual que compreendam mais de 3 (trés) EBstado
de &mbito nacional.

§ 1°A amplitude do dano sera aferida conforme indicalpeti¢do inicial da demanda.

§ 2° Ajuizada a demanda perante juiz territorialmentoimpetente, este remetera incontinenti os autos ao
juizo do foro competente, sendo vedada ao prinj@za apreciacdo de pedido de antecipacao detutel

8 3°No caso de danos de ambito nacional, interestagluabional, o juiz competente podera delegar a
realizacdo da audiéncia preliminar e da instrugdjia que ficar mais proximo dos fatos.

§ 4° Compete ao juiz estadual, nas comarcas que n&u sejde da Justi¢a federal, processar e julgara agéa
coletiva nas causas de competéncia da Justigaafeder
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Art. 23._Inquérito civil. O Ministério Publico podera instaurar, sob suesigliéncia, inquérito civil, nos
termos do disposto em sua Lei Orgéanica, ou requiside qualquer organismo publico ou particular,
certiddes, informacdes, exames ou pericias, nmprae assinalar, o qual ndo podera ser inferidy @é&z)
dias.

§ 1° Aplica-se as atribuicdes do Ministério Plblico, extacio ao inquérito civil, o disposto no paragif

do artigo 20 deste Caodigo.

§ 2°Nos casos em que a lei impuser sigilo, incumb®endstério Publico, ao inquirido e a seu advogado a
manutenc¢do do segredo.

§ 3°A eficacia probante das pecas informativas do intuéivil dependera da observancia do contraditori
ainda que diferido para momento posterior ao dgps@ducao;

§ 4° Se o 6rgédo do Ministério Publico, esgotadas todasliligéncias, se convencer da inexisténcia de
fundamento para a propositura de agao coletivangvera o arquivamento dos autos do inquérito owil
das pecas informativas, fazendo-o fundamentadamente

§ 5°0s demais legitimados (art. 20 deste Cédigo) padezéorrer da decisdo de arquivamento ao Conselho
Superior do Ministério Publico, conforme dispusesea regimento.

§ 6°0 6rgao do Ministério Publico que promover o arguoiento do inquérito civil ou das pecas

informativas encaminhard, no prazo de 3 (trés), dials pena de falta grave, os respectivos autos ao
Conselho Superior do Ministério Publico, para hargatdo e para as medidas necessarias a uniforimizaca
da atuacao ministerial.

§ 7°Deixando o Conselho de homologar a promogé&o davempento, designara, desde logo, outro membro
do Ministério Publico para o ajuizamento da acéo.

§ 8°Constituem crime, punido com pena de recluséo (@en] a 3 (trés) anos, mais multa, a recusa, o
retardamento ou a omisséo de dados técnicos aunafdes, quando requisitados pelo Ministério Pablic

Art. 24. Da instrucdo da inicial e do valor da causa Para instruir a inicial, o legitimado podera reguer
as autoridades competentes as certiddes e infoemagfe julgar necessarias.

§ 1°As certiddes e informacdes deverdo ser fornecidaga de 15 (quinze) dias da entrega, sob recit®, d
respectivos requerimentos, e s6 poderao ser ghilizpara a instrucdo da acao coletiva.

§ 2° Somente nos casos em que a defesa da intimidade ioteresse social, devidamente justificados,
exigirem o sigilo, podera ser negada certiddo tmrimacao.

§ 3°0Ocorrendo a hip6tese do paragrafo anterior, a podera ser proposta desacompanhada das certiddes
ou informacdes negadas, cabendo ao juiz, apOsiapEs motivos do indeferimento, requisita-lastafea
requisicéo, o processo correra em segredo degustic

§ 4’ Na hipétese de ser incomensuravel ou inestimaveblor dos danos coletivos, fica dispensada a
indicacao do valor da causa na peticao inicialendb ao juiz fixa-lo em sentenca.

Art. 25 - Audiéncia preliminar — Encerrada a fase postulatdria, o juiz desigaad®€ncia preliminar, a qual
comparecerdo as partes ou seus procuradorestduddmnlia transigir.

§ 1° O juiz ouvira as partes sobre os motivos e funaamseda demanda e tentara a conciliagdo, sem poejui
de sugerir outras formas adequadas de solucéo riftit@ocomo a mediagdo, a arbitragem e a avaliacdo
neutra de terceiro.

§ 2°A avaliacdo neutra de terceiro, de confianca dategaobtida no prazo fixado pelo juiz, é sigilosa,
inclusive para este, e ndo vinculante para as Qasendo sua finalidade exclusiva a de orientaxas
tentativa de composicao amigavel do conflito.

§ P Preservada a indisponibilidade do bem juridiceetbaod, as partes poderdo transigir sobre o modo de
cumprimento da obrigacéo.

§ 4°0Obtida a transagéo, serd homologada por sentgmeaonstituird titulo executivo judicial.

§ 5°N&o obtida a conciliagéo, sendo ela parcial, oindoapor qualguer motivo, ndo for adotado outroomei
de solucéo do conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se a acao tem condicdes de prossegudarma coletiva, certificando-a como tal;

Il — podera separar os pedidos em agdes coletististds, voltadas a tutela, respectivamente, di@sdsses
ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e idd#/iduais homogéneos, do outro, desde que a sefar
represente economia processual ou facilite a cé@wddg processo;

Il — decidira a respeito do litisconsércio e déemmencdo de terceiros, esta admissivel até o montn
saneamento do processo, vedada a denunciacacedaalidipétese do artigo 13, paragrafo Unico, danLei
8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cddigo de DdfeS&onsumidor.
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IV — fixar4 os pontos controvertidos, decidira agsides processuais pendentes e determinara a&s @ov
serem produzidas, designando audiéncia de insteigigamento, se for o caso;

V — Na hipétese do inciso anterior, esclarecerpaates sobre a distribuicdo do énus da prova, dedac
com o disposto no paragrafo 1° do artigo 11 desuigd, e sobre a possibilidade de ser determinaala,
momento do julgamento, sua inversao, nos termgedigrafo 2° do mesmo artigo;

VI — Se nao houver necessidade de audiéncia degaste julgamento, de acordo com a natureza didped
e as provas documentais juntadas pelas partesqoisitedas pelo juiz, sobre as quais tenha incidido
contraditério, simultdneo ou sucessivo, julgar@&epadamente a lide.

Art. 26. Acdo reparatdria — Na acdo reparatdria dos danos provocados ao ibdivisivelmente
considerado, sempre que possivel e independentendenpedido do autor, a condenacgdo consistird na
prestacdo de obrigacdes especificas, destinadasdeasacdo do dano sofrido pelo bem juridico afetad
nos termos do artigo 461 e paragrafos do Cédigerdeesso Civil.

§ 1° Dependendo da especificidade do bem juridico ddetda extensdo territorial abrangida e de outras
circunstancias consideradas relevantes, o juizrpoekpecificar, em decisdo fundamentada, as prosige

a serem tomadas para a reconstituicdo dos bemmtegaodendo indicar a realizacdo de atividadafetdns

a minimizar a lesdo ou a evitar que se repitardenttras que beneficiem o bem juridico prejudi¢cado

§ 2 Somente quando impossivel a condenagdo no cumpydrde obrigagdes especificas, o juiz condenara o
réu, em decisdo fundamentada, ao pagamento deizadéa, independentemente de pedido do autor,la qua
revertera ao Fundo de Direitos Difusos e Coletidespatureza federal ou estadual, de acordo camtiga
competente (art. 27 deste C6digo).

Art. 27. Do Fundo dos Direitos Difusos e Coletivo Fundo sera administrado por um Conselho Gestor
federal ou por Conselhos Gestores estaduais, das gparticipardo necessariamente, em composi¢ao
paritéaria, membros do Ministério Publico e représetes da comunidade, sendo seus recursos destiaado
realizacdo de atividades tendentes a minimizares8ebk ou a evitar que se repitam, dentre outras que
beneficiem os bens juridicos prejudicados, bem caraatecipar os custos das pericias necessariefesad
dos direitos ou interesses difusos, coletivos évitidais homogéneos e a custear o prémio previsto n
paragrafo 3do artigo 17.

§ 1° Além da indenizacdo oriunda da sentenca condeéaafinevista no paragrafd® 2lo artigo 26, e da
execucgdo pelos danos globalmente causados, deagaetparagrafo 3° do artigo 36, ambos deste Godig
constitui receita do Fundo, dentre outras, o prdia arrecadacdo de multas, inclusive as decosrelate
descumprimento de compromissos de ajustamentordiitz

8§ 2°0 representante legal do Fundo, considerado fuadmpublico para efeitos legais, responderéa par su
atuacao nas esferas administrativa, penal e civil.

§ 3 O Fundo sera notificado da propositura de toda agfetiva e sobre as decisdes mais importantes do
processo, podendo nele intervir em qualquer tengrae de jurisdicdo na funcdo de “amicus curiae”

§ 4°0 Fundo manterd e divulgara registros que espeeifiga origem e a destina¢édo dos recursos e indicara
a variedade dos bens juridicos a serem tutelades é@mbito regional;

§ 5° Semestralmente, o Fundo dard publicidade as suasord@racdes financeiras e atividades
desenvolvidas.

Secéo Il — Da acéo coletiva para a defesa de
interesses ou direitos individuais homogéneos

Art. 28. Da_acé8o coletiva para a defesa de interesses ousdilios individuais homogéneos- A acdo
coletiva para a defesa de interesses ou direitdwidluais homogéneos sera exercida para a tutela do
conjunto de direitos ou interesses individuais,odentes de origem comum, de que sejam titulares os
membros de um grupo, categoria ou classe.

§ 1° Para a tutela dos interesses ou direitos individdbamogéneos, além dos requisitos indicados ngoarti
19 deste Cddigo, € necessaria a afericdo da predoonia das questdes comuns sobre as individuaés e d
utilidade da tutela coletiva no caso concreto.

§ 2 A determinagdo dos interessados podera ocorraromeento da liquidagéo ou execucgéo do julgado, néo
havendo necessidade de a peticéo inicial vir acahmma da respectiva relacdo nominal.

Art. 29. Acdo de responsabilidade civi- Os legitimados poderdo propor, em nome propro éteresse
das vitimas ou seus sucessores, dentre outrago(&#f deste Co6digo), acdo coletiva de respondabii
pelos danos individualmente sofridos, de acordo calisposto nos artigos seguintes.

Art. 30. Citacdo e notificacfes- Estando em termos a petigdo inicial, o juiz padé a citacao do réu e a
publicagdo de edital, de preferéncia resumido,mé@a®oficial, a fim de que os interessados possaenvir
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no processo como assistentes, observado o disppgaragrafos 5° e 6° deste artigo.

§ 1° Sem prejuizo da publicacdo do edital, o juiz deliesirq sejam os 6rgédos e entidades de defesa dos
interesses ou direitos indicados neste Codigo carados da existéncia da demanda coletiva e de seu
transito em julgado, a serem também comunicad@adastro Nacional de Processos Coletivos

§ 2°Concedida a tutela antecipada e sendo identifiséa®ibeneficiarios, o juiz determinara ao demandado
que informe os interessados sobre a opcéo de esBrceu ndo, o direito a fruicdo da medida.

§ 3°Descumprida a determinacgdo judicial de que trapmmgrafo anterior, o demandado respondera, no
mesmo processo, pelos prejuizos causados aosdiarnies.

§ 4°Quando for possivel a execugdo do julgado, aindapgavisoria, o juiz determinard a publicacdo de
edital no 6rgéo oficial, as expensas do demandagmndo-lhe, também, o dever de divulgar, pelosomei
de comunicacao social, nova informacédo, compativel a extensao ou gravidade do dano, observado o
critério da modicidade do custo. Sem prejuizo deferidas providéncias, o juizo providenciara a
comunicagéo aos 6rgdos e entidades de defesatdmssges ou direitos indicados neste Cddigo, beno co
ao Cadastro Nacional de Processos Coletivos.

§ 5°A apreciacéo do pedido de assisténcia far-se-autms apartados, sem suspensao do feito, recebendo o
interveniente o processo no estado em que se eacont

§ 6°0s intervenientes ndo poderdo discutir suas p@¢snindividuais na fase de conhecimento do process
coletivo.

Art. 31. Efeitos da transacdo As partes poderdo transacionar, ressalvada aos rogmb grupo, categoria
ou classe a faculdade de nédo aderir a transagimmuto acdo a titulo individual.

Art. 32 - Sentenca condenatéria- Sempre que possivel, o juiz fixara na sentengalar da indenizacdo
individual devida a cada membro do grupo, categmrialasse.

§ 1° Quando o valor dos danos individuais sofridos petembros do grupo, categoria ou classe for
uniforme, prevalentemente uniforme ou puder seuzigld a uma formula matematica, a sentenca coletiva
indicara o valor ou a férmula de calculo da indeg#o individual.

§ 2°0 membro do grupo, categoria ou classe que diverginto ao valor da indenizacdo individual ou &
férmula para seu célculo, estabelecidos na sentmtetiva, podera propor acdo individual de liqg#a

§ 3°Nao sendo possivel a prolagdo de sentenga condenhbtfuiida, a condenagéo poderd ser genérica,
fixando a responsabilidade do demandado pelos daussdos e o dever de indenizar.

Art. 33. Competéncia para a liquidacéio e execuc&eE competente para a liquidacio e execucio o juizo:

| - da fase condenatdria da acdo ou da sede doimadp a fase de conhecimento, quando coletiva a
liquidacdo ou execucao.

Il- da fase condenatéria, ou do domicilio da vitima sucessor, no caso de liquidagdo ou execugao
individual.

§ 1°0 exequente poderéa optar pelo juizo do local @edencontrem bens sujeitos a expropriacao.

§ 2° Quando a competéncia para a liquidagdo e execugddan do juizo da fase de conhecimento, o
executado sera citado, seguindo a execucao o pnomei do art. 475-A e seguintes do Codigo de Rsae
Civil.

Art. 34. Liquidacdo e execucdo individuaisA liquidacdo e execucdo serdo promovidas indivitieate
pelo beneficiario ou seus sucessores, que poderaemesentados, mediante instrumento de mangato,
associagdes, entidades sindicais ou de fiscalizdg&xercicio das profissbes e defensorias publaiada
gue ndo tenham sido autoras na fase de conhecinebservados os requisitos do artigo 20 deste ©6dig

§ 1°Na liquidagao da sentencga cabera ao liquidanteapréio s6, o dano pessoal, 0 nexo de causalelade
montante da indenizacao.

§ 2° A liquidacdo da sentenca poderd ser dispensadadguarapuracéo do dano pessoal, do nexo de
causalidade e do montante da indenizacdo depexclesiwamente de prova documental, hipotese enpque
pedido de execucdo por quantia certa sera acompamttes documentos comprobatérios e da memoria do
calculo.

§ 3° Os valores destinados ao pagamento das indenizagdiwiduais serdo depositados em instituicdo
bancaria oficial, abrindo-se conta remunerada evithehlizada para cada beneficiario, regendo-se os
respectivos saques, sem expedicédo de alvara,mlass aplicaveis aos depdsitos bancarios.

§ 4° Na hipotese de o exercicio da acdo coletiva tep simhtratualmente vinculado ao pagamento de
remuneracdo ajustada por servicos prestados, oantentlesta serd deduzido dos valores destinados ao
pagamento previsto no paragrafo anterior, ficandis@osicao da entidade legitimada.
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8 5°A carta de sentenga para a execugao provisériapaee extraida em nome do credor, ainda que este
ndo tenha integrado a lide na fase de conhecingenpwocesso.

Art. 35. Liguidacdo e execucdo coletivas Se possivel, a liquidac@o e a execugdo ser@bived, sendo
promovidas por qualquer dos legitimados do arti@al@ste Codigo.

Art. 36. Liguidacdo e execucdo pelos danos globalmente cadea— Decorrido o prazo de um ano sem
habilitacdo de interessados em numero compativel @&agravidade do dano, poderdo os legitimados do
artigo 20 deste Codigo promover a liquidacdo e w@e coletiva da indenizacdo devida pelos danos
causados.

§ 1° Na fluéncia do prazo previsto no caput deste agigoescricdo néo correra.

§ 2 O valor da indenizagdo sera fixado de acordo coommo globalmente causado, que podera ser
demonstrado por meio de prova pré-constituida &o,sendo possivel, mediante liquidacéo.

§ 3 O produto da indenizagéo revertera ao Fundo 2artdeste Codigo), que o utilizara para finalidades
conexas a protecao do grupo, categoria ou claseditiedos pela sentenca.

§ 4 Enquanto ndo se consumar a prescricdo da pretamdisimual, fica assegurado o direito de exigir o
pagamento pelo Fundo, limitado o total das condi®gao valor que Ihe foi recolhido.

Art. 37. Concurso de créditos- Em caso de concurso de créditos decorrentes decagéo de que trata o
artigo 26 deste Codigo e de indenizagbes pelosiipog individuais resultantes do mesmo evento aanos
estas terdo preferéncia no pagamento.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo, a destindadmportéancia a ser recolhida ao Fundo
ficard sustada enquanto pendentes de decisdo desaeardinario as acdes de indenizagdo pelos danos
individuais, salvo na hip6tese de o patrimdnio deedlor ser manifestamente suficiente para respqeder
integralidade das dividas.

Capitulo Il — Da acao coletiva passiva originaria

Art. 38. AcBes contra 0 grupo, categoria ou classe Qualquer espécie de acao pode ser propostaacontr
uma coletividade organizada, mesmo sem personalifladdica, desde que apresente representatividade
adequada (artigo 20, I, “a”, “b” e “c”), se trate tuitela de interesses ou direitos difusos e volketi(artigo

4°, incisos | e 1) e a tutela se revista de irgseesocial.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico e os 6rgédos publicos legitimach acdo coletiva ativa (art. 20,
incisos Ill, IV, V e VI e VII deste Cddigo) ndo padio ser considerados representantes adequados da
coletividade, ressalvadas as entidades sindicais.

Art. 39. Coisa julgada passiva—A coisa julgada atuarérga omnesvinculando os membros do grupo,
categoria ou classe e aplicando-se ao caso assiti8ps do artigo 12 deste Cédigo, no que dizeneiesp
aos interesses ou direitos transindividuais.

Art. 40. Aplicacdo complementar as acdes coletivas passivasAplica-se complementarmente as acodes
coletivas passivas o disposto no Capitulo | deélidd, no que néo for incompativel.

Paragrafo Unico. As disposicOes relativas a custas e honorariosjgtae no artigo 16 e seus paragrafos,
serdo invertidas, para beneficiar o grupo, catagmuiclasse que figurar no pdlo passivo da demanda.

Capitulo IV - Do mandado de seguranca coletivo

Art. 41. Cabimento do mandado de seguranca coletive Conceder-se-4 mandado de seguranca coletivo,
nos termos dos incisos LXIX e LXX do artigb da Constituicdo federal, para proteger direitaitiq e certo
relativo a interesses ou direitos difusos, coletiwo individuais homogéneos (art. 4° deste C6digo).

Art. 42. Legitimacado ativa—O mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado po
| — Ministério Publico;

Il — Defensoria Publica;

Il — partido politico com representacdo no Congpdsacional;

IV — entidade sindical, entidade de classe ou #@sie legalmente constituida e em funcionamentpeta
menos um ano, em defesa dos interesses de seusraosemb associados, dispensada a autorizacdo
assemblear.

Paragrafo Unico —O Ministério Publico, se ndo impetrar o0 mandadcseguranca coletivo, atuara como
fiscal da lei, em caso de interesse publico owaglte interesse social.
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Art. 43. Disposicdes aplicaveis Aplicam-se ao mandado de seguranga coletivo aeslighes do Capitulo
| deste Cddigo, inclusive no tocante as custameranios (art. 17 e seus paragrafos) e as da £&i533/51,
no que nao for incompativel.

Capitulo V - Das ac¢8es populares
Secéo | — Da acéo popular constitucional
Art. 44 - Disposicdes aplicaveis- Aplicam-se a a¢do popular constitucional as digfes do Capitulo |
deste Cddigo e as da Lein. 4.717, de 29 de jupHi®@5.
Secdo Il — Acdo de improbidade administrativa

Art. 45. Disposicdes aplicdveis- A acdo de improbidade administrativa rege-se pdiaposicdes do
Capitulo | deste Codigo, com excegdo do dispostartigo ¥ e seu paragrafo Unico, devendo o pedido e a
causa de pedir ser interpretados restritivamergelas disposi¢des da Lei n. 8.429, de 2 de juehtod?2,

Capitulo VI — Disposicdes finais
Art. 46. Do _Cadastro Nacional de Processos Coletisa- O Conselho Nacional de Justica organizara e
mantera o Cadastro Nacional de Processos Coletwns,a finalidade de permitir que todos os 6rgams d
Poder Judiciario e todos os interessados tenhass@@® conhecimento da existéncia de acdes caletiva
facilitando a sua publicidade.

§ 1°0Os 6rgéos judiciarios aos quais forem distribuigi@eessos coletivos remeterdo, no prazo de 10 (dez)
dias, copia da peti¢do inicial ao Cadastro NacidedProcessos Coletivos.

§ 2°0 Conselho Nacional de Justi¢a, no prazo de 90efrtay dias, editard regulamento dispondo sobre o
funcionamento do Cadastro Nacional de Processai@ms, incluindo a forma de comunicacéo pelososiiz
quanto a existéncia de processos coletivos e asspabcessuais mais relevantes, como a concessao de
antecipacdo de tutela, a sentenca e o transitoukyadp, a interposicdo de recursos e seu andamento,
execucao provisoéria ou definitiva; disciplinar&dd, os meios adequados a viabilizar 0 acessoaatis &

seu acompanhamento por qualquer interessado.

Art. 47. Instalacdo de 6rgdos especializadesA Unido, no prazo de 180 (cento e oitenta) diass Estados
criardo e instalardo 6rgaos especializados, enepare segunda instancia, para o processamento e
julgamento de acdes coletivas.

Art. 48. Principios de interpretacdo— Este Cadigo serd interpretado de forma abeftexivel, compativel
com a tutela coletiva dos direitos e interessesgjudetrata.

Art. 49. Aplicacdo subsididria do Co6digo de ProcessCivil — Aplicam-se subsidiariamente as acgdes
coletivas, no que nao forem incompativeis, as gigpes do Cadigo de Processo Civil, independenttamen
da Justica competente para o processamento e jeigam

Paragrafo Unico —QOs recursos cabiveis e seu processamento segublipasto no Codigo de Processo
Civil e legislacdo correlata, no que nao for incathygel.

Art. 50. Nova redacao- Dé-se nova redacdo aos artigos de leis abaixoaiddsc

a - Dé-se aos 88 4° e 5° do art. 273 da Lei n95@& 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processit),Giv
seguinte redacao:

FAE. 273 e

§4°. A tutela antecipada podera ser revogada ouficaxth, fundamentadamente, enquanto ndo se praduza
preclusdo da decisédo que a concedeu (81° do 8B 2rart. 273-C).

§5°. Na hipdtese do inciso | deste artigo, o jdizsncedera a tutela antecipada sem ouvir a panteacia
em caso de extrema urgéncia ou quando verificapgee, citado, podera torna-la ineficaz”.

b - A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (CodigoRdocesso Civil), passa a vigorar acrescida dos
seguintes arts.: 273-A, 273-B, 273-C, 273-D:

“Art. 273-A. A antecipacgao de tutela podera ser requeridareneg@imento antecedente ou na pendéncia do
processo”.

“Art. 273-B. Aplicam-se ao procedimento previsto no art. 273\ que couber, as disposi¢des do Livro I,
Titulo Unico, Capitulo | deste Cdédigo.

§1°. Concedida a tutela antecipada em proadorantecedente, é facultado, até 30 (trinta) @batados
da preclusdo da decisédo concessiva:

a) ao réu, propor demanda que vise a sentencarite;mé
b) ao autor, em caso de antecipagdo parcial, pdgroanda que vise a satisfagao integral da pretensa
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§2°. N&o intentada a agdo, a medida antecipatdraidra forga de coisa julgada nos limites da ski
proferida”.

“Art. 273-C. Concedida a tutela antecipada no curso do procésfacultado a parte interessada, até 30
(trinta) dias contados da preclusdo da decisdoessi@, requerer seu prosseguimento, objetivando o
julgamento de meérito.

Paragrafo Unico.Nao pleiteado o prosseguimento do processo, admeatitecipatoria adquirira forca de
coisa julgada nos limites da decisao proferida”.

“Art. 273-D Proposta a demanda (8 1° do art. 273-B) ou retonsadurso do processo (art. 273-C), sua
eventual extingdo, sem julgamento do mérito, n@siooara a ineficacia da medida antecipatériaahessa
a caréncia da acdo, se incompativeis as decisdes.”

¢ —O artigo 10 da Lei n. 1.533, de 31 de dezembradd®d ,1passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 10: “Findo o prazo a que se refere o itedo lart. 7° e ouvido, dentro de 5 (cinco) dias,presentante

da pessoa juridica de direito publico, responsgetd conduta impugnada, os autos serdo conclusjszao
independentemente de solicitagdo da parte, paeciadd, a qual devera ser proferida em 5 (cincag, di
tenham sido ou néo prestadas as informac6es peladade coatora”.

d - O artigo 7, inciso |, alinea “a”, da Lei n. 4717, de 29 deHa de 1965, passa a ter a seguinte redacdo:

a — além da citacdo dos réus, a intimacdo do remiase do Ministério Publico, que podera intengr
processo como litisconsorte ou fiscal da lei, ddeefazé-lo obrigatoriamente quando se tratar, a seu
exclusivo critério, de interesse publico relevamtglada, em qualquer caso, a defesa dos atos ieghogou

de seus autores.”

e- Acrescente-se ao artigo 18 da Lei n. 4717, de 2fumteo de 1965 um paragrafo Unico, com a seguinte
redacéo:

Paragrafo Gnico — Mesmo na hipétese de improced&andada nas provas produzidas, qualquer legitmad
podera intentar outra acdo, com idéntico fundamemigrazo de 2 (dois) anos contados do conheaiment
geral da descoberta de prova nova, supervenientendo poderia ser produzida no processo, desde que
idénea, por si sO, para mudar seu resultado.”

f - Acrescentem-se ao artigo 17 da Lei n. 8.422 de junho de 1992, dois paragrafos, numerados d3emo
2°, renumerando-se 0s atuais paragrafosX, 3°:4° 5° 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11 e 12 coma®3 4, 5° 6°, 7°,
8° 9910, 11, 12, 13 e 14.

§ 1° — Nas hipoteses em que, pela natureza e circussade fato ou pela condicdo dos responsaveis, o
interesse social ndo apontar para a necessidaoi@ia e imediata intervencdo do Ministério Puhlieste,

a seu exclusivo critério, poderd, inicialmente,voar a iniciativa do Poder Publico co-legitimadelando
pela observancia do prazo prescricional e, sendpogta a agdo, intervir nos autos respectivos disval

da lei, nada obstando que, em havendo omiss&doageatuar posteriormente, inclusive contra a omjssa

for o caso.

§ 2° - No caso de a acdo principal ter sido mtgppelo Ministério Publico, a pessoa juridicaregsada
integrara a lide na qualidade de litisconsorte endb-lhe apresentar ou indicar os meios de provqude
disponha.
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g —O artigo 80 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro@@82passa a ter a seguinte redacao:

Artigo 80: “As acbes individuais movidas pelo idasryéo propostas no foro de seu domicilio, cujpojtéra
competéncia absoluta para processar e julgar ataus

Art. 51. Revogacdo- Revogam-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 188%rtigos 81 a 104 da Lei n.°
8.078, de 11 de setembro de 1990; o paragrafto3artigo 8 da Lei n. 4.717, de 2% junho de 1965; os
artigos 3°, 4°, 5°, 6° e 7° da Lei n. 7.853, dal@butubro de 1989; o artigo 3° da Lei n. 7.9137 ce
dezembro de 1989; os artigos 210, 211, 212, 21, 217, 218, 219, 222, 223 e 224 da Lei n. 8.0691.31
de junho de 1990; o artigo 2° da Lei n. 9.494,@ed setembro de 1997; e os artigos 81, 82, 831832 e
93 da Lein. 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Art. 52. Vigéncia - Este Cadigo entrard em vigor dentro de cento etiteias a contar de sua publicacao.

Janeiro de 2007.
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ANEXO D

ANTEPROJETO DE LEI DA ACAO CIVIL PUBLICA
(SISTEMA UNICO COLETIVO)

Disciplina a agao civil publica e as demais a¢@@stivas para a tutela de interesses ou direithsas,
coletivos e individuais homogéneos da outras péndads.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o CongpeNacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Regem-se pelas disposi¢des desta Leic@ssecivis publicas e as demais agfes coletivamddas
a protecao:

| - do meio ambiente, saude, educacdo, previdéacassisténcia social, trabalho, desporto, seguranca
publica, transportes coletivos, assisténcia jusiditegral e servicos publicos;

Il - do consumidor, idoso, infancia e juventudestpdores de necessidades especiais;

Il - da ordem social, econdmica, urbanistica, riteira e tributaria, da economia popular, da livre
concorréncia, do patriménio publico, incluido orara

IV - dos bens e direitos de valor artistico, cutuestético, histérico, turistico e paisagistieo;
V -outros direitos e interesses difusos, coletmosndividuais homogéneos.
Art. 2°, A tutela coletiva abrange os interessedioitos:

| - difusos, assim entendidos os transindividudes,natureza indivisivel, de que sejam titularess@as
indeterminadas, ligadas por circunstancias de fato;

Il - coletivos em sentido estrito, assim entendidestransindividuais, de natureza indivisivel, de geja
titular grupo, categoria ou classe de pessoasdgjadtre si ou com a parte contraria por uma relpgéica
base;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos bgudecorrentes de origem comum, de fato ou déalire
gue recomendem tutela conjunta a ser aferida pigrios como facilitacdo do acesso a Justica, eo@no
processual, preservacdo da isonomia processualrasgg juridica e dificuldade na formacdo do
litisconsorcio.

81°. A tutela dos interesses ou direitos difusoketivos e individuais homogéneos presume-se @eaatia
social, politica, economica ou juridica.

§2°. A analise da constitucionalidade ou inconsiittalidade de lei ou ato normativo podera seridegi
incidentalmente, como questédo prejudicial, peladaiaontrole difuso.

Art. 3°. Para a defesa dos direitos e interessaegidos por esta lei sdo admissiveis todas a<iespée
acdes e provimentos capazes de propiciar sua atdegusfetiva tutela.

Art. 4°. A acao coletiva seguird o rito ordinaristabelecido no codigo de processo civil, obedecadas
modificacdes previstas nesta lei. Quando a traftggzocessual prevista ndo se adequar as espiaulbs

da causa ou das partes, 0 juiz poderd determim@atica de atos que melhor se ajustem ao fim e as
necessidades do processo coletivo, procedendaasségias adaptagdes.

CAPITULO Il - DOS PRINCIPIOS DO PROCESSO CIVIL COLE TIVO
Art. 5°, O processo civil coletivo rege-se pelogusetes principios:
| - amplo acesso a justica e participacao social,

Il - economia judicial e processual;
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Il - preservacéo da isonomia material;

IV - prioridade no processamento e duragdo razafiverocesso;

V - maxima instrumentalidade, amplitude e utilidadetutela jurisdicional coletiva;
VI - flexibilizacdo e adequacéo da técnica procalssu

VII - ativismo judicial;

VIII - motivacdo especifica de todas as decisdekicigis, notadamente quanto aos conceitos juridicos
indeterminados;

IX - boa fé e responsabilidade das partes, prdoues e demais sujeitos que atuam no processivogle
X - cooperagéo dos érgéos publicos na producdoaap

Xl - ndo taxatividade do objeto e dos meios dddudes direitos e interesses coletivos;

XII - publicidade e divulgagdo ampla das acOestoas e dos seus principais atos processuais;

XIlI - efetiva precaucéo, prevencéo e reparac&ygial dos danos materiais e morais, individuaisletivos,
bem como a punicéo pelo enriquecimento ilicito;

XIV - preferéncia da execucéo coletiva;
XV - aplicabilidade residual, limitada e condiciolaado Cédigo de Processo Civil;

XVI - interpretacao aberta e flexivel dos princip@regras desta lei e do sistema Unico coletivo;

CAPITULO Ill - DA COMPETENCIA, DA CONEXAO E DA LITI SPENDENCIA
Art. 6°. E competente para a causa o foro, sermigrefla regra da prevencao:
| - do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano ato ilicito, quando de ambito local;

Il - de qualquer das comarcas ou subsecao judiciguando o dano ou ato ilicito for de ambito ieséadual
ou regional, assim entendido o que abrange at&&ojcdaquelas ou uma desta;

lIl - de uma das Capitais dos Estados afetados)dgua dano ou ato ilicito for de ambito interestdcau
regional, assim entendido o que abrange 6 (seis)as comarcas, 2 (duas) ou mais subsecges judia
(Comissao pede que seja revisto este critério);

Sugestao do Prof. Aluisio e ratificada pela Comissa

Il - de qualquer das comarcas ou subsecfes judisjaqguando o dano for de ambito interestadual ou
regional, aplicando-se, no caso, as regras de mgauve

Il - de uma das Capitais dos Estados ou do Distriéderal, quando o dano for de &mbito nacional,
aplicando-se no caso as regras de prevencao;

IV - de uma das Capitais dos Estados ou do Diskéderal, quando o dano ou ato ilicito for de ambit
nacional, assim entendido o que excede as regeasgentes.

8 1°. A extensao do dano sera aferida conformeawdi na inicial.
A Comissao opina pela exclusdo do paragrafo 1°.

8 2° No caso de danos de ambito nacional, intehestae regional, o juiz competente podera depracar
realizacdo da audiéncia preliminar e da instrugdjuizo mais préximo dos fatos.

Art. 7° . A distribuicdo de uma acéo coletiva indaditispendéncia para as demais acbes coletivas q
tenham o mesmo pedido, causa de pedir e interessagoevenird a competéncia do juizo para todas as
demais ac8es coletivas posteriormente intentadagpgssuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto,
ainda que diferentes os legitimados coletivos, dadmouver:

| - conexdo, pela identidade de pedido ou caug®die ou da defesa, conquanto diferentes os leayitos;

Il - conexdo probatéria;
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Il - continéncia, pela identidade de interessagdlasiusa de pedir, quando o pedido de uma das &ydes
mais abrangente do que o das demais.

§ 1°. Na analise da identidade da causa de paitr @bjeto, serd preponderantemente consideradeno be
juridico a ser protegido.

§ 2°. Na hipOtese de conexdo ou continéncia embesacoletivas que digam respeito ao mesmo bem
juridico, o juizo prevento, até o inicio da insttagdevera determinar a reunido de processosylgearjento
conjunto. Iniciada a instrucdo a reunido dos pmm®somente poderd ser determinada se ndo houver
prejuizo para a duragdo razoavel do processo.

Art. 8°. O ajuizamento de agbes coletivas ndo initispendéncia para as correspondentes a¢cdeddndis,
que tenham objeto correspondente, mas havera armi&pdestas, até o julgamento da demanda catetiva
primeiro grau de jurisdigdo.

§ 1° Durante o periodo de suspensdo, podera opgmnte o qual foi ajuizada a demanda individual
conceder medidas de urgéncia.

§ 2°. Cabe ao réu, na acéo individual, informauiag sobre a existéncia de demanda coletiva quse ver
sobre idéntico bem juridico, sob pena de, ndo enfda, o autor individual beneficiar-se da coisgqdh
coletiva mesmo no caso de o pedido da acao indil/&kr improcedente.

§ 3° A acdo individual somente podera ter prosseguto, a pedido do autor, se demonstrado mediante
fundamentos idéneos a existéncia de graves prejuileeorrentes da suspensdo, caso em que hao se
beneficiara do resultado da demanda coletiva.

§ 4°. A suspensao do processo individual perdaig @ prolacdo da sentenga da acgéo coletiva, ddoutto
autor, no caso de procedéncia desta e decorridaam goncedido ao réu para cumprimento da sentenca,
requerer a conversdo da acdo individual em lig@idgiyovisdria ou em cuprimento provisorio da seggen
coletiva, para apuragéo ou recebimento do valgretenséo a que faz jus.

§ 5°. No prazo de 90 dias contados do transitowdgago da sentenca coletiva, a acdo individual enusp
serd extinta, salvo se postulada a sua conversdig@dacao ou cumprimento de sentenca coletiva.

§ 6°. Transitada em julgado a sentencga coletivamgrocedéncia do pedido que ndo seja fundada na
insuficiéncia de prova, as a¢des individuais serdimtas.

§ 7°. Em caso de julgamento de improcedéncia dalpesm acdo coletiva por insuficiéncia de prowas,
acdo individual sera extinta, salvo se néo for eedo o prosseguimento no prazo de 90 dias contddos
transito em julgado da sentenca coletiva.

CAPITULO IV - DA LEGITIMAGCAO E POSTULAGCAO NO PROCES SO COLETIVO
Art. 9°. S3o legitimados concorrentemente paragramgdo coletiva:
| - o Ministério Publico;
Il - A Defensoria Publica;

Il - as pessoas juridicas de direito publico interas entidades e 6rgéos despersonalizados danisthagéo
Puablica, direta ou indireta, que tenham em suadidiades institucionais a defesa dos direitos gt e as
Mesas das Casas do Poder Legislativo;

IV - A Ordem dos Advogados do Brasil, inclusivesags subseccoes;

V - as entidades sindicais e de fiscalizacdo dacéie das profissdes, restritas as primeiras asdetlos
interesses e direitos difusos, coletivos e indiaidligados a categoria;

VI - os partidos politicos com representacdo nogfesso Nacional, nas Assembléias Legislativas au na
Camaras Municipais, conforme o d&mbito do objetdetaanda;

VII - as associagdes civis e as fundagdes de dipgivado legalmente constituidas e em funcionambéat
pelo menos um ano, para a defesa de direitos eesstes dos seus fins institucionais, dispensadas a
autorizagdo assemblear ou pessoal e a apresed@gdlonominal dos associados ou membros.
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§1°. O juiz podera dispensar o requisito da présiitnicao das associagdes civis e das fundagodeai®
privado quando haja manifesto interesse socialeegiddo pelas caracteristicas do dano ou peladmatey
do bem juridico a ser protegido.

§2°. O Ministério Publico, se ndo intervier no @®&0 como parte, atuara obrigatoriamente comal fisca
ordem juridica.

§ 3°. Admitir-se-& o litisconsorcio facultativo enbs legitimados, inclusive entre os Ministérigblizos e
as Defensorias Publicas

Art. 10. E vedada a intervencéo de terceiros néssacoletivas, fincando facultado a qualquer legitio
coletivo habilitar-se como assistente litisconsgrale qualquer das partes. A apreciagdo do pedédo d
assisténcia far-se-a em autos apartados, sem saspdn feito, recebendo o interveniente o processo
estado em que se encontre.

§ 1°. O juiz rejeitara liminarmente o pedido deili@gédo como assistente, do membro do grupo, &a am
defesa de interesses ou direitos individuais homag® quando o interessado ndo demonstrar, de, plano
razdes de fato ou de direito que assegurem utdidadutela coletiva e justifiquem a sua intervencéo
podendo o juiz limitar 0 nUmero de assistentespdoeeste comprometer o bom andamento e a duracao
razoavel do processo.

§ 2°. As pretensdes individuais, na fase de contedb do processo coletivo, somente poderdo ser
discutidas e decididas de modo coletivo, facultaselo agrupamento em subclasses ou grupos.

Art. 11. Em caso de desisténcia infundada, abandanacdo coletiva, ou nao interposicdo do recueso d
apelacdo, no caso de sentenca de extincdo ou ieg@ocia do pedido, serdo intimados pessoalmente o
Ministério Publico e outros legitimados conhecidesm prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de
comunicacao social, podendo qualquer legitimadorassa titularidade.

Art. 12. Nao havera a extingdo da acéo coletiva, qaséncia das condigbes da agdo ou pressupostos
processuais, sem gue seja dada oportunidade d=&ordo vicio em qualquer tempo ou grau de juid@sdic
ordinaria ou extraordindria, inclusive a substéiniglo autor coletivo, quando serdo intimados pé&seode

o Ministério Publico e outros legitimados para agib das providéncias cabiveis, em prazo razoa\ssr
fixado pelo juiz.

Art. 13.. Nas acdes coletivas, para instruir ai@hio interessado podera requerer de qualqueppgefsica
ou juridica, indicando a finalidade, as certidéésfermacdes que julgar necessarias, a serem fda®0o
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1°. Nao fornecidas as informag0es referidas patcpodera a parte propor a acdo desacompanhatis de
cabendo ao juiz, apds apreciar os motivos do ingedato, requisita-las.

§ 2°. Constitui crime, punido com pena de reclu&d (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (déf)0a
(cem) salarios minimos, a recusa, o retardamentoa comissdo de dados técnicos indispensaveis a
propositura da agéo civil, quando requisitados peioou pelo Ministério Publico.

Art. 14. Sendo incomensuravel ou inestimavel o vdlis direitos ou danos coletivos, o valor serdcamatb
pelo legitimado coletivo, segundo critério de rdidbdade, com a fixacdo em definitivo pelo juiz na
sentenca.

Art. 15. Proposta a acéo, devera haver ampla digély pelos meios de comunicac¢éo social, a fim deogu
legitimados e, em se tratando de tutela de intesesa direitos individuais homogéneos, os membwos d
grupo possam ter ciéncia do seu ajuizamento, sejuipo da notificacdo dos 6rgaos e entidades desdef
dos interesses envolvidos na lide acerca da priopasia demanda.

Art. 16. A citacdo vélida nas acdes coletivas not@ipe o prazo de prescricdo das pretensdes indigidu
direta ou indiretamente relacionadas com a contsaéaté o final da demanda coletiva, ainda qie daua
extingdo sem resolucdo do mérito.

Art. 17. O juiz fixar4 o prazo para a respostaagies coletivas, que ndo podera ser inferior ai2€ej ou
superior a 90 (noventa) dias, atendendo a compldridda causa ou ao numero de litigantes, ndo se
aplicando as regras dos arts. 188 e 191 do Coeigtratesso Civil.

Art. 18. Nas acles coletivas, a requerimento doraem qualquer grau de jurisdicdo, 0 juiz ou tnilu
podera permitir a alteracdo do pedido ou da caespedir, desde que realizada de boa-fé e ndo import
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prejuizo injustificado para a parte contraria, deleser preservado o contraditério, mediante afptidade
de manifestacéo especifica do réu, no prazo midamguinze dias, facultada prova complementar.

§ Unico. Ressalvada a acé@o de improbidade adnaitivstre a ac@o popular de prote¢céo ao erario, sadde
pedir e o pedido serao interpretados extensivamenteonformidade com o bem juridico a ser protegid

Art. 19. Se, no exercicio de suas funcdes, osguizzribunais tiverem conhecimento de fatos quesgros
ensejar a propositura da acdo coletiva, inclusivexiaténcia de diversos processos individuais odoe
contra 0 mesmo demandado, com identidade de fundanridico, oficiard o Ministério Publico, com
remessa de cépia ao 6rgdo superior competente ragdala do possivel, outros legitimados, a fim de q
proponham, querendo, demanda coletiva.

§ Unico. Qualquer pessoa podera e o servidor mibdkwerd provocar a iniciativa do Ministério Publiou
de qualquer outro legitimado, ministrando-lhe infagdes sobre fatos que constituam objeto da acéo
coletiva e indicando-lhe os elementos de convicgéo.

Art. 20. Sendo relevante o fundamento da demar@avendo justificado receio de ineficacia do provitne
final, bem como nas hip6teses de abuso do dirgtaleafesa ou da existéncia de parte incontroversa da
demanda, é licito ao juiz conceder a tutela limirente ou apdés justificacdo prévia.

§1°. Independentemente de pedido do autor, o jierd, no momento da tutela liminar ou da sentencga,
impor ao réu multa , suficiente e compativel comtala, observada a capacidade econdmica do den@nda
fixando prazo razoavel para o cumprimento do ptecei

§2°. Alternativa ou cumulativamente com a multavigte no paragrafo anterior, o juiz podera deteaman
aplicacdo de medidas subrogatorias ou de indudimesiies ou necessdrias para impor o cumprimeato d
prestacéo, tais como busca e apreenséo, remoginsds e pessoas, desfazimento de obra, impedirdento
atividade nociva, intervencao em pessoas juridresgjisicdo de forca policial e prisédo civil nadtgse de
descumprimento de dever alimentar.

§3°. A multa cominada liminarmente serd devida eesd dia em que se houver configurado o
descumprimento e podera ser exigida de forma iredem autos apartados, por meio de execugao
definitiva.

§ 4°. O juiz poderd impor multa pessoal contraenggpublico ou representante da pessoa juridicéreieo
privado responsavel pelo cumprimento da decisao ioyds a obrigacdo, observada a necessidade de
intimacdo pessoal.

CAPITULO V - DO SANEAMENTO E PROVA NO PROCESSO COLETIVO

Art. 21. Encerrada a fase postulatdria, o juiz glesia audiéncia preliminar, & qual comparecerguaees
ou seus procuradores, habilitados a transigir.

8 1o0. O juiz ouvird as partes sobre os motivos reldmentos da demanda e tentara a conciliagdo, sem
prejuizo de outras formas adequadas de soluca@mfbt@, como a mediacao, a arbitragem e a avadiaca
neutra de terceiro, observada a natureza dispotidveireito em discusséao.

§ 2°. A avaliacdo neutra de terceiro, de confiags partes, obtida no prazo fixado pelo juiz, dosg,
inclusive para este, e ndo vinculante para asgagedo por finalidade exclusiva orienta-las maativa de
composicao amigavel do conflito.

§ 30. Preservada a indisponibilidade do bem juwidioletivo, as partes poderdo transigir sobre oatel
cumprimento da obrigacéo.

§ 4°. Obtida a transac¢éo, sera homologada porrsgntque constituira titulo executivo judicial.

§ 5° N&o obtida a conciliagdo ou quando, por quealanotivo, ndo for utilizado outro meio de solugho
conflito, o juiz, fundamentadamente:

| — decidira se o processo tem condi¢es de prossegforma coletiva;

Il — podera separar os pedidos em agdes coletististds, voltadas a tutela, respectivamente, d@sdsses
ou direitos difusos e coletivos, de um lado, e idd#/iduais homogéneos, do outro, desde que a sefar
represente economia processual ou facilite a cé@wddg processo;
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Il — decidird a respeito do litisconsorcio e daist&ncia,;

IV — fixar4 os pontos controvertidos, decidira agsides processuais pendentes e determinara a&s @ov
serem produzidas;

V - distribuira a responsabilidade pela producd@ea, levando em conta os conhecimentos técminos
informacdes especificas sobre os fatos detidoss pptates ou segundo a maior facilidade em sua
demonstragao:

VI - podera ainda distribuir essa responsabilidseigundo os critérios previamente ajustados peldsspa
desde que esse acordo ndo torne excessivamenpteaddféfesa do direito de uma delas.

VIl — poderd, a todo momento, rever a decisdo deiluicdo da responsabilidade da produgdo da prova
diante de fatos novos.

VIII - esclarecera as partes sobre a distribuigiérilis da prova.
IX — podera determinar de oficio a producao de gspwbservado o contraditério.

Art. 25. Em sendo necesséria a realizacdo de pperiaial requerida pelo legitimado ou determinada d
oficio, o juiz nomeara o perito, preferencialmemtentre servidores publicos especializados na raatiér
prova.

§ Unico. Em n&o havendo servidor publico apto a&megnhar a funcdo pericial a que alude o paragrafo
anterior, competira ao Poder Publico remunerarabalho do perito judicial, apés a devida requisicdo
judicial.

Art. 22 (era o inciso I1X do art. 16) — Se nao hauvecessidade de audiéncia de instrucéo e julgameat

acordo com a natureza do pedido e as provas dotaiéuntadas pelas partes ou requisitadas peto jui
sobre as quais tenha incidido o contraditério, Kémeo ou sucessivo, 0 juiz julgara antecipadamefitée.

Art. 23. (obs: sugestdo de redacao). Em qualgmpd e grau do procedimento, o juiz ou tribunalgrad
submeter a questdo objeto da acgdo coletiva a aui@#mublicas, ouvindo especialistas no assunto e
membros da sociedade, de modo a garantir a maila gragicipacao social possivel e a adequada cagnic
judicial.

CAPITULO VI - DAS DECISOES NO PROCESSO COLETIVO

Art. 24. Na acdo que tenha por objeto a imposi@cahduta de fazer, de ndo fazer, pagar ou degantre
coisa, o juiz determinara a prestacéo ou a absietedda, bem como a cessacdo da atividade namina,
prazo razoavel, sob pena de cominacao de medidagaibria ou de inducdo, independentemente de
requerimento do autor.

§1°. A conversdo em perdas e danos somente serssagihse inviavel a tutela especifica ou a ol#terdp
resultado préatico correspondente e, no caso @eesges ou direitos coletivos ou individuais homegs,
se houver interesse do grupo titular do direito.

82°. A indenizacéo por perdas e danos se fara sgmizn da multa, quando cabivel.

Art. 25. Na agdo reparatéria dos danos provocadodesm indivisivelmente considerado, sempre que
possivel e independentemente de pedido do autogndenacédo consistira na prestacdo de obrigacdes
especificas, destinadas a reconstituicdo do betigagédio e/ou compensacao do dano sofrido.

§ unico. Dependendo das caracteristicas do bedidarafetado, da extensao territorial abrangide eudras
circunstancias, o juiz podera determinar, em dedisddamentada e independentemente do pedido dg aut
as providéncias a serem tomadas para a recondtitdigs bens lesados, podendo indicar a realizagao d
atividades tendentes a minimizar a lesdo ou aregiie se repita, dentre outras que beneficiem o bem
juridico prejudicado.

Art. 26. Na agdo que tenha por objeto a condenag8pagamento de quantia em dinheiro, devera o juiz,
sempre que possivel, em se tratando de valoresea sedividualmente pagos aos prejudicados ou de
valores devidos coletivamente, impor a satisfac@stad prestacdo de oficio e independentemente de
execucao, valendo-se da imposicao de multa e dasomiedidas indutivas, coercitivas e subrogatorias.
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§ 1°. Quando a execugdo envolver parcelas ou péestandividuais, sempre que possivel o juiz dateara
ao réu que promova dentro do prazo fixado o pagardm valor da divida, sob pena de multa e de sutra
medidas, independentemente de habilitacdo judiosiinteressados.

§ 2°. Para fiscalizar os atos de liquidagéo e cimgmto da sentenca coletiva podera o juiz nomessqze
qualificada, que tera acesso irrestrito ao bancdattbs e a documentacdo necessaria ao desempenho da
funcéo.

§ 3°. Na sentenca condenatoéria a reparagéo petos dalividualmente sofridos, sempre que possivpliz
fixard o valor da indenizacdo individual devida @@ membro do grupo ou um valor minimo para a
reparacao do dano.

§ 40. Quando o valor dos danos individuais sofrjgieles membros do grupo for uniforme, prevalentémen
uniforme ou puder ser reduzido a uma formula matieméa sentenca coletiva indicara o valor ou antda
de calculo da indenizagao individual e determimard o réu promova, no prazo que fixar, o pagameéoto
valor respectivo a cada um dos membros do grupo.

§ 5° O membro do grupo que divergir quanto aorvd# indenizacdo individual ou & féormula para seu
célculo, estabelecidos na sentenca coletiva, pgaepor acdo individual de liquidacdo, no prazaudeano,
contado do transito em julgado da sentenca coletiva

§ 6° Se for no interesse do grupo titular do threas partes poderdo transacionar, apés a oitiva d

Ministério Publico, ressalvada aos membros do gruadegoria ou classe a faculdade de ndo aderir a
transacdo, resguardado o direito de propor acdeidodl no prazo de um ano, contado do transito em

julgado da sentengca homologatéria.

Art. 27 Nao sendo possivel a prolacdo de sentemgdenatéria liquida, a condenagdo podera ser genéri
fixando a responsabilidade do demandado pelos daussdos e o dever de indenizar.

CAPITULO VII - DOS RECURSOS E DA COISA JULGADA COLE TIVA

Art. 28. O recurso interposto contra a sentencetival serd recebido no efeito meramente devolusiatyo
quando sua fundamentacao for relevante e puddtaeksao grave e de dificil reparacédo, hipétesayae o
juiz, ponderando os valores em questdo e a remeetd do interessado, podera atribuir-lhe o efeito
sSuspensivo.

Art. 29. A sentenca coletiva fara coisa julgadaaesmnes, independentemente da competéncia teatittari
6rgéao prolator ou do domicilio dos interessados.

§ 1°. Se o pedido for julgado improcedente porfiogncia de provas, qualquer legitimado poderézaju
outra agéo, com idéntico fundamento, valendo-seogta prova.

§2° Os efeitos da coisa julgada coletiva na tutidadireitos individuais homogéneos ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantesaletividade, do grupo, categoria ou classe,ppgeerao
propor acdes individuais em sua tutela, desde queedido no processo coletivo tenha sido julgado
improcedente por insuficiéncia de prova.

§3°. Nas ag0es coletiva que tenham por objetotalire@iu interesses difusos ou coletivos, as vitienasus
sucessorespoderdo proceder a liquidacdo e o quamo da sentenca, quando procedente o pedido.

84° Aplica-se a regra do § 3° & sentenga penakcabdria.

Art. 25. Na hipétese de sentenca de improcedéhmidada na insuficiéncia de provas produzidasiggea
legitimado poderd intentar outra acao, com idénticwlamento, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados do conhecimento geral da descoberta d& pécnica nova, superveniente, que ndo poderia ser
produzida no processo, desde que iddnea para resedaesultado.

§1° A faculdade prevista no caput, nas mesmas ¢besli fica assegurada ao demandado da agéo coletiva
com pedido julgado procedente, caso em que a deEsd efeitos ex nunc.

§2° Para admissibilidade da agdo prevista no pafidgnterior, deverd o autor depositar valor aasggitrado
pelo juiz, que nao sera inferior a 10% (dez pomedb conteddo econdmico da demanda, revertendo na
hipétese de improcedéncia em favor do Fundo detBer®ifusos, Coletivos e Individuais Homogéneos.
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CAPITULO VIII - DA LIQUIDACAO, EXECUCAO E CUMPRIMEN  TO DE SENTENCAS
COLETIVAS

Art. 26. E competente para a liquidacdo e execegégtiva o juizo da acédo condenatdria, o foro dmllo
onde se encontrem bens sujeitos a expropriacao domicilio do executado.

§ Unico. Sempre que possivel, a liquidacdo e augfecserdo coletivas, sendo promovidas por qualipeer
legitimados a acéo coletiva.

Art. 26. E competente para a liquidacdo e execirgividual o foro do domicilio do autor da liquidas; ou
da execucdo e do local onde se encontrem bengosugegxpropriacao.

§ 1°. Quando a competéncia para a liquidagdo naddquizo da fase de conhecimento, o executado ser
intimado, na pessoa do seu procurador, seguinde@uedo o procedimento do art. 475-A e seguintes do
Cadigo de Processo Civil.

§ 2°. Na hipotese do § 1° o executado sera intirpadma execugéo apds a penhora.

Art. 27. A liquidacédo e a execucédo de sentengaigalpoderdo ser promovidas pelos legitimados ivalst
pela vitima ou seus sucessores.

Art. 28. Na liquidacédo da sentenca condenatdreparacéo dos danos individualmente sofridos, deveer
provados, tdo s6, o dano pessoal, 0 nexo de cdadale 0 montante da indenizacgéo.

Art. 29. A liquidacao da sentenca podera ser digpdsn quando a apuracdo do dano pessoal, do nexo de
causalidade e do montante da indenizacdo depexclesiwamente de prova documental, hipotese enpque
pedido de execucdo por quantia certa sera acompamttes documentos comprobatérios e da memoria do
célculo.

Art. 30. Os valores destinados ao pagamento daeniracdes individuais serdo depositados,
preferencialmente, em instituicdo bancaria ofi@éliindo-se conta remunerada e individualizada pada
beneficiario, regendo-se o0s respectivos saquesas pebrmas aplicaveis aos depdsitos bancarios,
determinando-se ao réu, além da ampla divulgag8ormsios de comunicagdo, a comprovagao da realizagéo
dos depdsitos individuais e a notificagdo aos heiaeibs com endereco conhecido.

Art. 30. Decorrido o prazo de um ano, contado ddagéo da sentenca condenatéria genérica de danos
sofridos por sujeitos indeterminados, seja em fanda nao habilitacdo de interessados em numero
compativel com a gravidade do dano, seja em fumigAdocupletamento indevido do réu, poderdo os
legitimados coletivos promover a liquidacdo e eg@ouda indenizacdo pelos danos globalmente sofridos
pelos membros do grupo, sem prejuizo do correspd@@d® enriquecimento ilicito do réu, devendo @wal
reverter para o Fundo de Direitos Difusos, Coletigdndividuais Homogéneos.

§ 1°. N&o correra a prescri¢cao durante a fluérziprdzo previsto no caput deste artigo.

§ 2°. Enquanto ndo se consumar a prescricdo danpéet individual, fica assegurado o direito deiexig
pagamento pelo Fundo, limitado o total das indediea ao valor que Ihe foi recolhido e vinculadazaoa
originaria.

8§ 3°. No caso do paragrafo 2°, o juiz da execug@lena autorizar a habilitagdo dos créditos dosugiegdos

diretamente junto ao Fundo de Direitos Difusos,e@ebs e Individuais Homogéneos, provando o dano
pessoal, 0 nexo de causalidade e o montante daizagéo.

§ 4° No caso de concurso de créditos decorretex;dles em defesa de interesses ou direitos indigid
homogéneos, coletivos e difusos, a preferénciaredagdo ao pagamento sera decidida pelo juiz apleca
0s principios da proporcionalidade e da razoaluibda

§ 5° Para efeito do disposto no paragrafo 4° ,stirdedo da importancia recolhida ao Fundo de ©sei
Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos ficadstada enquanto pendentes de decisdo final as
liquidag@es individuais, salvo na hipdtese de gipénio do devedor ser manifestamente suficienta pa
responder pela integralidade dos prejuizos causeiogimas.
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CAPITULO IX - DO FUNDO DOS DIREITOS DIFUSOS, COLETI VOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Art. 31. Havendo condenacdo em pecunia, inclusaetente de dano moral coletivo, originaria deoaca
coletiva, relacionada com direitos ou interesséssds, a quantia revertera ao Fundo de Direitosd0s,
Coletivos e Individuais Homogéneos gerido por unmsetho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publecd)efensoria Publica e representantes da comunidade
sendo seus recursos destinados a reconstituicdmedsedesados.

Art. 32. Os recursos do Fundo serdo destinadoslizagéo de atividades tendentes a minimizar &e$su
a evitar que se repitam, dentre outras que beegfios bens juridicos prejudicados. O Fundo podenaém
antecipar os custos de pericias e gastos em agiétivas e viabilizar a execugéo de obrigacéo derfa ser
prestada por terceiro as custas do obrigado.

Art. 33. Além da indenizacao coletiva, constituesgeitas do Fundo, dentre outras, o ressarcimergo da
despesas com pericias e os gastos antecipadosjut@da arrecadacédo de multas, inclusive as dates
do descumprimento de compromissos de ajustamertordiita.

Art. 35. O representante legal do Fundo, consideeaEnte publico para efeitos legais, responder&ym
atuacao nas esferas administrativa, penal e civil.

Art. 36. O Fundo mantera e divulgara registros egecifiquem a origem e a destinacao dos recurdasie
publicidade as suas demonstracdes financeirasidaates desenvolvidas semestralmente, inclusiveneio
de portal na rede mundial de computadores.

Art. 37. O Fundo de Direitos Difusos, ColetivosneliViduais Homogéneos sera regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

CAPITULO X - DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E D O INQUERITO CIVIL

Art. 38. Os 6rgédo publicos legitimados, poderdoaodos interessados compromisso de ajustamentoade s
conduta as exigéncias legais, mediante fixacdo atfahdades e prazos para o cumprimento das obegacd
assumidas e de multas por seu descumprimento.

Art. 39. O valor da cominacgdo pecuniaria deveréaéiciente e necessario para coibir 0 descumptionga
medida pactuada. A cominacao podera ser executathatamente, sem prejuizo da execucéo especifica.

Art. 40. O termo de ajustamento de conduta teréreza juridica de transacdo, com eficacia de titulo
executivo extrajudicial, sem prejuizo da possibilid da sua homologacao judicial, hipétese em gae su
eficacia sera de titulo executivo judicial.

Art. 41. O Ministério Publico podera instaurar, sola presidéncia, inquérito civil, ou requisitar,qlialquer
organismo publico ou particular, certidfes, infogdes, exames ou pericias, no prazo que assinatgrlo
ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ anico. E autorizada a instauragédo de inquéritd findamentado em dendncia anénima, somente se
instruida com elementos minimos de convicgéo.

Art. 42. Se, depois de esgotadas todas as dilgénc 6rgao do Ministério Publico se convencer da

inexisténcia de fundamento para a propositura da aoletiva, promovera o arquivamento dos autos do

inquérito civil ou das pecas informativas, fazewdfindamentadamente, sem prejuizo da atuacdo dos
demais co-legitimados com relacdo ao mesmo objeto.

§1°. Os autos do inquérito civil ou das pecas derimacéo arquivadas serdo remetidos ao 6rgao reviso
competente, conforme dispuser o seu Regimentoramppe até 15 (quinze) dias, sob pena de se arcorr
em falta grave.

§2°. Até que o Orgdo revisor homologue ou rejeiframocdo de arquivamento, poderdo os interessados
apresentar razdes escritas ou documentos, quejsatados aos autos do inquérito ou anexados &s ks
informacéo.

§3°. Deixando o 6rgéo revisor de homologar a prémalg arquivamento, designara, desde logo, out@nor
do Ministério Plblico para o ajuizamento da acdo aowdoacdo de outras providéncias cabiveis e
manifestacdo fundamentada.
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CAPITULO XI - DO CADASTRO NACIONAL DE PROCESSOS COL ETIVOS E DO CADASTRO
NACIONAL DE INQUERITOS CIVIS E TERMOS DE AJUSTAMENT O DE CONDUTA

Art. 43. O Conselho Nacional de Justica organizandantera o Cadastro Nacional de Processos Cdalgetivo
com a finalidade de permitir que os 6rgdos do Pdddiciario e os interessados tenham amplo acesso a
informacdes relevantes relacionadas com a exist&nciestado das acdes coletivas.

§ 1°. Os o6rgdos judiciarios aos quais forem digidibs processos coletivos remeterdo, no prazo ddel)
dias, copia da peticao inicial, preferencialmente meio eletrénico, ao Cadastro Nacional de Prosess
Coletivos.

§ 2°. No prazo de 90 (noventa) dias, o ConselhaoNakde Justica, editard regulamento dispondoesobr
funcionamento do Cadastro Nacional de Processcti@s e os meios adequados a viabilizar o acesso a
dados e seu acompanhamento por qualquer interesgei®s da rede mundial de computadores. O
regulamento disciplinara a forma através da quaiass comunicardo a existéncia de processosuse

0s atos processuais mais relevantes sobre o samantb, como a concessao de antecipacdo de tatela,
sentenca, o transito em julgado, a interposica@cgrsos e a execucao.

Art. 44. O Conselho Nacional do Ministério Publmmanizar4 e mantera o Cadastro Nacional de Irtqgéri
Civis e de Termos de Ajustamento de Conduta, cofinaidade de permitir que os 6rgdos do Poder
Judiciario, os co-legitimados e os interessaddsatienamplo acesso as informacdes relevantes retatasn
com a abertura do inquérito e a existéncia do Termo

§ 1°. Os o6rgéaos legitimados que tiverem realizadmas de ajustamento de conduta remeterédo, no geazo
10 (dez) dias, copia, preferencialmente por meatré@hico, ao Cadastro Nacional de Inquéritos Gavide
Termos de Ajustamento de Conduta.

§ 2°. O Conselho Nacional do Ministério Publico, pazo de 90 (noventa) dias, editar4 regulamento
dispondo sobre o funcionamento do Cadastro Nacideadinquéritos Civis e Termos de Ajustamento de
Conduta, incluindo a forma de comunicagdo e os snadiequados a viabilizar o acesso aos dados e seu
acompanhamento por qualquer interessado.

CAPITULO XII - DISPOSICOES FINAIS
Art. 41. As acdes coletivas terdo tramitacdo proia sobre as demandas individuais.

Art. 42. A sentenca coletiva condenarad o demandsel@encido, ao pagamentos das custas, emolumentos,
honorarios periciais e quaisquer outras despesas,como dos honorarios de advogado, calculadog sobr
condenacéo.

§1° Tratando-se de condenagao a obrigacéo espeuifide condenacéo genérica, os honorarios adviosati
serdo fixados levando-se em consideracdo a vantab&da para os interessados, a quantidade e gdalid
do trabalho desenvolvido pelo advogado e a contpdeld da causa.

§2° Os legitimados coletivos ndo adiantardo custamlumentos, honorérios periciais e quaisquerasutr
despesas, nem serdao condenados em honorarios algadds, custas e demais despesas processuais, salvo
comprovada ma-fé.

Art. 43. O legitimado coletivo somente responde geomos processuais nas hipoteses em que agir ceid ma
processual.

§ Unico. O litigante de m4-fé e os responsaveigspedspectivos atos, serdo solidariamente condsraalo
pagamento das despesas processuais, em honodhrixaticios e em até o décuplo das custas, senizoej
da responsabilidade por perdas e danos.

Art. 44. Quando se tratar de acao coletiva ajuizaastafundagédo privada, sindicato ou associagacerdey
juiz fixar, em caso de procedéncia do pedido, firatido financeira, por equidade, levando em cenaigfio

a participacdo do legitimado na descoberta ddalieina resolucéo do conflito, a sua adequadadyagtre
outros fatores que demonstrem a utilidade de stiripacdo e a sua conduta exemplar, sem prejuzo d
verba honoraria que ndo podera ser inferior afgag¢éo financeira.

Art. 45. A acdo rescisoéria objetivando desconstiantenca ou acérddo de acéo coletiva deverjuizada
em face do legitimado coletivo que tenha ocupadmlo ativo originariamente, podendo os demais co-
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legitimados atuarem como assistentes. Na sua inlyjatde, a ac@o rescisoria coletiva sera ajuizania
face do Ministério Publico.

Paragrafo Unico. No caso de auséncia de resposterd o Ministério Publico ocupar o pélo passivo,
renovando-se-lhe o prazo para responder.

Art. 49. A Unido, no prazo de seis meses, o Disfriederal e os Estados criardo, em primeira e sagun
instancia, juizos e 6rgdos especializados para@epsamento e julgamento de acdes coletivas, vadaah
competéncia especifica em razdo da matéria.

Art. 50. Aplica-se a ac¢do civil publica e as denzai8es coletivas, previstas nesta Lei, o CodigBrdeesso
Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de jandigdl973, naquilo em que ndo contrarie suas digpesi

Art. 51. Os dispositivos desta lei aplicam-se nobifon das relacbes de trabalho, ressalvadas as
peculariedades e os principios informadores dogssactrabalhista.

Art. 52. Revogam-se todas as disposi¢6es da L&BA.7/85 — Lei da Agao Civil Publica; os arts. 82, 83.
84, 87, 88, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 97, 98, 99, 10Q, 102, 103 e 104 da Lei n. 8.078/90 - Codigddfesa
do Consumidor; os arts. 74, inciso |, 80, 81, &,83, 85, 86, 87, 88, 89, 92, da Lei 10.471, déelSutubro
de 2003 - Estatuto do Idoso; os arts. 209, 210, 212, 213, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 223, da
Lei n. 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolete

Art. 53. Esta lei entrara em vigor dentro de centitenta dias a contar de sua publicacéo.
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22/05/2007 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL.NO AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 470.135-9
MATO GROSSO

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

EMBARGANTE(S) . CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO(A/S) : EDUARDO ARRUDA ALVIM

ADVOGADO(A/S) : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM E
OUTRO(A/S)

EMBARGADO(A/S) . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTAS: 1. LEGITIMIDADE PARA A CAUSA. Ativa.
Caracterizagéo. Ministério Piiblico. Acgédo civil publica. Demanda sobre
contratos de financiamento firmados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacdo — SFH. Tutela de diretos ou interesses individuais homogéneos.
Matéria de alto relevo social. Pertinéncia ao perfil institucional do MP.
Inteligéncia dos arts. 127 e 129, incs. lll e IX, da CF. Precedentes. O
Ministério publico tem legitimacgao para agao civil publica em tutela de interesses
individuais homogéneos dotados de alto relevo social, como 0s de mutuarios em
contratos de financiamento pelo Sistema Financeiro da Habitagao.

2. RECURSO. Embargos de declaragdo. Acdordao. Correcdao de

erro material na ementa. Revogacdo de condenagdo ao pagamento de

multa por litigdncia de ma-fé. Embargos acolhidos, em parte, para esses

fins. Embargos de declaragédo servem para corrigir erro material na redagéo da

ementa do acdérdao embargado, bem como para excluir condenacdo ao

pagamento de multa, quando descaracterizada litigdncia de ma-fe.
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros
da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Prasidéncia do Senhor
Ministro CELSO DE MELLO, na conformidade da ata de julgamento e das notas
taquigréaficas, por unanimidade de votos, em acolher, em parte, os embargos de
declaragao, nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 22 de maio de 2007.
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Ministro CEZAR PELUSO B
Relator
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22/05/2007 SEGUNDA TURMA

EMB.DECL.NO AG.REG.NO RECURSO_ EXTRAORDINARIO 470.135-9

MATO GROSSO

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

EMBARGANTE(S) :  CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADVOGADO(A/S) : EDUARDO ARRUDA ALVIM

ADVOGADO(A/S) : JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM E
OUTRO(A/S)

EMBARGADO(A/S) . MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): Trata-se
de embargos de declaragdo opostos pela Caixa Econdmica Federal contra

acordao assim ementado:

“1. RECURSO. Extraordindrio. Inadmissibilidade. Ministério
Pdblico. Legitimidade ativa. Agdo civil publica. Anulagio de
contrato de prestagdo de servigos. Sistema Unico de Satide - SUS.
Inobservincia do pmcedlmento licitatdrio.  Jurisprudéncia
assentada. Auséncia de razbes novas. Decisio mantida. Agravo
regimental lmprovndo Nega-se provimento a agravo regimental tendente
a impugnar, sem razdes novas, decisio fundada em jurisprudéncia assente
na Corte.

2. RECURSO. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia
assentada sobre a matéria. Cariter meramente abusivo. Litigincia
de mi-fé. Imposicio de multa. Aplicagio do art. 557, § 2°, cc. arts.
14, I1 e 111, e 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposi¢io de agravo,
manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Trbunal condenar o
agravante a pagar multa ao agravado (fls. 533)”.

Alega a embargante, em sintese, que tal acérdac padeceria de
omissao e contradigdo. A Corte teria deixado de se pronunciar sobre a questao

ventilada no recurso extraordinario, atinente a ilegitimidade do Ministério Publico

]
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para tutelar em juizo direitos e interesses individuais homogéneos ligados a
contratos de financiamento firmados no ambito do Sistema Financeiro da
Habitagdo. Além disso, a ementa do julgamento teria feito referéncia a situagéo
diversa da contida nos autos. Em razdo disso, entende a embargante que seria
descabida sua condenagdo nas sangdes da litigancia de ma-fé (fls. 538/548).

E o relatério.

STF 102.002
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - (Relator): 1. Nao ha
omissdo no acérddao embargado.

A questdo, devolvida ac conhecimento da Corte por meio do
recurso extraordinaric e atinente a legitimidade do Ministério Publico para
propositura de agao civil publica em defesa de direitos individuais homogéneos,
foi desatada com base em jurisprudéncia aplicavel in totum ao caso.

Com efeito, os precedentes — alguns dos quais constam do
acérdao embargado — demonstram que o Supremo Tribunal Federal reconhece a
legitimag&o ad causam do Ministério Publico, assim para a tutela de interesses ¢
direitos difusos e coletivos — os transindividuais de natureza indivisivel —, como
para a protecao de direitos individuais homogénecs, sempre que estes, tomados
em conjunto, ostentem dimensao de grande relevo social, ligada a valores e
preceitos que, hospedados na Constituicho da Repulblica Federal, sejam
pertinentes a toda a coletividade. Nesses casos, a atuagédo do Ministério Publico
afeicoa-se a seu perfil institucional, voltado ao resguardo do interesse social e
dos direitos coletivos, considerados em sentido amplo (CF, art. 127 e 129, incs.
Il e IX). Confira-se:

“RECURSO  EXTRAORDINARIO.  CONSTITUCIONAL.

LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER

ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS INTERESSES DIFUSOS,

COLETIVOS E HOMOGENEOS. MENSALIDADES ESCOLARES:

CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-
LAS EM JUIZO.

()
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4, Direitos ou interesses homogéneos s3o 0s que tem a mesma orige
m comum (art. 81, III, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990),
constituindo-se em subespécie de direitos coletivos.

4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses
homogeéneos, stricto sensu, ambos estio cingidos a una mesma base juridica,
sendo coletivos, explicitamente dizendo, porque sio relativos a grupos,
categorias ou classes de pessoas, que conquanto digam respeito as pessoas
isoladamente, n3o se classificam como direitos individuais para o fim de
ser vedada a sua defesa em agio civil plblica, porque sua concepcio
finalistica destina-se a protecio desses grupos, categorias ou classe de
pessoas.

5. As chamadas mensalidades escolares, quando abusivas ou ilegais,
podem ser impugnadas por via de agdo civil publica, a requerimento do
Orgao do Ministério Pudblico, pois ainda que sejam interesses homogéneos
de origem comum, sio subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo
Estado por esse meio processual como dispde o artigo 129, inciso II1, da
Constituigdo Federal.

51. Cuidando-se de tema ligado a educacdo, amparada
constitucionalmente como dever do Estado e obrigagio de todos (CF, art.
205), esta o Ministério Plblico investido da capacidade postulaténia,
patente a legitimidade ad ausam, quando o bem que se busca resguardar se
insere na Orbita dos interesses coletivos, em segmento de extrema
delicadeza e de contetido social tal que, acima de tudo, recomenda-se o
abrigo estatal. Recurso extraordinario conhecido e provido para, afastada a
alegada ilegitimidade do Ministério Pudblico, corn vistas a defesa dos
mteresses de uma coletividade, determinar a remessa dos autos ao Tribunal
de origem, para prosseguir no julgamento da agio” (RE n® 163.231, rel.
Min. MAURICIO CORREA, DJ de 29.06.2001).

“A agdo civil piblica presta-se a defesa de direitos individuais
homogéneos, legitimado o Ministério Publico para afori-la, quando os
titulares daqueles interesses ou direitos estiverem na situagio ou na
condigio de consumidores, ou quando houver uma relagio de consumo.
() Certos direitos individuais homogéneos podem. ser classificados como
interesses ou direitos coletivos, ou identificar-se com interesses sociais e
individuais indisponiveis. Nesses casos, a agdo civil piblica presta-se a
defesa dos mesmos, legitimado o Ministério Piblico para a causa. C. F,,
art. 127, caput, e a rt. 129, III”. (RE n. 195.056, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, DJ 30.05.2003. No mesmo sentido, cf. Al-AgR n.
491.195, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 07.05.2004;
RE-AgR n. 424.048, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ
25.11.2005; Al-AgR n. 438.703, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ
05.05.2006).

STF 102.002
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No tocante aos interesses dos mutuarios do Sistema Financeiro

da Habitagao, veja-se este precedente:

“No caso, a agdo civil ptiblica tem por objeto direitos individuais
homogéneos, cujos titulares estic na situagio ou na condige’io de
consumidores, entendida a expressao no seu sentido largo témse, no
caso, interessados na aquisi¢io de casa prépria, dos quais esti-se cobrando
um certo preco pela distribuicio de informativos ou inscrigio em
programa habitacional.

No caso, portanto, o Ministério Publico esta legitimado para a agio,
com base na legislagio infraconstitucional (Let 7.347/85, art. 19,11, e art.
21, com a redagdo do art. 117 da Lei 8.078/90; Lei 8.625, de 1993, art. 25).

Mas ndo é sd.

E que certos direitos individuais homogéneos, tendo em
consideragio a sua natureza e desde que visualizados de forma abrangente,
podem ser tidos como espécie de interesses ou direitos coletivos. Se se tem
presente, por exemplo, a relevincia que a Constituigio empresta a
moradia, consagrada como direito social, assim direito fundamental, CF,
art. 6° redagdio da EC 26, de 2000, a interpretagio abrangente, ora
preconizada, tal como preconizamos relativamente educagio, no acérdio
do RE 195.056/PR, linhas atris indicado, para o fim de tomar o érgio do
Ministério Publico legitimado para a defesa do direito ou interesse aqui
discutido, decorrente de um direito fundamental, ajusta-se ao espirito da
Carta, porque confere maior eficacia aos principios por ela consagrados.

Do exposto, conhego do recurso e dou-lhe provimento.” (RE n.
247134, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 09.12.2005).

Correto, no ponto, o parecer da Procuradoria-Geral da
Republica, sintetizado no seguinte trecho da ementa:
“Constitucional. Legitimagio do Ministério Publico para a tutela de
interesses individuais homogéneos. Direitos de mutuirios em contratos de
financiamento pelo SFH. Interesse coletivo configurado. Inafastavel o
carater social do direito, assim constitucionalmente qualificado - art. 69,
CF. Nio configurada a alegada violagio aos artigos 127 e 129, I1I, CF. (...)”

2, Entendo, no entanto, razoavel revogar a condenacdo da

embargante ao pagamento de multa por litigancia de ma-fé. A interposigdo do

¥
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agravo regimental nao esteve fundada em abuso de prerrogativas processuais,
mas apenas na tentativa legitima de reparar situagcao desfavoravel a recorrente,

a quem a duvida a respeito favorece.

3. Tem razdo, por fim, a embargante, ac apontar erro material
constante da ementa do acérdao que apreciou o agravo regimental. A redacao

certa deve ser:

1. RECURSO. Extraordinirio. Inadmissibilidade. Ministério
Publico. Legitimidade ativa. Agio civil publica. Sistema Financeiro
da Habitagio - SFH. Critério de reajuste do saldo devedor. TR.
Jurisprudéncia assentada. Auséncia de razdes novas. Decisdo
mantida. Agravo regimental unprowdo Nega-se provimento a agravo
regimental tendente a impugnar, sem razdes novas, decisdo fundada em
jurisprudéncia assente na Corte.

2. Recurso. Agravo. Regimental. Jurisprudéncia assentada
sobre a matéria. Cariter meramente abusivo. Litigincia de ma-fé.
Imposigio de multa. Aplicagdo do art. 557, § 2°, cc. arts. 14, II e III,
¢ 17, VII, do CPC. Quando abusiva a interposigdo de agravo,
manifestamente inadmissivel ou infundado, deve o Tribunal condenar a
agravante a pagar multa ac agravado.

4. Do exposto, acolho, em parte, os embargos, para corrigir a
redacdo da ementa, nos termos ja expostos, e revogar a condenagdo da
embargante por litigdncia de ma-fé. Autorizo a embargante a levantar o depésito

da multa.

e

Ministro CEZAR PELUSO
Reiator

STF 102.002
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SEGUNDA TURMA

EXTRATO DE ATA

EMB.DECL.NO AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO 470.135-9
PROCED.: MATO GROSSO

RELATOR : MIN. CEZAR PELUSO

EMBTE. (S): CAIXA ECONOMICA FEDERAL - CEF

ADV.(A/S): EDUARDO ARRUDA ALVIM

ADV. (A/S): JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(A/S)
EMBDO. (A/S): MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Decisdo: A Turma, por votagao unédnime, acolheu,
em parte, os embargos de declaracao, nos termos do voto do
Relator. 2* Turma, 22.05.2007.

Presidéncia do Senhor Ministro Celso de Mello.
Presentes & sessdo o3 Senhores Ministros Gilmar Mendes,
Cezar Peluso, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Subprocuradora-Geral da Repiblica, Dra. Sandra

Verdnica Cureau.

Carlos Alber Cantanhede
Coordenador
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COORD. DE ANALISE DE JURISPRUDENCIA
03,/09/97 D.J. 05.12.2003 TRIBUNAL PLENO
EMENTARION®2135-1
RECLAMACAQ N° 600-0/190 - SAO PAULD

RELATOR : MINISTRO NERI DA SILVEIRA

RECLAMANTE: BANCO SUDAMERIS BRASIL 8/A

ADVOGADOS : ARNCLD WALD E OUTROS

RECLAMADO : PRIMEIRO TRIBUNAL DE ALCADA CIVIL DO ESTADO DE SZO
PAULO

EMENTA: - Reclamagdo. 2. Ag¢dc civil pidblica contra
instituigdo bancédria, objetivando a condsnacdoc da ré ao pagamento da
“diferenca entre a infla¢do do més de mar¢o de 1990, apurada pelo
IBGE, e o indice aplicado para crédito nas cadernetas de poupanca,
com vencimento entre 14 a 30 de abril de 1990, mais juros de 0,5% ao
més, corregdo sobre o saldo, devendo o valor a ser pago a cada um
fixar-se em liquiidagdo de senteng¢a”. 3. Acdo julgada procedente em
ambas as instédncias, havendo sido interpostos recursos especial e
extraordindrio. 4. Reclamagdo em que se sustenta que o acdrdioc da
Corte reclamada, ao manter a sentenca, estabeleceu “uma
inconstitucionalidade no plano nacional, em relagdo a alguns
aspectos da Lei n° 8024/1990, que somente ao Supremo Tribunal
Federal caberia decretar”. 5. N3o se trata de hipdtese suscetivel de
confronto com o precedente da Corte na Reclamag¢Zo n° 434-1 - SP,
onde se fazia inegquivocc que o objetivo da ag8c civil pablica era
declarar a inconstitucionalidade da Lei n°® 7.844/1992, do Estado de
Sd3o Paulo. 6. No caso concreto, diferentemente, a aco objetiva
relag8o juridica decorrente de contrato expressamente identificado,
a qual estaria sendo alcangada por norma legal subseqiente, cuja
aplicag8o levaria a ferir direito subjetivo dos substituidos. 7. Na
agao civil piblica, ora em Jjulgamento, da-se controle de
constitucionalidade da Lei n°® 8024/1990, por wvia difusa. Mesmo
admitindo que a decis3o em exame afasta a incidéncia de Lei que
seria aplicével & hipbtese concreta, pcr ferir direiteo adgquirido e
ato juridico perfeito, certo estd que o acbdrddc respectivo ndo fica
imune ao controle do Supremo Tribunal Federal, desde logo, & vista
do art. 102, III, letra b, da Lei Maior, eis gque decisdo definitiva
de Corte local terd reconhecido a ianconstitucionalidade de lei
federal, ao dirimir determinado conflitec de interesses. Manifesta—
se, dessa maneira, a convivéncia dos dois sistemas de controle de
constitucionalidade: a mesma lei federal ou estadual poderia ter
declarada sua invalidade, gquer, em abstrato, na wvia concentrada,
originariamente, pelo STF (CF, art. 102, I, a), guer na via difusa,

incidenter tantum, ao ensejo do desate de controvérsia, na defesa de
direitos subjetivos de partes interessadas, 5
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incidéncia no caso concreto em julgamento. 8. Nas agdes coletivas,
ndo se nega, & evidéncia, também, a possibilidade da declaragdo de

inconstitucionalidade, incidenter tantum, de 1lei ou ato normativo

federal ou local. 9. A eficdcia erga omnes da decisdao, na agdo civil

pablica, ut art. 16, da Lei n°® 7347/1997, nd3o subtrai o julgado do
controle das inst8ncias superiores, inclusive do 8TF. No c¢aso
concreto, por exemplo, ja se interpds recurso extraordindrio,
relativamente aoc gqual, em situag¢des graves, €& viavel emprestar-se,
ademais, efeito suspensivo. 10. Em reclamagdo, onde sustentada a

usurpacgdo, pela Corte 1local, de competé&ncia do Supremo Tribunal
Federal, nidc cabe, em tese, discutir em torno da eficacia da
sentenca na ag¢do civil piablica (Lei n® 7347/1985, art. 16), © que
podera, entretanto, constituir, eventualmente, tema do recurso

extraordindrioc. 11. Reclamag¢io julgada improcedente, cassando-se a
liminar.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutideos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal em sessdo Plenaria, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas tagquigrdficas, por
maioria de votos, Jjulgar improcedente a reclamagdo, ficando sem
efeito a medida liminar concedida.
Brasilia, 02 de setembro de 1997.

AL (AAN

MINISTRO CARLOS VELLOSO - PRESIDENTE (RISTF, art. 37, I)

S i
i by AL
MI TRO RI DA SIL I - RELATOR
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RECLAMACAO N. 600-0 SZ0 PAULO

RELATOR : MIN. NERI DA SILVEIRA
RECLAMANTE: BANCO SUDAMERIS BRASIL S/A

ADVOGADO:: ARNOLD WALD E OUTROS
RECLAMADO: PRIMEIROC TRIBUNAL DE ALCADA CIVIL DO ESTADO DE SAO
PAULO

C SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA - (Relator): - Cuida-se
de Reclamagdo interposta pelo Banco Sudameris Brasil S.A. com base
no art. 102, inciso I, letra "1" da Constituig3o Federal, artigos 13
e seguintes da Lei n°® 8.038/90 e artigos 156 e seguintes do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, sendo reclamada a 5°
Camra do Primeiro Tribunal de Alcada Civil de S3o Paulo.

Apreciando pedido de liminar, assim sumariei a espécie:

"DESPACHO: - Vistos. ©O IDEC - Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor aforou, perante a 35* Vara Civel da
comarca de Sido Paulo, agcdo civil puablica contra o
Banco Sudameris Brasil S.A., "objetivando a
condenag¢do genérica do réu no pagamento da diferencga
entre a inflagdo do més de marco de 1990, apurada pelo
IBGE, € o indice aplicado para crédito nas
cadernetas de poupanga, com vencimento em 14 a 30 de
abril de 1590, mais juros de 0,5% ao més, correcdoc sobre o
saldo, devendo o valor a ser page a cada um ser
fixado em liguidacao de sentenca” (fls. 70). A
sentenca deu pela procedéncia da acdo "para condenar o
réu a pagar aos seus aplicadores em poupanga, com
aniversario entre 14 e 30 (de abril de 1990) a diferenca
no més de marcgo (de 19220), entre o valor creditade e
o indice apontado pelo IBGE, mais juros de 0,5% ao més,
incidindo, depois, correcdo sobre a propria diferenca
e juros da citacdo. A liquidacao seré&d feita por
calcule do contador, na forma do CDC, arts. 85 a 100"
(fls. 103). O Primeiro Tribunal de Alcada Civil do Estado
de Sdo Paulo, por sua Quinta Camara, nos autos da
Apelacao n® 661.154-7, em gque recorrente o ora reclamante
Banco Sudameris Brasil S.A. e apelado IDEC - Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor, unanimemente, negou
provimento ao recurso, afirmando (fls. 118/119):

"A ¥a sentenca, por ser procedente a demanda,

fara coisa julgada erga omnes (art. 103, III, do

CDC); portanto, irradiarid os seus efeitos a todas as

pessoas gue ajustaram "conta poupanga" com © réu
até o dia 15.3.90, mas com datas de aniversario
compreendidas na segunda quinzena,

1 i
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independentemente de serem ou ndao associadas do
autor e do leccal onde tenham sido celebrados
os contratos (art. 103, III, paragrafo 3°, do CDC),
uma vez que a jurisdicdo é uma s6 e abrange todo o
territério nacional.

Em outras palavras: n&o havendo limitagao
territorial para a eficédcia da sentenca transitada
em julgado, a decisio de primeiro grau - ora
preservada = atingiréd todos os poupadores, nas
condicdes j& referidas, gue contrataram as contas
em gqualquer agéncia do réu, no territédrio
nacional."
No acérdio, em que rejeitados embargos de declaragdo
do ora reclamante, o Tribunal reclamado anotou (fls 1386): "A

turma julgadora analisou a tese proposta nos autos: afastou a
alegacdo de inépcia da inicial, de ilegitimidade passiva do
banco privado e ativa do IDEC, de impropriedade da agdo
civil publica e, ainda, acolheu a acgdo com fundamento
na infracgédo ao principio constitucional do direito
adquirido derivado do ato Jjuridico perfeito (concretizado
anteriormente a edicdo das normas que alteraram a forma
de calculo da correcd3oc monetadria incidente sobre créditos
em conta bancéaria)."

3 Foram interpostos recurso especial e
recurso extraordinédrio CELE. 140/180 e 183/222). QUWNeste
ultimo, sustenta-se: "Evidenciada a violagdo pela decisdo

recorrida dos artigos 5°, XXI, XXXV, XXXVI e LV, 92, par.
un., 93, IX, 97, 102, I, "a", 125, § 1°, e 129, § 1° da
Constituicdo Federal e a declaracdo de inconstitucionalidade

das normas do Plano Cellor, requer seja admitido o
presente recurso e encaminhadas as anexas razdes aoc Egrégio
Supremo Tripbunal Federal, para os devidos fins de
direito" (fls. 183).

Segundo a inicial, nao ha ainda decisao

presidencial, na Corte reclamada, sobre a admissao do apelo
extremo.

4, Na reclamagdo sustenta-se que, assim
decidindo, "estabeleceu o acérdido acima mencionado uma
inconstitucionalidade no plano nacional, em relacgdo a
alguns dos aspectos da Lei n® 8.024/90, que somente ao
Supremo Tribunal Federal cakeria decretar" (fls. 4). E
acrescenta: "8. Embora a agao seja em relagdo aocs
depositantes em caderneta de poupanga, que tinham
contratado os depésitos com o Banco Requerente, existem

agbes anadlogas em relacdo aos demais Bancos, entre os quais
o Banco Mercantil de S&o Paulo S.A e outros, de tal modo

que, a vingar a tese, teriamos decisdes de
inconstitucionalidade, com efeito erga omnes, emanadas de
juizes estaduais de primeira insté&ncia aplicadas a

todos os depositantes de alguns ou de todos os bancos,
r

2 a Mo
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em todo o territdrio nacional”™ (fls. 4).
Noutro passo, a reclamacdc aduz (fls. 4/5):

9. Os tribunais superiores tém entendido gue a
amplitude dada & acgdo civil ptblica ndoc pode violar as
normas referentes a jurisdigao e, muito menos, a
atribuigédo exclusiva do Supremo Tribunal Federal de
decretar a inconstitucionalidade de leis federais, com
efeitos erga omnes, para todo territdrio nacional.

10. Acresce que a agdo civil pudblica ndo pode ser
utilizada para fins de declaracgao de
inconstitucionalidade, justamente pelo fato de se

tratar de medida judicial com efeito erga omnes".

Apods longas consideracdas e referéncias a Jjulgados
de STF e de outras Cortes, o reclamente conclui, nestes
termos (fls. 14/15):

"2T. Sendo, pois, evidente que, pela sua
prépria natureza e pelo seu regime legal, ndc pode a agao
civil publica ser wutilizada como meio de declarar

a inconstituciocnalidade de disposicdes legais e gque a
competéncia na matéria é exclusiva do Supremo Tribunal
Federal regquer que, apds a distribuigdo ao relator na
forma regimental, seja ordenada a suspensac do processo
referido (Lei n°® 8.038/90, =zrt. 14, II e artigo 158 do
RISTE), requisitando-se as informagdes a autoridade
reclamada, ouvindo-se o Ministério Publico e Jjulgando-se
procedente a Reclamagido para o fim de cassar a
decisdo da 5% Cé&mara do Primeiro Tribunal de Alcgada
Civil de Sao Paulo, no tocante & eficidcia erga omnes da
mesma, na forma do art. 17 da Lei n° 8.038/90 e do art.
1€l, IITI do RISTF, tudo de acocrdo com a jurisprudéncia
deste Excelso Pretério j& firmada nas Reclamagdes n°
557=7; 559-3, 560-7, 562-3, 564-0 e 569-3 de Minas
Gerais e 434-1 e 597-6 de Sdo Paulo. A medida liminar é
solicitada em virtude de ocorrer no caso tanto o fumus
boni iuris decorrente da prépria Jjurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, como também a existéncia de
dano irreparéavel, caso seja executada a decis@o em
favor dos depositantes, e n&c havendo como em seguida
voltar ao statu gquo ante."

Entendendc serem relevantes os fundamentos da
reclamagdo e que da execucdo imediata do acdrdido local em
referéncia poderiam resultar danos irreparaveis ao reclamante, -
porgque, nos termos do aresto, "a sentencga, por ser procedente a
demanda, farad coisa julgada erga omnes (art. 103, III, do CDC):

portanto, irradiara os seus efeitos a todas as pessoas gue
ajustaram "conta poupanga" com o réu até o dia 15.3.90, (...), uma
vez que a jurisdigdo & uma sbé e abrange todo o territério nacional”
(fls. 118/119)-, deferi a medida liminar pleiteada, para
suspender © processo referido, salvo guanto a apreciacéo pelo
Presidente da Corte reclamada do recurso extraordinario ja
interposto e seu eventual processamento, ndo cabendo, em
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conseqiéncia, até o Jjulgamento final da presente reclamacdo,
qualquer execugdo do acérddo impugnado.

Informagdes reguisitadas ao Primeiro Tribunal
de Algada Civil do Estado de Sdoc Paulo vieram aos autos com o oficio
de Presidente daquela Corte (fls. 310/311), Jjuntamente com os
documentos que o© acompanham (fls. 312/326), do qual destaco o
seguinte trecho:

" O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor - IDEC
ajuizou agdo «civil publica contra o Banco Sudameris
Brasil S/A, visando compelir a entidade bancaria a pagar
aos seus aplicadores em cadernetas de poupanga a
diferenca entre o indice de corregao monetéaria
efetivamente creditado aos seus ativos financeireos e
aguele incidente sobre os saldos existentes em margo de
1980, conforme divulgade pelo IBGE.

Julgada procedente a demanda, apelou o Banco-vencido
e a Egrégia Quinta Camara deste Tribunal, por votacgdo
unanime, negou provimento ac recurso. Ficou consignado no
v. acdrddc que a procedéncia da agdoc farad coisa Jjulgada
"erga omnes", irradiando os seus efeitos a todos agueles
gue ajustaram contas do tipo "poupanga com o réu até 15
de marco de 1980, mas com datas de aniversario
compreendidas  na segunda guinzena, "independentemente de
serem ou ndo associados do autor e do local onde tenham
sido celebrados os contratos (art. 103, III, paragrafo
3°, CDC), uma vez gue a jurisdicido & uma sbé e abrange
todo o territério nacional”.

Rejeitados os embarges de declaracdoc apresentados,
foram interpostos recurso exXtraordinario e recurso
especial pelc ora reclamante, ora em processamento para
posterior exame de admissibilidade por esta Presidéncia.

Para melhor instruir o- presente encaminho, nesta
oportunidade, cépia reprogrdfica dos vv. acérdios acima
referidos.”

As fls. 334/344 o IDEC - Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor, autor da Agdoc Civil Pablica na gqual se
proferiu a decis3o objeto desta reclamacdo, ofereceu impugnagéo
concluindo gque "os argumentos da Instituicdo Financeira - Reclamante
sdc inconsistentes e denotam clara mé-fé", uma vez que "através de
instrumento juridico incabivel no caso em tela, e por meio de
afirmagado inveridica, pretende ver suspensa acgdo civil plblica
proposta pelo ora Requerente, desvirtuando a discussdo trazida aos
autos da referida demanda, gue jamais tratou da constitucionalidade
ou ndo da lei gue instituiu o "Planc Verdo", mas apenas do momento
de sua incidéncia, gue ndo pode retroagir, ferindo o instituto
constitucional do direito adquirido e do ato juridico perfeito”.

Determinei comprovassem os signatarios da
Peticdo n°® 37.912-STF sua condigdo de procuradores do IDEC -
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor, para postular o

‘ BEATAN
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ingressc na Reclamacdo n® 600-0/SP, o gue foi devidamente satisfeito
as fls. 394/395.

O Reclamante Banco Sudameris Brasil S.A. contestou a
impugnagdo oferecida pelo Instituto (fls. 380/391), asseverando que
"a impugnacdo oposta pelo IDEC é totalmente desprovida de qualguer
fundamento juridico sério", e gque, "embora o Tribunal paulista tenha
deliberadamente evitado a expressa declaragédo de
inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 8.024/90, que
deixou de aplicar, esta inconstitucionalidade foi reconhecida
implicitamente, como deflui dos fundamentos da decisio, da causa
petendi da inicial e do ordenamento processual brasileiro e ainda
houve condenagio para todo territdérioc nacional”. Ressalta que "o que
se discute & a preservagio da competéncia deste Supremo Tribunal
Federal, tunico oérgdio do Poder Judicidrio patrio autorizado na Carta
Magna, a declarar a inconstitucionalidade de lei com efeito erga
omnes, em todo o territdrio nacional (CF, art. 102, I, "a").

A Procuradoria-Geral da Republica, em seu parecer de fls.
397/402, opinou pela procedéncia da presente reclamacio.

-

E o relatdrio.

7

(6}
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ANTECIPAGAO A0 VOTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR) : = B¥.
Presidente. Entendo que a Corte ndo estd a Jjulgar, agqui, a natureza
da agdo civil piblica, nem se & constitucional, ou n8o, a eficicia
erga omnes da sentenga c¢ivil nessa demanda, em tese, prevista em
disposigdo legal, bem assim ndoc estd decidindo sobre a possibilidade
de extensdo do decisum, além dos limites territoriais da jurisdicédo
do magistrado ou tribunal que proferem julgado em demanda dessa

natureza.

Se a norma legal federal gus assim preceitua & ou ndo
constitucional, ndc & matéria posta em exame na presente reclamacdo.
Em reclamagdo contra decisdo em caso concreto, em gque se alega
usurpagdo da competéncia da Corte, n83o hd o Supremo Tribunal Federal
de examinar, em tese, a natureza da a¢do civil piblica e da eficécia
das disposi¢des que a regem. Para isso, hd lugar préprioc: em acido

direta de inconstitucionalidade, ou mesmo, incidenter tantum, em

julgamento de recurso contra decisdo em agfdo civil piblica.

E a observagdo inicial que faco, passando a proferir o

7.8

-

voto sobre a reclamacgdo.



14

S AVRE. 5 B S 42

RECLAMACAO N° 600-0/190 - SAO PAULO

VvVOoTO

O SENHOR MINISTRO NERI DA SILVEIRA (RELATOR) : =

Conforme se verifica do acdrdio, objeto da reclamacgdo, as
fls. 110/120, a ag¢3o civil piblica foi aforada, “por ofensa a
interesse difuso ou coletive, consistente na conduta do réu em ndo
creditar aos titulares de contas do tipo poupanca a diferenca de
corregdo monetdria alusiva ao Indice inflaciondrio de marco/907
(Els. 111} .

Noutro passo, assere (fls. 112/115):

“A hipdtese, na verdade, apresenta todas as
caracteristicas de ag¢do coletiva para a defesa de
interesses individuais homogénecs (arts. 91/100 do Cédigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor) .

Tanto € assim que a prdpria petigdo inicial
fez alusdo ao assunto (fls. 32 e 39), ndoc obstante o
rétulo diverso da acdo.

PONTES DE MIRANDA ensinava: “A conversdo da
pretenséo, ou da agdo, ¢ de direito material. A respeito s6 existe, no direito
processual brasileiro, o principio de n§o ser necessario nomear-se a agdo. O
erro de nome da agdo ndo importa, é irrelevante. Esse principio, fambém
chamado de irrelevéncia do nome da agao, é velho no direito luso-brasileiro.
Idem, quanto ao remédio juridico processual” (‘Comentdrios’, tomo
IIT, pdg. 351, Forense, 1.974).

Ademais, doutrina e jurisprudéncia, dobrando-
se & necessidade de atender as exigéncias da economia
processual, admitem, sem rebugos, gque a denominacdo
errébnea da acdo ndo induz a sua nulidade, cumprindo,
antes, ao juiz verificar se, ra espécie, concorrem os
requisitos de uma outra ag¢do gue ndo a designada.

No caso, apesar daquele rétulo, a agdo é
~coletiva, pois objetiva a reparagdo dos danog
pessoalmente sofridos pelos consumidores, enguanto os
depbsitos bancdrios ensejam relacdes de consumo, fonte de
tal demanda. g

g e
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O (Cédigo de Defesa do Consumidor trata
abrangentemente da matéria sobre as relacSes de consumo e
ndo se limita a regulamentar e prever sangoes
administrativas e penais. Oferece medidas especificas, em
busca da eqguiparagdo entre as partes na relagdo juridica
de consumo; esta, sabidamente, &€ desigual, peolis o
fornecedor €& economicamente mais forte, enquanto o
consumidor é o hipossuficiente econdémico.

C Ccédigo tem como filosofia basica dar um

plus ao consumidor, para iguald-lo, nas relagdes de
consumo, ao fornecedor. .

Essa finalidade visa eqguilibrar fornecedores
e consumidores, sem que haja preponderdncia da parte mais
forte; protege-se, assim, a parte mais fraca e suscetivel
de ser lesada; dai o art. 4°, inciso I, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor reconhecer a vulnerabilidade do
consumidor no mercado de consumo.

E irrecusdvel gque o aplicador em cadernetas
de poupanga mantidas por instituigdes financeiras, diante
de tais principios, & a parte vulnerdvel na relacdo, dai
o engquadramento dos depdsitos bancdrios no objeto do
Cédigo de Defesa do Consumidor, visto ndo serem estranhos
ao conceito de consumo.

Por outro lado, a legitimidade do autor para
propor agdes deste jaez € indiscutivel em face dos arts.
81 e 91 do Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor.

Trata-se, pois, de agdo civil coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos,
até porgue observou-se © S=2u rito especifico com a
expedig¢do do edital de fls. 135 e 139 (art. 94), impondo-
se, outrossim, a participacdo do Ministério Piblico até
0s ulteriores termos do processo (art. 92).

Este Tribunal, em inumeros julgados versando
sobre a matéria ora debatida, deixou assentadec que o©
poupador deve exigir do banco receptor o cumprimento da
obrigagdo, pois com este celebrou o contrato; logo, o réu
€ parte legitima para figurar no pélo passivo da lide,
ndo se vislumbrando qualquer interesse juridico da Unido
cou do Banco Central; tampouco se justifica o deslocamento
da competéncia para a Justiga Federal, eis que o
pagamento da corregdo monetdria resulta de obrigacdo
assumida por instituigdo financeira privada.

Ficam, com tais fundamentos, rejeitadas as
preliminares argtiidas no recurso, alusivas & inépcia da
inicial, ilegitimidade ativa do IDEC e passiva do
apelante, legitimidade ativa exclusiva do Ministério
Publico e impropriedade da a¢do civil ptblica.”

P
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Examinando, a seguilr, o mérito da causa, o acdrdioco assim
se fundamentou (fls. 115/120), verbis:

“3. A caderneta de poupanga € um meio
utilizado pelo poupador para preservar valores em face da
inflagdo, tanto que ao valor da inflag¢d3o é acrescida a
taxa de 0,5% de juros ao més, sem qualguer outra forma de
remuneragdo, envolvendo risco tipico dos verdadeiros
negécios de aplicacdo.

Resulta dai gue o poupador tem o direito de
receber a corre¢do monetdria equivalente a inflagdo real
do periodc em que subsistiu o depdsito, sendo incabivel a
teoria da imprevisdo, pols vive-gse num pais inflacionado,
de longa data convertido em laboratdério de experiéncias,
cujas solug¢des tém sido desastrosas.

Ademais, vem esta Cé&mara entendendo que a
caderneta de poupang¢a € um contrato de adesdo entre o
poupador e o estabelecimento bancdrio, constituindo-se em
ato juridico perfeito e acabado, inadmissivel qualguer
alteracdo unilateral em suas regras.

O art. 17, III, da Lei 7.730/89 estabelecia
que o©s saldos das cadernetas de poupancga seriam
atualizados com base na variacdo do IPC do més anterior e
essa regra fol alterada pela Lei 8.024/90.

Permitir-se que legislag¢do posterior atinja
aquela avenga constitul violagdo ao principio do ato
Jjuridico perfeito, por dispor sobre a aplicacdo 4&s
cadernetas de poupanca de indices menores do que agueles
apurados pelo IBGE para o IPC.

Dai porgue a legislagdec casuistica - editada
em malograda tentativa para fulminar a inflacdo -
perturbou o direito adgquirido dos poupadores f{art. 5°,
XXXVI, da CF).

Alids, o Colendo Supremo Tribunal Federal
consagrou o respeito a esse principio, mesmo sendo de
ordem piblica ou econdémica a norma que os afronta (8TF -
Pleno; ADIN n° 493-0-DF, rel. Min. Moreira Alves, Jj. 25-
6-92; DJU, 04-9-92, p. 14.089. Secdo I, ementa - Boletim
AASP n® 1.762). :

Por outro lado, como bem destacou o Juiz
MAURICIO VIDIGAL, “a correcdo monetdria é simples atualizagdo de
valores. E natural que os gestores de politicas econdmicas tentem, com o
objetivo de combater a inflagdo, mascarar a perda do valor da moeda,
editando indices que ndo correspondam a realidade. Tais atos atendem a
conveniéncia do momento, ndo contendo a intengdo de distribuir justica,
mas a de solucionar questées econémico-financeiras. O juiz, porém,
encarregado de ordenar a atualizagdo justa, ndo pode deixar de considerar
a real perda do valor da moeda, se pretende a justiga. E ndo ha lei que o
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impega de assim agir, porque o espirito, tanto da criagdo pretoriana que
autorizou corre¢gdo monetaria de alguns débitos, quanto da Jei que
generalizou seu uso, contém a infen¢do de que as relagbes entre credores e
devedores ndo sejam desequilibradas pela desvalorizagdo da moeda,
devendo ser mantidas semelhantes com a atualizagdo real” (A. I. n°
497.923/1, desta Clmara, j. 25-3-92).

Acresce notar que a adogdo de iIndice gue nio
reflita a inflag¢do real de determinado periodo, ainda que
oficial, enseja a revisdo pelo Poder Judicidrio, pois
redundaria em enriguecimento sem causa do estabelecimento
bancdrio (apela¢do n° 525.320-3, desta Cémara, 7.
26.5.93) .

Nem o blogueio das contas pelo Banco Central
pode dispensar o réu de creditar a corregdo monetdria
reclamada pelos poupadores em face do que dispSem os
arts. 1.266 e 1.256 do Cédigo Civil.

Qutrossim, ndo ha prova nos autos de gue o
bloqueio determinado pelo governo federal acarretou a
transferéncia real de dinheiro para o Banco Central e
mesmo gque houvesse essa passagem de valores, o réu
responderia pelos prejuizos dos aplicadores, ante o risco
assumido com o© contrato de poupanca e previamente
conhecido.

O conhecimento desse risco impede, no regime
intervencionista brasileiro, a inovacdoc do fato do

principe como desculpa para o inadimplemento contratual,
como bem enfatizou o Juiz SENA REBOUCAS: “.. bangueiros e

homens de negécio que emprestam dinheiro ou tomam-no emprestado,
sabem perfeitamente onde pisam, com o que reduzem a margem de erro,
posto subsista ela em qualquer tipo de negdcio, em qualquer mercado. O
risco do negdcio é sempre um ponto minimo no rol das possibilidades. Mas,
por minimo que seja, ele existe! E circunstdncia considerada em todo
contrato (explicita ou implicitamente)...” (RT 673/97) .

Alids, o mesmo relator, em outro recurso,
analisou o tema em pauta e assim se expressou: “..0 fato do
principe esta relacionado mais adequadamente com a execucdo de um
contrato administrativo stricto-sensu, exscucdo que é impedida por fato do
Estado, imprevisto e imprevisivel, cujo grau de intolerabilidade obriga o
Poder Publico a compensar ou indenizar, ou rende ensejo a rescisdo do
contrato com as indenizagées cabiveis...” (Apelacdoc n°® 524.179-9 -
2% Cémara, j. 10.3.93; Bol. AASP 1797/220).

4. Fica, com as observacdes 3ja& apontadas,
mantido o r. julgado de primeiro grau.

A r. sentenga, por ser procedente a
demanda, fard coisa julgada erga omnes (art. 103, III, do
CDC) ; portanto, irradiard os seus efeitos a todas as
pessoas que ajustaram conta poupanca com © réu até o dia

4 9 /V‘(}J“ﬁ
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15-3-90, mas com datas de aniversdrio compreendidas na
segunda gquinzena, independentemente de serem ou ndo
associadas do autor e do local onde tenham sido
celebrados os contratos (art. 103, III, paradgrafo 3°, do
CDC), uma vez que a jurisdigdo €& uma s& e abrange todo o
territério nacional.

Em outras palavras: ndo havendo Ilimitagdo
territorial para a eficdcia da sentenca transitada em
julgado, a decisdc de primeiro grau - ora preservada -
atingird todos os poupadores, ras condigbes j& referidas,
que contrataram as contas em gualguer agéncia do réu, no
territdério nacional.

Quanto & execugdo resta assinalar gue oOs
sistemas processuais do CDC e da LACP sdo interligados,
sendo aplicdveis indistintamente um ao outro
reciprocamente, conforme determinam os arts. 90 do CDC e
21 da LACP.

Tais diplomas estabelecem duas fases
distintas mna ag¢do coletiva: a primeira refere-se ao
processo de conhecimento, gque €& promovido pelos entes
legitimados pelo art. 82 do CDC e que se finaliza com o
trdnsito em julgado da senten¢a condenatdria que
estabelece o direito & indenizagdo e a segunda tera
infecio com a habilitacdo daqueles gue tiveram seus
direitos pelo ente que promoveu a a¢do, para a liguidagdo
e execucdo da sentenca condernatdria, gue serd promovida
pelos habilitados (art. 98 do CDC).

POSTO ISSO, a turma julgadora nega provimento
ao recurso, com observagio.”

Precisaram-se a intelig@ncia dc aresto e sgeus limites, no
acbrddo referente ao julgamento de embargos de declaragdo
(fls. 1386):

“A turma julgadora analisou a tese proposta
nos autos: afastou a alega¢do de inépcia da inicial, de
ilegitimidade passiva do banco privado e ativa do IDEC,
de impropriedade da agdc civil piublica e, ainda, acolheu
a agdo com fundamento na infragdo ao principio
constitucional de direito adguirido derivado do ato
juridico perfeito (concretizado anteriormente a edigdo
das normas que alteraram a forma de calculo da corregdo
monetdria incidente sobre créditos em conta bancdria) .”

.Dessa decisdo local interpuseram-se recurso especial (fls.
140/180) e recurso extraordindrio (fls. 183/222).

Desde 1logo, cumpre notar gque ndo se trata, agui, de
hipétese suscetivel de confronto com o precedente da Corte na

5 ‘aﬂ/]&h



19

é%g%wwangzﬁbnalgﬁﬁaénnf q
RECLAMACAO N° 600-0/190 - SZ0 PAULO
Reclamacdc n°® 434-1-SP (Els. 238/257). Nesta, restou claro o

objetivo das agBes ajuizadas “a declarar de inconstitucionalidade da
Lei n°® 7.844, de 13 de maio de 1992, do Estado de Sdc Paulo, e do
Decreto n° 35.606, de 3 de setembro de 1992, gue a regulamentou”
(fls. 238). No voto, & sua vez, observou o ilustre Ministro
Francisco Rezek (flg. 250/251):

“No caso em andlise, ndo indicaram as
empresas autoras um conflito de interesses que sgirva de
cendrio ao juizo incidental de constitucionalidade. Menos
ainda se entende a razdo de figurar no pdlo passivo da
agdo ordindria a Fazenda do Estado de Sdo Paulo. Esta ndo
tem, na hipétese, litigio a ser resolvido. Nido praticou
ato algum baseado na lei. Ndo tem relacdoc com a norma,
votada na Assembléia Legislativa e chancelada pelo
Governador; e muito menos com gua execu¢do, posto gue ndo
€ responsdvel por sua aplicacdo, nada implementa, nada

fiscaliza, nada sanciona. MNio possui, desse modo,
Jlegitimidade passiva para a agdo. Como observou o
advogado da Unido Nacional dog Estudantes (UNE) , a

Fazenda do Estado figura com ré ‘unicamente, porque era preciso
haver parte contraria para a acdo de cognicdo, embora a lide ndo tenha
objeto contra o demandado, posto que o pedido dirige-se contra a lei em
tese, consumada, assim e sem a menor sombra de ddvida, a usurpagédo da
competéncia concentrada do (...) Supremo Tribunal Federal.” (fls. 15).

Desta forma, ndo s=2 configura nenhum litigio,
nenhum caso concreto gque sirva de base & declaragédo
incidental de inconstituciconalidade pela competéncia
difusa do juiz de primeiro grau. Resulta claro gue o
controle direto de constitucionalidade foi repassado ao
Jjuizo monocrdtico estadual, em o6bvia usurpagdo da
competéncia concentrada desta casa.

Observara-se, na representacdo encaminhada 4
Procuradoria-Geral da Republica, que é impressionante "a
insensibilidade geral para com a competéncia do Supremo Tribunal Federal.
Todos discutem a possibilidade ou nédo de prejuizos aos cinemas com a
venda da meia entrada, isto é,discutem o possivel acerto ou desacerto da
lei, mas néo se firmam, ndo debatem, nem sequer confestam a competéncia
do Supremo Tribunal Federal para a declaragdo de inconstitucionalidade,
em tese, da lei estadual. Os processos tramitam com a maior naturalidade,
como se ndo existisse o comando constitucional e as alegacées da Fazenda
do Estado de Sdo Paulo, a este respeito, ndo sdo sequer rebatidas.”
(fls. 13).

Tenho, afinal, como evidenciado que as acdes
em cursc ndo visam ao julgamento de uma relagdo juridica
concreta, mas ao da validade da lei em tese, de
competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal, nos
termos do artigo 102, I, a, da Carta da Repiiblica.”

6 9 4/29{(\
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Diversa se entremostra a situagdoc das partes no caso
concreto, onde se objetiva relagdo juridica decorrente de contrato
expressamente identificado e gue estaria sendo alcancada por norma
legal subseglente, cuja aplicacdo levaria a ferir direito subjetivo
dos substituidos. E  hipétese tipica de controle difuso de
constitucionaliade. As insténcias ordinarias deixam de aplicar, ao
caso concreto, a lei por entender gque ela causa lesdo ao ato
juridico perfeito e ao direito adquirido. Nio se trata de agio
declaratéria de invalidade, em tese, de uma lei, desvinculadamente
de gualgquer cogitagdo quanto & sua incidéncia em determinada relacdo
juridica em que se evidenciam situacGes subjetivas.

Se a solugdc dada pelo acdrdido estd correta ou ndo, dirdo
as insténcias superiores, no Jjulgamento dos recursos, de indole
extraordindria Jj& interpostos e a respeito dos gquais poderd, a
evidéncia, o ora reclamante pleitear o efeito suspensivo do recurso,
para que a eficidcia da decisio local ndo se opere antes da final
decisdo do Supremo Tribunal Federal. Agqui, ademais, haverd espago ao
longe debate sobre a acdo civil puiblica, come intentada, e ainda nos
limites de sua eficécia que a lei clausula de erga omnes.

Si et in guantum, n3o had falar em usurpacgio de competéncia do
STE, s reparavel, destarte, enguantco se processam recursos
adequados, inclusive, a esta Corte,por via de reclamacio.

De fato, nd&o tenho, desde logo, como possivel acclher a
assertiva segundo a gqual a agio civil pdblica, na espécie, impligue
usurpag¢do da competéncia do Supreme Tribunal Federal, prevista no
art. 102, I, letra a, da Constituigio.

Na agdc civil ptblica em exame, da-se controle = de
constitucionalidade da Lei mn° 8024/9C, por via difusa. Mesmo
admitindo gue a decisdoc nas vias ordindrias afasta a incidéncia de
lei aplicével & hipdtese concreta, aco entendimento de sua nao
aplicagdo, por ferir direito adquirido e ato Jjuridico perfeito,
decerto, o acdérdio ndc fica imune aoc controle do Supremc Tribunal
Federal, desde logo, a wvista do art. 102, III, letra b, da Lei
Maior, eis que a decisdo definitiva da Corte local terd reconhecido
a inconstitucionalidade de lei federal. A guaestio juris vira, ent3o, ou
isso poderad sucedé-lo, ao controle desta Corte. Tal, de resto,
ocorre no mecanismo do controle difuso d= constitucionalidade de lei
federal ou local.

Nessa linha, convivem os dois sistemas de controle de
constitucionalidade: a mesma lei federal ou estadual poderid ter
declarada sua invalidade, guer, em abstrato, na via concentrada,
originariamente, nesta Corte, quer na via difusa, incidenter tantum, no
desate de controvérsia, na defesa dos direitos subjetivos das partes
interessadas, afastando-se sua incidéncia no caseo concreto em
julgamento. Nas ag¢des coletivas, nd3c se afasta, a evidéncia, =a
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possibilidade da declaracdo de inconstitucionalidade, incidenter tantum,
de lei ou ato normativo federal ou local.

Ganha, é& certo, espago especial a considerac3c da matéria,
quando a decisfo, na ag¢do civil pdblica, tem eficacia erga omnes, a
semelhanga do que sucede com o acdrdic na acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual,
bem assim na ag8o declaratdria de constituciocnalidade de lei ou ato
normativo federal.

De fato, no controle difuso, a declaracdo de
inconstitucionalidade incidenter tantum pelo STF opera entre as partes
litigantes, somente se tornando a decisfio, com eficdcia erga omnes,
na hipétese de o Senado Federal, recebendo a comunicacdoc do STF,
quanto & decisdc definitiva, suspender a execucdo no todo ou em
parte, da lei declarada inconstitucional por esta Corte
(Constituigdo, art. 52, X).

Na agao civil piblica, a decis8o opera erga omnes; o autor
ndo defende direito subjetivo préprio, mas um interesse pidblico
devidamente caracterizado. N3o tenho, entretanto, como possivel
desde logo, ver, na ag8o civil piblica, um processo objetive, &
semelhanga do que sucede com a ag¢do direta de inconstitucionalidade
ou a agao declaratdria de constitucionalidade, segundo a
jurisprudéncia desta Corte.

Certo estd, de outra parte, gque a lei, de explicito,
estipula, na agdc civil piblica, que “a sentenca civil fard coisa
Jjulgada erga omnes”, bem assim déa-se, ai, a extensdio da jurisdicdo.

A eficicia erga omnes da decisZo estd prevista na Lei n°®

7347, de 24.7.1985, art. 16, verbis:

“A sentencga civil fard coisa julgada erga omnes, exceto
se a agdo foi julgada improcedente por deficiéncia de
provas, hipStese em que gualgquer legitimado podera
intentar outra ag¢do com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.*”

Como antes anotei, nio sge subtrai ao controle das
inst8ncias superiores a decislo em acdo civil piblica, inclusive
desta Corte. No caso concreto, por exemplo, J& se interpds recurso
extraordinario. Ora, se assim &, cabendo, em matéria grave,
emprestar-se efeito suspensivo ao recurso extraordinirio, cumpre
entender que a eficacia erga omnes da sentenca, na agao civil,
inclusive e notadamente quando nela se faz, incidenter tantum,
declaragdo de inconstitucionalidade de lei federal ou estadual, a
rigor ndo sucederd, antes do definitivo pronunciamento do Supremo
Tribunal Federal.

Cuida-se de declaragdo de inconstitucionalidade de lei,
incidenter tantum, no bojo de ag3ic civil ptblica, por sentencga que
poderéd vir ac exame do Supremo Tribunal Federal.

8 !
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Nao cabe, de outra parte, de qualquer sorte, nesta

reclamagdo, discutir sobre a clausula erga omnes da eficacia da
sentenga civil na ag¢8o civil publica, prevista no art. 16, da Lei n°
7347/1985, o que, a evidéncia, se for objeto do debate, no recurso
extraordinario, neste, terd a via apropriaca, para a apreciagio da
valia dessa norma.

Do exposto, ndo vendo nos termos em gue posta a
controvérsia deduzida na reclamagdo, diante do que assentou o©
acdrdido, usurpagdc da competéncia do Supremo Tribunal Federal, com
base no art. 102, I, 1, da Constituigdo, ijulgo improcedente esta
reclamacdo e casso a liminar.

Se o mérito da demanda procede, ou ndo, se estd correto ou
nédo o acdérdédo, se a agdo civil piblica cabia ou ndo para a discussio
da controvérsia - tudo isso poderid ainda wvir a ser apreciado ao
ensejo do julgamento do recurso extraordindrio j& interposto e a
respeito do gqual & admissivel, inclusive, em situac¢des especiais e
relevantes, deferir-se efeito suspensivo,

VU
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RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR IDEC
ADVOGADOS : DULCE SOARES PONTES LIMA
ANDREA LAZZARINI
DAIRSON MENDES DE SOUZA E OUTRO(S)
RECORRIDO : BANCO BANESTADO S/A
ADVOGADOS : RAUL QUEIROZ NEVES

TURMA do S
constantes dos
conhecendo do

LUIZ RODRIGUES WAMBIER E OUTRO
GUILHERME PIMENTA DA VEIGA NEVES E OUTRO(S)

EMENTA

Processo civil e direito do consumidor. A¢do civil publica. Corre¢do monetaria dos
expurgos inflaciondrios nas cardenetas de poupanga. A¢do proposta por entidade
com abrangéncia nacional, discutindo direitos individuais homogénios. Eficacia da
sentenca. Auséncia de limitagdo. Distingdo entre os conceitos de eficacia da
sentenca e de coisa julgada. Recurso especial provido.

- A Lei da A¢do Civil Publica, originariamente, foi criada para regular a
defesa em juizo de direitos difusos e coletivos. A figura dos direitos individuais
homogénios surgiu a partir do Codigo de Defesa do Consumidor, como uma
terceira categoria equiparada aos primeiros, porém ontologicamente diversa.

- A distingdo, defendida inicialmente por Liebman, entre os conceitos de
eficdcia e de autoridade da sentenga, torna inoqua a limitacdo territorial dos
efeitos da coisa julgada estabelecida pelo art. 16 da LAP. A coisa julgada é
meramente a imutabilidade dos efeitos da sentenca. Mesmo limitada aquela, os
efeitos da sentenga produzem-se erga omnes, para alem dos limites da
competéncia territorial do orgdo julgador.

- O procedimento regulado pela A¢do Civil Publica pode ser utilizado para a
defesa dos direitos do consumidor em juizo, porém somente no que ndo
contrariar as regras do CDC, que contem, em seu art. 103, uma disciplina
exaustiva para regular a produc¢do de efeitos pela sentenca que decide uma
relagdo de consumo. Assim, ndo é possivel a aplicagdo do art. 16 da LAP para
essas hipoteses.

Recurso especial conhecido e provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
uperior Tribunal de Justiga, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas
autos, prosseguindo no julgamento, apds o voto-vista do Sr. Ministro Sidnei Beneti,
recurso especial e dando-lhe provimento, por maioria, conhecer do recurso especial

e dar-lhe provimento. Vencidos os Srs. Ministros Humberto Gomes de Barros e Ari Pargendler.
Votaram com a Sra. Ministra Relatora o Sr. Ministro Castro Filho € o Sr. Ministro Sidnei Beneti.
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Brasilia (DF), 24 de junho de 2008.(data do julgamento).

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 411.529 - SP (2002/0014785-9)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relator):

Cuida-se do recurso especial interposto por INSTITUTO BRASILEIRO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR - IDEC , fundamentado nas alineas "a" e "¢" do permissivo
constitucional, contra acordao do TAC/SP.

Acdo: A entidade autora moveu Ag¢do Civil Piblica por danos provocados a
interesses individuais homogéneos em face do antigo Banco do Estado do Parana, o
Banestado. Reclamou, como direito, fosse a Instituicdo Financeira condenada a ressarcir a
diferenca de rendimento apurado e creditado a menor nas cadernetas de poupanga em janeiro
de 1989.

Sentenca: o Juiz a quo proferiu sentenca de procedéncia, condenando o
Banco ao pagamento da diferenca de 48,16% aplicavel ao saldo existente em janeiro de 1989.
Os efeitos da decisdo, contudo, foram restringidos aos limites da jurisdi¢do daquele juizo, nos

seguintes termos:

"Poderdo os poupadores que firmaram contrato com o réu,
em agéncia localizada nesta Capital e que aqui mantém domicilio, pleitearem
a execugdo do julgado nestes mesmos autos."”

Recurso de apelacio: interposto pelo réu, visando a modifica¢do integral da
sentenca.

Recurso adesivo: interposto pela Associag@o, propugnando pela reforma da
sentenca na parte que restringiu os efeitos da decisdo aos limites da jurisdicdo do orgdo
prolator.

Parecer do Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo: opinou pelo
provimento do recurso adesivo, posto, entender aplicavel a espécie o art. 103, I1I do CDC.

1° Acérdao: O TISP anulou, de oficio, a sentenga, determinando a remessa

dos autos ao Foro do Distrito Federal, prejudicando o exame dos recursos. Eis a ementa:
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Competéncia - agdo civil publica - caderneta de poupanca -
diferenca de rendimentos - direitos individuais homogéneos - dano de
ambito nacional - incompeténcia absoluta - sentenca anulada de oficio -
remessa dos autos ao foro do distrito federal

Remetidos os autos ao TIDF, este suscitou conflito de competéncia.
Apreciando a questdo, esta Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica houve por bem
determinar a competéncia do Tribunal paulista para decidir a lide, por acordao assim

ementado:

"Conflito de competéncia. A¢do Civil Publica. Codigo de
Defesa do Consumidor.

1. Interpretando o artigo 93, inciso I, do Codigo de Defesa
do Consumidor, ja se manifestou esta Corte no sentido de que ndo hd
exclusividade do foro do Distrito Federal para o julgamento de acdo civil
publica de ambito nacional. Isto porque o referido artigo, ao se referir a
Capital do Estado e ao Distrito Federal invoca competéncias territoriais
concorrentes, devendo ser analisada a questdo estando a Capital do Estado
e o Distrito Federal em planos iguais, sem conota¢do especifica para o
Distrito Federal.

2. Conflito  conhecido para declarar a competéncia do
Primeiro. Tribunal de Al¢ada Civil do Estado de Sao Paulo para prosseguir
no julgamento do feito."

2° Acordiao: Com a referida decisdo, os autos foram novamente remetidos ao
TAC/SP, que deu parcial provimento ao recurso, em acorddo assim ementado, na parte que

interessa para os fins deste recurso especial:

"Contrato bancario - caderneta de poupanca - relagdo de
consumo - artigo 30, caput e § 2° do codigo de defesa do consumidor

()

Ag¢do Civil Publica - efeitos da decisio - limitagcdo a
competéncia do orgao prolator - artigo 16 da lei n. 7.734/85, com a redacdo
dada pela lei n. 9.494/97 - recurso adesivo ndo provido "

Recurso especial: o IDEC alegou violagdo ao art. 103, III, do CDC e
divergéncia jurisprudencial no ponto que trata dos efeitos da sentenca que julgou a acdo civil

publica. Assegurou, citando ADA PELLEGRINI, que:
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"a questdo ndo é de jurisdicdo, ou de competéncia, mas de
limites subjetivos, ou efeitos, da coisa julgada... Nao se trata, no caso, de
estender a competéncia, que serd rigorosamente observada. O fato é que a
sentenca proferida pelo Juiz Federal de Sdo Paulo, no dmbito de sua
competéncia constitucional, atingird, com sua autoridade, todas as pessoas
que se encontrem na mesma situa¢do, independentemente do local de seu
domicilio."

Parecer do Ministério Piblico Estadual: favordvel ao provimento do
especial. Com apoio na doutrina de KAZUO WATANABE, atesta ndo haver sentido
admitir-se uma segunda demanda para a tutela dos interesses coletivos lato sensu (inclusos os
individuais homogéneos), "mormente se veiculados por um ente legitimado para todo o

Pais... De pronto é constatavel a ocorréncia da litispendéncia.”

Parecer do Ministério Publico Federal: desfavordvel ao provimento do

especial, nos termos da seguinte ementa:

"RECURSO ' ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REAJUSTE
DE RENDIMENTO DE CADERNETA DE POUPANCA. DIREITO
INDIVIDUAL -HOMOGENEQ. RELACAO DE CONSUMO. COISA JULGADA
ERGA OMNES. APLICAGAO DO ART. 16 DA LEI 7.347/85 (REDACAO
DADA PELA LEI 9494/97). PRECEDENTE.

‘A eficacia erga omnes circunscreve-se aos limites da
jurisdi¢do do tribunal competente para julgar o recurso ordindrio.’

- Parecer pelo desprovimento do recurso."

Deferida a subida do recurso especial, pela alinea 'a' do permissivo.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 411.529 - SP (2002/0014785-9)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relator):

I - Prequestionamento

Como bem observado na decisdo sobre a admissibilidade do recurso especial
proferida na origem, todas as questdes legais relevantes para a solugdo da lide foram
expressamente prequestionadas, de forma que ndo se apresenta, na hipotese dos autos, o

obice das Sumulas 282 e 356, do STE.
II - Mérito

A questdo em discussdo diz respeito a interpretacdo de dois dispositivos legais,
a saber, o art. 16 da Lei n® 7.437/85 (Lei da A¢@o Civil Publica - LAP), com a redagdo que
lhe foi dada pela Lei n® 9.494/97, e 103, III, do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC),
aplicavel ao procedimento regulado pela LAP por for¢a do que dispde seu art. 21 (incluido
nesta Lei em conformidade com o que dispde o art. 117 do CDC). As normas controvertidas

estdo postas em nosso ordenamento com as seguintes palavras:

(LACP)

Art. 16. A sentenga civil fara coisa julgada 'erga omnes', nos
limites da competéncia territorial do orgdo prolator, exceto se o pedido for
Julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que qualquer
legitimado podera intentar outra a¢do com idéntico fundamento, valendo-se
de nova prova.

(CDC)

Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata este Codigo, a
sentenga fara coisa julgada:

()

Il - 'erga omnes', apenas no caso de procedéncia do pedido,
para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso III
do paragrafo unico do art. 81.
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O art. 81, paragrafo unico, inc. III, do CDC, citado na referida norma, regula a
defesa coletiva dos direitos, comuns em sua origem, dos quais € titular uma pluralidade de

consumidores. E exatamente a hipotese dos autos.

II.1 — A inaplicabilidade do art. 16 da LACP a Direitos Individuais

Homogéneos

a) A regulacio suplementar, pela LACP, das hipdteses em que ha

relacdo de consumo.

A agdo civil publica, disciplinada pela Lei n® 7.347/85, ao menos em sua
origem, ndo se destinava a defesa de direitos individuais homogéneos, mas apenas a
interesses difusos ou coletivos.. Isso resulta claramente das hipoteses previstas nos incisos I a
VI de seu artigo 1°, notadamente da hipotese do inciso V. Interesses difusos sdo aqueles de
natureza indivisivel em que, no pdlo ativo, figura uma coletividade indeterminada de individuos,
ligados entre si por uma circunstancia de fato. Direitos coletivos, por sua vez, também
indivisiveis, sdo os de que € titular uma coletividade determindvel de individuos, ligados entre
si ou ao adversario por uma relagcdo juridica base. O ponto de contato entre uma, e outra
modalidade de interesses, ¢ a indivisibilidade de seu objeto. Vale dizer: ndo é possivel
satisfazer apenas um dos titulares de nenhuma dessas modalidades de direitos ou interesses. A
satisfacdo de um, implica necessariamente a satisfagdo de todos.

A intencdo original da LACP, de tutelar apenas essas duas modalidades de
interesses, determinou toda a arquitetura da lei. Um claro exemplo disso € o destino das
indenizacoes que devem ser pagas pelos eventuais infratores, condenados ao cabo do
processo: todo o dinheiro seria revertido, ndo aqueles que eventualmente seriam titulares dos
interesses protegidos, mas a um fundo comum, destinado a reconstrug¢ao dos bens lesados (art.
13).

Com o advento do Cddigo de Defesa do Consumidor, todavia, duas novidades

surgiram: (i) em primeiro lugar, a tutela de qualquer modalidade de direitos do consumidor,
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sejam difusos, sejam coletivos, passou a contar com uma regulacdo especifica; (ii)
paralelamente, uma nova categoria de direitos passou a ser protegida: a dos interesses ou
direitos individuais homogéneos.

Os direitos individuais homogéneos foram definidos pelo inc. III do paragrafo
tinico do art. 81 do CDC, como aqueles “decorrentes de origem comum” . Tais direitos
jamais se apresentam indivisiveis, € ndo sdo conexos por qualquer rela¢do juridica que vincule
os seus titulares entre si. A sua nota caracteristica ¢ meramente a origem comum do direito,
de que ¢ titular individualmente cada membro da coletividade. Disso decorre que,
diferentemente do que acontece com relagdo aos interesses difusos e coletivos, ndo é possivel
reparar eventual lesao a um direito individual homogéneo revertendo a indenizacdo a
ser paga pelo infrator a um fundo comum. E imprescindivel que cada titular do direito
lesado receba, individualmente, sua parcela da indenizagao.

Disso decorreu que, a partir do CDC, a ordem juridica brasileira passou a
contar com uma disciplina especifica, independente da disciplina da a¢@o civil publica, para a
tutela dos direitos transindividuais dos consumidores em juizo e, dentro dessa disciplina,
normas ainda mais-especificas regulando a tutela de direitos individuais homogéneos.

O procedimento da ag¢do civil publica, todavia, notadamente no que diz respeito
a tutela dos direitos difusos ou coletivos, ainda permanecia aplicavel, porém forma subsididria
- ou seja, naquilo que ndo contrariasse as normas do CDC (art. 90, do CDC). Os direitos
individuais homogéneos também passaram a poder ser resguardados mediante esse
mecanismo juridico (art. 21 da LACP), todavia, dadas as suas caracteristicas especificas,
pouco do procedimento estabelecido pela LACP foi utilizado. Uma disciplina propria e
praticamente exaustiva foi estabelecida nos arts. 91 a 100 do CDC.

Portanto, de tudo o que foi até aqui exposto resulta que o ordenamento juridico
brasileiro contém: (i) uma disciplina geral, a ser aplicada para a tutela dos interesses relativos
ao meio ambiente, bens e direitos de valor artistico, estético e afins, infragdo a ordem
econdmica ou urbanistica ¢ demais interesses difusos ou coletivos (Lei n® 7.347/85, art. 1° ¢
seus incisos, excetuado o inciso II); (ii) uma disciplina especifica para a tutela de direitos e

interesses difusos e coletivos ligados a relagdes de consumo, cuja regulagdo se da pelos arts.
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81 a 90 do CDC e, subsidiariamente, pelos dispositivos da LACP; (iii) uma disciplina ainda
mais especifica, contida nos arts. 91 a 100 do CDC, aplicavel somente aos direitos individuais
homogéneos.

Diante desse panorama, questiona-se: a norma do art. 16 da LACP, introduzida
pela Lei n° 9.494/97, pode ser estendida as acdes em que se busca a tutela dos direitos
transindividuais protegidos pelo CDC?

A resposta sé pode ser negativa. Isso porque, se a LACP somente se aplica as
relacdes de consumo no que ndo contrariar o CDC, ela somente terd incidéncia nas
hipoteses em que este diploma legal seja omisso . Ocorre que o CDC contém, em seu art. 103
e §§, uma disciplina expressa a respeito da formagdo da coisa julgada, disciplina essa que
ndo contém qualquer limitacdo territorial para seu alcance. Assim, o art. 16 da LACP, como
norma geral, mesmo tendo sido posteriormente introduzido no ordenamento juridico, somente
se aplicard as hipoteses dos incisos I, III, IV, V e VI do art. 1° dessa lei. Jamais as hipoteses

do inciso II.

b) Entendimento subsidiario: a limitacio da eficacia do art. 16 da LACP

as hipoteses de direitos difusos e coletivos, em relacées de consumo.

Ainda que ndo se coadune do entendimento ora defendido, e se entenda que,
efetivamente, o art. 16 da LACP poderia estender sua eficicia também a hipoteses em que se
discutem relagdo de consumo, tal extensdo deveria se limitar aos direitos difusos e aos
coletivos, jamais alcangando os direitos individuais homogéneos.

Isso por dois motivos. Em primeiro lugar, porque o escopo da LACP €, como
ja referido acima, o de tutelar apenas direitos difusos ou coletivos. A tutela a direitos
individuais homogéneos foi introduzida originariamente pelo Codigo de Defesa do Consumidor
e ¢ nesse diploma que encontra sua regulacdo exaustiva.

Em segundo lugar, porque a propria redacdo do art. 16 da LACP aponta no
sentido de que tal norma visa abranger apenas essas duas modalidades de direitos. Com efeito,

tanto o art. 16 da LACP, como o art. 103, incs. I e I do CDC, disciplinam da mesma forma

Documento: 1966044 - RELATORIO E VOTO - Site certificado Pagina 7 de 11



produ¢do da coisa julgada erga ommes, ou seja: mencionam que ela se forma
independentemente de a sentenca julgar procedente ou improcedente o pedido, e excetuam
expressamente a hipdtese de improcedéncia por insuficiéncia de provas. Ao utilizarem
praticamente a mesma redacdo, tais normas ddo uma indicagdo bastante significativa de
estarem regulando as mesmas hipoteses.

A coisa julgada erga omnes que se forma com relagdo aos direitos individuais
homogéneos , todavia, ¢ completamente distinta. Ela, nos expressos termos do inc. III, do art.
103 do CDC, ocorre “apenas no caso de procedéncia do pedido”, e ndo ha qualquer
men¢do ao julgamento de improcedéncia por auséncia de provas. Também dessa
circunstancia, portanto, decorre que essa modalidade de direitos ¢ autonoma em relagdo aos

direitos difusos e coletivos.

IL2 — A irrelevancia do art. 16 da LACP para limitar a eficicia da

sentenca, dada a independéncia de seus efeitos em relacio a coisa julgada.

Novamente formulando um argumento subsididrio, vale ressaltar que, ainda que
se entenda que o art. 16 da LACP pode estender sua eficicia também as hipdteses de Agdo
Civil Pablica na qual se busque a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos, ainda

assim essa norma jamais terd o conddo de limitar a eficdcia da sentenca proferida em tal

acdo.

Isso porque, ao estabelecer que a sentenca ‘‘fara coisa julgada nos limites
territoriais do orgdo prolator” , a referida norma acabou por regular apenas e tdo somente o
fendmeno da coisa julgada, que € absolutamente distinto da eficdcia da sentenga.

A constatagdo da independéncia entre a eficicia da sentenga e a eficacia da
coisa julgada ndo € nova, e resta cedi¢a no direito processual civil brasileiro. Sua defesa
originaria foi feita por ENRICO TULLIO LIEBMAN, para quem a eficdcia da sentenga
consubstanciaria os efeitos modificativos do mundo juridico promovidos por esse ato judicial,
enquanto eficacia da coisa julgada seria meramente a imutabilidade conferida a tais efeitos em

decorréncia do transito em julgado da decisdo. Nesse sentido, confiram-se as palavras do
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ilustre professor italiano, que tanto influenciou o direito processual civil brasileiro (LIEBMAN,
Enrico Tullio, Eficdcia e Autoridade da Sentenga e outros escritos sobre a coisa julgada,

3* Edi¢do, Forense, Rio de Janeiro, 1984, pag. 170):

“I - A declaracdo oriunda da sentenca, assim como seus
outros efeitos possiveis, pode conceber-se e produzir-se independentemente
da coisa julgada; na aptiddo da sentenca em produzir os seus efeitos e na
efetiva produgdo deles (quaisquer que sejam, segundo o seu contetido)
consiste a sua eficacia, e esta se acha subordinada a validade da sentenga,
isto ¢, a sua conformidade com a lei.

Il — A eficacia da sentenca, nos limites de seu objeto, ndo
sofre nenhuma limitacdo subjetiva; vale em face de todos.

IlI = A autoridade da coisa julgada ndo é efeito ulterior e
diverso da sentenca, mas uma qualidade dos seus efeitos e a todos os seus
efeitos referente, isto €, precisamente a sua imutabilidade. Ela esta limitada
subjetivamente so as partes do processo.”

Dessa li¢do, extraem-se trés nocdes fundamentais: (i) a eficacia da sentenca,
por ser distinta da eficacia da coisa julgada, se produz independentemente desta; (ii) a eficacia
da sentenca, desde que ndo confundida com a figura do transito em julgado, ndo sofre

qualquer limitacdo subjetiva: vale perante todos; (iii) a imutabilidade dessa eficécia, ou seja, a

impossibilidade de se questionar a conclusdo a que se chegou na sentenca, limita-se as partes
do processo perante as quais a decisao foi proferida, € s6 ocorre com o transito em julgado da
decisdo.

Assim, ainda que o objetivo do legislador, ao criar o art. 16 da LACP, fosse o
de efetivamente limitar a eficdcia da sentenga ao territdrio em que seria competente o juiz que
a prolatou, esse escopo ndo foi atingido pela norma da forma como ela restou redigida .
Ao dizer que “a sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do oérgdo prolator” , tudo o que o legislador logrou éxito em fazer foi definir que a
sentenga, em que pese estender seus efeitos a todo o territério nacional, ndo poderd ser
questionada em nenhuma demanda futura a ser decidida dentro da base territorial mencionada
na lei. Nada mais que isso.

Os efeitos da sentenca, portanto, tanto principais (representados pela existéncia

do elemento declaratério caracteristico de toda a decisdo judicial) como secundarios
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(representados pela criagdo do titulo executivo nas acdes condenatorias), estendem-se a todos

os terceiros que eventualmente se beneficiariam com a decisdo.
I1.3 — O art. 2°-A, da Lei n° 9.494/97: limitacdo a substituicio processual.

Nao obstante todos os argumentos acima levarem a conclusio de que a
limitacdo que o art. 16 da LACP procurou impor a eficicia de uma sentenga nio se aplicara a
hipotese sub judice, ha, ainda, uma derradeira questdo que deve ser analisada, de todo
independente da anterior, mas fundamental para o correto deslinde da controvérsia.

Trata-se da limitacdo, imposta pelo art. 2°-A da Lei n® 9.494/97, a substitui¢cdo

processual que s6 se dé nas agdes coletivas. Essa norma dispde:

“Art. 2%A A sentenca civil prolatada em agdo de cardter
coletivo proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses e
direitos dos seus associados, abrangera apenas os substituidos que tenham,
na data da propositura da ag¢do, domicilio no dmbito da competéncia
territorial do orgdo prolator.”

Essa disposi¢do foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro em 24 de
agosto de 2001, pela Medida Provisoria n® 2.180-35. Por esse motivo, ela ndo foi abordada
pelo acorddo recorrido, datado de 20 de fevereiro de 2001, nem pelo Recurso Especial,
protocolado em 30 de abril de 2001. Todavia, sendo norma de carater processual, ela apanha
os processos em curso, de forma que cabe a esta Corte sobre ela se manifestar.

Duas caracteristicas, de plano, saltam aos olhos pela leitura dessa disposicao
legal: (i) ela ndo esta restrita as agdes civis publicas, falando, em vez disso, de agdes coletivas
e (i) ela regula expressamente hipdteses de substituicdo processual.

Dessas duas caracteristicas, duas conseqiiéncias emergem: (i) ndo se pode opor
a essa norma os mesmos argumentos tecidos acima, no sentido de que uma norma relativa a
acado civil ptblica ndo pode regular relagdes de consumo (a norma ora analisada se aplica a
todos 0s processos coletivos); (ii) por falar em substituicdo processual , as agdes coletivas de

que trata a norma somente podem ser as que discutem direitos individuais homogéneos .
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Com efeito, em que pese alguma discussdo acerca do carater ordindrio ou extraordindrio da
representacdo processual nas acdes discutindo direitos difusos ou coletivos, quanto aos
direitos individuais homogéneos ndo ha davidas: trata-se de substitui¢do processual.

Por outro lado, em que pese falar de substituicdo processual , a norma dispoe
sobre agdes coletivas propostas visando a tutela de interesses, ndo de uma coletividade
indeterminada, mas dos associados da instituicdo autora. Esse trecho da lei indica, de forma
paradoxal, que a norma visa a tratar, ndo de direitos individuais homogéneos, mas direitos
coletivos (em sentido estrito), sendo a participacdo da associacdo a relagdo juridica base
necessaria para sua caracterizagao.

De todo modo, essa disposi¢do legal ndo terd o conddo de alterar as
conclusdes a que se chegou até aqui. Isso porque, ao tratar de acdo de cardater coletivo,

proposta por entidade associativa, na defesa dos interesses de Seus associados, a lei

claramente exclui de sua incidéncia o processo sub judice.

Nao obstante o IDEC, autor desta acdo, seja uma entidade associativa (o que €
revelado pelo fato de seu estatuto admitir a figura de socies colaboradores ), a presente agdo
ndo foi proposta exclusivamente 'para a: defesa dos interesses dos associados dessa
entidade . Do pedido inicial extrai-se claramente que a pretensdo ora veiculada era de
condenacdo da ré a pagar o valor dos expurgos inflacionarios de janeiro de 1989 “a cada um
dos titulares de cadernetas de poupanga relativo a referida diferenga” , devendo tal valor
“ser fixado em liquidagcdo de sentenca (..) a partir da oportuna e necessdria
comprovagdo da titularidade da conta-poupanga (...)”. Em momento algum o pedido ¢
limitado a tutela de direitos dos associados , o que indica ter sido a demanda proposta em
favor de todos os consumidores que, no territdrio nacional, tenham sido lesados. A limita¢do
do art. 2-A, da Lei n° 9.494/97, portanto, ndo se aplica.

Forte em tais razdes, dou provimento ao recurso especial para estender a
eficacia do acdérdao recorrido a todos os consumidores clientes da mesma institui¢do financeira

que se encontrem na situagdo por ela prevista, no territério nacional.
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RECURSO ESPECIAL N° 880.385 - SP (2006/0124980-2)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE : BANCO DE CREDITO NACIONAL S/A - BCN
ADVOGADO : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR IDEC
ADVOGADO : DULCE SOARES PONTES LIMA E OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA PROFERIDA EM ACAO
COLETIVA. POSSIBILIDADE DE QUE A EXECUCAO DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS SEJA'PROMOVIDA POR ASSOCIACAO NA
QUALIDADE DE REPRESENTANTE DE SEUS ASSOCIADOS. A
SENTENGA CONDENATORIA COLETIVA PODE, EM CIRCUNSTANCIAS
ESPECIFICAS, SER LIQUIDADA POR CALCULOS, PRESCINDINDO-SE DE
PREVIO PROCEDIMENTO JUDICIAL DE LIQUIDACAO. A PENHORA
DEFERIDA CONTRA INSTITUICAO FINANCEIRA PODE RECAIR SOBRE
VALORES QUE ESTA TENHA EM CONTA-CORRENTE.

- Na representa¢do a associagdo age em nome e por conta dos interesses de
seus associados, conforme autoriza o art. 5°, XXI, CF, diferentemente do que
ocorre na substituicdo processual.

- Sendo eficaz o titulo executivo judicial extraido de ag¢do coletiva, nada
impede que a associa¢do, que até entdo figurava na qualidade de substituta
processual, passe a atuar, na liquida¢do e execug¢do, como representante de
seus._associados, na defesa dos  direitos individuais homogéneos a eles
assegurados. Viabiliza-se, assim, a satisfagdo de créditos individuais que, por
questdes econdmicas, simplesmente ndo ensejam a instaura¢do de custosos
processos individuais.

- Diante das circunstancias especificas do caso, a execu¢do coletiva pode
dispensar a prévia liquidagdo por artigos ou por arbitramento, podendo ser
feita por simples cadlculos, na forma da antiga redag¢do do art. 604, CPC.

- A jurisprudéncia desta Corte, além de repelir a nomeagdo de titulos da divida
publica a penhora, admite a constricdo de dinheiro em execugdo contra
instituicdo financeira. Precedentes.

Recurso ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da TERCEIRA
TURMA do Superior Tribunal de Justi¢a, na conformidade dos votos e das notas taquigréaficas
constantes dos autos, por unanimidade, ndo conhecer do recurso especial, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Sidnei Beneti e Ari Pargendler votaram com a Sra.

Ministra Relatora. Impedido o Sr. Ministro Massami Uyeda.
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Brasilia (DF), 02 de setembro de 2008.(data do julgamento).

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora
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RECURSO ESPECIAL N° 880.385 - SP (2006/0124980-2)

RECORRENTE  : BANCO DE CREDITO NACIONAL S/A - BCN
ADVOGADO . EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)
RECORRIDO . INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR IDEC
ADVOGADO . DULCE SOARES PONTES LIMA E OUTRO(S)

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relator):

Cuida-se de recurso especial interposto por BCN — Banco de Crédito Nacional
S.A., com fundamento no arts. 105, inciso III, alineas “a” e “c” da Constituicdo Federal, contra
acdrdao proferido pelo extinto Primeiro Tribunal de Algada Civel do Estado de Sao Paulo.

Acdo: Trata-se de execugdo provisdria proposta pelo IDEC — Instituto Brasileiro
de Defesa do Consumidor em face do recorrente. Pretende-se a execucdo de acorddo proferido
pelo extinto Primeiro Tribunal de Alcada Civel de Sao Paulo e que condenou o recorrente a
pagar aos associados do IDEC o indice de 42,72% para a corre¢do de valores depositados em
caderneta de poupanca no més de janeiro de 1999. O IDEC afirma que seus associados seriam
titulares de um crédito total de R$815.562,92.

Decisdo: Apds a nomeagdo a penhora de 443 letras financeiras do tesouro
(LFTs), fato impugnado pelo IDEC, o juizo em primeiro grau de jurisdicdo determinou o
bloqueio, em dinheiro, de valores que se encontrassem a disposi¢ao do recorrente.

Acordao: O Tribunal de origem negou provimento ao agravo de instrumento

interposto pelo recorrente. Confira-se:

“Agdo civil publica promovida pelo IDEC para a cobranga da diferenca
entre a inflagdo apurada no més de janeiro de 89 e o indice creditado nas
contas ou depositos em poupanga no més subsegiiente. Procedéncia.
Execugdo provisoria, eis que pendentes de julgamento recursos as Cortes
Superiores para se definir os limites subjetivos da coisa julgada, se
circunscrita a Capital de S. Paulo, nos limites da jurisdicdo do magistrado
que proferiu a senten¢a ou erga omnes. Este tribunal decidiu que valeria erga
omnes. Legitimidade do IDEC para a execugdo (Lei 8.078/90, arts. 97, 98 e
100). Execucdo que esta sendo levada a efeito em proveito de 115 associados
do IDEC, cujos extratos foram exibidos, com os respectivos cdlculos.
Desnecessidade de prévia liquidacdo dos valores devidos. Execugcdo que
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depende apenas de cadlculos aritiméticos, elaborados e exibidos pelos

poupadores (CPC, art. 604). Penhora que deve recair sobre numerario do

banco. Instituicdo que revela expressivo lucro anual, sem que possa negar a

existéncia de dinheiro em caixa. Penhora resgataveis apenas em 2006,

quando o juiz tem de dar rapida solucdo ao litigio que se arrasta desde 1994

(CPC, arts. 125, 1l e 620). Penhora do dinheiro mantida. Recurso ndo

provido™” .

Embargos de Declaracio: Opostos pelo recorrente e rejeitados pelo Tribunal de
origem.

Recurso Especial: Sustentou haver negativa de vigéncia aos seguintes
dispositivos da legislacdo federal: (i) arts. 81, 82,83, 97,98, e 100, CDC, assim como art. 267,
§3°, CPC, diante da ilegitimidade ativa; (ii) arts. 13, Lei 7.347/85, 125, 535, 604, 618, 620, 648,
655, CPC, 68, Lei 9.069, e 6°, Lei Complementar 105/00. Afirmou haver dissidio pretoriano.

Recurso Extraordinario: Interposto pelo recorrente a fls. 1.554 e seguintes.

Juizo Prévio de Admissibilidade: Apresentadas contra-razoes (fls. 1.591/1613),
o Tribunal de origem negou provimento ao Especial. Dei provimento ao agravo de instrumento,
para melhor andlise do Especial, determinando a subida dos autos ao STJ.

Parecer do Ministério Piblico Federal: O Procurador da Republica, Aurélio

Virgilio Veiga rios, opinou pelo ndo provimento do recurso.

E o relatorio.
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RECURSO ESPECIAL N° 880.385 - SP (2006/0124980-2)

RELATORA : MINISTRA NANCY ANDRIGHI
RECORRENTE . BANCO DE CREDITO NACIONAL S/A - BCN
ADVOGADO : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM E OUTRO(S)
RECORRIDO : INSTITUTO BRASILEIRO DE DEFESA DO CONSUMIDOR IDEC
ADVOGADO : DULCE SOARES PONTES LIMA E OUTRO(S)

VOTO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY ANDRIGHI (Relator):

Cinge-se a controvérsia a examinar a legalidade da execugdo coletiva promovida
por associagdo de consumidores € do bloqueio de valores em contas correntes da institui¢do

financeira recorrente.

L. Violacéo ao art. 535, CPC.

Da anélise do acordéo recorrido, infere-se que o Tribunal a quo de fato enfrentou
os pontos suscitados pelo recorrente como omissos, tanto que integram o objeto do proprio
recurso especial-e serdo-enfrentados logo adiante. Nao ha que se falar, assim, em violagdo ao art.

535, CPC.

II. Legitimidade Ativa.

O Tribunal de origem afirmou a legitimidade ativa da associagdo exeqiiente nos

seguintes termos:

“Nos termos do art. 100 da Lei 8078/90 (CDC), decorrido o prazo de um ano
sem habilitagdo de interessados em numero compativel com a gravidade do
dano, poderdo os legitimados do art. 82 promover a liquidacdo e execugdo
da indenizagdo devida. Acrescenta o pardgrafo unmico que o produto da
indeniza¢do devida revertera para o fundo criado pela Lei 7.347, de 24.6.85.
No caso, entretanto, ndo se trata de indenizacdo, mas de cobranca de valores
indevidamente sonegados pelo Banco o IDEC promove a execu¢do no
interesse de 115 de seus associados. Cada um deles, a partir das fls. 1116,
apresentou documento indicando o numero e agéncia da respectiva conta, o
valor em deposito em janeiro de 89 e a diferenca reclamada. Esclarece o art.
100 do CDC que as pessoas indicadas no art. 82 sé poderiam propor a agdo
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de execugdo em favor do fundo se ndo fosse proposta a a¢do de execugdo

pelos interessados, beneficiarios da condenacdo. Ndo se trata de execucdo

em favor do fundo, mas em proveito dos poupadores lesados pelo Banco. A

legitimidade do IDEC decorre, ainda, do disposto nos arts. 82, 83, 97 e 98 do

CDC”.

O recorrente sustentou, entdo, que a associagdo de consumidores ndo detém
legitimidade ativa para iniciar a execugdo coletiva, havendo, assim, violagdo aos arts. 81, 82, 83,
97, 98, e 100, CDC, assim como art. 267, §3°, CPC, e art. 13, LACP. Na visdo do recorrente,
a legitimidade extraordindria, atribuida as associa¢des para o ajuizamento de agdes coletivas (ou
civis publicas), ndo se estende a execucdo de tais julgados. A execucdo, em seu entender, devera
ser feita individualmente, por cada um daqueles que foram beneficiados com a decisdo judicial.
Somente apds o decurso de um ano apos o transito em julgado ou apds a sentenca de liquidagao,
seria possivel a execugdo coletiva. Ademais, a execugdo coletiva haveria de destinar seu produto
ao fundo fluido de que trata o art. 13, Lei 7.347/85.

O Recurso Especial ndo versa, portanto, sobre a legitimidade da associag¢@o autora
para o ajuizamento da a¢do de conhecimento, mas apenas para a execugdo do julgado. Nao se
discute, ainda, a abrangéncia territorial do titulo executivo. Trata-se apenas de examinar se a
associac@o autora pode representar seus associados no processo de execugao.

Delimitada a questdo, sua solucdo, necessariamente, passa pela correta
interpretagdo do art. 97, CDC.

E razoavel afirmar que os interesses difusos e coletivos ndo se individualizam
jamais, pois a indivisibilidade € de sua esséncia, e, por isso, submetem-se sempre a uma execucao
coletiva. Nao havendo outros legitimados, s6 aquelas entidades indicadas no art. 82, CDC,
podem, efetivamente, iniciar o processo de liquidagdo e execugao.

Note-se, entretanto, que os interesses individuais homogéneos, como o proprio
nome indica, sdo individuais e divisiveis por natureza, recebendo tratamento processual coletivo
por questdes de politica judiciaria. Sendo assim, as vitimas detém inegével legitimidade ativa para
liquidar e executar aquilo que lhes foi assegurado por sentenga caso tal conduta lhe convenha.

Extremadas essas duas situacgdes, restaria saber se as entidades indicadas no art.

82 podem exercer algum papel na execugdo de uma sentenca que tenha reconhecido a existéncia
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de direitos individuais homogéneos.

Em que pese alguma dificuldade inicial, fato natural dado o carater inovador da
tutela coletiva, ndo ha hoje duvida sobre a conclusdo de que a legitimidade ativa das associa¢des
para a propositura de acdes coletivas, latu sensu, assenta-se sobre dois institutos diversos: a
substitui¢do processual e a representacdo processual.

Diferentemente do que ocorre na substitui¢do, na representacdo a associacdo nao
atua em nome proprio, mas, ao contrario, age em nome e por conta dos interesses de seus
associados. Note-se que o STF vem reconhecendo que a atuagdo por representacdo encontra
amparo na propria Constituicdo Federal (art. 5°, XXI) (conf. RMS 21.514, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 18.6.93).

Assim, se a atuacdo da associacdo no processo de cogni¢do pauta-se pela
substitui¢do, nada impede que ela passe a atuar, na liquidagdo e execugdo, como representante.
O universo de representados pode ser menor que o de substituidos, mas mesmo assim a solugdo
atende a necessidade de que a protecdo jurisdicional se torne concreta.

Com efeito, apos a sentenga, pode-se constatar que o valor infimo dos valores
atribuidos a cada vitima ndo justifica o 6nus econdmico que envolve o processo de liquidagio e
execu¢do. Por isso, de forma consentdnea com as diretrizes que orientam o processo coletivo,
deve-se admitir a execugdo coletiva, com base na representagio processual, como a unica forma
idonea de pulverizar o custo do processo, autorizando a satisfacdo dos direitos individuais
reconhecidos por sentenca.

No processo sob julgamento, o pedido de execugdo envolve um total de
R$815.562,92, mas, entre as pessoas representadas pelo exeqiiente, ha algumas que detém
contas com crédito inferior a R$100,00. Exigir a liquidagdo ¢ execugdo individual pode, portanto,
representar uma pa-de-cal sobre as conquistas que o processo coletivo representam.

A licdo de Ada Pellegrini Grinover corrobora tal entendimento ao reconhecer que
“o caso surge como de representagdo, devendo os entes e pessoas enumeradas no art. 82
agirem em nome das vitimas ou sucessores” (Vv. Aa. Codigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor: Comentado pelos autores do Anteprojeto. Rio de Janeiro: Forense Universitdria,

2001, p. 817).
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Nesta linha, ndo se sustenta o argumento exposto no Recurso Especial segundo o
qual a execugdo coletiva so seria possivel nos termos do art. 100, CDC, ou seja, apos decorrido
o prazo de um ano sem habilitacio de credores interessados e desde que o produto da
indenizacdo se destine ao fundo fluido de que trata o art. 13, LACP. Nao hé davida que essa
visdo ignora o mandamento constitucional segundo o qual as associagdes podem agir como
representantes processuais de seus associados.

Observo, por fim, que o recorrente pretende demonstrar que os correntistas em
questdo ndo outorgaram a recorrida qualquer autorizagdo especifica. Essa ¢, no entanto, uma
discussdo que exige o reexame de provas e que, por isso, ¢ vedada ao STJ por forca de sua

Sumula 7.

III. Necessidade de Liquidagao da Sentenc¢a.

O Tribunal de origem considerou desnecessaria a liquidagdo por artigos e por
arbitramento. Entendeu-se que a determinacdo do valor da condenagdo dependeria apenas de
calculo aritmético e, nos termos do art. 604, CPC, ndo teria havido qualquer ilegalidade na
execucdo iniciada pelo IDEC.

O recorrente vem sustentando, entretanto, que a execugdo nio poderia ter sido
deflagrada sem que houvesse prévia liquidagdo individual em que cada individuo prove sua
condi¢do de vitima. O Recurso Especial aventou, entdo, a violagdo aos arts. 3°, 604, 618, I,
CPC, bem como aos arts. 95, 97, 98, 99 ¢ 100, CDC.

A leitura atenta do art. 98, CDC, revela que a sentenga proferida em acdo coletiva
sempre ¢ iliquida. Todavia, o CDC ndo determinou um procedimento especifico de liquidacao.
Assim, na lei, nada ha que impeca a liquidacdo por simples célculos.

Se ¢é certo que muitas sentencas coletivas exigem processo de liquidagdo em que
se prove a condigdo de vitima, como ¢é o caso de acidentes ambientais, ha outras hipdteses em
que o procedimento prévio de liquidagdo revela-se desnecessario, como se verifica no processo
sob julgamento.

Os representados pelo IDEC nesta execugdo apresentaram documentos que

indicam o niimero e agéncia da respectiva conta, bem como o valor em depdsito em janeiro de
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89. Dai, para que se chegue ao valor devido basta uma simples operagdo matematica com
planilha de calculo. Certamente, a situacdo podera ser diversa se outros beneficiados pela
sentenga ndo puderem comprovar sua condi¢do de vitima com extratos ou documentos. Diante
da diversidade de situagdes faticas postas no processo coletivo, ndo se pode ler a lei de forma
restritiva, como se ela estivesse a exigir sempre a liquida¢do por artigos.

Ressalte-se que o recorrente ndo sofrerd prejuizo processual com o procedimento
aceito pelo Tribunal de origem, pois poderd, em sede de embargos do devedor, argiiir a defesa
que entender necessaria.

Desta forma, o acérddo recorrido ndo violou a legislagdo federal ao aceitar a

aplicacdo a hipotese do art. 604, CPC, entdo vigente.

IV. Arts. 125, I1, 620 e 655, CPC.

O Recurso Especial impugna, ainda, o bloqueio de valores em conta-corrente,
insistindo na nomeagao a penhora de Letras Financeiras do Tesouro.

Observe-se, entretanto, que o STJ em diversas oportunidades enfrentou a questao
da nomeagdo a penhora de Letras Financeiras:do Tesouro, concluindo ser justa a recusa do
credor em aceité-las. (Conf. AgRg no REsp 904.528/RS, Primeira Turma, Rel. Min. Francisco
Falcdo, DJ 12.04.2007,; REsp 860.411/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
08.11.2007). Nesse mesmo sentido, esta Terceira Turma asseverou que “a jurisprudéncia
desta Corte, aléem de repelir a nomeacdo de titulos da divida publica a penhora, admite a
constituicdo [sic] de dinheiro depositado em instituicdo financeira” (AgRg no Ag
709.528/ES, Rel. Min. Menezes Direito, DJ 22.05.2006).

O processo de execucdo passou a ser pautado por um novo paradigma, segundo
o qual a rapida consecugdo do resultado assegurado pelo direito material € a tonica que impregna
o0s atos processuais. Justamente por isto, ndo ha que se falar em violagdo ao art. 620, CPC, pelo
simples fato de haver a penhora sobre dinheiro.

Ir além deste exame certamente exigiria o reexame de fatos e provas, pois so assim
se poderia infirmar a conclusdo do acérdao recorrido. Com efeito, “o entendimento pacifico da

3. e 4. Turmas do STJ é que a verificagdo dos motivos que justificaram a rejei¢do dos
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bens oferecidos a penhora demandam, necessariamente, o revolvimento do acervo
fatico-probatorio dos autos, procedimento vedado nos termos da Sumula 7 do STJ” (AgRg
no Ag 777.351/SP, Terceira Turma, minha relatoria, DJ 27.11.2006; no mesmo sentido, AgRg
no Ag 748.470/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. Jorge Scartezzini, DJ 11.09.2006).

Forte em tais razdes, NAO CONHECO do Recurso Especial.
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