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RESUMO

Neste trabalho foram analisados 0s principais a&Bgos principais retrocessos
trazidos pela Lei 12.016/09, que disciplina o malodde seguranca individual e o coletivo.
O método utilizado para a realizagdo dessa arfélisecomparacao entre a Lei 12.016/09
e as leis que anteriormente regulamentavam o mardadeguranca. Paralelamente foram
também analisados alguns dos principais pontosgeites dos quais a Lei 12.016/09 é

omissa.

Para que seja possivel compreender o tema, foragsepadas inicialmente
algumas linhas gerais sobre o mandado de seguraneaplucdo da legislacdo a seu
respeito, as razdes que levaram a elaboracdo denawaalei e um panorama da Lei
12.016/09.

Em seguida, no terceiro capitulo, foram analisaalgsins dos avangos mais
relevantes acerca da disciplina do mandado de amgar Foram tratadas questbes
referentes a legitimacao, ao pélo passivo, a canpet e ao cumprimento das decisdes.
Ainda, foi analisada a possibilidade de aplicag#usgliaria do Codigo de Processo Civil
aos processos de mandado de seguranca.

No quarto capitulo fez-se a analise de alguns emscessos mais relevantes na
regulamentacdo do mandado de seguranca decorréatemtrada em vigor da Lei
12.016/09, além de ter-se feito uma critica dauagt dessa lei. Foram tratados os atos
que podem ser impugnados por mandado de segurantaptativa de adaptagcédo do
procedimento do mandado de seguranca a evolucéoldgica e a regulamentacdo do

mandado de seguranca coletivo.

Por fim, no capitulo cinco foram analisadas as iptstdes de alteragcdo da
Lei 12.016/09, sendo mencionados alguns dos pmgojd& lei que objetivam alterar a
disciplina do mandado de seguranca e a acao dieetaconstitucionalidade proposta pelo
Conselho Federal da OAB, por meio da qual se pelilaracdo de inconstitucionalidade

de alguns dos dispositivos da Lei 12.016/09

Palavras-chave:Mandado de seguranca Individual — Mandado de @egarColetivo —

Lei 12.016/09 — Avancos — Retrocessos — Omissoes



RIASSUNTO

Questo documento analizza i principali progresse @rincipale retrocessioni introdotte
dalla Legge 12.016/09, che regola il mandado derrsega individuale e il collettivo.

Il metodo utilizzato per questa analisi & statmihfronto tra La Legge 12.016/09 e le leggi
che in precedenza regolavono il mandado de segaurakgranto sono stati analizzati

anche alcuni dei principali punti che non sono @iama nella Legge 12.016/09.

Per essere in grado di capire l'argomento, sonte stazialmente presentate alcune
indicazioni generali circa il mandado de segurabeaoluzione della legge che lo governa,
I motivi che hanno portato alla stesura di una auegge ed un panorama di La Legge
12.016/09.

Poi, nel terzo capitolo, abbiamo analizzato alcdei progressi piu significativi della
disciplina del mandado de seguranca. Sono statengdfe questioni riguardanti la
legittimita, gli imputati, la competenza giurisdimale e l'esecuzione delle decisioni.
Eppure, abbiamo analizzato la possibilita di apglicne sussidiaria del codice di

procedura civile ai processi di mandado de segaranc

Nel quarto capitolo & diventato I'analisi di alcutele piu significative battute d'arresto
nella regolazione del mandado de seguranca in teegliientrata in vigore della Legge
12.016/09, ed é stata fatta una revisione dellatsta di questa legge. Abbiamo trattato gli
atti che possono essere impugnate con il mandadegleanca, il tentativo di adattare la
procedura del mandado de seguranca al cambiamegrioldgico e la regolamentazione
del mandado de seguranca collettivo.

Infine, nel quinto capitolo abbiamo analizzato lesgbilita di modifica della Legge
12.016/09 per alcuni dei progetti di legge che nora cambiare le regole del mandado de
seguranca e per la azione diretta di incostituign@roposto dal Consiglio Federale
dell'Associazione Avvocati del Brasile, attraveisquale richiedono la dichiarazione di

incostituzionalita di alcune disposizioni della lgegl2.016/09

Parole Chiave: Mandado de Seguranca Individuale — Mandado der&ega Collettivo -
Legge 12.016/09 — Progressi — Retrocessioni - Qomss
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INTRODUCAO

Neste trabalho é feita uma analise dos principasn@s e dos principais
retrocessos trazidos pela Lei 12.016/09, bem coenalgumas das questdes discutidas em
processos de mandado de seguranca que o legipledienia ter regulamentado mas nao o
fez. Foram escolhidos alguns dentre os muitos @8pielevantes passiveis de estudo, sem

pretensdo de esgotar a analise da matéria.

No segundo capitulo sdo trazidas consideracdessgsobbre o mandado de
seguranca. Sao apresentados seu conceito, su@zaajuridica e suas peculiaridades.
Em seguida, séo feitos breves comentérios sobrevalacao legislativa e sobre as razbes
que levaram a criagdo de uma nova lei para regul@me mandado de seguranca.
E no dltimo item desse capitulo é tracado um panarma Lei 12.016/09, mencionando-se
as impressdes a seu respeito e, de uma forma gerals objetivos do legislador ao
elaborar uma nova lei para 0 mandado de segurarga fatingidos.

No terceiro capitulo trata-se de alguns dos avatrgagdos pela Lei 12.016/09.
A qualificacdo de determinado tema como sendo umn@v teve por base uma
comparacdo entre as normas da Lei 12.016/09 e ssleila que anteriormente o
regulamentavam. Assim é que, por mais que a L1629 ndo tenha trazido reais
inovacdes a respeito de determinado tema ou n&a tamancado o suficiente em certo
ponto, tendo sido deixados de lado avancos dotutgdou jurisprudenciais, sera
considerado que houve um avanco quando a atudhregaotacdo do tema for melhor que
a regulamentacédo legal anterior. Paralelamenteapabisados os pontos a respeito dos
guais o legislador foi omisso.

Raciocinio anélogo foi utilizado para o enquadramete determinados temas
como retrocessos, tratados no quarto capitulo: abuse os pontos em que a
Lei 12.016/09 piorou a regulamentacdo do mandadegderanca, ndo apenas em relacao a
Lei 1.533/51 em relacdo as outras leis que seasalin ao mandado de seguranca.

E também séo analisados alguns temas a respeitjudissa Lei 12.016/09 é omissa.



No quinto capitulo sdo analisados alguns dos ®jdé lei que versam sobre o
mandado de seguranca e, principalmente, a acéa dieeinconstitucionalidade proposta
pelo Conselho Federal da OAB e que tem por objetwo declaracdo de

inconstitucionalidade de algumas das normas exesera Lei 12.016/09.
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CONCLUSOES

No final do século XVIII, o historiador inglés EdwlaGibbon afirmou queTudo
que é humano necessariamente retrocede quandovswa *. Sob esse aspecto, a Lei
12.016/09 &, em grande parte, um retrocesso, pleigislador, mesmo diante de 58 anos
de estudos sobre o mandado de seguranga, poucmay&) nos pontos em que avangou,

era possivel que tivesse avancado mais.
Em grande parte, esse € o raciocinio por trasritésas a Lei 12.016/09.

Entretanto, como mencionado, o objetivo da Lei 1@/09 n&o era avancgar, mas
sim consolidar em apenas um diploma legal a legislaesparsa sobre o mandado de
seguranca e positivar entendimentos consolidadmsyidarios e jurisprudenciais, sobre
esse remédio legal. Além disso, antes da elabodfcojeto de lei 0s poucos juristas que
se manifestaram no sentido de ser necesséria fommaeda Lei 1.533/51 o fizeram para
afirmar que essa reforma seria necessaria exatarpard consolidar as leis que tratavam

do mandado de seguranca e positivar entendimeois®ldados.

Considerando-se os objetivos da elaboracdo da 2.6i1&/09, o legislador foi
razoavelmente bem sucedido. Grande parte das deigagulamentavam o mandado de
seguranca foi consolidada. E apesar de néo terddapositivacdo de todos os
entendimentos jurisprudenciais consolidados quen grassiveis de positivagdo, ndo ha

como negar que a Lei 12.016/09 é superior a L&3I3A. nesse aspecto.

Houve também avancos na redacdo de muitas das s)ajuea disciplinam o

mandado de seguranca.

Assim é que, em relacdo a legitimacao, a lei aumaklhor que a anterior, pois faz

referéncia a possibilidade de impetracdo de mandadseguranca por qualquer pessoa

L «All that is human must retrograde if it do not advan&sward Gibbon, “The history of the decline and
Fall of The Roman Empire”, vol. VI, disponivel emhttp://www.freeclassicebooks.
com/Edward%20Gibbon/The%20History%200f%20The%20iDe&20and%20Fall%200f%20the%20Rom
an%20Empire%20V0l%206.pdb. 845, acesso em 24.09.2012.




fisica ou juridica (LMS, art. 1°), enquanto a L&3B/51 mencionava apenas a legitimagao

de “alguém” (pessoa fisica).

Houve melhora da legislacdo em razéo de ter passadpprevista a necessidade
de cientificacdo da pessoa juridica interessadaangaa e também por ter sido prevista
expressamente a possibilidade de seu ingressataqli#S, art. 7°, inc. Il). Trata-se de
uma adequacgdo ao entendimento pacifico de queeésa® juridica interessada na causa

gue sofre as consequéncias do julgamento de prodad# mandado de seguranca.

A disciplina das hipoteses em que a autoridade nsiderada federal (LMS,
art. 2°) também é superior a feita pela lei anteN@ norma atual resta claro que também
sdo consideradas federais as autoridades vinculadempresas publicas federais e

fundacoes federais.

A Lei 12.016/09 solucionou varias das divergéneiasspeito das consequéncias
do descumprimento de decisdes proferidas em pxets mandado de seguranca, ao
estabelecer, em seu artigo 26, que a autoridadedamueumprir uma decisao proferida em
processos de mandado de seguranca comete, encriese,de desobediéncia, sendo
possivel ainda a cumulacdo das sancfes penaisprlea desse crime com sancdes
administrativas. Ainda, previu-se expressamente ajuescumprimento pode configurar
crime de responsabilidade, caso a autoridade est@#a a Lei 1.079/50. Nada havia a
esse respeito na Lei 1.533/51.

E outro avanco digno de nota foi a mencéo exprassaa quantidade maior de
artigos do Caodigo de Processo Civil, o que toregiivoca sua aplicacdo aos processos de

mandado de seguranca.

Mas a Lei 12.016/09 também causou verdadeiroscexsns na regulamentacdo
do mandado de seguranca. Os artigos da LMS témsalgwblemas de redacdo que ndo
existiam nos artigos da Lei 1.533/51 e a estrutiardei 12.016/09 é pior que a estrutura

da lei anterior. E ha ainda retrocessos em relagémtos especificos.

O rol legal de atos que ndo podem ser atacadomandados de seguranca foi
aumentado. Na Lei 12.016/09 passou a ser previstgpassibilidade de ataque a atos de
gestdo comercial (LMS, art. 1°, 82°), tendo sidbafeima tentativa de positivar o

entendimento sobre o tema. No entanto, atos déiaesimercial podem ser atacados;



0s atos que efetivamente ndo podem ser impugnadesgndado de seguranca Sao os atos
privados. Nesse ponto, a lei atual é pior que eri@nt pois a redacdo do §2° de seu artigo

1° se presta a confusao.

Outra piora na regulamentacdo do mandado de seguran causada pelas
alteracdes no artigo 4° da LMS. Ao invés de adequiai do mandado de seguranca as
inovacgdes tecnoldgicas, essas alteracfes repressantan regresso. Passou a ser prevista
expressamente também na LMS a necessidade de rapgggedos originais de peticdes

protocolizadas por fax, requisito que ja deixowseeexigido na Justica Eleitoral.

Por fim, houve piora da regulamentacdo do mandadeduranca coletivo com a
entrada em vigor da Lei 12.016/09. Anteriormentkcapam-se de forma subsidiaria os
artigos do Caodigo de Defesa do Consumidor quentratas acdes coletivas em geral.
Como a LMS regulamentou o mandado de seguranctvoglpassaram a ser aplicados a
esse remédio os artigos 21 e 22 da Lei 12.016/@3sEs artigos trazem maiores restricdes

ao mandado de seguranca que os artigos do CD@wgikcanteriormente.

O saldo, no entanto, € positivo. A despeito doblproas da nova lei do mandado
de seguranca, quem tenha um primeiro contato corarmlado de seguranca hoje, fazendo
uso da Lei 12.016/09, tera maior facilidade pareraté-lo que aqueles que tinham de
utilizar a Lei 1.533/51.

Ainda, uma analise dos principais pontos em queMsS Lrepresentou um
retrocesso em relacédo a Lei 1.533/51 mostra quesgiyel contornar esses problemas por

meio da interpretacdo de suas normas.

Mas é evidente que o legislador poderia ter avangaais, ainda que seu intuito
tenha sido apenas consolidar a legislacao espattsa @ mandado de seguranca e positivar
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais pesdbs. Assim é que houve avanco em
relacédo a definicdo da autoridade como federah fias de determinacdo da competéncia
da Justica Federal para o julgamento da causagueassse avanco ndo englobou toda a
evolucéo jurisprudencial a respeito do tema.

O fato € que, a despeito do que constou da Poi8d4#06 do Ministério da
Justica, que criou a comissdo de juristas respehgay “atualizar” a Lei 1.533/51,

poderia — e deveria, por que ndo dizé-lo — ter sidmveitada a oportunidade para,



efetivamente, moderniza-la, ndo apenas englobamdalmiente os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais pacificos sobreema mas também incluindo novas

normas.
Algumas sugestdes foram dadas neste trabalho.

Diante da imensa lentiddo do processo legislatirasileiro, que ultimamente
parece até aumentar, deveria ter sido aproveitaol@ogunidade de elaboracdo de uma
nova lei do mandado de seguranca para inovar. Bl&alse se a comissao de juristas que
elaborou o projeto de lei convertido na Lei 12.096finha a liberdade de fazé-lo. Mas
foram incluidas no texto da lei algumas normas so@ague mostra que poderia ter sido

feito mais.
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