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RESUMO

O presente trabalho examina a amplitude do fendrderRrocesso Judicial Eletronico e as
perspectivas de resposta a sociedade com relacgg@moavel duracdo do processo e sua
celeridade pela utilizagdo dos meios eletrdonicoemCeste objetivo, analisa as
possibilidades de acesso a justica e os desafiaeskEnvolvimento de um novo método
que permita aperfeicoar a participagcdo dos sujgi@Eessuais para que 0S escopos
jurisdicionais sejam plenamente atingidos. Neskeid® observa as reconfiguracdes que
as opcodes politicas realizadas a partir do ini@stel século engendram, tanto nos
principios processuais em face as garantias codistiiais, quanto na jurisdicdo e suas
interdependéncias com outros aspectos do direib@epsual civil. Subsidiariamente,
contextualiza o desenvolvimento da atuacdo estatalciberespaco, as estratégias
formuladas e a insercdo do Poder Judiciario nesteasAo concluir, verificar-se-a4 que o
Processo Judicial Eletrénico € um método em cogéirgue, ja dentro do carater atual de
forma autorizada pela Lei n°® 11.419/06, quando dementada pela legislacédo e
regulamentacao correlata, possibilita maior traré&spaa e participacéo, tendente a prover
efetividade a prestacéo jurisdicional na sociegexemoderna.

Palavras-chave acesso a justica, codigo de processo civil, tdingiocessual e celeridade,
efetividade do processo, justica eletrbnica, ppiosi processuais e meios eletronicos,
processo eletrdnico, razoavel duracdo do procesimma do poder judiciario, reformas
processuais; transparéncia e participacao.



ABSTRACT

This paper investigates the extent of the digitatpss phenomenon and the perspectives
of its impact on the society concerning the exatmnaof the case in a reasonable period
of time and its celerity upon the employment ofcetenic means. In view of this, this
study aims to analyze the possibilities of accegsidtice and the challenges imposed by
the development of a new method which enablesripgavement in the participation of
all related parties in the judicial proceedingsasoto fully accomplish the scope of the
jurisdictional function. As follows, it examinesehreconfiguration engendered by the
political options which have been taking place sitite beginning of this century both in
the procedural principles in light of constitutibigaiarantees and in the jurisdiction and on
its correlation with other aspects of civil proceslu Alternatively, this dissertation
contextualizes the progression of the governmeint@raction on the cyberspace, the
conceived strategies and the insertion of the {angin this field. In conclusion, it will be
possible to establish that the digital procesgiisusder development, but even under its
current status, as authorized by Law 11,419/06camaplemented by other corresponding
regulations, is nonetheless able to ensure momsgesency and a higher level of
participation, tending to provide effectivenessttie jurisdictional function in the post-
modern society.

Keywords: access to justice, civil procedure code, civilogadure and celerity,
effectiveness of the jurisdictional function, efeciic justice, procedural principles and
electronic means, digital process, electronic jadliprocess, reasonable term, judiciary
reform, civil procedure amendments, transparendypamticipation.



INTRODUCAO

Os Desafios do Processo Eletronico, Extensao do
Fendmeno e Seus Efeitos na Sociedade.

Promover a cidadania plena pela garantia de acgssma Justica rapida,
transparente e legitima € um imenso desafio pa@absao envidados esforcos em varias
frentes. No Brasil, isto abrange desde a refornsitucional do Poder Judiciario,
perpetrada pela Emenda Constitucional n° 45, dée3fezembro de 2004, que altéreua
superestrutura para dota-lo, entre outros instrtmsemle meios necessarios para ampliar
sua transparéncia, eficiéncia e participacdo, apliaacdo de avancadas Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo — TICs para facilitar @sao a Justica e o processamento dos
feitos.

O “Processo Eletrénico” € um meio de se efetivapresenca do Estado
Democratico de Direito no cotidiano das pessoas reellizacéo dos escopos da jurisdicao
em todas as suas dimensdes, com especial destaguagpossibilidades de alcance da
pacificacdo pel@ducacagparticipacdoe confirmacao dautoridade concretalo direito.

Ao se constatar que a Internet possibilita a ig@ados sujeitos processuais, de modo
bidirecional e colaborativo, e de forma imediat@ngpla, o fendbmeno ultrapassa a questao
de técnica processual e se insere no campo dasopoiliticas que a sociedade ira fazer

em prol de um&iberdemocracia

Os avancgos constantes e cada vez mais rapidogetadie as possibilidades
do ciberespaco na ultima década tém tornado inenfec a producéo legislativa sobre um
tema téo inovador e mutante. Em alguns aspectqueasdes e determinacdes legais que

ja admitiam regras processuais aplicaveis ao wuvdigital, h4 pouco tempo vigentes, ja

! LENZA, PedroReforma do judiciario: Emenda Constitucional n® 452004: esquematizacdo das
principais novidades disponivel em:

<http://jusvi.com/files/document/pdf file/0001/41p8f file texts 14198.pdf Acesso em 08 out.
2010.

2 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, CandidRangel; GRINOVER, Ada
Pellegrini.Teoria Geral do Processo122. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 25.

3 LEMOS, André e LEVY, PierreO Futuro da Internet: Em direcdo a uma ciberdemocraia
planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010. p. 44-50.



se encontram ultrapassatiaBxistem, por um lado, vazios normati¥josnquanto que de
outro se observa a incipiéncia da jurisprudénciaesquestdes tdo novas e polénficas
Ciberculturaé um fenébmeno para o qual ndo se delineia, potioniées quanto a extenséo

e profundidade das alteracdes nos padrdes deamdecento, das linguagens possiveis, das

futuras conformacdes do Estado, da Jurisdicdoreatto que se operara o Processo.

Alcancar a exceléncia da prestacdo jurisdicionaloeprocesso por meios
eletrénicos exigira grande esforco de pesquisa andéise da doutrina que ora se fofma
sobre tais fendbmenos no espaco virtual e suas qo@iseias praticas nas relacdes
processuais e seus sujeftasa coordenacéo de atos processuais que, ja alcaitance da
lei em andlise, permite digressdo sobre a cadé&mwianarcha do processo frente sua
desmaterializacdo: ha imensas diferencas entrees&ip dos atos processuais, seu carater
linear, sequencial e as preclusfes operadas negz@apel, adstrito aos autos, conforme

ensina Moacir Amaral SANTOS as caracteristicas transversais, atemporaicendxao

* Exemplos de mecanismos previstos por leis proaéssecentes podem ser observados na Lei
10.259/01, que criou os Juizados Especiais FederdisFs e que autorizou o processamento eletr@i@co
seus feitos e a intimacdo das partes por corregporad enquanto @utos virtuaisse tornaram realidade nos
JEFs da 32 Regido (SP e MS) Axssos de Recebimento em Méao Prépria (AREEEciam de praticidade e
nao foram incorporados ao processamento de t&is fgara comprovacédo das intimacdes.

® Ainda se tratando da comunicagéo dos atos pramiessiiio ha previsdo legal para a utilizagdo de
solucdes tecnoldgicas ja incorporadas pelo cibagespentre as quais as notificagdes e transac@angio
de terminais celulares, ao que se designa por ‘@ovdovel” ou “m-Gov” e que tem grande penetragéo n
base da piramide social, junto a®sluidos digitaisEsta € uma frente desso a justicgue permanece
inexplorada.

® Com relac&o ao objeto deste estudo, até dezeret26XD n&o foram julgadas as ADIs 3869 e 3875,
ajuizadas pela OAB em marc¢o de 2007 e relativapetivamente, a declaracédo de inconstitucionadidiad
paragrafo Unico inserido no art. 154 do CPC e dadegio de inconstitucionalidade da resolucdo k7,
24/01/2007, do Tribunal de Justica de Sergipe,ngtéuiu o Diario Oficial Eletr6nico como meio dusivo
de publicacao dos atos processuais e administsativosua jurisdicao.

" Os doutrinadores, brasileiros e estrangeiros s&ebrucado sobre o tema a partir da expanséo das
funcionalidades daJustica Eletronicé oferecidas pelos tribunais. No Brasil, a partir experimentacéo
empirica dos JEFs das 3?2 e 42 regifes, com ampl@dgéeu estudo quando das discussdes relativas ao
projeto de lei especifica e conseqliente polarizagdime interesses da magistratura (AJUFE), dos
advogados(OAB) e também da Casa Civil do Poder lxec Desta primeira lavra, surgiram algumas
analises aprofundadas sobre as implica¢fes dogsmgedicial em meios eletrdnicos. Com a vigéneid e
11.419/06, as pesquisas se intensificaram, e védgoseus resultados expressivos tém sido divulgddos
modo mais imediato na prépria Internet, represeltatom eloquéncia, o potencial reconfigurador do
Ciberespaco quanto a disseminacao da informacéo.

8 DINAMARCO, Candido Rangelocabulario de Processo Civjl 12 Edicdo. S&o Paulo, Malheiro,
2009. p. 223-224.

® SANTOS, Moacir AmaralPrimeiras Linhas de Direito Processual Civil 142 Edicdo, Sdo Paulo,
Saraiva, 1990, p. 11-22.



com o universo do Processo Eletronico, segundm lgé José Eduardo de Resende
CHAVES JUNIOR?.

A mudanca de paradigmas ocasionada pela inovacéoldgica, devido ao
carater imediato, rastreavel, perene e acessivelregistros eletrénicos em prol da
efetividade da jurisdicdo (e do interesse publioo geral), ja ocasionam alteracdes no
comportamento das pessoas, das empresas e dosigpoveuas atitudes perante a
sociedade e o mercado, que antes gozavam de esguéexie impunidade, atualmente

podem ser prontamente levantadas, analisadasidasib

Tais diferenciais levam a comportamentos mais cpresges e podem vir a
contribuir com certa diminuicdo dos litigios. Assitho somente a perspectiva da atuacao
jurisdicional por meio do processo judicial eletodnja carrega grande potencial de
modernidade a servico da sociedade, 0 que imedatamrepercute no escopo de
pacificacdo social antes mesmo da constituicdoid#a Neste sentido, Fernando Neto
BOTELHO" declara tais efeitos:

[...] Pode-se antever que, em razéo deste seu pathficativo, ou especialmente
modificador, ou, do que sera alcancado pela simbip®neira dos seus
elementos-integrantes, o processo eletronico adingilares maiores que os
ligados a composigcédo em si dos litigios. Ird afataproprias causas geradoras dos
conflitos. O direito (material) terd, abaladas, oampercussao do fendmeno, suas
estruturas, ligadas diretamente a vida social.

Esse, 0 poder (mutante) da tecnologia, da inovéedimoldgica, que ira atuar,
dentro agora do ambito institucional do estadcsligio, sobre tracos
fundamentais da vida humana.

O fendmeno da “Justica Eletronica”, do qual o Pssoeludicial Eletrénico &
resultant&’, pode ser observado em todo o mundo de modo emmais intenso. Isto se
evidencia pela relevancia que o tema vem assunmagaliscussdes de vanguarda sobre o
Direito Processual, tanto que recente coloquio daogiacdo Internacional de Direito
Processual, ocorrido de 23 a 25 de setembro neetsimlade de Pécs, Hungria, teve como

questdo centralO Presente e o Futuro da Justica Eletrérijca j& em 2007 o XIlI

19 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Reser@érocesso em Rede. In: CHAVES JUNIOR, José
Eduardo de Resende (coordenad@gmentarios & Lei do Processo Eletrona Sdo Paulo, LTr, 2010, p.
25-29.

' BOTELHO, Fernando Neto, O Processo Civil Escratina Parte |, Disponivel em: <http://www
.iabnacional.org.br/IMG/pdf/doc-992.pdf>. Acesso Ednset. 2010.

12 Ha de se ressaltar que, embora o Poder Juditédtia se adiantado na prestacéo de outros servicos
judiciarios por meios eletrdnicos, tais como 0 geanhamento processual, a emissdo de certidées c.,

finalidade precipua é a prestacdo jurisdicionafurésdicdo: o processo eletrbnico serd o apiceadest
construgdo, embasada nas funcionalidades ja disgeni

5



Congresso Internacional de Direito processual vesetema especifico arecnologia da
Informacdo no Proces5ono qual houve reportes sobre os avancos e osfidesda

aplicacdo das TICs em varios sistemas de justica

Tamanhas inovacdes afetam a jurisdicdo tanto nésegpaom tradicdo na
Common Lawguanto nos paises @avil Law e, em certa medida, colabora no movimento
de assimilacdo darientacdo jurisprudenciaf por esses quanto d®vos regramentd$
por aqueles, acelerando convergéncias entre ssrss com relacdo ao processo civil e a
administracéo da justica.

Destarte, o processo eletrénico influencia e meaifido somente a marcha do
processo, mas também causa outros reflexos tantDineto quanto no potencial de
publicidade e transparéncia do Estado e de patémpcidada, de modo a permitir antever
reconfiguracdes no que se entende por devido modegal, na atuacao jurisdicional e na
acao estatal.

¥ Os sistemas informatizados de consulta jurispruiderfacilitam a consulta e aplicacdo da
jurisprudéncia aos julgados, permitindo maior umifizacéo, celeridade e efetividade a Justica. NteBia
de Justica Federal, ha recurso de busca a juridpciad unificada as bases de dados do STF, do $%J, d
Tribunais Regionais Federais e da Turma Nacion&lrmdformizacédo de Jurisprudéncia dos JEFs. Dismdniv
em: <http://columbo2.cjf.jus.br/juris/unificada>césso em 10 nov. 2010.

4 O principio da publicidade tem sido revisto, castugdes e normatizacdes diversas quanto a sua
extensdo, nos sistemas norte-americano e inglésibdfa se encontram em cheque alguns valores
fundamentais frente a aplicacéo das TICs, tantmmaacdo do conjunto probatério, como sua apreséata
e a eficacia dos juris civis em sua apreciacao. (MR, Janet e WATSON, Garry D.. New Technologies
and the Civil Litigation Process. In: GRINOVER, AdRellegrini e CAMON, Petrdnio (organizadores).
Direito Processual Comparado- XllI World Congress & Procedural Law. Rio de Janeiro: Forense;

6



l.  VISAO SISTEMICA DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

I.1. Distingéo do Objeto de Estudo

A distincdo do objeto deste estudo se faz premedéela a confuséo
terminoldgica ocasionada por diversas ondas queeti o meio juridico e que séo
denominadas sob o género “proce$sopor primeiro, deste objeto de estudwdcesso
eletronicd; por segundo, das metas assumidas pelo Consedhmmal de Justica — CNJ,
para que se desenvolvage$tao por processbaos 6rgéos de Justittaainda por terceiro,
de modo mais difuso, muito se comenta sobrerocesso de informatizagada justica,
sobre o processo de globalizagde a visdo economicista da jurisdicdo. O abuso na
aplicacdo de um mesmo significante, adotado naicatdle tantos discursos em prol da
“modernizacdo” da Justica por seus varios sigrdfisapossiveis, impde que se dé maior

precisao ao objeto estudado.

O presente estudo compreende a andlise do fenédeRoocesso Judicial
Eletrdnico, atualmente designadBJE (forma pela qual também podera ser nomeado
adiante)'’, desde suas normas precursoras até a atual regusgéo da Lei n® 11.419/06
por meio das resolucdes e demais provimentos dbankis para sua efetivacéo, a fim de
se considerar as implicacbes de tal instituto meitdi processual civil e nas relacbes

processuais.

!5 0 processo judiciaja sofre pela confusdo entre seu lado concret ifsaterializacdo nos autos
processuais, composto pelos documentos e atosifodas partes) e sua abstracdo (como modo de groced
do Poder Judiciario no exercicio da jurisdicdo)istd atualmente se deve acrescentar as contradig®es
termos “virtual” e “eletrénico”™. o primeiro estd eoontraposicdo a idéia de “aplicacdo da leicaso
concretd. O segundo ndo delimita quais funcdes serdo dpsraletronicamente, sendo que despachos e
decisdes poderiam se operar segundo algoritmosiantente preparados, ou por alguma forma de
inteligéncia artificial, cibernética.

16 Conjunto das “Metas Prioritarias para 2010” defisi no 3° Encontro Nacional do Judiciario
promovido pelo CNJ em fevereiro de 2010, Disponivah: <http://www.cnj.jus.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=10350&Itemid=132. Acesso em 10 set. 2010.

7 A definicdo do Processtudicial Eletrénico é necessaria, pois no ambito admitistraambém se
denomina “processo eletrénico” as muitas facilidaderecidas pela Internet aos cidadaos. Paratdadil
referéncia, inUmeras vezes mais no texto o Prockstioial Eletronico seré referenciado de modo\aade,
apenas como “PJE”, em referéncia a sua denomimag&oatual -PJe” (pois ha pouco tempo era chamado
de “e-jus”, de ‘e-jud”, de ‘Projudi” ou de ‘e-proc”, a depender do érgdo ou do momento de sua
concepcgao, como serd abordado no item 11.3.3). Bsta designacdo é a utilizada pelo CNJ, pelo due h
grande possibilidade de ser mantida a médio prazo.

7



Suas questdes axiais dizem respeitoadmance e efetividadedo processo
judicial eletrénico - PJE. Para se estabelecernpatrés de analise sobre tais eixos, é
necessaria uma interpretacéo dos sentidos histditeml, 16gico e sistemati¢dda Lei n°
11.419/06 e da legislacdo e regulamentacbes detesrede modo a enquadrar seus

objetivos teleoldgicos e observar suas resultaitess.

Consideradas as atuais reformas promovidas nasas@rocessuais que visam
dotar a jurisdicdo de efetividade e celeridade;seazmecessario delinear o alcance e as
limitacbes enfrentadas para a adocdo do PJE, au @eprocessamento eletrénico dos
feitos, quando confrontado com a Constituicdo, kil Processual, as leis antecedentes
em que se previu a aplicacdo de modernas tecnslogiaprocedimentd as normas

regimentais vigentes nos tribunais e a jurispru@énc

Em linha auxiliar, para melhor contextualizacdo desafios da aplicacdo do
processo eletrdnico ao cotidiano forense, tambéé&vsevestigadas algumas lacunas legais

e questbes operacionais adjacentes a implantacamram®itos, sistemas e ferramentas

previstos na legislacdo e nas regulamentacdesidosdis.

I.2. A Terminologia e os Avancos da Ciéncia Juridica

A fim de elucidar estas questdes, inicialmentesseraminados os significados
admitidos no direito processual civil desta nowissterminologia advinda da eletrénica, da
informatica, da telematica, da Internet e da ciética. Tal extensdo do vocabulario proprio
do processo civil e da legislacdo procesdis# faz imprescindivel, pois seus reflexos sdo

consistentes e atuais.

'8 para interpretar sistematicamente o institutoedewer considerados os Principios Processuais
Constitucionais, as sucessivas reformas no CoédigdPibcesso Civil nos Ultimos 18 anos, as regras
processuais dos Cadigos Civil e Penal e da ledgislagdinéaria, além do anteprojeto do Novo Cdédigo de
Processo Civil, que devera trazer novidades, awstmplificagcbes no processo judicial brasileiro.

19 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjd?rocesso Eletronico e Teoria Geral do Processo
Eletrénico: A informatizacdo judicial no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 22 Edicdo, 2008. p.22-3
CLEMENTINO, Edilberto Barbos&Processo Judicial Eletronico — Em conformidade cora Lei 11.419
de 19.12.2006. Curitiba: Jurua, 2007. p. 72-78.

% Destaque-se que a lei em vigor atinge também emse$sos penais e trabalhistas, os juizados
especiais e todos os graus de jurisdicdo (Lei P10&] art. 1°, § 1°), para 0s quais 0 universaulsi do
ciberespaco propiciara a ocorréncia de efeitosrgldgecom relacdo a formacao do processo, a exteltsdo
contraditério, dos meios de prova, das perspectileaognicdo sumaria e exauriente e quanto a sua
efetividade.

8



Realizada esta primeira analise terminologica e sms implicagdes
momentaneas e futuras sobre o processo, deve-sgerponsobre as argumentacoes
doutrinarias referentes a lei que foi sancionadagueis, se por um lado refletem ideais

modernizantes, por outro demonstram aspiracdesoeypacdes corporativistas

Tendo em vista que alguns conceitos esgrimidossd@oantagbnicos, ja se
podem observar complementaridades entre tais @ginigob a Otica do devir: a
transformacdo da logica processual estd em cursocpota da interatividade, da
desmaterializacéo, da instantaneidade e da déstializacdé” possibilitada pela Internet e
por outros meios telematicos. Neste compassmooesso eletrdbnicmdo € algo que se
possa compartimentar, enclausurar e estudar Garées estaticamente, pois é deveras
dinamico, sistémico e aberto: sera composto par tudue se ja se edificou como método
e irA bem além das poténcias que atualmente s@iombisadas por seus principais

operadores.

1.3. Significados deProcesso

Antes de se alinhavar conceitos sobre Processqg, ®3&rno Eletronico e
Justica Eletronica, importa consolidar as distiscépistemoldgicas de termos até agora

empregados sem maior rigor quanto as suas es|ueifes.

No presente estudo € essencial distinguir algunsetios e relaciona-los, a fim
de se compreender a evolugéo das TICs e suas apjdéis na reconfiguracdo do Processo
e do Sistema Judiciario. Nao ha intencdo de serelescprocedimentos e técnicas ou
utilizar conceitos informaticos ou eletronicos. €aisto ocorra, estes poderdo ser
esclarecidos no glossario a fim de facilitar a cmapsdo quanto as tecnologias

empregadas no processo judicial eletronico.

Para o direito processual, “processo” € 0 métodevigio na lei a ser

empregado para a composicdo da lide (e mesmo abrdende o método com sua

2l Segundo André Andrade, houve embate entre a teridealista e pragmatica no desenho da
informatizacdo do processo judicial, representamegpectivamente, interesses dos juizes (AJUFE)se d
Advogados (OAB). Da tal disputa teria resultadetowpresidencial a compulsoriedade de cadastro pog
tribunais (art. 17) e redacéo confusa quanto asagibes promovidas no CPC. (ANDRADE, Andkéesso
aos Servicos de E-Gov da Justica Brasileirdisponivel em: <http://dgroups.org/file2.axd/46c@6-9c4a-
45eb-9e6c-824e3991ee81/Acesso_aos_servicos_de.dogevAcesso: 20 mai. 2010).

22 CHAVES JUNIOR. op. cit.. p. 33-38.



representacao fisica, os autos processuais, comentado na nota de rodapé n° 15), que

sera examinado no topico seguinte.

Para as ciéncias humanas, geralmente se aplicano t® sentido de descrever
a evolucdo, a sucessdao de estados e mudancas @wmefes politicos, sociais e
econbmicos. Este € um aspecto importante a sertadogino atual momento de
desenvolvimento e implantagdo do PJE: seu histéeico carater sistémico de suas
implicacdes politicas, sociais e econémicas, queadeardo algumas consideracdes neste

estudo.

Ainda se deve ter em conta que, para a ciéncicataputacdo ou da
informatica, um processo se refere especificameni® sistema, programa ou médulo que
concretiza uma funcdo, ou seja, desenvolve umae sée rotinas programadas,

relacionando registros a fim de apresentar osteeisg solicitados pelos usuarios.

Sdo estes os multiplos significados que devem stinglidos para maior
clareza na presente exposicao, ainda que haja eggramelacamento destes no estudo

sobre o processo eletronico em sede judicial.

[.4. O Processo no Direito

O processo, em sentido anfd|cé o instrumento que o Estado utiliza para obter
o equilibrio social e a coexisténcia pacifica desspas. Etimologicamente, esta “marcha a
frente” indica o0 modo de proceder estatal:oh@rocesso legislativpara a elaboracédo da
norma juridica, da lei; processo administrativpara sua execugdo gyoocesso judicial

para o controle de sua aplicacdo e composicaalda li

Tal é a vinculacdo dos agentes estataipracessoque 0 termo passou a ter
multipla significagdo jA& no direito publico: no eito constitucional, é garantia de
regulacdo e limitacdo do poder estatal pelevido processo legd] no direito
administrativo designa tanto o desenvolvimento ties aoordenados para solucionar

controvérsias quanto os atos administrativos aeoofbem como a pasta na qual coleciona

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanelld)ireito Administrativo , 212 Edicdo. Sdo Paulo, Atlas, 2008. p.
557-558.

4 Vale destacar o comentario de Candido DINAMARC®reca imprecisdo do conceito devido
processo legaladvindo mais da absorcdo de valores politicosdguaefinicbes positivas: Tanto quanto o ar,
sentimos mais sua auséncia que sua presenca. (DNREAND. Vocabulario.... p. 129).
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a documentacao de um determinado assunto) e, amuacesso disciplinainstaurado

para a apuracao de infracdes por parte dos seegigdiblicos.

Para o direito processual brasileiro, apds as sivassondas reformistas e na
atual proposicdo de anteprojeto de novo cédigo @eegso civil’, importa que o
instrumento aplicado a funcdo jurisdicional contegs palavras de José Roberto
BEDAQUE, “com meios aptos permitir que a relacdo processual desenvolvaiae
maneira mais adequada possiyglossibilitando que o resultado seja obtido denfar

rapida, segura e efetivZ® [grifo nosso]

Neste sentido € que cabe questionar se 0 procedwiaj eletrbnico inova o
instrumento estatal de solucdo de controvérsiasef@ se determina uma reconfiguracao
quanto aos limites da aplicacdo do poder estadatedacao processual, ou se permanece

restrito como mero mecanismo de facilitacao e sagd® da marcha processual.

[.5. Processo e Procedimento

Questao relevante no estudo sobre o processogldietronico € precisar em
gque medida a Lei n°® 11.419/2006 estd apenas airims@vos mecanismos para o
desenvolvimento do processopor quais modos ja esta a influir diretamentendgpria
jurisdicdo, ou seja, como tem se tornadwio processualapto a se permitir o
desenvolvimento mais adequado da relacdo processumalatingir os varios escopos
jurisdicionais.

A tendéncia das reformas processuais recentes @i dor sincretismo
processud’ demonstra que ha especial interesse do legistadayue a jurisdicéo obtenha

resultados sociais praticos. A Ciéncia Juridicay cestaque para o Direito Processual, é

> Na exposicdo de motivos do anteprojeto apresersad®enado Federal, a comissdo enfatiza que
uma de suas linhas principais de trabalho foi &rdsolver problemdse “deixar de ver o processo como
teoria descomprometida de sua natureza fundameetalétodode resolugéo de conflitos, por meio do qual
se realizamvalores constitucionai$ [grifos do proprio texto]. (FUX, Luiz, WAMBIER Teresa Arruda
Alvim e outros.Anteprojeto do Novo Cdédigo de Processo Civilapresentado a presidéncia do Senado
Federal em 2010. Ribeirdo Preto: Migalhas, 2010).

% BEDAQUE. José Roberto dos SantBfetividade do Processo e Técnica Processual? Edicao.
Sao Paulo: Malheiros, 2007. p.34.

2" As reformas infraconstitucionais implantadas pelegs n°s. 11.187/05, 11.232/05, 11.276/06,
11.277/06, 11.280/06, 11.341/06, 11.382/06 e 11088&lteraram substancialmente o CPC, principalenent
no que tange ao processo de execucdo, fundindano ¢ase de cumprimento do julgado, e tém como
objetivo primordial a consecugdo de um processa g&lere e o desafogo dos 6rgéos judiciais.
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chamada a pacificar conflitos, asseguraadazoavel duracdo do processo e 0s meios que
garantam a celeridade de sua tramitag@ws termos do inciso LXXVIII, incluido no
artigo 5° da Constituicdo Federal pela emenda ndet2004.

Dentro deste enfoque, mesmo que 0 processo elmrdanha atualmente
limitado carater deneioautorizadopela lei para que o processo se desenvolva, a qinl
haja restricdes formais e legais a sua inser¢&istema processfil também nao se pode
olvidar de sua capacidade modificadora com relag@o processo e a prestacao
jurisdicional: em esséncia, grocesso judicial eletrébnicmdo é apenas uma ferramenta
informatizada de comunicagdo e gestdo documentak, pnesmo nos limites das
infraestruturas, das disponibilidades e das furadidades atuais, ja altera as expectativas,

o relacionamento das partes e a efetividade dagantta prestacéao jurisdicional.

Note-se que o0 alcance e a efetividade dos mecasigravistos na Lei n°
11.419/2006 se ampliam quando verificada sua iatégr com as sistematicas das demais
leis oriundas do terceiro ciclo de reformas do CHGto do trabalho de renomados
processualistas e de varias instituicdes, quenftampado pela Secretaria da Reforma do
Judiciario em 2003 para transforma-lo em reformadedjislacdo infraconstitucional a
partir de 2005’

Tais reformas tiveram por escopo inserir na leidesis de maior celeridade e
de coercitividade as decisdes judiciais, com abdnjetivo de conferir ao juiz 0s meios e 0s
poderes necessarios para fazer valer suas defesfpesialmente suas sentencgas, por meio
da multa prevista no art. 475-J, do CPC), ainda muéas vezes as opc¢des politicas
tenham ocorrido em detrimento de maiores rigoremds em suas proposicoes e de
anélise sobre os resultados alcancid®®r outra via, as ondas reformistas fragilizacam
método anteriormente previsto no CPC, afetandcipiibs e as garantias processuais do

contraditorio e da ampla defesa.

28 ALMEIDA FILHO discorre sobre a necessidade, atuaite renovada, de distingéo entre processo
e procedimento, onde destaca a formalidade questeews atos praticados por meios eletrénicos éaain
justifica a necessidade do devido enquadramensd &do posicionamento da informatizacdo judictaho
procedimento dentro na sistematica processual. BIDW FILHO. op. cit., p.112-123).

2 CARMONA, Carlos Alberto. Quinze anos de reformas @6digo de Processo Civil. In:
CARMONA, Carlos Alberto (organizadorReflexdes Sobre a Reforma do Cédigo de Processo iCiv
estudos em homenagem a Ada Pelegrini Grinover, Camb R. Dinamarco e Kazuo Watanabe S&o
Paulo: Atlas, 2007. p. 41-60.

%0 BENUCCI, Renato LuisA Tecnologia aplicada ao processo judicialCampinas: Milennium
Editora, 2006. p. 33-40.
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[.6. Processo Judicial Eletronico

Diante dos movimentos concomitantes de converg@&uciaiverso digital, que
transpassa toda a sociedade e o Estado, e detismorelo direito processual patrio, se faz
necessario analisar se as visdes condensadas parded processamento eletrénico dos
feitos tera sustentacdo ao longo do tempo e quapacidade da Lei n° 11.419/2006 e da
legislacao correlata em gerar os efeitos pretesdido

Cabe também indagar se a legislacdo que permitesendolvimento do
processo judicial eletrbnico é suficiente para ggopositos, como devem ser respeitados
0s principios garantidores do devido processo Jedmlampla defesa das pessoas e da
paridade de armas e, ainda, quais sado as conse&giémc que se refere ao eventual

deslocamento de poderes em prol do jttizo

Neste sentido, ensina Carlos Alberto de SAL!ESobre a necesséaria
consideracdo sistematica do processo, pela quahadmmo se pensar em limitacdo de
custos processuais sem se reduzir os meios praisatin na diminuicdo da duracdo do
processo sem se considerar possivel sacrificio@iacitorio e, ainda, que ndo ha como se
cogitar de uma maior coercitividade das ordenscjadi sem anteriormente se considerar

os efeitos danosos que possam produzir.

No caso do processo judicial eletronico e da aplicale modernas tecnologias
no procedimento, j& nas hipoteses de automatizpeé® o cumprimento imediato das
decisdes antecipatérids ha de se ponderar sobre a influéncia de tais misnas na
sociedade e quais as limitacdes ea@rcicio do poder jurisdiciondrente as garantias

constitucionais.

[.7. Alcance e Efetividade da Lei n°® 11.419/06

31 Havera “processo eletrdnico” caso a lei em esttiofira na relagdo entre seus sujeitos (o Estado-
juiz e as partes), no sentido de aperfeicoar @agio dos principios supracitados ao processoe a@ifgere
da adaptagdo de “procedimento” as possibilidadeseaflas pelo universo digital. (CINTRA, Antdnio
Carlos de Araujo, GRINOVER, Ada Pellegrini e DINANREO, Candido RangelJeoria Geral do
Processo- S&o Paulo : Malheiros Editores, 122 edi¢&o.9).27

%2 SALLES, Carlos Alberto de, Processo Civil e Ingsee Publico. In: SALLES, Carlos Alberto de.
(organizador)Processo Civil e Interesse Publico: O processo commstrumento de defesa socialSao
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 2003. p.52.

% Os sistemaBacenjude Renajudsdo exemplos de tais mecanismos automatizadosfgreeem ao
juiz acesso e operacionalizacdo imediata de suzisd#gs. Também ha lofojud, que facilita a instrucéo
processual.
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Visdo sistematica do estatuto do Processo Judicial
Eletronico; Alcance da Lei n® 11.419/2006 na
implantacdo da “Justica Eletronica”; Efetividade do
Processo Eletronico: ganhos e perdas antevistos.

O processo judicial eletronico, que taitorizadopela Lei n°® 11.419/06, deve
ser compreendido num contexto mais amplo e sistéraidmitida a aplicacdo das TICs
para que o processo se desenvolva e a jurisdigdopsestada, o arcaboucgo legal e
regulamentar que sustenta seu desenvolvimentoaesthampliar e a se reorganizar: ha
quatro anos em vigor, a Lei n°® 11.419/06 ja pradwarios efeitos sobre o processo e a
jurisdicad*. Assim, é necessario que se procure obter uma is#ematica sobre seu

alcance.

O fendbmeno a ser estudado, entdo, passa a ser pérodim daquilo que
internacionalmente se convencionou chamaduwica Eletrénicaque ja tem registrado
destacada evolucdo nos varios sistemas de justigaltima década. Isto se impde em
virtude das possibilidades de comunicacdo e desacass sistemas informéticos dos
tribunais por meio da Internet, com alcance maiplamue as regras a serem observadas

na informatizacéo e comunicacao dos atos processuai

Esta denominacdo da aplicacdo das TICs nos tribungernacionalmente
convencionada coma*“- justicé, merece ressalvas, pois se deve discernir sabregdo
e continente: dProcesso Judicial Eletronic@ a principal finalidade das facilidades e
funcionalidades j& oferecidas, e toda informatinagdelematica até agora desenvolvida e
aplicada pelos tribunais tém por objetivo a pregigarisdicional e dela decorrem, sendo
partesdaquilo que as contémlustica Eletronica’é, em certa medida, mais uma daquelas

expressdes hiperbdlicas utilizadas para se das@mfas discursos sobre a modernizagéo

% Alexandre ATHENIENSE publicou pesquisa extensarescdis praticas processuais por meios
eletrénicos vigentes nos tribunais brasileiros, @estrando avangos importantes, porém descompassedos
aplicacdo da lei. (ATHENIENSE, Alexandr@omentarios a Lei 11.419/06 e as praticas processi@or
meio eletrénico nos tribunais brasileiros Curitiba: Jurua, 2010. p. 265-294).
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da Justica pelo uso intensivo da tecnologia, cobsewou Newton De LUCCR ainda
que tenha obtido apelo e ades&o internacional

A mudanca de paradigmas que se opera com a amicda® TICs no
desenvolvimento da prestacao jurisdicional imp@dadoracdo de novos indicadores de
desempenho e de resultados para se medir a efelevido Processo Judicial Eletrénico,
pois as métricas atualmente utilizadas (os prammdgtos na lei, o distanciamento fisico
entre as partes e o Estado e o lapso temporal @ntitos praticados) se tornam relativas:
as referéncias e previsdes constantes no CPC #mss@ocessuais (abrir vista aos autos,
juntar aos autos, desentranhar dos autos, arqoiveeens autos) ja ndo dizem muito sobre
a realizagdo dos atos processuais ou sobre a faonmtgrelacdo juridico-processual. Em
meio eletrénico, nos termos do art. 10 da Lei n419/06, ha a possibilidade da realizacao
direta de tais atos pelas partes, sem a intervatw&artdrio ou secretaria judicial. Todo o

encaminhamento, ordenac&o e manuseio dos autos)Eedeliminado¥.

Ainda sobre a efetividade do Processo Judicialr@ieto, ha de se ter em
conta que a Lei n°® 11.419/06, ao mesmo tempo enpgs&bilita desburocratizar certas
formalidades do processo-pafeltraz dispositivos que podem ser caracterizadosoco
hiper-formalistas, tais como a exigéncia de assiaa¢ de certificacdo digital, a fim de
garantir a integridade, autenticidade e segurangaacesso eletrénico e imuniza-lo contra

adulteracdes.

Para ALMEIDA FILHO, o principio da instrumentalidadas formas deve ser
expurgado no contexto do Processo Judicial Elatodnpelo que exemplifica suas
implicacbes em relacdo aos requisitos prévios deraaca, integridade e autenticidade
dos documentos eletr6ni¢ds Com amparo tanto na possibilidade de realizagdio d

intimacdo por meio eletrbniconfediante prévio cadastro em sistema informatico do

% LUCCA, Newton De. Titulos e Contratos Eletronicas: advento da Informatica e suas
conseqiiéncias para a pesquisa juridica. In: LUCQ¥ewton De; SIMAO FILHO, Adalberto
(coordenadores)Direito e Internet — aspectos juridicos relevantes2® Ed. Sao Paulo: Quartier Latin,
2005. p. 33-35.

% Em julho de 2010 foi langado o portal europeustige, por onde se pode acessar a justica em toda
a Unido Européia, beneficiando cidadaos, empreshsygados e juizes na compreensdo das diferentes
ordens juridicas européias (complementos na notaddgpé n° 91).

37 Faz-se necessario registrar que nao foi predisdagdo da cabeca do referido artigo, pois asparte
ndo poderao realizatistribuicdono sentido de dirigi-la ao juizo, mas gimotocolar a peti¢cao inicial, que
devera ser submetida a uma rotina de distribuilggaicia da demanda pelo sistema informatizado.

3 ATHENIENSE. op. cit. p. 98.

%9 ALMEIDA FILHO. op. cit. p. 135.
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tribunal”, como prevista no art. 5° da Lei n® 1.419/06, tuaa convalidacdo dos atos
pretéritos praticados por meios eletronicqae’ tenham atingido sua finalidadgirevista
em seu art. 19, se verifica que o principio daumséntalidade das formas esta presente e,

com cautela, também deve nortear o Processo duBletronico.

Em direito comparado, o que se pode observar atimémé que ha uma grande
predominancia de exigéncias formais nas leis velatao processo eletronico de varios
paises em relacdo ao proprio conteudo de suasideidireito processual civil. Como
asseverou FISCHE®R é necesséario superar tal contraste em prol dascipios
fundamentais do processo, abandonando a atual ¢sfoprelativa & aplicacdo das TICs
na Justica. Aponta neste sentido a regra inglesaageita a simples assinatura escaneada

nos documentos encaminhados por meios eletrdficos

Ha de se considerar que na jurisdicado civil, sabrgual tenha primazia o
principio dispositivo, o 6nus de impugnacgéo e daayrnos termos dos artigos 302, 319 e
333, inciso Il do CPC, cabe a parte contraria. [0 de Estado-juiz sobre a validade dos
documentos apresentadosomente se ampliard na medida em que deva uls@pas
principios garantidores do devido processo legdimade se ®vitar a corrosao dos
direitos’*®, mormente nas decisdes de cognicdo sumaria comessdp da tutela de

urgéncia.

Tendo em vista o alargamento do acesso a justicafetividade do processo,
0s ganhos da prestacao jurisdicional por meiosdaliebs serdo mais compensatorios que

0S eventuais contratempos advindos de tentativhsidiz, falsificacdes e invasdes quando

40 FISCHER, Nikolaj. Electronification of Civil Litigtion and Civil Justice — The Future of the
Tradicional Civil Procedure facing the Electrondimn. In: COLLOQUIUM OF THE INTERNATIONAL
ASSOCIATION OF PROCEDURAL LAW. IAPL 2010: Eletraniustice — Present and Futukeais. Pécs
(Hungria): Faculty of Law, University of Pécs, 20p0217-224.

“L Part 5.3. of the Civil Procedure Rules — Signanfrdocuments by mechanical means. Disponivel
em: <http://www.justice.gov.uk/civil/procrules_fauntents/parts/part05.htm#IDALGTQ>. Acesso em 28
out. 2010.

42 TUCCI sintetiza, com relagéo a eficAcia probamte cbntratos eletronicos — que sdo documentos,
ou seja, queepresentam alge deve estar semprsubordinada & prudente andlise do julgador, quegréd
por certo [...] recorrer aos demais meios de proem especial, a prova pericial para certificar-sa d
autenticidade do respectivo documéntoonforme preceitua o art. 383 § Unico, do CPQCTI, José
Rogério Cruz eEficacia probatéria dos contratos celebrados pelanternet. In LUCCA, Newton De;
SIMAO FILHO, Adalberto (coordenadores) e outrostelo e Internet: Aspectos Juridicos Relevantes, 22
ed.. Sao Paulo, SP: Quartier Latin, 2008. p. 31831

“3 DINAMARCO. Vocabulario.... p. 279.
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os sistemas forem dotados de regras de confornfftiadeferecerem alternativas ao rigor
das exigéncias de assinatura e certificacao didfistes requisitos ainda sao motivos de
restricdo ao uso das funcionalidades disponibiiggaelos tribunais: este tipo de controle
a priori é proprio do Estado burocratfée eterniza praticas cartoriais ainda mais antigas,

que pertencem & nossa heranca cultural patrimstafali

A efetividade do Processo Judicial Eletrénico depeam maior medida da
integracdo e padronizacdo das funcionalidades desvsistemas informaticos (dentro e
entre os tribunais) do que da exigéncia de inUmegmpIiSitos prévios para sua
operacionalizagdo. Tantas exigéncias somente s#icau®m em situacbes que exijam
controle severo e imediato sobre a confiabilidadeguranca e integridade das
informacdes, em questdes sobre direitos indisp@é/eo caso de decisbes de repercussao
imediata e de grande vulto, tal como o que ocoor@nocesso eleitoral com a utilizagdo

dos sistemas e aparatos do voto eletrénico.

As vantagens de se optar por uma certificagétoalzligitévia‘l17 seriam mais
adequadas a atuacdo dos advogados, pois os verda rotina de prévio cadastramento
junto aos tribunais. De todo modo, tal expectatieaseguranca da assinatura digital jaz
naquilo que Petrénio CALMON alertou quanto a prisckrde do sistema das “ARs” —
Autoridades de Registro, a quem compete identifip@sencialmente e cadastrar o0s

usuarios, nos seguintes termo “sistema é bastante rudimentar e, embora a

4 Tal conformidade deve ser entendida carapacidade de aceitacdo conforme as regras definida
(tal como as regras dmmpliancea que estdo submetidas as instituicdes financegas)o as previstas nos
artigos 5° e 19 da Lei 11.419/06 e ja comentadams, reegligenciar a necessaria rastreabilidade easgal
dos sistemas informatizados: se ha alguma ocoaédo@ dos padrées, esta deve ficar registradagreiiese
futura quanto a validade do ato (mais uma vez, maestdo de instrumentalidade das formas).

4 A aplicacdo do principio da eficiéncia na justir@ssupde cambiar tais controles burocraticos,
afetos a verificacdo das formas em prol da higittez sistemas, por outros, de cunho gerencial, fecads
resultados alcancados e orientados para os cida@RUCIO, Fernando Luiz. Os avancos e dilemas do
modelo pés-burocratico: a reforma da administrgméidica a luz da experiéncia internacional receimte.
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser e SPINK, Peter Keliorganizadores).Reforma do Estado e
Administrac@o Publica Gerencial Rio de Janeiro: Editora Fundagéo Getulio Var$898. p. 178-196).

6 QUEIROZ e FRANCA comentam as origens da velhagéadcartorial instalada no Brasil, heranca
dos tempos de colbnia, do paternalismo e do pgidléque, ainda ha pouco, levou grupos de pressao a
buscar exclusividade com relacdo a certificacadtadigpor meio do projeto de lei 1589/99. (QUEIROZ,
Régis Magalhdes Soares e FRANCA, Henrique de Aze¥areira.Assinatura Digital e a Cadeia de
Autoridades Certificadoras. In LUCCA, Newton De; SIMAO FILHO, Adalberto (catenadores) e outros.
Direito e Internet: Aspectos Juridicos Relevartégd.. Sao Paulo, SP: Quartier Latin, 2008. p-4609).

4" E aquela realizada com base na assinatura eledréniancada, de criptografia assimétrica: a
assinatura digital, nos moldes da ICP-Brasil.
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identificacdo pessoal seja uma necessidade pernb@angualquer um que se submete ao
procedimento percebe que a fraude ndo pode sexda/imuito menos a corrupgﬁéé's.

Este embate entre a necessidade degseafitir as partes autenticidade,
integridade e validade do ato processuapraticado por meios eletrénicos como
pressuposto processual de existéncia, como afillEADA FILHO *°, e a expectativa de
facilitacdo e alargamento do acesso a justica giwsreletronicos, ainda seré aprofundado

no decorrer do trabalho.

48 CALMON, Petronio.Comentarios & lei de informatizacdo do processo judal. Lei 11.419, de
19 de dezembro de 200&Rio de Janeiro: Forense, 2008 p. 41.

49 ALMEIDA FILHO. op. cit. p. 124-125.
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.  AEVOLUCAO PARA A JUSTICA ELETRONICA

II.1. As expectativas da Sociedade

[1.1.1. Acesso, Celeridade e Sustentabilidade da Justica

Acesso a Justica; Inclusédo e exclusao digital; Sle®
acesso a justica eletrbnica; A razoavel duragdo do
Processo e o0 principio da eficiéncia; Causas da
morosidade e meios para a celeridade do processo;
Sustentabilidade da Justica: destinacdo de recursos
necessarios para o avancgo da justica eletronica.

Os ideais de um sistema juridico que promova acgsocial, defendidos na
obra de CAPPELLETTI e GARTH, tém grande influéno@ Brasil e fundamentaram
muitas das alteragdes promovidas na legislacdouscalde solugdes para que a Justica se
tornasse mais acessivel, tanto com reformulac@uicionais quanto com reformas nas

leis processuais, como exemplifica José EduardreZanLVIM*.

Este movimento, ainda em curso, é fruto daqteieeira ondado processo
identificada por seus autores, que ultrapassaamti@ade acesso a representacao em juizo,
em um novo énfoque de acesso a justicam prol da pacificacdo social e de uma justica
mais acessivel, simples e &agil, que exigemd abordagem mais compreensiva da
reforma.” Pois a €norme demanda latente por métodos que tornem wssndireitos
efetivos forcou uma nova meditacao sobre o sistdsuprimento — o sistema judicidtio
L Por tal abordagem ha o encorajamento da exgdlorde multiplas reformas: das leis
processuais, das estruturas, das instituicoesfutgdes atribuidas e de seus agentes e,

também, da busca de solucédo de controvérsiasteaonativas extrajudiciais.

A afirmada demanda latente por métodos que tornendi@itos materiais
efetivos também teve como resposta do Poder Jadicgadesenvolvimento do Processo

0 ALVIM, José Eduardo Carreirdustica: acesso e descesslus Navigandi, Teresina, ano 8, n. 65,
1 maio 2003. Disponivel em: <http://jus.uol.coméwvista/texto/4078>. Acesso em: 04dez2010.

*L CAPPELLETTI, Mauro; e GARTH Bryanfcesso a Justicatraducdo de Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19886p-70.
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Judicial Eletrbnico — PJE, idealizado como meicqad€elo para se prestar uma justica mais

agil, mais simplificada e mais acessivel.

Enquanto a obtencdo do pressuposto de agilidadefagjmente observada
pelo senso comum, a almejada simplificacdo encoaliaes nas exigéncias hiper-
formalistas mencionadas no item [.7 acima, que f@@dser mitigadas com inovagdes ou

talvez superadas por adoc¢éo de padrbes mais sidglEmtrole.

A guestdo da acessibilidade deve ser examinadacoaado, sob a otica da
exclusdo digita?: os brasileiros ainda sofrem por falta de polétigdgiblicas inclusivas,
pois hd uma grande parcela da populagdo que ndoatm®sso a Internet e nem
conhecimentos basicos para conseguir utilizar umpctador. A depender das solugbes e
servicos disponibilizados pelos tribunais, o sistgadliciario pode também se tornar refém
do fenémeno daeniversalizacdo excludenteque ocorre nos sistemas de salde e educacéo
publicos: os hipossuficientes ou optam por dedigtiseus direitos ou buscam outros meios

de resolver seus conflitos.

A excluséao digital é uma realidade que deve ser deraia com rigor a fim de
que nado se ufanem aqueles que observam somentessibilpdades de ampliacdo do
acesso a justica por meio do PJE, adotando umbardagem visionaria, na qual as
tendéncias tecnolégicas sdo superestimatiaspelas quais as TICs levariam,

necessariamente, ao progresso.

A Lei n® 11.419/06 néo traz grande contribuicasaotido de diminuir o fosso
digital entre os incluidos e excluidos da sociedidmformacao, limitando-se a prever, no
83° do artigo 10, queo$ 6rgaos do Poder Judiciario deverdo manter equigatos de
digitalizacdo e de acesso a rede mundial de contloués a disposicdo dos interessados

%2 Exclusdo Digital (igital divide’) é toda assimetria de acesso as TICs, em espedialernet,
ocasionada por fatores econbmicos, geograficosltarais, que expde os menos favorecidos a maior
desigualdade por ficarem a margem da sociedadd€aaniacao.

%3 Universalizacdo Excludente é o fendmeno pelo quml servico publico essencial deva ser
estendido de modo universal a todos os cidadaoso@xorre com os sistemas de salde e de educacao
publica fundamental no Brasil), ainda que ndo caden 0 necessario planejamento, uma concepgao
sistémica e a infraestrutura, o pessoal e o orcamatequados ao pleno atendimento. Sem garantir a
eficiéncia e a qualidade esperada pelo volume daadda, tais servicos entram em colapso. Essas
deficiéncias com relacdo aos meios necessariostansBio motivos da atual crise da Justica, e ndles
permitir que ocorram na implantacdo do processigiplcletronico.

¥ LOPES, Cristiano Aguiar. Excluséo Digital e a Bcdi de Inclusdo Digital no Brasil — o que temos
feito? .Revista de Economia Politica de las Tecnologias lda Informaciéon y Comunicacién. Vol. IX, n.
2, mayo — ago. 2007. Disponivel em: <http://wwwiepbm.br/arquivos/Revistas/v.%201X,n.%6202,2007/
ACristianoLopes.pdf>. Acesso em: 20 ago. 2010.
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para distribuicdo de pecas processtiaki a lei esta a prever facilidade de acesso apen
aos advogados e procuradores: quando se trat@iEef acesso aos jurisdicionados (vias

de acesso, recursos e orientacdo), se queda silente

Ha, entdo, um grande vazio normativo no que seeefanclusado digital dos
cidadaos que demandam judicialmente, em espedialexique buscam a tutela de direitos
indisponiveis, de caréater alimentar, tais como a®ras de feitos previdenciérios, na
maioria das vezes encaminhados aos Juizados HspEewerais em razdo do valor de

suas causas, onde apenas observam o desenvolvimemo do PJE.

Outra expectativa da Sociedade, j& constitucionatieniexada, é a de celeridade
processual: a EC n° 45/04 inseriu o inciso LXX Vi artigo 5° da Constituigcéo Federal a
fim de assegurar a tod@srazoavel duracdo do processo e 0S meios que tmraR
celeridade de sua tramitacddmporta destacar, de plano, que “razoavel dufagio
“celeridade” carecem de objetividade. Estes coosetecisam de escala de grandeza, de
formas aptas de medigé&o.

As primeiras medidas, ou melhor, os primeiros efelais sdo aqueles
identificados pelo CNJ em suas “metas prioritarfastais como representados na Meta 2
“julgar todos os processos de conhecimento distdbs (em 1° grau, 2° grau e tribunais
superiores) até 31 de dezembro de 2006 e, quarg@Erressos trabalhistas, eleitorais,
militares e da competéncia do tribunal do Jari, 8 de dezembro de 200A partir
deste referencial inicial, a duracéo razoavel dagsso civil seria de menos de cinco anos
para cada instancia de julgamento. Este €, pelmsnemnm marco inicial que devera ser

objeto de analises e ajustes futuros.

5 A assuncdo de metas é prépria do modelo de adraitd® gerencial: segundo Vicente Falconi
CAMPOS, citando Kaoru Ishikawagiiem ndo mede ndo gererici® estabelecimento de metas pressupde
a identificacdo do valor (quanto), do prazo (quanelada acdo (o que fazer). Tais conceitos esté® a s
implantar na cultura judiciaria por meio de acéesrdenadas do CNJ, com destaque para os “Encontros
Nacionais do Poder Judiciario”, dos quais participgndos os presidentes e corregedores dos tribunais
brasileiros com os objetivos de avaliar a Estraté¢acional do Poder Judiciario, de divulgar o dgsarho
parcial dos tribunais no cumprimento das acdegeim® e metas nacionais do ano corrente e de dafni
novas acdes, projetos e metas nacionais priost@@aa o exercicio seguinte. (CAMPOS, Vicente Falco
Gerenciamento pelas diretrizesNova Lima: INDG, 2004)
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Esta chamada Meta Prioritaria n° 2 de 2010 guagdeekanca com meta de
nivelamento n° 2ancada em 2009, e para a qual foi estabelecigoocessometro” a fim

de se dar transparéncia e promover o accountabitiyambito do Poder Judiciario.

Relativamente as metas de insercdo do processoagjueietronico, para 2010

estdo estabelecidas as de n® 9 e n° 10:

Meta 9: ampliar para 2 Mbps a velocidade dos leise o Tribunal e 100% das
unidades judiciarias instaladas na capital e, noimu, 20% das unidades do
interior;

Meta 10: realizar, por meio eletrbnico, 90% das woicacfes oficiais entre os
6rgaos do Poder Judiciario.

A partir da analise do conteiudo das metas pri@gado CNJ e do
desenvolvimento de métodos gerenciais que envotvetanejamento, execucéo, controle
e ajustes das estratégias tracadas em ciclos anwais participacdo dos dirigentes dos
tribunais, atualmente se verifica que as multifi@ntes da reforma destacadas por
Joaquim FALCAQ’, em especial a legislativa e a administrativa, @enseguido os

objetivos de celeridade e acesso a Justica.

A outra causa de morosidade, que € o abuso daagfilb da Justica para fins
protelatorios, tanto pela Administracdo Publicamjoapelos particulares, também tem
encontrado solucdo nas reformas infraconstitucsopgamencionadas (vide nota de rodapé
n°® 27) e, em especial, na lei que permite o cungrm automatizado de decisdes
antecipatorias (Lei n°® 11.386/06, daethora on-lin® e nos acordos de cooperacao para
utilizacdo dos sistemaBacenjud para bloqueio de ativos financeirosRenajud para
bloqueio da transferéncia de veiculos automotdras mecanismos serdo abordados no

capitulo Ill, adiante.

Com relacdo ao processo judicial eletronico, @bda destacar a expectativa
da sociedade quanto a sustentabilidade da Ju$iga, assim sobre a destinacdo de

recursos necessarios ao seu pleno funcionamento.

% Accountabilityé um termo para o qual ndo ha traducéo precisaoppoatugués, que encerra a idéia
de responsabilidade: a obrigagéo e a responsadiizde quem ocupa um cargo em prestar contas segand
parametros da lei. No Brasil, ap6s vinte anos solmaestionamento de sua inser¢do nas praticasasle
administrativas, o significado do conceito envolkesponsabilidade (objetiva e subjetiva), controle,
transparéncia, obrigacdo de prestacdo de contficptivas para as acdes que foram ou deixararsede
empreendidas, reconhecimento ou sancao. (PINH@, Aoonio Gomes; SACRAMENTO, Ana Rita Silva.
Accountability: ja podemos traduzi-la para o pouésf? Revista de Administragdo Publicavol.43, n°6. Rio
de Janeiro: FGV. Nov./Dec. 2009, disponivel em:tpshtvww.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttextépi
S0034-76122009000600006,> acesso em 03.dez.2010.

> FALCAO, Joaquim. Estratégias para a Reforma docirib. In: RENAULT, Sérgio Rabello
Tamm; BOTTINI, Pierpaolo (coordenadoreRgforma do Judiciario, Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 13-28.
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O conceito de sustentabilidade aqui empregado ditudde das atuais
preocupacbes ambientdis mas, de todo modo, tem carater sistémico. Cuida d
implicacdes atuais e futuras do processo judideit@ico com relacdo a continuidade dos
aspectos econdémicos, sociais e culturais da jgéediseu advento tanto pode diminuir
quanto potencializar as assimetrias de informagé® @s empresas (mercado) e também
entre os individuos; sua implantagdo pode facili@r pacificacdo social pela
potencializacdo do escopo educador da jurisdicgpode maximizar a judicializacdo dos
conflitos diante da perspectiva de uma justicaredle exemplo dos primeiros momentos
dos juizados especiais); seus resultados podeneracehudancas comportamentais e
culturais num pais que continua a ampliar sua graincdrsidade social.

Tais possibilidades de reconfiguracdo da jurisdip@® meio do processo
judicial eletrénico devem ser constantemente acoimguas para que o Direito Processual
possa oferecer meios adequados e para que a lastigacondicdes de planejar e agir, de
modo a estarem aptos a promover a pacificacdo |snagima sociedade em intenso

processo de mudanca de seus interesses e delagéesg®

Assim, a destinacdo de recursos financeiros e dsop¥ para o pleno
funcionamento do PJE é um fator critico de sucgmsa a sociedade brasileira, pois
acontece num momento crucial em termos politicesa(gonsolidacdo democratica),
econdmicos (pelo grande potencial de crescimerde distribuicdo da renda) e sociais
(pelo necessario combate ao crime organizado,agéem de dinheiro etc.). Nao se trata
apenas de uma melhoria funcional ou pontual dasasoforenses, mas sim de verdadeira

reengenharia social, com vérios efeitos multiplicad em termos civilizatorios.

8 H4, inclusive, ganhos ambientais com a disseminalmi processo eletrdnico pelas economias
geradas: ndo ha mais necessidade papel, tintaptda, grandes areas destinadas ao arquivo dos. aut
Quica no futuro até teletrabalhodos juizes, dos auxiliares e dos serventuariogisteca pelo Processo
Judicial Eletrénico permitira a reducao do tamadbs féruns, a economia de energia e a reducaost@scu
operacionais.

% petronio CALMON destacou que, na nova revolucéitul, as inovagbes das TICs mudam
completamente a economia e, sem divida, formantao géntral da globalizacédo. Afirma, citando Manuel
Castells, quea nova economia é caracterizada pela formagédo dedes informais e pela globalizacao.
[grifo nosso] (CALMON, PetrénioThe Future of the Traditional Civil Procedure. In: COLLOQUIUM
OF THE INTERNATIONAL ASSOCIATION OF PROCEDURAL LAWIAPL 2010: Eletronic Justice —
Present and Future. Anais. Pécs (Hungria): Facdilbaw, University of Pécs, 2010. p. 186).

¢ Os tribunais, via de regra, ttm pessoal espegiinas TICs com elevada competéncia para o
desenvolvimento do PJE, mas ainda néo se verifidtvilade na coordenacéo para que tais pessoaanen
compromisso e disponibilidade para interagir er@@ucdes comuns que possibilitem ganhos de esadda
qualidade na formulacéo, implantacdo e acompanhantes sistemas informaticos necessarios. Somente a
partir da Resolucdo n°® 90 do CNJ, de 29 de seted®&009 é que ha o inicio de um processo coordenad
de planejamento de TICs nos tribunais.
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[1.1.2. Transparéncia do Processo

Transparéncia dos atos processuais; Possibilidade d
concretizacdo do escopo educador: a necessidade de
alteracdo das previsdes legais sobre a utilizagio d
linguagem inteligivel aos menos instruidos;
Erradicacdo de férmulas herméticas: explicacdo de
brocardos latinos e proibicdo de abreviacbes assigl
Acompanhamento da duracao razoavel do processo.

A transparéncia processual esperada pela sociedadpassa o principio da
publicidade formal, previsto no inciso LX do artif®da Constituicdo Federal, segundo o
qual “a lei s6 podera restringir a publicidade dos ata®gqessuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social 0 exigifemu a norma prevista no art. 155 do CPC, pela
qual os atos processuais sao publicos, correndeegmedo de justica aqueles em que o
interesse publico exigir e os de direito de familiambém supera asihtonia com a
Constituicad proposta pelo anteprojeto do novo CPC ao garandéiplicacdo ao processo
civil, dentre outros, do principio constitucional plublicidade em seu art. 6°, no qual mais

se alinha ao préprio principio da dignidade humana.

Tal transparéncia esta centrada na capacidaderifiearea realizacdo dos atos
processuais e a atuacdo do juizo e deste modo eengmr e aprender por meio dos
argumentos das partes, do desenvolvimento do clitdiria e das decisdes judiciais: ao
potencializar a transparéncia do processo por maitsdnicos, ha a possibilidade de
substancial realizacdo de seu escopo educadoi@aldentrata apenas da capacidade de
buscar as decisfes judiciais e a jurisprudéncimdda por meio dos sistemas oferecidos
pelos tribunais, e sim do acompanhamento e leitlaaintegralidade das peticbes
formuladas, das provas apresentadas, das contestagias réplicas pelas préprias partes:
autor e réu podem verificar os documentos juntajo® limite, compreender melhor as
questdes envolvidas, avaliar suas probabilidadexie e procurar a autocomposicao da
lide®”.

1 Dentro das perspectivas que se abrem a autocogfiposiob tutela judicial, em especial a
preconizada no anteprojeto do Novo CPC, o plenmmpaahamento dos atos praticados pelas partes, ja na
fase instrutéria, tais como a antecipacao da peowaprévio conhecimento dos fatos (art. 271, ircis@

1), é, nas palavras de Flavio Luiz YARSHELLfator decisivo na avaliacdo das chances e na tondala
decisao (pelo processo ou pela autocomposfc@®RSHELL, Flavio Luiz. Antecipacao da prova sem o
requisito da urgéncia e direito autbnomo a provaSao Paulo: Malheiros, 2009. p. 347).
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Nesta perspectiva educadora que o processogléleironico pode oferecer,
fica clara a necessidade de simplificacdo da liggoautilizada, da diminuicdo do uso de
vocabulario pretensamente eruffitala necessaria explicacdalos brocardos latino%' e
da limitacdo ao uso de siglas e abreviacfes: oS jptocessuais ja ndo podem ser
representados por férmulas herméticas, pois degtain abertos, em linguagem simples e
direta para que sejam compreendidos até pelos nestosidos. Os atos processuais e sua
linguagem devem se nortear pela busca da pacificagéial, e ndo pela distincdo de
classes ou pela demonstracéo de erudicao entes j@igrocuradores. Nas palavras de José
Renato NALINF®, “[...] E s6 mediante a informac&o e pleno conheaitoedo Direito que
se alcancard essestrumento de acesso a ordem juridica justea linguagem de Kazuo
Watanabe, Unica legitimidade para a existéncia wiegs e do Poder Judiciariofgrifo

NOSSO]

Outras perspectivas sao as de eficiéncia da jgéede de efetividade das
decisdes judiciais: ao simplificar os despachosasées e ao se orientar pelos principios
da eficiéncia administrativa e da economia pro@s®s juizes devem evitar sentencas
prolixas e privilegiar a coesdo do sistema judicigpela aplicacdo da jurisprudéncia

pacificada e sumulada pelos tribunais.

2.0 uso recorrente de termos pouco usuais e adibesaloquazes ndo sdo sinais de erudicao.
Tendem a se tornar simples adorno, se bem tralzhasl a provocar confusédo se ndo informam
corretamente o receptor da mensagem (isto se n@&sg#iteza em se procurar palavreado ambiguo): aos
leigos, resta um incompreensivglridiqués”.

®3 Esta é uma questdo muito relevante e que merélerd® mais apurada. As tradiges informam a
histéria dos povos e os principios que os nortelhes dao sentido e direcdo. O Direito ocidental taizes
romanas que nao devem ser esquecidas, mas, pdi@romnensinadas a todos. O que se propbe é a
divulgacao do significado correto dos brocardasdst Aconselha DINAMARCO: guem nao for portador
de suficiente conhecimento da lingua latina na@asenture a empregar palavras ou expressfes dasquai
nao tenha pleno conhecimeht® vernaculo, para ser castico, clama por suigeies para que nao sofra por
estrangeirismos. O que espera € a conscientizaggidickitos pela apresentacdo didatica de seuzitosic
aqueles que fomos privados das licdes de latimNAMARCO. Vocabulario... p. 289).

® para a Ministra Eliana CALMON, “6s advogados, promotores e juizes também devegamais
objetivos, expressando-se de modo mais claro éodifelinguagem rebuscada contribui para a morodiela
dos tribunais e, mais grave ainda, dificulta a coegmsao das sentencas e dos acordaos pela sociedade
Essa linguagem intimida o cidaddo comum, afastamdia Justica”.[...] Ao defender o uso de uma
linguagem mais prosaica nos meios forenses, a ow@gedora nacional de Justica ndo podia ter sido
mais oportuna e realista, pois a fala pomposa é&atriério" muitas vezes dificultam o entendimenttre os
préprios magistrados”(CALMON, Eliana. Data vénia. O Estado de S&o Pas#w Paulo, 27 de setembro
de 2010).

5 NALINI, José RenatoNovas perspectivas de acesso a Justi§evista CEJ. CJF . Brasilia, v. 1 n.
3, set./dez. 1997. Disponivel em: <http://www2jeff.br/ojs2/index.php/cej/article/view/114/157> Ase
em: 25 nov. 2010.
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A seguranca juridica e a previsibilidade das desigadiciais, obtidas deste
modo, igualmente contribuem com a educacdo dosli@idaquanto as expectativas de
fazerem valer seus direitos em juizo. O PJE é uip apo a tornar evidente a aplicacao
de tais principios e seus resultados praticos,fpoita 0 acompanhamento do andamento

do processo e aperfeicoa os parametros necesa&@iescao de suazoavel duragao.

[1.1.3. Participacdo na Composicao da Lide.

Participacdo na composicdo da lide; Disposicoes
processuais propicias e disposicoes excludentes da
participagdo direta das partes; Aspectos préaticos e
componentes culturais que afetam participacdo das
partes na realizacdo de atos processuais por meios
eletrénicos.

A expectativa da sociedade por maior participagiatividade estatal decorre
do préprio Estado Democratico de Direito. O artifada Constituicdo Federal ja declara
como seu fundamento a cidadania e o exercicioodidtetpoder popular em seus termos.
Com o objetivo de estabelecgintonia finaentre a Constituicdo e o Direito Processual, o
anteprojeto de novo CPC encaminhou tal expectativaeu art. 5°, reafirmando o direito
das partes departicipar ativamente do processo, operando eniree £om 0 juiz e
fornecendo-lhe subsidios para que profira decistesljze atos executivos ou determine a

pratica de medidas de urgéncié®.

Assim, as disposicdes processuais devem ser pasg@Egyarticipacdo direta das
partes na solucdo dos litigios, tanto em homenagenescopo de pacificagdo social
quando ha disponibilidade do direito material, doathe seu escopo educador ainda nos
casos que envolvam o interesse publico no resgukrdireitos indisponiveis. Ao permitir
a interacdo das partes, o PJE amplia as possimebdde conciliagdo e potencializa a
participacdo no contraditério. Por ora, as dispgesgdos artigos 1°, 2°, 4°, 5° e 9° da Lei n°

% Os cinco objetivos declarados pela comisséo dgtgsrna exposicdo de motivos do anteprojeto do
novo CPC permitem afirmar que as partes devemcpatiativamente também pamdat todo o rendimento
possivel ao processpém especiaia criagdo da solu¢do do conflite ndo apenas para subsidiar as decisdes
do juiz. A satisfacdo efetivae a pretendida conversdo gocesso em instrumento incluido no contexto
social, que motivaram a previsdo de audiéncia prévia camesenca de conciliador e mediador (arts. 134 a
144 e 333), estdo a demonstrar a necessidade géeroemtacao do referido artigo, no qual se deveimna
fase conciliatéria anterior ao contraditérfa. operando entre sha busca da solucdo do confléocom o
juiz..”. Em 15 de dezembro de 2010 foi aprovado o sulbistit do anteprojeto que, mais conservador,
retirou do texto o comando que autorizava o retaitento direto, restringindo as vias de autocomggosa
serem tuteladas pelo Estado.

26



11.419/06 viabilizam as préaticas processuais jssagradas em meio eletrénico, com
poucas inovacdes que permitam verdadeira intedagmartes”.

Em sentido contrario, outras regras excluem ouabillzam a participacéo
direta das partes na realizacdo dos atos procssdtidinteressante anotar aqui que a
prépria Lei n°® 11.419/06, ao inserir os trés patogr no art.169 do CPC, prevé apenas a
necessidade de assinatura eletronilcs advogadosno termo que registra 0s atos
praticados na presenca do juiz (audiéncia, oitivea tdstemunhas) produzidos e
armazenados em meio digital: esta solucdo, que astranrazoavel sob a perspectiva
formal e de tornar viavel a utilizacdo das TICsahente disponiveis, distorce a almejada
participacdo das partes, que se tornam meras adpeas da realizacéo do &iqassiveis

de ndo se sentirem comprometidas com aquilo quassinaram.

Os aspectos praticos e culturais também devem @widerados a fim de
promover a esperada participacdo das partes naagd dos atos processuais por meios

eletrénicos.

Os aspectos praticos dizem respeito a capacidadlamcdo das TICs no
sistema de justica, pelo que ha de se destacarljjiror enquanto ndo ha infraestrutura
disponivel (computadores, softwares e acesso enétjea grande maioria das pessoas, 0
que é fator de exclusdo social e de segre§aefique impede sua aproximacgéo com o
universo digital e sua participacdo direta no pssog2) Ainda estd em construcdo uma

visdo compartilhad? sobre a profundidade das mudancas e os resukgeopodem ser

70 envio de peticBes, a pratica dos atos processoairedenciamento, a assinatura eletronica, a
publicacdo em diario eletrdnico, as citacdes, iatides e notificacbes por meio eletrénico previetei
11.419/06 séao funcionalidades oferecidas apenagraosradores das partegas quais ndo visam ampliar as
possibilidades de acompanhamento do processo aafoes e réusComo comentado na nota de rodapé n°
5, e a exemplo das notificacBes por celular ofdeecipela Receita Federal aos contribuintes cadastra
informar 0 andamento processual aos menos fava®adum servico de facil implantacdo que a lei
processual deve prever.

% Ao extremo, se poderia afirmar que ha efetiva dingéo das partes — autor e réu — como suijeitos
da relagdo processual. Como anteriormente registrad regras hiper-formalistas presentes em varios
sistemas processuais que admitene-gusticé que chegam a provocar desarranjos e interfericaeséo e
nos objetivos teleoldgicos das normas anteriormesttalpidos por tais sistemas.

%9 H4 uma economia para aqueles conectados ao umidigisal, pela qual contam com melhores
oportunidades e prerrogativas, e outra, dos destads, que ja sofrem pela restricdo de investiosembs
canais tradicionais de atendimento e relacionam@mito das empresas quanto dos governos, 0 qua eheg
prejudicar suas chances e qualidade de vida.

0" A partir da Resolucdo n® 90 do CNJ, de 29 derdmie de 2009, que dispds sobre os requisitos de
nivelamento de tecnologia da informacdo no d&mhitdPdder Judiciario, se pode observar a construgédo d
uma coordenacdo sobre o desenvolvimento e aplicdgd8oTICs no Poder Judiciario. Disponivel em:
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atingidos pelo PJE sobre a conveniéncia da paatép direta das partes no processo, 0
que envolve questbes corporativas de seus variwesaf e 3) O aperfeicoamento do
sistema processual, e em especial do Processaalugl&ronico nos proximos anos sera
intenso, 0 que demandara tempo para que as inavagiieduzidas pelo uso das TICs

comprovem sua eficacia.

Os aspectos culturais dizem respeito a capacidade pdssoas, tanto dos
operadores do direito quanto dos jurisdicionadessal adaptarem ao uso das TICs e de
alterarem seus paradigmas comportamentais e dgorgaento referentes aos processos
judiciais, de modo a buscar maior entendimento d@eitd e das fungdes jurisdicionais

para ndo mais ficarem acanhadas diante do Estado-ju

Devido a estes dois aspectos, a ampliacdo daipag#o ativa das partes no

processo judicial eletrénico ocorrera de modo lengwadual.

[1.2. As Politicas de Governo Eletrénico

11.2.1. Fatores Econdmicos e Demandas Sociais

As implicacbes econbmicas da globalizacéo:
competitividade, agilidade e governabilidade; As
demandas da sociedade: cidadania, participacdo e
transparéncia por meios eletronicos.

Na sociedade poOs-capitalista e globalizada, o comesto € seu recurso

basico, e ndo mais o capital. Ao constatar tal, fatBstado, em sede constitucional, deve

<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&¥iew=article&id=8974:resolucao-no-90-de-29-de-
setembro-de-2009&catid=57:resolucoes&ltemid=512ceds0 em: 13 dez. 2010.

"' Segundo Marivaldo Dantas de ARAUJO, juiz auxiliarpitesidéncia do CNJ, o projeto do Processo
Judicial Eletrdnico - PJE conta com um Comité Gestanposto por 10 magistrados (sendo 1 Juiz Auixilia
do CNJ, 03 estaduais, 03 federais e 03 do trahatba) um Grupo de Interoperabilidade onde partiipa
OAB, o MP, a AGU, as Procuradorias e as Defensoaésm de Grupos de apoio de TI, de fluxos
processuais, da area criminal, e da instancia sac(2° grau), pelo que esta se desenvolvendo atmaltro
de colaboracéo entre diversos ramos da JusticaTelmsmais. (ARAUJO, Marivaldo Dantas. Apresentacéo
realizada ao Conselho Federal da OAB durante orgegini"Advocacia e Processo Eletrénico”. Disponivel
em <http:// www.nucleodedireito.com/wp-content/gale/CNJ-Processo-Judicial-Eletrénicol.pdf>. Acesso
em: 08 nov. 2010).
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garantir a todos o direito a informaé&ae forma ampla para o desenvolvimento do
conhecimento. Ao Direito Processual compete pregemeios para que o Estado-juiz
possa realizar este direito de acesso ao conhettinuamacterizado por NALIN como o

“direito aos direitos’; nos seguintes termos:

(...) as pessoas ndo poderdo usufruir da garastidazbr valer seus direitos
perante os tribunais, se ndo conhecem a lei neimite Ide seus direitos. Se a
aplicacdo do direito é, normalmente, tarefa de @alistas (juristas em sentido
lato), muitas vezes pela via do Poder Judiciarawqpe a sua aplicacdo também é
conflitual), ndo se coloca, por isso, a necessidlem amplo ou generalizado
interesse no conhecimento da forma (técnica) cordoeito € aplicado. Mas ja
em relacdo ao seu conhecimento a situacdo € ootcpig) aqui, 0 acesso ao
conhecimento do direito deve ser generalizado,catéo pressuposto da sua
propria aplicacdo. Hoje, encara-se este conhecar@mho um direito — direito
aos direitos [grifo do autor].

Sobre esta perspectiva econdmica importa reter gegundo Peter
DRUCKER™, enquanto se observa a expansdo da economia dmdoeem termos
mundiais, no fendmeno denominado (e demasiadameiéEenciado em contextos
diversos) deglobalizacdo que afeta as economias nacionais e as sociedadesodo
intenso, da-se atencdo aos seus fatores classiagstal, trabalho e recursos naturais — a

fim de se projetar seus efeitos sobre os mercadagdadaos e as nacgoes.

Esta otica tradicional ndo explica o sucesso denalgaises e a estagnacao de
outros, pois tais fatores, apds a segunda guermaialupassaram a ser secundarios frente
ao conhecimento, ou melhor, frenteapacidade de tornar o conhecimento prodytioo
que demanda grande articulacdo politico-econémicddiseiplina de todos os atores

politicos.

Tornar o conhecimento produtivo é tarefa onerosdyuad e demorada. As
nacdes mais desenvolvidas gastam quase um quageudeorcamentos em sua geracao
(segundo DRUCKER, mais de 10% para a educacao fatéao nivel secundério, 5%
para que as empresas capacitem seus colaboradoregg 5% em pesquisa e

desenvolvimento). O investimento ndo garante porrstorno econémico pretendido, pois

2 Este direito fundamental derceira geracédpassentado sobre a fraternidade, surge da cooscién
dos contrastes entre extrema pobreza de algum@esa;da riqueza e desenvolvimento de outras e se
estende€”... ao entendimento sobre a degradacdo dos digefiendamentais ante determinados usos das
novas tecnologids (SILVEIRA, Jodo Carlos da. Acesso a Justica eeldds Fundamentais. Persona —
revista electrénica de derechos existencialesBuenos Aires, n°® 24, Dez. 2003. disponivel em:
<http://www.revistapersona.com.ar/Persona24/24gidwam>. Acesso em: 25 nov. 2010.

3 NALINI, José Renato. op. cit..

" DRUCKER, Peter FSociedade p6s-capitalistaLisboa: Actual, 2003. p. 189-201.
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0 conhecimento cientifico acumulado ou a primaridancamento de produtos inovadores
nao sao garantia de sucesso: ganham as nac¢dedogmais competitivas em transformar

o conhecimento em aplicacdes praticas.

A agilidade é outro fator preponderante exigidammdo globalizado, no qual,
além de fazer melhor, é preciso fazer mais ragdpe € uma grande inovagao hoje tende
a se tornar um produto padronizado em pouco tedgodo ao acesso as tecnologias e a
diminuicdo das assimetrias de informacéo entre @xados centrais e as periferias. Em
pouco tempo, produtos inovadores, mesmo com elevatice de tecnologia embarcada,
se tornancommoditiesassim ocorre com diversos produtos eletronicesde dispositivos
de armazenamento de dadgser( drives)a maquinas fotogréaficas, televisores, e
computadores “de ultima geracdo”, pois aquelesapueompram primeiramente sdo 0s
que pagam pela inovacdo, aplicando-se uma curveemgimentos decrescentes pela
massificagdo do consumo em nivel mundial até otdirdos custos de producdo. Esta
dindmica vem permitindo aos advogados obterem aspamgentos e as tecnologias
necessarias a operacionalizacao do PJE a custaseadnenores, otimizando o0 acesso e a

eficiéncia do Sistema de Justica.

A fim de potencializar o desenvolvimento e a agifmados conhecimentos, é
necessario que se desenvolva, concomitantemembecmento e capacidade inovadora
em um ambiente institucional propi€ica ampliar o acesso & informac&o. Ao Estado

compete formular estratégias e acdes neste sentido.

Uma das principais estratégias utilizadas para nilimia assimetria de
informacdes entre os cidaddos e promover o desemaito social e econémico é a
aplicacdo das TICs para disseminar informacdesaetes e prestar servicos publicos de

modo imediato e prontamente acessiveis.

Este € o proposito do “Governo EletroniceGovernment formular politicas

publicas e coordenar estratégias, programas et@saopstatais, em suas varias instaneias

5> Sobre as estratégias para o desenvolvimento deemimbnstitucional propicio, importa registrar
gue hé incentivos a inovagdo e a pesquisa ciemtffie a lei 10.973/04 estende aos 6rgdos publiems e
seus servidores. No atual momento de desenvolvardmPJIE, os acordos de cooperacgéo técnica readizad
terdo maior amplitude e sustentacdo pela articolagfire os varios centros desenvolvedores de sistem
informaticos distribuidos nos tribunais quando deoadas pelos 6rgdos judiciarios responsaveis pelo
aperfeicoamento da Justica (CNJ, CJF e CSJT) ecens com ICTs, nos termos da lei (ZAMUR FILHO,
Jamil. Eficacia, abrangéncia e aprimoramento doscosaregulatérios em inovacao. ISeminarios
Temaéticos para a 32 Conferéncia Nacional de Ciéngidecnologia e Inovacap2005, Brasilia. Parcerias
Estratégicas: Centro de Gestdo de Estudos Estasedirasilia, n. 20, parte 3. p.1061-1074).
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esferas para que se integrem as TICs aos seus processcabdlho, objetivando ampliar
e facilitar o acesso a informacdo e aos servicasligpg com melhor eficiéncia

administrativaaccountability transparéncia e participacéo dos cidadaos.

No Brasil, a analise e formulacao de politicas jgaslem prol da interacao por
meios eletrdnicos, notadamente a Internet, surggnn200¢’, e vem se desenvolvendo a
partir de entdo de modo consistente. Atualmené&gampreendida como uimstrumento
estatala servico dos cidadaos, para o qual devem serailgse questdes ideoldgicas e

programaticas de govertio

Como destacam DINIZBARBOSA, JUNQUEIRA E PRAD®? ha casos de

sucesso de Governo Eletronico em todos seus rd\esferas:

Apesar disso [0 modelo de gestdo da administraglfica ndo seguir a légica
empresarial], existem muitas iniciativas de sucess®trés niveis de governo e
em todos os poderes da Republica Federativa [...].

S&o bem conhecidos os casos da Receita Federal sonplificagéo do processo
de declaracdo de ajuste anual do IR, das compnarrgomentais pelo Pregdo
Eletrénicoe das elei¢cdes gerais com o auxilio das urnas efeticas em nivel
nacional. Nos niveis estadual e municipal, a adocdo dersesuecnolégicos e
sistemas de informéatica publica vém permitindo osidvancos sociais: sistemas
para o agendamento de consultas médicas em hespitgostos de saulde;
sistemas automatizados de matriculas escolaresacpimaram com as filas na
porta das escolas publicas; lojas (pracas) de iatentb integrado que,
complementados pela entrega de servicos por meio o portais
governamentais na internet, dispensam a necessidade da pres&ica flo
cidadao nos 6rgdos publicos. [grifos nossos]

O gue ha em comum nas iniciativas exemplificaddgspautores, e que é a
causa do sucesso de tais servicos prestados pos rakgtronicos, é que todas estas
facilidades foram criadas em atendimento as densaddaSociedade: a valorizacdo da

cidadania e da dignidade, humanizando e controlanddendimento as pessoas que

% O histérico resumido sobre o desenvolvimento deegw eletrdnico no Brasil pode ser observado
no sitio do programa. Disponivel em: <http://www.gmoeletronico.gov.br/o-gov.br/historico>. Acesso:
09 dez. 2010.

" Ha uma revisdo do programa de governo eletrénic@@03, no primeiro governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, que imprimiu maior énfase a dimensaécial dos projetos, mas manteve suas bases
(FERNANDES, Ciro Campos Christ&stratégia, planejamento e organizacdo do governdegronico no
Brasil: situac@o atual, problemas e perspectivasin: XI Congreso Internacional del CLAD sobre la
Reforma del Estado y de la Administracion Publi€aidad de Guatemala, 7 a 10 Nov. 2006. p. 1)
Disponivel  em: <http://www.iij.derecho.ucr.ac.colaivos/documentacion/inv%20otras%20entidades/
CLAD/CLAD%20XI/documentos/fernacir.pdf>. Acesso €d®: dez. 2010.

® DINIZ, Eduardo Henrique; BARBOSA, Alexandre Ferdas; JUNQUEIRA, Alvaro Ribeiro
Botelho e PRADO, OtavidD governo eletrbnico no Brasil: perspectiva histéda a partir de um modelo
estruturado de analise Revista de Administracdo Publica. Rio de Janéi®y, 2009, vol.43, n.1, pp. 23-
48. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/rapBrll/a03v43nl.pdf> Acesso em: 09 dez. 2010.
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dependem do Sistema Unico de Salide — SUS, e afé®eeesso aos servigos publicos
de forma agil e a distancia; a participacdo e @sparéncia em processos criticos a nacao
pelo exercicio eficiente e transparente da dem@cepelo zelo do erario e do interesse

publico.

[1.2.2. Objetivos Nacionais

Diretrizes de Governo Eletronico no Brasil; Gesti&o
processos administrativos por meios eletrbnicos;
Possibilidades de Interoperabilidade.

As atuais diretrizes gerais de implantacdo e operde Governo Eletrénico no
Brasil podem ser observadas com detalhe em sifipripr mantido pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministé&hoPlanejamenf{d, que se resumem as
seguintes Orientacdes para todas as acoes de governo elemdgestdo do conhecimento
e gestdo da Tl em toda a Administracdo Publicagfad: 1) Prioridade na promocéo da
cidadania; 2) Inclusdo Digital; 3) Uso de softwdiae; 4) Gestdo estratégica do
conhecimento; 5) Racionalizacdo dos recursos; @)RQab e publicacdo de padrdes,

normas e meétodos; e 7) Integragdo com outros nileegverne outros poderes

Estas diretrizes também devem nortear as estratégiadesenvolvimento do
Processo Judicial Eletronico e todas as demaisidoalidades oferecidas em meios
eletrénicos pelo Poder Judiciario. Com relacaoestadjue dado a diretriz n°® 7, acima, faz-

se necessario registrar em que termos foi formulada

A implantag&o do governo eletrénio@o pode ser vista como um conjunto de
iniciativas de diferentes atores governamentais gygodem manter-se isoladas
entre si Pela propria natureza do governo eletrénico, eftepode prescindir da
integracdo de acBes e de informacdes.

A natureza federativa do Estado brasileiro e a diwdo dos Poderes ndo pode
significar obstaculo para a integracao das acdes @mverno eletrénico Cabe
ao Governo Federal um papel de destaque nessespopgmrantindo um conjunto
de politicas, padr@es e iniciativas que garantantegracdo das acdes dos varios
niveis de governo e dos trés Poderes. [grifos spsso

A persecucédo de tais diretrizes, em especial atégracdo, € fundamental a

efetividade do PJE, pois somente por meio da oferagtegrada dos sistemas

" Disponivel em <_http://www.governoeletronico.ga¥obgov.br/principios. Acesso em: 05 dez.

2010.
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informaticos dos tribunais, e destes com os da Atnacdo direta e indireta, € que se
realizardo todas as potencialidades do uso de rakiénicos na jurisdicdd

11.2.3. Efeitos Transversais

Contribuicdes do programa de Governo Eletrénico na
esfera do Poder Judiciario e nas metas referemtes a
processo judicial eletrbnico. Avancos dos tribunais
descontinuidade  administrativa e  planejamento
integrado.

Os efeitos transversais das politicas de Goveretrd@lico do Brasil incidem
sobre as possibilidades de convergéncia e integ@das bases de dados que sdo mantidos
pela Administracdo, com destaque para os sistemgzaVvidéncia social e fazendarios
(receita federal e fiscos estaduais), de modomaipep acesso as informacgdes necessarias

a funcao judicante nos termos do art. 10 da L&1n219/06.

Este acesso imediato aos bancos de dados é favar§aeantia constitucional
de celeridade e duracdo razoavel do processo, @&éavidente atendimento aos demais

principios da Administracéo Publica, notadamerda eficiéncia.

A normatizacdo necesséria a esta integragdo tnaad\dos sistemas esta a se
desenvolver, com destaque paraPasirdes de Interoperabilidade de Governo Eletronico
para sistemas e equipamentos informaticos (argtatee-PING), premissa necessaria

também & formulac&o estratégica da aplicacdo d2s fds tribunafs.

Outros efeitos transversais e setoriais advém canrecimento, por parte dos

trés poderéd, da necessidade de fortalecimento da prestacédliional, em especial

8 Como exemplo da ineficiéncia ocasionada pela t#tintegracéo entre os tribunais, se pode citar a
dificuldade de verificacdo de prevencdo na disitém de acBes previdenciarias entre os JEFs, &alust
Federal e a Justica Estadual, na competéncia dilega fim de se evitar litispendéncia. Segundo o
Provimento n°® 321 do TRF da 32 Regido, de 29 dembvo de 2010, ha repeticdo em cerca de 10% na
distribuicdo de tais causas. A alternativa encdatfai a de se exigir declaracairrhada pelo advogado e
pela parte requerente de que € a primeira vez qugtufa 0 pedido em questdo e que ndo postula ou nao
postulou anteriormente 0 mesmo pedido em qualagiizo’j. Disponivel em: <http://www.trf3.jus.br/NXT/
gateway.dll?f=templates&fn=default.ntm&vid=trf3_attsf3_atosw Acesso em: 05 dez. 2010.

8 0 CNJ, em continuidade as acdes de coordenacaplitmcdo das TICs, também instituiu a
exigéncia de Planejamento Estratégico de TIC n@Pdadiciario, nos termos da Resolugdo n° 99, die24
novembro de 2009. Um de seus objetivos (n° 11)iésenvolvimento de sistemas interoperaveis e ppsgtav
por todos os tribunais.

8 Este fortalecimento da prestacdo jurisdicional Vibilizado pela assinatura do “Il PACTO
REPUBLICANO DE ESTADO POR UM SISTEMA DE JUSTICA MAI ACESSIVEL, AGIL E
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“melhorar a qualidade dos servigos prestados a slacie, possibilitando maior acesso e
agilidade, mediante a informatizacao e desenvolutméde programas de qualificacdo dos

agentes e servidores do Sistema de Justica

As administracbes dos tribunais, que ainda sofremfendmeno da
descontinuidade administrativa por conta de um thoaglige prestigia a antiguidade de seus
membro&®, tém demonstrado maior preocupacéo, a partir meitivas de coordenacéo
dos oOrgaos centrais de planejamento e controle ,(@NF, CSTJ), com uma Visao
sistémica da Justica e com o desenvolvimento dapet@ncias gerenciais necessarias a
elaboracdo e execucdo de seus planos e estradgiasédio e longo prazos em
consonancia com as diretrizes dos respectivos kkmsseo que serd abordado no item
[1.3.5 adiante.

O maior obstaculo atual a integracdo dos sistemBgmaticos ainda € a
autonomia financeira dos tribunais de justica estedperante a Unido Federal e o sistema
de justica federal, do qual ndo dependem seus ergas De outra sorte, estao atrelados
as possibilidades de arrecadacdo e execucao orgaasndos estados e podem sofrer
severas restricbes quanto aos investimentos neiosssad infraestruturas das TICs e ao
desenvolvimento de programas de qualificacdo deopésO Planejamento Estratégico de
TIC no Poder Judiciario devera buscar meios pgparan seu distanciamento quanto aos

recursos orgcamentarios dos tribunais estaduais.

[1.3. A Justica Eletrénica

[1.3.1. Conceituagéo

A Justica Eletrbnica agrega varios beneficios eml gla cidadania. O

relacionamento do cidaddo, do jurisdicionado e alpsradores do direito com o Poder

EFETIVO”, em dia 13 de abril de 2009 pelo presideda Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, pelo
presidente do Supremo Tribunal Federal, Gilmar Mengbelo presidente do Senado, José Sarney e pelo
presidente da Cémara dos Deputados, Michel TeméspoBivel em: <http://portal.mj.gov.br/data/
Pages/MJIBE452D90ITEMID87257F2711D34EE1930A4DC33ABTHIPTBRNN. htm>. Acesso em: 09 dez.
2010.

8 CALHAO, Antdnio Ernani Pedros® principio da Eficiéncia na Administracéo da Justga. Sdo
Paulo: RCS, 2007. p. 150-162.
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Judiciario se da pela rede de modo interativo, emtas a inclusédo social e o atendimento
ao cidaddo no que concerne ao acesso a justicada® &s suas dimensdes. Assim, como
antecipado, o ciberespaco representa uma granderiojp@de de aproximar da Justica da
populacado, por meio da oferta de varios servigesram solicitados de modo direto, sem
intermediaca®’, com conveniéncia, agilidade, transparéncia, é&fiia e meios de

participacéo e efetivo controle soéfal

Ha uma relacéo dinamica ao erigidastica Eletronicae o Processo Judicial
Eletronica Como afirmado no item I.7 acima, a primeira édigdio de desenvolvimento
do Processo Judicial Eletronico, enquanto queagierfaz quando permite que a relagéo
dos cidaddos com e Estado-juiz se complete petavidéele da jurisdicdo exercida por

meios eletrénicos.

A jurisdicdo, quando exercida por meios eletréni¢esa outra configuracéo,
com maior aptiddo & cooperacéo judiganterjurisdicionaf®, uma vez que o principio da
territorialidade é mitigado pela desterritorialidelt’ propria do ciberespaco. As barreiras
fisicas e operacionais que atualmente se antepdsna &fetiva cooperacéo entre as varias
competéncias jurisdicionais, em favor da racioagho e economia judicial, seréo
superadas pela ubiquidade do Estado-juiz nos sistetetronicd$. Os Estados ndo mais
compartimentardo as justicas nacionais: enquantoisdicdo é una e adstrita a propria
soberania estatal, o ideal de justica é univeesal,préprio reconhecimento dos diversos
estados soberanos e de suas respectivas jurisdigfgsorta a previsao de cooperacao
judicial. Este é um fato que distingue a JustiggrBhica: a possibilidade de colaboracdo
imediata, ndo somente entre suas varias espededida graus, mas também com outros

orgaos jurisdicionais estrangeiros ou supranacsonai

8 Respeitadas as limitagdes momentaneas, as L8#9A?95 e n® 10.259/01, que tratam dos Juizados
Especiais, prevéem o atendimento direto dos irfedss, o que € uma conquista de cidadania, quesdeve
potencializada com a utilizacdo da Internet.

% A Emenda Constitucional n° 45 ja instituiu as dovias em todos os tribunais aptas a receber
reclamacdes e dendncias contra juizes e auxili@fesArt. 103-B, §7°).

8 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Reser@duiz e a conectividade — os autos e o mundo
virtual.  Disponivel em: <http://www.mg.trt.gov.br/downldadigos/pdf/15_ juiz_conectividade.pdf
Acessado em 10dez2010.

87 ALMEIDA FILHO. op. cit.. p. 58.

8 ABRAO, Carlos HenriqueProcesso Eletrdnico: Lei 11.419 de 19 de dezembre 8006 22 ed.
Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200938:-141.
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Entéo, o conceito que deve prevalecer € que adUusketronica ndo € apenas o
conjunto das funcionalidades e facilidades ofeexigelos sistemas informaticos dos
tribunais aos advogados e as partes. Vai muito :alémplica na possibilidade de
concretizacao da prestacao jurisdicional com nmefioréncia pela integracédo dos sistemas
informaticos dos tribundl§ possibilita a cooperacdo imediata entre juizes de
competéncias diversas quando houver identidaddgdena parte e indisponibilidade do
direito tutelado; permite ainda imprimir maior efetade as decisGes judiciais pela
interoperabilidade com sistemas de outros 6rgadmsicp8, na esteira das estratégias
formuladas de Governo Eletrdnico, comentadas mo it&.2, e nos termos do art. 13 da
Lei n° 11.419/08”; e, ainda, amplia as oportunidades e intensificafeitos da cooperacéo
interjurisdicional por meio da consolidacdo de segleisdicionais que ultrapassem as
limitacOes territoriais, de modo a fazer frenteremes praticados em escala global (e

muitas vezes cometidos pela Internet).

11.3.2. Consensos Mundiais

Carta de Herédia: necessidade de concordancia da
aplicacdo dos principios em meios eletrdnicos;
Politicas de regulacdo do processo eletronico:
diferenciais e possibilidades de harmonizagéo.

A cooperacdao internacional relativa a insercaordems eletronicos na funcéo
jurisdicional remonta as iniciativas de debategesabtema, que, se primeiramente tinham

caracteristicas académicas, acabaram por adestiastduicdes publicas, os organismos

89 Como resposta ao problema relatado na nota dgéat’a80, quando houver integracéo entre os
sistemas e registros de distribuicdo processudl rexessaria apenas a verificacdo de prevencaungiorde
consulta aos processos distribuidos pela partatifidada pelo hiimero de cadastro de pessoas fisicas ou
juridicas perante a Secretaria da Receita Federglie deve ser exigido por todos os tribunais faone
determina o art. 15 da Lei 11.419/06, regulamentadart. 6° da Resolugdo n°® 46/2007 do CNJ. Dispbni
em: <http://www.cnj.jus.br/index.php?ltemid=160&8IZ22&option=com_content&task=view>. Acesso em
10 dez. 2010.

©«Art. 13. O magistrado podera determinar que sejaalizados por meio eletrdnico a exibigdo e o
envio de dados e de documentos necessarios agastdo processo.

§ 1° Consideram-se cadastros publicos, para os efeiéste artigo, dentre outros existentes ou que
venham a ser criados, ainda que mantidos por caigeérias de servico publico ou empresas privadas,
que contenham informac®es indispensaveis ao ex@daduncao judicante.

§ 2 O acesso de que trata este artigo dar-se-4 poalgquer meio tecnolégico disponivel,
preferentemente o de menor custo, consideradafgianeia.

§ ¥ (VETADO)
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internacionais e multilaterais e as entidades siggianaié' ao incorporar novos atores
politicos e sociais em suas discus$tedos Gltimos tempos, tém resultado em iniciativas
conjuntas e na formulacéo de principios norteaddaesferta de servicos eletrénicos pelos
orgaos judiciarios.

Uma destas a¢fes que resultou em orientacbes yv@lada o desenvolvimento
do PJE foi a reunido, na cidade de Héredia, Costa Rcorrida nos dias 8 e 9 julho de
2003, na qual se discutiu o tema “Sistema Judieidhternet”. Seu resultado mais
expressivo foi a edicdo da “Carta de Heréfjaém que constam &secomendacdes
aprovadas durante o seminario Internet e Sistenticihl realizado na cidade de Herédia
(Costa Rica), nos dias 8 e 9 de julho de 2003, agpmarticipagédo de Poderes Judiciais,
organizacdes da sociedade civil e académicos da&minga, Brasil, Canada, Colémbia,

Costa Rica, Equador, El Salvador, México, Repuhcaninicana e Uruguai”.

PAIVA® teceu comentéarios sobre as tais regras de Heggdia|acionando-as
com as garantias constitucionais, além de pondsshre os modos apropriados para
implanta-las,“para evolucdo das relacbes estabelecidas pelarinfitica e sistema
judicial o debate e a utilizacdo destas regras paraprimoramento da Justica eletrbnica
que deve ser corretamente usufruida sob pena desacasérios prejuizos aos

jurisdicionados”. Dos comentarios pertinentes a cada recomendacde,seé destacar o

1 Chama a atencéo a iniciativa da Unido Européiamtacdo a Justica Eletrénica: em julho de 2010
foi langado o portal europeu- justice em modelo de janela Gnica (que sera abordademoli.3.4 adiante)
com o objetivo de oferecer respostas as quesidielicps dos cidaddos, das empresas e dos opesatior
direito em todas as linguas européias. Com maik2dmil paginas de contelidos, configura-se comaefont
imediata de informagdes sobre as leis e as pr§ticacas de todos os seus Estados Membros, imelus
“auxiliando os cidaddos e as empresas em litigiassfronteiricos por meio de rapido acesso as padtie
ferramentas disponiveis para resolucdo mais rédpiddos casos. Disponivel em: <https://e-
justice.europa.eu/home.do?lang=pt&action=hemécessado em 13 dez. 2010.

92 Com apoio da Secretaria Especial de Reforma dizidtio do Ministério da Justica e da OAB, j&
em 2005, de 23 a 25 de maio, foi realizado deba&teupsor em Brasilia, nd Férum de Tecnologia, Gestédo
e Inovacdo da Justi¢acom participacdo de renomados especialistaswdgsas areas, juristas e dirigentes
dos tribunais, que abordaram temas relevantesgpaederidade processual e para o redesenho daidmam
forense: as solugBes de justica eletronica, aficagéio digital na Justica, as novas tecnologiasrégico da
Justica, a pratica da Justica sem papel, a gestdnovacdo e o empreendedorismo no servigo publico
Naquele momento, anterior & Lei 11.419/06, o pmmdsidicial eletrénico vinha demonstrando suas
vantagens por meio das experiéncias empreendidadbfes da 32 Regido e no TRF da 42 Regiéo e havia
necessidade de entrosamento entre os varios pumcentos sobre a aplicacéo das TICs na informatizag
do processo judicial, como sera comentado no iteth2 adiante..

% As chamadas Regras de Heredia, que ségrds minimas para a difusdo de informacéo judicia
em internett Disponivel em: <http://www.iijusticia.edu.ar/leetia/Regras_de_ Heredia.htm.> Acesso em: 12
dez. 2010.

° PAIVA, Mario Antonio Lobato deA Carta de Herédia: regras minimas para a difuséo d
informacdes judiciais na Internet Disponivel em: < http://www.alfa-redi.org/rdit@ulo.shtml|?x=1262>.
Acesso em: 12 dez. 2010.
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consenso sobre a necessaria harmonizagdo entnstibstds da intimidade e privacidade

das pessoas naturais e juridicas e o principiabbcplade processual.

Na referida carta ha recomendacdes (regras) sobreeaessidade de
otimizacagd® do principio da publicidade, buscando sua concmiddpraticd® com outros
principios constitucionais, com previsdo de divergpaus de amplitude para que a
divulgacéo de informagbes se dé em razédo invevsiénarabilidade potencial das partes, a
se considerar a possibilidade de uso indevido dsnmacoes, referente a publicidade

processual e o direito a privacidade. Eis a sirdaseaecomendacdes:

1) A preocupacédo com a finalidade da difusdo na Ietedos atos judiciais, com a

publicidade do processo e com a transparénciasiigaregra 1);

2) A necessidade de o juiz resguardar dados pessaaigimidade das pessoas na

prolacéo de sentencas (regra 2);
3) O direito de oposicdo do interessado (regra 3);
4) A adequacéo das TICs e dos padrdes de divulgag@dodmacoes (regra 4);

5) A Prevaléncia da privacidade das informacdes vaatiaos incapazes, ao
direito de familia, as questdes raciais, as oppo#tcas, religiosas, filosoficas
e de participacdo sindical, e aquelas relacionadsalde, a sexualidade e ao
sofrimento de assédio, abuso ou opressao, comssdrelos dados pessoais
dos envolvidos (regra 5);

% Destaotimizacao cuidou o CNJ por meio da Resolucéo n° 121, deeGutlibro de 2010.

% ALMEIDA FILHO defende a idéia derélativizac&d do principio da publicidade, demonstrando as
implicac6es da publicidade irrestrita de informacfeocessuais na Internet (ALMEIDA FILHO. op.cit..
p.80-89). Importa registrar que este termo — r@f@cao — esta afeto, no vocabulario préprio dacesso
civil, ao sentido de rélativizar a garantia da coisa julgadaem reconhecimento de que outro valor
constitucionalmente assegurado devavalecer ao da seguranca juridica (DINAMARC®ocabulario...
p.241). TALAMINI, ao tratar da relativizacdo da saijulgada inconstitucional, aponta que o Unico orael
resolver o conflito entre principios constituciana@ pela “ponderacéo dos valores envolvidos no caso
concreto”, que culmina na decisédo de prevalénciandesobre outros. (TALAMINI, Eduard@oisa julgada
e sua revisdoSé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 200618-613). Na colisdo entre os principios da
publicidade processual e o da dignidade da pessnara que pode decorrer do desenvolvimento doH&JE,
de se aplicar a proporcionalidade por meio da auldcwia pratica, buscando a otimizagdoagicacao
simultanea dos principios, ainda que atenuados. Por ndoaser de prevaléncia absoluta de um sobre o
outro, mas sim de harmonizacdo de um e outro, sereg@am melhor os termos “concordancia” ou
“otimizacéo” dos principios colidentes. (LIMA, Gger MarmelsteinA hierarquia entre principios e a
colisido de normas constitucionaisin: Ambito Juridico, Rio Grande, 8, 28/02/2002isfnivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php2imk=revista_artigos_leitura&artigo_id=5614>.

Acesso em: 12 dez. 2010).
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6) A Prevaléncia da transparéncia com relacdo aoegsos envolvendo agentes
publicos, com direito de acesso as informac¢fesiqgashle aos nomes dos
envolvidos, ressalvadas as questdes que corremsagtedo de justica e

resguardadas as qualificacfes pessoais, endetec@egra 6);

7) A busca do equilibrio entre a publicidade procdssua direito a privacidade
por meio de restricbes as pesquisas (somente petern do processo e com

resguardo dos nomes das partes e de seus dadoaipeSegra 7);

8) O necessario controle, pelo Poder Publico, dasnmdgdes penais e criminais

(regra 8);

9) O necessario esforco dos juizes na redagcédo deatmugvitando informacgdes
inGcuas, a fim de ndo invadir a esfera intima d&s@as ou expor detalhes que

prejudiquem pessoas juridicas.

10)A observacgao das regras precedentes quando daag@elde convénios com
editoriais juridicos.

Tais regras e principios tém fundamentado a forpdwlaestratégica dos
tribunais com relacdo aos servicos oferecidos, raodos e aos niveis de acesso as

informacdes, as restricdes das informacdes criéi@asregistro das ocorréndias

Os consensos sobre a implantacdo do processogjudletrdnico nos varios
sistemas de justica vém se formando por meio dagupas e das experiéncias
vivenciadas por operadores do direito em todo odouio XllI Congresso Mundial de
Direito Processual, ocorrido em Salvador, Bahia,l8ea 20 de setembro de 2007, foi
dedicado tema especifico a “Tecnologia da Informagd Processo”. Ao se observar 0s
relatérios gerais organizados a partir dos questios e relatorios nacionais elaborados
por varios especialistas, tanto da Common Law qudatCivil Law, bem como o relatorio
sintese do tema, constata-se que ha maior conaadfuranto as questdes centrais a serem
equacionadas na aplicacdo das novas tecnologiasoaesso do que sobre as melhores

solugdes até entdo encaminhadas.

" A resolucdo n® 121/2010 do CNJ regulamentou algigdo de dados processuais eletronicos na
rede mundial de computadores, aplicando o prinafisicpublicidade processual e graduando-o a fim de
resguardar a intimidade e privacidade das pes@obs. Resolucdo n® 121, de 5 de outubro de 20Kpdei
sobre a divulgacdo de dados processuais eletrémaosede mundial de computadores, expedicdo de
certiddes judiciais e da outras providéncias. Dispel em: <http://www.cnj.jus.br/index.php?view=
article&catid=57%3Aresolucoes&id=12279%3Aresolucemi21-de-5-de-outubro-de 2010&format=pdf&
option=com_content>. Acesso 20 nov. 2010)
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O que se observou a época € que as politicasatéggtis de implantacéo da
justice e do processo judicial eletrénico variam de acocdmm os fatores culturais e
econdmicos proprios de cada pais e que devem semasvidas e aplicadas em etajbes,
modo evolutivpa fim de permitir a assimilacdo das tecnologem perder de vista os

principios processuais, o0 respeito aos direitoddorentais e as finalidades da jurisdi¢éo.

Neste sentido, WALKER e WATSON, ao apresentarenelatdrio geral dos
paises da Common - Law, afirmaram que o tema iéféra a analise comparativa, e que
as diretrizes adotadas, os aspectos praticos &pasiéncias relatadas demostram tanto
semelhancas, bem como divergéncias no desenvoliom@a e-justice Destacaram,
porém, que hd uma obsessdo pelos avancos tecrdpgentrada sobre seus aspectos
técnicos e formais e sua normatizacdo. Isto estagliesviar a atencdo quanto a necessaria

avaliacdo sobre a efetividade de tais avancosreidaprocessudl.

No mesmo sentido, JEULAND, ao concluir o relat@éval dos paises da Civil
— Law, asseverou que a aplicacdo das novas tecaslpgde dotar o processo civil de
novas formas (reconfigura-lo), mas nao deve cauntriara tornar o processo mais formal
do que é. Acrescenta que os avancos oriundos dantcegdo eletrbnica sao patentes, e
que esta facilita o didlogo e, assim, a dialétieeessaria ao processo e a justica. Afirmou
ainda ser preferivel a implantacdo lenta e progr@skas TICs na justica, de modo a aferir

com precisdo os limites do uso dos meios eletr8récseus ganhd's

[1.3.3. Historico da Informatizacdo da Justica

A informatizacéo dos tribunais: O controle processu

os sistemas legados; Ampliacdo dos sistemas
informatizados: a questdo insular; Desenvolvimelato
telematica: esforcos de integracdo entre os trisuna
Planejamento e coordenacéo das estratégias.

Segundo André ANDRADE, a informatizac&o da jushcasileira ja dura mais
de trés décadas, e atualmente aponta para a imgartda formulacdo de uma politica

% WALKER, Janet e WATSON, Garry D. op. cit.. p. 119.

% JEULAND, Emmanuel. Nouvelles Technologies et Psa€#il Rapport Général. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini e CAMON, Petrénio (organizadoreg)ireito Processual Comparado- Xl World
Congress of Procedural Law Rio de Janeiro: Forense; Brasilia, DF: Institi@masileiro de Direito
Processual, 2008. p.184-185.
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publica para acesso por meios eletrbnicos aos c¢esrvprestados pelos 06rgaos
judiciarios . Em outro textd’, de 2008, 0 mesmo autor afirmou que:

O sistema judiciario brasileiro € um complicado enhado de esferas e
insténcias, com 88 unidades autbnomas [3ial.configuracao determinou um
processo de automacdo processual descentralizadadescoordenado o que
explica a situagdo atual deiséncia de um modelo de tecnologia da informagéo
e comunicagao(TIC) que permita a comunicagdo entre as unidddejistica e
sua integracao, situacdo que dificulta a implamtaigiprocesso eletrénico. [grifos
Nnossos]

Nestes mais de trinta anos, a justica brasileisaqapor varias fases relativas a
assimilagcdo das TICs em seus processos de tralatho. a finalidade de registrar os
desafios atuais de interoperabilidade e de intégrdgs sistemas informéticos de todos os
tribunais, € interessante repassar tais etapasis fares criticos, de acordo com as

solucdes tecnoldgicas entdo existentes.

Os marcos que seguem abaixo sdo pouco precisosiderada a falta de
coordenacdo entre os tribunais quanto ao desemaio de sistemas até pouco
experimentada, o que somente veio a mudar aposJoa€dimir seu papel preponderante
na formulacdo de diretrizes comuns a todos os érgansdicionais no tocante aos
sistemas informaticos, o que ocorreu a partir d892 evolucdo dos estagios de
informatizagcédo da justica pode assim ser resuntidgando um paralelo com a divisao
proposta por ANDRADE?

1. Em meados dos anos 80, a arquitetura dos sisteoraputacionais era
suportada por grandes computadores centrais, as §e@ conectavam, por

cabo, terminais de digitacdo, com propriedadesmttieas limitadass.

10 ANDRADE, André. Acesso aos servicos de e-gov da justica brasileir®isponivel em:
<http://dgroups.org/file2.axd/4aca6c06-9c4a-45ebe884e3991ee81/Acess0%20a0s%20servicos%20de%
20e-gov.doc>. Acesso em: 12 dez. 2010.

101 ANDRADE, André. Porque a Justica ndo se comunica? Um problema de tesura
organizacional AR: Revista de Derecho Informatico. Lima, n 121 goéto Del 2008. Disponivel em: <
http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=1074.7Acesso em 12 dez. 2010.

192 ANDRADE afirma que a informatizacdo da justigaufica foi um processo planejado de forma
integrada, mesmo dentro de uma mesma unidade @onsigudiciario brasileird, citando a multiplicidade
de sistemas processuais do TJ/SP (ANDRADE, ArRlseque a justica ndo se comunica...).

193 para a transmissdo telemética (de um computad@r @atro) eram necessarios programas
compiladores, linhas telefénicas privativas, e palssapacitado para rodar rotinas especificasathsnissao
de dados. (Como exemplo, em 1998, ja com a intexoessivel, o levantamento de dados no SIAFI, do
Serpro, STN/MF, deveria ser rodado a noite, emmaobiatch, (naquele tempo, o tdo esperado “SiafiNet”
ainda era uma promessa).(Secretaria do TesouroomaVF. Manual SIAFI. Disponivel em:
«http://manualsiafi.tesouro.fazenda.gov.br/pdf/@BD030100» Acesso em: 02 jun. 2010).
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Naquele contexto, a informatizacdo de cada tribestdva restrita ao controle
da distribuicdo e localizagdo dos processos, astreglas fases processuais e
ao cadastro das partes. Em muitos casos, os geaysriddicdo possuiam
solucbes diversas, que nao contemplavam a comdoicagtre si (este fato
podia ser observado até pouco tempo atras, tantoonsistema de justica
federal quanto nos tribunais estadtfd)s Este periodo é o da “pré-
informatizac&o”: realizada de modo descoordenadralelo proprio tribunal,
caracterizada por iniciativas individuais (e muitaezes com uso de
equipamentos particulares) visando o “6timo lo@ti razdo do acumulo de
servigo, ou seja, sem perspectiva sistémica, comtilizacdo de programas

simples desenvolvidos pelos proprios usuarios;

2. Nos inicio dos anos 90, houve a informatizacaatutsbnal dos tribunais, com
a implantagdo de sistemas informaticos para canttolandamento e impulso
processual e outros, de carater administrativo, s ndo seguiram as
diretivas de padronizacdo e integracdo preViftgsertinentes ao planejamento

de sistemas computacionais;

3. A partir de 1995, com a disseminacdo dos microcoagoues e das redes
locais operando sobre ambiente multitarefa (notadéencom a predominancia
do Microsoft Windows se buscou informatizar as areas administrativesus
fluxos de trabalho, que anteriormente realizavaas saperacdes baseadas em
terminais de sistemas de grande porte, com poustamss informatizados
disponiveis e ainda amparados em controles marAiada assim, continuava
a perspectiva insular, e cada tribunal e suas eguile desenvolvimento de

sistemas trabalhavam em solucdes e projetos Idesiias acbes compreendem

194 |sto foi observado em visita ao Tribunal de Jastie Goias no ano de 2004, tendo declarado o
entdo presidente do tribunal, desembargador Jandifd de Macedo, a meta de estabelecer comunicagéo
entre os sistemas de 1° e 2° graus. Na Justicadretde 32 Regido, o “protocolo integrado” realizado
qualquer subsecao judiciaria, quando dirigido dwiral regional, ainda é cadastrado em sistemaepsoel
diverso.

195 Com a promulgacgéo da CF/88, foi extinto o TribuRatleral de Recursos e criados o Superior
Tribunal de Justica e os cinco Tribunais RegionBederais, aos quais foi legado o sistema de
acompanhamento processual entdo utilizado (e quda gersiste, de forma evoluida e sob interface em
padrdo web, na justica Federal da 32 Regido). (RBE Antonio de Padud informatica no Superior
Tribunal de Justica e na Justica FederalPalestra proferida por ocasido do “I EncontrdPdesidentes de
Tribunais”,. Brasilia - DF, 28 set. 1990. Dispohiveem: <http://bdjur.stj.jus.br/xmlui
/bitstream/handle/2011/305/A Inform%C3%Altica_nop&ior_Tribunal.pdf>. Acesso em: 12 dez. 2010).
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a era danformatizacédoda justica, com relativo grau de coordenacéo nater
dos tribunais no desenvolvimento dos sistemas dérate do andamento
processual e de automacao parcial das atividadesligionais (protocolo,
distribuicdo, classificacdo, impulsos e publicag@administrativas em busca
da eficiéncia. Neste estagio ainda se encontrama®rij das unidades
jurisdicionais;

No inicio dos anos 2000, houve um esforco de iatgy dos Tribunais
Superiores e respectivos Tribunais Regionais rters& de justica federal. Na
Justica Federal, sob a coordenacao do ConselhostigalFederal, realizou-se
o exercicio programado de comparag@esn¢hmarkiny entre os sistemas
desenvolvidos por cada Tribunal Regional, em eapesi administrativos, e o
acompanhamento da implantacdo do sistema virtimlB&s da 32 Regiga
Na Justica do Trabalho houve interacéo dos TrilsuRagionais, inclusive com
definicdo de sistemas prioritarios e divisdo dagpoasabilidades quanto ao
desenvolvimento das solug¢des para utilizagcdo con@snlribunais de Justica
estaduais ainda se informatizavam autonomamente apoio nas companhias
estaduais de processamento de dados ou pela egétatde empresas
especializadas. Esta é a terceira etapa do proadsssominadavirtualizacéq
gue estd em curso e gque ainda sofre os efeitoutdacemia e da falta de

coordenacéo. Nas palavras de ANDRADE:

(...) € um projeto em andamentg ainda que diversas unidades estejam em
momentos distintos da segunda etdfsie descompasso no interior do sistema
judiciario brasileiro pode ser visto como um elemento capadificultar o
pleno aproveitamento da virtualizacdo e, mess@ios problemas em sua
implantacao.

(...) a meta desta fas@mao € mais meramente institucional, mas sstémica,e
a busca da eficiéncia passa, necessariampeli@,integracdo do conjunto de
unidades do sistema judiciario brasileiro[grifos nossos]

4. ApOs a vigéncia das leis n° 11.280/06 e n° 11.46]1%0uve uma aceleragdo da
informatizag&o dos tribunais, com suas adminiseggdais atentas ao uso dos
meios eletronicos na tramitacdo dos processos eonmanicacdo dos atos

processuais. A Lei n® 11.419/06, ao permitir o desklvimento descentralizado

19 A reengenharigroporcionada pela Lei n° 10.259/01, ao preveiag@o de sistemas necessarios a
subsidiar a instrugdo processual (art. 24) e anagbes por meios eletrbnicos (art. 8, § 2°), &xito nos
JEFs da 32 Regido, que desde o inicio adotaramcegso totalmente virtual.
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dos sistemas de processamento eletronico pelamais (art. 8°), prorrogou a
total autonomia dos tribunais no desenvolvimentesideemas, o que levou a
uma grande redundancia de esforcos e investimeptos uns, e da
impossibilidade de realizagcdo por outros, tamanhdisparidade entre as
estruturas dos tribunais estaduais e o distanci@am@o sistema de justica

federal, entre a jurisdicdo comum e as especiaizad

O cenario comecou a se alterar a partir de umaigzostais ativa do Conselho
Nacional de Justica, que primeiramente se compematdesenvolver e implantar nos
tribunais estaduais o sistema Projudi, a parti2@@6. Em continuidade, e dentro de uma
visdo sistémica da Justica, vem assumindo a prandai formulacdo estratégica do
desenvolvimento das TICs aplicadas pelo Poder ifwigiccom o objetivo de implantacao

do PJE em todos os 6rgéos jurisdicionais.

11.3.4. Estagios Atuais de Desenvolvimento

Resultados alcancados e as hipoteses de integracgéo;
Servicos internos, a sociedade e aos cidadaos;
Necessidade de afericdo dos niveis de servico
atualmente oferecidos em meios eletrénicos pelos
tribunais.

Nos ultimos anos, o sistema de justica federal teomo bandeiras da
informatizacédoo “Voto Eletrénico”, a “Execucéo Fiscal Virtuald, “Processo Eletrénico”
e, ainda, as acOes coordenadapmgrama e-jusEste programa, sob a égide do Superior
Tribunal de Justica, teve o éxito de congregar @émzias e implantar tecnologias, a
exemplo da AC-Jus (Autoridade Certificadora daidastederal), além de ampliar o debate
sobre o tema, tendo por resultado a maior ateng&oddigentes dos tribunais e dos
magistrados sobre a necessidade de integracdordenagdo de esforcos, pelo que se
depreendeu um sentido de convergéncia, mas que fiicerido até pouco tempo atras
diante da descontinuidade administrativa que tasiera a esperada eficiéncia dos

tribunaig?”’.

Seus resultados praticos na implantacdo do PJHerasna virtualizacéo

integral do processo, que ocorreu com éxito no Bupéribunal de Justica e nos JEFs das

07 CALHAO, op. cit.. p. 152-154.
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32 e 42 Regibes. Nestes casos ndo houve interrdpgdarojetos estratégicos anteriormente
tracados (n&o se observou o abandono dos projeadaaciclo bienal de gestdo), mas sim

sua intensificacdo e complementa@io

Nos tribunais estaduais, como adiantado no ite@3llacima, ha grande
dispersdo com relacdo aos objetivos, as tecnologidzadas e aos padrdes de
desenvolvimento, e, ainda, quanto ao nivel de nmétizacdo alcangcado, com sistemas
diferentes e que ndo se comunicam entre o 1° egoa@°de suas respectivas jurisdicoes.
Isto resulta em grande divergéncia quanto as dacies e aos modos de operacao
oferecidos, bem como em desperdicio de recursaadeairos e de pessoal: 14 (quatorze)
tribunais produziram sistemas proprios, outrosefefsestados optaram por adquirir uma
solucéo proprietaria de empresa especializada (@mém versdes diferenciadas para
atendimento as particularidades de cada tribueabutros 7 (sete) também adquiriram
outras solucdes de terceiros. A esta multipliciddelsistemas desenvolvidos, ainda se deve
ter em conta que as solugdes para acompanhamecespual empregadas no 1° grau sao,
muitas vezes, diferentes daquelas utilizadas rspeo#ivos tribunais de justica (o Projudi é

utilizado em sete estados, enquanto outros utiliatemas privados ou de terceif83)

Neste contexto, se deve cogitar sobre como se g@owgr a integracao destes
inUmeros sistemas. H4, agora, maior determinac&Nibpor se estabelecer as condi¢cdes
necessarias ao funcionamento global do PJE, comertado no item 11.3.3 acima. Seus
maiores obstaculos continuam a ser a capacidadedmica dos estados-membros e a
autonomia orcamentaria dos tribunais de justicadesiis, 0 que nao os vincula a um plano
estratégico de tecnologia da informagdo como pievia Resolucdo n° 99 do CNJ sem a
devida previsdo orcamentéria, levando o Conselpmeer recursos federativos a fim de
nivelar o sistema judiciario, como se observaraitem 11.3.5 adiante. Os esforcos
empreendidos pelo CNJ ndo sdo poucos: em termiodrdestrutura disponibiliza sistemas

(Projudi e PJe) e recursos aos tribunais estaddaisuperestrutura de coordenagéo, chama

198 £ interessante observar o seguimento do Planefaristratégico do STJ, desde 2004, por seus
sucessivos presidentes: em matérias de divulgaggiavhngos do tribunal, podemos notar que aquifoide
declarado em 15/01/2007 pelo entdo presidente,siinBarros Monteiro, sob o titulo “Implantacdo de
processo eletrdnico leva Judiciario a ingressarsé@oulo XXI”, veio a ser confirmado em outra, de
22/05/2009, ja sob a presidéncia do Ministro ARRoicha, com a chamada “Processo digital: futuro &imeg
dia 8 de junho ao STJ". (STJ. Sala de NoticiassiBsaa 15 jan. 2007 e 22 mai. 2009. Disponiveis em:
<http://www.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engwsp?tmp.area=398&tmp.texto=92091> e <http://www.
stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmmaB98& tmp.texto= 83525>. Acesso em: 14 dez. 2010).

199 ANDRADE. Porque a justica ndo se comunica...
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a participacdo também os magistrados e dirigerdssribunais estaduais, nos termos da
recente Portaria n°® 228 de 03 de dezembro de 2010.

Outro meio interessante, recomendado para Se wons&os poucos, a
integracdo dos sistemas dos tribunais, € o deacride portal inico, como aquele a pouco
oferecido pela Unido Européia (vide nota de rodap®1). A perspectiva deortal de
Servicos do Poder Judiciariem modelo de janela Unici que concentre os meios de
relacionamento com todos os tribunais, da justigawn ou especializada, federal ou
estadual, levara a melhoria sistémica dos senofeecidos pelo efeito de comparacao

imediata entre os tribunais, que buscardo se adaqeanelhores padrdes estabelecidos.

Por outro prisma, tal expectativa de unificagdo desvigos judiciarios e
jurisdicionais oferecidos por meios eletronicos adan por si, a magnitude da mudanca
cultural e a elevacao da experiéncia de cidadagle gual pode passar o povo brasileiro,
como atualmente ocorre na Unido Européia: Ha edwocacaprendizado coletivo neste
processo, desde as linguagens que deverdo seadddi para facilitar o entendimento de
uns e a clareza de outros, até o rol de acdesserdigeos que podem ser requeridos, 0 que

certamente instruira o povo sobre seus direitos.

Os servicos atualmente prestados pelos sitiosrimsais na Internet devem
ser analisados com base nas perspectivas de rela@noto com os publicos que acedem a
Justica (os cidaddos e as empresas e 0s oOrgaadsopyl@nquanto jurisdicionados; a
sociedade e o Estado, enquanto interessados madefg¢ da jurisdicdo; os magistrados,

servidores, advogados e auxiliares da justica, amqucolaboradores da justica) frente as

110" A referida portaria cria comité de gestdo de @&CPoder Judiciario, em facdd necessidade de
integracdo dos sistemas informatizados de tododePdudiciario, do treinamento especifico de sesspal
e da padronizacdo de organizacdo e métodos damawmtde trabalhd (CNJ. Portaria n® 222, de 03 de
dezembro de 2010. Cria 0 Comité Nacional de Gaftabecnologia da Informacao e Comunicacao do Poder
Judiciério. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.lmdiex.php?option=com_content&view=article&id=13001:
portaria-no-222-de-03-de-dezemebro-de-2010&catidz8arias-da-presidia&ltemid= 511>. Acesso: 13
dez. 2010).

1 0 Modelo de Janela Unica tem sido preconizadoelestumbre Mundial de Sociedade de La
Informacionde Genebra, promovida pela ONU em 2003 (que adptexto da reunido preparatoria ocorrida
em Bavaro, Repulblica Dominicana, de 29 a 31 deirdage 2003). Em sintese, este modelo procura
oferecer, por um mesmo portal, todos os servicomeesse publico de determinada area, que estejam
eletronicamente disponiveis, a todas as parteest#adas. No caso do Poder Judiciario: cidadaquesas,
outros entes publicos, magistrados, servidoreygatios, auxiliares etc.. Sua dindmica de consdladas
informacdes em prol dos interessados implica naadwe interoperabilidade e integracdo dos sistemas
informaticos, levando os varios 6rgdos judicidriosse adaptarem ao modelo e estabelecerem padrdes
elevados de qualidade e de servicos oferecidos.
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atuais fases de desenvolvimentala Justica Eletronica. Este é um modo de se fitemti
0s pontos fortes e as oportunidades de melhoriawistais a progressiva implantagdo de
servicos e aeconfiguracdodos relacionamentos da Justica com a Sociedadeppeia

virtualizacdo do processo.

Na atualidade, se observam fases distintas de w#senento do PJE (muitas
vezes, num mesmo 6rgdo), com a aplicacdo de véistsmas e de solugbes diferentes
ofertadas pelos tribunais. Segundo ATHENIENSE, tg@r8° da Lei n® 11.419/06, ao
conferir autonomia aos tribunais para o desenvaim proprio (ou pela contratacdo de
terceiros) para automatizar suas rotinas processesa meios eletronicos, provocou
esfor¢cos individuais para atender necessidades reomlais esforcos e as solugdes
adotadas ndo passaram, necessariamente, poragidicnicial das demandas junto aos
seus principais publicos e das formas de relacientoresperadas, bem como ndo ha meios

de controle sobre a satisfacéo atual de seus asudri

A seguir, seguem os quadros-resumo dos estagiais akel desenvolvimenitd
dos sitios dos tribunais federais na Internet, oseledestacam o0s principais servicos
oferecidos e as func¢bes disponiveis para o PJE. quadro resumo dos sistemas,
funcionalidades e da regulamentagcdo nos tribunaisjustica estaduais nao traria
oportunidade real de sintese, em razdo da displaricas solu¢cdes, modelos e estagios de
informatizacdo de cada unidade e de cada grauriddigfio, como ja afirmado acima e no
item 11.3.3. Importa registrar que o CNJ ja imptanb sistema Projudi, também chamado
“Sistema CNJ” em vinte tribunais de justica estél(RB, RR, RO, GO, TO, RN, MA, PR,
CE, MG, AM, PI, ES, BA, AL, MT, DF, AC e PA}* notadamente em unidades dos
Juizados Especiais. Outros tribunais optaram pac8es desenvolvidas por terceiros (SP,
AL, AM — 2° grau) ou em paralelo com desenvolvinesniroprios (SE, MT, RS).

12 Tais ‘fases de desenvolvimehtepresentam a evolugéo compreendida desde o ipsimemento,
que é estar presente na rede, com servigos linsitaddivulgacdo de informacdgsésency passando as
experiéncias de comunicacdo bidirecionaitefacdg, de prestacdo de servicosrafsacd) até a
reconfiguracdo plena dos servigos, onde o meiodeieb assume a preponderéncia no relacionamemto co
os cidadd@os e as demais partes interessadas @eparformagéo e desenvolvimento do processo eletron
em todas as suas dimensdeansformacad.

113 ATHENIENSE elaborou artigo sobre a retrospectiea2810 com relacédo ao PJE, onde comenta
seus desafios atuais. (ATHENIENSE, Alexandre. Aeane entraves do processo eletrbnico na Justica.
Revista Consultor Juridico. Sdo Paulo, 16 dez. 2010. Disponivel em: < higpuil.conjur.com.br/2010-
dez-16/retrospectiva-2010-avancos-entraves-proagdetmnico-justica>. Acesso em: 18 dez. 2010).

114 Uma anélise pormenorizada dos sistemas implantadestribunais de justica estaduais foi
realizada recentemente por ATHENIENSE. (ATHENIENSEmentarios.. p. 198-206.)
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Orgéos Operacionalizacdo do Processo Judicial Eletronico | Regulamentacao

STF® | Peticionamento eletrénico com certificacéo digital Resolucdes n°s.
obrigatoria e Tramitacao eletrbnica dos processos 344/07, 350/07;
originarios. Sistema Préprio (e-STF). 417/09 e

427/2010 e
442/2016'°

CNJ'" | Peticionamento eletrénico por meio de cadastramento | Portaria n°
prévio, com possibilidade de envio concomitantemea | 516/2009
peticdo inicial, com posterior encaminhamento dinle
senha.

STJ'® | Peticionamento eletrénico com certificacdo digital Resolucdes
obrigatéria e Tramitacao eletrénica dos processos 02/2007; 09/2007
originarios e recursais, com digitalizacao dos reus e 01/2010
pelos tribunais de origeme-GTJ)

TSE Peticionamento eletrénico atual por login e senha Res. 23.193/
(disponivel somente para os TREs da BA, CE,GO,A&,| 2009.

RN), com certificacao digital obrigatéria aos desnai

TST O PJE esta em funcionamento no TST (e-TST), desde| IN n°
agosto de 2010, o qual recebe os processos digials 30/2007;Atos
dos TRTs. SEJUD.GP n°

342/2010 e
415/2010.

STM O PJE néo é oferecido. Ha previsao de peticionament | Res. n°® 132/2005
eletrénico (nos termos da Lei n® 9.800/99) e daalda
justica eletronict™®.

Tabelal- Quadro Resumo da Operacionalizacdo do &tesso Eletrénico nos

Tribunais Superiores (Dezembro de 2010).

15 Resumo da implantagdo do PJE no sitio do STF.oRispl em: <http://www.stf.jus.br/
portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp? idConteudo=1568088do=cms> . Acesso em 12 dez.2010.

116 A Resolucéo n° 442, de 05 de outubro de 2010 d® r8Vogou artigos da Res. 427/2010 que
tornavam o processamento do Agravo de Instrumexttusivamente eletrdnico, pois a Lei 12.322/2010
transformou o agravo de instrumento interposto reodecisdo que ndo admite recurso extraordinario ou
especial em agravo nos proprios autos.

117 Manual de utilizacdo do E-CNJ. Disponivel em: <psi/www.cnj.jus.br/ecnj/manuais.php>.
Acesso em 13 dez. 2010.

118 Esclarecimentos sobre o E-STJ. Disponivel em:pgdhitww.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/
engine.wsp?tmp.area=1013>. Acesso:13 dez. 2010.

119 Disponivel em: <http://www.stm.jus.br/processasftacao-no-132>. Acesso em 13 dez. 2010.
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Orgaos do Poder

Operacionalizagdo do Processo

Regulamentacao

Judiciario Eletrénico
Justica Tribunais 12 Regido: em implantacéo; TRF1: Res.
Federal®® | Regionais | 2a Regigo: projeto piloto a partir de Pres.600-26/09;
13/12/2010; TRF2: Res
32 Regido: em implantacao; 01/2010;
43 Regido: em funcionamento para TRF3: Res.
apelacdes contra sentencas em process@d9/2010;
inseridos em meios eletronicos e nos | 244/2010.
agravos de instrumento. Sistema proprioTRF4: Res.
(Eproc) 49/2010;
52 Regido: em desenvolvimento. 13/2004; 75/2006,
Secdes 12 Regido: em implantagéo;
Judiciarias | 22 Regigo: digitalizaco total dos autos
32 Regido: em implantacgao;
42 Regiao: em funcionamento
52 Regidao: em funcionamento parcial
Juizados 12 Regido: em implantagao;
Especiais | 22 Regido: digitalizacéo total dos autos
32 Regido: totalmente eletronico
43 Regido: totalmente eletrénico
52 Regido: em implantagéo
Justica Tribunais O PJe esta em fase de implantacdo na | Ata n° 12-
Eleitoral | Regionais | Justica Eleitoral, pelo desenvolvimento d8JD/TSE
. uma segunda versao do sistema
‘IJET'.ZeS , embrionario do TSE.
eitorais
Justica do| Tribunais | O PJE esta em desenvolvimento, mas ¢ IN n°30/2007 -
Trabalho | Regionais | sistema a ser desenvolvido em convénipTST
Varas do| com o SERPRO desde 2007, denomingdo
Trabalho SUAP, para uso comum pelos TRTs e
TST, foi abortado. Sao varias as solucdes
e 0s estagios de virtualizacdo na Justigfdo
Trabalhd®!, com destaque para o “Portal
JT” e 0 peticionamento eletrénico “e-
Doc"?
Tabela2 - Quadro Resumo da Operacionalizacdo do rdtesso Eletrdnico no

Sistema de Justica Federal (Dezembro de 2010)

120 Fontes: CJF e sitios dos TRFs. Disponivel em:tg:/hMww.jf.jus.br/cjf>. Acesso em: 15 dez.

2010.

121 ATHENIENSE.Avancos e entraves...

122 bisponivel em: <www.jt.jus.br>. Acesso em 12 d&10.
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[1.3.5. Diretrizes e Estratégias Atuais

Articulacdo dos conselhos superiores para o0
desenvolvimento do Processo Judicial Eletronico;
Interoperabilidade e integracdo dos sistemas de
informacgéao dos tribunais.

Até 2007, os esforcos e as conquistas do CNJ ermlantées, mas ainda pouco
promissores para alavancar uma agenda consistefedkr Judiciario sobre as demandas
de Justica Eletronica e de implantagdo do PJE. &uacdo inicial consistiu em dar
organicidade ao sistema judiciario e resgatar #irddade das condutas, tendo como
evidéncia a ousadia de suas resolucbes sobre digmpoe sobre a regulacdo de
expedientes forenses. Mais recentemente, chamauspar controle daccountabilitydo
Poder Judiciario (vide nota de rodapé n° 56), eskabelecimento de metas finalisticas,
ainda que aceitos cinco longos anos como limiteé marsentenciamento de processos,
segundo sua “meta 2%, e pela apropriacdo de um discurso modernizammralizante
com relacdo as execucgles penais e de reinserc@ docapenado, com forte apelo
publicitario. Até entdo, carecia de arranjos iosfiinais para a integracdo dos tribunais e

de seus sistemas informaticos.

A funcédo coordenadora do CNJ, com relacdo a esagido dos sistemas
informéticos e das condicdes de entorno necessariaicidade da jurisdicdd, surge com
vigor a partir da edicdo de resolugcfes que detemmia estruturacdo de estratégias comuns
a todo o Poder Judiciario (n° 70, de 18 de marc20®d, que dispde sobre o planejamento
e a gestao estratégica; n° 90, de 29 de setemt200® que dispde sobre os requisitos de
nivelamento de tecnologia da informacéao; e n°® 8R4ide novembro de 2009, que institui
0 planejamento estratégico de tecnologia da infodma& comunicacdo). A esta inducdo do
processo de planejamento, o CNJ consignou recersoprol do nivelamento dos 6rgaos

123 Meta de nivelamento n° 2, especificada no AnexaalResolucéo n° 70, de 18 de marco de 2009,
do Conselho Nacional de Justica.

124 Sobre a criagdo das condigbes de entorno neasssadonfiguracdo da unicidade da jurisdicao,
importa destacar as seguintes resolugfes do CNiéquearater sistémico: n° 41/2007, sobre o dominio
primario “.jus.br;” n°® 45/2007, que padroniza oslemecos eletrénicos dos 6rgaos judiciarios; n° QF2
gue cria as tabelas processuais unificadas; n088/2jue disciplina o cadastro no sisteBacenjud n°
65/2008, que uniformiza a numeracéo processualogimstos 6rgdos do Poder Judiciario; n°® 79/2009, que
dispde sobre a transparéncia das Atividades do rPddeéiciario; n°® 100/2009 que dispde sobre a
comunicacao oficial, por meio eletrénico, no amhlto Poder Judiciario; n°® 105/2010, que dispbe sabre
documentacao dos depoimentos por meio do sistediavéaual e realizacdo de interrogatério e inqéioic
de testemunhas por videoconferéncia; e n° 121/291€),dispde sobre a divulgacdo de dados processuais
eletrdnicos na rede mundial de computadores.
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jurisdicionais — em especial os tribunais de jastgstaduais conveniados — a fim de
viabilizar o PJE. Segundo noticia acessada emiieuestes recursos atingiram mais de

cem milhdes de redfs.

O Conselho da Justica Federal, em seu relatériesiio de 203¢° informava
que o projetd’Autos Judiciais Digitais”,sob sua coordenac¢do e com o envolvimento dos
cinco tribunais regionais federais, que definirammo meta a virtualizacdo de todos os
NOVOS processos que ingressassem na Justica Fed@altir de 2 de janeiro de 2010”.
Mesmo com a captacao de recursos do banco do BrdailCaixa Econdmica Federal, tal
objetivo ainda nao foi logrado, com se observaalzela 2, do item 11.3.4, acima. A fim de
atender a Resolucdo n°® 90 e a Meta 09 do CNJ, oafdivou a Infovia da Justica
Federal” como solucao unificada de comunicacdo de dadosniit@do Conselho e da

Justica Federal de 1° e 2° graus.

O Conselho Superior da Justica do Trabalho, emimwodade & politica
observada desde 2083 no relacionamento entre o TST e os TRTSs, referartiusca de
sinergias para o desenvolvimento compartilhadootiegz8es informaticas, editou o Ato n°
133/2009, que definiu o “Modelo de Gestdo do Pbetfde Tecnologia da Informacao e
das Comunicacbes da Justica do Trabalho” e o Atd1®2016°® que definiu a
metodologia de gerenciamento de projetos naci@®lHC. Da adogéo de tais medidas, se
podem inferir maior coesao no desenvolvimento eagAo do PJE na Justi¢ca do Trabalho

de primeiro e segundo graus.

Ao se analisar as diretrizes adotadas até o monpeftws conselhos superiores
de administracéo da justica (CNJ, CJF e CSJT)gecsgobserva € a busca de coordenacao
das ac¢Oes individuais de cada tribunal, dentrordsgectivas competéncias, em prol de

maior coesao e da diminuicao de esfor¢os redunslaiitedocéo de solucbes padronizadas

125«CNJ investe mais de R$ 100 milhdes em tecnoldgiinformagéo nos tribunais”. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_con&view=article&id=12139:cnj-investe-mais-de-r-100-
milhoes-em-tecnologia-da-informacao-nos-tribunaisi#t=1:notas&ltemid=169>. Acesso 23 nov. 2010.

126 CJF:Relatério de atividades 2009 Disponivel em: < http://www.jf.jus.br/cjf/cjf/tresparencia-
publica/relatorios-do-cjf/relatorios-de-atividadbselatorios-de-atividades>. Acesso em 23 nov. 2010

127 politica ja relatada no histérico de informatizagdo Poder Judiciario, no item 11.3.3 deste
trabalho.

128 Disponivel em: <http://www.csjt.jus.br/legislachase _de dados_legislacao/ATOS%20PRESIDE
NCIA/116%20-%20At0%20Metodologia%20EGP%20ASTIC_JTX2.8.doc>. Acesso em 14 dez. 2010
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para o PJE ainda ndo esta clara na Justica FEdesalquanto que na Justica do Trabalho
esta expectativa é mais positiva. Os esforcosatuass diretrizes de coordenacgéo adotadas
pelo CNJ para o desenvolvimento e aplicacdo das T Poder judiciario permitem a
projecdo de maior padronizacdo futura do PJE. O, @didn de estabelecer as diretrizes
por meio das referidas resolugdes, tem atuadotegitamente por meio de acordos de
cooperacdo em prol do PJE (Termos de Acordo de é€2ag@o Técnica: n°® 73/2009 —
CNJ/CIF/TRF e n° 03/2010 — CNJ/TFR5; n.° 43/201@NJ/TJs; e n.° 51/2010
CNJ/TSTI/CSJT), de modo a assegurar a convergénsialidersos modelos atualmente

adotados para um mesmo padrdo de PJE com relag@ig@rios finais.

No atual compasso, ainda é acanhada a expectatirgetoperabilidade e de
integracéo dos sistemas informaticos dos tribugaéspermita o acesso comum a todas as
bases de dados do Poder Judiciario. A operaci@gdliz de pesquisas sobre as partes e
suas demandas muito ajudardo na melhoria da efiaiélo sistema de justica, que evitardo
retrabalhos (como aqueles relatados nas notasddeé&a® 80 e n° 89) e potencializardo a

cooperacao judicial e interjurisdicional abordadostem 11.3.1, acima.

Ha de se verificar, além disso, a dinamica da rmap dos tribunais com
outros Orgaos publicos de outras esferas e niweigayerno, para que se garanta a
efetividade processual dentro do enfoque de GovElewdnico, abordado no item 11.2.3
(o que se convencionou denominar com o termo “G2Gbverno para Governo, que séo
relacbes de direito publit®). Os exemplos atuais mais marcantes desta infeyestéao
no acesso aos sistemBscenjude Renajud que permitem o bloqueio de ativos dos
executados — de contas correntes e de investimeatpsmeiro caso, por sistema mantido
pelo BACEN, e de veiculos no segundo, como ferréangoe interliga o Judiciario ao

DENATRAN, por meio de convénio com os ministériasJdistica e das Cidades.

129 A Resolugédo n° 96, de 30 de dezembro de 200%jpava o “Planejamento Estratégico da Justica
Federal” relaciona em seu anexo, sob o tema “Hii@EE Operacional”, quatro “Projetos Nacionais” &o0i
“Projetos Regionais” distintos sobre o desenvolvitoee aplicacdo das TICs, o que evidencia a pénsist
no desenvolvimento de solucBes locais, ndo nedasmarte integradas em suas funcionalidades e
certamente redundantes nos esfor¢os e recursagidosepara uma mesma competéncia jurisdicional.

130 Newton De LUCCA cita consideracdes de Ricardo LU@RENZETTI a respeito de tais
neologismos (e suas respectivas siglas), intenicieamde obscuros em prol da promo¢do de um sentido
especial, para encantar as pessoas com 0 novajueasio passam de relacdes de direito publicoagmiv
empresarial ou consumerista. (LUCCA; SIMAO FILHQkeito e Internet... p. 35).
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lIl. A EVOLUCAO PARA O PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

[11.1. As mudancas no Direito Processual

111.1.1. As Ondas Modernizantes e as Reformas do CPC

As expectativas da Sociedade e as ondas modemszant
do Processo Civil; As reformas realizadas e suas
classificacbes; A organicidade atual do CPC, as
reformas incompletas e seus limites.

No item .1 j& se comentou sobre as ondas modertez que atingiram o
direito processual, e que redundaram nas propasd@dalteracdo do CPC, culminando em
suas sucessivas reformas, sempre em favor de mf@tvidade do processo enquanto
instrumento apto a pacificacéo social (mas queeass/ndo logravam éxito e tinham de ser
revistas pelo legisladbY) a fim de se obter resultados praticos e resavécrise do

processd 32

Ao abandonar o sentido teleoldgico classicoatinfinistrar a justicd atuando
“por meio do interesse das partes (...) para satsf o interesse publico da atuacao da lei
na composicao dos conflithos termos da exposicdo de motivos do CodigBroeesso
Civil vigente, o processo civil deixou em segundemnp o “processo legal’. O fez em prol
da valorizagéo das aspiracbes sociais, propriafake “instrumentalista™®® da ciéncia
processual, passando a primar por ideais éticos maiplo$®* do que ao estudo

sistematico centrado em suas formas e ritos.

Neste movimento reformista, houve a experimentag@pirica de algumas

opcdes politicas que pretendiam revitaliza-lo empmasso com a doutrina contemporanea,

131 Dentre estes casos, ha os ajustes efetuados pel&898/94, que permitiu a apresentacdo de
calculos pela parte interessada, a fim de desafgantadoria judicial, e que depois teve de dergada
pela Lei n° 10.444/2002 que imp6s prazo ao deveda a entrega de dos dados necessarios ao célenio,
sistematica duvidosa quanto as sancdes impostaBRMONA. op.cit. p. 8-9).

132 bid. p. 2-3.
133 BENUCCI. op. cit. p. 16-20.

134 THEODORO JUNIOR, Humbertc€Curso de Direito Processual Civil e Teoria geral dalireito
Processual civil e processo de conhecimen#/? ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. Vol. 9. p.
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de modo a desburocratizar o procedimento (...), acelerar sulkado da prestacdo

jurisdicional (...) e garantir o amplo e irrestritacesso a justica™ >

Segundo o historico das reformas do CPC elaborad@ ARMONA, enquanto
que as primeiras modificacbes pretenderam apermaafithrrar’ certos nds para melhorar
o fluxo do processo, o “pacote” que compreendeiaaPs. 8.950, 8.951, 8.952 e 8.953, de
1994, ja veio imbuido de espirito reformista e uacdar efetividade ao processo por
meio, respectivamente, de mudancas no sistemasedcde revitalizacdo da consignacao
em pagamento e de ajustes no procedimento da agiudapido; de alteracdes profundas
no processo de conhecimento (notadamente pelaig#o da antecipagao de tutela, o que
evidenciava a ineficacia do sistema executivo gteviho CPC); e de outras mudancas

processo de execucdo

A partir de entéo, as inovacdes legislativas emén@aprocessual civil foram
atacando as limitagcdes do sistema edificado qudadmstituicdo do CPC em 1973. No
sentido de aceleragdo, criou-se o procedimento tdrami(Lei n° 9.079/95) para a
formacdo do titulo executivo (refreado pelo efestspensivo dado a apelacdo contra
sentenca que rejeitava os embargos) e se atacecurso de agravo (com idas e vindas

frustrantes sob a otica instrumental).

Como alternativas aptas a aliviar 0s juizos, o guzaento sumario foi revisto
(Lei n° 9.245/95) a fim de se dar proveito ao gpicda oralidade, & concentracdo dos
atos em audiéncia Unica e de se respeitar a ideletifisica do juiz (mas que, na pratica,
foi relegado a segundo plano por conta da proibddointervencdo de terceiros, da
reducdo de sua alcada e das facilidades oferegédas juizados especiais) e se procurou,
como opcao a jurisdicdo estatal, dar forca aotutstida arbitragem (Lei n® 9.307/96),
dotando o antigo laudo arbitral, antes sujeito mdilogacéo judicial (0 que sujeitava as
partes envolvidas a também esperar o demorado ss@oento do feito), das
caracteristicas proprias da sentenca judicial. Ssti@se é suficiente para identificar uma
parcela das reformas realizadas no CPC em razdengmwenho no atendimento as

expectativas da sociedade por acesso e celeridgdstita.

13 |bid. p. 9-10

13 CARMONA. op. cit. p. 10-21.
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Para a sistematizacdo do PJE, assim como afirmaddem 1.5, importa
destacar o terceiro ciclo de reforids no qual se buscou: limitar os agravos de
instrumento (Lei n°® 11.187/05); alterar o proceds@xecucao previsto no CPC, fundindo-
o como fase de cumprimento do julgado (Lei n°® 1A/@3); limitar o recebimento de
apelacdes de sentencas em conformidade com asasidouSTJ e STF (Lei n°® 11.276/06);
automatizar o julgamento da improcedéncia de psosesepetitivos analogos (Lei n°
11.277/06)disciplinar a comunicacéo dos atos processuais eneios eletronicos (Lei
n° 11.280/06) facilitar a utilizacdo de jurisprudéncia eletrénica (Lei n° 11.341/06)
simplificar e agilizar a execucdo fundada em tituleextrajudicial (Lei n°® 11.382/06)
sistematizar a pratica dos atos judiciais por meio®letrénicos (Lei n° 11.419/06%
remeter a realizacao de inventarios, partilhasgregpes e divorcios consensuais para a via
administrativa (Lei n° 11.441/07). Todas estasrmefs foram realizadas em prol de um

processo mais célere e do desafogo dos orgaosjsdic

Em beneficio de tais perspectivas, os juristas yseq@am e os legisladores
encamparam varias técnicas de aceleracao proceasugliais ainda ndo se esgotaram, e

que podem até ser objeto de novas reformas do CPC.

Tais técnicas podem ser classificadas de diversmosn José Rogério Cruz e
TUCCI o faz segundo os mecanismos propd&toselo que menciona trés frentes para se
“garantir a efetividade da prestacao jurisdiciohglor meio do processo, para que este
sirva como instrumento destinado atdacdo da vontade da lei (...) mediante um
procedimento célere, a fim de que a tutela jurisdial” seja“oportuna e efetiva™**
Neste embate do processo contra o tempo, 0 awudesifita tais mecanismos em: 1)
endoprocessuais, de repressdo a chicana procépslalaplicacdo de sancbes as partes
desleais); 2) de aceleracdo do processo (a cogsigdidria e as tutelas de urgéncia, a
tutela monitoria e as medidas de natureza coletevd) de controle externo da morosidade
processual (neste sentido, o CNJ esta a desenwb@ntrole de metas, j& comentado no
item 11.1.1).

137 As chamadas “reformas infraconstitucionais”, qoetaram com o apoio da Secretaria de Reforma
do Judiciario, do Ministério da Justica para aftées do processo civil. Disponivel em: <
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJI32F24490I TEMHEBFSA9C87CE4C14BADE444D3B47EBFCPTBR
IE.htm>. Acesso em 15 dez. 2010.

138 TUCCI, José Rogério Cruz 8empo e processoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 122-
123.

139 bid. p. 27.
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BENUCCI, seguindo a sistematizacdo de GAJARDONbppe dividi-las de
acordo com seu campo de incidéntia sendo as técnicas classificadas em: 1)
extraprocessuajspor meio de melhorias no sistema judiciario e me@sirsos disponiveis;
2) extrajudiciais por meios alternativos de composicao da liggu@iciais, por técnicas
de autocomposi¢cdo em sede judicial, de simplificad@ processo e de acesso a justica e,
também, daquelas classificadas como mecanismospemgssuais e de aceleragdo

processual descritas no paragrafo anterior.

Diante desta segunda classificacdo, incumbe exanainquestdo relativa a
extensdo sistémica do PJE enquanto técnica deagibeprocessual: seria eminentemente
extraprocessual, em decorréncia da completa intiraté@o do Poder Judiciario, ou estaria
também inserida naquelas técnicas judiciais deesugo processual, devido ao seu
potencial de reconfiguracdo do sistema judiciade, simplificacdo do processo e de

otimizag&o do acesso a justica.

O reforco a questédo é fundamental no presentelli@benquanto ALMEIDA
FILHO propugna, em face danformatizacao judicial”,pela ‘inviabilidade da aplicacao
da instrumentalidade das formasio processo eletronitd, que é tido por este como
procedimento; BENUCCI e LEMOS e LEVY antevéemddificacdes endégena$® e a
completa teconfiguracdo (...) das instituices e das pratiasomunicacionais*® do
Estado e, por consequiéncia, da prépria jurisdigdm grocesso.

Em razéo de tantas técnicas possiveis para a ag@beprocessual, que ainda
permitem esperar por novas reformas no CPC, calgeimtar se o rhosaicd ao qual se
referiu Alfredo BUZAID em 1973, ao justificar que frande mal das reformas parciais é
transformar o cédigo em mosaico, com coloridos ioe que traduzem as mais variadas
direcdes* ja nao estaria atualmente repleto de nuancestmstes.

Por este angulo, ainda que considerada a técsicarada fator secundario em

relacdo a efetividade do processo, ao se obser@d@de 1973, amplamente reformado

1OBENUCCI. op. cit. p. 33-34.
141 ALMEIDA FILHO. op.cit. p. 131-135.
142BENUCCI. op. cit. p. 59.

143 LEMOS, André e LEVY, PierreO Futuro da Internet: em direcdo a uma ciberdemocraia
planetaria. Sdo Paulo: Paulus, 2010. p. 46.

144 BUZAID, Alfredo. Exposicdo de motivos do Cédigo de Processo Civilei n° 5.869, de
11/01/1973). Capitulo I.
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ao longo dos ultimos dezoito anos a fim de remeslias vias obstruidas para dar vazéo
mais rapida a um volume cada vez maior de procgssoso visto, este desiderato nem
sempre foi alcancado pelas reformas realizadasificaese que sua organicidade foi
comprometida por suas diversas alteracbes. E aimda obra requintada, produto
composto tanto doamadurecimento do estudo do processo em nosst‘Pafsetérito a
sua vigéncia, quanto da atual imersdo dos estuliggocessualistas nas ondas
renovatorias, na fase instrumentalista e no engajtorpelas reformas modernizantes do

processo civil.

Este requinte, se por um lado reflete um métodos nmdiequado a prover
efetividade processual dentro das atuais possibidisl do CPC, por outro cria embaracos a
melhoria da prestacéo jurisdicional, em virtudecdmplexidade de comandos que se foi

tramando a cada alteracao e as reorientacdesed@idia cada nova lei reformadora.

Manter a coeséo do direito processual civil e lbsspbilitar novos avangos em
beneficio da sociedade impde uma reedificagdoiditada a simplificacdo, com aplicagdo
do senso de utilizacdo, ou seja, do maximo aprweinto dos experimentos que dotaram
0 processo de maior celeridade e efetividade, gadjps com uma técnica que permita
harmoniza-los entre si e também com futuras tésnieaaceleracdo e de facilitacdo do
acesso a justica. No que tange ao futuro do processpara-lo em especial para aquelas
técnicas que se descortinam em razao do univeg#@aldentre estas a possivel assuncao

de novos encargos judiciarios.

Ao se verificar a lista atualizada dos projetosaemgados pela Secretaria de
Reforma do Judiciério, do Ministério da Justicae ginda ndo foram convertidos em lei,
restam os projetos de lei de n°s. 4.723/04, qaui Secdo ao Capitulo Il da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre caddsiZspeciais Civeis e Criminais,
relativa a uniformizacao de jurisprudéncia 4.729/04, quedcresce paragrafos aos arts.
552 e 554 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1:9T&digo de Processo Civil, com
proposta da OAB sobre insercéo de julgamentos amapam casos de vista; Proposta da
OAB sobre sustentacdo oral em agravos inteffidsTais projetos tém por objetivo a

efetividade processual, por via da uniformizaca® dizcisdes divergentes e do respeito as

195 CARMONA. op. cit.. p. 1.

148 projetos infraconstitucionais da Secretaria deofRed do Judiciario do ministério da Justica:
alteracbes do processo civil. Disponivel em: < :Hpprtal.mj.gov.br/data/Pages/MJ32F24490ITEM
ID1BBFS8A9C87CE4C14BADE444D3B47EBFCPTBRIE.htm>. Aseem 15 dez. 2010.
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sumulas do STJ no primeiro caso, e por meio daemggEo do julgamento dos agravos
contra decisdes monocraticas do relator no segu8éo. importantes como técnicas

judiciais de aceleracao processual, mas nao entagaeformas possiveis.

Este sentimento de obra inacabada perdurara. Optogsostas virdo. Nas
palavras de Ada Pellegrini GRINOVER, o ideal adetecer a sociedade uma realidade
em que o processo, cada vez mais, ndo constituasunpes promessa de justica, mas,
passo a passo, uma efetiva realizacdo dos ditéitbé perene e move cada processualista

em sua disciplina para construir de modo sempréanal sua ciéncia.

Neste movimento de melhoria continua do direitocgssual civil, ha de se
ponderar que a opcao reformista tem limites: podado, requer tempo para o necessario
controle dos resultados das reformas ja realizadasputro lado, outras reformas séo
esperadas e tém justificada urgéncia. Orquestraitasacdes de modo a permitir que a
avaliacdo das que foram realizadas primeiramerdesef afetada pelas seguintes é algo
muito complexo em termos técnicos e bastante desgasem termos politicos. Por esta
impossibilidade de sincronizacdo do movimento rafsta, ha grande probabilidade de
entropia do sistema processual civil, 0 que podarla outras disfuncdes localizadas ou ao
seu proéprio colapso, que se pode medir pelo aumenistante do volumes de causas
pendentes de resolucdo nos tribunais.

Estas antinomias que afetam o desenvolvimento resedtados das reformas,
somadas a necessidade de harmonizacdo do prooessas @arantias constitucionais e as
expectativas da sociedade por efetiva realizacaseds direitd$®, tém como resultante
l6gica a proposicéo da elaboracdo de novo Codigerdeesso Civil: chega-se, mais uma

s

vez, & conclusdo qué ‘mais dificil corrigir o codigo velho que escreven novd'.

[11.1.2. O Projeto do Novo CPC.

Os motivos da proposicdo do Novo CPC; Os objetivos
perseguidos pela comisséo; As etapas de elaboracéo;
Encaminhamento do Projeto de Lei; O Processo
Judicial Eletrénico no projeto do novo CPC; As

147 GRINOVER, Ada Pellegrini e CALMON, Petronio (orgaadores). op. cit.Palavras de boas
vindas.

18 Tais como adiantadas no intréito da exposicdo dévos do anteprojeto do novo CPC. (FUX,
Luiz (Presidente da Comissédo), WAMBIER, Teresa darAlvim (Relatora Geral) e outros. op. cit..)

149BUZAID. op. cit.. Capitulo I.
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oportunidades que ndo se devem perpeypostas de
lege ferenda

O Presidente do Senado Federal, José Sarney, emgaengniciativa de
elaboracdo de anteprojeto de novo CPC e, em saiemdr 2009, declarou suas

motivacde$® nos seguintes termos:

Considerando que o vigente Codigo de Processo @i de 17 de janeiro de
1973, e que desde entdo ja foram editadas sessegtetro normas legais
alterando-o de alguma forma;

Considerando que, a época da edi¢cdo do Codigoadeszo Civil, em 1973, os
instrumentos processuais de protecdo dos diraittdafmentaisido gozavam
do mesmo desenvolvimento tedrico que desfrutam moteamente, e que
desde entdse deu uma grande evolucdo na estrutura e no papdd Poder
Judiciéario;

Considerando quéanto o acesso a justica quanto a razoavel duracato

processo adquiriram novo verniz ao serem alcadoscondicdo de garantias
fundamentais previstas constitucionalmente

Considerando que a sistematicidade do Cddigo deeBso Civil tem sofrido

comprometimento, em razao das inumeras modificagbes legislativas
aprovadas nos trinta e cinco anos de sua vigéncegue a coeréncia interna

e o carater sistémico sdo elementos fundamentgimra irradiar seguranga
juridica a sociedade brasileira;

Considerando a experiéncia bem-sucedida na Comilgsdaristas encarregada
de elaborar anteprojeto de Cédigo de Processo;Penal

Considerando que as contribuicfes oriundas da Gamisle Juristas teréo,
indiscutivelmente, grande valor para os trabalhegislativos do Senado
Federal,

RESOLVE:

Art. 1° Instituir Comissdo de Juristas com a fidatie de apresentar, no prazo
de cento e oitenta dias, anteprojeto de CodigordeeBso Civil. (...) [grifos
Nnossos]

Quando da apresentacdo dos resultados iritiala Comissdo de Juristas

|152

encarregada do anteprojeto do novo Cédigo de Prodewil™, o presidente do Senado

150 Ato da Presidéncia do Senado, de n° 379, de 3@@enbro de 2009, que institui Comisséo de
Juristas responsavel pela elaboracdo de anteprojetaCodigo de Processo Civil. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/ATOBR0620PRESIDENTE%20N°%20379.pdf>.
Acesso em: 15 dez. 2010.

131 FUX, Luiz. Apresentacdo das decisbes das comissbes tematicdBisponivel em:

<http://www.senado.gov.br/senado/novocpc/pdf/laaeR2uniao_ PARA_grafica.pdf>. Acesso em 15 dez.
2010.

152 A Comissado de Juristas encarregada de elaboraprajeto do Novo Cédigo de Processo Civil,
instituida pelo Ato n° 379, de 2009, do Presidelat&Senado Federal, de 30 de setembro de 2009,gorha
membros: Luiz Fux (Presidente), Teresa Arruda ANNambier (Relatora), Adroaldo Furtado Fabricio,
Benedito Cerezzo Pereira Filho, Bruno Dantas, kpixbnizetti Nunes, Humberto Theodoro Janior, Janse
Fialho de Almeida, José Miguel Garcia Medina, JReberto dos Santos Bedaque, Marcus Vinicius Furtado
Coelho e Paulo Cesar Pinheiro Carneiro.
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destacou as expectativas de melhoria com o novo €BCGnodo da atuagcdo do Senado

Federal neste sentido:

A harmonia entre os Poderes, principio pétreo dsan@onstituicdo, em sua
melhor acepcdo, significa umastreita colaboracdo entre Legislativo,
Judiciario e Executivo.O Senado Federal, tem tido a sensibilidade de atua
estreita colaboracao com o Judiciario, seja no tnuw Pacto Republicano —
iniciativa entre os trés poderes para tomar medipees agilizem a acdo da
Justica —, seja propondo um conjunto de leis queato mais efetivas varios
aspectos pontuais.

O Senado Federal, no entanto, tomou a si fazempreeatuando junto com o
Judiciario,reformas mais profundas e ha muito reclamadas pelsociedade e
especialmente pelos agentes do Direito, magistradesadvogadosAssim, no
ano que passou, de 2009, avancamos na reformadigoCdo Processo Penal,
que estd pronto para ir a votacdo, e iniciamos ntepaojeto de reforma do
Cdédigo do Processo CiviSao passos fundamentais para a celeridade do
Poder Judiciario, que atingem o cerne dos problemaprocessuais, e que
possibilitardo uma Justica mais rapida e, naturalmete, mais efetiva

A Comissédo de Juristas encarregada de elaboragtprdg novo Codigo do
Processo Civil, nomeada no final do més de setehdr2009 e presidida com
brilho pelo Ministro Luiz Fux, do Superior Tribundé Justica, tem trabalhado
arduamente para atender aos anseios dos cidad&entido de garantir um
novo CAdigo de Processo Cigle privilegie a simplicidade da linguagem e
da acéo processual, a celeridade do processo e etigidade do resultado da
acdq além do estimulo a inovacdo e a modernizacdo de pealimentos
garantindo o respeito ao devido processo legal.

Dar visibilidade a sua discussadognar esse processo 0 mais participativo
possivelsdo motivos relevantes para a realizacdo das auaéepublicas que
ora ocorrem nas cinco regides de nosso Pais. Cd&dfederal conta com a
colaboragdo de todos, para que possamos construiCadigo de Processo
Civil que atenda as expectativas da sociedadddirasigrifos nossos]

Decorridos nove meses, e apoés diversas viagenBpa$il para as audiéncias
publicas a fim de debater as diretrizes e propesi¢gérmuladas, a Comissao de Juristas
apresentou o anteprojeto em 8 de junho de 2016tackndo os principais objetivos que

foram perseguidos em sua exposi¢ao de motivos:

1) estabelecer expressa e implicitamente verdad@itenia fina com a
Constituicdo Federal 2) criar condi¢Bes para que o juiz possa profégisao
de forma mais rente a realidade fatica subjacentausa; 3)simplificar,
resolvendo problemas e reduzindo a complexidade dmibsistemas como,
por exemplo, o recursal; 4) dar todaemdimento possivel a cada processo
em si mesmo considerado; e, 5) finalmente, sendo tadsbz Gltimo objetivo
parcialmente alcancado pela realizacdo daquelesiomaios antesmprimir
maior grau de organicidade ao sistemadando-lhe, assim, mais coesao
[grifos nossos]

Apés a recepcao do anteprojeto, foi instalada erf4dee agosto de 2010 a
Comissdo Temporaria de Senadbtesmecessaria & elaboracdo do relatério final, que

estabeleceu plano de trabalho para realizar asen@hjugada do projeto de lei com outras

133 A Comissdo Temporéria teve a presidéncia do SemdBtenes Torres, vice-presidéncia do Sen.
Antonio Carlos Valadares e relatoria do Sen. Vadereira. Designados seis relatores parciais,tfibiuddo
ao Sen. Antonio Carlos Junior a parte relativé®amesso Eletronico.
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cinquenta e oito proposi¢cfes legislativas que varsasobre Processo Civil, além de
colher sugestdes de autoridades, realizar maisa@&ncias publicas para aperfeicoar o
texto apresentado pela Comissdo de Juristas (atgudlém havia realizado outras dez
audiéncias publicas sobre as diretrizes do projetmeber diversas manifestacées de
vérias instituicbes e pessoas, e constituir umaissém de técnicd¥ para auxiliar na

elaboracao do relatério geral.

Segundo seu relator, o projeto de lei aponta ag@is para que os objetivos do
novo co6digd™ se tornem realidade. Entre tantas opcdes reatizagguem as de maior
relevo para o presente trabalho, grifadas as decedpmportancia para o tema tratado:
interpretar o CPC em conformidade com valores ®cfpios constitucionaigntender o
contraditorio como oportunidade de colaboracdo(o que se pode compreender como
participacdo ativa das partes); facilitar a coog@painterjurisdicional e internacional,
estabelecergrevisdo de contraditorio prévio na desconsideragagpessoa juridica e na
penetracdo invertidd®® disciplinar a representacdo processual, suagdesgacom as
partes e as retribuicbes devidagsrementar os poderes do juiz, permitindo que este
adapte o procedimento as caracteristicas do cgdomentar a conciliacdo e mediacao
em sede judicial, por audiéncia prévi&’ a contestacdo do réu; permitir ao juiz a
modificagdo da distribuicdo do 6nus da prova; adraiproducdo antecipada das provas
em prol do convencimento das partes e da pacificagh conflito; propor “tutela de
urgéncia e tutela da evidéncia” em substituicdo paocesso cautelar; extinguir o
“procedimento sumario” e estabelecer o “procedimecbmum”, onde ha fase

conciliatéria anterior a contradita do réu.

% participaram da comissdo técnica de apoio & elghor do relatorio geral: Athos Gusmé&o
Carneiro, Cassio Scarpinella Bueno, Dorival ReRa&wean e Luiz Henrique Volpe Camargo.

1350 Parecer do relator esta disponivel em: < hip.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp
?t=84495&tp=1> Acesso: 15 dez.2010.

16 Segundo diccdo de Eduardo TALAMINI sobre um dostps positivos no exame das linhas gerais
do anteprojeto. (TALAMINI, EduarddVianifestagdo apresentada na audiéncia publica orgazada pelo
Senado Federalem Curitiba/PR, 16.04.2010, para discutir asdiberais de um novo Cédigo de Processo
Civil. Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/mostra_noticia.aspx?ope&cod=106902>. Acesso
em 18 dez. 2010.

57 Em sentido contrério & previsdo de mediacdo era geticial, CALMON afirma que ¢abe ao
Poder Judiciario, por bom senso e por determinacéastitucional, julgar, e, a sociedade, por diverso
modos de atuacdo, buscar os mecanismos de inceativacordd. Afirma ainda que ndo compete ao
Judiciario regrar ou desenvolver mecanismos pataniivar acordos. (CALMON, Petrbnio. entrevista
concedida a Academia Brasileira de Direito Procas&ivil em 22 de abril de 2010. Disponivel em: <
http://www.youtube.com/watch?v=lkgTwObnFWs>. Ace42odez. 2010).
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Seguem outros direcionamentos tomados: unificaaggreecursais; estabelecer
o incidente de resolucdo de demandas repetitivagjlamentar camicus curiaepara
melhor participacdo de terceiros interessados woegso; atribuir aos advogados das
partes o dever de levar as testemunhas a audi@marder o sincretismo processual da
fase de cumprimento da sentengalispensar o reexame necesséario conforme o vator d
causas e as partes envolvidas; concentrar toddéuiande defesa na contestagao; retirar o
efeito suspensivo da apelacédo; ampliar as hipotesewleferimento da iniciattisciplinar
0S meios expropriatorios e estabelecer o contradiié para o bloqueio de ativos
solicitados por meios eletronicgsaproximar o sistema brasileiro da Common-Law,
por dar for¢ca aos precedentes e a uniformizac&tabibzacao da jurisprudéncia em prol
da isonomia; eliminar recursos e tantos outros oolos necessarios para se alcancar os

escopos do projeto de lei.

Ponderadas todas as iniciativas legislativas e iggaociadas as alteracoes
pertinentes, o relatorio final foi aprovado, paskaa constituir o parecer da Comisséo, que

concluiu pela aprovacéo do Projeto.

O anteprojeto do novo Cadigo de Processo Civil j@wode Lei do Senado —
PLS n° 166 de 2010, de autoria do Senador José\§afoi aprovado pelo Senado Federal
em 15 de dezembro de 2010, por votacdo simboloa,aonsenso dos lideres partidarios,
nos termos do relatério final apresentado por selatar-geral, Senador Valter

PEREIRA®® Sem emendas, entéo seguiu para a Camara dosabegut

Com relacdo as questdes referentes ao Processml#dietronico, o plano de
trabalho da Comissdo de Senadores considerou-{agestdmente relevantes ao ponto de
designar um dos seis relatores parciais para c@gpecificamente do tema e de sua
sistematizacdo. No parecer do relator geral do Fa&2010, assim esta registrado o
relatorio parcial do Senador Antonio Carlos Juni@sponsavel pelo tema “processo

eletrdnico™
Coube ao Senador Antonio Carlos Junior o relatdai@ial relativo ao processo
eletrénico.

O Senador opinou pela constitucionalidade, jurittidie, regimentalidade e boa
técnica legislativa do projeto.

18 Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/atividadateria/detalhes.asp?p_cod_mate=97249>.
Acesso: 27 dez. 2010.
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No mérito, foi destacada a preocupacdo do autompmeto em manter
atualizado o novo CPC quanto a evolugdo tecnoldgictornando possivel a
tramitacaoparcial ou total, do processo por meio eletrénico.

Diversos sdo os dispositivos do projeto que tratawho processo eletrdnico.
Destaca-se o art. 151, onde se encontra prevista campeténcia dos
tribunais para disciplinarem a pratica e a comunicgdo oficial dos atos
processuais por meios eletrdnicos, com a unificacada sistematica do
procedimento eletrénico em todos os tribunais, cummdo ao Conselho
Nacional de Justica a edic@o de ato que incorporeregulamente os avangos
tecnoldgicos.

Além disso, assegura-se as partes o devido sigggbcessos eletrdnicos que
tramitem protegidos pelo segredo de justica e ads@tque 0S processos sejam,
parcial ou totalmente, eletrnicos.

O relatério conclui que o tratamento dado pelo projeto ao proaso
eletrdnico encontra-se adequadcsem a necessidade de alteracdes, destacando
aindaque o tratamento central do tema permanece no amhitda legislacédo
especial, j& que o processo eletrénico ndo se aplisomente ao processo
civil. [grifos nossos]

As sugestdes do relatorio do Senador Antonio Caldlosior receberam os
seguintes comentarios (p. 182-183):

De inicio, quero agradecer ao Senador Antonio Gallmior pelas discussdes e
reunibes realizadas para tratar do projeto, beimgsgr sua participacdo em
diversas audiéncias publicas. O nobre Colega fopameiro na concretiza¢éo
deste trabalho.

Acertadamente o Senador Antonio Carlos Juojaiou por ndo incluir no PLS
n.° 166, de 2010, novas disposi¢cdes sobre o procesketrénica Como a
evolugdo na area da informética tem velocidadeaesdinaria,ndo é mesmo
adequado introduzir no Cddigo vasta regulamentacésobre o tema sendo
preferivel, como fez Sua Exceléncielegar o tema para lei ordinaria
prépria, que, alias, ja existe, é recente, e trata darrmaaté forma satisfatoria.
Se necessario, com o0 passar do tempo, a lei prpian.°11.419, de 19 de
dezembro de 2006%erd ajustada para adequar-se aos NOVOS recursos
tecnoldgicos que surgirem.

Feita a analise do relatério parcial apresentado Senador Antonio Carlos
Junior, sentimo-nos gratificados pelas contribuscoeferecidas por Sua
Exceléncia, que sempre demonstrou grande intergskss trabalhos desta
Comisséo. [grifos nossos]

Os argumentos retratados acima sao validos soltadda politica legislativa
observada tanto na elaboracdo do anteprojeto quiantelatorio geral do projeto de lei:
participativa, transparente e com objetivos préticem delineados. O que se procurou no
plano de trabalho e no substitutivo apresentadtefoninar — ou reduzir ao maximo — 0s
pontos controvertidos, apresentando um texto gtleteeo pensamento médio de todos os

interessados®™®, o que evidentemente ndo agrada a todos, pois@imde responder

139 PEREIRA, Valter (relatdr Parecer n° 1.624/2010Da Comissdo Temporaria da Reforma do
Cdédigo de Processo Civil, sobre o Projeto de Letdnado n°® 166, de 2010, que disp8e sobre a reftoma
Cadigo de Processo Civil, e proposi¢gées anexadd<ip
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positivamente as proposicdes e expectativas depatiainteressada. O que se buscou foi
0 consenso do possivel.

Por uma via, devem ser reconhecidas as dificuldidgsativas e politicas de
se estabelecer correlagcbes e ponderacbes entr@cassodisponiveis e, ao final do
processo dialdgico, se chegar a um consenso rdzdaverojeto de lei — dificuldades
decerto exacerbadas por se tratar da lei processuaseja, daquela que estabelece o

itinerario para se alcancar a ordem juridica justa.

Por outro lado, no presente trabalho, focado nastdas relativas ao PJE
enquanto técnica de aceleracdo e de aprimoramenprodesso e da funcao judicial do
Estado, importa destacar alguns aspectos que pibasibao futuro Cédigo de Processo
Civil estar preparado para as intensas transforesag@docorridas e outras que acontecerao
nas relacdes sociais e na conformacdo do Estada@quia do universo digital e da

cibercultura nos préximos anos.

Ao se considerar a premissa maior do argumenteldtor as sugestdes sobre o
PJE, poder-se-ia também, no campo da razédo pfitieacom o emprego dos préprios
termos utilizados), deduzir qué&...) Como a evolugcdo na area da informatica tem

velocidade extraordindria, € “adequado introduzir no Cédig@ “regulamentacéo sobre

o tema, sendo preferivehjustar desde ja, inclusive‘a lei ordinaria propria, que, alias,
ja existe, é recente, e trata da matériaiasja esta ultrapassada

No relatorio parcial, destaca-se quetfatamento central do tema permanece
no ambito da legislacdo especialendo em vista que o processo eletrénico naaptiea
apenas ao processo civil. Sendo justificativa p&ta se tratar com profundidade da
qguestdo, entdo nao haveria necessidades de ajiNiesha, tanto que o artigo 163 do
substitutivo ao PLS-166 aprovado no Senado deu rexacao ao previsto no art. 154 do

CPC atual (art. 151 do anteprojeto), nos segutet@sos:

Art. 163. Os atos e os termos processuais ndo depede forma determinada,
sendo quando a lei expressamente a exigir, coasiderse validos os que,
realizados de outro modo, Ihe preencham a finadides$encial.

1800 campo de aplicacéo da razdo pratica é aquetpialo”... se trabalha com o tempo, inclui-se a
contradicdo, o movimento, o conflito, o futuro,nelusive a didvida acerca do que vai ocofrdesta é
exatamente a situacéo que é vivenciada atualmelaePJE. (ALVES, Aladr Cafféd.4gica — pensamento
formal e argumentacéo — elementos para o discursarjdico. Sao Paulo: Edipro, 2000. p. 384-385).
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§ 1° Os tribunaisno ambito de sua competéncia, poderdo disciplinar a
pratica e a comunicacdo oficial dos atos processsgdor meios eletrénicos

atendidos os requisitos de autenticidade, intededavalidade juridica e
interoperabilidade _observada a hierarquia de chawéklicas unificada

nacionalmentenos termos da lei. [texto alterado pelo substibjit

§ 2° Os processgmdem ser total ou parcialmente eletrénicosde forma a
permitir que todos os atos e os termos do procesjam produzidos,
transmitidos, armazenados e assinados por meiémsd, na forma da lei.

§ 3° Os tribunais disponibilizardo as informacdesr@&nicas constantes do seu
sistema de automacéo, em primeiro e segundo geusriddicdo, em pagina
propria na rede mundial de computadores, cumprawbointeressados obter a
tecnologia necessaria para acessar os dados dess@rmesmo sistema.

§ 4° O procedimento eletronicteve ter sua sistematica unificada em todos
os tribunais, cumprindo ao Conselho Nacional de Jtisa a edicdo de ato
que incorpore e regulamente os avancos tecnolégicagie forem se
verificando. [grifos nossos]

Ao modificar as previsdes do art. 154 do CPC vigientsubstitutivo ajustou
trés situacdes: por primeiro, com maior esmeroyiseg anteprojeto e deu redacdo mais
precisa ao comando legal, trocando o amtdtorespectiva jurisdicdado tribunal por te
sua competénciaalém de dar organicidade aos respectivos pdidggraorrespondendo-
os diretamente a cada questdo tratada; por segajudtou a observancia dos requisitos
técnicos aquilo que a lei exigir, retirando a suigs@o imediata a ICP-Brasil que restou
mantida no paragrafo unicd;, por derradeiro, procurou estabelecer a unificaci®
procedimento eletrobnico e a competéncia do CNJ patmitir futuros avangos
tecnoldgicos.

Neste ultimo ponto € que se observam as fragilelades argumentos
esposados no parecer do relator, pois as antitfesevidentes: a) se necessaria a
unificagdo do‘procedimentd eletrdnico, e inclusa sua previsdo no substitutio Novo
CPC (art. 163, § 4°), ja ndo é caso de deixar @sleécial que trate do tema; b) se cumpre
ao CNJ o poder-dever de editar atos que admitaregalamentem futuros avancos
tecnoldgicos, também lhe devera competir a unificap que pende de comando legal; c)
O 8§ 1° do artigo 163 prorroga a autonomia dos naisi em disciplinar as préticas e
comunicacdes dos atos processuais em meios etetsprenquanto o comentado § 4°

afirma a necessidade de unificacéo.
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As assertivas expostas acima também tém respakiponderacdes a seguir,
onde o que se procura nao é estabelecer o “Otimwal’ldlo PJE, mas sim o “6timo

global™®* do processo e do sistema judicial em vistaelm comum

1) O projeto de lei do Novo CPC, como observado ne@qmarja aprovado no
Senado Federal, ndo enfatiza o PJE. Limitou-seegaasepetir o que foi
autorizado pela Lei n® 11.419/06, sem propor nawesanismos ou definir em
que prazos e por quais modos se determinara queocesso civil deva se
adequar as funcionalidades e inovacbes possiveiadad da telematica e,
futuramente, da cibernética. Deste modo, estdadmitom o atual momento
do direito processual, mas em breve necessitaggudtes relativos a aplicagdo
dos meios eletronicos naquilo que Ihe € prépriostélesentido merecem
regulacdo os atos praticados por meios eletrénieteyentes a possibilidade de
interacdo das partes com o conciliador ou mediadoantecipacao e extenséo
a preconizada tentativa de conciliacdo em sedeighdio anteprojeto, que esta
prevista no substitutivo. Em especial, se deve ggre@g métodos e 0s meios
necessarios a audiéncia tratada no artigo 323&e @penas nos padrdes que a

lei especial autoriza para todos os tipos de psosgsidiciais.

2) Conforme um de seus objetivos norteadores, o anedpr(e seu substitutivo)
tem por objetivo resolver muitos problemas ja debatdesde os anos 90, que
foram objeto das ultimas reformas, responsaveia fuglicha de retalhos” do
atual CPC: deu maior organicidade e correspondéaciagque ja esta na
Constituicdo Federal e no CPC e prop0s algumasagi®ms para dar mais
rendimento ao processo (simplificou para dar melbadéncia, unificou
institutos, alterou as preclusoes, reduziu os sesyrretirou excessos etc.). O
anteprojeto foi proposto e desenvolvido por pracaisstas da atual geracéo,
conhecedores em profundidade dos multiplos proldetoadireito processual,
mas acostumados com 0 processo-papel, muitas desttuidos de maiores
expectativas quanto a total virtualizacéo da jasfiaqui a poucos anos, jovens
operadores do direito (que hoje tém familiaridaole ¢codas as funcionalidades

oferecidas pela Internet) aspirardo por maior aat@macdo das funcgdes

161 GOLDRATT desenvolve sua teoria das restricbes (FOTheory of Constraint) pela verificacéo
do carater sistémico dos processos, que contédveisimutuamente dependentes, onde um elo foiteo(6t
local), ndo garante a melhoria do todo (6timo dlph@is nenhuma corrente € mais forte que seunglis
fraco (GOLDRATT, Eliyahu M.Corrente Critica. Sdo Paulo: Nobel, 2005. 3a edi¢ao).
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3)

4)

judiciais e pela compulsoriedade do uso de meiesdelicos. Em brevissimo
tempo, a tensdo entre o direito processual novamendificado e as
possibilidades de acesso a justica e de autocogduogidicialmente tutelada se
ampliara, impelindo a outras reformas processwaisip apenas a se atualizar

um “apéndice” legal que trata da aplicagao das TkC3ustica).

Tendo em vista a expansao da “Sociedade da Inf@ohag a emergéncia
profissional dos nascidos apos 1980, o substitidiv@anteprojeto nada propds
para a democratizacdo do processo, da jurisdic8a atuacao judicial do
Estado. H& grande necessidade de o Estado adaptainstituicdes para esta
nova geracdo, que desde jovens foram expostosndlag@, tornando-os
conectados com a Internet e mais afeitos a outrasas de relacionamento. A
chamada "geracdo Y" tem outros valores e prefemmsgectar as redes sociais
(em detrimento da identificacdo e convivio em geugociais locais), atuar
politicamente por meio do engajamento as causanqwidas por ONGs com
atuacéao internacional (do que por partidos poBtieassociacOes de classe) e
participar diretamente nas decisdes, sem interm&oli@ sem observacdo de

hierarquia ou de espera pela acdo estatal;

Por partir de uma premissa que nao subsistira amofproximo, o substitutivo

aprovado pelo Senado relegou as inovagbes no R3EdExussoes futuras.
Dentre as inovacdes possiveis que atenderiam pnenta as expectativas da
sociedade e os objetivos de acesso a justica eleiedade que justificaram a
elaboracao do anteprojeto, poder-se-ia preverieagpb de algumas TICs que
ja estdo razoavelmente desenvolvidas e experimentadtitucionalmente, a
saber: a) quanto aos meios para maior acessogajust possibilidade de uma
instancia de mediacdo ou conciliacéo eletrénicaigré&om amparo judicial,

via Internet e sem tantos itens burocratizantesedéicacdo de autenticidade
etc., cujas tratativas deveriam acompanhar eveptditio de homologacéo de
acordo, e que também serviria ao controle sobrietavidade da pacificacéo

obtida por estes instrumentos; b) quanto a ampliad@ transparéncia, a
disponibilizacdo de “painel de controle” do processn si (e ndo apenas um
“processdmetro” quantitativo da atuacdo do Podediciario), com o0s

principais indices - de celeridade, do consumo plazos pelas partes, do

tempo em espera, do tamanho da fila, da ordem ldgica, das conclusées em
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aberto etc.; ¢) quanto a participacdo das partesnotificacdo das
movimentacdes, dos despachos e das decisdssns¢orpedos) via celuld??

como fazem os bancos quando ha movimentos em ecot@ntes ou a propria
Receita Federal do Brasil no acompanhamento do dtopde Renda, em

respeito a publicidade real e imediata. E tambénenaessa automatica de
jurisprudéncia correlata por email, em prol do psceducador do processo.

Como afirmado na exposi¢ao de motivos do antemrogetjue se buscou foi a
evolucdo do Processo. Porém, o que se verificae@spe progrediu até a conjuntura atual,
sem maior preocupacdo em adequa-lo para o futdednpo. Seguindo as premissas do
parecer, ja debatidas acima, foram mantidos todgsaredimentos relativos a formagéo e
encaminhamento dos autos plcesso-papelque assim estdo dispostas no substitutivo
aprovado: autuar (art. 173); numerar e rubricasllaak (art. 174); datar e rubricar termos
de juntadas e abertura de vistas e de conclusfied{8); escrever “.em tinta escura e
indelével (art. 176); subir a conclusdo, manter a guardmeter os autos a contadoria,
transferi-los, arquiva-los etc. (art. 131); entregamandado em cartério (art. 133); abrir

vistas sucessivas (art. 157 e 348); lavrar termaudéencia e trasladar as copias (art. 351).

Todos os comandos dos artigos citados acima s&tvpasde modulacd® em
favor da substituicdo paulatina dos atos praticashosmeios fisicos por correspondentes
eletrénicos, o que podera se dar de modo contida#so de admissdo parcimoniosa de
inovacdes pelo orgao responsavel — o CNJ, se dasstas termos do art. 163, 8§ 4°, do
substitutivo, como aludido acima) ou predispostol@myo do tempo, de forma a se

determinar imperativamente 0 avancgo constante litzag@o das TICs no processo.

Urge que seja feita imediatamente esta previsdeimocessual a fim de ndo
mais prorrogar a autonomia dos tribunais, em eapadadilos tribunais de justica estaduais

com relacdo aos “procedimentos” eletronicos, poEneenda Constitucional n°® 45 nao

162 £ oportuna a discussdo sobre esta facilidade sdada smsshort message servigee de outras
passiveis de implantacdo imediata tegov' (governo mével) por meio de comunicagao via sgrynével
pessoal — telefonia celular. Isto tanto pelos nostindicados na nota de rodapé n° 5, bem comagetate
incorporacdo na regulamentacéo, da compulsoriedad#ferta dos servicos de emergéncia, determinada a
ANATEL pela Justica Federal (Processo n°® 0009842e88.4.03.6100), a partir de Acao Civil Publica
promovida pelo Ministério Publico Federal em Saol®aendo em vista o interesse coletivo tutelado.

183 0 termo “modulac&o”, aqui empregado, tanto sigajfiem sentido latopassar de um modo (...)
para outro, segundo as regras de harmdrfRERREIRA, Aurélio Buarque de Holandaicionario Aurélio
da Lingua Portuguesa Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.), quanteeds mais preciso, subjacente ao
controle da aplicacdo de lei inconstitucional, gague 0 mesmo conceito de prever indispensavelduede
transicAoDINAMARCO. Vocabulario... p. 187-188).
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alterou a competéncia concorrente da Unido, dasdBstFederados e do Distrito Federal

na legislac&o sobre procedimentos em matéria poakgrtigo 24, inciso X1j*.

A expectativa de amparo e fomento da autocomposggéosede judicial
também justifica que o projeto do Novo CPC prewejarocesso eletrénico em tal fase,
ampliando as oportunidades de acesso e de coméaiea@inda, o conhecimento sobre a
efetividade destes meios de pacificagao social.

Esta oportunidade nédo pode ser perdida: se dewdeoar que, ao nao definir
por quais modos e a que tempo serdo alteradas ramsfode realizacdo dos atos
processuais, muitas das conquistas atuais do ddipedacessual civil que se pretende
resguardar poderdo ser derrogadas por leis supentes, descomprometidas com a

sistematica que ora se deseja implantar.

Ao encerrar a analise do projeto de lei do Novo Gip@vado no Senado
Federal e agora enviado a Camara dos Deputadagrsegjgumas proposicoes, ldge
ferenda destinadas a contribuir para o aprimoramento aksm sistema processual, de

modo a dar coesdo aos comandos envolvidos com,aRiber:

* No art. 163, deve ser ajustada a redacdo do &df,nova redagcdo (que esta

sublinhada, em substituicdo ao texto tachado):

8 4° ‘O procediment@rocessoceletronico_em sede judici@leve-tertera sua
sistemética unificada em todos os tribunais, cumgwiao Conselho Nacional

de Justica,_no prazo de 90 (noventa) dias da vigérmdesta lei, sua

regulamentacéo e atualizacdo peldicdo de atogjue incorporends avangos

tecnoldgicos que forem se verificando”;

* No art. 351, devem ser dadas novas redacfes ad¥ 885° (que estédo

sublinhadas, em substituicdo ao texto tachado):

184 GAJARDONI destaca a inconstitucionalidade de nermpeocedimentais de carater néo geral
editadas pela Unido, como no caso de se fixar logpara a pratica dos atos processuais (CPC,7}.elde
se estabelecer o local de realizacdo do ato (CRC,1&6). O carater universal do Processo Judicial
Eletrénico esta a exigir que se modifiquem tamba&isregras em carater geral, pois ja ndo se congebe
justica comarca: a jurisdicao € una, e os tribunastém suas respectivas competéncias adstriasstarlos
federados. (GAJARDONI, Fernando da Fonsddaxibilidade procedimental um novo enfoque para o
estudo em matéria processual. Tese de doutoraniémiersidade de Séo Paulo, Sdo Paulo: 2007)
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8§ 4° ‘Tratando-se de processo eletronice,—sera—observaddisposto—na
legislacdo-—especifica—e-em-normas-internas-dosHtais serd observada a

requlamentacao vigente, nos termos artigo 163§ 4°

§ 5° “A audiéncia podera ser integralmente gravada engenae em audio, em

meio digital ou analégico, desde que assegure @mpcesso das partes e dos

orgdos julgadores, —ebservada—a—legislacdo—especifiobservada a

requlamentacao vigente, nos termos artigo 163§ 4°

« No art. 242, deve-se fixar marféd para que todas as intimacbes sejam

realizadas por meio eletronico;

* No art. 233 deve-se fixar marco para a substitug@caorreio por conta de

correio eletréniconecessaria aos advogados e as partes;

* No art. 262, somente se faculta ao advogado queleamnte sua qualificagéo
com endereco de correio eletronico. Deve-se emigidstes e também de

autores, réus e todos que intervirem no processo;
* No art. 303, inciso Il, deve-se exigir o correietgdnico do autor;

« No art. 323, deve-se prever a utilizacdo dos maietsdnicos para a realizacao

dos atos pretéritos a audiéncia de conciliacds c@ino a intimacdo do autor, a

possivel citacdo do réu e a atuacdo do conciliadodo mediador por meios

eletrbnicos, inclusive, respeitada a confidencislel preestabelecida, a

realizacdo de videoconferéncias ou de tratatiwvakne por chats com reqistro

das comunicacdes e dos atos praticados pelo sistensaporte ao processo

judicial eletrdnico. Isto desafogaria as pautd§®. A eventual coleta de

assinaturas digitalizadas ou de meios minimos Keulacdo aos atos ja serao

185 Tais “marcos” podem ser temporais ou condicioraisjo explicitados na nota n° 163.

16 Tal como afirmado na nota n° 58, esta sim serd inovacéo que homenageara simultaneamente
ao meio ambiente e a varios principios constitmmnda acesso a justica e celeridade ao procEsso
sobrecarregar a estrutura do Poder Judicigrige traduz em eficiéncia e economia na medida @wmnngo
aloca recursos além do minimo necessario a suaag@b e ndo exige o deslocamento das partes;reonfe
tempo as partes para que reflitam de modo objetisereno, pois as sessfes podensis@ronaspara
promover debates assincronaspara a avaliacdo de proposicbes e concessdes snmpliando a
participacdo cidada pelo processo judicial elet@niEsta hipdtese ndo se deve perder de vista, pois
evidencia quanto o PJE pode modificar as relacfesepsuais entre seus sujeitos. Esta é uma forma de
contrabalancar a ampliacdo dos poderes conferidgsia e a aceleracdo da prestacdo jurisdicionkd pe
cumprimento imediato da sentenca: alongar aquedéacia de conciliacdo prevista no projeto de ki d
Novo CPC é dar poderes as partes, responsabilizsngdor suas decisdes.
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suficientes para a homologacdo do acordo nestacfasgliatéria por meios

eletrénicos.

+ O art. 176 (atual art. 169), quando trata dos atteymos em forma eletrénica
em seus respectivos paragrafos, insiste no vicidisjgensar a assinatura das
partes (0 que a Lei n°® 11.419/06 assim previu pta fde infraestrutura a
época), pelo que se repete o que foi afirmadoemo it.1.3: tal faculdade acaba
desmerecendo a participacdo do autor e do réu eefgencia, apenas, da
"assinatura eletronica” dos procuradores e do Exe-se requisitar a simples
assinatura digitalizada das partes, assim como it feas audiéncias
promovidas nos JEFs da 3% Regido (e também na imgjesa constante da
nota de rodapé n° 41), o que é suficiente parajetivd almejado de maior
comprometimento com o0 que seja acordado entre rasspau decidido pelo
juiz;

+ No art. 180, que prevé qu®$ atos processuais eletronicos serdao praticados
em qualquer horéario” deve-se definir a quem compete fixar o fuso hordeo
referéncia num sistema de PJE que se pretendeddiegcom a finalidade de
verificagdo do cumprimento dos prazos legais. lsto razdo de que a
competéncia dos tribunais abrange estados conedifs fusos horarios (tais
como as dos Tribunais Superiores e as dos TRF3 dald 32 regides) e que o

horario de verdo nao é observado em todo o teait@cional.

Com tais subsidios, se almeja que o projeto dedéeiNovo CPC tenha
oportunidade real ndo somente de estabelecer reguas simplifiguem, resolvam
problemas, reduzam suas complexidades ou que seydeicidade a lei processual civil
(motivos assaz importantes, mas que nao justifeamgéncia de sua aprovacao imediata),
mas também de incorporar principios teleoldgicdgisntes para a construcédo deste novo
método proposto, mais abrangente, pelo qual nowasnismos judiciais se aliam as TICs
no sentido atingir plenamente o escopo pacificaddPJE deve estar presente em cada

momento deste caminho e auxiliar a funcéo judaeEstado por completo.

[11.2. Os Marcos Legais do Processo Judicial Eletrénico

[11.2.1. Historico das Disposi¢cdes Legais e Leis Processtuaisedentes
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A aplicacdo da telematica para a pratica de atos
processuais: Leis n°s. 8.245/91 e 9.800/99; Ossauto
virtuais: Lei n°® 10.259/01; A certificacdo digitaketo a

Lei n® 11.358/01 e MP n° 2.200/01; Requisitos
prevalecentes sobre a instrumentalidade das formas:
Lei n° 11.280/06; Facilidade de citagdo da
jurisprudéncia eletrénica: Lei n° 11.341/06;lénga
manus®’ eletrénica: Lei n® 11.382/06.

Para pontuar os avancos relativos a admissédo @ssplra a pratica dos atos
processuais, deve-se seguir a evolugcédo das lejscqoealguns percalcos, permitiram o
progresso do PJE até seu momento atual. Assim,eseghistérico legislativo que
viabilizou o uso da teleméatica e dos meios elet@ipara a pratica de atos juridicos, a

saber:

Lei n® 8.245/91a Lei do inquilinato foi a primeira a prever coude meios

telematicos para a pratica de atos processuaiseRpge autorizado em contrato, poder-se-
ia citar, intimar ou notificar a pessoa juridicaatirma individual por telex ou fac-simile,

nos termos de seu art. 58, inciso IV;

Lei n°® 9.800/99a chamada “Lei do Fax”, de 26 de maio de 199emjte as
partes a utilizacdo de sistema de transmissao digsdzara a pratica de atos processuais,

nos seguintes termos:

“Art. 10 E permitida agartes a utilizacdo de sistema de transmissdo dioda
e imagenstipo fac-simile ou outro similar para a pratica de atos processuais que

dependam de peticdo escritdfrifo nosso]

Importa registrar que esta lei aplicou o principi®@ instrumentalidade das
formas inclusive nos atos praticados por meiosnéleos que exigissem peticdo por
escrito (cujos originais deveriam ser entreguesagntinco dias) em prol da celeridade e
efetividade processual. Apesar de a lei prever éamlp uso demeio similar para

transmissdo de dados, o correio eletrbnico, querianmnente conseguira tratamento

87 Desde j4 fica a explicacdo, tanto em respeitougofaj afirmado no item 11.1.2 quanto & orientac&o
de DINAMARCO: longa mao. Aqui utilizada para dizgue uma pessoa atuara no interesse da outra por
meio eletrénico. (DINAMARCOVocabulario... p. 36-364).
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isondmico em sede jurisprudenéfile até normativa®, ndo é mais aceito como similar ao
fax, por auséncia de assinatura eletrénica (o diag também nunca teve), nos termos da

jurisprudéncia mais recente do STJ:

1) STJ — 62 Turma, a partir do agravo regimental 588, no agravo de
instrumento n® 2007/0036208-1, tendo como relatorDesembargador
Convocado do TJ/SP Celso Limongi, Publicado no BJEO6 de setembro de
2010. A decisdo nega a equivaléncia do correiorGgleio ao fac-simile,

conforme sua ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. INTERPOSICAO AVIE-
MAIL. ORIGINAL INTEMPESTIVO. EQUIPARACAO AO FAX.
IMPOSSIBILIDADE. 1. N&o afasta a extemporaneidade eéspecial
manifestado depois do transcurso do prazo, suasi@négpresentacdo mediante
utilizacdo de e-mail. 2. A utilizacao do correietebnico, para interposicao do
recurso, nao equivale ao uso do fac-simile. 3. ¥@rao qual se nega
provimento.

2) STJ — 42 Turma, a partir dos embargos de declaraga@gravo regimental n°
804288, no agravo de instrumento n® 2006/0156318+&jo como relator o
Desembargador Convocado do TJ/AP Honildo Amaral Miglo Castro.
Publicado no DJE em 19 de abril de 2010. A decisdo conhece dos
embargos por auséncia de regulamentacado de assimdetronica, conforme

sua ementa:

PROCESSO CIVIL. RECURSO. PETICAO VIA MEIO ELETRONIC E-
MAIL. REGULAMENTACAO. AUSENCIA. 1. O protocolo de ecurso
interposto via e-mail ndo pode ser considerado cemolar ao fac-simile,
porquanto ausente disposicao legal regulamentaraissiaatura eletronica. A
peticdo assim interposta encontra-se no campo aasmentos apocrifos. 2. A
interposicdo de recurso por meio ainda néo reguitade e a conseguinte
intempestividade da via original obstam o conhenbmeda irresignacao 3.
Embargos de Declaracdo ndo conhecidos.

Lei n°® 10.259/01a Lei dos Juizados Especiais Federais — JEFE2 die julho

de 2001, foi um marco importante para o desenvawuim de experiéncias empiricas de

188 5T — 12 Turma, a partir de embargos de declargagravo regimental n° 389941, no agravo de
instrumento n° 2001/0062036-2, tendo como relatmirastro Humberto Gomes de Barros, Publicado no DJ
em 16/06/2003. A decisdo informa que plenamente eficaz, como ato processual, a petigd@tida por
correio eletronico (Internet), quando os originadgvidamente assinados, sdo entregues até cinsoddia
data do término do prazo recursal. Inteligéncialaa n.° 9.800/99

189 petronio CALMON informa que os tribunais passamrtadotar o principio daneutralidade
tecnoldgica mediante o qual ndo se pode compreender comasage a disposicao da lei que se refere ao
uso de equipamentos, mas deve-se interpretar aitalbgnte sempre que a tecnologia mais moderna
atender ao mesmo fimComo exemplo, cita a Instrucdo Normativa n° B8T&T, publicada em 7 de junho
de 2005, editada neste sentido. (CALM@mentarios...p. 47)
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PJE e de uma cultura voltada a celeridade prodessaa acesso a justica pelos mais
necessitados.

Isto foi possivel a partir das previsbes da leg germitiu a organizacao de
servico de intimacéo das partes e recepcéo dépstppr meios eletrénicos (art. 8°, § 2°) e
0 uso de meios eletrbnicos para reunido de juimesiciliados em cidades diversas, por
videoconferéncia (art. 14, 8 3°). Também determopoeio ‘Centro de Estudos Judiciérios
do Conselho da Justica Federal e as Escolas de $ffafiira dos Tribunais Regionais
Federais” criassenfprogramas de informatica necessarios para suleidi instrucdo das
causas submetidas aos Juizdd@at. 24). Observou-se, assim, verdadeira re\dmugas
praticas forenses dos JEFs da 42 e da 32 Regidostea Federal, que desde o primeiro
momento processaram os feitos por meio de “autbsaig” e intimaram o INSS por meios

eletronicos.

Importa registrar que o éxito da empreitada segsi@eais de acesso a justica
e admitia a instrumentalidade das formas para &éamsgdo dos meios e das sistematicas
necessarias ao funcionamento dos sistemas e deapités atos por meios eletronicos. Ja
ATHENIENSE formula critica sobre a falta de seggeano cadastramento dos usuarios e
recebimento de senhas para acesso ao sistema atiftado e da necessidade de
aperfeicoamento dos dispositivos tecnoldgicos m@ces a dar credibilidade a
identificacdo inequivoca das partes, pelo queficata promulgacéo da Lei n° 10.358/01,

que deu nova redacdo ao art. 154 do £'HC

Lei n° 10.358/01 esta lei, que alterou dispositivos do CPC, tee& wo
Presidente Fernando Henrique Cardoso a insercmmdgrafo Uunico ao artigo 154 do
codigo (que afirma o principio da instrumentalidades formas), a fim de possibilitar a
disciplina dos atos praticados em meios eletronicos determinados requisitos de
seguranca e autenticidade pelos proprios tribuResebeu o veto presidencial em razéo
de sua inconveniéncia frente a unificacdo da isfraura necessaria a garantia de
autenticidade, integridade e validade juridica dosumentos eletrénicos, sob o comando

da recém criada ICP-Brasil, por meio da MP 2.20040% seguintes termos:

Razodes do veto:

179 ATHENIENSE.Comentarios & Lei 11.419/06.p. 50.
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"A superveniente edicdo da Medida Provisoria n@@,2le 2001, que institui a
Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - -BIBsil, para garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridleadocumentos em forma
eletrdnica, das aplicacdes de suporte e das apdisatgabilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizacdo dasgigdes eletrdnicas seguras,
que, alias, ja estda em funcionamento, conduz anireroéncia da adocédo da
medida projetada, que deve ser tratada de fornfarome em prol da seguranca
juridica.™"*

MP_n° 2.200/01a Medida Proviséria n° 2.200/01 foi editada orddjinente em
29 de junho de 2001, vigorando por 30 dias, seedditada (MP 2.200-01) em 28 de julho
de 2001. Reeditada mais uma vez (MP 2.200-2), ende2agosto de 2001, passou a

vigorar como "medida permanente” por forca da Eraéahstitucional n° 32.

E interessante verificar na referida EC 32, de d setembro de 2001, que o
alterado artigo 62 da Constituicdo Federal veddigée de Medida Provisoria que verse
sobre matéria de direito process(falE aqui estd uma MP a regular questdes processuais
por via transversa, que foi mantida, ainda como Mt®,forca do artigo 2° da EC *32

instituiu uma “infraestrutura” para garantir validejuridicaa documentos eletronicd§ a

ser gerida por comité indicado pela PresidénciBejaiblica, e que consagra a “autoridade
certificadora raiz” a um instituto vinculado ao Nditério da Ciéncia e Tecnologia.

A MP 2.200/01, que disciplinou a estrutura da 1G8sB, foi o primeiro marco
regulatorio em sentido amplo da certificacdo digita Brasil. Anteriormente houve a

edicao de decreto instituindo uma ICP restrita @deP Executivo Federal (ICP-Gov) para

"1 Disponivel em: <_http://www.planalto.gov.br/ccitéis/Mensagem_Veto/2001/Mv1446-01.k¢m
Acesso em 18 dez. 2010.

172 Constituicéio Federal, art. 62, §1°, 1, b, inclufgta Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

13 Entdo, se, por determinacdo da Emenda Constitia8r82, de 11/09/2001, é vedada a edicdo MP
que verse sobre direito processual e sobre orgaitzdo Poder Judiciario, pela redacdo dada a62arg1°,
inciso |, alineas “b” e “c” da CF/88 (art. 1° da BR), e se sdo mantidas em vigor aquelas MPs néo
apreciadas até deliberacdo do Congresso Naciortal2fada EC 32), como ficam as que, anteriores a
emenda, seriam mantidas, mas que versam sobreiandéSde entdo vedada? Por hipotese, se ndo foram
convertidas em lei, ainda restam provisorias. Destado medidas precarias, ndo aperfeicoadagtasug®
controle constitucional estabelecido, pelo que eecaaquilo que ja Ihes é vedado materialmenteté&do
reflexos em questdes processuais e jurisdicionais.

174 Apés tantas exigéncias formais, a admissibilidddedocumentos eletrénicos em juizo assumiu
comportamento bipolar: por uma via, sdo admitidas da curso as peticdes no processo judicialipmles
boa fé no caso de sua transmisséo via fax, nososeda Lei 9.800/99, com franca assuncdo do carater
instrumental previsto na cabeca do artigo 154 ddC;ChRoutro sentido, repudia aqueles documentos
transmitidos por correio eletrénico (como registra jurisprudéncia citada acima) no rigor forntalide
seu paragrafo Unico, que submete a jurisdicadopoante a disciplina da comunicacdo dos atos proaisss
por meios eletrénicos, aos requisitos da ICP-Brasil
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realizar com seguranca transacoes eletronicasa deinformacgdes classificadas (Decreto
3.587, de 05 de setembro de 2660)

Quando o Poder Executivo Federal ultrapassou, o ma edicdo da MP
2.200/01 o ambito da administracdo de seus oOrgaatngiu ndo s6 a Administracao
Publica como um todo, mas também a propria atupgéalicional do Poder Judiciério,
exorbitou de seus limites constitucionais por tamaaconcentragdo de poderes: j4 ndo foi

caso de colaboracéo entre os poderes, mas deagfetifusao.

Ja ha muito tempo a licdo de Rui BARBOSA ensing geste ato nulo (da
propria criagcdo da ICP-Brasil e da atribuicdo \ddidade juridica aos documentos
eletrénicos certificados pela AC Raiz, o ITI do MQJor meio de MP)nao se pode

conferir poder vélido ao Executivd’®.

Alexandre de MORAES igualmente adverte que, mesmaeaabandonar a
doutrina liberal cladssica de separacdo de podevek&sdado e se admitir o sentido
teleocratico da Constituicdo Federal, numasdo mais contemporédnea das funcdes
estatai§ assentada naidéia de unidade, pois o poder soberano €’ur@ de se
harmonizar a aplicacaoequilibrada do principio da separacdo de funcdetrtass'
Continua neste sentido afirmando guecbnstitucionalismo moderno determina a divisao
de tarefas estatais, de atividada#re distintos 6rgaos autbnomgsle modo alimitar e
controlar os abusos de poddo préprio Estado €e suas autoridades constituidgselos

principios fundamentais da igualdadezelegalidadé’”. [grifos nossos]

A fragilidade da criacédo, por MP que assim permande Orgao vinculado ao
Poder Executivo que possa vir a regular matérididgto processual é evidente, e este
vicio ndo foi sanado com a inser¢cdo de paragraioumo art. 154 do CPC pela Lei n°
11.280/06.

Lei n° 11.280/06de 16 de fevereiro de 2006, alterou o art. 1548€, que
trata dos principios da liberdade e da instrumigladé das formas, incluindo paragrafo

anico que submeteu a autonomia dos tribunais m@ptisa das comunicacdes eletronicas

17> ATHENIENSE, Alexandre. op. cit. p. 51.
1" BARBOSA, Rui.Atos Inconstitucionais Campinas: Russel, 2003. p. 43.

7 MORAES, Alexandre.Jurisdicdo constitucional e tribunais constitucionis — garantia
suprema da Constituicdo 22 ed. S&o Paulo: Atlas, 2003. p. 71-75.
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aos requisitos da ICP-Brasfl. Esta submissao da jurisdicéio a 6rgéos regulachenes do

Poder Executivo esta prevista nos seguintes termos:

Paragrafo Unico. Os tribunais, no ambito da resgequrisdicdo, poderéo
disciplinar a pratica e a comunicacdo oficial dtssgrocessuais por meios
eletrdnicos, atendidos os requisitos de autentieéidantegridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infra-EstruturaGleaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil." (NR)

MARCACINI afirma que ha uma dupla inconstituciodalile na insercédo deste
paragrafo Unico no art. 154 do CPC: o primeiro eispse refere a possibilidade dos
tribunais criarem regras processuais quando “disaigm” a pratica e a comunicagcao dos
atos processuais por meios eletrénicos (tendo sta gue, ao criar regramentos diversos,
cada tribunal poderia ampliar ou reduzir garardgiasievido processo legal), sendo que a
competéncia para legislar sobre lei processuaivatjya da Unido, nos termos do art. 22,

I, da Constituicdo Federal; o segundo aspectofifjdado acima e abordado na nota de
rodapé n° 173, seria 0 de se delegar funcéo légesla um comité criado pelo proprio
poder Executivo, pelo que se restringiria sua @oi@meras orientacdes sobre padrdes de
interoperabilidade de sistemas a fim de nao ficavidemciada tamanha

inconstitucionalidade.

No texto em comento, chama a atencao o entendirsebte a revogacao tacita
do paragrafo Unico do art. 154 com a entrada erorvitp Lei n® 11.419/06, com
respaldado na Lei de Introducéo as Normas de DiBrisileiro (antiga LICC), Decreto n°
4.657/42, que em seu art. 2°, 81°, prevé gAelef posterior revoga a anterior quando
expressamente o0 declare, quando seja com ela iratbvep ou quando regule

inteiramente a matéria de que tratava a lei anterio

Isto teria sido proveitoso, tamanha a discrepasciee 0os comandos da cabeca
do artigo e de seu paragrafo Unico: ou tudo - fibkerdade e instrumentalidade das
formas; ou nada - pelo extremo formalismo a seemfaslo no caso da transmissdo de

documentos eletrénicos que ndo sejam transmitidadédx”.

Por tal exegese, ap6s a vigéncia da Lei n° 11.8190 formacdo da

jurisprudéncia recente poderia analisar as fornegggsarias a pratica e transmissao de

178 MARCACINI retrata 0 movimento pendular entre aelilade das formas e a burocratizacdo do
processo, tanto do Poder Executivo quanto do Lagiel e os desencontros no atendimento aos piaiscip
supracitados no tocante a telematica aplicada aosegsos. (MARCACINI, Augusto Tavares Rosa.
Questbes sobre a vigéncia do “paragrafo 0nico” do régo 154 do CPC Disponivel em:
«http:/faugustomarcacini.cjb.net/index.php/Direiformatica/Artigo154CPC». Acesso em 20 mai. 2010.)
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documentos por meios eletrdbnicos com uma Unicarered& legal e, talvez, dar
interpretacdo mais harmoénica aquilo que foi contentaa nota de rodapé n° 174, pois ja
teria abandonado o rigor do paragrafo unico dol&d. do CPC, enquanto que a Lei n°
11.419/06, em certo sentido, gradua a utilizac&ofalacionalidades do PJE, bem como a
exigéncia de assinatura eletrénica por sua formeanaltiva, mediante cadastro pré¥io
(art. 1°, § 2°, 1il,b).

Tal conjectura ndo é desprovida de razdo: tendovista que O juizo de

admissibilidade de e-mail em substituicdo ao faxsima o fato do primeiro ndo portar

7

assinatura do advogadp enquanto que o fax é copia impressa da petictegrad,
contendo inclusive da assinatura do procuradog peticdo assinada fosse escaneada e
remetida como aneX®¥ ao correio eletrénico, e quando recebida, abertanexo e
impresso seu arquivo no tribunal, poder-se-ia espmitro entendimento jurisprudencial,
com maior proporcionalidade em respeito ao princia instrumentalidade. Neste sentido,
segue voto que pondera sobre tais Obices:

STJ — 32 Turma, agravo regimental n°® 878.188 -n8Rgravo de instrumento
n° 2007/0068245-3, tendo como relatora a Minis@ady Andrighi, publicado
no DJE em 27 de agosto de 2007. O voto da relatereorre o juizo da
admissibilidade do e-mail como fax e anota a fdéaassinatura do advogado

como um dos motivos para se negar a equivalénsifodaas:
VOTO

O presente agravo nao pode ser conhecido postmiguepestivo. A decisédo de
fls. 106/107 foi publicada no dia 05/06/07, encadise o qlinqlidio para
interposicdo de agravo no dia 11/06/07. Entretamfoeticdo de interposicdo do
recursodevidamente assinadaso foi protocolada no dia 15/06/07.

Esclarega-se que encaminhamento da peticdo de agravo regimental pe-
mail ndo supre o vicio de intempestividade. Isso pgue a via recebida no
dia 11/06/07 ndo contém assinatura do advogado, @eo ser considerada
inexistente E ndo se pode fazer aplicar a presente hipétese oesmo
regramento da Lei n® 9.800/99 que regula a interp@sio de recursos via fax
conforme acdOrddo proferido por esta Terceira Turma, AQRg no AG
500.050/RS, de relatoria do Ministro Menezes Direpublicado no DJ de
13/10/2003, assim ementado:

"Agravo regimental. Recurso especial ndo admitidaséicia do carimbo de
protocolo na cOpia da peticdo de recurso especiahpossibilidade de
verificagdo da tempestividade do recurso.

179 CALMON identifica esta “alternativa” como uma fal®pcéo, pois o art. 2° da Lei 11.419/06
vincula a préatica do ato em meio eletrbnico ao iprésadastramento junto ao tribunal. (CALMON.
Comentarios...p. 62-63).

180 Dai se teria oportunidade de aplicacdo moderagaidoipio da instrumentalidade das formas, em
total correspondéncia com a regra inglesa citad@tede rodapé n° 41.
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1. O agravo regimental € intempestivo ja que prokada a peca assinada fora
do prazo legal ndo surtindo qualquer efeito peticdo sem assirmatie sem
comprovacdo adequada de que recebida nesta Corte"@anail”, mediante
assinatura eletrénica Ausente, ainda, regulamentacéo interna a respaésta
forma de protocolar recursos, ndao sendo suficieatdei n° 9.800/99, que
disciplina a utilizacdo do fac-simile, nao simik@w correio eletrénico.

2. A cépia da peticdo de recurso especial apresenta@la contém carimbo de
protocolo, o que impede a verificacdo da tempedtidie do recurso, requisito
de admissibilidade.O agravo, assim, encontra-se deficientemente uiftir
razdo por que ndo merece ser conhecido. Competearée pp dever de
fiscalizag&o na formacg&o do instrumento.

3. Agravo regimental ndo conhecitio

Ademais, € de se esclarecer que a utilizagao tenssde petigdo eletrdnica, no
STJ, s6 é autorizada para os processos de comjget@iginaria, Habeas Corpus
e Recursos em Habeas Corpus, desde que atendidagxigéncias
regulamentadas pela Resolucdo/STJ n° 2, de 24rifld@BR007.

Forte em tais razdes, NAO CONHECO do presente agfgkifos nossos]

No atual momento do PJE, em que os tribunais suesrija criaram os
modelos e sistemas necessarios para a aplicacad@gag para a verificacdo aprioristica
de seus requisitos de autenticidade, validadeegnidfade, nos termos do art. 2° da Lei n°®
11.419/06, tal expectativa de alteragéo jurispra@érem favor da instrumentalidade no
uso do correio eletrdnico € uma quimera. Serveetmto, para se ter em conta quanto foi
despendido no esforco de negar o emprego da tebendd via detransmisséao eletronica
de documento (conforme o art. 1° da Lei n° 9.80@/66nforme o art. 1°, § 2° da Lei n°
11.419/06).

N&o se almejava, com o uso do correio eletronramsmitir a pega processual
em si e, assim, realizar o ato. O que se buscavgaghar tempo, com posterior entrega do
documento original, tanto nos pedidos de necess@gé@ncia ou para se preservar um
direito enquanto o procurador se deslocava, quantto subterflgio para alongamento de

prazo, em até cinco dias.

Ainda que deva ser combatida a deslealdade pradegsie se faca na mesma
proporcao que a propria Lei n° 11.419/06 concedeondiagem de prazo de intimacéao,
sujeita & manipulacdo pela extensdo de deZ®djgara que se realize a consulta ao portal e
se dé por intimada a parte, nos termos do art853° da Lei n°® 11.419/06: negar

seguimento por rigor formal por uma méo (daquile daveria se aperfeigcoar no prazo de

181 petronio CALMON chama a atencéo para esta inovagéa Lei 11.419/06 faz no processo civil,
pois “estabelece um prazo que nao existia no psocewil: 0 prazo para consultar o portal do tribin
(CALMON. Comentarios...p. 86-87)
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5 dias), e, por outra mao afrouxar os prazos d@gmagfio, € uma imagem que nao traduz a
iIsonomia de tratamento ou a igualdade material rai@tedas pela conjugacéo das

garantias constitucionais com a regra do art. 125 CPC.

Em suma, o PJE, no direito processual civil atuatmeositivado, € uma
poténcia: esta autorizado, e ndo vincula as pguaasto aos meios e as formas utilizadas
na defesa de seus direitos ou, principalmente acatu jurisdicional no sentido de

restringir os meios de acesso.

Antecipando os proximos topicos, a fim de justifiaaassertiva acima, importa
destacar que a Lei n°® 11.419/06, nos incisos deded®, § 2° considerou as diferencas

entre amidia eletrénica (“I - meio eletrénico_gualquer forma de armazenamenio

trafego de documentas arquivos digitaiy, a telematica (“1l — transmisséo eletrénica

toda forma de comunicacdo a distanaam a utilizacdo de redes de comunicacao,

preferencialmente a rede mundial de computaddresa assinatura eletronica (“Ill -

assinatura eletrbnica as seguintes formas de ifleatido inequivocalo signatario: ...”)

e teve o0 cuidado de modificar o art. 154 do CPCbh¢em o resultado final tenha sido
desastrado por razdes que serdo comentadas adpantelistingui-los e possibilitar o uso,

em processos parcialmente eletrénicale cada uma das funcionalidades separadamente

distanciando-as no comando legal, nos seguintemger

Art. 20. A Lei n © 5.869, de 11 de janeiro de 19730digo de Processo Civil,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

PAIE L5, e
Paragrafo unico. (Vetado). (VETADO)

§ 2° Todos os atos e termos do processo podenraduzidos, transmitidos,
armazenados e assinados por meio eletrénico, mafda lei." (NR)

Caso o legislador tivesse a intencdo de exigir mprimento de todos os
requisitos de admissédo do uso dos meios eletrocmosomitantemente para a realizacao
do ato e seguimento do PJE, bastaria que abaraadsacionalidades todas de uma vez,
com redacgdo mais singela deste 8§ 2° do art. 1532R{%, em termos proximos &odos 0s

atos e termos do processo podem ser realizadompims eletrénicosa forma da lei

Retrocedendo ao ano de 2002, quando se experimaetarealizacdo do
processo judicial totalmente informatizado nos JEE@m largo emprego dos meios

eletronicos, restritas opcdes telematicas e simmesroles de cadastro e de acesso dos
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usudrios), MARCACINI propunha, em outra andfi§eque se adotasse como principio a
informar o PJE aéquivaléncia instrumental ao papebu seja, ao se buscar seguranca na
substituicdo do papel pelo meio eletrénico, deeeiasconsiderar os riscos técnicos (de
defesa dos sistemas informaticos envolvidos erdasmacdes neles contidas), bem como
0s riscos juridico-processuais (da substituicdmd fisico pelo digital, com manutencéo

de todas as funcionalidades que o papel oferecgasndias quais nem sao percebidas),
para que o meio substituto preencha to@dasfthalidades essenciais que as antigas formas

logravam atingif.

Esta maxima deve orientar o PJE com maior intedsideste momento de
melhor coordenacédo e de convergéncia dos trib@auaisneios eletronicos em razao direta
do incremento de suas funcionalidades, sob pers& gerder sua pujanca. A necessidade
de abandonar o meio fisico ao qual se estad adaptadarol de se atingir objetivos mais
amplos € como escalar um monte nevado: o alpirgstalemora, jaz congelado, se corre
demasiado, sente o ar rarefeito e lhe falta vi§eancar de modo constante e cadenciado,

sem passos em falso, é o que se espera do PJE.

Lei n°® 11.341/06esta lei, de 7 de Agosto de 2006, alterou o pafaginico do

art. 541 do CPC para possibilitar a citacdo de gigqmio jurisprudencial em midia
eletronica, facilitando a coleta de prova da digaegga pela Internet e a reproducdo de

julgado, com indicacéo das respectivas fontes.

ATHENIENSE"® indica que iniciativas pioneiras, como a do laneaim pelo
STJ, em 2002, da Revista Eletrdnica de Jurispruaéeom as integras dos acdrdaos
disponiveis em seu site, deu credibilidade a peaguin-line e dispensou maiores
comprovacdes. Mais uma vez, se editava lei a rggédica ja consolidada, a fim de coibir

eventuais preciosismos formais.

182 MARCACINI trata da andlise dos riscos e das atévas referentes as intimagdes judiciais por
via eletrbnica, no qual se propunha como alteraatas facilidades do diario da justica eletrdnico.
(MARCACINI, Augusto Tavares Rosa. Intimacdes judisipor via eletrbnica: riscos e alternativas. Jus
Navigandi, Teresina, ano 7, n. 59, 1 out. 2002p&i$vel em: <http://jus.uol.com.br/revista/textaz82.
Acesso em: 10 dez. 2010).

183 ATHENIENSE.Comentarios p. 66.
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Lei n° 11.382/06de 6 de dezembro de 2006, esta lei alterou dispmss do
CPC relativos ao processo de execucdo por titulajegicial, retirou do devedor a

oportunidade inicial de nomeacao de bens a penimztaju eventuais contas e aplicacdes
bancarias no rol de preferéncias, criou a “Penford.in€ e o “Leildo On-Liné e ainda
dispbs sobre a comunicacao eletrdnica entre oggsabre o cumprimento de precatorias,
nos termos dos artigos que seguem:

[..]]

“Art. 655 A penhora observard, preferencialmentgeguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo em instifing
financeira;

Il - veiculos de via terrestre;

Il - bens méveis em geral;

[.]

“Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinbeém depdsito ou aplicacdo
financeira,o juiz, a requerimento do exequente, requisitara autoridade
supervisora do sistema bancario, preferencialmentpor meio eletrénico,
informacdes sobre a existéncia de ativos em nome drecutado, podendo
no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até valor indicado na
execugao.

§ 1° As informag6es limitar-se-80 a existéncia &a de depdsito ou aplicagéo
até o valor indicado na execucéo.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quantiagmbsitadas em
conta corrente referem-se a hipétese do inciso IModcaput do art. 649 desta
Lei ou que estéo revestidas de outra forma de imphaorabilidade.

[..]

“Art. 689-A. O procedimento previsto nos arts. 686 a 689 poderéer

substituido, a requerimento do exequente, por ali@tao realizada por meio
da rede mundial de computadores, com uso de paginastuais criadas

pelos Tribunais ou por entidades publicas ou privags em convénio com
eles firmado.

Paragrafo Ginico.O Conselho da Justica Federal e os Tribunais de Jiga,
no ambito das suas respectivas competéncias, regulntardo esta
modalidade de alienacdo, atendendo aos requisitog émpla publicidade,
autenticidade e segurancga, com observancia das regr estabelecidas na
legislacéo sobre certificacéo digital.[grifos nossos]

[.]

“Art. 738. Os embargos serdo oferecidos no prazbsd(quinze) dias, contados
da data da juntada aos autos do mandado de citacao.

§ 2° Nas execucgdes por carta precatéria, a citacdo do emutado sera
imediatamente comunicada pelo juiz deprecado ao jmi deprecante,
inclusive por meios eletrbnicos, contando-se o0 prazpara embargos a
partir da juntada aos autos de tal comunicacaggrifos nossos]
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A andlise dos dispositivos inseridos no CPC pela n%® 11.382/06 que
compdem o PJE, seguindo por suas alteragfes namidds as mais polémicas, pode ser

assim resumida:

O 8 2° do art. 738 facilita a comunicagéo por nedéironico do cumprimento
da precatéria de citacdo do executado. Com issterpeu-se contornar o inconveniente
pratico consistente no desperdicio de tempo, gpéhtiente daquele decorrido entre o
cumprimento da precatéria e sua efetiva juntadaaatss no juizo deprecante. O intuito
dessa alteracao, portanto, foi imprimir maior ddbte a execucao civil. Ademais, note-se
sua instrumentalidade: ndo ha mencdo a necessidadmaiores controles sobre a

autenticidade e integridade do ato;

O art. 689-A permitiu a operacionalizacao do leddetronico, assimilando as
experiéncias exitosas do TJ/SP e de portais de resmplblicas em suas diversas
modalidades. O procedimento ficou sujeito a diversgulamentagcdes e abordagens pelos

tribunais;

O art. 655-A inseriu no CPC a chamadkefihora On-Ling que anteriormente
ja havia sido viabilizada e regulada por convémtsecos tribunais e o Banco Central do
Brasil — BACEN para a utilizacdo do sisteBacen Julf’, dando amparo legal & pratica
anteriormente instaurada em meios eletrbnicosmadi se operacionalizar a busca e o
bloqueio dos ativos do devedor. Os argumentos @atalr expediente foram varios e
resultaram na tentativa de se oferecer ao develdmma protecdo contra eventual
extrapolacdo da constricdo de bens necessariaséagab do titulo exequendo, tanto no
aspecto técnico (com a atualizacdo da versédo denss denominad®acen jud 2.1
guanto no juridico, pela regra estabelecida nod2&rt. 655-A (que atribui ao devedor a

obrigacéo de comprovar a impenhorabilidade do bem).

Na vertente técnica, € quase impossivel que o devédu terceiro

responsabilizado pelo débito) saiba antecipadamdateéminéncia da constricdo. O

184 O BACEN assim define o sistemad ‘Bacen Jud 2.0 é um instrumento de comunicaciideriea
entre o Poder Judiciario e instituicdes financeit@mmncarias, com intermediacao, gestao técnica eiceide
suporte a cargo do Banco Central. Por meio dele, neagistrados protocolizam ordens judiciais de
requisicdo de informacdes, bloqueio, desbloqueidramsferéncia de valores bloqueados, que serdo
transmitidas as instituicbes bancarias para cumprto e resposta Disponivel em:
<http://www.bcb.gov.br/?BCJUDINTRO>. Acesso em :dez. 2010.
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BACEN, as questdes freqiientes apontadas em s&U, sisim responde sobre o bloqueio
multiplo:
13) Como evitar o bloqueio multiplo?

O bloqueio multiplo pode ocorrer quando uma cogéaia/instituicdo nao é

especificada. A ordem serd encaminhada, pois, astad instituicdes que

cumprirdo a deciséo judicial de forma independentas das outras, podendo-
se, assim, ultrapassar o valor determinado peldastnado.

Conquanto tal ocorréncia seja provavel, haja vistaim banco ndo possuir
informagBes sobre os correntistas dos demais bancos Bacen Jud 2.0
avancou em funcionalidades que minimizam os efeita® multiplicidade de
bloqueios Assim, pode o0 magistrado direcionar a sua ordem para
determinada instituicdo e, ainda, especificar ug@naia e mais ainda uma
conta. Conforme a especificacao registrada, a oideitira somente no nivel
desejado (instituicao, agéncia ou conta).

Também é possivel o cadastramento de conta Unicarpabloqueio, junto
aos Tribunais Superiores, montando base de dados que € acionada para
informar o usuario no momento do preenchimento ufata.

O sistema possibilita consultas céleres ao saldoedecutados, facilitando o
direcionamento das orden€ontudo, ainda que n&do opte por uma das
alternativas de especificagdo, o Juiz podera ordenas desbloqueios, tao
logo a resposta a ordem esteja disponivel para vializacdo na tela A
efetivacdo dos desbloqueios acontecerd na abetagagéncias bancarias no
dia util seguinte ao do protocolamento. [grifossosd

O que se depreende € que o sistema faculta a@ jegpecificacdo de conta
para bloqueio no momento de expedicdo da ordenci@de, ocorrida constricao
excedente, aguarda contra-ordem judicial de desbloqueio. Ndo havipée de
automatizacdo do simples célculo aritmético pamnaragg@o do valor total bloqueado e
devolucdo imediata daquilo que excedeu o valorraét@do pelo magistrado de modo
proporcional a cada conta ou aplicacdo do devedais uma vez, 0 que se observa € a
falta de padrbes de conformidade do sistema, oéquen fator critico no caso de um
sistema desenvolvido pela instituicdo que tem prdsuacéo zelar pel@eompliancede todo

o sistema financeiro nacional.

Na vertente juridica, pela disposicdo legal, € veder que tem o dever de
comprovar a impenhorabilidade do bem. YARSHELL &ras contraposico&S sobre as
sistematicas descritas, entre essas: a) enquaet® dpioqueio € dn-lin€’, imediato, a
devolucdo do valor excedente segue trilha conveati@om a necessaria expedicdo de

oficio ou mandado, eternizando uma situacdo intaonsinal em prejuizo de quem foi

18 Disponivel em: <http://www.bcb.gov.br/?BCI2FAQcesso em: 12 dez. 2010

18 YARSHELLL, Flavio Luiz. Alguns apontamentos solarehamada penhora on-lifkarnal Carta
Forense.Sao Paulo, jun. 2005 / jan. 2006. Disponivel enttpstiwww.cartaforense.com.br/ListaMaterias.
aspx?id=1>. Acesso em 14 dez. 2010.

84



esbulhado de seus bens; b) se o Estado ndo consaguear os limites da constricdo a
ser realizada tal como fixados na ordem da penhd@gesta garantindo o devido processo
legal, e o ato € inconstitucional; c) Os efeitoltawais da penhomn-line ndo podem ser

entendidos como um mal necessario a efetividaddelasoes judiciais.

Tamanha é a repercussédo da penbarline na economia, e tantos 0s excessos
cometidos, por vezes com efeitos devastadores gidwedores e terceiros (que sao
expropriados daquilo necessario ao giro dos negdmipa sobrevivéncia da familia, de
modo desproporcional), que este meio criado paraetiividade a execucdo merece
maior cuidado em sua sistematizd4oRealiz4-la além da medida necesséaria é tdo
temerario que se pode cogitar de outra vertentde politica econdmica ALENCAR
reproduz noticia veiculada no jornal Valor Econdmide 22 de julho de 20%%, na qual

se apontam 0s nameros relativos a utilizacédo desttsma:

Criado em 2001, o bloqueio on-line até julho jaiaaegistrado 12,5 milhdes
de pedidos judiciais de penhoras:

O advogado Mario Roberto Nogueira, sdcio do eswitbemarest & Almeida,
por trés vezes teve suas contas bancarias blocgieada008 para o pagamento
de dividas trabalhistas. A medida, comum entre es@s;seria corriqueira
nao fosse o fato de Nogueira ndo ser sécio ou admtrador do devedor,
mas apenas procurador de sécio estrangeiro em compda brasileira. O
caso ilustra a amplitude que a penhora on-linéreis que permite o bloqueio
de contas bancarias para o pagamento de débitaggem da Justica, ganhou
nos ultimos anos no pais.

187 Neste sentido, ha projeto de lei na Camara dosut@dps (PL 4591/2009), de iniciativa do
deputado Milton Monti, a fim de limitar a penhonaline, nos seguintes termos:

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei visa a facilitar a identificacae dontassalario pela autoridade judicial, tendovista
a impenhorabilidade prevista pelo inciso IV do ¢aguart. 659 do Cdodigo de Processo Civil.

Art. 2° Os 88 1° e 2° do art. 655A da Lei n°® 5.869.11 de janeiro de 1973, passam a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 655A. ...

§ 10 As informag@es limitar-se-8o0 a existéncia &o de depdsito ou aplicagdo até o valor indicado na
execucdo, e a identificagdo de contas-salario, gafms do disposto no inciso IV do caput do 649 desta
lei.

§ 2° Compete ao executado comprovar que as quaeisitadas em conta corrente estéo revestidas
de outra forma de impenhorabilidade.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de suaipatéio.

18 ALENCAR. Marcos. O Novo CPC vai moralizar a penhora On-Line Disponivel em;
<http://www. marcosalencar.com.br/2010/07/22/vaoonomico-47-bilhoes-de-bloqueio-on-line.>. Acesso
em: 20 dez. 2010.
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Criado em 2001 por convénios assinados entre o dB&mntral e o Poder
Judiciario, o bloqueio on-line (BacenJud) vem ceeslo ano a ano &é julho
ja havia registrado 12,5 milh6es de consultas e peéds judiciais de
penhoras. De 2005 até junho deste ano, foram blocaans R$ 47,2 bilhdes
em contas bancéarias de pessoas fisicas e juridic&egundo o Conselho
Nacional de Justica (CNJ), o Banco do Brasil e i@a&aconémica Federal, por
exemplo, foram responséaveis por R$ 5,5 bilhdes legukios, cada um, entre
2001e 2007. O Bradesco, a pedido da Justica, hbog&$ 2,5 bilhdes no
mesmo periodo. E o Itad tornou indisponivel maiR#iel bilhao, também entre
2001 e 2007, apenas para atender a Justica ddfiwaba

A Justica trabalhista responde pela metade das demedas, mas o sistema
vem se tornando popular também entre os juizes deumas areas, como as
Varas de Fazenda Publica, responsaveis, por exempfzelo julgamento de
processos por débitos fiscaiggrifos nossos]

A manutencdo de tal volume de dinheiro bloqueado cemtas judiciais,
potencializado por efeito do “bloqueio mdultiplo'caba se tornando, de modo obliquo,
instrumento Util as politicas de restricdo dos meie pagamento a serem exercidas pelo
proprio BACEN, com reflexos imediatos tanto na eogBo da inflacdo quanto no

aumento das taxas de juros.

Este ultimo enfoque ndo foge ao tema: o acessalénojuridica justa e 0s
escopos pacificador e educador do processo pefspaeéncia e participacdo sao
finalidades do PJE. Por compreender todas as fualtiades e facilidades ja instaladas de
justica eletrénica, o PJE néo pode prescindir dotrote sobre o desempenho e os
resultados de uma de suas principais ferramentéigy de avaliar sua eficacia e seus
eventuais efeitos deletérios. Ainda mais: devideesponsabilidade sobre o volume
bilionario de recursos retirados de circulacéo, pete ao CNJ zelar pela autonomia do
Poder Judiciario e verificar se, por conta de @uirderesses governamentais, ndo ha
ingeréncia em sua esfera, descaso no cumprimestordans judiciais ou utilizagédo astuta
das deficiéncias de gest&bdos proprios 6rgdos jurisdicionais. O abandonotaie
controles pode estar a inverter o sentido la@l@ga manushabilitada por meio das

facilidades oferecidas pekacen Jud

[11.2.2. Debates Sobre o Projeto da Lei do Processo Judigabnico

189 A quest&o do planejamento e gestdo eficiente derRhudiciario é muito relevante neste ponto: As
“metas prioritarias” estabelecidas pelo CNJ ndoedgvem atencdo ao art. 37 da CF, serem alteradas
anualmente. Se o forem, que se persista no acorpemito das anteriores. Em 2009 foi estabelecidata M
8, de se Cadastrar todos os magistrados como usudrios detersias eletrdnicos de acesso a informacgdes
sobre pessoas e bens e de comunicacdo de ordep&igidBacenjud, Infojud, Renajud)que ndo teve
correspondente em 2010. O relatério final de 20p8nt o cumprimento de 66,6 % da meta. (CNJ.
Relatério final. Metas de nivelamento do Poder diadibo 2009. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/images/hotsites/relatorioj dormato_cartilhav2.pdf>. Acesso em 18 dez. 2010.
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As hipoteses de processo eletrbnico contempladas no
PL; As partes interessadas e suas teses; A condparac
com outros ordenamentos; A opcao legislativa; As
restricbes do Poder Executivo.

A tramitacdo do projeto de lei n° 5.828/1da Camara dos deputados, que
resultou na Lei n°® 11.419/06, foi iniciada por sige da AJUFE — Associacdo dos Juizes
Federais, ao apresentar anteprojeto de lei papardsobre aihformatizacdo do processo
judicial” a Comissédo de Legislacdo Participativa, que aprowe parecer do relator,

deputado Ney Lopes.

O relator, ao apresentar seu parecer, destacogiatira da autora (AJUFE),

que assim justificava a proposta:

Como justificativa para a proposicdo, realcamos quguando se trata da
guestdo judiciaria no Brasilé consenso que os mais graves problemas se
situam no terreno da velocidade com que o cidada@cebe a resposta final

a sua demanda.

A morosidade é, sem duavida, o principal fato geradio insatisfacdo com o
servico judiciario, como revelam todas as pesquissalizadas sobre o
assunto.(...)

Como se constata, a soma dos juizes que considerarfalta de
INFORMATIZACAO [Grifos da autora] um fator "muitomiportante” ou
"importante" alcanca 92%. Evidentemente, a infoizagéio aqui ndo se refere
somente a aquisicdo de computadores para utilizegdm substitutos mais
eficientes das velhas maquinas de datilografiaasilieste processo de
substituicdo j4 se encontra concluido na imensaomaaidas unidades
jurisdicionais existentes no pais. E necessarioaagosimultaneamente ao
término desta fase de aquisicdo de equipamentosumasdes restantes -
avancar em direcdo a integracdo de todos os atorgse intervém em um
processo judicial (Varas, Ministério Publico, Advoacia Publica, escritérios
de Advocacia), de modo a que crescentemente os mdimentos judiciais
utilizem ao maximo os avancos tecnoldgicos dispoeis.[grifos nossos]

No seu Voto, o relator fez constar a relevancidetioa, consignando aspectos
juridicos e técnicos referentes a proposicdo cdacde a seguranca dos documentos
digitalizados e a dispensa de seus originais, iosesr cibernéticos, a imaterialidade do
processo eletrbnico e 0s meios probatorios no andiitl. Fez observacdes sobre as
formas de credenciamento para acesso ao sistenofire 8 hipotese do ingresso de
terceiros que optassem pelos meios tradicionai@m@h também a atencdo para a
inconstitucionalidade de se estabelecer atribuigdesitros entes federativos, e sobre o

acesso aos autos virtuais.

19 Disponivel em: < http://www.camara.gov.br/silegiprdetalhe.asp?id=32873>. Acesso em: 22
dez. 2010.
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O relator afirmou queds autores procuraram estabelecer principios, Imha
gerais, de carater eminentemente processual, dedoa legalizar os procedimentos
digitais, sem obrigar a sua aplicacdo, sendo [pdssivel a convivéncia entre os sistemas

tradicional e o intentado pelo anteprojeto/otando pelo acolhimento do anteprojeto.

Encaminhado a Comissédo de Constituicdo e JustiRadacdo, teve parecer
favoravel do deputado José Roberto Batocchio. Erdelfunho de 2002, foi aprovado o

projeto de lei, que foi encaminhado ao Senado &éder

Recebido pelo Senado Federal, o projeto de leildoiominado PLC n° 71/02.
ATHENIENSE informa® que os debates sobre o PLC n° 71/02 se polarizazam
tomada de partidos contrapostos entre a OAB, [Esimatura eletronica certificada como
meio de identificacdo inequivoca do jurisdicionadn,a AFUFE, que defendia o
anteprojeto original, onde a identificacdo dasgsase daria por cadastramento junto aos

tribunais por senhas.

Comenta também que o senador Osmar Dias foi o pamelator designado
pela Comissdo de Constituicdo e Justica, pelo mitueparecet’ (que nédo consta dos
textos disponiveis sobre o PLC n® 71/02 no porelatividade legislativa do Senado
Federal)*®®

Este primeiro parecer ao projeto de lei considexaniciativa positiva, mas
entendeu que varios dispositivos continham vicio ideonstitucionalidade, pois:
determinava a execucdo de atos administrativos Pelter Judiciario e impunha aos
tribunais o desenvolvimento de modo independentséeoso) dos sistemas informéaticos
necessarios, inclusive o de cadastramento, semisanabpcdes ja desenvolvidas
(especialmente as relativas a assinatura digitallava o sigilo das informacdes pessoais
ao exigir acesso franqueado as bases de dadosgsibinpunha as intimacfes pessoais
por meios eletrénicos; e ndo considerava a reaidagional, pelo que devia a lei facultar

aos tribunais a informatizag&o do processo judicial

191 ATHENIENSE.Comentarios...p. 31 — 39.

192 A integra do Substitutivo apresentado pelo sen@domnar Dias consta anexa, it&mo! Fonte de
referéncia ndo encontrada.

193 Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/atividadateria/detalhes.asp?p_cod_mate=50764>.
Acesso em 23 dez. 2010.

88



Houve reacdo da AJUFE ao substitutivo entdo apradéri’, a qual afirmou
ser corporativista a atitude da OAB e que os cowmshelgais propostos no substitutivo
“engessariam” a informatizacdo do processo judioal falta de meios e bloqueariam a
admissédo de futuras inovacOes tecnoldgicas. T#isdas acabaram por radicalizar o
discurso: uns, mais “idealistas”, em prol da cormmpuédade da assinatura digital como
Unica tecnologia vélida para se garantir os regpgssbutros, mais “realistas”, voltados a

informatizac&o possivel do processo judicial.

N&o havia perspectiva de solucdo intermédia enquastcontendores nao
percorressem o estudo da viabilidade técnica dasammmnos propostos. Existiam ainda
varias disputas politicas subjacentes aos discunsmernizantes dos envolvidos. Aquela
altura, por conta da MP 2.200/01, criou-se a ICBsBre o Poder Executivo articulava,
por meio do ITI/MCT, o alargamento da utilizacaoinfaaestrutura criada sob o comando

da Casa Civil.

Ingressaram em tal contexto outras partes intetass@® CJF decidiu pela
criacdo de uma Autoridade Certificadora, AC-Jus,apemitir certificados dentro da
hierarquia da ICP-Brasil, a fim dpossibilitar a definicdo de regras e perfis ceitddos,
especificos para aplicagbes do Judicidridinda segundo a apresentacao contida em seu
portal®, “A AC-JUS alavancou definitivamenténaplantacdo da Certificacéo Digital no
Judiciério, [...] para comunicacdo e troca de documentos, agora vahdade legal,

viabilizando dessa forma o advento do Processo diadliEletronicd’. [grifos nossos]

Os referencias estrangeiros de informatizacdo doegso judicial eletronico

davam respaldo a ambos os entendimentos (de valaadcessos por senhas cadastradas

194 J4 na audiéncia publica promovida na Camara @mitados pelo relator do PL 5828/01 houve
embate entre a AJUFE e a OAB. Noticia da épocarrdua o teor dos argumentos do entdo presidente da
AJUFE:“O projeto de lei, que regulamenta a transferéndainformacdes judiciais por meio eletrbénico, foi
aprovado na integra e por unanimidade no dia 11ljueho pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacdo (CCJ-R) da Camara dos Deputados. "Infelitepe corporativismo esta impedindo uma andlise
mais global e cuidadosa da nossa proposta”, lamenRara[Paulo Sérgio]Domingues, a resisténcia ao
projeto € injustificada. "E o medo do novo apreaadb-se como desculpa para impedir a evolugdo da
Justica. Isso nos espanta, especialmente numa égeceriticas a morosidade do Judiciario, quando
imagina-se que os advogados apoiem a busca ded&dudlias, a critica da OAB/SP é a Unica que ge vi
até o momento", afirmou. Segundo o presidente déeAp projeto de Informatizacéo do Processo Jadlici
ndo representa qualquer violacdo a autonomia doogddo nem riscos a seguranca juridica, como acusa a
OAB. "O credenciamento dos profissionais junto titminais ndo tem a funcdo de autorizar o advogado
exercer a profissdo, mas apenas de autoriza-ldlaarto meio eletrdnico para receber intimacéesraiar
peticbes”, esclarece(. AJUFE responde critica da OAB-SP sobre infornagio do processdrevista
Consultor Juridico, Sdo Paulo, 19 jun. 2002. Disponivel em: <httpwconjur.com.br/2002-jun-
19/domingues_critica_oab-sp_corporativa jur>. Acess: 23 dez. 2010).

195 Disponivel em: < http://www.acjus.gov.br/>. Acessu: 24 dez. 2010.
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ou por assinaturas digitais certificadas), masrméwvam também o encaminhamento de

outras solugdes possiveis que devem ser analisadasgor.

Neste sentido, o cddigo civil portugués prevé, lataeate, tanto o expediente de
envio prévio por fax ou correio eletrénico quanttiramitacéo eletronica dos processgs”
nos termos do artigo 138°-A:

“1 - A tramitacdo dos processos € efectuada electrorecsgem termos a
definir por portaria do Ministro da Justica, devendo as disposicdes
processuais relativas a actos dos magistrados esgasetariasjudiciais ser
objecto das adaptag@es préaticas que se revelemssacas.

2 - A tramitacéo electrdnica dos processos garante spectiva integralidade,
autenticidade e inviolabilidade

Na apreciacdo deste modelo de admissdo de meitvén&tes no processo
judicial, o que se evidencia é o carater evolutjue o sistema conferiu a regra inserida no
codigo: no item 1, reserva seu regulamento poapgarministerial (de modo apropriado ao
sistema politico-legislativo portugués); no item “Barante” a respectiva integridade,
autenticidade e inviolabilidade dos processos. {deteque tal “garantia” deve ser
interpretada com cuidado, pois estad para o sewmt&dever sergarantido, e ndo o de

garantir, por si, as caracteristicas descritas.

Anteriormenté® ja se admitia 0 uso de meios eletrénicos (incusi correio
eletrénico) para o envio antecipado de peticoescardentos, conforme o item, segundo o
item 2 do artigo 150° do CPC portugués, (mantidokisive em seus termos atuais, onde

ja estao presentes as previsdes de transmiss@waimentos assinados eletronicamente):
Apresentacao a juizo dos actos processuais

1 - Os actos processuais que devam ser praticados pacgto pelas partes
sdo apresentados a juizo preferencialmente por tramissédo electrénica de
dados, nos termos definidos na portaria prevista na.° 1 do artigo 138.%-A,
valendo como data da pratica do acto processual adespectiva expedicao.

2 - Os actos processuais referidos no nimero anteritambém podem ser
apresentados a juizo por uma das seguintes formas:

19 ATHENIENSE resume a evolugéo dos dispositivosresfees aos meios eletrénicos na legislagdo
processual portuguesa a trés fases de adequacéo:aCedicdo do Decreto-lei 183/00, introduziu-se o
certificado qualificadoe aassinatura digital avancadao CPC portugués, com altera¢cdes no artigo 150°,
pelo que se previa periodo de transicao de dois, awfim do qual ndo mais se admitiria 0 uso doofa
correio eletrdnico. Findo o prazo, verificou-se ataf das condicbes necessarias a mudanca radaal; n
segundo momento, sob vigéncia do Decreto-lei nf0Xd da Portaria n°® 642/04, assentou-se a coroiavén
de ambos os modelos; por fim, com a insercao @goalB8°-A e a edicdo da Portaria n® 114/2008,itagm
se a a hip6tese a transmissao eletronica de dotosn@a diccao da lei:tramitacdo dos process®s sem
a necessidade da apresentacdo dos originais, pir aee sistema apropriado, denominado CITIUS.
(ATHENIENSE.Comentarios.. p. 69-73).
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a) Entrega na secretaria judicial, valendo comoca dd& pratica do acto
processual a da respectiva entrega;

b) Remessa pelo correio, sob registo, valendo cdata da pratica do acto
processual a da efectivacéo do respectivo regosttal

c) Envio através de telecépia, valendo como data da gtica do acto
processual a da expedicéo.

3 - A parte que pratique o0 acto processual nos termosodn.° 1 deve
apresentar por transmissao electronica de dados aepa processual e 0s
documentos que a devam acompanhar, ficando dispemsade remeter os
respectivos originais

4 - A apresentagcdo por transmissdo electrénica atsd dos documentos
previstos no namero anterior ndo tem lugar, desigmente, quando o seu
formato ou a dimensdo dos ficheiros a enviar ndpeomitir, nos termos
definidos na portaria prevista no n.° 1 do artig8.a-A.

5 - (Revogado.)
6 - (Revogado.)

7 - Os documentos apresentados nos termos previstos m8 3 tém a forca
probatéria dos originais, nos termos definidos paras certiddes.

8 - O disposto no n.° 3 ndo prejudica o dever deigio das pecas processuais
em suporte de papel e dos originais dos documgutdges pelas partes por
meio de transmissédo electronica de dados, semgre quiz o determine, nos
termos da lei de processo.

9 - As pecas processuais e os documentos apresentadel$ partes em
suporte de papel sédo digitalizados pela secretaripudicial, nos termos
definidos na portaria prevista no n.° 1 do artigo 38.°-A.

A aludida portaria ministerial do item 1 do arti$88°-A, até em sua atual
versao (Portaria n° 114/2008, de 06 de feveretlishde dos modos de se garantir tais
requisitos:

Artigo 17.°

Actos processuais de magistrados em suporte infmwona

1 — Os actos processuais dos magistrados judis@@issempre praticados em
suporte informatico através do sistema informai@id IUS — Magistrados
Judiciais,com aposicéo de assinatura electrénica qualificadau avancada

2 — Os actos processuais dos magistrados do Minidgiblico séo sempre
praticados em suporte informatico, através do restnformatico CITIUS —
Ministério Publico,com aposi¢do de assinatura electronica qualificadau
avancada.

3 — A assinatura electrénica efectuada nos termos dogimeros anteriores
substitui e dispensa para todos os efeitos a asdina autégrafa em suporte
de papel dos actos processuais.

Artigo 18.°
Requisito adicional de seguranca

Para os efeitos previstos no artigo anterior, apgraem ser utilizados os
seguintes meios de assinatura electronica:

a) Certificados de assinatura electrénica qualificadamitidos no ambito do
Sistema de Certificagdo Electrénica do Estado;
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b) Certificados de assinatura electronica avangadaspecialmente emitidos
para o efeito pelo Instituto das Tecnologias de Infmacé&o na Justica, I. P.

Em consulta aos respectivos sites dos 6rgaos sitanlartigo 18° da Portaria n®

114/2008, acima, o que se verifica € que as assamateletrOnicas qualificadas séo

“resultado de um processamento electronico de dadeseptivel de constituir objecto de

direito individual e exclusivo e de ser utilizadar@ dar a conhecer a autoria de um

documento electrénico ao qual seja apostd” Foram desenvolvidas internamente pelo

Sistema de Certificagdo Eletronica do Estado dduBak enquanto que a assinatura

eletrénica avancad® é aquela que usa técnicas criptograficas e onsiside chaves

publicas e privadas, conforme preconizado pelaBG#il.

Na Espanha, a assimilagcdo do processo judiciabaleb foi semelhante, nos

termos da regra contida no artigo 162L.eég de Enjuiciamiento Civil, n°® 1/2000e 7 de

janeiro:

Articulo 162. Actos de comunicacién por medios ®éetcos, informaticos y
similares.

1. Cuando los juzgados y tribunales y las partks alestinatarios de los actos
de comunicacion dispusieren de medios electrénicos, telematicos,
infotelecomunicaciones, o de otra clase semejantpie permitan el envio y la
recepcion de escritos y documentds, forma tal que esté garantizada la
autenticidad de la comunicacion y de su contenido guede constancia
fehaciente de la remision y recepcién integras y denomento en que se
hicieron, los actos de comunicacion podran efectuarse qel@s mediosgon

el acuse de recibo que proceda.

Las partes y los profesionales que intervengan lerpreceso deberan
comunicar al tribunal el hecho de disponer de los adios antes indicados y
su direccion

Asimismo se constituira en el Ministerio de Justicia un Regtro accesible
electronicamente de los medios indicados y las da&ones correspondientes
a los organismos publicos.

2. Cuando la autenticidad de resoluciones, documentos, dictamenes o
informes presentados o transmitidos por los medliqae se refiere el apartado
anterior so6lo pudiera ser reconocida o verificada medianteusexamen
directo o por otros procedimientos, aquéllos habran detase o transmitirse

a las partes e interesados de modo adecuado asdichcedimientos o en la
forma prevista en los articulos anterigresn observancia de los requisitos de
tiempo y lugar que la ley sefale para cada casfgrifos nossos]

197 SISTEMA DE CERTIFICACAO ELECTRONICA DO ESTADOPerguntas freqiientes
Disponivel em: < http://www.scee.gov.pt/ECEE/pt/fagicesso em, 27 dez. 2010.

19 INSTITUTO DAS TECNOLOGIAS DA INFORMACAO DA JUSTICACatalogo de Servicos

Disponivel

<http://www.itij.mj.pt/sections/s@sanexos/catalogo-de-servicos6908/downloadFilé/file

Catalogo2008.pdf>. Acesso: 27 dez. 2010.
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Ao se analisar o dispositivo acima se extrai asigégs particularidades: parte
do pressuposto de operacionalizagdo comunicacdodreta quando os juizados e
tribunais tenham a infraestrutura necessagae garanta os requisitos de autenticidade,
integridade dos documentos enviados e do controlendmento de envio e de sua
recepcao; e da adesdaquelas partes que detenham dos recursos necessaeio que
devem informar aos tribunais essa condicao e taliaiutilizacdo de tais meios. Assim, é

uma regraautorizativada realizacdo dos atos judiciais por meios elatodn

A idéia forca que informava estes dois regrameest®ngeiros, e que também
foi identificada por JEULAND em seu relatorio solareplicacdo das TICs ao processo
civil*®®, de 2007, é a deforma gradual e com cautetuanto & viabilidade da transmisséo
eletrénica (telematica) aplicada ao processo dralr outro lado, também afirma que o
medo de fraudes esta levando a adocdo de uma temdéralévola de excessivo
regramento destinado a dar seguranca a transnassdgem dos documentos eletrdnicos.
Em suas palavras:

La crainte des fraudes et des virus cond@tplifier les régles de forme ce
qui parait constituer une mauvaise tendance des pcédures de pays de
droit civil . Les conditions ont pour but de sécurisier lagnaission et donc de
permettre une identification des participants.ffgnosso]

Com a implantagédo da AC-Jus pelo Conselho da auBtgleral, se esperava
colocar fim a polémica. Isto ndo aconteceria dediate. Ainda houve longo percurso e
varias andlises e discussdes sobre o tema: envajuestdes sobre a validade de
certificados emitidos pela OAB de forma proprias\wdeculada da ICP-Brasil; a posterior
vinculagdo da AC-OAB a ICP-Brasil; a articulagdatjpu aos Conselhos e Tribunais
Superiores para que fossem ajustados os sistentissive o PROJUDI, aos requisitos
técnicos necessarios a emissao de certificadogidigios padroes da ICP-Brasil; até se
concluir pela possibilidade dos advogados obterems <ertificados pela OAB. Este
interim consumiu uma década de debates sobre asidsmege e as formas de certificacdo e
assinatura digitafs’

Realizadas as consideracdes sobre os argumentstddes com relacdo a

informatizac&o do processo judicial e sobre as epp@dra seu desenvolvimento realizadas

199 JEULAND, Emmanuel. Nouvelles Technologies et Psa€#il Rapport Général. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini e CAMON, Petronio (organizadordsiyeito Processual Comparado..p. 160-164.

20 ATHENIENSE.Comentérios.. p. 52-58.
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em outros ordenamentos de lei civil, ha de seivarifo desfecho do projeto de lei que
resultou na Lei n® 11.419/06.

A tramitacdo no Senado Federal foi retomada conmdicacdo de novos
relatores, primeiramente o senador Magno Malta &0222003, que o devolveu em

08/03/2005, sem relatorio, por ndo mais perten€oraissdo de Constituicdo e Justica.

Somente em 26/10/2005 a relatora, senadora Sengssarenko, apresenta o
parecer (n° 1.961, de 2005) favoravel a aprovagiqrdjeto, com substitutivo que
continha varias alteracfes com relacdo ao textialniSob a justificativa de “atualizacao
tecnologica”, a fim de proporcionar maior agilidadseguranca. Sem maior detalhamento
no relatério e na analise do parecer, foi introdaza utlizagdo da assinatura digital
certificada como alternativa as senhas de acessol@ lll, a), além da possibilidade da
virtualizacdo dos autos processuais, tendo coneremefial a pratica dos JEFs, com a
inclusdo do Diério da Justigm-ling e sugestdes das alteracdes necessarias no CPC. Em
07/12/2005 foi aprovado sem emendas o substitutivencaminhado a Camara dos

Deputados.

Recebido o substitutivo do Senado Federal pela @adas Deputados, o PL-
5828/2001 teve relatoria do deputado José EduaralmoZo, que, em 29/06/2006,
apresentou parecer no qual afirmou a importancigardgeto, a adequacéo realizada pelo
Senado Federal, e que a proposta fazia parte dotd’Re Estado em Favor de um
Judiciario mais Rapido e Republicano”, assinadogetpresentantes dos trés Poderes.
Fez observacfes quanto a técnica legislativa,asjdestartigos e paragrafos, com incluséo
de seis emendas, mas que nao alteraram o teorodwndos previstos. Em 30/11/2006
apresentou a redacéo final do PL 5828/01, quepimvado pelo plenéario e foi a sangéo

presidencial.

Em 19/12/2006 foi transformado na Lei Ordinariald®419/2006, com veto

parcial. O veto presidencial se referia aos segsidispositivos:

* Ao §4°do art. 11, que assim previgd:4° O disposto no § 3o deste artigo ndo
se aplica aos processos criminais e infracionaisNas razbes do veto, se
considerou equivocada a redacdo do dispositivopois ndo parece razoavel
gue documentos extraidos de processos penais passatestruidos tdo logo
digitalizados. O correto seria, muito pelo conti@ri estabelecer que

documentos de processos penais sejam preservadpsgzo indeterminadd;
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Ao 8 3° do art. 13, que assim preVig:3° Os entes e 0rgdos que mantém os
registros de que trata este artigo, no prazo de(®@venta) dias, contado a
partir do recebimento da solicitacdo, disponibilida os meios necessarios
para o cumprimento desta dispositaNas razdes do veto, se argumentou que
0s orgaos‘poderdo nédo dispor de estrutura suficiente pae alequarem a
regra estabelecida, o que esvaziaria a aplicabiidala norma, ao tempo em
que podera lanca-los na ilegalidade, embora o Rwmjedo preveja nenhuma

sancgao efetiva nesse caso

Complementa ainda a justificativa pelo argument® o caberia, a projeto de
lei federal de iniciativa parlamentar,prétender estabelecer regras de
organizacdo da administracdo publica federal, owitsm menos, pretender

organizar a administragéo de outros entes da fecloa sob pena de violagéo
dos arts. 18 e 84, VI, ‘a’, da Constitui¢ao

Ao Art. 17, por completo, que tinha a seguinte ¢éda

“Art. 17. Os 6rgaos e entes da administracdo pabtdiireta e indireta, bem
como suas respectivas representacdes judiciaisrd@teadastrar-se, na forma
prevista no art. 20 desta Lei, em até 180 (centoitenta) dias apds sua
publicacdo, para acesso ao servi¢co de recebimeswie de comunicag¢bes de
atos judiciais e administrativos por meio eletrénic

Paragrafo Unico. As regras desta Lei ndo se apli@as Municipios e seus
respectivos entes, bem como aos 6rgdos e entidadesais e estaduais
situados no interior dos Estados, enquanto nasupresn condicdes técnicas e
estrutura necessaria para 0 acesso ao servico ca@bimento e envio de
comunicacdes de atos judiciais e administrativasmeio eletronico, situacdo
em que deverdo promover gestdes para adequacabra@rm@ no menor prazo
possivel.”

Nas razbes do veto, argumentou-se que o dispgs#ivestipular prazo para

cadastro dos oOrgaos e entes da administracdo @ubireta e indireta, invadiria a

competéncia do Poder Executivo, de forma contradaprincipio da independéncia e
harmonia dos Poderes, nos termos do art. 20 datiCagdo, assim como a competéncia
privativa do Presidente da Republica para exeradiregdo superior da administracao e

para dispor sobre a sua organizacéao.

Até esta altura, as razbes apresentadas justifitawa entendimentos da

Presidéncia da Republica sobre a necesséria piadémsancionamento de lei que possa
estar eivada de inconstitucionalidades. Porém, ganaaliantado no item 111.2.1, quando

foi examinada a Lei n°® 11.280/06 e insercao dogpafé unico no art. 154 do CPC, o veto
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realizado abaixo, além de pecar pela manutenc&edadedo de qualidade duvidosa, tornou

ambiguo o comando legal:

Paragrafo Unico do art. 154 da Lei n°® 5.869, dé319 Cdédigo de Processo
Civil, alterado pelo art. 20 do projeto de lei

CAIE D54, (i
Paragrafo anico. (Vetado).

Razdes do veto: “No Projeto de Lei que deu origelneian® 10.358, de 27 de
dezembro de 2001, incluia-se paragrafo Unico no Bt do Cdédigo de
Processo Civil. Esse dispositivo, contudo, resttado.

Durante o tramite parlamentar do presente Projetbed, foi apresentada pelo
Poder Executivo, aprovada, sancionada e entrouigon & Lei n°® 11.280, de 16
de fevereiro de 2006, a qual incluiu o seguintégi@afo Unico no art. 154 do
Cddigo de Processo Civil:

‘Paragrafo Unico. Os tribunais, no ambito da respecjurisdicdo, poderdo
disciplinar a pratica e a comunicacao oficial démsgrocessuais por meios
eletrdnicos, atendidos os requisitos de autentieidantegridade, validade
juridica e interoperabilidade da Infra-EstruturaGleaves Publicas Brasileira -
ICP - Brasil.’

Logo, o paragrafo Unico do art. 154 do Cdédigo dec®sso Civil ndo esta
‘vetado’, como consta do Projeto de Lei, mas emvegproduzindo efeitos.

A norma ja em vigor é de suma importancia por deixa expressa a
obrigatoriedade de uso da ICP-Brasil na pratica deatos processuais. Nao
havendo o veto, poderdo surgir controvérsias sobr@ revogacao ou ndo do
paragrafo Unico do art. 154, incluido pela Lei n° 1.280, de 2006, causando
grave inseguranca juridica.[grifos nossos]

E necessario, ainda, lembrar que houve uma situacémum de desencontros
e acumulo de err6¥, pois o parecer n°® 1.961/2005, da senadora Sdhess@renko
continha o texto depurado quanto a alteracao pietemo art. 154 do CPC, nos seguintes

termos:

Art. 20 A Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1978digo de Processo Civil),
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“AIE 38, it e

Paragrafo Unico. A procuracdo pode ser assinadtaldignte com base em
certificado emitido por autoridade certificadoradenciada na forma da lei
especifica.” (NR)

“AE. A54. e e

Paragrafo tnico. Todos os atos e termos do procegsadem ser produzidos,

transmitidos, armazenados e assinados por meio eigtico na forma da
lei.” (NR) [ grifo nosso]

201 petronio CALMON explica que foi o rigor técnico @@imara dos Deputados levou ao erro (o
segundo erro, a considerar que tal rigor ndo foeerwado quando reintroduzido o paragrafo Unica pel
11.280/06). (CALMONComentarios...p. 4)
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A edicdo da Lei n° 11.419/06 com o veto presidénpiar analisar o texto
elaborado pela Camara dos Deputados, que ndo eomsid texto do substitutivo proposto
pelo Sendo Federdf quando da redacéo fif&l enviada para sancdo, manteve acesa a
discussédo sobre a compulsoriedade do uso de asamatigitais. Isto que perdura na
doutrina e leva as decisoes judiciais a primar felaalidade, quando o que se pretendia
de fato, ao final do processo legislativo, era imprmaior velocidade e simplicidade ao

processo e coesao a legislacao.

Completa o veto parcial aos comandos da Lei n°19108, o do art. 21, que
previa a edi¢cao, por outros entes politicos, de ‘@om o objetivo de possibilitar o acesso
ao servico de recebimento e envio de comunicagdesod judiciais por meio eletrommt
As razdes apontadas foram qUdED cabe a lei ordinaria federal determinar a Esiace
Municipios que editem normas a respeito de alguratéma”, o que violaria o pacto

federativo, nos termos do art. 18 da CF.

[11.2.3. A Vigéncia da Lei n°® 11.419/06 e as Alteracbes R&CC

A fim de relacionar as disposicdes da Lei n® 11/@d,9segue seu sumario,
onde séao sublinhados os conceitos e comandos gquiermmam, a fim de pontuar suas

principais consequéncias quanto ao objeto degialbha.

Vale lembrar que o se procura neste estudo é aasids implicacdes do PJE
no direito processual civil e nas relacbes pro@ssuPor isso nao serdo tecidos
comentarios a cada comando ou previsdo legal dantell.419/06, o que, por si,
demandaria estudo préprio, e sobre os quais jamar®mu no decorrer deste trabalho, em
especial sobre suas questdes mais polémicas. Gpt@mao, por enfatizar alguns aspectos

relevantes a analise do alcance e da efetividath.da

A Lein®11.419/06, publicada em 20 de dezembr20f, entrou em vigor em

20 de marco de 2007. E composta por vinte e dbgoar agrupados em quatro capitulos.

2920 texto final aprovado no PLC 71/02 pelo SenadteFa e encaminhado & Camara dos Deputados
determinava a alterac@o do § Unico do art. 154 EHE€.Misponivel em: < http://legis.senado.gov.brémat
pdf/7441.pdf>. Acesso 14 nov. 2010.

203 A redacdo final do PL 5828/01 encaminhada pelagtamos Deputados trazia a informacéo que o
§ Unico do art. 154 do CPC restava vetado. Disgbniem: < http://www.camara.gov.br/sileg/
integras/430803.pdf>. Acesso 14 nov. 2010.
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No Capitulo I, que cuida da informatizacdo do pssoejudiciaf® estéo
inseridos os artigos 1°, 2° e 3° da Lei, que tratagpectivamente:

Art. 1° de seu escop, que é o da admissdo da realizacdo dos atos

processuais por meios eletrénicos para todos as ti® processos judicidif e da

distincdo dos conceitos tecnoldgicos aplicados as guncdesmidia (meio eletrbnico

onde se mantém o documento, em forma estatica e d@positivg ou dindmica - como
trafego; telematica (via de comunicagdo a distancia pela transmisséworica da
informac&o, assistida por dispositivos informatjcesassinatura eletronica(identificacao

digital inequivoca, tanto avancada que é a assinatura digital certificada, como a

assinatura eletronica baseada em registro e sendeedsc)”;

Art 2°: da vinculacdo do peticionamento e da paatos atos processuais a

aplicacdo dos conceitos determinadosio prévio cadastramenrtd junto aos 6rgéos

judiciarios;

204 CALMON informa que este capitulo |, sobre a infatinacdo do processo judicial, se dedica a
estabelecer regras béasicas para a criacdo de um sistema de owagdo eletrénica dos processos
judiciais. (CALMON.Comentarios...p. 49).

205 A Lei Complementar n° 95/98 dispde sobre a elataraa redacéo, a alteracdo e a consolidacéo
das leis, conforme determina o paragrafo Unicortidb@ da Constituicdo Federal, e estabelece nopax@sa
consolidacéo dos atos normativos. No art. 7°, déber que o primeiro artigo do texto indique o objéa lei
e o respectivo &mbito de aplicacao.

208 CALMON, recorrendo as acepgoes do tenocessoconforme ligdo de DINAMARCO, conclui
que a lei, ao declarar na cabeca do artQlso de meio eletrdnico na tramitacdo de procefsdisiais,
comunicacao de atos e transmisséo de pecas prausssera admitido nos termos desta’l ee esta diante
de procedimentp enquantccaminhada do process&onclui também que todos os atos processuais— da
partes, do juiz e dos servidores da justica — s@sipeis de comunicacdo por meio eletrénico, oa, sej
citacao e a intimacao, para todos os tipos de psocgivil € penal nas varias justicas especiadizadld. p.
50-54).

27 Sem pretender entrar fundo no movedico terreno THES, mas somente para pontuar uma
diferenciacdo na associacdo dos conceitos tecwogiformados, CALMON afirma que no art. 1°, 812°,
se esta a definikelematicacomomeio eletrénicoExplica ainda que esta“@ comunicacao por intermédio
de computadores™ o que realmente Aquela primeira definicdo ndo corresponde ao nessendimento:
meio eletrdnico énidia— desde os tempos das memdrias em fita magnééicatedfego em fluxo constante
pela técnica dstreaming(note-se: fluxo constante, logmafegocom diz a lei), que se pode observar quando
se acessa um video p&outube Como tais conceitos sdo bastante fluidos, e goagielematica comparece
entre aqueles necessarios a operacionalizacdo Elo(f) inciso || do mesmo paragrafo), € desnecessar
tecer maiores considerac6es. (lbid, p. 55-57)

208 Esta regra contida no artigo 2° dificulta a opersalizacdo do PJE, na medida em que exige o
cadastro prévio e presencial do advogado em cdmmal (ou por meio de cadastro Unico, se existerte
que impulsionaria a interoperabilidade e a intefipaos sistemas se coordenado pelo CNJ,). Negtdasen
CALMON comenta que a opcédo pela assinatura digéal € suficiente ao advogado: para atuar perante o
tribunal, devera se cadastrar (e lhe sera atribtriglgistro e meio de acesso ao sistgnpelo que restara
com os dois modos de identificacéo inequivocajd (. 62).
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Art. 3°: do aperfeicoamento do ato pelo protoctdtr@nicode recebimento até

as 24 horas do Gltimo dia do prd%o

No Capitulo II, que trata da comunicacéo eletromioa atos processudis

estdo os artigos 4°, 5°, 6° e 7° da Lei, e searafer

Art. 4°: & criacdo do Diério da Justica eletronjpela Internet, para publicacéo

dos atos judiciais e administrativds

Art. 5% & intimacdo por meio eletrdnico daquelesviamente cadastradds

juntos aos 6rgéos judiciarios, desobrigando a pa@dio do ato

Art. 6° a citacdo por meios eletronicos daguelssvipmente cadastrados

incluida a Fazenda Publica e excluidas as de Birzitcessual Criminal e Infracional;

Art. 7°. as comunicacdesterjurisdicionais de cooperacao (cartas preor

rogatérias e de ordem) e outras comunicacdes entbegdos do Poder Judiciario e com 0s

demais Poderes por meio eletrénico

CAPITULO IIl: DO PROCESSO ELETRONICO
Neste capitulo estdo os artigos 8°, 9°, 10, 1&, 12 da Lei, que disciplinam:

Art. 8% O desenvolvimento dos sistemas informéaticrecessariés ao

processamento de acdes judiciais por meio de d@otakpu parcialmente digitais;

299 Este modo de realizagéo do ato, que se aperfgiglmarecebimento do protocolo eletrénico, em
prazo estendido ap6s o encerramento da jornaderndet grande evolugdo no relacionamento das partes
com o Poder Judiciario. Darlen Prietsch MEDEIRO8n& que h& ganhos evidentes com relagdo ao
desempenho dos procuradores das partes em termdismohelicio dos deslocamentos aos tribunais, bem
como ecolégicos, referentes a reducdo do consumeeagsos naturais (combustiveis e papéis) e de
demanda por infraestruturas (vias publicas, gasgedificios). (MEDEIROS, Darlen Prietsh. Art. B:
CHAVES JUNIOR.Comentérios...p. 88-91).

210 Neste capitulo Il da Lei 11.419/06 é que se olesarprofundidade das mudancas permitidas pelo
PJE: Ndo ha mais necessidade de remeter a imposresepedientes para publicacdo em diario oficigllp p
que ha ganho de tempo e de eficiéncia operacidsatomunicacbes dos atos (citacBes e intimacdes) as
partes se realizam imediatamente, bem como a coag#dv para a cooperagdo entre 0s 6rgdos de justica
(por cartas precatorias, de ordem e rogatdriasnmaidas por meio eletronico). Isto libera muitesursos e
pessoas para auxiliar na atividade jurisdicionals ;mdo ha mais desperdicio de tempo com as rotinas
cartorarias — alias, nem havera “cartério” em fotedio tdo distante.

2L ATHENIENSE comenta que a Lei 11.419/06 quebrouomapdlio da imprensa oficial ao instituir
o DJE, e que, até 2008, 40% dos tribunais ja tmmmimplantados, com enormes economias em relagdo a
diario impresso; destaca que o CNJ assentou gaeéesin servico gratuito, para estar disponivelda &
sociedade; cita que a lei impde tratamento diféaglocao DJE, exigindo a certificacdo digital de sua
publicacdo, diferentemente daquilo que se é exigilde advogados e procuradores. (ATHENIENSE.
Comentarios...p. 181-184).

212 A extensdo do prazo para se dar por intimado érdex dias ja foi referenciada na nota de rodapé
n° 185.
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Art. 9% A forma e 0os modos das comunicactes aleta8a serem realizadas;

Art. 10: A prética do_reqistro, protocoldlistribuicdq juntada e autuacdo

automatica das peticoes em formato digital

Art. 11: A consideracdo dos documentos produzidesromicamente por

aqueles previamente cadastrados e identificados forma estabelecida, como originais

para efeitos legais

Art. 12: A conservacao dos autos processuais em eheirénicolmidia);

Art. 13: A possibilidade de determinacdo judicia donsulta a cadastros

pUblicos e da transmiss3o eletronica de documeai@sa instrucdo do proceéo

CAPITULO IV: DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Este capitulo vai do artigo 14 ao 22 da Lei, ed@bsgue:

Art.14: Os sistemas a serem desenvolvidos busgdentificar a ocorréncia de

prevencao, litispendéncia e coisa julgagaue se dé preferéncia ao desenvolvimento de

sistemas informaticos padronizados, com base egrgras de cédigo aberto;

Art. 15: A parte devera informar o numero de cadago contribuintgunto a

Receita Federal, e na acusacao criminal, o numergedistro do acusado junto ao

Ministério da Justica;

Art. 16: Os livros, registros e depositérios do &odudiciariopoderdao ser

gerados e armazenados em meio eletrdnico

Art. 17: Vetado;

Art. 18: Os 6rgaos do Poder Judiciario requlaméptasta leino que couber

no ambito das respectivas competéncias

213 A questdes relativas ao desenvolvimento dos sistgualos tribunais e suas consequéncias para o
PJE foram objeto de estudo do capitulo Il, nosite.3 e 11.3.4.

214 CALMON, em seus comentarios & lei, chama a atepe#® as incoeréncias dos §§ deste art. 13.
N&o obstante tais consideracdes serem clarasitedps evidentes falhas redacionais, 0 mesma eitol
0 principio da conexdao inquisitiva, que tem asséadal no referido art. 13, como um grande difeiardo
processo eletrdnico (CALMONComentarios.. p. 125-128; CALMON, PetronioThe Future of the
Traditional Civil Procedure... p. 190).
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Art. 19: Ficam convalidado®s atos processuais anteriormente praticados por
meio eletrénico, desde que tenham atingido sudidaesem prejuizo para as partes;

Art. 20: O CPC passa a vigorar com as seguintemafies

* Art. 38: Inclusdo de § Unico, que permite a assnaadligital certificada

das procuracdes para o foro, respeitada legisksgecifica;

e Art. 154: incluséo do § 2°, onde se prevé que t@dogtos processuais
poderdo ser praticados em meios eletronicos delutrescopo e pelas

funcdes determinadas na lei;

e Art. 164: inclusédo de § unico, que faculta a atamaaeletronica dos

juizes nos termos da lei;

e Art. 169: incluséo dos 88 1°, que veda 0 uso devaiuras nos atos e
termos processuais; 2°, que permite a producaonmmzanamento
eletronico dos atos praticados na presenca dogoia,assinatura digital
deste, do escrivao e dos procuradores das paftepie determina que

as contradicOes sejam suscitadas imediatamentpesabde precluséo.

e Art. 202: inclusdo do § 3° que permite a expedigd@ssinatura

eletrénica das cartas precatoria, rogatoria oudeno na forma da lei;

e Art. 221: inclusdo do inciso IV, que permite a c#a eletronica,

conforme regulado em lei propria;

* Art. 237: inclusdo de § uUnico, que permite a intéw eletronica,

conforme regulado em lei propria;

e Art. 365: inclusdo dos incisos V e Vi, com 88, gdeterminam a
eficacia probante dos arquivos digitais de baneodatios atestados por
terceiros e das reproducdes digitalizadas de dattasiepublicos ou
privados juntados aos autos, a guarda dos origiai#isesgotada a
oportunidade de rescisoria e 0 eventual depoésitorgpnal do titulo

executivo extrajudicial em cartorio;

e Art. 399: inclusédo dos 88 1° e 2° ao inciso Il, cuetermina a
digitalizacdo dos procedimentos administrativosiigtpdos, ou faculta

seu fornecimento em meio eletrénico;
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e Art. 417: inclusdo do § 2°, que remete a observag®o88 2° e 3° do

art. 169 do proprio CPC, no caso de processo aietd

* Art. 457: inclusdo do § 4°, que remete a observag&o88 2° e 3° do
art. 169 do préprio CPC, no caso de processo aietrp

* Art. 556: inclusdo do § unico, que permite o registos julgados dos
tribunais e atos processuais em arquivo eletroncomn assinatura

eletrdnica, e eventual impressao para juntadawos &sicos.
Art. 21: Vetado.

Art. 22: A vigéncia apos noventa dias de sua pabéo.

[11.2.4. Os Desdobramentos das Disposicdes Legais

Comentarios as diretrizes adotadas e aos atosmédsr
ao PJE.

Os desdobramentos praticos da Lei n°® 11.419/06poeerificado no histérico
da informatizacdo da Justica, no item 11.3.3, ca@m inicialmente de forma desordenada.
A partir de 2007, com a vigéncia da lei, houve uateleracdo na implantacdo de
funcionalidades do PJE pelos tribunais, mas semtanséao de se obter de plano uma total
“informatizagéo processual”’. Por parte do CNJ, lmoavbusca de referenciais para a
identificacdo de um modelo valido para aplicacadustica Estadual, vez que ja existiam
solucbes implantadas na Justica Federal com relatigesso enquanto que na Justica do

Trabalho havia um trabalho coordenado entre ogrtails.

As diretrizes adotadas pelos conselhos superidesslie antes da vigéncia da lei
até o final de 2010, ja foram relatadas no iter®.3l. Uma caracterizagcdo do modo de
atuacdo de cada 6rgdo do Poder Judiciario podabsiea por meio dos recentes atos que
editaram, pelos quais se depreende a preocupagdo ccadaema e aceleracdo do
desenvolvimento dos sistemas informéticos necessad PJE, mas também se verifica a
ocorréncia daquela previsivekinvencdo da rodamencionada pelo senador Osmar Dias,
com multiplos estudos, discussdes e formulacdest@mo de um mesmo objeto:
continuar-se-ia olhando “para dentro”, para a pedofgcnologia a ser aplicada ou para as

necessidades da instituicdo de modo corporativo.
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E fato que a convergéncia para o PJE envolve véatoses de ordem politica,
tais como os embates ocorridos em torno das questéivas a certificacdo digital (que
ja foram relatadas no item 11l.2.2, e que ainda s&i@sgotaram), além da necessidade de
afirmacdo de autonomia dos o6rgdos judiciarios ecdmpetitiva demonstracdo da
capacidade de desenvolvimento de solu¢des apraprasl diferentes condi¢cdes regionais

e a culturas organizacionais distintas.

Do lado econbmico, o que se verifica é a dispostfR&€NJ em dar suporte a
informatizacdo dos tribunais, mas esta € uma quetgdgrande complexidade, que ira
determinar, inclusive, em que grau a republica aatém federativa, pois ja ha confusao
quanto a constitucionalidade da legislagdo conot@rsobre procedimentos processuais
(como registrado na nota n° 164). Esta discuss@e skr superada em prol do acesso a
justica e da celeridade processual. A Lei n°® 110Bl%em varios desdobramentos neste
aspecto, pois impde um turno de 24 horas de sereigocontraposicdo ao expediente
forense, que deve seguir a regra geral (do tempateledimento dos féruns segundo
regulamento e do regime de 40 horas de servi¢ceselagdores). Nisto cabe, também, a
necessaria adaptacao, devido a condi¢cdes cultataisgticas e geograficas proprias de

cada regiao ou localidade.

Ha perspectiva positiva nas acdes de coordenacad@Nib empreendidas a
partir de 2009, pela assuncdo de suas competéndiagrias assentadas na Constituicdo
Federal. Também ja foram relacionados no item5Id& acordos de cooperacéo técnica
firmados pelo CNJ para o desenvolvimento e imp&Etalo PJE (Termos de Acordo de
Cooperacédo Técnica: n® 73/2009 —CNJ/CJIF/TRF e/2008 — CNJ/TFRS5; n.° 43/2010 —
CNJ/TJs; e n. 51/2010 CNJ/TST/CSJT), que devesegasar um movimento
convergente dos sistemas informaticos atuais @gaadde um mesmo padrao de PJE com
adequacao das funcionalidades relativas aos ds/ersmlos de relacionamento de seus

usuarios (jurisdicionados, terceiros interessagias;uradores, servidores, juizes etc.).

Ja se comentou também que o PJE, atualmente, éeafidade nos tribunais
superiores, nos juizados especiais federais, enmsilgizados especiais civeis e em alguns
tribunais. O desdobramento da Lei n° 11.419/06u&mip modo efetivo de processamento
eletrbnico dos feitos ainda € modesto, mas é granwevimentacdo dos tribunais, com
vérias noticias sobre a iminéncia da implantaca®de. Ha projetos de implantacdo na

justica do trabalho, nos tribunais estaduais, sacj federal e também na justica eleitoral,
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tanto com solugBes integradas no 1° e 2° grausitajyeelo desenvolvimento de varios

“projetos-piloto” em distintas varas e comarcas.

Esta intensificacdo do desenvolvimento do PJE tearrido, de fato, desde
2009. Nestes ultimos dois anos os avancos foranorianes, e em breve a Lei n°

11.419/06 podera demonstrar quantitativamente afetiaidade.

111.3. As Novas Fronteiras do Processo Judicial Eletrénico

[11.3.1. Perspectivas de Complementacéo e atuais Projetosi de

A amplitude do Processo Judicial Eletrénico e
ampliagdo do escopo da jurisdicao; Judicializagd® d
conflitos e possibilidades de pacificagcdo pre-
jurisdicional; Atuais Projetos de Lei.

A amplitude do Processo Judicial Eletrbnico pode camsiderada em trés

dimensdes, que séo condicionantes de seu alcaiegvedade.

A primeira dimenséo a ser considerada é a degeecionalizacdo sistémica
pelos érgaos jurisdicionais, ou seja, qual é apmretracdo como meio utilizado para o
desenvolvimento dos atos que constituem os proggad@iais. Enquanto sua aplicacéo
for insular e ndo houver interoperabilidade dogesias informaticos, ndo ha possibilidade
de pleno atendimento as proprias regras deternmsnaaléei n® 11.419/06, que ficam com
sua eficacia contida. Ja se deu exemplo de talf@tomeio das notas de rodapé n° 80 e n°
89): o atendimento ao art. 14, que determina qusisismas a serem desenvolvidos
busquem identificar a ocorréncia de prevencaospiindéncia e coisa julgadsd sera
possivel quando se puder aceder a universalidagleedcstros de protocolo e distribuicéo
processuais (0s quais ja se encontram em meioératats, em sistemas legados) de todos
os tribunais e respectivos graus de jurisdi¢ao.

A segunda dimensao diz respeito ao iter procésgud.ei n° 11.419/06
anteviu, com o devido senso de realidade e prudéadmplantacéo “possivel” do PJE, ou
seja, autorizou seu desenvolvimento e deu o desdparo a virtualizacdo do processo
judicial para a substituicdo do papel pelo meidr@htéco. Previu também o processo

hibrido, com possibilidade da utilizacdo de algunias funcionalidades admitidas na Lei
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n°® 11.419/06, com outras préprias do processo ipldaan meios fisicos. Igualmente,
presumiu a possibilidade de alternancia do melzadio entre os graus de jurisdi¢ao.

Este processo hibrido tende a reter deficién@asddis modos e a desperdicar
muitas de suas virtudes: ndo trara facilidades @yestifiguem nem como técnica de
aceleracdo processual, nem como oportunidade dsaeejustica. Podera ainda gerar
nulidades processuais em demasia, tamanho o voliemeerificagbes que se deveriam
realizar em tais conversdes ao meio eletrénico @d#oles finais nas reversdes ao papel,
passando despercebidas aos olhos humanos e @&sagéet de conformidade (criticidade)

dos sistemas informéaticos.

O que se deve facilitar écanvergéncia ao meio eletrénigorivilegiando-o em
detrimento das formalidades e aceitando-o de bdarf® quanto possivel. Este € um
esforco de mudanca de paradigmas, para se podstraria justica com base em critérios
de legalidade mais amplos e profundos que tdo denosncontroles adstritos a forma dos
atos ou a estrita letra da lei. Deste rigor forfaae tem exemplo no caso dos julgados ja
analisados quanto a Lei n° 9.800/99 e a negacasintitaridade entre fax e correio
eletrbnico como meios telematicos. Isto estd mualaedos proprios ministros do STJ
comecam a verificar a quebra dos paradigmas arggid pelo que se observa na

jurisprudéncia mais recente:

15 Em boa hora se d& noticia desta transformac&pjudencial: Yma decis&o do Superior Tribunal
de Justicd...] , no final de 2010, pode mudar a jurisprudénciatrifeunais pelo pais e ajudar a consolidar
os beneficios da era digital para os advogados2A@ma aceitou como oficiais informacdes publicada
nos sites dos tribunais. Em setembro do ano passadOorte Especial do STJ ja havia admitido
documentos extraidos dos sites do Poder Judici&imo provas de que o recurso foi apresentado dentro
do prazo.

No caso julgado pela Corte Especial do STJ, ossmos acompanhararm voto do ministro Luis
Felipe Salomao entenderam ser possivel juntar aos autos cOpia ties alo tribunal de origemcomo a
suspenséo de prazos por conta de um feriado, pampovar a tempestividade do recursinda que o
documento néo esteja certificado digitalmente.

A decisdo da 32 Turma vai além, ao confirmar erniterdto do Tribunal de Justica do Rio Grande do
Sul de queas informagdes constantes no andamento processuspahibilizado pelo site do proprio
tribunal prevalecessem sobre as da certiddo dodast O ministro Massami Uyeda, relator do recurso no
STJ e responsavel pelo acérddo, ainda néo publicdidse na ocasido do julgamento qugirisprudéncia
do STJ de que as informagdes contidas em sitesritbeirtais sdo meramente informativas perdeu forga
depois da Lei 11.419/06, conhecida como Lei do ssp Eletronicd. [ grifos nossos] (STJ valida
informacdes dos sites dos tribundievista Consultor Juridico. Sdo Paulo, 10 jan. 2011. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-jan-10/processo-@eico-validou-informacoes-sites-tribunais>.  Acesso
em: 10 jan. 2010).
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STJ — Corte Especial, a partir do agravo regimenftdl251998, no agravo de
instrumento n° 2009/02200867, tendo como relatdvlinistro Luiz Felipe

Saloméo, Publicado no DJE em 19 de novembro de.2@1@eciséo deu
provimento por unanimidade ao agravo regimentahitado a comprovacéo
de suspensao de prazo processual por intermédaonademento extraido da

internet, conforme sua ementa:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO CONTRA DECISAO QUE INADMITIU RECURSO
ESPECIAL NA ORIGEM. COMPROVACAO DE SUSPENSAO DE PRA
PROCESSUAL POR INTERMEDIO DE DOCUMENTO EXTRAIDO DA
INTERNET. POSSIBILIDADE. 1. As copias de atos ralas a suspenséo dos
prazos processuais, no Tribunal de origem, obtidpartir de sitios eletrénicos
da Justiga, contendo identificacdo da procedénciadacumento, ou seja,
endereco eletrbnico de origem e data de reprodugdoodapé da pagina
eletrdnica, e cuja veracidade é facilmente venfitajuntadas no instante da
interposicdo do recurso especial, possuem 0s rHIIiRecessarios para
caracterizar prova idénea, podendo ser admitidamaocumentos habeis para
demonstrar a tempestividade do recurso, salvo imggip fundamentada da
parte.

A terceira dimenséo diz respeito a aplicacdo dé pdra a ampliacdo do
escopo jurisdicional, no sentido de se admitir quprocesso judicial deva ir além do
aspecto jurisdicional da composicao da lide, adentrazer efetiva pacificacado social. Se
por um lado, ha a necessidade de aceleracdo despme da entrega efetiva do direito
reclamado em juizo, por outro é importante refraalbusca incessante de tutela

jurisdicional.

Deve se adiantar que n&do se trata de um movimeata modificar
competéncias ou para desafogar os 6rgdos jurisdisiopelo esforco desenfreado de

alcance de multiplas conciliagbes em maratona®nais.

E questdio mais simples, que assim pode ser proestaos momentos finais
do processo sincrético ha a possibilidade de opera@zacdo de dispositivos que
potencializam a execucao das sentencas pela irtalnlidade de sistemas, tais como 0s
sistemas de bloqueio de ativos (Bacen Jud e Rénajdan de garantir a efetividade
processual; entdo se pode conceber que 0 processone®s eletronicos € capaz de se
estender e ampliar suas funcionalidades tambémsaos momentos iniciais, com o

objetivo de evitar a lide, como comentado na neteodapé n° 166.

Isto vai de encontro ainda a devida separacéo arcoanpeténcia essencial do

orgao jurisdicional, que é julgar, decidir o casaaeto, de outra competéncia, apropriada
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a mediar e conciliar, sem impor. Tais atividades@®aplementam e devem se harmonizar.
O PJE é o meio adequado a composi¢do, pois hasma#s de avancos constantes e
serenos nesta seara, mas que deve ja se inicio dlEnuma perspectiva de atuacédo no
ciberespaco.

hY

Quanto a possibilidade da incorporacdo pelo dirpitacessual civil destes
meios, tanto o projeto de lei do Novo CPC quankeaolucdo n° 125 do CNJ informam
ndo sO sua viabilidade, mas também a urgéncia siendelvimento de funcionalidades e
modulos apropriados no PJE. Adiante sera analsadserida resolucdo quanto aos novos
desafios a serem enfrentados e as necessidadepodie a@e recursos aos 06rgaos
jurisdicionais.

Em relacdo aos atuais projetos de lei no Congidasmnal referentes ao PJE,
no Senado Federal, por conta do projeto de lei deoNCPC, aprovado em 15 de
dezembro de 2010, a Comissdo Temporaria de Sesad@iézou sua analise de maneira
conjugada com outras cinqienta e oito proposicégsslativas que versavam sobre
Processo Civil. Em que se pese o fato do relagoime as questdes relativas ao processo
eletronico ter entendido suficiente a legislacdwrs®@ tema e pelo que ndo apoiou grandes
alteracdes no texto, é fato que as propostas fatampiladas no projeto de lei
encaminhado & Camara dos Deputados, e so retofoagacse houver retorno do projeto,
emendado pela Camara dos Deputados.

Na Camara dos Deputados, que agora recebe o pdgdé do Novo CPC do
Senado Federal, se incumbira outra comissédo patarale sua aprovacdo. Neste sentido,
é de se esperar a elaboracao de andlise conjugagmaposicdes legislativas referentes ao
processo civil, como estd registrado no portal dam&a dos Deputados para
acompanhamento processual

PL-8046/2010: Autor: Senado Federal - José Sarn®bB/AP; Data de
apresentagéo: 22/12/2010.

Ementa: Codigo de Processo Civil. Explicacdo: Ravad.ei n° 5.869, de 1973.

Despacho: Trata-se de projeto de codigo, sendo aplicaveis a®gras
constantes do art. 205 e seguintes do RICEm consequéncia, dé-se ciéncia
ao Plenario, inclua-se na Ordem do Dia, publique-giéstribua-se em avulsos.
Constitua-se Comissdo Especial para emitir parecesobre o projeto e as
emendas. Proposicdo Sujeita a Apreciacdo do PlendriRegime de
Tramitacdo: Especial

1% Consulta gerada pelo sistema de acompanhamentatididade legislativa. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/silegy/ Acesso em: 08 jan. 2011.
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No contexto relativo ao PJE, se apresenta a segiefdcao de projetos de lei

tramitando na Camara:

PL-7891/2010: Autor: Germano Bonow - DEM/RS; Data apresentacao:
11/11/2010

(Iter processual: garantia do contraditodio

Ementa: Da nova redacéo ao art. 454 da Lei n°® 5691 de janeiro de 1973,
Cadigo de Processo Civil. Explicagdo: Autoriza aggssubstituir os debates
orais por memoriais escritos, sempre que a audiérzifor gravada; nos
processos eletrbnicos, quando da realizacdo de a@dcias, devera ser
disponibilizado aos advogados acesso a integralidado processo.

PL-6983/2010: Autor: Nelson Goetten - PR/SC; Data apresentacao:
17/3/2010

(iter processual: forca probante de cadastros puddic- art. 13 da Lei n°
11.419/09

Ementa: Disp8e sobies meios de prova admitidos no processo civel e pén
guando a lide envolver o uso de sistema eletrénicdigital ou similares, de
rede de computadores, ou que sejam praticadas acahspositivos de
comunicacao ou sistemas informatizados e simil&egglicacdo: Altera a Lei n®
5.869, de 11 de janeiro de 1973; e o Decreto-L&.689, de 3 de outubro de
1941.

PL-6178/2009: Tramitando em Conjunto (Apensada &F84/2001); Data de
apresentacao: 7/10/2009

(iter processual: intimacéo eletrénica por e-mail

Ementa: Altera a Lei n°® 5.869, de 11 de janeirdl@e3, CAdigo de Processo
Civil, para dispor sobre intimagdes dos atos preES por meio eletronico.
Explicagcdo:Permite intimacdes por meio eletrénico dos atos poessuais,
tanto para o endereco eletrdnico do advogado comoam o endereco
eletrénico da sociedade de advogados a qual perteng

PL-6115/2009: Autor: Senado Federal - Senadoraddratéaboya - PDT/CE;
Data de apresentagdo: 25/9/2009

(extensao do PJE: peticéo eletrbnica direta aosdaos)

Ementa: Acrescenta o art. 1.124-B a Lei n°® 5.8&9 14 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), pasatorizar pedidos de separacdo e divorcio
por meio eletrénica Explicacdo: Com a alteracdo dada pela Lei n°1B].de
2006.

PL-4591/2009: (Apensada a PL-1909/2007); AutortdfilMonti - PR/SP; Data
de apresentacgdo: 3/2/2009

(extenséo do PJE: ajuste na penhora onjline

Ementa: Da nova redacdo ao art. 655-A da Lei n8%.8e 11 de janeiro de
1973, que institui o Codigo de Processo Civil. iogiido:Redacédo dada pela
Lei n®11.382, de 2006.

PL-4152/2008: Autor: Laercio Oliveira - PSDB/SE; tBade apresentacao:
22/10/2008

(extenséo do PJE: revogacgdo da penhora on}line
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Ementa: D& nova redacdo ao art. 655-A da Lei n8%.8e 11 de janeiro de
1973, que institui o Codigo de Processo Civil. Eoggdo: Redacdo dada pela
Lei n® 11.382, de 2006.

PL-6693/2006 Autor: Sandra Rosado - PSB/RN. Dataplesentacéo: 7/3/2006
(iter processual: forca probante do email com cexi€do digita)

Ementa: Altera o art. 375 da Lei n° 5.869, de 1jadeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil. Explicacdoinclui o e-mail como prova documental,
estabelecendo a presuncéo de autenticidade do mesmo

PL-5716/2005 CCJC Tramitando em Conjunto (ApensaBa-3595/2004)
Autor: Inaldo Leitdo - PL/PB. Data de apresenta@®/2005

(iter processual: realizacdo de inquiricdo por vid®nferéncia

Ementa: D4 nova redacado aos arts. 410 e 658 da°l%B69, de 11 de janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil - e da outrawigéncias. Explicagdo:
Dispensando a expedicdo de carta inquiritéria &ermsmha nas comarcas

contiguas e de facil comunicagdo, podendo o juizcdasarealizar a
inquiricéo por videoconferéncia ou meio analogo

Com relacéo ao estatuto do PJE, os projetos deri@ados acima podem ser
classificados de acordo com as dimensdes consatenaa avaliacdo de seu alcance e
efetividade, ou seja, quanto colaboram na amplidl@®JE e como o fazem: se por meio
de facilitar sua operacionalizacao sistémica; seitedn mudancas no iter processual a fim
de facilitar o uso dos meios eletrénicos em algdmauas etapas; ou se estendem o PJE,

como acréscimo de novas funcionalidades.

Assim, apés sucinta analise das proposi¢fes, vaas projetos de lei
identificados com o PJE pretendem facilitar a operamlizacdo do processo, em
convergéncia aos meios eletronicos, a fim de agede o iter processual, a saber: n°
7891/2010, que visa garantir o contraditorio pelesao imediato as informacgdes
processuais registradas em meio eletronico; n° /8088, que pretende conferir forca
probante aos registros informaticos de empresagegonas de acesso a Internet (0 que,
como lei processual, ja esta previsto no art. 1Beda°® 11.419/06); n® 6178/2009, que visa
a intimacao por e-mail, determinando seu cadastandp da inicial (o que vai de encontro
as propostas de alteracdo dos artigos 262 e 3@8ojiio de lei do Novo CPC, conforme
afirmado no item 111.1.2); n°® 6693/2006, que coafdorca probante ao e-mail com
certificacdo digital; e n° 5716/2005, que permitealizacdo de inquiricdo de testemunhas

por videoconferéncia.

Dois projetos de lei analisados modificam outraedigio, a da extensédo do
PJE, que sado os seguintes: n°® 4591/2009, que ragndahora on-line nos limites do valor

executado (o que vai de encontro ao necessarisot®rgobre os efeitos perversos do
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“bloqueio multiplo” e da penhora da contassalarnmenhoravel, como afirmado no item
[11.2.1, quando comentada a Lei n° 11.382/06); €182/2008, que sumariamente revoga o

artigo 655-A do CPC, da penhora on-line (0 que deveobjeto de refinamento e controle,
mas néo de descarte);

O projeto de lei n® 6115/2009, que pretende a {etajetrOnica no caso de
divércio consensual em ndo havendo filhos, naafere no PJE, pois o art.1124-A do
CPC retirou a necessidade de homologacdo judi®@ated casos, bastando escritura
publica. A Unica vantagem seria o0 controle solireegpedientes, mas isto pode ser obtido
por interoperabilidade com os cartérios, o quedeaencontro as a¢ées do CNJ quanto a
coordenacdo dos planos estratégicos de desenvobardas TICs, inclusive dos sistemas
das serventias judiciais e extrajudiciais.

[11.3.2. As Condicdes de Entorno

As melhorias potenciais pela interoperabilidade dos
sistemas; A extensdo do PJE; A tutela judiciaria do
mecanismos consensuais de solucao de litigiosidafin

na Resolucdo n® 125, do CNJ e a necessidade de
vinculos com o PJE;

Verificadas as condicionantes da ampliacdo do PJBperacionalizacéo
sistémica convergéncia aos meios eletronicesextensdo das funcionalidades nas
perspectivas de complementacdo comentadas no litéhi lacima, cabe perguntar que
condi¢cdes de entorno sdo oferecidas no momentosparampliagdo. Nao é necessario o
repasse das diversas situacdes em que se encooBamibunais em termos de
“informatizacdo” e de quanto tempo serd necesgara efetiva integracdo (ainda que
esteja em franca expanséao a implantacao dos Pddis)|qois sobre isto ja foi comentado
anteriormente no item 11.3.4. Também né&o se vishanpor ora, melhores convergéncias
ao meio eletrénico que aquelas jA mencionadas qawmido da analise do projeto de lei do

Novo CPC, no item IIl.1.2. e de alguns dos projetedei da Camara dos Deputados ja
considerados .

Restam entdo as extensdes das funcionalidadevgiessanto pela adequacao
e melhoria das que j& existem (Bacenjud, Renajudfegud), quanto pela criagdo de
outras, em simbiose necessaria a sistematizac®JIEdpois so6 tém eficacia com base no

PJE, enquanto que se tornam funcionalidades Utefeg, ou que, autbnomas quanto a
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aplicacdo e eficacia judicial, ndo devem prescimtdiradequado suporte a fim de se
adaptarem ao ciberespago.

Este € o caso daPblitica Judiciaria Nacional de tratamento adequados
conflitos de interesses no ambito do Poder Judigiainstaurada por meio da Resolucéo
n° 125/2010 do CNJ, que promove a mediacao e adliegdo em sede judicial. Ainda que
ndo careca do PJE para corresponder as expectativess, decerto ira necessitar de
sistemas integrados que lhe déem suporte e, ene,bgee permitam realizar atos por

meios eletrénicos.

A referida resolucéo institui a politica de tratamoeadequado de conflitos, pela
qual compete aos 6rgaos judiciarios, tanto a “smwadjudicada”, mediante “sentenca” (a
jurisdicdo), quanto oferecer meios consensuais p@araolucdo de controvérsias (a
conciliagdo ou mediacdo). A fim de garantir os lteslos pretendidos pelo CNJ, seu
desenvolvimento se ampara na centralizacdo adnaitivst, na adequada formacao de
mediadores e conciliadores e no acompanhamentistista tem direcéo, planejamento e

controle administrativo predefinidos.

Ao CNJ compete: estabelecer diretrizes; prepardoranacdo; reconhecer
resultados alcancados e destaca-los; primar péa éa execucdo da mediagdo ou
conciliacado; firmar convénios de cooperacao acacknalém de promover gestéo junto a
empresas e estimular caminhos de conciliagdo meigae publicos.

Para perceber os pontos de contato entre o PJ&a @ssmilacdo dos meios
consensuais de solucdo de controvérsias em sem@juthteressa observar as bases e

formas de atuacéo, previstas na Resolucao n° 1B/A0 CNJ.

Com relacdo a sua configuragéo, prevé centrosnigliegdo e a realizagdo das
sessOes de conciliacdo ou mediacdo sob coordedag#u juiz (art. 8°), onde funcionardo
trés setores: de solucdo de conflitos em fase qo@epsual, de solucdo de conflitos em
fase processual e de setor de cidadania, dotadasfrdestrutura predial, servidores
treinados para atendimento, mediadores e concibadmrmados e remunerados e juizes

para sua coordenacéao.

Como suporte as suas atividades, dispde a resoliRz@010 do CNJ que o
programa atuara emede com todo o Poder Judiciario e também com univadsd e

outras entidades, e que serd criado Wortal de Conciliacdd para informar suas
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diretrizes, dar transparéncia por meio de relasdégerenciais, além de conter bancos de
boas praticas, féruns de discusséo etc..

S&0 nessas circunstancias que o PJE pode auxpateacializar a “eficiéncia
operacional e o acesso ao sistema de Justica’ ugtiicam o estabelecimento de tal
politica: ainda que ndo necessite de “suporte imftico” para o funcionamento de cada
centro por si, a simples observacéo da criagdoais uim servi¢co dentro das estruturas do
Poder Judiciario leva a crer que se adotara algsistematica de trabalho e padrbes de
atendimento aos cidadaos; por outro lado, a préps@ucédo menciona a atuagio rede,

0 que, por si, supdeonexdesTais conexdes devem ser mais funcionais que omples

portal destinado a informar e fomentar boas pratica

Ao se erigir um “Portal de Conciliagdo”, devem gbservadas premissas claras
para que as oportunidades oferecidas pelo cibeespaprestacdo deste servico judicial
de tratamento de conflitos ndo sejam desperdigaglgstergadas. Na nota de rodapé n°
112, had um esboco das fases de desenvolvimentmplantacdo de servicos em meios
eletrénicos de modo evolutivo: 1- o primeiro monoe@to depresencana rede, por meio
da divulgacdo de informacbes (que parece ser aogi@pnicial do portal retratada na
resolucao); 2 - ampliam-se as funcionalidades erarfdas possibilidades deteracéq
com experiéncias de comunicacao bidirecional (1s@,ceanais de atendimento via e-mail
ou mesmo on-line); 3 - habilita-se um rol de seasicdisponiveis aos cidadaos
(agendamentos, requerimentos diversos, proposi¢coesples, acompanhamento etc.), de
modo a permitir atransagcdocom o0s varios publicos; 4 — Ha uma reconfiguragés
servigos, com preponderancia dos meios eletrongpas,assumem variadas fungdes (que
antes se realizariam de modo presencial), ocaglonattansformacaado relacionamento

com os cidadaos e as demais partes interessadas.

Duas questdes merecem ser destacadas com relagéondiguracéo total da
mediacdo ou conciliacdo em meios eletrénicos: purlado, é necessario haver um
relacionamento entre as partes e com o mediadmonciliador, 0 que muitas vezes a
melhor técnica orienta que se faca pessoalmente; qudro, ha clausula de
confidencialidade a ser respeitada por todos, eprdiguracdo do PJE deve prever os

limites e os mecanismos de controle necessarios.

Quanto a primeira questéo, a resolucdo do CNJnditarinclusive que estas

sessOes devam ocorrer nos centros judiciarioscsotilenacéo de juiz. Esta € uma regra
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formal que visa estabelecer controle sobre os ghmemtos adotados, quando o que
importa é o resultado da pacificagdo alcancada.f8ama ndo deve restringir o alcance da
medida, esta deve ser objeto de acompanhament@xdamentacdo (até mesmo porque
toda a proposicado desta politica €, em certo senfrdto das experiéncias empiricas
anteriores). Isto possibilitara a revisdo do métedomendado com base nos fatos e dados
a serem coletadds, e novas hipéteses ndo podem ser descartadasaetiagdo de seus

resultados.

Quanto a confidencialidade, se ha pacto nestedsemste deve ser respeitado,
limitando-se os registros e as funcionalidades adasi, pois 0 que se busca € o ganho
muatuo, a compreensdo e a concordia, e a eventsalbmade de se estar produzindo
provas a cada sessao pode inibir as partes naig&pale suas expectativas e na abertura a

conciliacao.

De todo modo, 0 que se propde é a natural assémildas TICs nesta nova
messe que se inicia e que vem ao encontro do essa@s do processo, para que tenha
félego suficiente a alcancar seus propositos: quardis se facilitar a participacao ativa
das partes nestes meios consensuais, melhoresoseré@sultados alcancados. O PJE, por
ser meio apto a promover o relacionamento entrepates, pode lhe dar grande
contribuigao.

[11.3.3. As Opcdes Politicas e a Construgdo do Ambiente@tieb do Poder
Judiciario
A opcéo legislativa por um caréater evolutivo do PJE

Da experimentacdo empirica provocada pela Lei n°
11.419/06 a coordenacao sistémica pelo CNJ.

Ao observar o panorama da insercédo do PJE nodpsicessual brasileiro até
a atualidade, pode se constatar que seu deseneoldnocorreu por meio de trés
movimentos diferidos no tempo, que a pouco comataaonvergir e continuam a gerar

efeitos proprios.

2" Tanto que a prépria Resolucdo n° 125, em sewatigreforca a necessidade do acompanhamento
estatistico como forma de adquirir conhecimentaesabpolitica proposta e as praticas realizadabjdive
registrando as “boas préaticas” no portal menciontdo que se propde € um modo de aprendizadawmlet

113



O primeiro movimento é o legislativo, iniciado pmovocacdo daqueles que ja
vinham buscando solugbes para a crise da justicanp® da aplicagdo de técnicas de
aceleracdo processual, entre estas a “informatizdgaprocesso judicial” proposta pela
AJUFE. Como afirmado, a opcéo legislativa, apogdoa acalorado debate, foi pelo PJE
possivel por sua implantagdo de modo evolutivo, com oitmtde gerar massa critica
suficiente para compreender a extensao e as igpisado fendbmeno e realizar, com o

passar do tempo, 0s ajustes necessarios.

Sempre havera a hipotese de melhorias na legislpgdcessual e novas
convergéncias ao PJE. Atualmente, percebe-se uameroportunidade de adequar o
Novo Cdédigo de Processo Civil a intensa evoluc@mdi®gica e comportamental que
acontece, de modo a nédo gerar um CPC com “prazer®@mento” muito curto ou de se

buscar subterfagio em leis especiais a lhe emeamatantemente.

O segundo movimento é o da experimentacdo empieics 6rgaos judiciarios:
muito j& se discutiu, planejou e executou com Eslag projetos de informatizagdo que
partiam do pressuposto da analise dos sistemassdews a atender o 6rgéo de justica,
numa otica interna, como informado no item [l.ésta forma de atuacdo, que permitiu
o desenvolvimento de centros de exceléncia emniética judiciaria, foram retirados
bons aprendizados e solugdes interessantes paesemgenho do PJE que sao apoios
importantes para seu refinamento tecnolégico e para penetracdo nas varias

especialidades dos 6rgaos judiciarios.

Este “método” teve seus custos multiplicados péoress redundantes, pelo
que se faz necesséria a analise futura sobre clwaocar que tais centros de exceléncia,
localizados nos tribunais, possam trabalhar conetiebs comuns, em rede e com

colaboracao de outras entidades.

Esta arquitetura compete ao CNJ e alguns refeisneiternos servem a
ponderacgéo sobre a utilidade e viabilidade de serporar tantos talentos sob uma unica
rede de desenvolvimento de TICs aplicadas a Jugtigda que ndo se consubstancie em
orgao auténomo, deve funcionar com modelos de gegifos a se obter, ndo somente a
melhor técnica no desenvolvimento dos projetos, taedém caccountabilityde modo
destacado dos investimentos realizados e do retdtido com relagdo ao PJE quanto ao
seu alcance e interoperabilidade.
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O terceiro movimento, que é o de inser¢cdo do RJHireito processualse
inicia a partir de uma acao coordenada de implantagstémica, mas vai além, pois tem
como meta a adequacado processoa cibercultura, desde a capacidade de ser
operacionalizado no ciberespaco, via Internet,aaténformacédo de novos meios para a

solugéo ou resolucao dos conflitos e para garamtrega efetiva dos direitos.

Como j& foi exposto no item 11.3.5, ao enfoque deethvolvimento interno de
aplicacdo das TICs esta a se sobrepor vig@# de integracdade acdes coordenadas para
a necessaria interoperabilidade dos sistemas iataros a fim de se potencializar o PJE e
assim obter maior coesdo do proprio Poder Judicéda funcao jurisdicional, ampliada
por conta da assuncdo da responsabilidade de seoyEo 0s meios consensuais de
solucéo de controvérsias. Tal é a estatura dasngaslanecessarias que essa orquestracao
ainda necessita de agenda comum, pois 0 simplakseéstimento de “metas nacionais”
nao vincula os 6rgdos judiciarios e, ainda em megrau, suas estruturas internas,
habituadas a responder a hierarquia em detrimeat@amipromissos assumidos em

coordenacao matricial.

Estes desafios demandardo constante superacéiomasdes atuais do Poder
Judiciario para atuar em rede. Desde a proposiga@mtkprojeto da Lei n°® 11.419/06 ja se
passaram quase dez anos. A sociedade e a ecomasilaita ja tém outra conformacdo, e
a exigéncia por plena cidadania resvalara tambépapacidade de o Estado promover a
pacificacdo social por varias formas. O terceirovimento, de redesenho do processo
enguanto instrumento apto a este escopo sera c@rgeg da nova conjuntura, em muito

influenciada por uma nova cultura, mais cibernétigaterligada.
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IV. REFLEXOS DO PROCESSO JUDICIAL ELETRONICO

IV.1. O Alcance e A Efetividade do Processo JudicialrBteto

Refletir sobre o alcance do PJE, entendido no dmntia abrangéncia e
aderénciadosmeios eletrénicoem sentido amplo (midia, telematica, certificagamtros
de seus elementos formadores) ao direito processude sua efetividade, enquanto
capacidade de produzir resultados reaigplica em encontrar referenciais Uteis sobre as
modificagcbes que ocorremos direitos e deveres processu&sno atingimento dos
multiplos escopos processuais quando da transigapracesso-papel para 0 processo

eletrénico.

Colaboram nesta busca deferenciais de transicdoas idéias de CHAVES
JUNIOR sobre ofirocesso em redé*®, pelas quais se demonstra quanto as relacdes entre
0S sujeitos processuais, e destes com processmansformam na passagem dos autos
fisicos (tinta e papel para registrar atos e config documento® serem encartados,
enclausurados) para os virtuais (bits em meio Glgto para formar arquivoa serem

disponibilizadoslibertos).

A seqguir serdo identificados alguns destes refeaencponderados com a

realidade fatica atual do PJE.

IV.1.1.Enfoques Sobre Seu Alcance

O primeiro conceito que permite visualizar a dig@im entre o que o direito

processual civimoderné®® pode esperar do processo, que foi condicionadajasenente,

218 CHAVES JUNIOR, José Eduardo de Resende. O Proaass®Rede. In: CHAVES JUNIOR.
Comentarios... p. 15-38.

219 seguindo o raciocinio de José Ribas VIEIRA, a e&epjue se pode dar ao direito processual
modernoé a destegtual, que é resultante do momento de inflexdo do mdisdoal (que tinha por premissa
a igualdade formal), e da emergéncia do tema dssack justica (devido a desigualdade substantiga do
menos favorecidos e da ampliacdo da cidadaniadexgpr novos remediados). Teve como indutor assonda
modernizantes retratadas por CAPPELLETTI, e paofas reformas que se operaram até o momento no
CPC. Também é&odernoenquanto busca apoiar-se, ainda, numa estruttianeh e iluminista que remonta
ao final do século XVIIl, e também positivista: &st procurar sistematizagdo e organicidade porngwa
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a sua representacao por meio dos autos, e agueladgira da ampliagdo do PJE a todos
os tribunais e de sua interoperabilidade com owisiemas de governo eletrénico e com a
Internet, € a de sua aproximaca@amexdo com o mundoO processo ja hao estara

dependente de seu meio fisico, e nem messterg, aqui ou ali: permanecera conectado,

poisseraum arquivo disponibilizado na Internet.

O que se pretende colocar como diferencial inigigue o PJE potencializa a
conexdo imediata dos sujeitos processuais coneadidesta com o mundo: corrobora tal
fato as regras esculpidas pela Lei n° 11.382/06insexir o art. 655-A no CPC (que
permite a penhoran-line) e pela prépria Lei n°® 11.419/06, que em seul&tprevéa
possibilidade, por determinacdo judiéfil de consulta a cadastros publicesténdidos
como bases de dados publicas e privagada transmissao eletrénica de documepdna

a instrucéo do processd.

Se antes, dentro do modelo liberal, o juiz estewewado ao que constava nos
autos para decidir, a partir da constatacdo daewmtipublicista do processo, este ja ndo
estava mais adstrito a verdade formal, mas |haviath meios: recursos, tempo e auxiliares
para realizar suas diligéncias. Com a conexao pfidarpelo PJE e a instrucao processual
pelo ciberespaco ja admitida por lei processuat@afy a livre investigacdo das provas
ndo € mais uma faculdade potencial, pois € dinataizaobremaneira com a

instantaneidade e a quase gratuidade da informacéo.

Indo um pouco mais além: a depender da indispaéoie do direito
pretendido, o que espermitidopelo art. 13 da Lei n® 11.419/06, de modo disanidrio,
pode até vincular o juiz: por hipétese, se pedaditpensao por morte a ser percebida por
uma crianca 6rfa, que outra medida o juiz podestarchinar para instruir o processo e lhe

permitir a antecipacdo dos efeitos da tutela, qoatidpde de acesso aos sistemas da

codificacdo. (VIEIRA, José Riba$eoria do Estado - a regulagéo juridicaRio de Janeiro: Lumen Juris,
1995. p. 26-30 e 108-114)

220 José Alberto da Cunha GOMES afirma que o art. 43l 11.419/06 icentiva o denominado
ativismo judiciario, defendido pelos instrument@s como Candido Rangel Dinamarco, Ada Pellegrini
Grinover e Antonio Carlos de Aradjo Cintra, para@ais o juiz deve participar efetivamente do pssce
Afirma ainda que se esta diante de técnica proaegsie permite ao juiz a livre investigacdo dasyasono
ciberespaco. (GOMES, José Alberto da Cunha. Procéksronico e Ativismo judiciario. In: CHAVES
JUNIOR.Comentarios.. p. 133-138).

221 DINAMARCO informa que “instrucdo é o conjunto dévilades de todos os sujeitos processuais,
destinadas a produzir conviccdo no espirito do[juizrealizada pelas partes e, em alguma megidagle
proprio” (DINAMARCO. Vocabulario... p. 163).
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previdéncia social? Assim observado, o alargameéatoonectividade do PJE e das redes

impde novos direitos e deveres aos sujeitos proaess

O segundo conceito € qoemeio influi na racionalidade da causaNao ha
neutralidade nem no processo-papel (ainda qudoegtét muito menos no PJE, que tem
dinamismo proprio e independe de impulso de cartdrds termos do art. 10 da Lei n°
11.419/06 e do art. 162 § 4° do CPC.

CHAVES JUNIOR, ao confluir as idéias de DINAMARCOde Marshall
MCLUHAN, condensa esta influéncia e contaminacédonano sobre seu conteudo na
seguinte afirmagao:

[...] o proprio desenrolar do processo, a formapaeticipacdo das partes
litigantes e até o contetido da decisdo do juiz,sgueeem condicionados, dessa
forma, pela din&mica hipertextual e reticular dovaoprocedimento de
decibilidade, ou seja, ou seja, da redefinigiyan&*? da “atualidade de partida
como resposta a uma questdo particular”.

Esta questdo, domeio disponivel permitir a busca dos relacionamgnto
existentes entre as questfes suscitadas no proeesserdade reakstard a impor ao juiz
novo método de cognicao, que sera tanto mais exdarguanto indisponivel o direito que
se pretende assegurar, com as seguintes varialéasde possibilitar enediatacognicao
sumaria para decidir pela antecipacdo dos efeidosutéla requerida; e aquela que se
completa por assimilar o conjunto probatério do®swirtuais; no PJE compete ao juiz
decidir por uma instrucaoepleta no sentido de investigar no ciberespaco outros

elementos probatdrios necessarios a sua convicgao.

O terceiro conceito que permite antever a aderédoaPJE ao direito
processual € aquele estampado na maxima de Mad&ITELLS: “o poder dos fluxos é
mais importante que os fluxos do pdd&’. Para além do aforismo bem construido, esta
sentenca indica que neste universo em rede dos rakeimonicosp poder do juiz reside
em catalisar seus fluxosde modo a retratar em suas sentengas um sertimentistica

contemporaneo, ou seja, em harmonia com as expeastatriadas pelos fluxos de

222 Aqui 0 autor cita Pierre LEVY, sobre o entendingegte a virtualizacdo ndo é uma desrealizacao,
mas uma mutacdo de identidade, na qual jA ndorésanza fisica, mas os relacionamentos que definem
entidade. Para LEVY‘Virtualizar uma entidade qualquer consiste em ddso uma questao geral a qual
ela se relaciona, em fazer mutar a entidade encévea essa interrogacao e em redefinir a atualiddde
partida como resposta a uma questéo particuldHAVES JUNIOR O Processo em Redep. 21)

223 CASTELLS apud CHAVES JUNIOR, id. p. 22-23.
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conhecimento que correm pela rédeO juiz deve estar atento a este poder proatindpe
deixar que seja limitado dentro de modelos infortnatque o vinculem a procedimentos

formais.

Com efeitos reais sobre os relacionamentos e cdarmpentos humanos, o
“poder dos fluxdsnéo € isento. Pelo viés endogeno, como alerta \CER\JUNIOR, ‘4
experiéncia demonstra que os processos fechadpam® de informatizacéo dos sistemas
judiciarios, na mao de uns poucos especialistasdimonam e aprisionam a liberdade e a

independéncia do juiz na conducéo do feftt”

Esta é a realidade fatica do atual desenvolviméntBJE, pois sua abrangéncia
estd limitada na exata medida da multiplicidade sigemas que se ocupada
informatizacdo do processo judicias vezes com varias solugdes num mesmo tribunal,
como analisado nos itens 11.3.3 e 11.3.4, que n@&aon com métodos de integracdo e de
interoperabilidade, e que podem vir a conduzir daamento processual e induzir seus
resultados: ainda que tenha possibilidade realpéeacionalizar o PJE, o juiz podera nao
contar com todos os elementos necessarios a iastrygocessual e decidir
equivocadamente se as fontes a que recorrem sgiliarags ndo forem confiaveis (como,
por exemplo, as informacdes constantes no CNIS dagia Nacional de Informacdes
Sociais, que sdo parciais com relacdo aos vincahopregaticios e contribuicdes
previdenciarias registradas).

Dalmo de Abreu DALLARI, neste sentido, afirma quessim como o fato de
se adotar uma Constituicdo escrita ndo € suficigraea transformar uma ditadura em
democracia, a informatizacdo dos tribunais podeigniicar apenas o advento de uma
era de ‘injusticas informatizadas”#?. Isto é uma preocupacédo que continua — e se amplia
ainda mais — neste momento em que a virtualizagd® a@os processuais e a
interoperabilidade dos sistemas passam a ordemadoodCNJ e em todos os tribunais:

ainda buscam meios eficazes de “digitalizar” ososuprocessuais e formas de

224 Numa comparagao préatica dos desafios comportaisagia o ciberespaco impde as profissdes
eruditas, os médicos também sofrem atualmentemiodados com os inUmeros questionamentos que 0s
pacientes lhes trazem apds seus primeiros exarirésosl Na ansia de diagndsticos e progndsticos, as
pessoas recorrem a Internet e descobrem o sigitfida termos técnicos herméticos e das correlagiies
os fatores examinados. Retornam e, de imediatgupt&am ao médico por este ou aquele tratamenttdda
h& mais assimetria de informacdes: a diferencidpdoprofissionais ndo estad no dominio do conhedamen
mas sim na sabedoria de suas vivencias.

225 CHAVES JUNIOR. Ibid. p. 23.

22 DALLARI, Dalmo de Abreu© poder dos juizes3? ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007. p. 159.
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interoperabilidade de sistemas legados com poutasmacdes criticas passiveis de
indexacdo e relacionamento, 0 que é apenas umamegiapa da imersdo do processo

nos meios eletronicos.

FISCHER identifica este carater critico da inforimegdo do processo judicial
sem a revisdo dos paradigmas atuais do procesdoecido sistema judiciario na
Alemanha, o que levara a uma “eletronificacdo” desado, perenizando-o no presente e

no futuro da justica, pelo que afirma:

Here you can see one of the problems of the prevaod actual development of
e-justice in Germany. It is a fact that the exigtiregulations of e-civil
procedural law were created without reforms of jingtice organisation. This
leads to the copy of the existing traditional civibcedure system in the new e-
service in justice and this way to the electroaificn of the past in the present
and future of justice systeffi’

Ao se tratar dos fatores exdgenos dos fluxos derpar juiz deve receber
reforgos institucionais compativeis ao exerciciar@ggistratura, a fim de garantir que sua
imparcialidade se sobreponha aos preconceitosoenagéo social criados pelos meios de
comunicacao e potencializados pelos fluxos de comemto, de relacionamento e de
mobilizacdo pela rede. Deste modo, € necessarisajte;a prevalecer o interesse publico
sobre os efeitos malévolos da publicidatkliata que parte do ponto de visabjetivo do

narrador®®, e ndo do acesso & completude da causa ou dognétsmda instrucdo

processual.

Helena Najjar ABDO observa que € necessario ao®sm#g@ comunicagao
social a observancia da regra da objetividade pgderia correspondea‘imparcialidade,
a isencdo, a auséncia de preferéncias, sentimerips)ides pessoais, interesses e
preconceito§ e que para uma mensagem seja considerada \&erd#ue respeitar alguns
elementos, entre 0os quais a equidistancia evaifitabilidad€, entendida como a
possibilidade de verificacdo das fontes de info@oatsto até pode ser esperado e cobrado
daqueles meios de comunicacao social organizadusiticionalizados — a imprensa e a

televiséo, pela adoc¢éo de cédigos de ética e deragtlacéo dos respectivos setores.

22T FISCHER, op.cit. p. 221.

228 ABDO, Helena Najar. A garantia da publicidade docpsso e a divulgacdo de atos processuais
pela midia: Limites e precaucfes atinentes ao psoceivil. In; Encontro Preparatério para o Congpes
Nacional do CONPEDI, XVII, 2008, Salvaddénais... Florianopolis: Conselho Nacional de Pesquisase Pé
Graduacéo em Direito, 2008, p. 2897- 2914.
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Porém, atualmente esta publicidade mediata sobreasss e julgamentos
realizados tanto pode ser iniciada pelos meiosameunicacdo social e reverberadas e
amplificadas na Internet, como também, por sewfiaxertido. O que se pode adiantar &
que, se o relacionamento entre os meios de congdmicsocial e o Poder Judiciario ja é
complexo na atualidade, ainda mais o sera fremeulliplicidade conectiva das redes
sociais que se formam pela Internet. E, neste casmeios de controle e de autodisciplina
serdo indcuos, pois a comunicacdo ocorre de poptmi@ desta rede, e ndo se tratando de

preconceito explicito ou de crimes cibernéticogue resta € a livre expressao das idéias.

Um fluxo de idéias correndo num mesmo sentido daixe. Ao se amarrar tal
feixe, se reforcam os argumentos e se consolidapasigdo. O feixe amarrado remete ao
simbolo dafasces que, se no império romano representara o podenmadwistrados, apos
sua apropriacdo por Mussolini, bem alerta parar@wgho do pensamento médio que ja

redundou no totalitarismo e na negacéao da demacraci

LEMOS e LEVY, ao tratar da teoria deéstado transparentealertam que os
futuros juizes deverdo ser formados e aparelhados para trabalhar inteligéncia
coletiva onde cada decisdo pesa sobre a evolucdgudaprudéncia, devendo ser
largamente discutida na comunidade virtual de jsiigavolvidos e levar em conta o maior

nimero possivel de experiéncias diferenté$

Considerados os trés conceitos apresentados acisease reflexos atuais e
futuros no direito processual, se denota que meécdo PJE sera mais e mais ampliado,
pois conta com dispositivos legais que ja permigeraconfiguracdo das relacdes entre os
sujeitos processuais e a forma de conducdo do gmoceSua abrangéncia esta
condicionada ao potencial conectivo dos sistemiasniaticos, entendido, nesta primeira
fase que esta a acontecer, como a capacidade etepietabilidade entre os 6rgaos

judiciérios.

IV.1.2. Efetividade: Eficiéncia e Eficacia do Processo diatiEletronico

A Efetividade do PJE como instrumento processuaf eslacionada ao
incremento que possa conferir aos escopos do Emcdwmis acréscimos podem se

referenciar a eficiéncia do método (do rendiment@celeracdo que proporciona a

22| EMOS; LEVY. op. cit. p.190.
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resolucdo dos conflitos), e a eficacia da prestagasdicional (da garantia de acesso a

justica e ao direito reconhecido em juizo).

Abordar a eficiéncia do PJE, por si, se restriagiridentificar seu atual carater
insular (disto ja se comentou suficientemente) esdas deficiéncias operacionais,
abordando seus eventuais gargalos, limitacOes fdeestrutura e de interrupcbes dos
servicos telematicos da rede ou informaticos dogpaqentos a seu servi¢o. Porém, este
trabalho ndo esta centrado em questbes operaciaaiarater informatico, mas sim das
diretrizes e conceitos relativos a operacionaliaagéd PJE para a eficiéncia do direito

processual civil.

E neste sentido de eficiéncia do sistema procesgual se deve buscar
referenciais Uteis a afericdo do PJE: enquantamfeiéncia do processo civil tradicional
podia ser cotejada quanto ao respeito aos prircimiocessuais classicos, que foram se
ampliando a medida em que evoluiu a fim de se adamgpidemandas sociais, e que agora
sdo constitucionalmente garantidos, a eficiénciaPd& também deve ser analisada no
atendimento a estes principios, mas também a outiet®s a nova realidade do universo

em rede.

CHAVES JUNIOR, ao comentar a nova doutrina que @end sobre a
informatizacdo do processo judicial, chama a atengdra seu condicionamento a
nomenclatura utilizadd’, que parte da terminologia conhecida a fim deieaplb novo,
aquilo que ainda se estd descobrindo pela confluéda ciéncia juridica com o
ciberespaco. Pretender o ordenamento de uma gEyahsobre o PJE enquanto este ainda
nao chegou a demonstrar todas as suas virtudefoe pbtenciais € um exercicio que deve
ser reconhecido pela ousadia em se enfrentar o aof@rmular conceitos que seréo
passiveis de constatacdo ou de contestacdo fyoisa,S40 muitos 0s enlaces a serem
realizados entre as teorias gerais do processoufadas pela doutrina e os aspectos

cambiantes do PJE na atualidade.

Como adiantado no preambulo deste item, no PJE ao$os” ndo tem
representacdo fisica que o0s encerre. Em sentidersimy ja ndo necessitam de
“representacdo”, pois sado formados logicamente miwvetso digital, consolidados num
arquivo acessivel pela Internet, ainda que estsjgmrtados pela midia conveniente nos
equipamentos servidores dos tribunais, que permib@mndo acesso aos conteddos

230 CHAVES JUNIOR.O processo em rede.p.15.
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conforme as regras estabelecidas. Este contrasspasante se deve aos paradigmas atuais
do direito processual, calcados ainda na mateaigiiz dos autos.

Desta afirmacdo decorre um dos principios do PQE.principio da

imaterialidade®*

, que aproximam o sentido detose atos processuajsrem como os de
processae procedimentppois no PJE o sentido que resta é fide, de impulsoO PJE é
puro movimento que tende a informar e a se comunifarma sobre os direitos materiais
requeridos e os direitos e deveres processuargei s#servados, e facilita a comunicacao

das partes pelo contraditério.

Séo varios os fatores decorrentes do principiontgerialidade que levam o
PJE a ser mais eficiente como método adequadoificpg@o social, mas basta destacar
que permite a ampliagcdo do contraditorio e que,senteva a orientacdo da atividade
jurisdicional: “distribuidos” automaticamente ostasj nos termos do art. 10 da Lei n°
11.419/06, a apreciacdo da peticao inicial € intadiaceita sem emendas, procede-se a
citacdo por meios eletronicos. Se contestada camrehcdo dos comandos legais, estarao

configurados os autos virtuais, e dai decorrerdtas subsequentes de forma proativa.

Outras duas formulacdes, que ja embasaram a asalise o alcance do PJE,
mas que servem também para fundamentar sua efiigie os principios: dznexag*?
gue destaca que o PJE é fundamentalment@racesso em rede e pelo qual também se
pode afirmar que h4 uma diferenca substancial ewties em meio eletrénico encerrados
em sistemas informaticos dos tribunais que né&o ueosspropriedades telematicas e
interoperabilidade, e aquele PJE que advira daitdeggracdo do Poder Judiciario; ela
conexao inquisitivg que levard a mudanca da légica probatéria, potgo® 0 juiz
guanto as partes podem recorrer a Internet a aoanisenos de busca para desvendar a

verdade real.

Este principio de conexao inquisitiva decerto basdr limitado, aplicando a
esta possibilidade de ampla defesa a necessaparpianalidade em relacdo aos outros
principios processuais constitucionalmente garastiem especial a razoavel duracdo do
processo. A adequacao do procedimento estava f@renisart. 151, 8 1° do anteprojeto do

Novo CPC, nos seguintes termos:

#lid. p. 25.

232 |bid. p. 27-30.
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Art. 151. Os atos e 0s termos processuais ndo depede forma determinada,
sendo quando a lei expressamente a exigir, coasiderse validos os que,
realizados de outro modo, lhe preencham a finadides$encial.

§ 1° Quando o procedimento ou 0s atos a serem realilos se revelarem
inadequados as peculiaridades da causa, devera azjuouvidas as partes e
observados o contraditério e a ampla defesa, promev o necessario ajuste.
[grifo nosso]

Porém, ndo subsistiu no projeto de lei enviado dta dos Deputados, mas

resolveria satisfatoriamente a questao.

Outros fatores que distinguem a eficiéncia do PdmBbém decorrem de
principios que lhe sdo préprios, e que estdo ai@m@smudancas substantivas para a
adequacao do processo. Tais principios, ndo mewvoduciondrios que 0s outros acima

comentados, s&o os seguiftés

O principio da intermidialidade, pelo qual o PJE permite o registro da
verdade real em diversas midias, com destaqueopaggistro de audiéncias em video, o
que ao mesmo tempo permite melhorar a percepcfuwizlsobre a verdade real, além de
eficientemente tornar desnecessaria a atividadégedeavacao e transposicado escrita das
audiéncias. Por este mesmo principio, outros mddo®alizacdo do processo podem ser
registrados, quer seja por videoconferéncias, rogatorios e oitiva de testemunhas a
distancia, acelerando o a prestacao jurisdicicgral grejuizo ao devido processo legal.

O principio da hiper-realidade, que radicaliza o principio da oralidade, ao
permitir o registro das audiéncias de modo instet& com representacao quase idéntica
a realidade (pois depende ainda de enquadramemtonacdo, qualidade sonora etc. tanto
quanto uma obra cinematografica). Enquanto queircipio da oralidade se aliava a
concentracdo, imediacdo e celeridade em buscardadesreal para aplicar o direito, o

principio da hiper-realidade tem como aliada aamsineidade.

O principio da interagédo, que decorre das outras possibilidades do PJE em
rede, consubstanciando no meio eletronico uma wpideade de participacao efetiva, em
tempo real, de um contraditorio que ndo sera maeal e formal, pois ja ndo basta
garantir a paridade pelo procedimento de se osvagtes, @olaboracdo das partesom

0 juiz é fundamental na visdo mais publicista eadao processo.

33 |bid. p. 30-38.
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O principio da instantaneidadevem de encontro a tensdo existente entre o
tempo e o processo. A razoavel duracdo do procpssdqual agora se procura garantir
constitucionalmente &eleridade em futuro proximo, podera estar a garantir alguma
serenidadeno sentido de ndo permitir a precipitacdo no REuniverso digital tudo é
instantaneo, dindmico e proativo. Alguns anteparasontrapesos serdo Uteis para dar

tempo ao tempo e para se refletir sobre o casaemngem atropelos.

O principio da desterritorializacdo, que se sintetiza na transcendéncia da
jurisdicdo, e que permite prover eficacia ao pregege modo nunca experimentado pelo
processo-papel, pois este sempre era dependenten dgstema de aplicacdo local da
jurisdicdo, com a remessa, cumprimento e devoldgfoartas precatorias, de ordem ou
rogatérias. Com as extensdes do PJE pelas fa@kddd justica eletronicBécen Jud,
RenalJud e Infojydéa se pode observar a eficacia possivel das@ecijsdiciais em meios
eletronicos. Basta que as partes estejam previancadfstradas para que a citagdo ocorra

ainda que ausentes os réus. E isto € s6 o comeco.

Com base nestes novos principios que informam ¢ p&lBs quais ha novas
conformacgdes dos principios processuais sedimentadolei e na Constituicdo, e que
ocasionam a deformalizacdo do processo civil atmal prol da instrumentalidade do
préprio meio eletrénico (pois é légico, e ndo neadamente formal), se pode concluir que
a efetividade do PJE em rede ter4 maior extens@oaquela até agora verificada nos

tribunais que se “informatizaram”.

IV.2. Os Efeitos sobre os Principios Processuais Coaistitais

Neste topico serdo referenciadas algumas consiksgé realizadas ao longo
do trabalho com o intuito de consolidar os refledosPJE e seus efeitos, uma vez que
alguns dos principios processuais constitucionakengarantidos recebem reforgcos com
sua aplicagcdo, enquanto que outros podem ser iZadpls pela automatizacdo e

disponibilizagéo do PJE em rede.

IV.2.1.Acesso a Justica e Exclusdo Digital

O acesso a ordem juridica justa e a universalizacéo
excludente pela automatizagéo: os Juizados Especiali
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como extensdo da Administracdo; A hipotese de
excluséao digital como decorréncia do PJE.

No presente trabalho, ja se falou sobre as ondatemmiaantes do direito
processual civil, da necessidade crescente decaagsstica e das respostas que o Estado
procurou dar a estas questdes a fim de atenderramtiga constitucional da devida
apreciacao das lesdes ou ameacas ao direito (CB2,aXXXV).

Foram varias as opcdes legislativas realizadas quagase oferecessem novos
meios de acesso a justica. Pela adequacdo do Buodmiario e alteracdo dos ritos
processuais, se buscou dar vazdo a crescente deratidial por meio dos juizados
especiais, para conciliagdo e julgamento de catigsas de menor complexidade (CF, art.
98, I).

A primeira questao sobre tais garantias constihaigoa acdo se concentra na
sua efetividade, ou seja, se ha meios de acesgoatiss e se estes cumprem seu papel. Se
forem considerados como premissas o0s direitos dssaca ordem juridica justa (a
informacéo, a adequacado a realidade, a uma justganizada, a juizes comprometidos
com seus objetivos, e a instrumentos processueess@ios a efetiva tutela dos direitos),
se verifica que o Poder Judiciario, ou ainda, aggile o povo identifica como “Justica”,

esta muito aquém de seus ideais.

Considerar o fendmeno da informatizacdo do procgsslicial remete
primeiramente aos JEFs, onde esta ocorreu por ipoirde forma completa, ainda sob a
égide da Lei n°® 10.259/01. A inovacao do procedstromico dos JEFs consistiu na
virtualizacdo dos autos e na imediata disponilbpado andamento processual pela
Internet. De inicio ndo houve maior preocupacdo c@niransparéncia ou com a
participacdo efetiva das partes (especialmenteadtises, que demandam contra o INSS
questbes previdenciarias) no acompanhamento pr@essna formacdo de eventual

contraditério.

Os autos virtuais tinham como meta dotar os JEFsfid&€ncig tornando-os
aptos a uma enxurrada de acoes previdenciariassteagiais, e que se avolumaram ainda
mais por conta da fixacdo de sua competéncia efio Ida valor das causas, calculado em
salarios minimos, com reajustes nos ultimos anovaada inflacdo devido a politicas

socioecondmicas do governo federal.
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Este volume de demandas e a expectativa de celergkxrada pela adogéo dos
autos virtuais acabaram por criar tensdes, quendaadtam na busca de novas alternativas
de aceleracdo processual (pela reorganizacdo dmesflde trabalho, das pautas de
audiéncia etc.). Nao ha dados estatisticos em aspmrdisponiveis para quantificar o
volume da movimentagéo e do acervo de processasgisdeletronicos, pelo que se pode
ter em conta sua ordem de grandeza por meio ditdbemovimentacdo processual da

Justica Federal de 1° grau e nos Juizados EspEeidésais no ano de 2009, que segue:

“Tabela 2.10 — Movimentag&o processual no 1° graws Juizados Especiais no ano de 2068*

Tribunal Casos novos | Casos Total de Sentencas no | Casos
Regional no 1°grau e | pendentes no | processos 1°grau e pendentes de
Federal Juizados 1°grau e baixados no | Juizados sentenca
Especiais Juizados 1°grau e Especiais (estimado)*
Especiais Juizados
Especiais

12 Regido 572.685 1.806.304 555.865 335.934 4241920
22 Regido 435.480 939.765 414777 235.055 71534
32 Regido 592.329 1.858.612 694.423 435.652 1171996
42 Regido 610.978 811.569 656.217 484.593 1.
52 Regido 286.159 473.405 320.461 382.896 8030.
Justica Federal | 2.497.631 5.889.655 2.641.743 1.874.130 4.882.816
Fonte: Justica em NUmeros 2009. (*) Casos pendeste#sados considerando a soma do nimero de
casos novos e de casos pendentes, deduzidos doondengentencas em 2008.

Estéo grifados os numeros relativos as 32 e 4%Begia Justica Federal, onde
se conta com 0s “autos virtuais” desde o iniciculgs atividades. O que se infere, com
base apenas nos nimeros apresentados, € que a ddscBICs ainda ndo teve o condéo
de diminuir os acervos de processos pendentesal&iide Dai se poderia deduzir que a
ocorréncia do fendbmeno dmiversalizacdo excludente latente nos JEFs, tanto pelo rito
que é oferecido as partes, sem assisténcia judféraguanto pelo alongamento das filas e

o distanciamento das pautas que se verificam.

A segunda questdo relevante, em analogia com acé&iurelatada no item
[11.2.1, quando comentada a Lei n°® 11.382/06l@nga manugroporcionada pelo sistema
Bacen Judé a possibilidade dos Juizados Especiais Fedamie utilizarem dos sistemas

e bases de dados do INSS, acabarem por restringstracao processual em prol da

234 CNJ. Justica em nameros 2009. Indicadores do Padeiciario — Panorama do Judiciario
Brasileiro. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.bmages/conteudo2008/pesquisas_judiciarias/jn2009/rel
sintetico_jn2009.pdf>. Acesso: 12 jan. 2011.

235 |ei n® 10.259/01, Art. 10: “As partes poderdo gear, por escrito, representantes para a causa,

advogado ou n&o”.
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celeridade. O cidadao que recorre solitariamergel&és sem auxilio de advogado, fica a
mercé da atencdo redobrada dos servidores quardmpletude dos dados informados
pelos sistemas previdenciarios, necessarios acagdfo de seus direitos para a adequada
decisdo do juiz. Se os sistemas informaticos inpgerndo contarem com criticidades
préprias, e se ndo houver parametros e estimatvagveis quanto ao médéidde feitos

a ser analisado pelo quadro de servidores, a néadssde se dar vazdo a um volume
crescente de processos virtuais podera redundaplitacdo mecanica das mesmas regras
e de idénticas informacgdes que se obteriam naaeatninistrativa, levando o Judiciario a
funcionar como extensdo daquela, por assumir engapge ndo lhe competem, com alivio

do volume de atendimentos em sede administrativa.

A terceira questao sobre o tema de acesso a jusgiti o PJE, ja anunciada
anteriormente, é a de exclusao digital como denoiaéa aplicacdo das TICs e evolugéo
do PJE: enquanto as politicas publicas inclusivas atingirem resultados soélidos,
avaliados sobre seus aspectos quantitativos (nideectdaddos com acesso a Internet em
banda larga) e qualitativos (capacitacdo para eaojmalizacdo de transacoes eletrbnicas
e de requisicao de servicos de governo eletronicBJJE pode significar mais uma barreira
ao exercicio de cidadania, mais uma assimetrianfdemacdes a redundar em exclusdo
social. Compete ao CNJ, como 6rgao central de jalaremto judiciario, acompanhar o
resultado de tais politicas e definir estratégiagpias para a inclusdo digital dos

jurisdicionados.

IV.2.2.0 Devido Processo Legal, O Contraditério e a Anipédesa Frente a
Automatizacéo

O devido processo legal; A ampliacdo do contraiditor
Ampliagéo das defesas e dos meios de prova.

No item IV.1.2, foi considerado quanto os princ§ppocessuais afetos ao PJE
poderédo reconfigurar a forma de atendimento aoxipibs processuais constitucionais.

Mas isso sera no futuro. Por enquanto, a expeatatias formas de garantia do devido

236 Esta é uma questdo critica ainda ndo enfrentaada @ limitacdo de pessoal disponivel e o
ingresso de grande volume de ac¢bes, que gera amsiigngiscentes, qual seria 0 médulo, a quantidaé id
de feitos apta a otimizar eficiéncia e justica cardevida proporcinalidade? H& um tempo necessério a
cognicao e instrucdo da causa que nao pode setidepaa execucdo de tarefas simultaneas, aindasgue
conte com sistemas informaticos amigaveis e intéogis (0 que ainda também nao ocorreu).
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processo legal pouco mudaram em razéo do atugiesté informatizacdo do processo.
No PJE atual, pelas facilidades j& oferecidas d@cduEletronica, ha maior comodidade e
alguma agilidade no peticionamento e protocolouisiegde facilitacdo do despacho de
citacdo e da efetivagcdo desta quando ha préviostadalambém se simplificou a

contestacdo pelo acesso imediato a jurisprudén@a possibilidades de execucdo da
sentenca pelos sistemas de bloqueio. No que tafgenacdo e desenvolvimento valido

do processo, ao contraditério e a ampla defesagamantias constitucionais estao

asseguradas no PJE.

Cabe ainda reafirmar que, com o acréscimo de ofirasonalidades e de
alguma interoperabilidade (ndo necessariamente o PJH, italmente integrado no
Poder Judiciario), ja se ampliardo consideraveleeas perspectivas do contraditorio
(rumo a interacdo colaborativa e ao aprendizado pelcesso), bem como os meios de

prova a serem admitidos, com possibilidade rea épénas formal) a ampla defesa.

IV.2.3.lgualdade: Paridade de Armas e Concurso Intensvbednologias

As tecnologias e a concentracdo econdmica; O RIE e
ampliagdo das facilidades aoRepeat Players
Democratizacdo do PJE.

Questao relevante no PJE € a perspectiva concerdrde saberes que pode
decorrer de uma formulagéo inadequada entre oefatwiticos de operacionalizagdo dos
sistemas, entre estes 0s niveis de acesso as agf@es) 0s instrumentos e politicas de
gestdo da publicidade processual e a articulac&tstianas paralelos de acompanhamento

das causas distribuidas no Poder Judiciario.

Como afirmado no item 11.2.1, a capacidade desftamar o conhecimento em
algo produtivo € o fator essencial para 0 sucesso p#ssoas,das organizacfes e das
nacdes. Ao permitir que se faca a leitura das mmégdOes contidas no PJE e 0 acesso as
bases de dados dos sistemas, 0 investimento privado sistemas de busca,
acompanhamento paralelo e outras inovagdes podammoras desigualdades e facilitar a
administragdo dos “passivos contenciosos” por pdaguelesrepeat playersem sede
judicial, pois havera possibilidade de avaliag@sline dos andamentos processuais, das
chances de sucesso e, até, de ousada manipulachstrdaiicdo de causas em busca de

guarida naqueles juizos que lhes forem mais fageisav
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Isto é um fato: pelo simples controle da distrifioigde cartas precatorias
encaminhadas ao INSS no caso da competéncia delegadjuestdes previdenciarias, ja
se pode constatar quais sdo as comarcas (muitas dezvara unica) em que ha maior
probabilidade, pelos reiterados entendimentos dp, jde se alcancar uma decisdo
favoravel a antecipacdo dos efeitos da tutela qdeta. Dai a se decidir pelo ingresso no

juizo mais conveniente é somente um passo.

Para que as questdes relativas a concentracéo iputagio das informacdes
nao criem maiores barreiras ou causem desigualdadeteslealdades processuais por
conta do PJE, parte de solugéo estd na democédiziggseu acesso e na conexao reticular
dos sistemas judiciarios: enquanto nao forem redosvios obstaculos a uma efetiva
integracdo do PJE, se estara concedendo privildgwsles que possam contar com acesso
simultaneo aos varios sistemas de suporte aos tiiaass por redes paralelas; se a leitura
nao é franqueada (com os devidos cuidados relativpsivacidade) pela Internet, ha
distincdo favoravel aos que possam fazé-lo em téuaal simultaneamente por outras

vias.

A opcéo legal, retratada no art. 8° da Lei n° 19/@8, é pelo processamento de
acOes judiciais com utilizagdo preferencial darhme e acesso por redes internas e
externas, e segue no art. 14 indicando o uso denss de codigo aberto, que sejam
acessiveis ininterruptamente pela Internet e pabdas. Seguir tais diretivas € ir de

encontro a esta necessaria democratizacdo do aessli.

IV.2.4.Celeridade e Publicidade: Novos Pontos de Equlibri

Os principios constitucionais da publicidade docpssé®’ e da celeridade
processuaf® terdo nova conformagéo no PJE integrado.

Quanto a questdo da publicidade do processo, jaoseentou sobre a

preocupacao externalizada mundialmente e os carsdasmulados sobre a necessaria

7T CF, Art. 93, IX “todos os julgamentos dos 6rgdas Boder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisfes, sob pena dedayligegdendo a lei limitar a presenca, em deterromad
atos, as proprias partes e a seus advogados, @ntEmestes, em casos nNos quais a preservacieito al
intimidade do interessado no sigilo ndo prejudiguieteresse publico a informacao.

238 CF, Art. 52, LXXVIII “a todos, no ambito judicia¢ administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracédo do processo e 0s meios que garantam aladkede sua tramitagéo.
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ponderacdo entre os principios da publicidade peuz# e o da dignidade da pessoa
humana. Com relacdo a este fato, houve aplicacauedasséria proporcionalidade por
parte do CNJ, por meio da edicdo da Resolucédo h°de 05 de outubro de 2010, que
harmonizou a aplicagcdo concomitante dos principarstitucionais a fim devfabilizar o
exercicio da transparéncia sem descurar da preggwalo direito a intimidade, a vida
privada, & honra e & imagem das pes&o4, garantindo o direito de acesso & informagao
e a publicidade processual, graduada em defesatidadade e o interesse publico, pelo
que consolidou um padrdo nacional de acesso asmafdes processuais em meios

eletrénicos.

Ja a questdo deeleridade processuad mais complexa, pois ndo basta seu
regramento ou garantia constitucional para queseretize, pois depende da aplicacdo de
técnicas adequadas e de recursos suficientes (quealdente o que se pretendeu
resguardar em sede constitucional no art 5°, LXKV[l..] e 0s meios que garantam
celeridade de sua tramitacgo

O verdadeiro principio que deve informaroedem juridica justando € a
agilidade a qualquer custo, pois ndo pode o0 procdspensar seu objetivo: de nada
adianta correr se pelo caminho se perde a coerénamseus escopos. O que se deve
garantir com a aplicacdo do PJEmzoavel duragdo do processo

Isto deve ser consignado para que se faca umameg@aesa dilatoria em prol
do devido controle sobre o encaminhamento do psogeslicial em meios eletronicos. Ja
se afirmou no item IV.1.2 que ainda ndo se tem dasdbbjetivas sobre o potencial de
aceleracdo processual do PJE, mas as experiéace&rgas demonstram que o sistema de
preclusdes que se operam no processo-papel devbjsty de ponderagcdo no PJE, tendo
em vista que nada deve ser tdo automatizado a pimtee realizar uma instrucao

deficiente, que levara ao acumulo de erros e agatlas decisdes judiciais.

239 RESOLUCAO CNJ N° 121: “Dispde sobre a divulgac@&adddos processuais eletrénicos na rede
mundial de computadores, expedicdo de certiddésigigle da outras providéncias”. (Publicada noeD¥
187/2010, em 11/10/2010, pag. 4-6).
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V. CONCLUSOES FINAIS

V.1. As Externalidades Positivas do Processo Judicedt@lico

A inversdo de recursos e a mobilizacdo do Podercidud para o pleno
funcionamento do PJE é fator critico de sucess@ arsociedade brasileira. Este
investimento se configura como oportunidade conatest suficiente para provocar
mudancas culturais, sociais e politicas comparéxeasitros momentos de inflexdo dos

destinos nacionais.

Da plena operacionalizagcdo do PJE, dentro daquéosg pode divisar neste
trabalho, advirdo varias “externalidades positivasi’ seja, muitos beneficios a sociedade
gue ndo serdo passiveis de avaliacdo imediatacomisbuirdo em termos civilizatérios

ao Brasil e até aos seus vizinhos e parceirogégitas.

Uma primeira decorréncia provavel é aaggopriagdodeste novo instrumento
pelo povo em seu cotidiano na medida em que seapepsesenta-lo de forma amigavel
por meio de um site na Internet: se atualmenteeesaca Justica € motivo de transtorno ao
cidaddo pela total incompreensdo sobre seus direitateriais e sobre o método de
resolucdo de conflitos oferecidos pelo Estado, coRJE em rede serd possieelucar
pelo processoSe para quem recebeu educacao formal de nivetisup possibilidade de
ganho em termos de aprendizado ja € ampla, o ddialepara aqueles que conseguirem
ultrapassar as barreiras da exclusdo digital ssrérbaior. O nivelamento cultural se dara
em planos mais elevados, tanto pelo reconhecimdgogopréprios direitos quanto pelo

aprendizado coletivo.

Outra externalidade positiva que se relaciona erordéncia da efetividade do
processo é gacificacdo social sem lideao saber que na Justica se gaehse levaa
imprudéncia, geitinho e a vantagem amesquinhada cederdo espaco a cameotbs
mais consequentes e se diminuirdo os litigios. léprmasexternalidades negativasais
como a poluicédo ribeirinha por efluentes néo tragaaor pequenas industrias e comeércios
locais e a negligéncia dos administradores na comg&0 de vias e equipamentos
publicos, que hoje nem chegam a ser acionadosgirdente por ndo haver perspectiva de
rapido acesso e encaminhamento das demandas achaiwo ndo mais poderdo subsistir,

0 que gerara economia de recursos e conservacaerdgatb
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Também se pode esperar por novos modos de arficulagra a defesa de
interesses coletivos no PJE, pois a rede perntitengversalidade e leva a comunicacao:
nao se podera calar uma multiddo ou criar obstacauleua interacdo. Ao se configurar
uma demanda que a muitos interessa, a adesaords pattes se dara imediatamente, o
que exigira tratamento adequado sobre o métodai® efeitos, mas que, via de regra,
aponta também no sentido de amplo atendimentosaop@s do processo.

V.2. As Ferramentas de Gestdo e Os Novos Indicadoreg solifetividade do
Processo

O Poder Judiciario observou na ultima década gsandedancas estruturais:
sua superestrutura foi alterada pela EC n° 45; swpviacipios foram constitucionalmente
assentados; varias reformas infraconstitucionaidifitaram o processo; as TICs foram
admitidas por lei; e novas tecnologias de gestéoes ser desenvolvidas, com destaque
para o planejamento estratégico e de desenvolvim@mtTICs, além de se iniciar um

processo de coordenacao e convergéncia do PJE.

Estabelecer cenarios possiveis com a insercao Bm®kotidiano popular é,
atualmente, mais um exercicio de formulacdo tedliwaque uma técnica cientifica de
andlise de varidveis. Isto se da por dois fataees:primeiro lugar, h4 um grande vazio
quando se buscam informagfes gerenciais Uteisraiews de projecdo e prospecc¢do da
atividade jurisdicional. Ainda ndo se consolidou aparato de construcdo coletiva de
saberes sobre o desempenho da jurisdicdo. Astimagaexistem, sdo positivas, mas ainda

faltam modelos de pesquisa e de inteligéncia utstibal.

J& se avancou consideravelmente, pois 0s prim&r@ntamentos sobre a
situacéo nacional do Poder Judiciario e o desenagpezihtivo dos tribunais séo de 2005,
com base nas pesquisas “Justica em numeros”, delaaaualmente pelo CNJ. Os
indicadores nacionais sao formulados em bases itataats e pouco distinguem ou
estratificam as causas pelos métodos aplicadostoasacorrelacfes possiveis.

O que se constata, entdo, € a necessidade demaddoe aplicar indicadores
que sejam preparados para se medir a efetividad&JHoenquanto se operacionaliza sua
integracdo no Poder Judiciério, a interoperabikdeaim outros sistemas governamentais e
a disponibilizacdo de acesso as suas funcionakdaela Internet.
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V.3. O Processo Judicial Eletronico: Técnica InstrumenidNovo Método

A Lei n® 11.419/06, que teve como impulso inicigraposta da AJUFE para a
“informatizac&o do processo judicial” com vistasawancar em direcdo a integracdo de
todos os atores que intervém em um processo jldiciade modo a que crescentemente
0os procedimentos judiciais utilizem ao maximo oanges tecnoldgicos disponiveis
conforme a justificativa apresentada a época, acpbose configurar em instrumento de
maior amplitude por conta de outros regramentasdaoizidos no CPC que objetivaram a
efetividade processual e que previram a utilizaf@meios eletrdnicos para a pratica dos

atos processuais.

Se a intencéo inicial era de integracdo dos ataresm o 6rgdo judicial, de
modo isolado, a fim de qu®$ procedimentos judicidistilizassem ao maximo as TICs
disponiveis, o decantado processo legislativo pergassou o projeto de lei, ao qual foram
acrescidas novas funcionalidades e uma perspediigg€mica, assim como a
superveniéncia da reforma do Poder Judiciario,rdotaa Lei n° 11.419/06 de maior
envergadura, suficiente para possibilitar a expamiagdo de novo método de resolugéo de
conflitos com maior participagcdo e colaboracdo gastes no contraditorio e com

instrumentos habeis a prover efetividade as dexisidiciais.

Dai se conclui que daquela proposta de informdzag de aplicacdo de
tecnologias nos procedimentos judiciais se origimmyo método, informado pelo
principio da instrumentalidade, com potencial detigipacdo efetiva no contraditorio,
ampliacdo da defesa e dos meios probatoérios, refms poderes instrutdrios e executérios

do juiz e maior transparéncia processual.

Pelo compéndio de leis que consubstancidPnozesso Judicial Eletrénicdha
potencial para gerar efeitos sob uma 6tica sistmdic Poder Judicidrio, com integracao
dos sistemas informaticos e interoperabilidade cwimas funcionalidades de Governo

eletrbnico e com a Internet.

Ha limitacbes circunstanciais com relacdo a intggpados tribunais de justica
estaduais e a capacidade do CNJ promover a espetadeacdo com base em planos
estratégicos desvinculados dos respectivos orcasiefitern como ha competéncias
técnicas e esforcos redundantes nos tribunais guend ser canalizados em atencdo ao
principio da eficiéncia, pelo que ja ndo se poddtiora necessidade de cooperacéo
judiciaria para a integracdo dos sistemas infocoati
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As expectativas de acesso a justica tém se ampkadovos modos de atuacdo
do Poder Judiciario indicam que o PJE deve sendiske tanto no sentido de prover
efetividade as decisdes judiciais por meio de asrdom Orgdos governamentais e
entidades privadas, quanto pela assuncdo de novasotialidades para promover a

comunicacao entre as partes em busca de solugd&ssnsniais.

Ha, enfim, necessidade de ajustes legais, comndietgzdo da unificacdo dos
padroes de interoperabilidade e de funcionalidadesecidas as partes pelos tribunais e
com definicdo da autoridade do CNJ para promowgaliaacdes sistémicas em toda a

jurisdicéo.

V.4. Justica e P6s-modernidade: Os Novos Contrapesos

Em determinado instante todas as teorias, formatagdovacdes e desafios sdo
colocados sob o rotulo do pds-moderno, enquantooprip modernidade ainda € um
projeto inacabado, descompassado, perdido enttiena flecnologia telematica e a miséria

gue ainda se observa no Brasil e em quase todandonu

Compreender a distenséo que se opera no direitegsoal civil quando este se
lanca a buscar novos referenciais a fim de gararditesso a justica e o devido processo
legal fora dos tribunais e imerso na rede exiga@d@ar visdes cristalizadas e o ceticismo

guanto ao ciberespaco.

Serao outros principios, outros contrapesos natesgmra se garantir 0 acesso
a ordem juridica justa. Identifica-los € somente paBso para se construir ponte segura
pela qual transite todo o arcabouco legal deseimlpara se garantir a efetividade do
processo a fim de consolidar o atendimento aos sailiplos escopos neste novo

universo.
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VI. GLOSSARIO

VI.1. Nomenclaturas referentes ao Processo Judiciabiletf*°

Assinatura Digital: Cdédigo anexado ou logicamente associado a uma gemsaletrdnica que permite de
forma Unica e exclusiva a comprovacédo da autoriandeleterminado conjunto de dados (um
arquivo, um e-mail ou uma transacdo). A assinatiigiéal comprova que a pessoa criou ou
concorda com um documento assinado digitalmentmoca assinatura de proprio punho
comprova a autoria de um documento escrito. A icagfio da origem do dado é feita com a
chave publica do remetente;

Autenticacdo: 1.Processo de confirmacdo da identidade de umaogefisica (Autenticacdo de um
Individuo) ou juridica (Autenticacdo da Identidadke uma Organizacdo) através das
documentacdes apresentadas pelo solicitante e dfirncacdo dos dados da solicitacao.
Executado por Agentes de Registro, como parte doegso de aprovagdo de uma solicitacdo
de certificado digital2.Processo utilizado para garantir a fonte (origgenima mensagem;

Autenticidade: Qualidade de um documento ser o que diz ser, imdigmee de se tratar de minuta, original
ou coOpia e que é livre de adulteracdes ou qualnuteo tipo de corrupcgao;

Autoridade Certificadora (AC): E a entidade subordinada & hierarquia da ICP-Biesilonsavel por emitir,
distribuir, renovar, revogar e gerenciar certificadligitais. Cabe também a AC emitir listas de
certificados revogados (LCR) e manter registrossdas operacdes sempre obedecendo as
praticas definidas na Declaragdo de Praticas défi€agao (DPC). Desempenha como fungdo
essencial a responsabilidade de verificar se @titlp certificado possui a chave privada que
corresponde a chave publica que faz parte do icadd. Cria e assina digitalmente o
certificado do assinante, onde o certificado emitjgela AC representa a declaragdo da
identidade do titular, que possui um par Unico ldaves (publica/privada). Na hierarquia dos
Servicos de Certificagao Publica, as AC estéo slibadas a Autoridade Certificadora de nivel
hierarquicamente superior;

Autoridade Certificadora Raiz (AC Raiz): Primeira AC da cadeia de certificacdo da Infrautsta de
Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) cujo cexdiflo € assinado pela prépria AC, podendo
ser verificado através de mecanismos e procedimeggpecificos, sem vinculos com este.
Executora das politicas de certificados e normzrsdaés e operacionais aprovadas pelo Comité
Gestor da ICP-Brasil. Compete-lhe emitir, expediistribuir, revogar e gerenciar 0s
certificados das AC de nivel imediatamente subs#egiso seu; gerenciar a lista de certificados
emitidos, revogados e vencidos e executar ativildaefiscalizacdo e auditoria das AC e das
AR habilitados na ICP-Brasil, em conformidade com diretrizes e normas técnicas
estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil excex outras atribuicbes que Ihe forem
cometidas pela autoridade gestora de politicas.

Autoridade de Registro (AR): Entidade responsavel pela interface entre o usudria Autoridade
Certificadora. Vinculada a uma AC que tem por objeto recebimento, validagéo,
encaminhamento de solicitacdes de emissdo ou refogde certificados digitais as AC e
identificacdo, de forma presencial, de seus safitits. E responsabilidade da AR manter
registros de suas operacfes. Pode estar fisicatoeatzada em uma AC ou ser uma entidade
de registro remota;

Autorizacdo: Concesséo de direito ou permisséo que inclui acidg@de de acessar informacdes e recursos
especificos em um sistema computacional ou permsé@cesso a ambientes fisicos [07].

240 5ILVA, Samuelson Wagner de AratjoRrocesso eletrénico. O impacto da Lei n® 11.419/20
na mitigacdo da morosidade processual na prestacfarisdicional brasileira. Jus Navigandi, Teresina,
ano 15, n. 2553, 28 jun. 2010. Disponivel em: <Hjts.uol.com.br/revista/texto/15112>. Acesso did:
jan. 2011.
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Bacen Jud: E um sistema eletrénico de relacionamento entred@iPJudiciario e as instituicdes financeiras,
intermediado pelo Banco Central, que possibilisatridade judiciaria encaminhar requisi¢oes
de informacgdes e ordens de bloqueio, desbloquiansferéncia de valores bloqueados;

Certificado digital: E um conjunto de dados de computador, gerados rpar Autoridade Certificadora,
que se destina a registrar, de forma Unica, exeusiintransferivel, a relacdo existente entre
uma chave de criptografia (chave publica e privadajma pessoa fisica, juridica, maquina ou
aplicacdo [10]. Deve conter, no minimo: - 0 nomeéAd@aque emitiu o certificado; - o nome do
assinante para quem o certificado foi emitido;Chave Publica do assinante; - o periodo de
validade operacional do certificado; - 0 nimercége do certificado, Unico dentro da AC; e -
uma assinatura digital da AC que emitiu o certdfic@om todas as informagfes citadas acima;

Chave Criptografica: E o valor numérico ou codigo usado com um algoritorptografico para
transformar, validar, autenticar, cifrar e deciilados;.

Chave Privada:Uma das chaves de um par de chaves criptograficasta € uma chave publica) em um
sistema de criptografia assimétrica. E mantidaeseqrelo seu dono (detentor de um certificado
digital) e usada para criar assinaturas digitgimm decifrar mensagens ou arquivos cifrados
com a chave publica correspondente;

Chave Publica:Uma das chaves de um par de chaves criptograicast(a € uma chave privada) em um
sistema de criptografia assimétrica. E divulgad$o geu dono e usada para verificar a
assinatura digital criada com a chave privada spmedente. Dependendo do algoritmo, a
chave pulblica também é usada para cifrar mensagensrquivos que possam, entdo, ser
decifrados com a chave privada correspondente;

Criptografar ou cifra i. E o processo de transformac&o de dados ou iafgiimpara uma forma ininteligivel
usando um algoritmo criptografico e uma chave ogpifica. Os dados ndo podem ser
recuperados sem usar 0 processo inverso de décifragProcesso de conversacdo de dados
em "codigo ilegivel" de forma a impedir que pessodas autorizadas tenham acesso a
informacao;

Criptografia Assimétrica: E um tipo de criptografia que usa faz uso de chprigadas e publicas. A chave
privada e sua chave publica sdo matematicamemteiophdas e possuem certas propriedades,
entre elas a de que é impossivel a deducdo da givaweda a partir da chave publica
conhecida. A chave publica pode ser usada parficagdo de uma assinatura digital que a
chave privada correspondente tenha criado e a ghdwvada pode decifrar uma mensagem
cifrada a partir da sua correspondente chave @itAichave privada deve ser de conhecimento
exclusivo do titular do certificado;

Decifrar:  Processo que transforma dados previamente cifradmenteligiveis de volta a sua forma
legivel;

Documento; Unidade de registro de informagdes, qualquer gjaecssuporte;
Documento digital: Unidade de registro de informacdes, codificadameio de digitos binarios; Arquivo;

Hacker: Pessoa que tenta acessar sistemas sem autoriaagéidp técnicas proprias ou nao, no intuito
de ter acesso a determinado ambiente para prquéipsio ou de terceiros;

Infra-estrutura de chaves publicas brasileira (ICPBrasil): E um conjunto de técnicas, arquitetura,
organizacdo, praticas e procedimentos, implemest@@das organizacbes governamentais e
privadas brasileiras que suportam, em conjuntop@ementacdo e a operacdo de um sistema
de certificacdo. Tem como objetivo estabeleceruosidmentos técnicos e metodolégicos de
uma sistema de certificacdo digital baseado entogiipfia de chave publica, para garantir a
autenticidade, a integridade e a validade juridleadocumentos em forma eletrnica, das
aplicacBes de suporte e das aplicacBes habiliagasitilizem certificados digitais, bem como
a realizacdo de transacdes eletrdnicas segurasPAMtasil foi criada pela Medida Proviséria
2200-2, de 24.08.2001 e esta regulamentada petadugées do Comité-Gestor da ICP-Brasil,
disponiveis no sitio www.iti.gov.br;

Instituto Nacional de Tecnologia da Informac&o (IT): E uma autarquia federal vinculada a

Casa Civil da Presidéncia da Republica.E a Autded@ertificadora Raiz da ICP-Brasil e a

primeira autoridade da cadeia de certificacdo, weoea das Politicas de Certificados e normas
técnicas e operacionais aprovadas pelo Comité GastCP-Brasil;
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Internet:

On-Line:

Portal:

Rede:

RenaJud:

Signatario:
Site (Sitio):

Software:

Rede de computadores dispersos por todo o planeté&rgcam dados e mensagens utilizando
um protocolo comum, unindo usuarios particularedgidades de pesquisa, 6rgéos culturais,
institutos militares, bibliotecas e empresas de ®vergadura;

Significa "estar em linha", estar ligado em deteadb momento a rede ou a um outro
computador;

Pagina (site, sitio) na Internet que oferece grarateedade de servicos, tais como correio
eletrdnico, foros de discusséo, dispositivos dedusformacdes gerais e tematicas, paginas de
comércio eletrbnico e outros;

Um grupo de computadores inter-conectados, coudfvslaindividualmente, junto com o
hardware e o software usado para conecta-los. & permite que usuarios compartilhem
dados e dispositivos periféricos como impressoramidia de armazenamento, troquem
informacBes por meio do correio eletrénico e agmimdiante;

O Sistema RENAJUD é uma ferramenta eletronica ouerliga o Poder Judiciario e o
Departamento Nacional de Transito — DENATRAN, po$isando consultas e o envio, em
tempo real, de ordens judiciais eletrdnicas deric@st e de retirada de restricdo de veiculos
automotores na Base indice Nacional (BIN) do Registacional de Veiculos Automotores —
RENAVAM,;

E a pessoa/entidade que cria uma assinatura djgital uma mensagem com a intencéo de
autenticé-la;

Local na Internet identificado por um nome de dam{endereco eletrdnico), constituido por
uma ou mais paginas, que podem conter textoscgeadi informages em multimidia ;

Programa de computador que utiliza uma sequéngiaade instru¢cdes que o computador é
capaz de executar para obter um resultado espgcific

Software livre: E aquele em que o autor permite aos seus usuanasoqdireitos ou liberdades: (a) a

liberdade de executar o programa a qualquer pripdb) a liberdade para estudar o programa
e adapta-lo as suas necessidades; (c) a liberdadiéstlibuir copias de modo que auxilie a

terceiros; (d) a liberdade de aperfeicoar o prograndivulgar para o publico. As duas Ultimas
constituem o que se denomina de clausula de coithpanento obrigatério, que assume a
natureza juridica de estipulacdo em favor de tarseE da esséncia do software livre que o
acesso ao seu coédigo-fonte também seja livre, @y seseu codigo devera ser revelado e,
portanto, ndo de conhecimento exclusivo de seusremite proprietarios. Nao confundir

software livre com programa gratuito.

VI.2. Termos Técnicos referentes a assinatura eletrémieatificacao digital

(Anexo Il do Decreto n° 3.578/2000)

Autenticacao Processo utilizado para confirmar a identidaderda pessoa ou entidade,

(Authentication) ou para garantir a fonte de uma mensagem.

Autoridade Certificadora — AC| Entidade que emite certificados de acordo comaticas definidas na
(Certification Authority — CA) |Declaracao de Regras Operacionais - DRO. E comencemhecida por

sua abreviatura - AC.

Autoridade Registradora — AR| Entidade de registro. Pode estar fisicamente toaddi em uma AC ou sgr
(Registration Authority — RA) |uma entidade de registro remota. E parte integdmtema AC.

Assinatura Digital Transformacao matematica de uma mensagem por aeitlidacédo de
(Digital Signature uma funcdo matematica e da criptografia assimétiocesultado desta

com a chave privada da entidade assinante.

Autorizacéo
(Authorization) especifica ou recurso de uma maneira especifica.

Obtencéo de direitos, incluindo a habilidade dessaeuma informacao

Chave Privada Chave de um par de chaves mantidata@elo seu dono e usada no
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(Private Key)

sentido de criar assinaturas para cifrar e deaifiensagens com as
Chaves Publicas correspondentes.

Certificado de Chave Publica
(Certificate)

Declaracéo assinada digitalmente por uma AC, cdotem minimo:
e 0 nome distinto (DN — Distinguished Name) de uma 4=
emitiu o certificado;
* 0 nome distinto de um assinante para quem o cadidi foi
emitido;
« a Chave Publica do assinante;
0 periodo de validade operacional do certificado;
* 0 numero de série do certificado, Unico dentro Ga &\
< uma assinatura digital da AC que emitiu o certific@om
todas as informacdes citadas acima.

Chave Publica

Chave de um par de chaves criptograficas que égaita pelo seu donoje

(Public Key) usada para verificar a assinatura digital criada aachave privada
correspondente ou, dependendo do algoritmo crigficgrassimétrico
utilizado, para cifrar e decifrar mensagens.

Cifracéo Processo de transformacado de um texto originahifif@xt") em uma

(Encryption) forma incompreensivel ("ciphertext") usando um atgm criptografico e

uma chave criptografica.

Credenciamento
(Accreditation)

Processo de aprovacéo de politicas e procedimdatoma AC, de forma
gque a mesma seja autorizada a participar de uma ICP

Criptografia Disciplina que trata dos principios, meios e mésquira a transformacgo

(Cryptography) de dados, de forma a proteger a informagéo cooéssa ndo autorizadd a
seu conteldo.

Criptografia de Chave Publica|Tipo de criptografia que usa um par de chavesagigficas

(Public Key Cryptography matematicamente relacionadas. As Chaves PublicEnpéicar
disponiveis para qualquer um que queira cifrarméx0es para o dono
da chave privada ou para verificagdo de uma assadigital criada con
a chave privada correspondente. A chave privadardgida em segredo
pelo seu dono e pode decifrar informacdes ou gasinaturas digitais.

Declaracéo de Regr Documento que contém as praticas e atividades maeALC implementa

Operacionais — DRO para emitir certificados. E a declaracio da entdamtificadora a respeifo

(Certification Practice
Statement — CPS)

dos detalhes do seu sistema de credenciamentprét&ss e politicas qye
fundamentam a emisséo de certificados e outrog;esrielacionados.

Emisséo de Certificado
(Certificate Issuance)

Emisséo de um certificado por uma AC apés a vaidale seus dados,
com a subsequente notificacdo do requente sobwatelmo do
certificado.

Gerenciamento de Certifica
(Certificate Management)

cSes tomadas por uma AC, baseadas na sua DRQua@miissédo do

certificado, como armazenamento, disseminacéaibseguente
notificacdo, publicacéo e renovacdo do certificddtoa AC considera
certificados emitidos e aceitos como validos aipdéat sua publicacéo.

Infra-Estrutura de Chavi
Publicas — ICP
(Public Key Infrastructure —

PKI)

Arquitetura, organizacao, técnicas, praticas eeqmlimoentos que
suportam, em conjunto, a implementacdo e a opedgam sistema de
certificacdo baseado em criptografia de Chavesi¢ashl

Integridade de Mensagem
(Message Integrity)

Garantia de que a mensagem néo foi alterada duaasue transferéncia
do emissor da mensagem para 0 seu receptor.

Irretratabilidade
(Nonrepudiation)

Garantia de que o emissor da mensagem nao ir4 pegi@riormente a
autoria de uma mensagem ou participacdo em unsagaao, controlada
pela existéncia da assinatura digital que soméateagle gerar.

Lista de Certificados Revogaddssta dos niUmeros seriais dos certificados revogagiee € digitalmente

—-LCR
(Certification Revogation List
CRL)

assinada e publicada em um repositorio. A listaéorainda a data da
emisséo do certificado revogado e outras informagaés como as razd
especificas para a sua revogacao.
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Mensagem
(Message)

Registro contendo uma representacéo digital danrggdo, como um
dado criado, enviado, recebido e guardado em fetaetgdnica.

Par de Chaves
(Key Pair)

Chaves privada e publica de um sistema criptografgsimétrico. A
Chave Privada e sua Chave Publica sdo matematitansdmcionadas e
possuem certas propriedades, entre elas a deigqymssivel a dedugéo
da Chave Privada a partir da Chave Publica conaegicChave Publica
pode ser usada para verificagdo de uma assinagital due a Chave
Privada correspondente tenha criado ou a Chavad?ripode decifrar a
uma mensagem cifrada a partir da sua correspon@éatee PUblica.

Politica de Certificacdo — PC
(Certificate Police — CP)

Documento que estabelece o nivel de seguranca diet@mminado
certificado

Raiz Primeira AC em uma cadeia de certificacdo, cujtifimdo é auto-

(Root) assinado, podendo ser verificado por meio de mecas e
procedimentos especificos, sem vinculos com este.

Registro Informacao registrada em um meio tangivel (um d@nio) ou

(Record) armazenada em um meio eletrénico ou qualquer owtio perceptivel.

Repositério Sistema confiavel e acessivel "on-line" para guagdacuperar

(Repository) certificados e informacdes relacionadas com ceatifids.

Revogacéo de Certificado
(Certificate Revogation)

Encerramento do periodo operacional de um cerdificpodendo ser, so
determinadas circunstancias, implementado antgexdodo operacional
anteriormente definido.

Sigilo Condicéo na qual dados sensiveis sdo mantidoseeerdivulgados
(Confidentiality) apenas para as partes autorizadas.

Sistema Criptografic| Sistema que gera e usa um par de chaves segumnassticmlo de uma
Assimétrico chave privada para a criacao de assinaturas digitaidlecodificar de

(Asymmetric Criptosystem)

mensagens criptografadas e uma Chave Publica pafigacdo de
assinaturas digitais ou de mensagens codificadas.
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