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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal o estudo da
infiltracdo policial como meio de investigacdo de provas nos delitos relacionados a
criminalidade organizada, em especial no ordenamento juridico brasileiro. Para tanto,
procura-se demonstrar, primeiramente, o que é o crime organizado, analisando-se a
evolucdo legislativa em torno desde fendmeno, e salientando-se a necessidade de
defini-lo juridicamente de maneira coerente. Aborda-se, também, o tema das provas no
processo penal, com &nfase na sua definicdo e classificagdo; para que se possa passar,
entdo, ao estudo dos meios de investigacdo de prova aplicados no combate ao crime
organizado, dentre os quais se destaca a infiltragdo de agentes policiais. Em seguida,
estuda-se a infiltracdo de agentes em seus pormenores, ressaltando seus antecedentes
historicos, sua conceituacdo e objetivos, sua tipificacdo legal no ordenamento juridico
brasileiro, as recomendac¢des da Convengdo de Palermo acerca do tema, as
modalidades de infiltracdo, os tipos de policiais infiltrados, e o dilema ético inerente ao
meio de investigacdo. Recebem atencdo especial as questdes da responsabilizacdo
penal do agente pelas condutas praticadas na condigdo de infiltrado; da diferenciagdo
entre o agente infiltrado e o agente provocador; e da possibilidade de utilizacdo da
prova obtida pelo agente infiltrado como base para a condenagcdo. Ainda, aborda-se a
problemdtica da oitiva do infiltrado como testemunha, e a necessidade de
compatibilizacdo deste meio de investigacdo de provas com as garantias
constitucionais, com base no principio da proporcionalidade. E feito, também, um
breve estudo de direito comparado, com o objetivo de demonstrar as solucdes
encontradas por legislacdes de diversos paises — Alemanha, Argentina, Espanha,
Estados Unidos da América, Franca e Portugal — para a problemética em questio. Por
fim, no dltimo capitulo faz-se uma andlise da proposta legislativa n. 3.731/1997,
apresentada para regulamentar a figura do agente infiltrado, ora em trdmite no Senado
Federal; além de um esboco de sugestdo legislativa para regulamentacdo juridica do

agente infiltrado no Brasil.



ABSTRACT

This dissertation is essentially aimed at the study of the
undercover agent role as means of investigation for obtaining evidence regarding
crimes related to criminal organizations, mainly considering the Brazilian legal system.
To so proceed, it is initially analyzed the concept of organized crime and its legislative
evolution, along with the pressing necessity of creating a coherent legal definition for
it. Then, it is also considered the evidence matter in criminal procedure, highlighting its
definition and classification; and also regarding the means of investigation for
obtaining evidence in the strive against organized crime, such as the use of undercover
police officers. After this introductory section, this dissertation focuses on the
undercover activity itself, pointing out its historical background, its concept and
objectives, its legal definition in the Brazilian legal system, its modalities, the
recommendations given by the United Nations Convention Against Transnational
Organized Crime concerning the topic herein, the class of police officers who can work
as undercover agents, and the ethical dilemma inherent to the activity. Also, special
attention is given to the issues related to the criminal liability of the agent for the
actions performed by him while undercover; to the possibility of using this evidence
found by the undercover agent as grounds for conviction; and to the difference between
the agent that, while undercover, merely participates in pre-existing actions, from the
agent that takes active part in the criminal’s decision of committing a crime.
Furthermore, it is debated whether the undercover agent should be heard as a witness;
and how to make this mean of investigation harmonize with the guarantees foreseen in
the Brazilian Constitution, based on the principle of proportionality. In a brief
Comparative Law study, it is also demonstrated the different solutions offered by
several countries — Germany, Argentina, Spain, United States of America, France and
Portugal — to the questions raised herein. Finally, the Bill n. 3.731/1997, introduced in
order to regulate the activity performed by the undercover agent and currently under
debate before the Brazilian Federal Senate, is examined in the last Chapter of this
paper; closing with a suggestion made for a new Bill that regulates all the controversial

aspects of the undercover agent character in Brazil.
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INTRODUCAO

Propde-se o presente trabalho a abordar tema espinhoso na
literatura juridico-penal: o emprego do agente infiltrado como meio de investigacdo de

prova nos delitos relacionados a criminalidade organizada no ordenamento juridico

brasileiro.

E certo que deveria ser este um tema de explanagio
simples e didatica, vez que, resvalando nas garantias e liberdades dos cidaddos, poderia
ter sido plenamente regulado por nossa legislagdo, em todos os seus pormenores. No
entanto, ndo é isso que se observa: no afd de refrear a asticia das organizacdes
criminosas, o legislador nacional esqueceu-se, ele proprio, de ser astuto, deixando
muito (ou tudo) a desejar em matéria de textos legais que tratam tanto da infiltragdo de
agentes quanto, num plano até mesmo superior, da prépria tipificacdo de crime

organizado.

René Ariel Dotti referiu-se ao tema das organizacdes
criminosas como um “enigma da esfinge”: “a copiosa literatura e os projetos
legislativos em busca de uma definicdo penalmente tipica para esse qualificado
concurso de pessoas demonstra o volume das tentativas e dos fracassos. A
delingiiéncia astuciosa, disciplinada, corruptora e violenta, que compde a alma e o
corpo da organizacdo criminosa e o vigor recorrente de sua existéncia, é o enigma
com o qual a esfinge desafia muitos viajantes do sistema penal que ndo conseguem

PO
resolvé-lo”.

De fato, nossa legislacdo sobre crime organizado —
elaborada, como tantas outras leis nacionais, “sob o ritmo da eterna emergéncia "
deixou aos intérpretes e operadores do direito um problema de propor¢des faradnicas:
ndo define nem sequer o tipo penal que dd nome a lei — o crime organizado. Nio
determina, tampouco, como devem ser empregados os meios de investigacdo de provas

nela previstos - dentre eles, o agente infiltrado, tema deste trabalho.

" René Ariel Dotti, A organizacdo criminosa é uma forma qualificada do concurso de pessoas. Boletim
IBCCrim. Sdo Paulo, ano 17, n. 198, maio/2009, p. 06.

2 Sergio Moccia, La perenne emergenza. Napoli: Scientifiche Italiane, 1997.
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Por outro lado, a criminalidade organizada, hoje,
apresenta-se como um “abre-te sésamo™ para desencadear o uso de um arsenal de
instrumentos de intervencdo das autoridades, em nome da prevencgdo de perigos e da
elucidagdo de crimes.® Conforme lembra Winfried Hassemer, “as profundas incisées nas
garantias tradicionais do poder de policia e do processo penal estdo sendo operadas ou
estdo por acontecer sempre e invariavelmente em nome desta forma de criminalidade”.”
De fato, quando se trata da delinqiiéncia organizada, os direitos fundamentais dos cidadaos

sdo tratados quase como um ‘“‘entrave” ao sistema penal, ao invés de serem vistos pelo que

sd0 — como base de um sistema pertencente a um Estado Democrético de Direito.’

Assim sendo, achamos por bem abordar, neste trabalho,
preliminarmente, a questdo do crime organizado como um todo — com énfase na
necessidade extrema de sua regulamentagdo legal em nosso ordenamento juridico -, por
entender que apenas a plena compreensdo deste fendmeno poderd levar a percepcdo

completa da infiltragdo de agentes, com todas as suas peculiaridades.

Faremos, ainda, antes de chegar ao tema principal desde
estudo, uma breve incursdo pelo tema das provas, para que melhor possamos classificar
os resultados probatdrios obtidos pelos agentes infiltrados, e analisar a possibilidade de

sua utilizagdo como base para uma condenacao.

Em seguida, passaremos ao estudo da infiltracdo de
agentes per se: abordaremos seus antecedentes historicos, seu conceito, seus objetivos,
sua tipificag@o legal no ordenamento juridico brasileiro, a questdo da responsabilizacdo
penal do agente infiltrado, o dilema ético inerente a pratica, as diferengas existentes
entre o agente infiltrado e o agente provocador, as possibilidades de utilizagcdo da prova
obtida pelo agente infiltrado como base para a condenacdo e de sua oitiva como
testemunha, e a necessidade de compatibilizacdo deste meio de investigacdo de provas

com as garantias constitucionais, com base no principio da proporcionalidade.

3 Winfried Hassemer, Segurancga publica no Estado de Direito. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Sao Paulo, ano 2, n. 5, jan.-mar./1994, p. 57.

* Winfried Hassemer, Seguranga piblica..., ob. cit., p. 57.
* Winfried Hassemer, Seguranga piiblica..., ob. cit., p. 57.

® Francis Rafael Beck, Perspectivas de controle ao crime organizado e critica a flexibilizacdo das garantias.
Sdo Paulo: IBCCrim, 2004, p. 107.
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Apos, traremos as solucdes encontradas pelas legislagcdes
estrangeiras — alema, argentina, espanhola, norte-americana, francesa e portuguesa —

para as questdes apresentadas.

Esbocaremos, ainda, ao final deste trabalho, uma sugestio
legislativa para regulamentagdo juridica do agente infiltrado no Brasil. Tentaremos,
com tal sugestdo, formular solugdes para os aspectos problemadticos da atuacdo da
figura abordada neste trabalho, buscando, sempre, o grau minimo de agressdo aos
direitos e liberdades individuais garantidos por nossa Constituicio da Republica,
juntamente com o grau maximo de eficiéncia na investigacdo de provas nos delitos

ligados a criminalidade organizada.
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CAPITULO 1 - CRIME ORGANIZADO

1.1 Origem e desenvolvimento: as mafias italiana, chinesa e japonesa.

O fendmeno da criminalidade organizada é, sem duvida,
secular. As associacdes criminosas mais antigas, pode-se dizer, sdo as Méfias italianas,
a Yakuza japonesa e as Triads (Triades) chinesas’. Todos esses movimentos se
originaram em meados do século XVI ou inicio do século XVIL® Em comum,
apresentam as origens rurais, como forma de protecdo das populacdes camponesas
contra arbitrariedades cometidas por aqueles que detinham o poder, ou mesmo contra
as condi¢des de abandono e desamparo as quais eram relegadas pelo Estado. Para o
desenvolvimento sem freios de suas atividades, esses movimentos contaram com a
conivéncia, e em certos casos até mesmo com o apoio, de autoridades corruptas das

.o . 9
regides onde se desenvolviam.

Cada uma das associacdes criminosas apontadas, no
entanto, apresenta suas particularidades, e seu desenvolvimento se deu de forma

notadamente diferente das demais.

A origem histérica das Mafias italianas é controversa entre
os historiadores. Alguns afirmam que ela teria surgido no século XVII, outros sustentam
que sua origem remonta aos tempos napolednicos, e outros, ainda, alegam ter ela surgido

durante o reinado das duas Sicilias. A versao mais comum, no entanto, é a que acomoda

" Eduardo Araiijo da Silva, Crime organizado — procedimento probatdrio. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pp. 19 —
24.

¥ Em sentido contrario, Eugenio Raiil Zaffaroni afirma que o crime organizado, assim como o entendemos
hoje, é fruto do século XX, ndo existindo fendmeno com o qual seja possivel compard-lo nos tempos
passados. Isso porque a criminalidade organizada, de acordo com o autor, seria concebivel apenas em um
mundo capitalista — sendo impossivel sua existéncia, portanto, em um ambiente pré-capitalista. Assim, para
ele “o ‘organized crime’ como tentativa de categorizacdo é um fenémeno do nosso século, e de pouco vale
que os autores se percam em descobrir seus pretensos precedentes historicos, mesmo remotos, porque
entram em contradi¢do com as proprias premissas classificatorias. E absolutamente iniitil buscar o crime
organizado na Antiguidade, na Idade Média, na Asia ou na China, na pirataria, etc.”. (Eugenio Radl
Zaffaroni, Crime organizado: uma categorizacdo frustrada. In: Discursos sediciosos, a. 1, v. 1. Rio de
Janeiro: Relume/Dumard, 1996, p. 46).

° Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 19-24.
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suas origens no periodo de desintegracdo do feudalismo na peninsula italiana, durante o
qual os ricos proprietdrios de terra entraram em conflito com os camponeses.'’ Assim, “a
mdfia representou uma resposta para as tensdes entre camponeses, aristocratas e
burguesia rural e entre as classes sociais e o governo central, constituindo um modo de
conduzir as tensdes por meio da proposta de um cédigo especifico de comportamento

. .. . c . 11
segundo o qual o mafioso especializava-se em ser o intermedidrio”.

Hoje, a mafia italiana se constitui, essencialmente, por trés
grandes organizacdes criminosas: a Cosa Nostra - atualmente a organizac@o criminosa
mais importante da Europa e uma das maiores do mundo, com sede principal na Sicilia,
ilha onde se originou, no inicio do século, XIX -, a N'Drangheta - grupo originario da
regido de Reggio Calabria, que se diferencia dos demais por possuir estrutura horizontal -,
e a Camorra - irmandade criminosa originada na cidade de Ndapoles, em 1820, como uma
sociedade de autoprotecdo dos homens que se encontravam presos nas prisdes dominadas
pelos espanh(’)islz. Ha, também, uma organizacdo menor de destaque, a Sacra Corona

Unita, origindria da regido de Puglia, nos anos de 1980."

As Triads (também conhecidas como Triades ou Triadas)
chinesas, por sua vez, surgiram no século XVII — mais exatamente no ano de 1644 -
representando uma ampla gama de sindicatos feudais; e, em seu inicio, ndo era um grupo
de criminosos, mas sim uma reunifio de perseguidos politicos da Dinastia Ming, os quais se
juntavam em sociedades secretas.'”” Com o tempo, porém, as Triads passaram a se dedicar
as atividades delituosas, com objetivos de lucro — sua primeira atuagdo nesse sentido foi a
“venda de protecdo” a populagdo — ou seja, a pratica do que hoje se conhece por extorsdo.
Desenvolveram-se ritos € normas internas secretas para seus membros. Mais tarde, as

Triads se deslocaram para Hong Kong, e depois para Taiwan, onde voltaram-se para a

10 Jean-Frangois Gayraud, Le monde des mafias — géopolitique du crime organisé. Paris: Odile Jacob: 2005,
p. 64.

" Mario Daniel Montoya, Mdfia e crime organizado. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 03.

'2'A Camorra configura o tnico grupo mafioso italiano cujas origens sdo urbanas, sendo, por isso, mais
aberto e dindmico que os demais grupos italianos, cujas origens sdo agrarias.

3 Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 17-26.

'4 Rafael Pacheco, Crime organizado — medidas de controle e infiltracdo policial. Curitiba: Jurud, 2008, p.
22.

15 Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 37.
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~ o . . 16
exploragdo de 6pio. Posteriormente, passaram a controlar o mercado negro da heroina.

Atualmente, existem cerca de cinqiienta Triads ativas, com
um total estimado de trezentos mil membros. Entre as mais poderosas, estdo a /14K, a Wo
Shing Wo, a Wo On Lok, a Chu Lien Pang, a Dai Huen Chai e a Sun Yee On. Essas
organizagdes sdo extremamente estruturadas e burocratizadas, e seus integrantes praticam
atividades que vido desde o seqiiestro de pessoas e a imigracdo ilegal ao trafico de drogas e

a falsificacdo de cartdes de crédito.'’

Por fim, tem-se a Yakuza japonesa, cujas origens datam do
ano de 1612, quando uma crise no pais deixou quase meio milhdo de samurais
desempregados. Sem alternativa, passaram a dedicar-se a pilhagem. Aos poucos, foram
se organizando e, no século XVIII, a Yakuza ja havia se transformado em uma

N .. . .. 18
associagao criminosa propriamente dita.

Nos tempos modernos, a Yakuza se impOs sobre os
movimentos sindicais, colocando sob sua tutela os trabalhadores portudrios e os da
constru¢do. No final do século XIX e inicio do século XX, se aliaram aos grupos
ultranacionalistas; e, apds a derrota na Segunda Guerra Mundial, aproximaram-se do
Partido Liberal Democratico. Possuem jornais e escritérios nas principais avenidas, além
de realizar suas reunides em publico. Apesar de sempre terem se dedicado a prostituicdo,
pornografia e lavagem de dinheiro, entre outras infragdes, apenas foram considerados

ilegais ap6s os anos 1960. Hoje, conta com mais de 160.000 membros."

E importante que se note, no entanto, que essas primeiras
associagdes criminosas tém suas caracteristicas mais alinhadas com o fendmeno da
mdfia do que com a criminalidade organizada em si.? Isso porque, embora muitos
estudiosos considerem tais expressdes — mdfia e criminalidade organizada — como

sendo sindnimas, elas designam, na realidade, fendmenos de caracteristicas bastante

16 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 22.
"7 Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 38.
% Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 10.
!9 Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 42.
20 Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 01.
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distintas, existindo significativa diferenga conceitual entre elas.

E que as maéfias, além de serem uma “empresa voltada a

L. . 922
pratica de crimes

conforme poderiam ser grosseiramente designadas as
organiza¢des criminosas™ -, representam uma tradi¢do cultural, com origem no
territério e na familia. Assim, diferentemente do que ocorre no crime organizado
comum, nas méfias os lacos familiares sdo, de fato, um importante fator de manutengdo

. . ~ 24
da associacdo criminosa e de afirmacdo de seu poder.

1.2. O surgimento e a evolucido da criminalidade organizada no Brasil.

No Brasil, o antecedente mais remoto da criminalidade
organizada seria 0 movimento chamado cangaco, atuante no sertdo nordestino entre o
final do século XIX e o inicio do Século XX. Sua origem € atribuida a atuacdo dos
jaguncos e capangas e do préprio coronelismo nesta drea geografica, resultantes da
histéria de colonizagdo da regido. Os cangaceiros organizavam-se de maneira
hierdrquica e atuavam em varias frentes ao mesmo tempo, realizando saques,
extorquindo dinheiro e até mesmo praticando seqiiestros. Para tanto, valiam-se de seu
relacionamento com fazendeiros e chefes politicos e da colaboracao de policiais

. X 25
corruptos, que lhes forneciam armas e munigdes.

Posteriormente, no inicio do século XX, surgiu a pratica
contravencional do conhecido “jogo do bicho”, que envolve o sorteio de prémios a
apostadores, mediante o recolhimento de apostas. E o “jogo do bicho”, em verdade, que
¢ reconhecido como a primeira manifestacdo da criminalidade organizada no Brasil.

Essa infracdo penal surgiu inocentemente como um jogo de azar, com a finalidade de

2! Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. O1.

2 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado — aspectos gerais e mecanismos legais. Sio Paulo: Atlas:
2007, p. 06.

BA conceituacao das organizagdes criminosas serd melhor estudada nos itens 1.3, 1.4, 1.5 e 1.6, infra.

2 Renata Almeida da Costa, Sociedade complexa e o crime organizado: a contemporaneidade e o risco nas
organizagdes criminosas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, pp. 113-114.

** Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 25.
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arrecadar dinheiro para salvar os animais do Jardim Zooldgico do Estado do Rio de
Janeiro. No entanto, a idéia foi posteriormente popularizada e patrocinada por grupos
organizados, que passaram a monopolizar o jogo, mediante a corrup¢do de agentes

e . L 26
publicos, como policiais e politicos.

Atualmente, pode ser entendida como crime organizado
uma gama muito maior de delitos, que vdo desde o trafico de animais silvestres até o
desvio de dinheiro dos cofres publicos para contas de particulares abertas em paraisos
fiscais localizados no exterior, nos casos em que tais delitos compreendem intrincada
estrutura organizacional, envolvendo, ndo raro, funciondrios de o&rgdos da
administracdo indireta da Unido, bem como membros de todos os trés Poderes do

Estado.”’

N

Com relagdo a pratica dessas modalidades de delitos,
esclarece Luiz Flavio Gomes que “fodo diagnostico social é muito problemdtico e
discutivel no Brasil, como sabemos, porque temos uma caréncia quase absoluta de
investigacdes e dados empiricos. Apesar disso, talvez possamos arriscar que o crime
organizado no nosso territorio ou seu lado mais saliente esteja ligado ao trdfico de
drogas e de armas, corrup¢do (fraude contra o erdrio publico ou contra a

.. P 28
coletividade), furto e roubo de automoveis e roubo de cargas.””".

Por outro lado, outras organizagdes criminosas mais
recentes e violentas surgiram nas penitencia’lrias29 da cidade do Rio de Janeiro nas

décadas de 70 e 80, tais como a “Falange Vermelha”, o “Comando Vermelho” e o

*® Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 25.

" Exemplo disso é o caso conhecido como dos “andes do orcamento”, que recentemente veio a piblico. A
partir das dentncias feitas por José Carlos Alves dos Santos, funciondrios do Congresso Nacional, apurou-se
que o Orcamento da Unido era manipulado por um esquema de corrupgdo do qual faziam parte governadores,
ministros, senadores e deputados. Os envolvidos recebiam comissdes para favorecer empreiteiras e
desviavam recursos para entidades de assisténcia social fantasmas. As dentncias de José Carlos levaram a
instalagdo de uma CPIL. A maior parte dos integrantes da quadrilha era formada por parlamentares de pequena
estatura — daf apelidar-se o caso como dos “andes do orcamento”.

*% Luiz Fldvio Gomes e Raiil Cervini, Crime organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e
politico-criminal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, pp. 83-84.

* Até o surgimento destes grupos organizados, existiam nos presidios lideres individuais, ou mesmo
quadrilhas, que faziam valer suas determinacdes & massa carcerdria, mas que nao possuiam uma identidade
que o mantivesse unido e coeso por muito tempo. (Fernando Salla, Considera¢des sociolégicas sobre o crime
organizado no Brasil. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 71, ano 16, mar.-abr./2008. Sdo Paulo:
RT, 2008, pp. 374-375).
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“Terceiro Comando”. Mais recentemente, em meados da década de 90, pode-se
observar o surgimento desse tipo de organizacdo também nos presidios do Estado de

Séo Paulo, com a criacdo do “Primeiro Comando da Capital”, o “pcCr.?®

A origem de grupos criminosos organizados de natureza
popular dentro das prisdes €, de fato, uma das caracteristicas mais marcantes do
fendmeno da criminalidade organizada brasileira, sendo o que a distingue das formas

. A . 31
mais comuns de emergéncia desses grupos nas demais partes do mundo.

De fato, enquanto na maioria dos paises as organizacgdes
criminosas surgem baseadas em identidades étnicas ou raciais, ou mesmo em afinidades
criadas a partir do grupo social ao qual pertencem seus membros,’> no Brasil a
criminalidade organizada popular tem por elemento agregador a pritica anterior de
delitos — haja visto que seus membros se conhecem nos estabelecimentos prisionais -, a
propria condi¢do dos individuos como encarcerados, e, ainda, certa identificacdo de nivel
social, haja visto o fato de a maior parte dos presos serem oriundos da camada mais pobre
da populagio™**.

Dessa forma, a criminalidade principiou sua organizagao
dentro dos presidios brasileiros na década de 1970, no estado do Rio de Janeiro, com o
surgimento do “Comando Vermelho” (CV), grupo que até hoje é um dos expoentes na
criminalidade organizada brasileira. A teoria mais difundida para o seu surgimento € a que
afirma ser ele o resultado da mistura de presos comuns com presos politicos dentro do

mesmo estabelecimento prisional3 6 embora existam outras.”’

3% Eduardo Aradtjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 26.
31 Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 374.
32 Fernando Salla, Consideragées..., ob. cit., p. 374.

33 Conforme Fernando Salla, os vinculos de natureza nacional ou regional foram considerados elementos
agregadores de grupos criminosos no final do século XIX e no comeco do século XX, em razdo das intensas
correntes migratdrias observadas no pafs. No entanto, isso ndo mais ocorre. (Fernando Salla,
Consideragoes..., ob. cit., p. 374.)

3* Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 374.

Até o surgimento destes grupos organizados, existiam nos presidios lideres individuais, ou mesmo
quadrilhas, que faziam valer suas determinagdes a massa carcerdria, mas que ndo possuiam uma identidade
que o mantivesse unido e coeso por muito tempo. (Fernando Salla, Consideragoes..., ob. cit., pp. 374-375)

3% Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 374.
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Ja nos anos 1990, a criminalidade passou a se organizar
também nos presidios de Sdo Paulo, onde o destaque €, sem divida, o “Primeiro
Comando da Capital” (PCC) — grupo surgido em agosto de 1993 na Casa de Custddia e
Tratamento “Dr. Arnaldo Amado Ferreira”, em Taubaté.*® Originariamente, ‘“Primeiro
Comando da Capital” era o nome de um time de futebol que disputava o campeonato
interno daquele estabelecimento prisional. Ao chegar a final do campeonato, porém, o time
- composto, entre outros, pelos presos denominados “fundadores” José Marcio Felicio,
Cezar Augusto Roriz, José Eduardo Moura da Silva, e Idemir Carlos Ambrésio - agrediu
severamente dois integrantes do time adversdrio, resultando na morte destes. O ato acabou
tomando contornos de reivindicagcdo contra as precdrias condi¢cdes do sistema prisional,
surgindo dai a fac¢do criminosa homonima.” A sua existéncia como organizacgio
criminosa, no entanto, apenas foi reconhecida pelas autoridades quase uma década apds a
sua formacgdo, em 2001 — com o evento conhecido como “Megarrebelido”, durante o qual,
sob o comando dos membros do “PCC”, cerca de trinta estabelecimentos prisionais do
estado de Sao Paulo, onde se localizavam 29 mil presos, entraram simultaneamente em

.~ 40 41
rebelido .

37 Interessante também é a tese formulada por Anténio Luiz Paixdo a esse respeito. Contrariando a teoria
geralmente aceita de que o Comando Vermelho teria surgido no Rio de Janeiro em decorréncia do contato
dos presos comuns com os presos politicos nos anos 1970, o autor sugere que os primeiros grupos
organizados surgiram como resultado do sucesso das novas modalidades de crimes (tais como assalto a
bancos, trafico de drogas, seqiiestro), as quais necessitavam da organizagdo dos criminosos envolvidos para
que tivessem bons resultados. Essas a¢des organizadas, por sua vez, além de resultarem em maiores ganhos
econdmicos para os criminosos, levavam também a um maior prestigio no mundo do crime. Quando eram
presos, esses criminosos levavam o “prestigio” conquistado para dentro das cadeias, e passavam a gozar de
poder sobre os demais detentos. Segundo o autor, dessa maneira passaram a surgir aliancas e grupos
criminosos dentro dos presidios, que levaram ao surgimento dos grupos organizados de hoje. (Antonio Luiz
Paixdo, Recuperar ou punir? Como o Estado trata o criminoso. Sdo Paulo: Cortez, 1987, p. 77).

38 Roberto Porto, Crime organizado e sistema prisional. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 73.
¥ Roberto Porto, Crime organizado..., ob. cit., p. 73.

0 A “Megarrebeliio” de 2001 foi a primeira das grandes acdes organizadas promovidas pelo “PCC”, mas
ndo a tnica. De maio a agosto de 2006, um novo conjunto de rebelides simultdneas foi posto em pratica pela
organizacdo criminosa, dessa vez envolvendo um nidmero ainda maior de estabelecimentos prisionais, e —
diferentemente do que havia ocorrido em 2001 — extrapolando os limites do sistema prisional, para atingir
também alvos e estabelecimentos civis. Trata-se de uma das maiores crises ja vividas no Brasil na 4rea da
seguranca publica. Houve agressdes a policiais e agentes publicos, e também a civis; atentados contra postos
policiais e féruns e também prédios privados, como bancos e supermercados; além do incéndio de veiculos
de transporte publico. Ao todo, foram efetuados 1.325 ataques, que contabilizaram um total de 172 mortos e
culminaram na paralizacdo tempordria das atividades da maior cidade do pais. Em alguns bairros, foi
determinado o toque de recolher. Os sentimentos de medo e inseguranga, ji hd muito presentes entre os
habitantes da cidade, foram elevados a novos patamares. (Fernando Salla, Consideragées..., ob. cit., p. 365-
366).

4! Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 366.
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E importante notar que o préprio ambiente prisional
favoreceu por todas as maneiras o fortalecimento e manuten¢do dos grupos organizados no
interior das prisdes. As deficiéncias de autoridade para manutencdo da ordem interna
possibilitou que as liderancas das organizacdes se aproveitassem de toda e qualquer
possibilidade de lucro no interior do sistema carcerdrio — trafico de drogas, extorsdo de
outros presos e de familiares, controle de locais e de atividades, entre outras — para
consolidar seu poder sobre os outros presos. Além disso, essas mesmas liderangas se
aproveitaram da precariedade do sistema para oferecer assisténcia material a outros presos
dentro e fora das prisdes, resultando numa relagdo de dependéncia do preso para com o

grupo criminoso.*

Além disso, atuando desta maneira, os grupos criados foram
estendendo sua drea de atuacdo, também, para fora dos presidios, passando a ter
participacdo importante em atividades criminosas lucrativas — principalmente o trafico de

drogas - nos bairros pobres do Rio de Janeiro e de Sao Paulo.”

Por outro lado, a prépria politica penal desenvolvida no
Brasil no final do século XX, em conjunto com as medidas administrativas tomadas no
ambito penitencidrio no mesmo periodo, mostraram-se decisivas para o surgimento e

desenvolvimento da criminalidade organizada nas prisdes.

De um modo geral, desde os anos 1950, a politica
penitencidria brasileira vem sendo concebida unicamente como resposta a problemas
emergenciais - tais como rebelides, fugas, e instabilidades do sistema em geral -,
inexistindo qualquer preocupag¢do com a manutengdo do sistema a longo prazo. Nao se

busca uma solugdo para os motivos que levaram as respectivas crises.**

Ora, frente ao forte sentimento de inseguranga que comegava
a manifestar-se na sociedade a partir dos anos 1980, o legislador passou a editar leis mais

rigorosas, que ostentavam penas mais longas e dificultavam ou impossibilitavam a

42 Fernando Salla, Consideragoes..., ob. cit., p. 375.
43 Fernando Salla, Consideragées..., ob. cit., p. 376.

# Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 379.
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concessdo de beneficios ao condenado.™ O resultado desse endurecimento penal foi um
enorme aumento no numero de encarcerados dentro do sistema prisional brasileiro

(“encarceramento massivo™*°

): em treze anos, a populacdo carceraria do Brasil triplicou
(passando de 126.152 presos em 1993 para 401.236 presos em 2006)", sem que fosse
acompanhada da devida ampliacdo da rede penitencidria, bem como dos servigos de apoio
ao preso. A superlotacdo nas prisdes aumentou, assim como o déficit na assisténcia —
judicidria, a satde e social — oferecida ao preso. O nimero de funciondrios (agentes de
seguranga) nos presidios também ndo acompanhou o crescimento da populacio carcerdria,

tornando dificil a manuten¢@o da ordem interna das prisf)es.48

As medidas administrativas disciplinares tomadas no ambito
interno dos presidios a partir da década de 1980 também podem ser consideradas
responséveis pela evolugcdo da criminalidade organizada no pais. Os grupos “Falange
Vermelha” e “Primeiro Comando da Capital”, por exemplo, s@o resultado direito das
medidas de isolamento de presos na Ilha Grande49, no Rio de Janeiro, e no Anexo da Casa

de Custédia de Taubaté’’, em Sdo Paulo, 1respectivamente.51

1.3. Principais caracteristicas.

* Como exemplo desse “endurecimento penal”, tem-se a Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072, de julho
de 1990), que, sozinha, contribuiu fortemente para o aumento no nimero de encarcerados no sistema
prisional brasileiro, por prever o aumento da duracdo das penas privativas de liberdade e impossibilitar a
progressao de regime. (Fernando Salla, Consideragaes..., ob. cit., p. 381).

*® Expressio empregada por Fernando Salla (Consideragaes..., ob. cit., p. 379)
*" Fernando Salla, Consideragdes..., ob. cit., p. 379.
8 Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 379.

A Tlha Grande foi utilizada como sede de unidades especiais de isolamento de presos desde o final do
século XIX. Nos anos 1930, foi transformada em presidio politico, onde os presos eram isolados e torturados.
(Fernando Salla, Consideragaes..., ob. cit., p. 377)

%% 0 Anexo da Casa de Custédia de Taubaté foi inaugurado em 1985. Um pouco depois de sua inauguragdo,
foi transformado no Centro de Readaptag@o Penitencidria (Dec. Estadual 23.571, de 17/06/1985), destinado a
presos violentos — em geral lideres de rebelides -, os quais eram mantidos ali sob duras condigdes de
encarceramento e isolamento. Posteriormente, uma Resolugdo da Secretaria da Administracdo Penitencidria
(SAP) instituiu o Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), que deveria ser ali implantado. Na prética, a
Resolugdo SAP apenas formalizava o regime disciplinar que ha tempos ja vinha sendo aplicado na Casa de
Custédia. A Lei n. 10.792, de 10/12/2003, editada posteriormente, veio conferir legalidade ao RDD.
(Fernando Salla, Consideragaes.., ob. cit., p. 377).

5! Fernando Salla, Consideragaoes..., ob. cit., p. 376.
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A expressdo “criminalidade organizada” foi empregada,
primeiramente, nos Estados Unidos da América, na década de 1920. Seus interlocutores
eram policiais, referindo-se as atividades ilegais — praticadas, acreditavam eles,
exclusivamente por estrangeiros — relacionadas a proibi¢do estatal do consumo do
dlcool. Assim, o conceito era utilizado, principalmente, para identificar a méafia de

. vy L. .. s . 32
origem siciliana que atuava na América, naquele ramo de atividades ilicitas.

Hoje, a mesma expressdo € empregada de maneira mais
abrangente. Em verdade, o uso das expressdes ‘“crime organizado” e ‘“‘organizacdes
criminosas” na atualidade, de tdo abrangente, tornou-se até mesmo inadequado. Ambas as
locucdes sao empregadas indiscriminadamente — seja na ficcdo, seja na imprensa, seja pela
populagdo em geral -, resultado em um esvaziamento de seu real significado,
enfraquecendo suas esséncias e esvaziando seus contextos.”® Contribui para a incerteza na
determinagdo da real acepcdo da expressdo a pluralidade de formatos assumidos pelas
organizagdes. Conforme lembra Marcelo Mendroni, “sdo indmeras as organizacdes
criminosas que existem atualmente. Cada uma assume caracteristicas proprias e
peculiares, amoldadas as proprias necessidades e facilidades que encontram no dmbito
territorial em que atuam. Condigcdes politicas, policiais, territoriais, econdmicas,
sociais, etc., influem decisivamente para o delineamento destas caracteristicas, com
saliéncia para umas ou outras, sempre na conformidade das atuacdes e com o objetivo

. 54
de obter maiores fontes de renda.”.

No entanto, algumas das caracteristicas apresentadas

pelas organizacdes criminosas, embora fluidas e bastante varidveis conforme o tempo e
~ 55 . . . .

o local de observacdo™, permitem, de maneira geral, distingui-las, com um bom grau

de segurangas dos demais fendmenos criminoldgicos.

Primeiramente, observa-se uma grande acumulacdo de
A, . 56 4 . . ~
poder econdmico de seus integrantes™, o que € possivel uma vez que as organizacdes

criminosas em geral desenvolvem suas atividades com o objetivo de contornar alguma

32 Fernando Salla, Consideragées..., ob. cit., p. 368.

33 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 36.
34 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 11.

%5 Luiz Flavio Gomes e Radl Cervini, Crime organizado..., ob. cit., p. 73.

% Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 28
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proibicdo estatal, o que, por tornar suas atividades de alto risco e diminuir a
concorréncia, lhes possibilita auferir extraordinarios lucros. Nas palavras de Beatriz
Rizzo Castanheira, “o crime organizado é antes de tudo uma forma de execucdo de
crimes que obedece a lei bdsica de mercado. Oferece o que é proibido e recusado pela
moral dominante e, justamente por isso, escasso. Desempenhando atividades

_ . , . 57
proibidas, o risco é grande e o proveito altamente lucrativo™".

Decorre dessa acumulacdo de riquezas um alto poder de
corrupgdojg, direcionado a autoridades de todos os poderes do Estado: Executivo,
Judicidrio e Legislativo — os agentes publicos participam, ou estdo de alguma forma
envolvidos, nas atividades da organizagdo criminosa, auxiliando e viabilizando a sua
execucdo. Tem-se, entdo, a paralisagdo de parte do aparelho estatal, principalmente
aquela voltada para a repressdo criminal, o que permite que tais organizagdes atuem
com certa liberdade em diversos campos.59 Marcelo Mendroni lembra que esta é uma

L. . . . .1 60
caracteristica partlcularmente marcante do crime organlzado no Brasil.

A acumulacdo de poder econdmico também gera a
necessidade de “legalizar” o lucro obtido de maneira ilicita® . Sao imaginadas e postas
a prova, por isso, as mais variadas formas de “lavagem de dinheiro”, ou seja, maneiras
de aplicagdo do dinheiro ilicito para que ele possa voltar com uma aparéncia licita ao
mercado financeiro. E esse, na verdade, o ponto considerado mais vulnerdvel nas
organizagdes criminosas, pois os lucros por elas obtidos sdo astrondmicos, € 0s

mecanismos para tornd-los licitos s@o, via de regra, de percep¢do relativamente facil

7 Beatriz Rizzo Castanheira, Organizac¢des criminosas no direito penal brasileiro: o estado de prevencio e o
principio da legalidade estrita. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, ano 6, n. 24, out.-
dez./1998, p. 108.

% Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 28

% Note-se que, diferentemente de organizacdes politico-partidarias, a criminalidade organizada nio tem por
objetivo a conquista do poder do Estado. Nem sequer contempla, tampouco, a possibilidade de toma-lo a
forca. Pelo contrdrio: sua intencdo é controld-lo, té-lo sob seu dominio, sem, no entanto, tornar-se visivel. O
que interessa a organizacio criminosa € manter-se a sombra do poder estatal e, a0 mesmo tempo, impor-lhe
uma influéncia vertical e decisiva. (Luiz Carlos Rodrigues Duarte, Principio vitimolégico e criminalidade
organizada. In: Criminalidade moderna e reformas penais — Estudos em homenagem ao Prof. Luiz Luisi.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 37).

60 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 15.

%' Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 29
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pelas autoridades®.

Outro trago caracteristico das organizagdes criminosas € o

% E a famosa “lei do siléncio”, imposta

alto poder de intimidacdo de que se utilizam
tanto aos seus membros quanto a pessoas estranhas a organizacdo, com o objetivo de
intimidar a formagdo de outras organizagdes da mesma natureza, de obter decisdes
politicas favordaveis, ou de punir aqueles que revelam segredos da organizagdo;
utilizando-se, para isso, de métodos extremamente cruéis e violentos, contra a pessoa
ou seus familiares. Além disso, utilizam-se de métodos violentos®" também para
ocuparem posi¢cdes proeminentes ou mesmo o monopdlio do mercado, obtendo o

méximo de lucro sem a necessidade de realizar grandes investimentos, reduzindo os

custos e controlando a mao-de-obra.

Nos tempos atuais, a criminalidade organizada se
caracteriza ainda por manter conexdes locais e internacionais®, efetuando, também, a
divisdo de territérios para atuacdo. Note-se que ndo existem grandes obstdculos a
integragdo das organizagdes criminosas no cendrio internacional, uma vez que nio se
encontram submetidas a regras de soberania. Pelo contririo: com o desenvolvimento do
processo de globalizagdo da economia e conseqiiente aproximagdo das nagdes, 0s
grupos organizados, que até entdo operavam paralelamente, vislumbraram a
oportunidade de expandirem seus mercados ilicitos. Esse processo de abertura
econdmica também teve como resultado o surgimento de novas formas de
criminalidade, principalmente econOmica e financeira, devido a facilidade da

circulagdo do capital pelos mercados econdmicos dos diversos paises.

Tem-se, ainda, como caracteristica do fen6meno da

62 A existéncia de paises que nio fiscalizam a origem dos depésitos realizados em instituicdes financeiras
com sede em seus territorios tem facilitado o trabalho de legalizagdo do dinheiro ilicito obtido pelas
organizag¢des criminosas. Tais paises sdo comumente chamados “paraisos fiscais” e podem ser citados como
exemplos: Panam4, Ilhas Cayman, Uruguay e Ilhas Virgens Britanicas. As formas de envio do dinheiro para
esses paises sdo extremamente variadas: pode ser efetuado desde um contrato de cambio até um contrato de
compra e venda no qual verifica-se apenas o envio do dinheiro, sem a devida contraprestacdo de produtos ou
servicos. Recentemente, observou-se uma grande quantidade de dinheiro sendo enviado ao exterior através
das chamadas “Contas CC-5”, que, devido a sua estrutura, facilitavam o cometimento da fraude. No entanto,
esse tipo de conta foi posteriormente encerrado.

83 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 30
% Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., pp. 67-68.

% Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 30
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criminalidade organizada, a sua estrutura piramidal e a sua relacdo com a
comunidade®. Pode-se, mesmo, comparar a divisio de tarefas nesses grupos com a
estrutura de uma empresa, que conta com dezenas de “funciondrios” em suas bases, que
sdo comandados por “gerentes”, que por sua vez sdo comandados por “diretores”, e
assim por diante, até que chega-se em um “chefdao”, que comanda a todos. Dessa forma,
ha grande concentragdo de poder nas maos dos lideres, os quais ndo mantém contato
direito com as bases.®” Além disso, para ganhar a simpatia da comunidade na qual
atuam e, com isso, facilitar o recrutamento de novos integrantes, realizam ampla oferta
de prestacdes sociais, aproveitando-se para isso da omissdo do aparelho estatal —

criando, na pratica, um verdadeiro Estado paralelo.68

Sérgio Marcos de Moraes Pitombo assim discorre sobre as
caracteristicas da criminalidade organizada: “Outra coisa mostra-se, hoje, o ‘crime
organizado’. E atividade voltada ao lucro defeso, no qual os delingiientes utilizam-se
de complexo de bens e de servicos, para a prdtica continua de infracdo ou infracdes
penais. Vale dizer, para além dos negdcios, apenas, ilicitos. Maior surge a perenidade
da associacdo. A estrutura emerge complexa, em razdo da natureza dos fins buscados,
muito mais determinados. Ndo dispensa direcdo fracionada, mas, sempre, articulada,
que tende para a impessoalidade — sistema de substituicdo automdtica -, nem
hierarquia funcional. Implicando, portanto, em certa burocracia e profissionalizacdo.
Possui nitido cunho internacional. Ostenta afeicoamento externo licito e, assim, acaba
por influir, de alguma sorte, em parcela das instdncias formais do Estado. Almeja

tornar-se poder paralelo e contrastante. Atinge, de modo indireto, por vezes, niimero

% Eduardo Aradtjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 30

%7 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio entre a eficiéncia e o garantismo e o crime organizado. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 70, ano 16, jan.-fev./2008. Sao Paulo: RT, 2008, p. 240.

% 1 uiz Carlos Rodrigues Duarte entende que, além das mencionadas supra, existe mais uma caracteristica
que deve ser atribuida a criminalidade organizada, qual seja, a gestdo da informagdo. Para o autor, esta ¢ uma
caracteristica importante das organizacdes criminosas, pois participa de suas estratégias tdticas e
operacionais. (Luiz Carlos Rodrigues Duarte, Principio vitimolégico..., ob.cit., p. 40). Além disso, para
Antonio Scarance Fernandes, hd que se considerar também como caracteristica inerente a criminalidade
organizada o uso de tecnologias avangadas. (Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 240).
Por fim, para Winfried Hassemer, a alta capacidade de dissimulagdo, por meio de mdltiplos meios de
disfarce; assim como a pratica de uma ampla gama de infracdes penais sem vitimas imediatas ou com vitimas
difusas — e que, portanto, ndo sio levadas diretamente ao conhecimento das autoridades pelo particular
ofendido (como ocorre com a corrupgdo, por exemplo); e, por dltimo mas fundamentalmente, o poder de
corrupg¢do, pela organizagdo criminosa, do proprio sistema encarregado da persecucdo penal estatal, sdo
também caracteristicas importantes das organizacdes criminosas. (Winfried Hassemer, Seguranga publica no
Estado de Direito. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 2, n. 5, jan.-mar./1994. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 1994, p. 59-60).
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. . .. 69
indeterminado de vitimas”"".

Na mesma linha, a avaliacdo de Alberto Silva Franco: “O
crime organizado possui uma textura diversa: tem cardter transnacional na medida em
que ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas assemelhadas
em vdrias nagdes, detém um imenso poder com base em estratégia global e numa
estrutura organizativa que lhe permite aproveitar as fraquezas estruturais do sistema
penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grande forca de expansdo
compreendendo uma gama de condutas infracionais sem vitimas ou com vitimas
difusas; dispdoe de meios instrumentais de moderna tecnologia; apresenta um
intrincado esquema de conexdes com grupos delingiienciais e uma rede subterrdnea de
ligacdes com os quadros oficiais da vida social, econémica e politica da comunidade;
origina atos de extrema violéncia; urde mil disfarces e simulacdes e, em resumo, é
capaz de inerciar ou fragilizar os Poderes do préprio Estado 70

Interessante, também, a andlise feita por Raul Cervini, que
atribui as caracteristicas da sociedade moderna o desenvolvimento em larga escala do
crime organizado: “A criminalidade moderna, de modo geral, caracteriza-se pela
urbanizacdo, pelo cardter anénimo das relacdes humanas, pela falta de transparéncia
das situacoes, pelo fracasso dos controles sociais e informais, e, precisamente, pelas
grandes concentracdes de poder politico e econdmico, pela especializacdo
profissional, pelo dominio tecnologico e pela estratégia global, caracteristicas

inerentes do delito organizado 71

1.4. Campos de atuacio.

69 Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Crime organizado. Artigo disponivel no endereco eletronico
www.sergio.pitombo.nom.br em janeiro de 2006.

70 Alberto Silva Franco, Um dificil processo de tipificagdo. Boletim IBCCrim. Sdo Paulo, ano 2, n. 21,
set./1994.

"' Radl Cervini. Andlise criminolégica do fendmeno do delito organizado. Trad. De Oswaldo Henrique Duek
Marques, in Ciéncia e politica criminal, em honra de Heleno Fragoso. Org. Jodo Marcello de Aratjo Junior.
Rio de Janeiro: Forense, 1992, p. 494.
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As organizacdes criminosas atuam em setores bastante
diversificados, até mesmo para que seu fluxo de dinheiro ndo seja interrompido caso
eventual atuac@o da policia ou da Justica impecga ou dificulte o desenvolvimento de
qualquer de suas atividades.”” Porém, pode-se afirmar que concentram suas atividades
nas modalidades de ilicitos mais rentdveis, uma vez que seu objetivo é, via de regra, o
lucro material.”” Por esse motivo, se expandem na sobra das proibi¢des estatais:
dedicam-se a prover bens e servigos que sdo proibidos oficialmente, e que, apesar da
proibicdo estatal, tenham alta demanda. Ou seja, “as organizagcées criminosas nada mais
fazem que capitalizar um mercado existente que ndo se importa com a eventual proibicdo

em obter aquilo que deseja, pois lhe é conveniente a obtencdo do resultado » 7

Assim sendo, pode-se dizer que a principal atividade
perpetrada pelo crime organizado € o trifico de drogas — por muitos considerada como a
“vedete do crime”, e a mais cldssica expressdao do crime 01rganizad075 -, seguida de perto
pelos crimes de colarinho branco — os quais se manifestam por meio de praticas ndo
violentas, mas que lancam mao de formas sofisticadas de tecnologia e de altos niveis de
corrupcdo, ao realizar condutas que configuram crimes financeiros, contra a administracio

RE . . e, . 76
publica e contra o sistema previdencidrio.

O trafico de seres humanos, em especial de mulheres,
destinadas a exploracdo da prostituicdo, € outra atividade ligada a criminalidade organizada
bastante em voga na América do Sul. As mulheres sao aliciadas neste continente com o

L : i 77
objetivo de suprir a demanda européia.

"2 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 16.
3 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 61.
4 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 62.

7> Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 62. Entre as drogas comercializadas pelas organizagdes
criminosas, destacam-se a heroina (e demais opidceos), antigamente produzida e vendida principalmente na
regido conhecida como “Tridngulo Dourado” — a qual compreendia a famosa “China Branca” (“china white”
ou “chinoise blanche”) — e atualmente em evidéncia no Afeganistdo e Paquistdo — zona apelidada de
“Crescente Dourado”; a cocaina, cujos grandes produtores nos anos 2000 t€m sido a Colombia, o Peru e a
Bolivia; as anfetaminas, principalmente o chamado “ecstasy”, cujos maiores produtores sdo a Holanda e a
Bélgica e cujo consumo encontra-se em franca expansdo, mormente na Europa; e o cannabis, do qual se
origina tanto o “haxixe” (resina) — produzido principalmente no Marrocos e no Paquistdo — e a “marijuana” —
produzida mormente na Coldmbia, Jamaica, México, Africa do Sul e Nigéria. (Jodo Davin, A criminalidade
organizada transnacional — A cooperagdo judicidria e policial na UE. Coimbra: Almedina, 2007, pp. 14-22).

76 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 62.

"7 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 62.
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A extorsdo é também bastante praticada pelas organizagdes
criminosas, em especial pelas mafias italianas e chinesas, e, mais recentemente, pelas
“milicias” no Rio de Janeiro. De acordo com essa pratica, as vitimas extorquidas — em
geral, toda uma comunidade — devem pagar uma taxa a organizagdo; do contrario, sofrerdo

212 78
represdlias.

Pode-se mencionar, ainda, como atividades da criminalidade
organizada, a pirataria, o contrabando, o roubo de cargas e o mercado da arte roubada. A
dindmica de todas essas priticas resume-se, em termos gerais, em suprir a demanda de uma

) - o T9
mercadoria por produtos falsificados, roubados ou ilegais.

Por fim, tem-se a “lavagem” de dinheiro, atividade comum a
praticamente todas as organizacdes criminosas, haja vista sua necessidade de “legalizar” o
dinheiro obtido de maneira ilicita. A metafora (“lavagem”) refere-se ao processo de
legitimacdo do dinheiro “sujo” no meio circulante, por meio da aplicacdo dos lucros
obtidos ilegalmente em atividades legais, de modo que ele retorne “limpo” para alimentar a

mesma atividade que lhe deu origemgo.81

1.5. Dificuldade de conceituacio juridico-penal.

Como se procurou demonstrar até o momento, a
criminalidade organizada ndo se resume a uma unica conduta tipificada, mas engloba

um complexo e variado nimero de condutas tipicas, cercadas de diversas caracteristicas

8 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 63.
7 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 63.
80 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 63.

81 Eduardo Andrade Sénchez lembra, ainda, que, com sua enorme expansdo, a criminalidade organizada
passou a abarcar também um complexo de atividades licitas, que se confundem com as ilitcitas, “de tal forma
que el jefe de uma organizacion mafiosa puede aparecer como un prospero comerciante y su actividad
quedar encuadrada dentro de um marco de legalidad, pese a estar basada en la criminalidad”. (Eduardo
Andrade Sanchez, Instrumentos juridicos contra el crimen organizado. Universidade Auténoma de México —
Poder Judicial de la Federacion: México, 1997, p. 25) Tal prética é empregada até mesmo com o propdstito
de facilitar a “lavagem” do dinheiro “sujo” da organizacdo, conforme visto acima (Rafael Pacheco, Crime
organizado..., ob. cit., p. 63).
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singulares.® Nas palavras de Guillermo J. Yacobucci, “la nocién de ‘crimen
organizado’ envuelve uma pluralidad de aspectos que no se acomodan fdcilmente a los
criterios dominantes en materia penal. Por eso las dudas sobre sus fundamentos, sobre
su propria capacidad de rendimiento como concepto explicativo y, a la vez, sobre las

.. » 83
formas que deben adoptar las decisiones legales a su respecto”.

Dessa forma, tem-se que o processo classico de tipificacio
penal, modelado para as condutas individualizadas observadas ao longo do século XIX
e meados do século XX, passou a ser insuficiente para tutelar as condutas que
compdem o crime organizado.* O uso dos tipos penais contra o crime organizado
requere uma estrutura penal e processual diferente dos delitos classicos.®> Conforme
sustenta René Ariel Dotti, “¢é notorio o fracasso das tentativas para tipificar
taxativamente um fato social que se assemelha a um caleidoscopio pela mutacdo

continua na composi¢do de seus membros, na estratégia de agdo, nos processos de

~ T ; 86
corrupgdo e de intimidacdo, além de outros componentes”.

Nas palavras de Mario Daniel Montoya, “Os instrumentos
tradicionais do Estado liberal de direito fracassaram na luta contra a criminalidade
organizada. Por essa razdo, os poderes publicos precisam contar com novos meios, tanto
de direito penal material quanto de direito processual, meios estes que serdo mais

. 87
agressivos contra os autores’.

%2 Julio E. S. Virgolini lembra, ainda, que a complexidade do fendmeno da criminalidade organizada nio se
limita as modalidades féticas que assume, mas vai além, ao colocar em contato zonas pouco expostas nos
estudos das ciéncias sociais: “al introducir el crimen en el andlisis del orden social, no desde el punto de
vista de la agresion, sino desde el de su creacion y reproduccion, el concepto de crimen organizado, como el
delito de cuello branco e o de la corrupcion, tiene la virtud de disolver las barreras que siempre separaron
al crimen de la politica. Al poner em contacto ambas zonas, de una forma contrastante con los modos del
discurso tradicional de las ciencias sociales, revela la esencial ambigiiedad del discurso de la criminologia
em general y de la actuacion del derecho en particular”. (Julio E. S. Virgolini, Crimen organizado:
criminologia, derecho y politica. In: Nada personal... Ensayos sobre crimen organizado y sistema de justicia.
Buenos Aires: Depalma, 2001, p. 37).

%3 Guillermo J. Yacobucci, Politica criminal y delincuencia organizada. In: El crimen organizado — Desafios
y perspectivas en el marco de la globalizacion. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p.
26.

84 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 64.

% Guillermo J. Yacobucci, Los tipos penales relacionados con el crimens organizado. In: El crimen
organizado — Desafios y perspectivas en el marco de la globalizacion. Buenos Aires: Editorial Abaco de
Rodolfo Depalma, 2005, p. 122.

% René Ariel Dotti, A organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 06.

87 Mario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 166.
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E por esse motivo que se considera que as caracteristicas
singulares apresentadas pela criminalidade organizada contemporinea repercutiram na
moderna dogmatica penal. Conforme afirma Eduardo Aradjo da Silva, “a tipificacdo
do crime organizado é considerada um dos grandes desafios para o Direito Penal no
século XXI, pois com base em um conceito delimitado serd possivel optar com maior
seguranca por um dos caminhos que se apresentam para o tratamento normativo do

)’88
tema .

De fato, a elaboracdo de um conceito de criminalidade
organizada ndo € uma questdo pacifica, tanto pela complexidade das condutas criminais
de cardter organizado, quanto pelas diversas normas ja existentes acerca da matéria em
diversos pal’ses.89 Para Eugenio Raul Zaffaroni, a dificuldade vem do fato de que todas
as tentativas de categorizacdo partem de modelos que ndo refletem o conhecimento
obtido por dados empl’ricos.90 Ja para Beatriz Rizzo Castanheira, por outro lado, a
grande dificuldade estd no fato de que seria impossivel identificar o bem juridico
atingido pela criminalidade organizada, uma vez que seus membros se dedicam a
pratica de diversas infracdes penais. A solugdo encontrada para tal problema parece ser
a de designar para o tipo penal um bem juridico genérico a ser protegido, qual seja, a
paz piiblica — o qual, de acordo com a autora, pode englobar “potencialmente tudo™.”!
Essa solucdo, porém, traria consigo um problema: “quando o Direito penal caminha
dos bens juridicos difusos, ou supra-individuais, e chega ao tipo de perigo abstrato,
cai a mdscara do Estado liberal, tolerante para com a liberdade de consciéncia e da

o . =02
esfera individual do agir, e entra em cena o Estado de prevencdo”".

Observa-se que a tendéncia atual é “dividir” o fendmeno
. . A 93 . .
crime organizado em trés fatores que se complementam : o estrutural, que diz respeito

ao numero minimo de pessoas que devem participar das atividades para que elas sejam

% Eduardo Aradtjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 33.

% Manuel Cancio Meli e Paula Andrea Ramirez Barbosa, Crime organizado — Tipicidade, politica criminal,
investigagdo e processo — Brasil, Espanha e Colémbia. Coord.: André Luis Callegari. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2008, p. 67.

90 Eugenio Raul Zaffaroni, Crime organizado..., ob. cit., pp. 48-49.
! Beatriz Rizzo Castanheira, Organizagoes criminosas..., ob. cit. p. 118.
%2 Beatriz Rizzo Castanheira, Organizagdes criminosas..., ob. cit. p. 118.

93 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 47.
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consideradas como organizagdo criminosa; o finalistico, que apresenta um rol de crimes
a ser considerado como de criminalidade organizada; e o femporal, que se reporta a

A s . ~ ‘ C . 94
permanencia € relteragao do vinculo associativo.

Seguindo essa metodologia, vém sendo elaboradas, ao
redor do globo, diversas definicdes de crime organizado, na tentativa de tentar
sistematizar o fendmeno.” Em geral, as defini¢des produzidas apresentam em sua
estrutura os trés fatores mencionados supra; algumas apresentam apenas dois deles. Ha
ainda variacdes: algumas das defini¢des incluem, no quesito finalistico, o objetivo de
obter lucro financeiro - ou algum outro tipo de vantagem - por parte da organizagéo; e

outras, ainda, mencionam a participag¢io de agentes publicos nas atividades ilicitas.

A Convencao da Organizacdo das Nagdes Unidas sobre a
Delingiiéncia Organizada Transnacional, realizada no periodo de 12 a 15 de novembro
de 2000 em Palermo, na Itdlia, produziu a chamada “Convenc¢do de Palermo”, o qual,
em seu artigo 2°, define organizacdo criminosa como “a structured group of three or
more persons, existing for a period of time and acting in concert with the aim of
committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this
Convention, in order to obtain, directly or indirectly, a financial or other material
beneﬁct”.96 Deve-se observar que o conceito apresentado abrange os quesitos estrutural,
temporal e finalistico. Note-se, ainda, que, de acordo com a tendéncia observada
atualmente no plano internacional, acrescentou-se a finalidade econdmica como requisito
para diferenciar, no plano juridico-penal, os conceitos de organiza¢do criminosa e de

_ _— . ‘- ~ AL 97
terrorismo — o qual concentra suas finalidades no plano ideoldgico, e ndo no econdmico.

O Conselho da Europa também elaborou, recentemente, uma

definicdo formal de grupo criminal organizado, a qual estd contida na Recomendagdo 11

* Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 35.

% Nas oportunas palavras de Jay Albanese, “there seem to be as many descriptions of organized crime as
there are authors”. (Jay Albanese, Organized crime in America. Cincinnati: Anderson, 1985, p. 34).

% O texto integral da Convencdo de Palermo encontra-se disponivel no endereco eletrdnico:

http://www.uncjin.org/Documents/Conventions/dcatoc/final_documents_2/convention_eng.pdf, acessado em
09 de dezembro de 2009. Note-se que preferimos utilizar, neste trabalho, a versdo original em inglés do texto
da referida Convencdo devido as diferencas de tradug@o existentes na versdo em portugués, como se vera no
Item 1.6.4, infra.

7 Eduardo Araujo da Silva, Crime organizado... ob. cit., p. 35. A Convencdo de Palermo serd melhor
estudada no Item 1.6.4, infra.
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do Comité de Ministros sobre Principios e Diretrizes na Luta contra o Crime Organizado,
de 2001, e conceitua organizagdo criminosa como “un grupo estructurado de tres o mds
personas existente por um periodo de tiempo y actuando concertadamente com el
propasito de cometer uno o mds delitos graves — entendiendo por tales los castigados com
4 o mds aiios de prision — para obtener directamente um beneficio financiero o

. 5,98
material.”

Alguns orgdos ligados a persecugdo penal e a repressdo da
criminalidade também elaboraram suas proprias tentativas de definicdo. O Federal Bureau
of Investigation (FBI), nos Estados Unidos da América, por exemplo, conceitua crime
organizado como “any group having some manner of a formalized structure and whose
primary objective is to obtain money through illegal activities. Such groups maintain their
position through the use of actual or threatened violence, corrupt public officials, graft, or
extortion, and generally have a significant impact on the people in their locales, region, or
the country as a whole”.”” J4 a Interpol, a maior organizacdo policial internacional do
mundo — contando com 187 pal’ses—membros100 -, entende o crime organizado como
qualquer empresa ou grupo de individuos que tomem parte em uma atividade ilegal
continua, cujo objetivo principal seja a obtengdo de lucro, e se desenvolva para além das

. . . P 101
fronteiras nacionais dos paitses.

Estudiosos do tema e doutrinadores também oferecem seus
conceitos, na tentativa de resumir, em uma defini¢do tinica, o fendmeno multifacetario

da criminalidade organizada.

Jorge de Figueiredo Dias entende organizacdes criminosas
por grupos que cometem “‘crimes cuja prdtica planeada é presidida por intuitos de lucro
ou forca, que em Si e no seu conjunto se apresentam de alta gravidade e nos quais actuam
concertadamente pelo menos mais de dois comparticipantes, por tempo duradoiro e

indeterminado, com divisdo de tarefas: crimes em cuja prdtica se utiliza ou planeja se

% Isabel Sanchez Garcia de Paz, La criminalidad organizada — aspectos penales, procesales, administrativos
y policiales. Madrid: Dykinson, 2005, p. 33.

% Definigdo extraida do endereco eletrdnico: http://www.fbi.gov/hg/cid/orgcrime/glossary.htm, acessado em
30 de outubro de 2008.

100 Informagdes extraidas do endereco eletronico http://www.interpol.int/, acessado em 31 de outubro de
2008.

101 NMario Daniel Montoya, Mdfia..., ob. cit., p. 188.
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utilizar estruturas empresariais, societdrias ou andlogas, ou usar da forca ou se planeja
utilizar estruturas a causar medo, ou servir-se da influéncia da politica, da midia, da
administragdo publica ou da economia. »102 Além disso, para 0 mesmo autor, 0 conceito
juridico-penal do tipo penal “criminalidade organizada” deve compreender a pratica do
crime de participacdo em organizac¢io criminosa juntamente com a pratica, por essa mesma
organizagdo, de outros crimes — de maneira consumada, tentada ou mesmo apenas no
estagio da preparacdo. Esses crimes, no entanto, devem ser de particular natureza e

5103

gravidade, e devem estar contidos em um rol (“catdlogo” ") determinado por lei.'™

Yann Bisiou propde definir crime organizado como “actes
commis par um groupe d’individus, réunis au sein d’une structure criminelle hiérarchisée
mettant en ceuvre un Project criminel, destiné a fournir aux membres du groupement lés
moyens de leur subsistance. Des lors, la nature des infractions commises est
indifférente”. 105

Para Howard Abadinsky, “organized crime is a
nonideological enterprise involving a number os persons in close social interaction,
organized on a hierarchical basis, with at least three levels/ranks, for the purpose of
securing profit and power by engaging in illegal and legal activities » 106

Winfried Hassemer, por sua vez, ressalva que o conceito
juridico-penal de criminalidade organizada nio pode se restringir & mera participacdo em
grupos organizados ou a atividade criminosa habitual, ainda que planejada com grande
astdcia e dissimulag@o, pois essas sdo atividades ja velhas conhecidas da sociedade e do
legislador'”’. Se o conceito produzido se resumisse a estas caracteristicas, ndo haveria nele

nada de novo, apenas “o crescimento ou a modernizacdo quantitativa de fenémenos dos

12 Jorge de Figueiredo Dias, A criminalidade organizada: do fenémeno ao conceito juridico-penal. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, n. 71, ano 16, mar.-abr./2008. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 26.

103 Expressdo empregada pelo autor, o qual ressalva, ainda, que este ‘“catidlogo”deve ser formulado
necessariamente pelo legislador, ndo cabendo a doutrina, em hipdtese alguma, amplid-lo ou reduzi-lo. (Jorge
de Figueiredo Dias, A criminalidade organizada..., ob. cit., p. 26-27).

104 Jorge de Figueiredo Dias, A criminalidade organizada..., ob. cit., p. 26-27.
195 yann Bisiou, Le concept..., ob. cit., p. 645.
1% Howard Abadinsky, Organized crime. Chicago: Nelson Hall, 1992, p. 29.

197 Winfried Hassemer, Seguranca puiblica..., ob. cit., p. 59.
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quais a legislacdo policial, penal e processual penal trata desde longa data”"™". Assim,
segundo o autor, uma vez que o crime organizado € pratica que contém enorme potencial
de dano, “um conceito itil de criminalidade organizada precisa isolar um potencial de

o 109 110
ameaca qualitativamente novo” .

No ambito do direito comparado, sd@o observadas as mais
diversas solucdes para a problemadtica da tipificacdo e conceituacdo juridico-penal da

criminalidade organizada.

O ordenamento juridico italiano, por exemplo, trata o crime

organizado como um crime contra a ordem publica. Assim, o Codice Penale italiano preve,
. 111 . . . . « ..

em seu artigo 416, a figura da ‘“associacdo para delinquir” (“associazione per

delinquere”), cujo requisito tnico é o quantitativo — devem existir trés ou mais pessoas

108 WWinfried Hassemer, Segurancga publica..., ob. cit., p. 59.
199 Winfried Hassemer, Seguranca piiblica..., ob. cit., p. 59.

"9 No mesmo sentido, Beatriz Rizzo Castanheira: “A existéncia de grupos mais ou menos organizados,
ainda que atuem com base profissional e de forma habitual — estdvel — ndo é o suficiente para a
distingdo que buscamos. Sempre houve criminalidade cometida por grupos, bandos, cujas
caracteristicas principais — niimero de participantes, estabilidades e unido em torno de uma finalidade
criminosa comum -, portanto, nada acrescentam”. (Beatriz Rizzo Castanheira, Organizagoes
criminosas..., ob. cit. p. 105).

" “Art. 416. Quando tre o piu' persone si associano allo scopo di commettere piu' delitti, coloro che
promuovono o costituiscono od organizzano l'associazione sono puniti, per cio' solo, con la reclusione da tre
a sette anni. Per il solo fatto di partecipare all'associazione, la pena e' della reclusione da uno a cinque anni.
[ capi soggiacciono alla stessa pena stabilita per i promotori. Se gli associati scorrono in armi le campagne
o le pubbliche vie si applica la reclusione da cinque a quindici anni. La pena e' aumentata se il numero degli
associati e' di dieci o piu'. Chiunque fa parte di un'associazione di tipo mafioso formata da tre o piu'
persone, e' punito con la reclusione da tre a sei anni. Coloro che promuovono, dirigono o organizzano
l'associazione sono puniti, per cio' solo, con la reclusione da quattro a nove anni. L'associazione e' di tipo
mafioso quando coloro che ne fanno parte si avvalgono della forza di intimidazione del vincolo associativo e
della condizione di assoggettamento e di omerta' che ne deriva per commettere delitti, per acquisire in modo
diretto o indiretto la gestione o comunque il controllo di attivita' economiche, di concessioni, di
autorizzazioni, appalti e servizi pubblici o per realizzare profitti o vantaggi ingiusti per se' o per altri ovvero
al fine di impedire od ostacolare il libero esercizio del voto o di procurare voti a se' o ad altri in occasione di
consultazioni elettorali. Se l'associazione e' armata si applica la pena della reclusione da quattro a dieci
anni nei casi previsti dal primo comma e da cinque a quindici anni nei casi previsti dal secondo comma.
L'associazione si considera armata quando i partecipanti hanno la disponibilita’, per il conseguimento della
finalita' dell'associazione, di armi o materie esplodenti, anche se occultate o tenute in luogo di deposito. Se
le attivita' economiche di cui gli associati intendono assumere o mantenere il controllo sono finanziate in
tutto o in parte con il prezzo, il prodotto, o il profitto di delitti, le pene stabilite nei commi precedenti sono
aumentate da un terzo alla meta'. Nei confronti del condannato e' sempre obbligatoria la confisca delle cose
che servirono o furono destinate a commettere il reato e delle cose che ne sono il prezzo, il prodotto, il
profitto o che ne costituiscono l'impiego. Decadono inoltre di diritto le licenze di polizia, di commercio, di
commissionario astatore presso i mercati annonari all'ingrosso, le concessioni di acque pubbliche e i diritti
ad esse inerenti nonche' le iscrizioni agli albi di appaltatori di opere o di forniture pubbliche di cui il
condannato fosse titolare . Le disposizioni del presente articolo si applicano anche alla camorra e alle altre
associazioni, comunque localmente denominate, che valendosi della forza intimidatrice del vincolo
associativo perseguono scopi corrispondenti a quelli delle associazioni di tipo mafioso” .
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associadas com o fim de cometer delitos.''” Tal definicdo legal, no entanto, é criticada por
tornar bastante dificil a distin¢do entre a quadrilha ou bando e a organiza¢do criminosa.
Para solucionar tal dificuldade, a doutrina italiana vem procurando encontrar critérios
outros — além do numero de pessoas envolvidas no delito — que possam explicitar certo
vinculo de permanéncia entre tais pessoas envolvidas, para, entdo, considerar uma conduta

P . =~ s 113
como sendo tipica de organizagao criminosa.

A legislag@o francesa, por outro lado, faz a distingdo entre
quadrilha ou bando e organizag@o criminosa, porém sem determinar o nimero de pessoas
que devem participar das atividades delituosas para que esta ultima se caracterize. Dessa
forma, o artigo 450-1 do Code Penale francés prevé que se configura como organizagio
criminosa o grupo organizado de maneira estdvel, com a finalidade de cometer delitos
graves — assim entendidos como aqueles apenados com mais de dez anos de prisdo. Em
geral, tais delitos s@o aqueles relacionados ao trifico de drogas, armamentos ou
terrorismo.' '

O Codigo Penal espanhol, por sua vez, ndo conceitua crime
organizado, entendendo o fendmeno como “espécie” do “g€nero” ‘‘associacdo para
delinqiiir” (artigo 515.2'"° do Cddigo Penal espanhol), e deixando sua defini¢do a cargo do

116
[

artigo 282 bis, n. 4, da Ley de Enjuiciamiento Criminal”'”, com a redacdo dada pela Ley

"2 Guillermo J. Yacobucci, Los tipos penales relacionados con el crimen organizado. In: El crimen
organizado — Desafios y perspectivas em el marco de la globalizacion. Coord.: Guillermo J Yacobucci.
Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 97.

"3 Gaetano Insolera, I delitti contro 1’ordine pubblico. In: Diritto penale. Lineamenti di parte especiale.

Bologna: Monduzzi, 2000, p. 221.
"4 Guillermo J. Yacobucci, Los tipos penales..., ob. cit., p. 97.
5 «Art. 515. Son punibles las asociaciones ilicitas, teniendo tal consideracion:

1°. Las que tengan por objeto cometer algiin delito o, después de constituidas, promuevan su comision, asi
como las que tengan por objeto cometer opromover la comision de faltas de forma organizada, coordinada y
reiterada.

2°. Las bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas.

3° Las que, aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios violentos o de alteracion o control de la
personalidad para su consecucion.

4°. Las organizaciones de cardcter paramilitar.

5° Las que promuevan la discriminacion, el odio o la violencia contra personas, grupos o asociaciones por
razon de su ideologia, religion o creencias, la pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia,
raza o nacion, su sexo, orientacion sexual, situacion familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello”.

16 “Ars. 282 bis. A los fines previstos en el articulo anterior y cuando se trate de investigaciones que afecten
a actividades propias de la delincuencia organizada, el Juez de Instruccion competente o el Ministerio Fiscal
dando cuenta inmediata al Juez, podrdn autorizar a funcionarios de la Policia Judicial, mediante resolucion
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Organica 5/1999 — o qual trata, na verdade, da figura do agente encoberto, e traz a
definicdo de crime organizado de maneira meramente au passant.''’ De acordo com o
referido dispositivo legal, é considerada organizacdo criminosa para o direito espanhol toda
associacdo de trés ou mais pessoas, dotada de permanéncia e/ou reiteragdo, que se dedique
a pratica de condutas que tenham como fim o cometimento de algum dos delitos
enumerados no texto da lei, quais sejam: seqiiestro; prostitui¢do; delitos contra o
patrimonio e contra a ordem sécio-econdmica; delitos contra os direitos dos trabalhadores;

tréfico de espécies de flora ou fauna ameacada de extingdo; trafico de material nuclear e

fundada y teniendo en cuenta su necesidad a los fines de la investigacion, a actuar bajo identidad supuesta y
a adquirir y transportar los objetos, efectos e instrumentos del delito y diferir la incautacion de los mismos.
La identidad supuesta serd otorgada por el Ministerio del Interior por el plazo de seis meses prorrogables
por periodos de igual duracion, quedando legitimamente habilitados para actuar en todo lo relacionado con
la investigacion concreta y a participar en el trdfico juridico y social bajo tal identidad.

(...)

4. A los efectos sefialados en el apartado 1 de este articulo, se considerard como delincuencia organizada la
asociacion de tres o mds personas para realizar, de forma permanente o reiterada, conductas que tengan
como fin cometer alguno o algunos de los delitos siguientes:

a. Delito de secuestro de personas previsto en los articulos 164 a 166 del Cddigo Penal.
b. Delitos relativos a la prostitucion previstos en los articulos 187 a 189 del Codigo Penal.

¢. Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioeconomico previstos en los articulos 237, 243, 244,
248 y 301 del Codigo Penal.

d. Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial previstos en los articulos 270 a 277 del Codigo
Penal.

e. Delitos contra los derechos de los trabajadores previstos en los articulos 312y 313 del Cédigo Penal.

[ Delitos de trdfico de especies de flora o fauna amenazada previstos en los articulos 332y 334 del Cédigo
Penal.

g. Delito de trdfico de material nuclear y radiactivo previsto en el articulo 345 del Cédigo Penal.
h. Delitos contra la salud piiblica previstos en los articulos 368 a 373 del Codigo Penal.
i. Delito de falsificacion de moneda previsto en el articulo 386 del Codigo Penal.

J. Delito de trdfico y depdsito de armas, municiones o explosivos previsto en los articulos 566 a 568 del
Cddigo Penal.

k. Delitos de terrorismo previstos en los articulos 571 a 578 del Codigo Penal.

l. Delitos contra el Patrimonio Historico previstos en el articulo 2.1.e de la Ley Orgdnica 12/1995, de 12 de
diciembre, de represion del contrabando”.

"7 Para muitos, a referida Lei é dotada de extrema importancia, uma vez que foi responsdvel pela positivacio
do conceito de crime organizado no ordenamento espanhol. (Nesse sentido, Silvia Planet Robles, Politicas de
seguridad y prevencion em el estado espariol em matéria de delincuencia organizada. In: La seguridad em la
sociedad del riesgo — um debate abierto. Barcelona: Atelier, 2003, p. 171). No entanto, ndo se pode deixar de
notar que ela foi promulgada, em verdade, para regular a figura do agente encoberto, meio de investigagdo de
provas nos delitos relacionados ao crime organizado, e ndo para elaborar uma defini¢do de organizacdo
criminosa em si. Tal defini¢do, dessa forma, fica relegada a um segundo plano, sendo abordada apenas “de
passagem” — ndo ¢, de forma alguma, o objetivo principal da lei. Para Isabel Sdnchez Garcia de Paz, a
definicéo de crime organizado na Espanha ndo € nada além de uma “defini¢cdo instrumental”. (Isabel Sanchez
Garcia de Paz, La criminalidad organizada..., ob. cit, p. 31).
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radioativo; delitos contra a saide publica; falsificacdo de moeda; trafico e depdsito de
armas, muni¢des ou explosivos; terrorismo; delitos relacionados a propriedade industrial; e

. s A sopze 11811
delitos contra o patrimonio histérico . ?

1.6. Tipificacao dada pela lei brasileira.

H4 quase duas décadas, a legislagdo brasileira vem
tentando encontrar uma solucdo para o problema do combate a criminalidade
organizada. Diversos foram os projetos — alguns convertidos em leis — que tentaram
tipificar o fenomeno, enfileirando armas investigativas e processuais para a sua
investigacdo. Via de regra, podem ser apontadas trés linhas doutrindrias e legislativas
normalmente empregadas para sua a defini¢do. A primeira consiste em partir da nogéo de
organizag@o criminosa para definir o crime organizado, o qual seria, assim, a atividade
ilicita praticada pelos membros integrantes daquela organizacdo. A segunda trata de definir
o crime organizado com base em suas caracteristicas essenciais, sem, no entanto,
especificar quais os tipos penais cuja pratica configuraria o crime organizado. A terceira e
dltima, por sua vez, consiste em especificar um rol de crimes como sendo crimes

. 120 121
organizados .

1.6.1. O Projeto de Lei n. 3.516, de 1989 (‘‘Projeto Miro Teixeira”).

O primeiro Projeto de Lei relacionado ao tema elaborado no

'8 S{lvia Planet Robles, Politicas de seguridad... ob. cit., p. 171.

" Note-se que o delito de “pertencer a uma associacio ilicita” é independente dos delitos que a associacdo
ilicita possa vir a cometer. Por isso, a doutrina e jurisprudéncia dominante entendem que se forma um
concurso de delitos entre o crime de participagdo na associagdo ilicita e o crime que tenha sido por esta
cometido. Excepciona-se, aqui, aqueles tipos penais que jd apresentam, em sua redacdo, figura especial (pena
agravada) para quando tiver sido cometida por algum tipo de associagdo criminosa, como € o caso dos delitos
de terrorismo, que serdo analisados a seguir.

120 Essa foi a técnica empregada, por exemplo, na elaboragdo da Lei de Crimes Hediondos (Lei 8.072/1990).

121 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 241.
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pais foi o Projeto de Lei n. 3.516, de 1989 (“Projeto Miro Teixeira”), elaborado por uma
subcomissdo presidida pelo Deputado Miro Teixeira, que tinha como relator o Deputado

Michel Temer, criada no dmbito da Comissdo de Constitui¢@o e justica e Redagao.

O documento tratava da criminalidade organizada e das
formas de combaté-la, seguindo, para isso a primeira das linhas apontadas acima — a
definicdo de crime organizado a partir da no¢ao de organizacio criminosa, ou seja, a partir
de seus elementos essenciais.'>> Dessa forma, o Projeto de Lei definia, primeiramente, em
seu artigo 2°, o que seria organizacdo criminosa (“aquela que, por suas caracteristicas,
demonstre a existéncia de estrutura criminal, operando de forma sistematizada, com

2123

atuacdo regional, nacional e/ou internacional” *”), para sé entdo conceituar o crime

organizado e a sua pratica, com base naquela definicao priméria.124

Dessa forma, pode-se afirmar que o referido documento
lancou um modelo — ainda que simplista125 - de conceituagdo do crime organizado pelo
nosso ordenamento juridico. E justo dizer que foi o mais interessante dos modelos de
conceituacdo de crime organizado até hoje ja sugeridos pelo legislador em nosso
ordenamento juridico. No entanto, tal linha ndo floresceu. J4 no Projeto de Lei n. 62,
enviado & Cémara, a definicdo de crime organizado foi alterada da seguinte forma:
“considera-se crime organizado aquele que de algum modo coopera com os fins ou

participa das atividades das quadrilhas, bandos ou organizacdes previstas pelo artigo

122 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 241.
123 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 241.

124 Além disso, o Projeto Miro Teixeira lancava, como meios excepcionais de investigagdo de provas nas
acdes do crime organizado, a infiltrag@o policial; as a¢des controladas; o acesso a documentos e informacdes
fiscais, bancdrias, financeiras e eleitorais; e o impedimento, a interrup¢do, a interceptacdo, a escuta e a
gravacdo das comunicagdes telefonicas, conforme regulado em lei especial (artigo 2°). Todas estas medidas,
no entanto, dependeriam de prévia autorizacdo judicial, e de ciéncia posterior do Ministério Publico (artigo
3°, pardgrafo Unico).

15 Antbnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo critica a conceituagdo de crime organizado oferecida pelo
Projeto de Lei em questdo: “Percebe-se, desde logo, que defini¢cdo ndo havia. Faltou indicar caracteristicas
especificas que mostrassem a particularidade da organizacdo criminosa. Fica clara, assim, a auséncia da
fixagdo de limites, bem como o descuido na descri¢do do que seria a esséncia do fenémeno associativo. Além
disso, adota-se o lugar da ocorréncia do fato — regional, nacional ou internacional — como algo relevante, o
que ndo corresponde aos aspectos estritamente necessdrios para a defini¢do. Sem esquecer de que a palavra
‘estrutura’ apresenta muitos significados e ndo confere precisdo a norma juridica no sentido como veio a ser
empregada. A solugdo dada pelos juristas ndo tipificada como crime a organizagdo criminosa, tdo-so
considerava que a persecug¢do penal deveria se voltar para a apuragdo de ‘crime decorrente de organizagdo
criminosa’ (art. 1° do Projeto de Lei 3.516/1989). Portanto, o foco de interesse ndo estava na associagdo
para a prdtica de crime, mas nas infragoes penais perpetradas de forma coletiva”. (Antdnio Sérgio Altieri
de Moraes Pitombo, Organizacdo criminosa — nova perspectiva do tipo legal. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 90.
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288 do Cédigo Penal” (artigo 2°).'*° Uma vez aprovado pela CAmara, por sua vez, o
Projeto ficou longo tempo em tramitacdo no Senado, onde foi substituido, sofrendo
uma transformacio radical.'””” A redacdo dada ao aludido Projeto para seu substitutivo
no Senado, de 1990, assim estabelecia: “Art. 2°. Considera-se crime organizado o
conjunto dos atos delituosos que decorram ou resultem das atividades de quadrilha ou
bando, definidos no par. 1° do art. 288 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cédigo Penal”.’*® Este novo Projeto, entdo, ji totalmente modificado e

substituido, é que deu origem a Lei n. 9.034/95.

Ou seja: ja ao ser enviado para discussdo nas Casas
Legislativas, o Projeto em questdo ja se encontrava seriamente deturpado e desprovido
de suas elogiosas caracteristicas originais; € o modelo por ele langado nao foi seguido

pelo nosso legislador ao promulgar a Lei n° 9.034/95.

1.6.2. A Lei n. 9.034, de 1995.

Em 03 de maio de 1995 - sob clima de inseguranca da

populagdo, a qual exigia uma resposta imediata do Governo para a questio da crescente

violéncia no paism; e frente a conveniéncia do discurso de combate ao crime

126 Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Crime organizado, ob. cit..

127" Antonio Scarance Fernandes, Crime organizado e legislacdo brasileira. In: Justica Penal 3: criticas e
sugestoes. O crime organizado (Itdlia e Brasil). A modernizagcdo da lei penal. Coord.: Jaques de Camargo
Penteado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 35.

128 Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Crime organizado, ob. cit.

'? Segundo a mais abalizada doutrina, a edi¢io da Lei n. 9.034/95 pode ser considerada um exemplo do

chamado “direito penal de emergéncia”, no qual normas juridicas emergenciais sdo criadas pelo Estado, as
pressas, como tentativa de prestar uma resposta rapida aos anseios da coletividade, conforme ensina Renata
Almeida da Costa: “Em fungdo da urgéncia dos acontecimentos sociais, o Estado edita normas juridicas que
violam garantias e direitos individuais. Ou melhor, no afda de adaptar o direito a sociedade globalizada
economicamente e integrada supranacionalmente, acaba por tornar direitos individuais globalizados e
supranacionais, violando as garantias individuais e os principios gerais de direito”. (Renata Almeida da
Costa, A sociedade complexa..., ob. cit., p. 90). Ainda, conforme Antoénio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo,
“cuida-se de estratégia, de alguns governos, voltada a convencer a sociedade da ameaga das organizacoes
criminosas e da pretensa eficdcia real de disposicoes legais, incompativeis com a normativa constitucional e
com a tutela dos direitos individuais, porém criadas para produzir a impressdo trangiiilizadora de um
legislador atento”. (Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizacdo criminosa..., ob. cit., p. 115).
Assim, a lei em questdo seria o resultado de um processo de criminalizacdo crescente, iniciado na década de
1980; e fruto de uma tentativa de resposta do Estado as exigéncias sociais por uma solu¢do imediata para o
problema da criminalidade crescente. Ela representa, dessa forma, um “verniz” destinado a apaziguar os
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animos da coletividade — a qual, deparada com as noticias veiculadas pela midia, que s6 fazem exaltar a
violéncia e a criminalidade, clama ao poder publico por solucdes rapidas, e que venham, de preferéncia, do
ambito do Direito Penal. (Renata Almeida da Costa, A sociedade complexa..., ob. cit., p. 90). No entanto, ha
que se atentar para o fato de que tais solucdes “emergenciais” - a despeito de aumentarem o rigor das
sangdes, introduzirem novos tipos de associacdo criminosa, automatizarem as prisdes cautelares, e
endurecerem a execugdo das penas (Sergio Moccia, La perenne..., ob. cit., p. 53) — s@o, via de regra, pouco
eficazes — tal como ocorre com a Lei n. 9.034/95, ora em andlise. Luiz Carlos Rodrigues Duarte afirma que
tal modo de agir estatal s6 faz agredir ainda mais a sociedade — ja tdo sensibilizada com a criminalidade —,
com as proprias atuagdes ineficazes do Estado, que vende uma “ilusdo” de eficiéncia para os cidaddos, sem,
no entanto, conseguir resolver o problema. O autor assim descreve o “agir artificial” do Estado:
“incompetente e inoperante para evitar ou punir o crime organizado, ilude a sociedade com solugdes
enganosas que ardilosamente cria no afd de gerar uma imagem de eficiéncia funcional da persecutio desses
criminosos. E a midia em geral acoberta e colabora com toda essa hipocrisia oficial.” (Luiz Carlos
Rodrigues Duarte, Principio vitimologico..., ob. cit., p. 33). No mesmo sentido, a critica feita por René Ariel
Dotti: “Pregar o endurecimento de leis penais para combater o mal cronico da criminalidade organizada é
iludir o povo com a ‘cortina de fumaga’ que de tempos em tempos se abre para atenuar os sentimentos de
angtistia e anomia”. (René Ariel Dotti, A faldcia das novas leis penais contra o crime organizado (I).
Migalhas, 23 de janeiro de 2007. Disponivel no endereco eletronico:
http://www.migalhas.com.br/mostra_noticia_articuladas.aspx?cod=34600, acessado em 19 de novembro de
2009). No mesmo sentido, aduz Eugenio Raul Zaffaroni: “las leyes penales son uno de los medios preferidos
del estado espetdculo 'y de sus operadores ‘showmen’, em razon de que son baratas, de propaganda fdcil y la
oponion se engafia com suficiente frecuencia sobre su eficacia. Se trata de un recurso que otorga alto redito
politico com bajo costo”. (Eugenio Rail Zaffaroni, Globalizacién y sistema penal en America Latina: de la
seguridade nacional a la urbana. A legislagdo brasileira em face do crime organizado. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, v. 5, n. 20, out.-dez./1997, p. 17). André Luis
Callegari e Maiquel Angelo Dezordi Wermuth também fazem uma dura critica ao uso politico do Direito
Penal: “o Direito Penal vé-se, assim, transformado em um instrumento que passa a ser utilizado
politicamente para a busca de fins que ndo lhe sdo préprios em um Estado Democrdtico de Direito. Quando
manejado no sentido de dar respostas ‘eficazes’ as novas formas de criminalidade, assume um cardter
meramente simbdlico, dado que proporcional resultados politico-eleitorais imediatos a partir da criagdo, no
imagindrio popular, da impressdo trangiiilizadora da existéncia de um legislador atento a realidade social.
(...) A utilizagdo politica do Direito Penal simbdlico se deve ao fato de que, com ela, o legislador adquire
uma ‘boa imagem’ em face da sociedade, na medida em que, a partir das decisées politico-criminais
irracionais, atende as demandas sociais, obtendo, assim, reflexamente, um grande niimero de votos. Ndo
obstante isso, a utilizacdo do Direito Penal simbdlico representa a alternativa mais ‘barata’ na hora de
articular solugdes para problemas sociais, visto que as medidas e programas sociais sempre sdo mais
custosos do ponto de vista finenceiro”. (André Luis Callegari ¢ Maiquel Angelo Dezordi Wermuth, Crime
organizado: conceito e possibilidade de tipificagdo diante do contexto de expansdo do direito. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, n. 79, ano 17, jul.-ago./2009, pp. 12-13).
Frederico Figueiredo, por sua vez, considera a politica criminal atual, responsavel pela aprovacdo da Lei em
questdo, populista e irracional, estando nela presentes todas as conhecidas técnicas populistas em matéria
penal, quais sejam: “o apelo aos medos e insegurangas coletivos; o apelo a moralidade; a apresentacdo da
sociedade numa imagem dicotémica e simplificadora; e a falta de um programa coerente e abrangente”.
(Frederico Figueiredo, Politica criminal populista: para uma critica do direito penal instrumental. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 16, n. 70, jan.-fev./2008, pp. 105-
106). Winfried Hassemer segue na mesma linha, entendendo que o medo e a inseguranca sentidos pela
populacdo sdo manipulados pelo governo para justificar o emprego de métodos especiais no combate a
criminalidade organizada: “A manipulagcdo do medo coletivo difuso resultante da criminalidade de massas,
praticada com o escopo de obter meios e instrumentos de combate a criminalidade violenta mediante a
restri¢do das liberdades, constitui uma conhecida tdtica de Politica criminal populista, que ndo traz resposta
aos problemas didrios das pessoas frente a criminalidade de massas.”. (Winfried Hassemer, Seguranca
publica..., ob. cit., p. 58). Note-se o autor destaca que ndo é a ameaca real da criminalidade e da violéncia que
constitui o fator determinante para a politica de seguranca publica, e sim a percep¢do de tal ameacga pela
coletividade. Prova disso é que hd mais medo do crime nas camadas sociais em que hd menor probabilidade
de ele ocorrer, e vice-versa. Assim sendo, segundo o autor, uma boa politica de seguranga publica deveria
levar em conta ndo apenas as causas da criminalidade e da violéncia, como os multiplos fatores de sua
percepcdo social. (Winfried Hassemer, Seguranca piiblica..., ob. cit., pp. 63-64).
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. 130 . . . . . .

organizado ™ - foi promulgada a Lei n. 9.034, a primeira no Brasil a efetivamente
regulamentar — ao menos em teoria — o0s meios utilizados para o combate a
criminalidade organizada. Tal lei encontra-se vigente até hoje, muito embora tenha sido

posteriormente alterada pela Lei n. 10.217, de 11 de abril de 2001.

O artigo 1° da Lei n. 9.034/1995, em sua redacdo original,

encontra-se assim redigido:

“Art. 1°. Esta lei define e regula meios de prova e

procedimentos investigatorios que versarem sobre crime

resultante de acées de quadrilha ou bando”."’

Inexistindo, em todo o corpo da Lei, qualquer outra defini¢do
do que seria crime organizado — muito embora o texto legal empregue vdrias vezes a

~ . ~ . . 132
expressdo “‘organizacdo criminosa”

-, € forcoso depreender-se, da redagdo do artigo 1°,
que a lei considera crime organizado como toda e qualquer acdo de quadrilha ou bando.

Seriam, portanto, expressdes sindnimas.

Como se vé, o legislador aproveitou a estrutura de um tipo
convencional — o delito de quadrilha ou bando, tipificado no artigo 288 do Cdédigo Penal'*?
— e definiu nova modalidade criminosa, com linguagem bastante abrangente e confusa.'™*
No entanto, € imprescindivel que se compreenda que o conceito de crime organizado é
amplo, ndo se situando exclusivamente no ambito das atividades das quadrilhas e dos
bandos."*> Conforme observa Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, “quadrilha ou
bando e crime organizado apresentariam mais diferencas do que semelhancas, sendo
inaceitdvel a transposicdo do art. 288 do CP para tipificar a estrutura complexa e perene

da organizagcdo criminosa. O grupo de pessoas, unidas de forma rudimentar, apto a

tipificar a quadrilha ndo se coadunaria com o modelo empresarial da organizacdo

139 Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 102.

3! Letra da lei.

132 Antonio Scarance Fernandes, Crime organizado e legislagdo..., ob. cit., p. 35.

133 «Art. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer crimes:
Pena — reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos”.

134 Alberto Silva Franco, Um dificil processo..., ob. cit.

133 Carlos Eduardo de Athayde Buono e Antonio Tomas Bentivoglio, O crime organizado. Boletim IBCCrim,

Séao Paulo, n. 21, setembro/1994.
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criminosa. Entre ambas as figuras delitivas, haveria proximidade, tdo-so, por

. . . L 136
configurarem espécies de associagcdo criminosa”.

Retomando o raciocinio de Hassemer'’, ja apresentado
supra, ndo se pode elaborar um conceito juridico-penal de crime organizado, ou de
organizagdo criminosa, sem que se traga ao conceito algo de novo — algo diferente daquilo
ja conhecido e presente no ordenamento juridico comum -, até mesmo para justificar e
tornar tteis os meios excepcionais que sdo postos A disposi¢do para o seu combate.'*®
Conforme enfatiza o autor, ndo se pode, jamais, confundir a criminalidade comum — na
qual estdo inseridas os crimes de quadrilha ou bando — com a criminalidade organizada,
sob pena da ineficidcia da politica de seguranca empregada, uma vez que Os meios

adequados ao combate a uma ou a outra mostram-se completamente diversos'? 140

No entanto, o que se observa, in casu, € que o legislador
penal falhou em sua tarefa de edicdo da lei e de criagdo do tipo penal relacionado a
criminalidade organizada, demonstrando desconhecimento da matéria versada, bem como
da técnica de composicdo das figuras tipicas.'*' Primeiramente, por acessar o fendmeno
extremamente complexo da criminalidade organizada de maneira ostensivamente simplista
— e, por isso mesmo, de nenhuma valia — em seu processo de tipificagﬁ.o.142 E, em seguida,
por resumir a drea de significado do conceito de crime organizado a um dos tipos
constantes da Parte Especial do Cédigo Penal.'** Conforme sustenta Alberto Silva Franco,
“cuida-se de matéria intrincada, de dificil caracterizacdo e de pouca transparéncia. Bem
por isso, conformar-se melhor no dmbito de uma lei penal especial, que pode, sem

dificuldades em nivel de tramitacdo legislativas, aumentar o sei raio de incidéncia para

136 Antonio Sérgio Atieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 112.
%7 Winfried Hassemer, Seguranca publica..., ob. cit., p. 59.
138 Winfried Hassemer, Seguranca publica..., ob. cit., p. 59.
139 Winfried Hassemer, Seguranca puiblica..., ob. cit., p. 57.

140 para ilustrar a referida problematica, Geraldo Prado, William Douglas e Abel Fernandes Gomes oferecem
a seguinte ilustragdo: “Ndo se concebe, por exemplo, que ‘ladrdes de galinha associados’ sejam vistos,
do ponto de vista processual, para fim de limitagdo de direitos com a ampliagdo de poderes probatorios
e também de cassagdo da liberdade, de forma idéntica que aos grupos de fraudadores da Previdéncia
ou aos responsdveis pela circulacdo ilicita internacional de entorpecentes”. (Geraldo Prado, William
Douglas e Abel Fernandes Gomes, Crime organizado..., ob. cit., p. 53).

4! Alberto Silva Franco, Um dificil processo..., ob. cit.
42 Alberto Silva Franco, Um dificil processo..., ob. cit.

143 Alberto Silva Franco, Um dificil processo..., ob. cit.
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abarcar novas e inesperadas situagdes delituosas, do que no corpo de um diploma legal

. ~ . . . A . 144 z
que busca tendencialmente um nivel maior de fixidade e de permanéncia.”””" O resultado é
uma lei especial que fornece instrumentos legais para combater “um crime que,

- . 145
legalmente, ndo existe”.

De fato, a lei, ao furtar-se a seguir o caminho previamente
tracado pelo Projeto de Lei n. 3.516, de 1989, ndo definiu organizacio criminosa, nem ao
menos — através de seus elementos essenciais — o crime organizado.'*® Ndo enumerou
condutas que, praticadas pela organizacdo criminosa, constituiriam formas de crimes
organizados. Ao optar em deixar em aberto os tipos penais que configurariam tal delito,
acabou por admitir que, potencialmente, qualquer crime — mesmo aqueles de menor
potencial ofensivo - pudesse se caracterizar como tal, bastando que decorresse das agdes de

quadrilhas ou bandos'*”.'*®

Por outro lado, também no momento da colheita e da
avaliacdo das provas do crime organizado — ou seja, da aplicacdo dos dispositivos
excepcionais de investigacdo e de obtencdo de elementos de prova, bem como da valoracdo
das provas obtidas pelo juiz competente — a lei promulgada mostrou-se falha e, em tltima

analise, inaplicdvel.

Primeiramente, quanto aos meios excepcionais de obtencdo
de elementos de prova em si, enumerados inicialmente no artigo 2° da referida lei, é
plausivel anotar que o texto legislativo em questdo parece abrigar uma concepgdo de

pesquisa ilimitada da verdade, propria dos sistemas autoritarios.'*’ Nesse sentido, a lei

144 Alberto Silva Franco, Um dificil processo..., ob. cit.

145 Guaracy Mingardi, O Estado e o crime organizado. Sdo Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais,

1998, p. 90.

146 Antonio Scarance Fernandes, O conceito de crime organizado na Lei 9.034. Boletim IBCCrim, Sao Paulo,
n. 31, julho/1995.

147 . . .
Antonio Scarance Fernandes, O conceito..., ob. cit.

'8 Ainda sobre a lacuna na conceituagdo de criminalidade organizada deixada pela lei em questdo, Eduardo
Aratjo da Silva observou que o texto legal “ndo partiu de uma nog¢do de organiza¢do criminosa, ndo
definiu o crime organizado por seus elementos essenciais, ndo arrolou as condutas que constituiriam a
criminalidade organizada nem procurou aglutinar essas orientagdes para delimitar a matéria. Optou
tdo-somente, num primeiro momento, por equiparar a organiza¢do criminosa as agoes resultantes de
quadrilha ou bando (art. 1°)” (Eduardo Araujo da Silva, Crime Organizado..., ob. cit., p. 37).

149 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Também em matéria processual provoca inquietagdo a Lei Anti-Crime
Organizado. Boletim IBCCrim, Sdo Paulo, n. 13, fev. 1994.
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autoriza, no inciso 11° do referido artigo, a acéo controlada'’ 1, medida de legitimidade
ética e juridica bastante contestada, e que deve ser longamente discutida, com a
ponderacdo de sacrificios e resultados, antes de ser adotada'?.!>? Ainda, no inciso m'* do
mesmo artigo, fica autorizada a violagao do sigilo das comunicagdes telefonicas — sem que,
no entanto, seja disciplinada a forma como serdo realizadas tais operagdes, conforme

exigido pelo artigo 5°, XII, da Constitui¢do Federal'>.!>

As regras delineadas no texto legal referentes a autorizagio

judicial para a realizacdo dos referidos meios de obten¢do de prova sdo igualmente

B0 “IT - a acdo controlada, que consiste em retardar a interdi¢do policial do que se supde acdo praticada
por organizacdes criminosas ou a ela vinculado, desde que mantida sob observagcdo e acompanhamento
para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz do ponto de vista da formagdo de provas e
fornecimento de informagoes” .

151 x P o C
A chamada “acdo controlada” é pratica que “possibilita aos agentes policiais retardarem suas

intervengoes em relagdo a infracbes em curso, praticadas por organizagbes criminosas, para acompanhar os
atos de seus membros até o momento mais apropriado para a obtengcdo da prova e efetuar suas prisoes”
(Eduardo Aradjo da Silva, Crime Organizado..., ob. cit., p. 93). De se ressaltar, no entanto, que a atividade do
policial em relacdo delito em curso, enquanto ndo efetua sua intervengdo, ¢ de mera observagdo e
acompanhamento, ndo podendo se confundir, em momento algum, com o estimulo ao cometimento de
infracdes penais. (Geraldo Prado, William Douglas e Abel Fernandes Gomes, Crime organizado e suas
conexdes com o poder piiblico, comentdrios a Lei n°® 9.034/95, consideragoes criticas. Rio de Janeiro:
Impetus, 2000).

132 O referido artigo previa, também, originalmente, em seu inciso I, a figura do agente infiltrado — objeto

deste trabalho, que serd discutida de maneira mais aprofundada mais a frente, no Capitulo 3. No entanto, tal
inciso foi objeto de veto por parte do entdo Presidente da Reptblica, Fernando Henrique Cardoso, sob o
argumento de que contrariaria o interesse publico, uma vez que permitiria que o agente policial,
independentemente de autorizacdo do Poder Judicidrio, se infiltrasse em quadrilhas ou bandos para a
investigacdo do crime organizado. Estaria, assim, aos olhos do Poder Executivo, concedida expressa
autorizagdo legal para que o agente infiltrado cometa crimes, ficando preexcluida a antijuridicidade, o que
afrontaria os principios adotados pela sistemdtica do Cédigo Penal. A mensagem de veto do Presidente da
Republica — baseada em um parecer fornecido pelo Ministério da Justi¢a — sustenta ainda que a redacdo final
do inciso em questdo difere da original do Projeto, que havia, esta sim, sido baseada em largos estudos
elaborados pela sucomissido presidida pelo Deputado Miro Teixeira, e que condicionava, de forma mais
apropriada, a infiltracdo de agentes de policia em organizac¢des criminosas a autorizagdo judicial. (Mensagem
de Veto n. 483, a Lei n. 9.034/95, disponivel no endereco eletronico
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Leis/L9034.htm, acessado em 13 de novembro de 2008).

5 . - . L L. .

153 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Também em matéria processual..., ob. cit.

154 . o PR . S
“IIl - 0 acesso a dados, documentos e informagoes fiscais, bancdrias, financeiras e eleitorais”.

155 « s . o . o

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

XII - é invioldvel o sigilo da correspondéncia e das comunicagées telegrdficas, de dados e das comunicagéoes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que a lei estabelecer para
fins de investigagdo criminal ou instrugcdo processual penal”.

156 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Também em matéria processual..., ob. cit.
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o .. . . : ~ c s 157
improéprias. Nao existe no corpo da lei a obrigatoriedade de fundamentagdo das decisdes
que autorizam ou negam a utilizagdo daqueles instrumentos, o que contraria preceito

constitucional disposto no artigo 93, IX'®, de nossa Constitui¢io da Repiiblica.'”

Além disso, o artigo 3° da referida leilﬁo, que atribui ao
proprio juiz — o mesmo que, mais a frente no procedimento, julgard a questio - a faculdade
de realizar diligéncias que visam 2 colheita de provas'®, revestindo, ainda, de sigilo o
resultado de tais diligéncias, a pretexto de resguardar a intimidade das partes.'®® Tais
disposi¢des, ao resgatarem a figura do juiz—inquisidor163 — tdo caracteristica do jd

ultrapassado modelo inquisitério de processo penal -, vulneram o modelo acusatério, de

57 No sistema de vigente de livre convencimento do juiz, a necessidade de fundamentagio (ou motivacio)
das decisdes proferidas pelo Magistrado competente € inquestiondvel, tendo ganhado contornos de garantia
das partes no processo. Tal se baseia em trés pontos bésicos, a saber: i) garante a atuagdo equilibrada e
imparcial do juiz, vez que apenas pela motivacdo serd possivel verificar se ele de fato agiu com a devida
imparcialidade; ii) controla a legalidade das decisdes judicidrias, uma vez que a afericdo das razdes
constantes da sentenga serd possivel saber se esta deriva da lei ou do arbitrio do julgador; e iii) funciona
como garantia das partes, pois permite que elas possam verificar se o magistrado levou em consideragio, ao
julgar, todos os argumentos e provas por aquelas produzidos. (Antonio Magalhdes Gomes Filho, Antonio
Scarance Fernandes e Ada Pellegrini Grinover, As nulidades no processo penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, pp. 254-255).Dessa forma, tem-se que “abandonados os sistemas de prova legal e da intima
convicg¢do do juiz, tem o magistrado liberdade na selecdo e valoragdo dos elementos de prova para proferir
a decisdo, mas deve, obrigatoriamente, justificar o seu pronunciamento”. (Antonio Magalhdes Gomes Filho,
Antonio Scarance Fernandes e Ada Pellegrini Grinover, As nulidades..., ob. cit., p. 254). Para mais sobre a
garantia da motivac@o das decisdes no processo penal, ver: Antonio Magalhdes Gomes Filho, A motivagdo
das decisoes penais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

158 “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(...)

IX todos os julgamentos dos orgdos do Poder Judicidrio serdo puiblicos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse piiblico a informagdo”.

159 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Também em matéria processual..., ob. cit.

10" “Art. 3° Nas hipéteses do inciso I do art. 2° desta lei, ocorrendo possibilidade de violagdo de sigilo
preservado pela Constitui¢do ou por lei, a diligéncia serd realizada pessoalmente pelo juiz, adotado o mais
rigoroso segredo de justica”.

161 A esse respeito, escreveu Luiz Carlos Betanho: “Veja-se a determinagdo de colheita pessoal de provas
pelo juiz. Sabendo-se que um perito que fosse nomeado pelo Juiz prestaria compromisso de servir lealmente
a Justica, o que deveria ter qualificagcdo técnica adequada, ndo se compreende porque a busca de dados
fiscais, bancdrios, etc., deva ser feita pelo Juiz em pessoa. Seria suficiente uma autorizag¢do judicial, pois o
conhecimento das informagées sigilosas por um certo niimero de pessoas é inevitdvel e a propria lei especial
o prevé ao permitir que o Juiz requisite o auxilio de pessoas que tenham ou possam ter acesso aos objetos do
sigilo. Acaba tudo na mesma, pois um perito atuaria de forma mais efetiva, sem retirar o Juiz de suas
atribui¢oes normais e sem transformd-lo em investigador de policia ou perito desinformado”. (Luiz Carlos
Betanho, O cone do siléncio a brasileira. Boletim IBCCrim, Sdo Paulo, n. 30, junho/1995).

162 Ada Pellegrini Grinover, Que juiz inqusidor é esse? Boletim IBCCrim, Sdo Paulo, n. 30, junho/1995.

163 Ada Pellegrini Grinover, Que juiz inqusidor..., ob. cit.
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processo de partes'®, instituido pela Constituicio da Repiiblica de 1998'%.1°° Além disso,
comprometem a imparcialidade do juiz'®’ e o principio da publicidade, bem como — uma
vez que, para manter o referido sigilo, a sentenca deverd ter “fundamento secreto”® -,
novamente, o dever de fundamentagdo das decisdes, dois dos mais importantes postulados

do devido processo legal

1.6.3. A Lei n. 10.217, de 11 de abril de 2001.

Em 11 de abril de 2001, foi editada a Lei n. 10.217, que
alterou a Lei n. 9.034/95. Em seu artigo 1°, foi introduzida a expressao “organizacoes

99169

ou associacdes de qualquer tipo” >, perturbando ainda mais o significado de “crime

. 170 . ~ . . :
organizado”.”” Assim, a nova redagdo do referido artigo passa a dispor:

“Art. 1°. Esta lei define e regula os meios de prova e
procedimentos investigatorios que versem sobre ilicitos
decorrentes de agoes praticadas por quadrilha ou bando
ou organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer

natureza’.

1% O processo acusatério deve ser entendido como aquele em que as fungdes de acusar, defender e julgar sio
distintas, atribuidas a drgdos diversos, permitindo-se, assim, que todo o processo se desenvolva em
contraditério pleno e de forma publica. (Ada Pellegrini Grinover, A legislagdo brasileira em face do crime
organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, ano 5, n. 20, out.-dez./1997, p. 59).

15 Em sentido contrario, Sérgio Marcos de Moraes Pitombo: “O proprio juiz, entdo, realizar a diligéncia de
busca e de apreensdo ndo deve causar estranheza. Com efeito: ‘Quando a propria autorizade policial ou
Jjudicidria ndo a realizar pessoalmente, a busca domiciliar deverd ser precedida da expedi¢do de mandado.’
(art. 241, do Céd. De Proc. Penal). Nunca se divisou inconstitucionalidade em tal norma. A evidéncia de o
Juiz ultimar a apreensdo ndo o torna parcial; na mesma medida em que, ao colher ou produzir prova, sé por
isso, jamais se fez suspeito. A inquisitividade do juiz penal, de outra sorte, nada tem a ver com a desfungdo
do denominado modelo acusatorio. Ndo tem mais lugar a confusdo entre processo inquisitivo e
inquisitoriedade judicial”. (Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Crime organizado, ob. cit.)

166 Ada Pellegrini Grinover, Que juiz inqusidor..., ob. cit.

17 Ada Pellegrini Grinover, Que juiz inqusidor..., ob. cit. Neste artigo, a autora chega a defender a
inconstitucionalidade do artigo em questdo, pelos motivos expostos supra.

168 1 wiz Carlos Betanho, O cone do siléncio..., ob. cit.
' Eduardo Aratijo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 38.

170 Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 106.
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E bastante claro que a nova lei ndo se mostrou suficiente
para solucionar o problema conceitual do crime organizado no direito brasileiro'’", vez
que permanece silente quanto a defini¢io do fendmeno.'”> A nova lei tem, é verdade, o
mérito de distinguir, pela maneira como redige seu artigo 1°, os delitos de quadrilha ou
bando de associacdo ou organizacdo criminosa — pois s@o estes, de fato, institutos
diversos'” -; porém determinou que se aplicassem todos os dispositivos da Lei
9.034/05 também aos delitos de quadrilha ou bando, de forma que nivelou o tratamento
destes crimes ao dispensado, em principio, a organiza¢do ou associa¢ao criminosa.'”*
Assim, ndo teve a nova lei o conddo de operar uma alteragdo significativa em relagdo a
problemdtica inicial da auséncia de defini¢do do crime organizado no ordenamento
juridico brasileiro.'”” Pelo contrdrio: verifica-se que a figura da “organizacdo
criminosa” e seus ‘“sindnimos” aparecem no ordenamento juridico sem qualquer
critério, ndo existindo preocupagio alguma com a coeréncia com o disposto na prdpria
Lei n. 9.034/95."7° Conforme afirma Eduardo Araujo da Silva: “desperdicou-se, em
suma, a possibilidade de enfrentar uma das questdes mais angustiantes do Direito

Penal moderno: conceituar ou ao menos aproximar-se de um conceito de crime

! Eduardo Aradtjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 38.

172 De acordo com Rafael Pacheco, um ponto positivo da Lei n. 10.217/01 reside no fato de ter ela substituido
a palavra “crimes” da lei anterior pelo vocdbulo “ilicitos”. Dessa forma, pode-se incluir as contravencdes
penais — como, por exemplo, o “jogo do bicho”, jogo de azar que, sabidamente, configura a primeira
modalidade de crime organizado existente em nosso pais - no conceito de criminalidade organizada. (Rafael
Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 50).

173 A Qg - . L . .
Conforme assevera Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, “ninguém mais podia negar o fato de a

nova redagdo evidenciar se estar a frente de duas formas de associa¢do criminosa, cada uma com dados
elementares diferentes que ndo se confundiam no juizo de tipicidade penal”. (Antdnio Sérgio Altieri de
Moraes Pitombo, Organizacdo criminosa..., ob. cit., pp. 112-113).

174 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 242.

"> Em sentido contrério, Luiz Flivio Gomes defende que a edi¢io da Lei n°10.217/01 implicou grande
alterac@o no tratamento do crime organizado, uma vez que teria acarretado perda de eficicia de quase todo o
contetido da Lei n°® 9.034/95. Sustenta o autor que a Lei 9.034/95 possibilitava uma interpretacdo através da
qual aceitava-se que o legislador havia dado o minimo necessdrio de informacdo para que pudesse ser
definido o conceito de “organizacdo criminosa” sem que fosse violado o principio da legalidade. No entanto,
a Lei n° 10.217/01 — que, por ser posterior e tratar do mesmo assunto, derroga a lei n® 9.034/95, ndo mais
permitiria tal interpretagdo, limitando-se a enunciar o delito, sem fornecer qualquer informacdo sobre seu
conteddo, — deixando, portanto, o tipo penal completamente aberto. Dessa forma, restaria violado o principio
da legalidade. Note-se, aqui, que, para o referido autor, nfo seria mais possivel uma interpretagdo que
entenda que as regras dos delitos de quadrilha ou bando configurem as caracteristicas da organizacdo
criminosa. A esse respeito, ver: Luiz Fldvio Gomes e Raul Cervini, Crime organizado: enfoques
criminoldgico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, pp. 103-
107; e Luiz Flavio Gomes, Crime organizado: o que se entende por isso depois da Lei n° 10.217, de
11.04.2001? — Apontamentos sobre a perda de eficdcia de grande parte da Lei n°® 9.034/95. Revista Sintese de
Direito Penal e Processual Penal. Sao Paulo, ano II, n° 11, dez.—jan./2002.

176 Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 107.
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organizado ou de organizacdo criminosa, para delimitar o ambito de aplicacdo da Lei
n. 9.034/95777.178 No mesmo sentido, Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo:
“Outra vez, perdia-se a oportunidade de se tipificar a organizacdo criminosa,
aumentando-se, entretanto, o problema da aplicagcdo da Lei 9.034/1995, com o novo
texto legal, que disciplinava algo, inexistente no direito penal pdtrio, chamado agora
de ‘organizacdes ou associacdes criminosas de qualquer tipo » 17

Antonio Scarance Fernandes lembra, ainda, que, apesar de
sua indefinicdo, faz-se referéncia a expressdo ‘“‘organiza¢do criminosa” em outros
dispositivos desta mesma lei (artigos 4°, 5° e 6"180), e, ainda, em outras leis, nas quais da
azo a graves restri¢gdes de direitos individuais — como, por exemplo, na Lei de Execucdo
Penal (Lei 7.210, de 1984), nas hipdteses de cabimento de Regime Disciplinar

Diferenciado (art. 52, par. 2°, da referida lei'®"). Ora, nio se pode usar de medidas

"7 Eduardo Araiijo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., pp. 38-39.

178 Eduardo Aratjo da Silva sustenta, ainda, que “ao limitar a defini¢cdo de organiza¢do criminosa, o
legislador equiparou o tratamento de quadrilhas que praticam pequenos ou médios crimes (furto e
receptagdo de toca-fitas, roubo e receptacdo de relogios) a grandes organizacdes que se dedicam ao
crime organizado (trdfico ilicito de substancias entorpecentes e de armas, grandes fraudes fiscais), em
frontal contradigdo com a tendéncia contempordnea de separar as diversas modalidades de crimes. Por
outro lado, esse critério restringiu a aplicacdo do conceito de crime organizado em relagdo a
determinados casos, nos quais os delitos praticados por pessoas desvinculadas de bandos ou quadrilhas
possam configurar-se como ‘crime organizado’, comprometendo assim a punibilidade desses
individuos”. (Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., pp. 37 e 38). Por outro lado, Antonio
Scarance Fernandes destaca que a redacdo da lei analisada prejudica também o direito de defesa do imputado:
“Por outro lado, a imprecisdo, no tocante a reserva legal, é perigosa para regular o exercicio do
direito de defesa. Caso se adotasse a orientagcdo de ser a quadrilha ou bando um minimo, cabendo ao
Juiz, em cada processo, verificar a ocorréncia do ‘plus’, sem nenhum pardmetro da lei, como saberia a
autoridade policial quando agir? Como faria o Ministério Piiblico para acusar por crime organizado?
Em que momento o juiz afirmaria a existéncia de crime organizado?” (Antonio Scarance Fernandes,
Crime organizado e legislagdo..., ob. cit., pp. 38-39).

79 Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizacées criminosas..., ob. cit., p. 100.

180 P - . .
“Art. 4° Os orgdos da policia judicidria estruturardo setores e equipes de policiais especializados no
combate a agdo praticada por organizagdes criminosas.

Art. 5° A identificagcdo criminal de pessoas envolvidas com a agdo praticada por organizagdes criminosas
serd realizada independentemente da identificacdo civil.

Art. 6° Nos crimes praticados em organizagcdo criminosa, a pena serd reduzida de um a dois tercos, quando
a colaboragdo espontdnea do agente levar ao esclarecimento de infragdes penais e sua autoria’.

181 L . . o . ~

“Art. 52. A prdtica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave e, quando ocasione subversdo
da ordem ou disciplina internas, sujeita o preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao
regime disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas:

(...)

§ 2% Estard igualmente sujeito ao regime disciplinar diferenciado o preso provisério ou o condenado sob o
qual recaiam fundadas suspeitas de envolvimento ou participagdo, a qualquer titulo, em organizag¢oes
criminosas, quadrilha ou bando”.
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excepcionais contra o individuo sem que se atenda, primeiro, ao pressuposto da

legalidade'®*.'*

Além disso, a edicdo da nova lei perpetuou ainda outra
diavida ja anteriormente existente: ao manter no texto legal a expressido quadrilha ou
bando, leva a crer que toda e qualquer acdo praticada por esse tipo de associagdo
criminosa serd considerada como crime organizado — contrariando, assim, a orientagcdo
de que os meios diferenciados de busca de provas deverdo ser reservados apenas
aquelas condutas consideradas excepcionalmente gravesm.185

A nova lei modificou, ainda, o artigo 2° da lei 9.034/95,
incluindo nele os incisos IV, V e seu pardgrafo tnico — os quais tratam,
respectivamente, de dois novos meios extraordindrios de investigacdo: da captagdo e
interceptacdo ambiental e da infiltragdo de agentes policiais, bem como das condi¢des
para a autorizacdo judicial para esta tdltima -, sob a justificativa de que “entre as
diversas medidas que tém sido adotadas em vdrios paises no combate ao crime
organizado, a infiltracdo controlada e a escuta ambiental vém se destacando pelos

resultados altamente positivos. Numerosas operacdes internacionais tém sido

'82 para o mesmo autor, a utilizacio de meios especiais de investigacio de provas contra a criminalidade
organizada — bem como de meios de prova extraordinarios ou atipicos em geral — apenas pode ser admitida se
for expressamente permitida pela legislacdio, numa clara manifestacdo do principio da legalidade. Assim, em
tais casos, “a lei deve: a) regular e explicitar claramente a medida excepcional de obten¢do ou produgdo de
prova, com os requisitos necessdrios para atud-la; b) indicar o procedimento a ser seguido; e c) especificar
os oOrgdos, entidades ou pessoas legitimadas a requeré-la e a efetivd-la concretamente; d) indicar a
autoridade competente para autorizd-la e a motivagdo necessdria na decisdo a ser proferida. Em caso de
divida sobre algum desses aspectos, a interpretagdo da norma autorizadora da medida excepcional deve ser
restritiva, nunca ampliativa”. (Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio... ob. cit., p. 238).

'83 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., pp. 242-243.

'8 Tal orientacdo baseia-se no pensamento elaborado por Hassemer, o qual entende que os meios
excepcionais de busca de provas sdo funcionais e efetivos apenas em relacdo a criminalidade organizada, nido
surtindo nenhum efeito em relagdo a criminalidade comum ou de massa (Winfried Hassemer, Seguranga
piiblica..., ob. cit., p. 55-56). Além disso, encontra suporte no chamado principio da proporcionalidade, que
se fundamenta na busca de um equilibrio entre valores fundamentais conflitantes (Renata Almeida da Costa,
A sociedade complexa..., ob. cit, p. 139), e de acordo com o qual, grosso modo, medidas que exigem
sacrificios de direitos — como é o caso dos meios excepcionais de busca de provas empregados no combate ao
crime organizado — apenas devem ser empregados quando nenhum outro meio menos gravoso é capaz de
obter aquele mesmo resultado, sendo aquele resultado absolutamente imprescindivel. Além disso, ndo pode a
restricdo a direito individual ser admitida sem prévia lei, elaborada por érgdo constitucional competente,
imposta e interpretada de forma escrita; da mesma forma, a limitagdo sé tem razdo de ser se tiver como
objetivo efetivar valores relevantes do sistema constitucional. (Antonio Scarance Fernandes, Processo penal
constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribuinais, 2005, p. 56). Para mais sobre o principio da
proporcionalidade no processo penal, ver: Nicolas Gonzalez-Cuellar Serrano, Proporcionalidad y derechos
fundamentales en el proceso penal. Madri: Colex, 1990.

135 Eduardo Araujo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 39.
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realizadas com sucesso gracas ao uso de informagées obtidas por agentes infiltrados e

. . . 5 186
mediante escutas ambientais” .

No entanto, o que se tem, afinal, sdo duas leis editadas sobre
a matéria “criminalidade organizada”, desprovidas de qualquer tipo de sistematizacdo'®’, e
sem que se tenha, até o momento, conseguido atribuir-lhe uma defini¢do juridica. Isso
porque, segundo Rafael Pacheco, “os legisladores brasileiros, diferentemente de seus
pares em outras nagdes, optaram por ndo definir seus respectivos alcances, ndo instituir
qualquer parametro limitador das expressoes contidas no novo texto, tampouco as acoes

. . - 0 188
delituosas que pudessem ser objeto dessas leis”.

1.6.4. A Convencao de Palermo.

No plano externo, inserido no esforco de cooperagdo
internacional, o Brasil também tem aderido a tratados e convengdes internacionais
celebrados com o escopo de combater o crime organizado em termos globais.189 Tais
tratados e convengdes se constituem em mecanismos institucionais, concebidos no plano
do Direito Internacional, com vistas ao enfrentamento da criminalidade organizada, sendo
importantes fontes dos regramentos legais adotados em todos os paises que a eles aderem —

) ) .1 190
inclusive no Brasil.

Dentre tais mecanismos de Direito Internacional, se destaca a
Convengdo das Nagcdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional — conhecida
como Convengdo de Palermo -, documento de amplo espectro e estrutura complexa, que

busca combinar respostas ao problema criminal global que seja apropriadas a todos os

86 Art. 1° do Projeto de Lei n. 3.725/2000 (Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagcdo
criminosa..., ob. cit., p. 97).

'87 Anténio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizacdo criminosa..., ob. cit., p. 157.
138 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 50.

189 Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado na visdo da Convengdo de Palermo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2009, p. 23.

190 Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado..., ob. cit., p. 23.
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. . . g 191
Estados-membros, tendo em conta a diversidade de seus sistemas juridicos. T A
Convengao foi incorporada ao ordenamento juridico patrio, com forga de lei ordindria, pelo

Decreto 5.015, de 12 de marco de 2004.

As recomendacdes da referida Convengdo se voltam
especificamente ao combate do crime organizadom, sendo este documento, assim, “o
documento normativo bdsico que, no plano internacional, rege as acoes legais e as
politicas institucionais de combate ao crime organizado praticadas na maioria dos paises
celebrantes desse Tratado Internacional. Com efeito, é a Convencdo de Palermo que
contém os postulados bdsicos, as diretrizes fundamentais que inspiram e orientam a
elaboragcdo de leis e a formulacdo das politicas de prevencdo e repressdo ao crime
organizado, adotados pelos 147 paises que a subscreveram, sob a égide das Nacoes

5 193
Unidas”.

A Convengdo de Palermo toca num ponto importante — e
especialmente sensivel no ordenamento juridico brasileiro — ao oferecer uma defini¢do

juridica para o fendmeno do crime organizado, em seu artigo 2°, a:

“Art. 2°. (a). ‘Organized criminal group’ shall mean
a structured group of three or more persons, existing for a period of time and
acting in concert with the aim of committing one or more serious crimes or
offences established in accordance with this Convention, in order to obtain,

directly or indirectly, a financial or other material beneﬁct”.l “

191 Jean-Paul Laborde, Etat de droit et crime organisé. Paris: Dalloz, 2005, p. 147.
192 Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado..., ob. cit., p. 23.
193 Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado..., ob. cit., p. 25.

194 . . . - ..

Neste trabalho, utilizaremos os conceitos oferecidos pela Conven¢do de Palermo em seu original em
inglés, uma vez que a traducdo para o portugués apresenta diversas imprecisdes, as quais acabam por
comprometer seu significado final. O dispositivo em questdo, por exemplo, foi traduzido da seguinte
maneira:

“Art. 2°. a) ‘Grupo criminoso organizado’ — grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum
tempo e atuando concertadamente com o propdosito de cometer uma ou mais infragoes graves ou enunciadas
na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro
beneficio material”.

Nota-se, dessa forma, que, enquanto a redagdo original determina que apenas serd considerado crime
organizado a acdo do grupo de individuos que se dedicar a cometer crimes graves constantes na Convengdo —
(“with the aim of committing one or more serious crimes or offences established in accordance with this
Convention”), a tradugcdo para o portugués erroneamente introduziu uma relacdo de alternatividade
inexistente no dispositivo paradigma (“com o propdsito de cometer uma ou mais infracoes graves OU
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Assim, pode-se afirmar serem elementos essenciais do
conceito de crime organizado oferecido pela Convencdo de Palermo: i) o niimero minimo
de integrantes (trés ou mais pessoas); ii) a permanéncia no tempo; iii) a atuacio de forma
combinada; iv) o cometimento de infragdes graves'®> previstas especificamente na propria
Convengﬁol%; v) atuagdo com objetivo de obtencdo, de maneira direta ou indireta, de
vantagem financeira ou material.'®’

E importante notar, porém, que, apesar de a Convencio de
Palermo ter sido incorporada ao ordenamento juridico nacional, ela ndo traz tipos legais ja
pré-definidos, e sim inaugura a obrigag¢do juridica internacional por parte do legislador
patrio de criar proposicdes legislativas que atendam e observem as diretrizes propostas
pelo referido documento. E certo dizer, dessa forma, que a incorporagio da Convencdo de
Palermo ao ordenamento juridico pétrio aponta os elementos essenciais da definicdo de

crime organizado — vale dizer, traz recomendagéesw % -, mas ndo supre a necessidade da

enunciadas na presente Convengcdo”). Como resultado, a “versdo brasileira” da Conven¢do de Palermo
abrange na categoria “criminalidade organizada”, além dos crimes previstos na Convencdo, também os
crimes graves nio previstos no documento — uma ampliacdo de espectro que nio encontra correspondéncia
na versdo original.

Além disso, conforme lembra Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, a referida tradugdo para o
portugués peca, ainda, pelo desconhecimento da técnica do direito penal, existindo, no texto em portugués do
documento, deslizes como a conduta chamada de “participar ativamente”, expressdo que se encontra em
dissonancia com o artigo 29 do Cédigo Penal, uma vez que ndo corresponde a dicotomia autoria/participag¢do
(Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 108).

195 L . . . L - N
A prépria Convencao de Palermo define, em seu artigo 2°, b, o que seriam infracdes graves, como se l&:

“Art. 2°. (b). ‘Serious crime’ shall mean conduct constituting na offence punishable by a maximum
deprivation of liberty of at least four years or a more serious penalty”.

19 Os crimes previstos na Convengdo de Palermo sdo: participacdo em grupo criminoso organizado (art. 5°),
lavagem de dinheiro (art. 6°), corrupcao (art. 8°) e obstrug@o da Justica (art. 23) — neste tltimo, compreende-
se o uso da violéncia, ameagas, intimidacdo ou promessas, oferecimento ou concessao de valores para induzir
falso testemunho ou para interferir em declaragdes testemunhais ou na producdo de provas no curso de
processos relacionados ao cometimento de delitos previstos pela Convengdo; e também o uso da violéncia,
ameacgas ou outras formas de intimidacdo contra juizes ou agentes do judicidrio. (Piero L. Vigna, La
cooperacion judicial frente al crimen organizado. In: El crimen organizado — Desafios y perspectivas en el
marco de la globalizacion. Buenos Aires: Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2005, p. 235).

197 Rodrigo Carneiro Gomes aponta, ainda, como caracteristica essencial do conceito de crime organizado
apresentado pela Convengdo de Palermo, a transnacionalidade do delito, no que é acompanhado por Luis
Flavio Gomes, o qual considera ser “da esséncia dessa definicdo a natureza transnacional do delito (logo,
delito interno, ainda que organizado, ndo se encaixa nessa defini¢do)”. (Luis Flavio Gomes, Defini¢do de
crime organizado e a Convengcdo de Palermo. Artigo disponivel no endereco eletronico
http://www .Ifg.com.br em 06 de maio de 2009). Contudo, e com todo o respeito as opinides divergentes,
cremos que tal entendimento ndo procede, uma vez que a prépria Convengdo, em seu artigo 34, 2, estabelece
que os delitos nela previstos — inclusive o de participagdo em organizagdo criminosa — podem ser
estabelecidos nas leis internas dos Estados-membros independentemente de sua natureza transnacional.

198 . . S ~ . .
Para Rodrigo Carneiro Gomes, algumas das principais recomendacoes trazidas pela Convencdo de
Palermo tratam da penalizacdo dos delitos cometidos por grupos criminosos organizados — incluindo até
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o . . 1
criagdo de lei penal em sentido estrito.'”’

Nesse sentido, o artigo 5° da Convencao determina que seus
Estados-membros devem adotar medidas — legislativas ou extra-legislativas — para

criminalizar a conduta de participa¢do em organizagfo criminosa, como se Vé:

“Art. 5. 1. Each State Party shall adopt such
legislative and other measures as may be necessary to establish as criminal

offences, when commited intentionally:

(a) Either or both of the following as criminal
offences distinct from those involving the attempt or completion of the criminal

activity:

(i) Agreeing with one or more other persons to commit a serious crime for a
purpose relating directly or indirectly to the obtaining of a financial or other
material banafit and, where required by domestic law, involving an act
undertaken by one of the participants in furtherance of the agreement or involving

an organized criminal group;

(ii) Conduct by a person who, with knowledge of either the aim and general
criminal activity of an organized criminal group or its intention to commit the

crimes in question, takes the active part in:
a. Criminal activities of the organized criminal group;

b. Other activities of the organized criminal group in the knowledge that his
or her participation will contribute to achievement of the above-described

criminal aim;

(b) Organizing, directing, aiding, abetting,
facilitating or counseling the commission of serious crime involving an organized

criminal group.

mesmo a responsabilizagdo penal da pessoa juridica — e da adogdo de medidas para a utilizagdo de técnicas
especiais de investigacdo, tais como a acdo controlada, a vigilancia eletrdnica e a infiltracdo de agentes.
(Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado..., ob. cit., pp. 35-36).

199 Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado..., ob. cit., p. 19.
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2. The knowledge, intent, aim, purpose or agreement
referred to in paragraph 1 of this article may be inferred from objective factual

circumstances.

3. State Parties whose domestic law requires
involvement of an organized criminal group for purposes of the offences
established in accordance with paragraph 1 (a) (i) of this article shall ensure that
their domestic law covers all serious crimes involving organized criminal groups.
Such State Parties, as well as State Parties whose domestic law requires an act in
furtherance of the agreement for purposes of the offences established in
accordance with paragraph 1 (a) (i) of this article, shall so inform tha Secretary-
General of the United Nations at the time of their signature or of deposit of their
instrument of ratification, acceptance or approval of or accession to this

Convention”.

Como se percebe, a Convencdo ndo traz pronto o tipo penal
de participagio em organizacdo criminosa, mas, sim, apresenta uma série de
recomendacdes ao Estado-parte para que este possa criar, em seu proprio ordenamento

juridico, um tipo penal que esteja de acordo com tais diretrizes.

1.6.5. A imprescindibilidade da definicao juridico-penal da criminalidade
organizada.

Ante todo o exposto, e face a mutabilidade e a dificuldade
de conceituacdo juridico-penal do fend6meno da criminalidade organizada, alguns
autores chegam a sustentar a desnecessidade, ou mesmo a insensatez, de formular-se tal
definicdo. Francis Rafael Beck, por exemplo, considera que a referida conceituagdo, no
atual estdgio dos estudos criminoldégicos, ndo seria razodvel ou segura, podendo
resultar restrita ou ampla em demasia. Ainda, segundo o autor, “a prépria
mutabilidade do fenémeno impede esta restricdo. Qualquer conceito que poderia ser
utilizado hd duas ou trés décadas certamente ndo se adequaria a maior parte dos casos

atuais de suposta existéncia de criminalidade organizada. Com a globalizacdo da
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economia e a revolucdo das formas de comunicacdo e transferéncia de dados e
informagdes, mesmo um conceito formulado hd poucos anos jd poderia restar
completamente desatualizado, obsoleto » 2% Na mesma linha, Adhemar Ferreira Maciel
sustenta que “a Lei 9.034 ndo define, no que faz bem, o que seja uma ‘organizacdo
criminosa’, afinal ndo se trata de uma figura tipica. O conceito de ‘organizacdo
criminosa’ deve ficar, assim, por conta da doutrina e da jurisprudéncia”". Eugenio
Raul Zaffaroni, por sua vez, comenta ser impossivel existir um Unico conceito que
abarque todas as variantes de um fendmeno tdo heterogéneo quanto o crime organizado
e que, ainda assim, tenha alguma utilidade®**: “fenomenos tan heterogéneos deben ser
combatidos com medidas particularizadas, adecuadas a las caracteristicas de cada
uno, de lo contrario, todos los intentos nacen destinados al fracaso. Siendo ello asi, no
veo la utilidad de uma categoria que los abarque a todos, que ademds es tan borrosa
que a veces deja fuera a algunos e incluye a otros. Nada se gana com pretender tratar
del mismo modo el secuestro y la lobrefacturacion. Si la categorizacion no sirve para

. . ; 203 204
combatir el fenomeno, cabe perguntarse para qué se la usa”""".

Nido concordamos, contudo, com tais entendimentos.
Pensamos que a razdo precisa superar o medo de conceituar juridicamente as
organizacdes criminosas, de forma que tal definicdo passe a fazer parte de nosso corpo

legal; atrelada, ainda, a pressupostos conectados as liberdades individuais.?”

Dessa forma, entendemos que apenas a existéncia da
conceituagdo legal do fendmeno da criminalidade organizada pode autorizar o emprego de
meios de investigacdo de provas que acarretem a restricio de direitos e garantias do

cidaddo — tais como a infiltracdo de agentes, objeto deste trabalho -, nos termos do

200 Erancis Rafael Beck, Perspectivas..., ob. cit., pp. 73-74.

201 . . - . ~ . . . o
Adhemar Ferreira Maciel, Observagdes sobre a lei de repressio ao crime organizado. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, out.-dez.1995.

2 Eugenio Rail Zaffaroni, En torno al concepto de “crimen organizado”. In: Nada personal... Ensayos
sobre crimen organizado y sistema de justicia. Buenos Aires: Depalma, 2001, p. 10.

203 Eugenio Raul Zaffaroni, En torno al concepto..., ob. cit., p. 10.

204 . < — . P Lo -

No mesmo sentido, ver também: Gamil Foppel El Hireche, Andlise criminoldgica das organizagcées
criminosas: da inexisténcia a impossibilidade de conceituagcdo e suas repeercussées no ordenamento juridico
pdtrio. Manifestagdo do direito penal do inimigo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005.

205 Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 157.
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principio da legalidade®™ de acordo com o qual ndo se pode empregar meios
investigacdo excepcionais, que restrinjam direitos fundamentais do individuos, sem que
o crime que tais meios pretendam reprimir esteja previsto em lei anterior. Nesse
sentido, afirma Antonio Scarance Fernandes: “a falta de definicdo de organizacdo
criminosa impossibilita a restricdo a direitos e garantias do investigado, do acusado,
do condenado, com fundamento no fato de pertencer a esse tipo de entidade, por
ofensa aos principios da reserva legal e da proporcionalidade » 297 Sem tal lei anterior,
de fato, o emprego dos referidos meios seria mesmo destituido de validade e eficicia. O
conceito de organizagdo criminosa permitiria, assim, a manutencdo da ordem
constitucional, atribuindo eficdcia as leis criadas com o objetivo de reprimir o crime
organizado.208

A defini¢@o € necessdria, também, para que se saiba quais os
limites que devem ser seguidos em caso de uma acdo investigativa em que haja eventual
restricdo de garantias fundamentais.”” Conforme afirma Rafael Pacheco, “se, de um lado,
clama-se pela necessidade de repressdo e de meios investigatorios contra o crime
organizado, parece salutar que haja uma definicdo concreta do que seja uma organizagcdo
criminosa, para, dessa forma, evitar uma extensdo descontrolada do uso desses meios” >’
No mesmo sentido, a licdo de Yann Bisiou: “Um travail de définition de la notion de crime
organisé est indispensable pour justifier des atteintes aux libertes individuelles acceptables

L : 211
dans une société démocratique”.

2% De acordo com Rogério Lauria Tucci, o principio (ou ditame, segundo o autor) da legalidade relaciona-se
com a fun¢do garantista da lei penal, abrangendo a proibicdo de retroatividade (“nullum crimen, nulla poena
sine praevia lege”), a proibi¢do da analogia incriminatdria, a proibi¢io do recurso ao direito consuetudindrio,
e a necessidade de determinacdo da lei penal (principio da legalidade em sentido estrito). Tal principio
pressupde, dessa forma, a existéncia de uma lei penal estrita, anterior, certa e estrita. Trata-se, dessa forma,
de uma rigida limitagdo ao direito de punir (“ius puniendi’) do Estado, face ao direito de liberdade ( “ius
libertatis”) do individuo integrante da comunidade, que se consolidou como uma conquista do direito penal
liberal. No ordenamento brasileiro, estd expresso no artigo 5°, inciso XXXIX, de nossa Constituicao Federal,
verbis: “ndo hd crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagdo legal”. (Rogério Lauria
Tucci, Direitos e garantias individuais no processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004,
p. 289-290).

207 . 1L e ~ . . . .
Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo ao crime organizado. In: Crime organizado —
aspectos processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 15.

208 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 58.
209 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 58.
210 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 58.

' Yann Bisiou, Le concept de crime organisé em France. In: Criminalité organisée — des représentations
sociales aux définitions juridiques. Paris: L.G.D.J; Bruxelles: Bruylant; Geneve: Georg, 2004, p. 645.
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Além disso, apenas a elaboragdo do modelo legal de
organizacdo criminosa pode conferir a necessiria seguranga juridica ao direito patrio,
pondo termo a aplicagdo subsididria do crime de quadrilha ou bando e restringindo o

212 . . ..
1.7“ Ademais, deve-se considerar que a taxatividade da

campo de aplicacdo da norma pena
lei penal limita o poder estatal, garantido a vinculacdo dos magistrados a letra da lei;
impedindo-se, dessa forma, praticas judiciais incompativeis com o direito penal de cunho

democratico.”"?

Por fim, faz-se necessdrio destacar que, respeitando-se o
principio da legalidade, veda-se o bis in idem’'?, ou seja, garante-se ao individuo que ele
nao serd processado duas vezes pelo mesmo fato, gracas a aplicagdo concreta das normas
abstratas. Assim, a defini¢do legal de organizacdo criminosa precisa levar em conta os
tipos em vigor, para ndo dobrar as conseqiiéncias juridicas advindas de um acontecimento

tinico.”"

Nesse sentido, ressalta Antonio Sérgio Altieri de Moraes
Pitombo: “A falta de tipo legal poe os operadores do direito sob risco de padecerem com a
arbitrariedade judicial, dada a perda da garantia da reserva legal. O desprezo a unido
entre direito e processo penal compde mais um aspecto de temor, porque a persecucdo
passa a ter valor ndo pelo fim justo, mas pela satisfacdo de empregar esses meios contra
determinadas pessoas, em nome de falsos ideais de protecdo a interesse, paz, seguranga,
ou ordem publica. Impossivel imaginar o due process of law em persecucdo penal que
apura fato, indefinido pela lei, mediante atos investigatorios (art. 2° da Lei 9.034/1995) e
procedimentos (art. 3° da Lei 9.034/95) que desrespeitam direitos e garantias inerentes ao

processo penal. E tal descuido quanto a legalidade, como fundamento do Estado

212 Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 156.

213 Antonio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizacdo criminosa..., ob. cit., p. 158.

214 . P " P . N
O ne bis in idem (ou non bis in idem) configura, também, uma garantia do acusado, referente a

necessidade da persecugdo penal. O Estado ndo pode submeter um acusado a processo por duas vezes, pelo
mesmo fato, seja de forma simultdnea ou sucessiva; ou seja, a intervencdo do aparato estatal em busca de
uma condenagdo apenas pode ser posta em marcha uma vez. Isto significa que a pessoa ndo pode ser
submetida a uma dupla condenacido nem correr o risco de isso acontecer. (Alberto M. Binder, Introducdo...,
ob. cit., p. 125). No entanto, é importante destacar que isso ndo significa que ela ndo possa ser submetida a
um segundo processo pelos mesmos fatos, dadas determinadas condig¢des, como lembra Alberto M. Binder:
“la pessoa] pode ser submetida a um segundo processo se o motivo deste iltimo consiste em revisar a
sentenga condenatdria do primeiro para determinar se é admissivel uma revogacdo da sentenca ou uma
absolvigdo. O inadmissivel, portanto, ndo é a repeticdo do processo, mas uma dupla condenagdo ou o risco
de que este fato ocorra”. (Alberto M. Binder, Introdugdo..., ob. cit., p. 125).

215 Antdnio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., p. 160.
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Democrdtico de Direito, (art. 5°, XXXIV, da CF c/c o art. 1° do CP), significa violar a

propria regra da separagdo das trés fazes do poder estatal (art. 2° da CF) » 216

1% Anténio Sérgio Altieri de Moraes Pitombo, Organizagdo criminosa..., ob. cit., pp. 113-114.
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CAPITULO 2 - CRIMINALIDADE ORGANIZADA E PROVA

Como se pode depreender do exposto até o momento, as
leis elaboradas acerca do tema “criminalidade organizada” pelo legislador brasileiro
trazem intimeras inovagdes ao nosso ordenamento juridico. Tais inovagdes vio desde a
— tentativa de — criagdo de um novo tipo penal, até 0 momento, porém, sem sucesso -,
até a implementacdo de diversos novos meios de investigacdo de prova, a serem
empregados exclusivamente nos delitos relacionados ao crime organizado — dentre os

quais, encontra-se a infiltracdo de agentes policiais, tema deste trabalho.

Para melhor analisar este tema, de maneira especifica,
exsurge necessdrio abordar, primeiramente, de maneira geral, a problemdtica das
provas no processo penalzn; com a intencdo de facultarmos, com isso, a andlise
posterior de admissibilidade no processo das provas produzidas por meio da infiltragdo

de agentes.

2.1. Prova.

O vocdbulo “prova”, tanto na linguagem leiga, quanto na
cientifica ou juridica, é sabidamente polissémico.”’® Etimologicamente, ele possui a
mesma origem da palavra “probo” - a qual, por sua vez, deriva do latim “probatio” e
“probus” -, traduzindo, assim, a idéia de aprovacao, confianca, corre¢cao. Relaciona-se,

de forma ampla, com o campo da filosofia, ao vasto campo das operacdes do intelecto

270 tema “prova” é dos mais importantes da ciéncia do processo, uma vez que “a correta verificagdo dos
fatos em que se assentam as pretensdes das partes é pressuposto fundamental para a prola¢do da decisdo
justa. Isso vale, ainda mais, no ambito penal, pois s6 a prova caval do fato criminoso é capaz de superar a
presungdo de inocéncia do acusado, que representa a maior garantia do cidaddo contra o uso arbitrdrio do
poder punitivo” (Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova (reflexos no
processo penal brasileiro). In: Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Org.: Flavio
Luiz Yarshell e Mauricio Zandide de Moraes. Sao Paulo: DPJ, 2005, p. 303).

*!® Antonio Magalhdes Gomes Filho e Gustavo Henrique Righi Ivahy Badar6, Prova e suceddneos de prova
no processo penal brasileiro. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo, v. 15, fasc. 65, mar.-
abr./2007, p. 175.
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. . . ~ 219 .
em busca do conhecimento verdadeiro, bem como na sua comunica¢do.”  Ainda no
sentido extraprocessual, Antonio Magalhdes Gomes Filho distingue trés acepg¢des do
termo: i) como demonstracdo — quando se diz que ela € utilizada para estabelecer a

220
verdade

sobre determinados fatos -; ii) como experimentagdo — quando significa uma
atividade ou procedimento que objetiva verificar a corre¢do de uma hipdtese ou
afirmacdo -; e iii) como desafio ou competi¢cdo — quando indica um obstiaculo que deve

ser superado.221

Pode-se, também, distinguir os diversos significados do
termo “prova” no sentido processual com a mesma divisio empregada por Antonio
Magalhdes Gomes Filho no sentido extraprocessual: demonstragdo, experimentacdo e
desafio. Assim, segundo o autor, a “demonstra¢do”, em sentido processual, se ligaria a
apresentacdo de dados de conhecimento idoneos para admitir-se como verdadeiro um
enunciado sobre um determinado fato. A “experimentacdo”, por sua vez, estaria
relacionada, em seu sentido processual, a pesquisa que se faz, na fase processual de
instrugdo probatdria, com o objetivo de recolher e analisar os elementos necessarios para
confirmar - ou nfo - as assertivas feitas sobre determinados fatos, pelas partes ou pelo juiz.
Por fim, o “desafio” relaciona-se ao 6nus da prova, ou seja, ao encargo que incumbe a

parte, para demonstrar aquilo que alega.222

Na terminologia processual, por sua vez, a mesma
expressao também apresenta sentidos diversos: i) indica, de forma mais ampla, o

conjunto de atividades levadas a cabo pelo juiz e pelas partes na reconstituicio dos

21 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Direito a prova no processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1997, p. 41.

220 Muito se discute na doutrina acerca da “verdade” que seria possivel ser encontrada em um processo
judicial. Costuma-se afirmar que, no processo civil, aplica-se a denominada “verdade formal”, que prestigia
uma politica de celeridade em detrimento de um acertamento fatico, enquanto que o processo penal exige o
alcance da chamada “verdade material” ou “verdade real”. Esta tltima “é aquela cujas proposicoes legais
sdo as mais proximas possiveis da certeza, ou seja, livres de presungoes legais de qualquer espécie. (...) Ao
contrdrio do que sucede com a verdade formal, aqui ndo se trata de uma verdade obtida a partir de
elementos metaprocessuais trazidos pelas partes, ou do fruto de presungées e formalidades referentes a
prova. A verdade material é pesquisada de forma mais aprofundada, permitindo o ordenamento juridico
processual, inclusive, a realizagdo de diligéncias ex officio pelo julgador, tudo com o objetivo de melhor
elucidar os fatos e, por via de conseqiiéncia, para uma prestagdo jurisdicional de qualidade e compativel
com os ditames do due process of law e com os postulados da Justica”. (Luis Fernando Silveira Beraldo,
Limites aos poderes instrutorios do juiz criminal. Dissertagdo de mestrado apresentada perante a Faculdade
de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo: USP, 2006, p. 28).

221 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 305.

222 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 306.
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fatos que suportam as pretensdes aduzidas, bem como a prdpria decisdo; ii) faz
referéncia aos instrumentos por meio dos quais as informacdes sobre os fatos sdo
introduzidas no processo (“meios de prova”); e, por fim, iii) aponta o resultado das

referidas atividades.

Pode-se dizer que prova exerce desse modo, no processo
judicial, a funcdo de ser um instrumento para a fundamentacao racional da escolha, por
parte do magistrado, de uma versdo dos fatos que se possa definir como verdadeira.”**

@

Em sentido amplo, “é prova qualsiasi strumento funzionalmente destinato alla verifica

. . .5y 225
di enunciati fattuali”.

2.1.1. Elemento de prova e resultado de prova.

No ambito processual, a palavra “prova” € empregada,
ainda, para designar os dados objetivos que confirmam ou negam uma assertiva

226

elaborada acerca de um fato relevante ao deslinde da causa. Nesse sentido, €

entendida como elemento de prova.*”’

Tais elementos de prova, por sua vez, servem como base
para que o juiz competente forme suas conclusdes acerca do caso que julga, por meio
de movimentos inferenciais.”*® Logo, no sentido da prépria conclusdo que se extrai dos

diversos elementos de prova existentes acerca de determinado fato, a palavra prova

223 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Direito a prova..., ob. cit., pp. 41-42.

2% Gustavo Henrique Righi Ivahy Badar6, Onus da prova no processo penal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 161. O mesmo autor assevera, ainda, que: “embora o problema do acertamento
judicial dos fatos ndo se coloque em termos de determinagcdo da verdade absoluta ou da certeza
indubitdvel de uma determinada alegacdo fdtica, a prova se coloca como um mecanismo que permite
que se realize uma escolha racional entre hipoteses diversas sobre os fatos debatidos no processo. No
processo hd vdrios fatores relevantes, ou melhor vdrias hipoteses ou enunciados sobre fatos relevantes.
E a prova que fornece o ‘grau de suporte’, ou ‘de confirmagdo’, ou ainda ‘de convencimento’, de uma
das hipoteses fdticas relevantes para a decisdo da causa”. (Gustavo Henrique Righi Ivahy Badard, Onus
da prova..., ob. cit., pp. 161-162).

22 Antonio Laronga, Le prove atipiche nel processo penale. Milano: CEDAM, 2002, p. 14.
226 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 307.
227 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 307.

228 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 307.
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assume nova significagio: ela é o resultado de prova®’, o qual é obtido tanto pela soma
daqueles elementos quanto pelo movimento intelectual feito pelo juiz, para estabelecer

. . e . ~ 230
se a afirmacdo feita é verdadeira ou nao.

2.1.2. Objeto de prova.

O objeto de prova (thema probandum) pode ser entendido
como os fatos™' que interessam 2 solugdo de um caso submetido 2 apreciacio judicial.
Para Vicenzo Manzini, o objeto da prova € o conjunto de todos os fatos, principais ou
secundarios, que interessam a uma providéncia a ser tomada pelo juiz e que exijam
comprovagﬁo.23 2

Note-se que, conforme destaca Antonio Magalhdes Gomes
Filho, a prova, no processo penal, ndo versa apenas sobre a realidade fatica como tal: ela
tem por objetivo reconstruir os fatos na medida em que eles constituam pressupostos para a
aplicacdo do direito. Assim, o objeto da prova, no processo penal, sdo os fatos
interpretados de acordo com os tipos penais.”>> O autor ressalta, ainda, que o que se apura
no processo é a verdade ou falsidade de uma afirmacgao sobre um fato, e nao do fato em si,
uma vez que € impossivel provar um acontecimento ji passado e findo.”* Assim, tem-se
que “no processo penal, a atividade probatéria versa, fundamentalmente, sobre a
imputacdo de um fato criminoso, ou seja, sobre a afirmagcdo que faz a acusacdo a respeito
da ocorréncia de um fato tipificado pelo direito penal. Assim, a qualificacdo juridica
também integra a imputacdo, na medida em que o fato narrado so tem valor quando

. A L 235
ligado a norma incriminadora”.

229 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 308.
20 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 308.

231 . . P . -

Ou, ainda, conforme lembra Hugo Alsina, a inexisténcia de um fato, como ocorre nas situacdes em que o
acusado invoca um &libi em seu favor. (Hugo Alsina, Tratado tedrico prdctico de derecho procesal civil y
comercial. Buenos Aires: Ediar, 1961, p. 224).

2 Vicenzo Manzini, Tratado de derecho procesal penal. Trad.: Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
Europa-América, 1951, p. 203.

23 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., pp. 316-317.
234 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., pp. 316-317.
25 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., pp. 316-317.
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Note-se, porém, que ndo se busca, com o processo, conhecer
a verdade sobre o fat023 % em si, mas sim, a verdade ou falsidade de uma afirmacdo sobre
um fato; uma vez que o fato, sendo fendmeno do mundo real, apenas poderia ser
constatado no préprio momento em que ocorre, ndo sendo possivel a sua repetigﬁo.237
“Ndo é possivel, portanto, provar um acontecimento passado, mas somente demonstrar se

. - ; ~ . 238
uma afirmacdo sobre este é ou ndo verdadeira””°.

De se ressaltar que, sendo o thema probandum determinado
pelas proposicdes, feitas pelas partes, representativas do fato — ou seja, o fato interpretado -
, € fundamental que a pesquisa probatéria seja intimamente ligada ao contraditério
processual.23 ? Por essa razdo, deve o juiz zelar sempre pela observancia das garantias do
contraditério e da ampla defesa, seja para que possa o acusado defender seu status

libertatis, seja para que possa a acusacao sustentar sua afirmacao inicial.2*

2.1.3. Fontes de prova, meios de prova e meios de investigacao de prova.

Distin¢gdo importante a ser feita entre os significados do
termo “prova” é, também, aquela entre as fontes de prova, os meios de prova e 0s meios

de investigacdo de prova.

A expressdo fonte de prova refere-se as pessoas ou coisas
das quais se obtém a prova (ou melhor, o elemento de prova). As fontes de prova

podem ser pessoas (a vitima, o acusado, testemunhas ou peritos), caso em que podem

26 O termo “fato” pode ser entendido como tudo aquilo passivel de ser objeto do conhecimento humano.
(Hugo Alsina, Tratado tedrico prdctico..., ob. cit., p. 239). De acordo com Manzini, no processo penal
podem constituir objeto de prova fatos controvertidos ou ndo, uma vez que, ao contrdrio do que ocorre no
processo de natureza extrapenal, o juiz ndo estd adstrito ao que dispdem as partes. (Vicenzo Manzini,
Tratado de derecho procesal..., ob. cit., p. 204).

27 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 316.
28 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 316.
29 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 316.

20 Luis Fernando Silveira Beraldo, Limites aos poderes instrutérios do juiz criminal. Dissertacio de
mestrado apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo: USP, 2006, p. 38.
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ser chamadas de fontes pessoais; ou coisas (documentos, lato sensu), caso em que
241

recebem o nome de fontes reais

O termo meios de prova, por sua vez, refere-se aos
instrumentos ou atividades por meio dos quais os elementos de prova sdo introduzidos e
fixados no processo — sdo os canais de informacdo de que se serve o juiz para formar seu
conhecimento. Na licdo de Luigi Paolo Comoglio, os meios de prova ‘“sono tutti
caratterizzati dall’attitudine ad offrire al guidice risultanze probatorie direttamente
utilizzabili in sede di decisione, e quindi hanno in quel guidice Il loro naturale
destinatdrio”.** E, assim, uma atividade endoprocessual, que se desenvolve perante o juiz,
com o conhecimento e a participacdo das partes, sob o crivo do contradit6rio.**

Note-se que a distin¢do entre fonte e meio de prova é de
fundamental importincia, especialmente no ambito do processo penal garantista, no qual é
assegurado ao réu o direito de ndo produzir provas contra si mesmo. Conforme assevera
Antonio Magalhdes Gomes Filho, “o acusado serd, eventualmente, fonte de prova, na
medida em que trouxer voluntariamente elementos probatorios iiteis a decisdo; mas o seu
interrogatorio ndo poderd ser considerado meio de prova porque ndo constitui atividade
destinada a tal finalidade, mas antes instrumento de defesa”.244

Por fim, os meios de pesquisa ou de investigacdo de prova
dizem respeito a certos procedimentos regulados pela lei, com o objetivo de obter provas
materiais. Nao sdo eles, em si, fontes de conhecimento, mas servem para adquirir os
elementos de prova. Tais procedimentos sdo, em geral, extraprocessuais, geralmente
desprovidos de contraditério®”, e podem ser realizados por outros funciondrios ligados 2

administracio da justica — como, por exemplo, policiais.246 Nas palavras de Luigi Paolo

241 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 308.

242 L uigi Paolo Comoglio, Lessico delle prove e modello accusatorio. Rivista di Diritto Processuale. Milano:
CEDAM, ano L (segunda série), n. 4, out.-dez./1995, p. 1206.

2 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., pp. 308-309.

244 Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 308. Sobre o interrogatdrio
como instrumento de defesa, ver: Marta Saad, O direito de defesa no inquérito policial. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2004.

245 ) g . . . N
Uma vez que a surpresa ¢ caracteristica essencial para o sucesso dos procedimentos de investigacdo, sem a

qual seria invidvel a obtengdo dos elementos de prova. (Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a
terminologia da prova..., ob. cit., pp. 309).

248 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Notas sobre a terminologia da prova..., ob. cit., p. 309.
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Comoglio, os meios de pesquisa de prova “non sono de per sé fonti de convincimento, ma
servono quali strumenti per acquisire cose materiali, tracce o dichiarasioni dotate di

attitudine probatéria”.**’

2.2. Meios de investigacio de prova nos delitos relacionados a criminalidade

organizada. A busca por métodos diferenciados de investigacao.

Conforme ja foi explanado no Capitulo 2 deste trabalho, as
leis criadas no Brasil com o intuito de tipificar e combater o crime organizado trouxeram
ao nosso ordenamento uma vasta gama de inovacdes investigativas, com o objetivo de

obter, com isso, elementos de prova contra a criminalidade organizada.

Tais inovacdes se fazem necessdrias pois 0s meios
tradicionais de investigacdo de prova ji ndo se mostravam eficientes contra a nova
criminalidade. Como visto, os atos praticados pelos membros das organizacdes
criminosas sdo variados e complexos - ou seja, englobam diversos tipos penais -, e suas
formas de interacdo “as fornam imunes a intromissdo e devassa das instdncias de
controlo social”.**® Além disso, sua atuacdo é no sentido de eliminar ou alterar
quaisquer provas existentes contra eles. Sdo empregados, para tanto, desde métodos
tradicionais, tais como a imposicdo da “lei do siléncio” sobre os integrantes da
organizacdo e sobre testemunhas em geral — o temor da vinganca, naturalmente,
dificulta a obtencdo de prova oral nas investigacdes criminais que envolvem o crime
organizado -, até o uso de tecnologias de ponta — em muitos casos, superiores as que
dispéem as forcas policiais -, conforme sustenta Isabel Sdnchez Garcia de Paz: “las
organizaciones criminales se aprovechan de las ventajas de rapidez, eficacia y anonimato
que proporcionan las nuevas tecnologias (teléfonos moviles, sistemas informdticos,

Internet). Frente a ellas, los médios tradicionales de investigacion y biusqueda de pruebas

7 Luigi Paolo Comoglio, Lessico..., ob. cit., p. 1207.

%8 Manuel da Costa Andrade, Métodos ocultos de investigacdo (Plddoyer para uma teoria geral). Justica
penal portuguesa e brasileira — tendéncias de reforma. Coloquio em homenagem ao Instituto Brasileiro de
Ciéncias Criminais. Sao Paulo: IBCCrim, 2008, p. 107.
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— por ejemplo, acerca de las propriedades y capitales de la organizacion criminal —

L 249
resultan ineficaces”.

Nesse sentido, as observacdes de Marta Gomez de Liafio
Fonseca-Herrero: “la lucha contra el crimen organizado precisa de unos adecuados
médios de confrontacion em el ambito nacional. Las diferentes autoridades afrontan una
delincuencia que, a diferencia de la delincuencia comiin, no solo compromete bienes
juridicos de titularidad individual, sino antes al contrario despliega sus efectos mds
dadiiios dobre el sustema social, financero y politico, y agravia entidades juridicas
diversas, tales como la vida, el médio ambiente, la salud publica u la economia. Las
organizaciones criminales disponen, ademds, de abundantes medios conducentes a la
perpetracion de ilicitos, cuentan con un entramado de dificil acceso para combatir los
centros de decision, tienen material altamente sofisticado y sujetos de comprobada
eficacia delictiva, recurren a la ingenieria financiera para ocultar el resultado de sus
actuaciones 'y son el origen de nuevos tipos penales. Desde la perspectiva juridico
procesal, mucho mayor hd de ser la incidencia em la cultura de supresion de la prueba
que preside el modus operandi de estas asociaciones, y es que, si el imputado siempre hd
buscado no dejar huellas de su delito, el crimen organizado hd elevado a ciencia este
emperio. Pretender combatir esta modalidad delictiva con las mismas vias legales que las

: . . . . . 250
arbitradas para la delincuencia comiin, resultaria absolutamente inoperante”.

Assim sendo, foram trazidos para o dmbito da investigacdo
em sede de crime organizado diversos meios de pesquisa de prova, tais como a quebra dos
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sigilos™" fiscal e financeiro™~, a interceptagdo ambiental”, a interceptacdo telefénica™", a

249 Isabel Sdnchez Garcia de Paz, La criminalidad organizada..., ob. cit., p. 220.

*% Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero, Criminalidad organizada y médios extraordinarios de
investigacion. Madrid: COLEX, 2004, pp. 40-41.

»o sigilo financeiro pode ser definido como a “obrigacdo que tém os bancos de ndo revelar, salvo justa
causa, as informagoes que venham a obter em virtude de sua atividade profissional” (Sérgio Carlos Covello,
O sigilo bancdrio: com particular enfoque na sua tutela civil. Sao Paulo: Universitaria do Direito, 2001, p.
86), e sua protecdo legal advém da tutela constitucional ao direito a intimidade (artigo 5°, inciso X, de nossa
Constitui¢do Federal). O sigilo fiscal, por sua vez, ndo se confunde com o financeiro e se configura como a
“confidencialidade da situacdo tributdria dos contribuintes, pessoas fisicas ou juridicas” (Juliana
Garcia Belloque, Sigilo bancdrio — andlise critica da LC 105/2001. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003,
p. 82), encontrando-se amparado legalmente no artigo 198 do Cédigo Tributério Nacional. E importante
destacar que medidas relacionadas a quebra dos sigilos fiscal e financeiro dos investigados t€ém especial
importancia no ambito dos delitos relacionados a criminalidade organizada, uma vez que as organizagdes
criminosas apresentam, via de regra, grandes rendimentos financeiros de origem ilicita, os quais sdo ou
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delacio premiada®’, e a acdo controlada®™®; além, é claro, da infiltracio de agentes

policiais, a qual serd estudada extensivamente no capitulo seguinte.

“lavados” — para retornar “licitos” ao meio circulante -, ou “desaguados” em contas bancdrias
localizadas, via de regra, em “paraisos fiscais”.

2 A doutrina emprega, com bastante freqiiéncia, a expressio “sigilo bancario”. No entanto, conforme
assevera Mauricio Zanéide de Moraes, tal expressdo ndo € a mais acertada, sendo mais correto se falar em
sigilo financeiro. Isso porque a LC 105, de 10 de janeiro de 2001, que dispde sobre o sigilo das operacdes
financeiras, considera como institui¢cdes financeiras, além dos bancos de qualquer espécie, também as
distribuidoras de valores mobilidrios; as corretoras de cimbio e de valores mobilidrios; as sociedades de
crédito, financiamento e investimentos; as sociedades de crédito imobiliario; as administradoras de cartdo de
crédito; as sociedades de arrendamento mercantil; as administradoras de mercado de balcdo organizado; as
cooperativas de crédito; as associagdes de poupanga e empréstimo; as bolsas de valores e de mercadorias e
futuros; as entidades de liquidacdo e compensagdo; e outras sociedades que, em razdo da natureza de suas
operacgdes, assim venham a ser consideradas pelo Conselho Monetdrio Nacional (artigo 1°, pardgrafo 1°).
Dessa forma, a expressdo “sigilo bancdrio” ndo oferece a abrangé€ncia adequada ao instituto em exame.
(Mauricio Zandide de Moraes, Sigilo financeiro: LC 105, de 10.01.2001. In: Leis penais especiais e sua
interpretagcdo jurisprudencial. Org.: Alberto Silva Franco e Rui Stocco. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2001, p. 2.797). Concordando com o referido autor, adotaremos neste trabalho a terminologia por ele
sugerida.

B3A interceptacdo ambiental — ou vigilancia eletrdnica, como também é chamada — consiste na “gravagcdo
sub-repticia de conversa entre presentes realizada por terceiro no ambiente em que os interlocutores se
encontram” (André Augusto Mendes Machado e André Pires de Andrade Kehdi. Sigilo das comunicacdes e
de dados. In: Sigilo no processo penal — eficiéncia e garantismo. Coord.: Antonio Scarance Fernandes, José
Raul Gavido de Almeida e Mauricio Zandide de Moraes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 257). Tal
meio de investigacdo permite que sejam instalados aparelhos de captacdo e gravagdo de som e imagem em
ambientes fechados ou abertos, com a finalidade tanto de gravar os didlogos mantidos entre os investigados
quanto de filmar as condutas por eles desenvolvidas. Além disso, podem ser registrados os sinais emitidos
por aparelhos de comunicagdo que porventura os investigados estejam utilizando, tais como radios
transmissores. (Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit., p. 104).

BEA interceptagdo telefonica € regulamentada, no Brasil, pela lei n. 9.296, de 24 de julho de 1996, e
depende, para ser autorizada pelo magistrado, de trés requisitos, quais sejam: a presenca, no caso em andlise,
de indicios suficientes de autoria e participacdo e da ocorréncia (materialidade) da infragdo penal (fummus
boni iuris ou, mais acertadamente, fummus comissi delicti); a impossibilidade de a prova pretendida ser
obtida por outros meios investigatorios; e, finalmente, que o crime investigado seja punido com pena de
reclusio. A medida tem, dessa forma, natureza claramente cautelar. (Antonio Scarance Fernandes, O
processo penal constitucional. Sao Paulo: RT, 2005, p. 105). Além disso, tendo em vista a cautelaridade da
medida, deve-se observar, ainda, o periculum in mora, ou seja, a necessidade de a interceptacdo ser efetuada
enquanto a conversa telefonica se desenvolve, sob pena de a prova ser perdida. (Antonio Magalhdes Gomes
Filho, Antonio Scarance Fernandes e Ada Pellegrini Grinover, As nulidades..., ob. cit., p. 220). Por fim, é
necessdrio que se destaque a imperiosidade de que a interceptacdo telefonica seja realizada apenas para a
persecucdo de crimes ja em andamento, e jamais para a investigacdo de crimes cuja execucdo ainda deve se
iniciar. Assim, restam vedadas as interceptacdes preventivas ou “exploratdrias”, desconectadas de um fato
delituoso concreto, uma vez que a restri¢do ao direito a intimidade, de maneira indiscriminada, seria contrria
ao sistema de garantias constitucionais — o qual também se estende a fase de inquérito. (José Maria Paz
Rubio et al, La prueba en el proceso penal — su prdctica ante los tribunales. Madri: Colex: 1999, p. 223).

3 Entende-se a delag@o premiada (também conhecida como dentncia, colaboracdo ou confissio espontinea,
colaboracdo efetiva e voluntdria, colabora¢do voluntdria, revelagdo espontinea, revelagdo eficaz),
resumidamente, como o oferecimento de um “prémio” - que se traduz, em linguagem processual, conforme
o caso, na redugdo, suspensdo ou substituicdo da pena restritiva de liberdade, na extin¢do da
punibilidade do agente ou no sobrestamento do processo — ao delator que, como autor, co-autor ou
participe, colaborar com a autoridade policial ou judicidria na coleta de provas que leve, de forma eficaz, a
apuracdo da infracdo penal e de sua autoria. A delagdo é enderegada, em geral, a autoridade policial ou
judicial, ndo existindo ébice, porém, a que seja direcionada também ao representante do Ministério Pidblico.
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2.2.1. Natureza juridica.

(Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Delacdo premiada. Revista Del Rey Juridica. Belo Horizonte, ano 8,
n. 16, 1° sem./2006, pp. 69-70). A delagdo premiada é prevista em diversos diplomas legais em nosso pafs;
porém, com o advento da Lei n. 9.807, de 1999, que estabelece normas para a protecdo as vitimas,
testemunhas e aos réus colaboradores ameagados, a delagdo premiada passou a abranger todos os crimes
de nosso ordenamento juridico, desde que preenchidos determinados requisitos, que devem ser
alternativamente considerados, quais sejam: i) a voluntariedade da colaboragdo do acusado para com a
investigacdo ou com o processo criminal, vedando-se assim a sua obtencdo por meio de coacdo externa;
ii) a relevancia e eficacia dessa colaboracdo, sendo que a partir das declaragcdes do investigado deve ter
sido possivel a descoberta da materialidade e da autoria do delito; e iii) em alguns casos, a
personalidade do investigado e as circunstancias do delito por ele cometido (requisito subjetivo). Nesse
sentido, Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Delacdo premiada, ob. cit., p. 70, e David Teixeira de
Azevedo, A colaborag@o premiada num direito ético. Boletim IBCCrim. Sao Paulo, n. 83, out. 1999; Thereza
Rocha de Assis Moura, Delagdo premiada, ob. cit., p. 70; e Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado...,
ob. cit., p. 83.

Note-se, porém, que, muito embora esteja previsto com tamanha abrangéncia em nosso ordenamento, a
delacdo premiada nunca teve grande aplicacdo pratica, tendo sido alvo de intimeras criticas por parte da
doutrina, haja visto o entendimento majoritario de que se consubstancia em uma transgressdo ética e em
um ato de traicdo, e que sua concessdo significaria “barganhar’com a criminalidade e premiar o
criminoso; de que viola o principio de que a pena deve ser imposta na medida da culpabilidade do
agente, sendo, em ultima andlise, inconstitucional; e que, em suma, reflete um sistema penal falido,
incapaz de desmantelar organizagdes criminosas e solucionar delitos com base em seus proprios
métodos investigativos. (Maria Thereza Rocha de Assis Moura, Delag@o premiada, ob. cit., p. 67). Some-se
a isso, ainda, a relutancia dos préprios investigados em fazer uso do beneficio, por receio de que, a par
da condenacdo, passard a ser objeto de vinganca dos companheiros “delatados”. (Damadsio E. de Jesus, O
fracasso da delag@o premiada. Boletim IBCCrim. Sdo Paulo, n. 21, set./1994). Por outro lado, no entanto, ha
que se considerar que, em que pese o questionamento acerca da moralidade do instituto, ele traz consigo
a indiscutivel vantagem de permitir ao Estado quebrar licitamente a lei do siléncio que envolve as
organizagdes criminosas — dai, por certo, a sua utilidade para a investigacdo dos crimes ligados a
criminalidade organizada, nos quais, como visto, a lei do siléncio impera. (Eduardo Aradjo da Silva, Da
moralidade da protecdo aos réus colaboradores. Boletim IBCCrim. Sdo Paulo, n. 85, dez./1999).

26 A acdo controlada é método de investigagdo de prova de aplicacio exclusiva para os delitos ligados a
criminalidade organizada e ao tridfico de drogas. Ele permite aos agentes policiais retardarem suas
intervengdes em relacdo a infracdes em curso, praticadas por organizagdes criminosas, para que possam
acompanhar os atos praticados por seus membros até o momento mais apropriado do ponto de vista da
colheita dos elementos probatdrios e eficdcia das prisdes. Assim, € facultado ao policial que deixe de efetuar
a prisdo em flagrante no momento em que presencia a pratica do delito (“espera” que recebe o nome de
flagrante diferido, retardado ou prorrogado), aguardando momento mais propicio para agir e, dessa forma,
obter mais elementos de prova. Também se espera, com isso, lograr a prisdo de um maior nimero de
integrantes do grupo criminoso, ou mesmo a obten¢@o da prova contra superiores hierdrquicos na associagao,
0s quais raramente se expdem em préticas delituosas. (Eduardo Aratijo da Silva, Crime organizado..., ob. cit.,
p- 93). Deve-se notar, no entanto, que, sob o aspecto ético, este é um meio de investigacdo de prova de
legitimidade bastante discutivel, uma vez que, conforme assevera Antonio Magalhdes Gomes Filho, “quer
pelo aspecto ético, quer pelo dngulo prdtico, o que deve preponderar nessas situagdes é exatamente o
contrdrio, ou seja, o interesse na prevengdo do delito, evitando-se a consumagdo de atentados contra a vida,
a integridade fisica, a saiide publica etc, em lugar de se aguardar o melhor momento para a colheita de
provas de fatos jd perpetrados”. (Antonio Magalhdes Gomes Filho, Também em matéria processual provoca
inquietacdo a Lei Anti-Crime Organizado. Boletim IBCCrim, Sdo Paulo, n. 13, fev./1994. No mesmo
sentido: Sérgio Marcos de Moraes Pitombo, Prisdo tempordria e crise urbana. Revista dos Tribunais. Sao
Paulo, ano 75, vol. 603, jan./1986, p. 297; Roberto Delmanto Junior, As modalidades de prisdo provisdria e
seu prazo de duragdo. Rio de Janeiro / Sdo Paulo: Renovar, 2001, p. 108; Luiz Flavio Gomes e Rail Cervini,
Crime organizado..., ob. cit., p. 118).
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Tendo em vista o estudo — supra — da terminologia da prova,
¢ certo afirmar que as novas técnicas de investigacdo criadas pelas leis de combate ao
crime organizado — e, de maneira especifica, a infiltracdo de agentes, objeto deste trabalho

- configuram meios de pesquisa ou de investigacdo de prova.

De fato, a infiltracdo de agentes é um procedimento
regulamentado por nosso ordenamento juridico, com o objetivo de obter elementos de
prova; ndo sendo, no entanto, em si, fonte de conhecimento. Ainda, € um procedimento
extraprocessual e desprovido de contraditério no momento em que se desenrola, sendo
efetuada por policiais. Corresponde, assim, plenamente, a defini¢do estabelecida de meio

de investigacdo de provas.



70

CAPITULO 3 - INFILTRACAO POLICIAL

3.1. Antecedentes historicos.

A infiltracdo de agentes tem sua origem ligada ao periodo
do absolutismo francés, mormente a época do Rei Luis X1V 7, 0 qual, com o objetivo

de fortalecer ainda mais o Ancien Régime, criou a figura do chamado agent

58 99259

— “delatores ou, segundo Manuel Augusto Alves Meireis, “os
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primeiros agentes provocadores da historia européia”.

2
provocateur

Tais “agentes provocadores” eram contratados pela policia
parisiense, no final do século XVIIIZGl, e tinham a fun¢do de descobrir, no seio da
sociedade, quais eram os inimigos politicos do rei, para entdo denuncid-los em troca de
favores.” A policia fazia distingdo entre aqueles que trabalhavam encobertos,
clandestinamente — os quais recebiam o nome de observateurs -, e aqueles que eram
contratados abertamente, os quais eram apelidados de mouches, sous-inspecteurs,
commis ou pre{posés.263 Dentre os contratados, estavam presos que trocavam a liberdade
por cooperagdo com a policia; e até mesmo pessoas de nivel social mais elevado, que
ficavam incumbidas de se infiltrar em locais freqiientados pela alta sociedade.”*
Primeiramente, o “delator” limitava a observar a conduta

alheia para, ap0s, levd-la ao conhecimento das autoridades; contudo, com o passar do

»7 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 87. Note-se que ha autores que situam o primeiro
aparecimento do agente infiltrado ji na Biblia, no Génesis (III, 1-7), e outros que apontam seu surgimento na
antiguidade grega, nas fabulas de Esopo (Esopo, 111, fabula V, Aesopus et petulans). (Mario Daniel Montoya,
Informantes y técnicas de investigacion encubiertas. Buenos Aires: Ad-Hoc, 2001, p. 39).

8 Tsabel Oneto, O agente infiltrado — contributo para a compreensdo do regime juridico das accdes
encobertas. Coimbra: Coimbra Editora, 2005.

2 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 87.

2%0 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime das provas obtidas pelo agente provocador em processo penal.
Coimbra: Coimbra Editora, 1999, p. 20.

2! Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 20.
262 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 87.
263 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 20.

264 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 21.
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tempo, notou-se que a mera vigildncia nfo era suficiente para neutralizar a oposi¢do ao
regime, evoluindo a atividade de espionagem, assim, para verdadeira provocacdo das

. Sl 265
condutas consideradas ilicitas.

A pritica do agent provocateur foi usada, também em
outros paises nessa mesma época. Na Espanha, ele foi empregado em grande medida,
em especial durante o periodo da Inquisi¢cdo, para a busca de manifestacdes
supostamente “heréticas”, dentro do ponto de vista da Igreja Catélica.”*®® Também no
Reino Unido, usava-se de informantes na obten¢do de provas incriminatérias. Em troca
de informacgdes e capturas de criminosos, pagava-se uma recompensa ao informante;

prética que perdurou durante todo o século XI1X.27

Assim, é possivel notar que, embora hoje — como se verd
adiante — o agente infiltrado e o agente provocador sejam figuras bem distintas em
nosso ordenamento juridico, sendo a primeira um meio de investigacdo de prova aceito
por nosso Direito, enquanto a segunda € por ele vedada, ambas tem como origem

comum o agent provocateur do absolutismo francés.

3.2. Conceituacao e objetivos.

A infiltracdo de agentes consiste em um método de
investigacdo de prova por meio do qual um agente, mediante prévia autorizagdo
judicial, infiltra-se em uma organizagdo criminosa, simulando a condi¢cdo de um

. . . ~ . 268
integrante, com o objetivo de obter informagdes sobre seu funcionamento.

Nesse sentido, na visdo de Claudia B. Moscato de
Santamaria, o agente infiltrado € um agente que “hace uma investigacion dentro de una

organizacion criminal, muchas veces, bajo una identidad modificada, a fin de tomar

2 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 87.

266 [sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 25.
257 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 24.

268 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 86.
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conocimiento de la comision de delitos, su preparacion e informar sobre dichas
circunstancias para asi proceder a su descubrimiento, em algunos casos se encuentra

autorizado tambien a participar de la actividad ilicita » 269

Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e
Fernando Gongalves, por sua vez, definem o infiltrado como o agente que “actue sob o
controlo da Policia Judicidria que, com ocultacdo da sua qualidade e identidade, e com o
fim de obter provas para a incriminacdo do suspeito, ou suspeitos, ganha a sua confianca
pessoal, para melhor o observar, em ordem a obter informacdes relativas as actividades
criminosas de que é suspeito e provas contra ele(s), com as finalidades exclusivas de
prevencdo ou repressdo criminal, sem contudo o(s) determinar a prdtica de novos

. s 270
crimes .

Para Marcelo Batlouni Mendroni, o agente infiltrado € aquele
que faz “infiltrar-se no seio da organizacdo criminosa, passando a integrd-la como se
criminoso fosse — na verdade, como se um novo integrante fosse. Agindo assim,
penetrando no organismo e participando das atividades didrias, das conversas, problemas
e decisoes, como também por vezes de situacdes concretas, ele passa a ter condicoes de
melhor compreendé-la para melhor combaté-la através do repasse de informacdes as
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autoridades”.

Para Antonio Scarance Fernandes, por fim, a infiltragdo de
agentes consiste, em suma, no “ingresso de alguém em uma organizacdo criminosa,
com ocultacdo de sua identidade, objetivando descobrir os seus membros,
principalmente os de atuacdo mais relevante na estrutura daquela organizacdo, e
colher elementos para a prova de suas infracoes. O fato de alguém penetrar na
organizacdo, agindo como se a ela pertencesse, permite-lhe conhecer o seu

. - . ~ 272
funcionamento e possibilita o acesso a informagdes e dados relevantes”.

269 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto en el Estado de Derecho. Buenos Aires: La Ley,
2000, p. 01.

" Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico do
agente infiltrado. Coimbra: Almedina, 2001, p. 37.

2" Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 54.

272 . . - .
Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 18.
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Fernando Gascén Inchausti define a natureza juridica deste
meio de investigacdo de prova como sendo “una diligencia de investigacion admisible
em el marco del proceso penal de un Estado de Derecho como el nuestro, siempre que
esté legalmente prevista y la adopte de forma motivada um Juez em presencia de
indicios suficientes de criminalidad, considerdndola como adequada, necesaria y

. . . 273
proporcionada a la lyz de las circunstancias del caso concreto”.

No Brasil, esse agente é sempre um policial, enquanto que
em outros paises, como se verd, pode ser também um funciondrio piblico com fungdes

administrativas, ou até mesmo um particular.

O agente infiltrado, entdo, se introduz em uma organizagdo
criminosa, ou seja, penetra nas suas estruturas organizacionais, assumindo a qualidade
de seu “integrante”.274 A sua integragfo a organizagdo pode se dar em qualquer de seus
niveis, sendo certo que quanto mais alto o nivel que o agente alcangar, mais

significativa serdo as informacdes que pode obter.””

Mario Daniel Montoya descreve as atividades do agente
infiltrado da seguinte maneira: “Las operaciones encubiertas incluyen desde una
simple compra de narcoticos hasta la mds sofisticada creacion tendiente a enfrentar a
una compleja organizacion que se mueve a nivel mundial. Donde el hombre que
trabaja no solamente debe asemejarse al hombre comum, al drogadicto tipico sino
también a um financista, a um banquero, con uma cobertura que abarca, desde la
forma de vida que debe llevar en lo que hace a sus propriedades, vehiculos,
residencias, veraniegas, cuentas bancarias, etc., para acercarse a lo mds alto de las
organizaciones con las cuales tiene que luchar, a fin de no desentonar en el médio em
el que se manejard, por cuanto ello le puede costar la vida. Sendebe tener em cuenta
que el hombre que actiia en forma encubierta hd sido debidamente entrenado, que es
um experto no solamente como investigador, sino que también debe moverse com una
identidad distinta, que abarca los diversos aspectos de su vida de relacion, que tiene

datos personales ficticios que comprenden distintos hechos que se extienden desde su

" Fernando Gascén Inchausti, Infiltracion policial y agente encubierto. Granada: Comares, 2001, p. 143.

2% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido, el agente encubierto y la entrega vigilada. Modificacion a la ley
de estupefacientes. Andlisis de la ley 24.424. Buenos Aires: Ad-Hoc, 1996, p. 78.

215 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 78.
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nacimiento al dia en que entre en una operacion, en la cual todos los detalles tienen
que ser observados cuidadosamente. Sin olvidar que deve vivir lejos de su familia, de
sus conocidos y de todo aquello que lo ligue a su vida de todos los dias, a fin de que la
cobertura no sea descubierta. Documentacion, propriedades, forma de vida,
vecindario, etc., todo ello adquiere una significacion especial en determinados

. 276
ambientes”.

Os objetivos do agente, uma vez infiltrado na organizagdo
criminosa, concentram-se na identificacdo, neutralizacdo e destrui¢do desta Gltima®’"’;
bem como na obtengdo de elementos de prova que podem vir a ser tteis em eventual

persecucgdo penal contra seus integrantes.

Tais fins podem ser alcangados porque, conforme sustenta
Rafael Pacheco, “uma vez infiltrado e freqiientando o mesmo ambiente da organizacdo
criminosa, os agentes sdo capazes de presenciar, em primeiro plano, discussoes e
decisdes tomadas por figuras-chave do grupo criminoso. Essas discussoes freqiientes
relatam crimes consumados ou resultam no planejamento e cometimento de novos
crimes. E aqui que se espera estar o agente infiltrado, posto a observar o
desenvolvimento dos fatos de forma sempre adequada aos fins da persecucdo penal
provendo abundante informacdo sobre o esquema e funcionamento da organizagcdo » 278

Dessa forma, a grande vantagem da infiltracdo policial
consiste na possibilidade — mais ampla do que qualquer outro meio de investigacido de
provas existente em nosso ordenamento juridico jamais criou — de contato direto e
rotineiro entre os policiais e os investigados, propiciando, dentre outros elementos, o
aprendizado sobre a funcdo desempenhada na estrutura do grupo e a identificagdo das
fontes dos recursos utilizados pela organizagdo.””” Conforme sustenta Marcelo Batlouni
Mendroni, “as vantagens que podem advir desse mecanismo processual sdo evidentes:

fatos criminosos ndo esclarecidos podem ser desvelados, modus operandi, nomes —

principalmente dos ‘cabecas’ da organizacdo, nomes de ‘testas-de-ferro’, bens, planos

7 Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit., p. 30.
277 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 108.
278 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 109.

27 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 109.
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de execucdo de crimes, agentes publicos envolvidos, nomes de empresas e outros

. - Lo 280
mecanismos utilizados para a lavagem de dinheiro, etc”.

Ainda, a razdo pela qual a infiltracio de agentes pode
alcancar resultados mais satisfatorios do que os demais métodos de investigacdo de
provas é que o sucesso das organizacdes criminosas depende em enorme medida do
segredo a respeito do desenrolar de suas atividades e da identidade de seus membros®®!
— 0 que enseja, inclusive, como visto, grandes esforcos por parte das referidas
organizacdes no sentido de manter-se em sigilo -, o que torna o acesso a essas
informagdes extremamente dificil. O agente infiltrado seria, assim, uma das formas

mais eficazes de obter tais informacdes.

3.2.1. As modalidades de infiltracao.

As infiltragcdes policiais podem assumir diversas
modalidades, a critério do fim que procuram alcancar. Dependendo do grau de
envolvimento do agente no meio criminoso e da duracdo da operagdo, podem ser

divididas em light cover e deep cover.”

As primeiras, infiltragdes tidas como mais “leves” e menos
arriscadas, caracterizam-se por ndo durarem mais de seis meses e exigirem um menor
grau de experiéncia, planejamento e supervisdo por parte do agente — o qual mantém
sua identidade e sua posicdo na estrutura policial. O objetivo desse tipo de infiltracdo é,
em geral, preciso, resumindo-se a uma unica transagdo ou um sé encontro para a
obtencdo de informagdes, e ndo exigem do agente a permanéncia continua no meio

criminoso”. 2%

280 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 54.
281 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 108.

82 1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 81.

283 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 81.

284 + ., e 1. ~ . . . . . - .
E possivel subdividir as operacdes light cover em seis modalidades, cujas formas e aplicagdo variam
bastante ao redor do mundo. Sdo elas: a decoy operation (ou operation leurre), na qual o agente assume o
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Ja as operacdes denominadas deep cover revelam-se mais
“profundas”, apresentando durac@o maior e exigindo do agente a total submersdo no
meio a ser investigado. E nesse tipo de infiltragio que os agentes recebem identidades
falsas, chegando, inclusive, a cortar os contatos com seu meio social e familiar
origindrio. Esse € o tipo de infiltragdo mais arriscada para o agente, ¢ o mais propenso a

: . . . . o qao. 285286
deixar-lhe seqiielas, sejam fisicas, sejam psicolégicas™".

3.2.2. A pratica de condutas tipicas por parte do agente infiltrado e a possibilidade

de sua responsabilizacao penal.

A prética de condutas tipicas por parte do policial que se
infiltra em organizacdes criminosas € inevitivel. Embora existam entendimentos em

2 - 287 . . A . . .
contrdario™ ', acreditamos ser de suma importancia, para que o infiltrado possa se

papel de vitima em potencial, para que outros policiais possam efetuar a prisdo no momento em que o
infiltrado for atacado pelo investigado; a pseudo-achat, na qual o policial apresenta-se como comprador
dos produtos iliticos; a pseudo-vente, onde o agente demonstra ser vendedor de tais produtos; o flash-
roll, em que o infiltrado exibe quantias de dinheiro a fim de convencer os vendedores da mercadoria
ilicita a “fechar o negdcio”; a livraison surveillée, ou entrega vigiada, que consiste em vigiar o
transporte, em determinado territério, de mercadoria ilicita, retardando-se a interpelagdo dos
investigados a fim de deter os responsaveis por ela; e livraison controlée, semelhante a livraison
surveillée, mas na qual os préprios policiais transportam a mercadoria, responsabilizando-se pela
entrega. (Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 82-83). Note-se que, no Brasil, a livraison
surveillée, ou entrega vigiada, consiste, na realidade, ndo uma modalidade de infiltracdo policial, mas um
outro meio de investigagdo de prova para os crimes relacionados a criminalidade organizada: 4 a acdo
controlada, regulada de maneira independente em nosso ordenamento, pelo artigo 2°, inciso II, da Lei n.
9.034/95.

% [sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 81-82.

2% Também ressalvando-se diferencas regionais, pode-se dividir as operagdes deep cover, genericamente,
em: sting operation (na qual um agente, sob falsa identidade, monta uma empresa ou um estabelecimento
comercial, alardeando que compra mercadoria ilicita ou roubada, com o objetivo de atrair para ele os
investigados), honey-pot operation (em que o infiltrado abre um bar ou outro comércio, com a intenc¢io de o
transformar em um centro de encontros da criminalidade organizada), buy-bust oparation (técnica de
infiltracdo na qual o agente, aos poucos, adquire pequenas quantidades de drogas ou outros produtos ilicitos,
sem que seu fornecedor seja detido, para assim efetuar sua inser¢do no meio criminoso; e efetua a prisdo do
investigado apenas no momento em que efetua a compra de uma quantidade maior de produtos ilegais), e,
finalmente, a infiltration de réseaux ou de groupes (operagdo de infiltragdo mais ou menos longa de caréter
genérico, em que o agente se infiltra no meio criminoso para assim recolher informacdes e provas sobre a
preparagdo de crimes ou sua consumagio). (Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 83-84).

87 Rafael Pacheco acredita que ndo € estritamente necessdrio que o agente cometa delitos para que possa
permanecer infiltrado em uma organizacdo criminosa. “Levando-se em conta que a maioria das
organizagdes criminosas estd em situagdo pré-mafiosa, empresarial, torna-se factivel integrar-se em sua
estrutura sem o cometimento obrigatorio de crimes. O cometimento de crime como uma prova de fidelidade,
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caracterizar plenamente como membro da organizagdo investigada, que ele participe
das atividades por esta desenvolvidas. Caso o policial se recuse a participar das
diligéncias propostas pelos investigados, poderd levantar suspeitas sobre a sua
identidade, o que pode vir a ser extremamente arriscado. Assim, para preservar a sua
condicdo de infiltrado — e, conseqilientemente, a prépria investigagdo -, o agente
necessariamente precisard, mais cedo ou mais tarde, tomar parte em alguma empreitada

delitiva?®® 2

Essa face da infiltracdo de agentes — a necessidade do
cometimento de delitos para a obten¢do de provas que ndo poderiam, de outro modo,
ser conseguidas — tornou-se logo um problema de dificil solu¢dao. Como regulamentar a
atuacdo dos agentes estatais que tinham a participacdo em uma organizacdo criminosa

como parte de seu trabalho didrio?

A legislacdo brasileira ndo traz qualquer disposi¢do
relacionada a punibilidade dos crimes cometidos pelo agente policial na condi¢ido de
infiltrado. A tarefa de achar uma solucdo para a sua impunidade ficou, entdo, a cargo

da doutrina e da jurisprudéncia.

Dessa forma, parte da doutrina entende que a melhor
solucdo para a questdo estd no terreno das excludentes de antijuricidade, classificando a

acdo dos policiais infiltrados como estrito cumprimento do dever legal.*° O estrito

em regra, sdo praticadas por organizagées criminosas do tipo tradicional, mafiosas ou por aqueles grupos
de extrema violéncia. Portanto, nem sempre serd necessdrio praticar crimes, pois pode o infiltrado atuar em
diversos niveis da organizagdo, inclusive em uma de suas faces licitas, pela qual poderd cumprir seu dever
sem a necessidade imperiosa de delingiiir”. (Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 126). Embora
essa seja uma posi¢do doutrindria interessante, cremos ndo ser totalmente condizente com a realidade, uma
vez que a necessidade da pratica de delitos pelos infiltrados, na maior parte das vezes, ndo se dd apenas como
um “ritual de iniciagdo” na organizag¢do, mas sim como uma rotina didria que deve ser enfrentada.

28 Afima Isabel Oneto: “o agente infiltrado, durante o seu trabalho, depara-se freqiientemente com uma
situagdo ambigua, uma vez que tem de inserir-se num meio criminoso sem poder adoptar o comportamento
delituoso dos seus actores. Alids, assinala que tal situagdo nem sempre é realizdvel, pois é precisamente com
a prdtica de alguns delitos que o agente infiltrado ganha a confian¢a dos restantes membros do grupo”.
(Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 81).

29 Note-se que, em alguns casos, notadamente nos Estados Unidos da América, as organiza¢des criminosas
tém se valido exatamente da relutancia — legal ou moral — dos agentes infiltrados em cometer crimes para
criar “contra-medidas” a infiltracdo. Em geral, exige-se que o novo membro da organizag¢do passe por um
“rito de inicializa¢@0”, o qual geralmente compreende a pratica de um homicidio. (Isabel Oneto, O agente
infiltrado..., ob. cit., p. 96).

290 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 131.
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291

cumprimento do dever legal é uma causa de exclusdo da ilicitude do delito™" (ou causa

de justificacio, segundo parte da doutrina®?

) que compreende os deveres de
intervencdo do funciondrio publico na esfera privada para assegurar o cumprimento da
lei ou de ordens superiores da administragdo publica, que podem determinar a
realizacdo justificada de tipos legais, como a coagdo, a privacdo de liberdade, a
violagio de domicilio e a lesdo corporal.®® A situacdo justificante de tal causa de
exclusdo de ilicitude € a existéncia de lei em sentido amplo (lei, decreto ou
regulamento, por exemplo) ou de ordem de superior hierdrquico, qualquer das duas
hipéteses determinantes de dever vinculantes da conduta do funciondrio pl’lblico.294 No
Cdédigo Penal Brasileiro, tal instituto encontra-se previsto no artigo 23, inciso I11.%%

Ha4 forte oposicao a esta idéia, no entanto, no sentido de
que ndo se pode conceber um policial que tenha o dever de delinqb'iir.296 Ainda, outro
grave problema da utilizacdo desta excludente para isentar de pena o agente infiltrado é

. , . . 297 .
que, por sua natureza, ela se comunica aos co-autores e participes do crime , Ou s¢ja,

caso aplicada, alcangaria também, necessariamente, os integrantes reais da organizagao

21 Celso Delmanto, Roberto Delmanto, Roberto Delmanto Junior e Fabio M. de Almeida Delmanto, Codigo
Penal Comentado. S@o Paulo: Renovar, 2007, p. 91; e Rogério Greco, Curso de Direito Penal — Parte geral,
volume 1. Rio de Janeiro: Impetus, 2007, p. 370; entre outros.

292 Juarez Cirino dos Santos, A moderna teoria do fato punivel. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2000, p. 187; e
Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 87; entre outros.

293 Juarez Cirino dos Santos, A moderna teoria..., ob. cit., p. 187.

294 Juarez Cirino dos Santos, A moderna teoria..., ob. cit., pp. 187-188.

295 “Art. 23. Nao hd crime quando o agente pratica o fato:

(..)
Il — em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito”.

29 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 131. Nesse sentido, sustenta José Antdnio Pinheiro de
Aranha Filho: “No caso do agente infiltrado, ndo hd como afirmar que o seu ato criminoso, ainda que
necessdrio para o sucesso da operagdo, seja uma dessas excludentes de ilicitude; pois os limites fixados
tanto pelo art. 2° inciso V, da Lei 9.034/95, assim como pelo art. 33, inciso I, da Lei 10.409/02 limitam sua
agao a infiltragdo e apuracdo de infragoes penais, jamais em praticar tais agdes penais. Nao permitem
sequer implicitamente que o agente pratique qualquer delito. Por outro lado, a obrigag¢do de agir do agente
policial serd sempre a de impedir que o cometimento de crimes ou ainda de apurd-los, nos termos propostos
pelos respectivos dispositivos de lei, até porque seria um absurdo a lei obrigar o agente policial ao
cometimento de crimes”. (José Antonio Pinheiro de Aranha Filho, Implicagées..., ob. cit..).

27 Celso Delmanto, Roberto Delmanto, Roberto Delmanto Junior e Fabio M. de Almeida Delmanto, Codigo
Penal..., ob. cit., p. 92.



79

criminosa que participaram do delito com o infiltrado — os quais acabariam por ser

isentados de qualquer responsabilidade penal relacionada aquele ato.””®

Outra corrente doutrindria defende a isencdo de
responsabilidade criminal dos policiais infiltrados com fulcro nas causas supralegais de
excludentes de culpabilidade, na modalidade da inexigibilidade de conduta diversa.
Considerando-se a teoria tripartite ou tripartida do delito adotada por nosso Cdédigo
Penal vigentezgg, se subtraida a culpabilidade dos elementos do delito, este resta
descaracterizado. A culpabilidade, por sua vez, tem como pressuposto a possibilidade de
exigir-se conduta diversa, conforme a teoria finalista adotada por nosso Cédigo Penal.
Logo, se, no caso concreto, ndo se pode exigir do agente conduta diversa da praticada,
entdo ndo hd que se falar em culpabilidade; o que torna a sua conduta impunivel. Nesse
sentido, sustenta Francisco de Assis Toledo: “A inexigibilidade de outra conduta é, pois, a
primeira e mais importante causa de exclusdo da culpabilidade. E constitui verdadeiro
principio de direito penal”.300

Essa idéia se justifica uma vez que, caso o infiltrado decida
ndo participar da empreitada criminosa, pode acabar por comprometer a finalidade da
infiltracdo ou mesmo colocar em risco a prépria vida — ou seja, ndo haveria, para ele,

outra alternativa sendo a pratica do delito.*”!

Uma terceira corrente doutrinéria defende a atipicidade da
agdo do agente infiltrado, por total auséncia de dolo — elemento constitutivo do tipo3 02

, uma vez que o policial, ao agir, ndo tem a inten¢do de praticar o crime, apenas

28 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 89.

2% A doutrina atualmente majoritdria no Brasil — e adotada por nosso Cédigo Penal vigente - entende crime
como sendo um fato tipico, antijuridico e culpdvel. E a chamada teoria tripartida ou tripartite do conceito de
crime, segundo a qual, para que se entenda uma determinada conduta como crime, € necessdrio que se
verifiquem, no caso concreto, a existéncia da tipicidade, da antijuridicidade e da culpabilidade. (Guilherme
de Souza Nucci, Cddigo penal comentado. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 118).

300 Francisco de Assis Toledo, Principios bdsicos de direito penal. Sao Paulo: Saraiva, 1994, p. 328.
391 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 132.

32 Jorge de Figueiredo Dias, Direito Penal — Parte geral — tomol. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais/Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 348.
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pretende auxiliar a investigagdo e a obtengcdo de provas a respeito para eventual

~ . . ~ .. 303
persecucdo penal dos integrantes da organizacdo criminosa.

Por fim, tem-se a dltima — e maior - parcela da doutrina,
que defende a escusa absolutéria como forma de ndo responsabilizacdo das condutas
tipicas praticadas pelos agentes infiltrados, como opg¢do de politica criminal.*® Esta é a
opgdo preferida pela maior parte das legislagdes que adota a infiltragdo como técnica de

. C o x 305
investigacao.

z

A escusa absolutéria € uma causa pessoal de exclusdo da
aplicacdo da pena, por questdes de politica criminal, tendo um cardter eminentemente
individual. Reconhece-se que, embora o ato praticado pelo agente infiltrado seja tipico,
antijuridico e culpdvel, ndo lhe serd aplicada a pena por uma questdo de politica criminal, a
qual € a propria esséncia da utilizacdo da infiltracdo de agentes como meio de investigacdo
de provas. Note-se que, sendo a escusa absolutéria, como visto, uma causa pessoal e
individual de exclusdo de pena, a mesma ndo se estende aos integrantes reais da
organiza¢do criminosa que tenham participado do delito juntamente com o infiltrado, os

quais receberdo a pena correspondente a sua participa¢do criminosa.*®

No entanto, seja qual for a justificativa juridica empregada
para isentar o agente infiltrado de puni¢do, hd que se considerar que ndo ele ndo pode ser
autorizado a cometer qualquer tipo de infracdo penal. Devem existir limites claros a sua
atuacgdo delitiva, tanto devido a moralidade do instituto — o qual, afinal, representa o Estado
— quanto - e principalmente - para garantir a seguranca dos bens juridicos tutelados pela

legislacdo penal.

393 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 133.

394 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 133.

305 A esse respeito, ver o Capitulo 4 deste trabalho (Direito Comparado).

3% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 88. Existem, contudo, criticas a esta solugdo

encontrada pela doutrina, no sentido de que “a impunidade do agente policial ndo pode cingir-se apenas a
uma razdo de politica criminal, sob pena de seu ato criminoso caracterizar-se como um ‘nada’ juridico,
dando espago a arbitrariedade”. José Antonio Pinheiro Aranha Filho, Implicagées..., ob. cit..)
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3.2.3. O dilema ético.

Muito embora a infiltracdo de agentes possa ser
considerada um método, pelo menos em principio, eficaz para a investigacio de provas
nos delitos relacionados a criminalidade organizada, inimeros sdo os questionamentos
suscitados com a sua inclusdo em nosso ordenamento juridico, mormente os de cariter
ético — o que ndo nos causa nenhuma surpresa, visto que se trata de um instituto que se

propde a elucidar crimes ao mesmo tempo em que se arrisca a cometé-los.

Sabe-se que, durante a sua atuacdo como infiltrado, o
agente pode defrontar com a necessidade de realizar condutas delitivas, com o objetivo
de ganhar a confianga dos demais integrantes da organizagdo delitiva ou, até mesmo, no
cumprimento de “ordens” dos mesmos.’”’ Nesses casos, pode ser imperativo para o
agente efetuar tais condutas a fim tanto de preservar sua integridade fisica quanto de

garantir o sucesso da operacao e investigagao.

Assim, por um lado, ndo é exagero afirmar que o Estado se
vale de um meio imoral no combate a criminalidade, uma vez que o agente infiltrado se
utiliza da mentira e da trai¢do como meios para desbaratar organizagdes criminosas.’”
Por vezes, como visto ", o infiltrado pode chegar a cometer delitos no desempenho de
sua funcdo — o que equivaleria a dizer que o Estado, por meio de seu agente, estaria
delingiiindo. Combate-se, assim, um delito com outro delito, colocando-se o Estado ao

P s .. 310
mesmo nivel dos criminosos que procura punir.

No entanto, ao criar normas que tenham o objetivo de
investigar delitos graves, como a delinqiiéncia organizada, o Estado deve levar em

o N . S et e 311 -
conta os principios legados a moralidade e a ética no direito.” Conforme ensina Ada

397 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 80.

3% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 54.
3% Ttem 3.2.2, supra.
319 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 54.

3 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 71.
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Pellegrini Grinover, “a luta contra a criminalidade deve servir-se de um instrumento

s . . . . . .7 312
ético, que respeite a dignidade e a inviolabilidade humanas”.

De fato, nossa Constitui¢do da Republica prevé, em seu
artigo 37, caput’”, que a Administracdo Piblica atue obedecendo aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.’'* E o chamado
principio da moralidade administrativa.’’> Em respeito a esse principio, o Estado deve
valer-se sempre de meios morais no combate e prevengdo a pratica de delitos,
quaisquer que seja a sua gravidade316; sendo imprescindivel que o administrador
publico exer¢a sua missdo a luz da ética, da razoabilidade, do respeito ao préximo, da
justica, e, sobretudo, da honestidade.”’” A adequacdo legal do instituto da infiltragdo
policial, sob esse aspecto, é imprescindivel. Nesse sentido, afirmam Manuel Monteiro
Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves: “Um Estado de Direito
democrdtico, dotado de um processo penal de estrutura acusatoria temperado pelo
principio da acusacdo, teria inerentemente de defender e impor aos operadores
judicidrios a obrigatoriedade de actuarem legal e eticamente. Esta dialética tem o seu

fundamento no respeito da dignidade humana”.'®

No caso do agente infiltrado, pode-se dizer que, ainda que
se trate de uma figura prevista em lei, sua atividade, sob certo aspecto, fere diretamente
o principio da moralidade administrativa®"®, uma vez que sua atuacdo exige, no mais

das vezes, que o agente cometa delitos a fim de preservar o segredo de sua identidade.

312 Ada Pellegrini Grinover, Interrogatério do réu e direito ao siléncio. Revista Ciéncia Penal, n. 1, ano III,
1976, p. 28.

M “Ar 37 A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia’.

314 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 73.

315 S . . S . . N - -
O mesmo principio encontra-se previsto em diversas legislagdes federais relacionadas a Administragdo

Publica, tais como as Leis n. 1.079/50 e 9.784/99. (Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit.,
p- 73).

316 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 73.

317 Uadi Lammégo Bulos, Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 795. Acrescenta o
autor: “O quid caracterizador da moralidade administrativa, por certo, estd na aplicagdo justa, honesta e
razodvel da lei”. (Uadi Lammégo Bulos, Curso..., ob. cit., p. 796).

318 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodao Alves e Fernando Gongalves, O agente infiltrado
versus o agente provocador. Os principios do processo penal. In: Lei e crime. Coimbra: Almedina, 2001,
p. 144.

319 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 73.
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Nesse sentido, sustenta Maridngela Lopes Neistein: “a utilizacdo do agente infiltrado
evidencia que o Estado se vale de um meio imoral na repressdo de crimes graves, tais
como o trdfico de drogas e o crime organizado, jd que o agente infiltrado utiliza-se da
mentira e da traicdo para operar meios de descoberta de indicios desses delitos.
Inclusive, o préprio agente infiltrado pode vir a cometer delitos no desempenho de sua
funcdo, a fim de ganhar a confiangca dos criminosos. Isso significa que o Estado, por
meio do agente infiltrado, estaria cometendo um delito. Seria uma forma de combater
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um crime com outro crime, colocando-se no mesmo nivel dos delingiientes”.

Conforme critica feita por Antonio Magalhdes Gomes
Filho, “trata-se, como se sabe, de procedimento cuja legitimidade ética e juridica é
cada vez mais contestada em sociedades mais avancadas, como a alemd e a norte-
americana, pois é incompativel com a reputacdo e a dignidade da Justica Penal que
seus agentes se prestem a envolver-se com as mesmas prdticas delituosas que se
propdem a combater; e mesmo as eventuais provas resultantes dessas operagdes terdo
sido conseguidas através de instigacdo, simulacdo ou outros meios enganosos, e
portanto de duvidosa validade. De outro lado, ndo constitui heresia supor que, entre
nos, sobretudo pela notoria md remuneracdo atribuida aos agentes policiais, tais
expedientes encerrariam um sério risco de atrairem para a criminalidade pessoas que,
por sua ligacdo com as estruturas oficiais, teriam excepcionais condi¢cdes para se
integrarem as mesmas associa¢des criminosas, incrementando suas atividades
ilegais.”.’

Juarez Cirino dos Santos, por sua vez, afirma que “a figura
do agente infiltrado em quadrilhas ou organizacdes e/ou associa¢des criminosas, como
procedimento de investigacdo e de formacdo de provas, com a inevitdvel participacdo
do representante do poder em acdes criminosas comuns, infringe o principio ético que

, . . o . 322
proibe o uso de meios imorais pelo Estado para reduzir a impunidade”.

Luiz Flavio Borges D’Urso também critica a figura em

questdo: “A grande preocupacdo nesse caso é que o agente policial eventualmente

320 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 74.
321 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Também em matéria processual..., ob. cit..

322 Juarez Cirino dos Santos, Crime organizado. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 42, jan.-mar./2003, p. 224.
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poderd conseguir autorizacdo para se infiltrar na quadrilha e dela fazer parte,
praticando crimes, objetivando colher elementos de interesse da investigacdo, mas,
excepcionalmente, se obrar criminosamente, permanecerd cometendo crimes sob o
manto da lei que lhe dard verdadeiro ‘salvo conduto’ para tal, e, caso surpreendido,
invocard a autorizacdo da infiltracdo. Temo este dispositivo, que poderd inaugurar
uma categoria de agentes policiais acima da lei, autorizados por esta a praticar
crimes, tudo objetivando punir autores dessas infracoes penais. (...) Ora, como admitir
que poderemos autorizar um agente policial assaltar, para o fim de se prender e punir
assaltantes? O Estado ndo estaria caindo num contra-senso? Essas questoes se
colocam para o plano prdtico. Hi que se meditar sobre o desvio de condita do
‘infiltrado’, que poderd trazer mais males do que contribuigcdo efetiva a investigacdo
criminal, sem falar no altissimo risco de vida que o agente policial infiltrado
correrd™%.

Nesse mesmo sentido, sustentam Manuel Monteiro Guedes
Valente, Manuel Jodao Alves e Fernando Gongalves: “a figura do agente infiltrado
consubstancia, intrinsecamente em si mesma, uma técnica de investigacdo de moral
duvidosa, uma vez que é o proprio suspeito que, actuando em erro sobre a qualidade
do funciondrio de investigacdo criminal, produz, involuntariamente, a prova da sua
propria condenagdo » 34 Complementam, ainda, os mesmos autores: “[o Estado] ndo se
pode arrogar de todos os meios e métodos ao seu dispor para perseguir os infratores. Os
fins ndo podem e, muito mesmo, devem num Estado de direito democrdtico justificar os
meios e métodos. Quem se arroga da moral para executar a perseguicdo ndo pode
socorrer-se de meios desonestos, de meios em nada deontologicos, embora apregoados

_ - , . » 325 326
como eficazes, mas nem sempre eficientes, para ‘apanhar’ alguns infractores” °".

32 1 uiz Flavio Borges D urso, Lei nova autoriza infiltracdo de policiais em quadrilhas. Artigo disponivel no
endereco eletrdnico www.ibccrim.com.br em agosto de 2005.

324 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime
juridico..., ob. cit., p. 83.

335 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime
juridico..., ob. cit., p. 83.

326 Em sentido contrdrio, Rafael Pacheco: “Cré-se precipitada a atribui¢do de uma moral duvidosa atribuida
pelos autores, uma vez que, ao menos no Brasil, a infiltracdo, igualmente a outros institutos que restringem
garantias e direitos constitucionais, estd submetida ao controle e amparada por ordem de um juiz
competente. (...) Diferentemente dos informantes e delatores arrependidos, os agentes infiltrados
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Por outro lado, porém, deve-se atentar para a eficdcia do
agente infiltrado como meio de investigacdo de provas — mormente nos delitos
relacionados a criminalidade organizada, como se propde no ordenamento juridico
brasileiro. Fato é que o crime organizado, como ja se viu, é enormemente complexo,
ramificado e, como o proprio nome diz, organizado, sendo necessirios meios
diferenciados e altamente eficazes para que seja possivel a obtencdo de provas para a
persecucdo penal de seus integrantes. De fato, “o crime organizado adquiriu uma
dimensdo nunca antes conhecida e é neste contexto que deve ser encarada a adopg¢do,
nos diversos ordenamentos juridicos, da figura do agente infiltrado » 327

Estd-se, portanto, diante de valores conflitantes: a
moralidade e a licitude dos meios de investigacdo de provas nos delitos relacionados a

criminalidade organizada, e a eficdcia dessa investigacao de provas.328

No Brasil — e, como se verd’”, em nos demais paises do

mundo, a excecdo de Luxemburgo — o legislador fez sua opcdo pela eficicia,
permitindo a uso do agente infiltrado como meio de investigacio de provas e
regulamentando sua atuacdo em lei. Tal escolha foi feita, sem dudvida, devido a
explosdo da criminalidade organizada e do trafico de drogas ao redor do mundo, o que
motivou a regulamentacdo legal do agente infiltrado como opg¢do de politica
criminal.””

Nesse sentido, afirma Maridngela Lopes Neistein: “O
agente infiltrado tem se justificado devido ao avanco dos meios utilizados pelos

membros das organizacdes criminosas e da dificuldade em se conseguir elementos a

representam o Estado e devem assim fazé-lo de forma a ndo subverter a propria lei que pretendem e devem
defender”. (Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., pp. 110-111).

327 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 47.
328 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 54.

329 Capitulo 4, infra.

330 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 54. Interessante notar, ainda, a posicdo de Isaac

Sabbd Guimardes, que defende que o agente infiltrado deve ser usado apenas para observar a atuacio dos
investigados, sem tomar parte no cometimento de delitos: “a infiltracdo de agentes ndo os autoriza a prdtica
delituosa (...). O infiltrado, antes de induzir outrem a agdo delituosa, ou tomar parte dela na condigdo de co-
autor ou participe, ou mesmo praticar delito autéonomo, (v.g., comprar entorpecentes para fins de uso),
limitar-se-d ao objetivo de colher informagdes sobre operagdes ilicitas, as quais serdo repassadas a
autoridade que preside as investigagoes com o fim de tracar a tdtica de persecugdo e elucidagdo do
crime”.(Isaac Sabbd Guimardes, O agente infiltrado na investigagdo das associa¢des criminosas. Boletim
IBCCrim. Séao Paulo, v. 10, n. 117, ago./2002, pp. 12-13).
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respeito de infracées por meio delas perpetradas, que ultrapassam as condi¢des
hodiernas de investigacdo pelo Estado. Assim, por questdo de politica criminal,
passou-se a admitir, em algumas legislacédes, tal figura, considerando-se este o uinico
meio de se descobrir e desmantelar referidas organizacdes, que tanto perigo geram d

. v 331
sociedade”.

3.3. A tipificacao legal no direito brasileiro.

A figura do agente infiltrado foi proposta pela primeira vez
no ordenamento brasileiro pelo Projeto de Lei n. 3.516/1989, em seu artigo 2°, inciso I,

com a seguinte redacio original:

“Art. 2°. I — a infiltracdo de agentes da policia
especializada em quadrilhas ou bandos, vedada qualquer co-participagcdo
delituosa, excecdo feita ao disposto no art. 288 do Decreto-lei n. 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo penal, de cuja acdo se preexclui, no caso a

antijuridicidade”.

Depreende-se de sua leitura — a despeito da redagdo

tortuosa®~ - que a intencdo dos legisladores era possibilitar a utilizagdo da infiltragio

331 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 47. Contudo, alguns doutrinadores discutem,
ainda, a eficdcia do agente infiltrado como meio de investigag¢do de provas, a exemplo de Omar Gabriel Orsi:
“Em efecto, dado el avance operado em el campo de la tecnologia de la informacion, parece cuanto menos
llamativo que uma organizacion de amplio espectro deba ser rastreada apelando al viejo y peligroso recurso
del infiltrado: em el mundo de hoy el ambito de la clandestinidad parece reposar mds en lo que no se desea
ver que en la improbable quimera de permanecer en uma absoluta opacidad”. O autor sugere que, o invés de
se utilizar a infiltragdo de agentes — método de alto risco -, os mesmos resultados poderiam ser obtidos por
meio das interceptacdes e rastreamentos telefOonicos; da quebra de sigilo bancdrio e financeiro e do
rastreamento da entrada e saida dos investigados de seus paises. Assim, prossegue o autor, “ante estas
herramientas se relativizam los aportes que puede efectuar el agente encubierto, mdxime si tenemos em
cuenta que aquélla prueba es judicialmente segura 'y menos manipulable. (Omar Gabriel Orsi, Sistema penal
y crimen organizado — Estrategias de aprehension y criminalizacion del conflicto. Buenos Aires: Editores del
Puerto, 2007, p. 154). Entendemos, no entanto, que, em alguns casos, e devido as estratégias supra
mencionadas das organizagdes criminosas de ocultacdo de provas, a infiltragdo policial pode ser mais eficaz
do que qualquer outro meio de investigacdo, existindo provas, de fato, que apenas poderdo ser obtidas com o
emprego dos agentes infiltrados.

32 Valdir Sznick, Crime organizado — comentdrios. Sio Paulo: Leud, 1997, p. 223.



87

policial em qualquer das fases da persecugdo criminal, quando se tratasse de acdes

praticadas por quadrilhas ou bandos.**?

O referido Projeto de Lei converteu-se posteriormente na
Lei n. 9.034/1995, tendo sofrido, no entanto, veto parcial do entdo Presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso. Um dos excertos objeto de veto foi justamente
o0 inciso em questdo, versando sobre a infiltracdo de agentes, sob a justificativa de que
tal dispositivo contrariava o interesse publico, uma vez que ndo contemplava a
necessidade de autorizagdo prévia do Poder Judicidrio para a efetivagdo da medida em
questdo; bem como concedia autorizacdo legal expressa para que os agentes infiltrados
cometessem um crime, ficando desde logo excluida a antijuridicidade, o que afrontava

os principios adotados pela sistemética do Cédigo Penal.™*

333 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 111.

% Assim 1é a mensagem de veto parcial ao Projeto de lei n. 3.516, de 1989 (n. 62/90 no Senado Federal),
correspondente a Lei n. 9.034/95:

“Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do pardgrafo 1° do artigo 66 da Constituicdo Federal, decidi
vetar parcialmente o Projeto de Lei n. 3.516, de 1989 (n. 62/90 no Senado Federal), que “dispoe sobre a
utilizagdo de meios operacionais para a prevengdo e repressdo de agdes praticadas por organizagcoes
criminosas”.

E o seguinte o teor do dispositivo ora vetado por contrariar o interesse piiblico:

‘Art. 2°

I — a infiltracdo de agentes da policia especializada em quadrilhas ou bandos, vedada qualquer co-
participagdo delituosa, excegdo feita ao disposto no art. 288 do Decreto-lei n. 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo penal, de cuja agdo se preexclui, no caso a antijuridicidade;

O Ministério da Justica assim se manifestou sobre o assunto:

‘O inciso I do art. 2°, nos termos em que foi aprovado, contraria o interesse piiblico, uma vez que
permite que o agente policial, independentemente de autorizacdo do Poder Judicidrio, se infiltre em
quadrilhas ou bandos para a investigacdo de crime organizado.

Essa redagcdo, como se pode observar, difere da original, fruto dos estudos elaborados por uma
subcomissdo, presidida pelo Deputado Miro Teixeira, que tinha como relator o Deputado Michel
Temer, criada no dmbito da Comissdo de Constituicdo e Justica e Redagdo, que, de forma mais
apropriada, condicionava a infiltracdo de agentes de policia especializada em organizacdo criminosa a
prévia autorizag¢do judicial.

Além do mais, deve-se salientar que o dispositivo em exame concede expressa autorizagdo legal para
que o agente infiltrado cometa crime, preexcluida, no caso, a antijuridicidade, o que afronta os
principios adotados pela sistemdtica do Cédigo Penal.

Em assim sendo, parece-nos que o inciso I do art. 2° deve merecer o veto do Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiiblica, nos termos do art. 66, pardgrafo 1°, da Constituicdo Federal, ressaltando,
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No ano de 2000, contudo, uma forte onda de violéncia
urbana assolava o pais, mormente o estado do Rio de Janeiro, ligada principalmente ao
trafico de drogas. Como resposta a forte pressdo da populagdo por respostas do Poder
Executivo a crise no setor da seguranga publica, o mesmo Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso lancou o Plano Nacional de Seguranga Publica, o qual
propunha, entre outras medidas, a introducdo da infiltragdo de agentes como meio de

investigacdo de provas.*>

Foi apresentado, entdo, o Projeto de Lei n. 3.275/2000,
para o qual foi solicitado trAmite em regime de urgéncia constitucional.™® Este novo
Projeto foi aprovado sem restricdes, sendo entdo introduzida em nosso ordenamento
juridico a Lei n. 10.217, de 2001, que acrescentou o inciso V ao artigo 2° da Lei n.
9.034/95, o qual finalmente incorporou a infiltracio de agentes como meio de
investigacdo de prova nos delitos relacionados a criminalidade organizada ao nosso

corpo legislativo, nos seguintes termos:

“Art. 2°. Em qualquer fase de persecucdo criminal
sdo permitidos, sem prejuizo dos jd previstos em lei, os seguintes procedimentos

de investigacdo e formagdo de provas:

(...)

V — infiltracdo por agentes de policia _ou de

inteligéncia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos orgdos especializados

pertinentes, mediante circunstanciada autorizacdo judicial”

(Destaque acrescentado.) 337

contudo, que este Ministério, posteriormente, encaminhard proposta regulamentando a matéria
constante do dispositivo acima mencionado’.

Estas, Senhor Presidente, as razoes que me levaram a vetar em parte o projeto em causa, as quais ora
submeto a clevada apreciagdo dos Senhores Membros do Congresso Nacional”.

335 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 112.

336 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 113.
33 De se notar que, posteriormente, a Lei n° 10.409, de 2002, também tratou desse instituto, em seu artigo

33, inciso I; sendo que suas disposi¢des a respeito dessa matéria foram repetidas na Lei n° 11.343, de 23 de
agosto de 2006, em seu artigo 53, L, in verbis:
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Nota-se que a redagdo ora vigente, com o intuito de
regulamentar a infiltracdo de agentes policiais em organizagdes criminosas, procurou
corrigir as falhas que ensejaram o veto a proposta anterior, exigindo a autorizagdo
prévia da autoridade judicidria competente como forma de assegurar o controle judicial
sobre essa atividade; e excluindo do texto legal a “autorizacdo” para que os infiltrados

cometessem o crime tipificado pelo artigo 288 do Cddigo Penal (quadrilha ou bando).

Contudo, o dispositivo vigente segue com graves falhas,
por ndo determinar um procedimento proprio para o processamento da infiltragdo, bem
como por deixar de prever quem possuiria a legitimidade para requeré-la, qual seu
prazo de duracdo, se ela pode ou ndo ser renovada de oficio pelo juiz ou mesmo se é
possivel sua renovacdo, se as informagdes obtidas pelo policial infiltrado devem ser
relatadas ao Magistrado ou ao Ministério Puiblico, e como se dd a participacdo deste
(’)rge”lo.338 Tampouco dispds a nova lei quanto aos limites que deverdo ser observados
pelo agente policial quando da infiltragdo autorizada judicialmente.339 Em verdade,
apenas dois pontos estdo regulados no texto legal em anélise: quem pode infiltrar-se e
quem deve autorizar a infiltra¢io.>*’

E interessante perceber ainda que, enquanto em boa parte
do mundo o agente infiltrado apenas é admitido para a investigacdo de determinados
tipos de crimes (algumas legislacdes, como a alema, apresentam um rol de crimes para

cuja investigagdo € aceita a infiltracdo de agentes; outras prevéem o método ja em leis

“Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos,
além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Piiblico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

I — a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos orgades especializados
pertinentes”.

3% Eduardo Aradjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 87.

339 Eduardo Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. p. 89. Para assegurar o respeito as garantias do
investigado ante a precariedade da regulamentacido legal da medida em questdo, Eduardo Aradjo da
Silva sugere que se empregue para a infiltracdo policial, por analogia e no que couber, o procedimento
previsto na Lei n. 9.296/1996, que disciplina a interceptagdo das comunicacdes telefdnicas e sinais
telemadticos, visto que esta Lei “reflete a moderna concep¢do do principio da proporcionalidade em
relacdo a matéria que igualmente pode resultar em restricdo ao direito a privacidade”. (Eduardo
Aratjo da Silva, Crime organizado..., ob. cit. pp. 87-88). Note-se que esta sugestdo, ainda que pertinente,
deve ser encarada de forma meramente paliativa, pois ndo dispensa a elaboracdo — urgente — de lei para
regular as infiltracdes policiais, levando em conta todas as peculiaridades inerentes a matéria.

340 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 252.
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especificas, como € o caso da Argentina, na qual o agente infiltrado aparece
regulamentado na Ley de Estupefacientes, devendo ser empregado apenas na
investigacdo de delitos relacionados ao trifico de drogas®*"), a legislacdo brasileira no
faz qualquer restri¢do aos tipos de delitos que podem ser investigados por esse meio —
desde que tenha sido ele cometido por grupos organizados, ou esteja de alguma forma a
eles relacionados. No entanto, ndo se pode empregar tal técnica para a investigacio de
delitos desconexos do crime organizado, sob nenhuma hipétese, uma vez que se trata
de um procedimento investigatério excepcional342, ndo se justificando nenhum

alargamento3 334

Por fim, ndo traz a lei brasileira qualquer resposta
satisfatéria a questdo dos crimes que possam vir a ser cometidos pelos agentes
enquanto infiltrados nas organizagdes criminosas — ponto nevrilgico na matéria, vez
que, como se verd, a sua permanéncia no seio das organizacdes sem o cometimento de
nenhum delito é praticamente impossivel. Nesse sentido, sustenta Antonio Scarance
Fernandes: “O agente infiltrado realiza atividade de grande risco e, por isso, atua de
forma oculta para que ndo seja descoberto. Ingressando na organizacdo, pode ser
levado ao cometimento de infracdes a fim de ser por ela acolhido, adquirir prestigio e
chegar aos seus lideres. Por outro lado, participard das vidas de outras pessoas nem

sempre ligadas as atividades delituosas, como parentes dos membros da organizacdo.

341 Ver, infra, Capitulo 4.

2 Nesse sentido, a lidio de Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero: “El agente encubierto merece el
calificatico de medio de control extraordindrio, al conllevar una alteracion de principios constitucionales
bdsicos y una fuerte restriccion de derechos fundamentales, razones ambas determinantes de que su empleo
quede sometido al cumplimiento de estrictos requisitos legales, paliativos de los riesgos para las garantias
procesales vigentes en un Estado de Derecho”. (Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero, Criminalidad
organizada..., ob. cit., p. 129).

33 Alberto Silva Franco, Leis Penais Especiais..., ob. cit., p. 584.

*** Note-se que, por forca do disposto no artigo 53, inciso I, da Lei 11.343/2006 (Nova Lei de Drogas), o
emprego do agente infiltrado como método de investigagdo de provas é admitido também nos delitos
previstos nessa lei, como se 1&:

“Art. 53. Em qualquer fase da persecugdo criminal relativa aos crimes previstos nesta Lei, sdo permitidos,
além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e ouvido o Ministério Piiblico, os seguintes
procedimentos investigatorios:

I - a infiltracdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos orgdos especializados
pertinentes”.

No entanto, deixaremos de abordar este aspecto da infiltracdo de agentes por entender que tal andlise
ultrapassa o escopo deste trabalho, cujo objetivo é fazer a andlise da referida figura a luz da criminalidade
organizada.
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Importante, por tudo isso, que a sua atuagcdo seja regulada, especificando-se o que

~ o R . X 3 345
pode ou ndo fazer o agente infiltrado, como prevéem outras legislacoes” .

De fato, apesar das melhorias patentes em relacdo ao
projeto original, é certo dizer que o dispositivo legal que regula o agente infiltrado no
Brasil permanece “deveras obscuro, sendo lacunoso, jd que deixa de delimitar
objetivamente, em nitida violagdo ao principio da legalidade, a atuacdo do agente

. VST . ~ .. 346
infiltrado, bem como a natureza juridica de seus atos na organizacdo criminosa’.

3.3.1. Os policiais que podem atuar como agentes infiltrados.

No Brasil, resta claro, por for¢a do artigo 2°, inciso V, da
Lei n. 9.034/95, que apenas policiais podem exercer a fung@o de agentes infiltrados.**’
No entanto, é necessdrio que se atente para o fato de que nem todos os tipos de

policiais podem se infiltrar em organizag¢des criminosas.

O inciso V do artigo 2° da Lei n. 9.034/95, como visto,

autoriza a infiltracdo policial nos seguintes termos:

“Artigo 2°. V — infiltracdo, por agentes de policia

ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos orgdos

especializados pertinentes, mediante circunstanciada autorizacdo judicial”.

(Destaque acrescentado.)

Assim, o texto legal dd a entender que as atividades de
infiltracdo seriam atribuicdo tanto dos policiais — sem, no entanto, especificar quais

tipos de policiais - quanto dos agentes de inteligéncia.

5 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio..., ob. cit., p. 252.

346 José Antonio Pinheiro Aranha Filho, Implicagdes sobre a figura do agente infiltrado. Artigo disponivel no
endereco eletronico: www.ibccrim.org.br, em 17 de junho de 2003.

7 Note-se que em outros paises, tais como Argentina, Portugal e Espanha, pode-se ter como infiltrados
individuos alheios aos quadros da policia, bastando, para que possam assumir tal posi¢do, que se subordinem
ao poder do Estado.
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No entanto, o artigo 144 de nossa Constitui¢do Federal
atribui e delimita expressamente as atribuicdes das diferentes instituicdes policiais
brasileiras, conferindo inequivocamente as Policias Civis e a Federal a funcido de

apurar o cometimento de infragdes penais, como se vé:

“Art. 144. A seguranga piiblica, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos seguintes

orgdos:

I - policia federal;

Il - policia rodovidria federal;

Il - policia ferrovidria federal;

1V - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgdo permanente, organizado e

mantido pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

I - apurar infracoes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de

bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas

publicas, assim _como__outras _infracdes cuja _prdtica _tenha _repercussdo

interestadual ou internacional e exija repressdo uniforme, segundo se dispuser

em lei;

Il - prevenir e reprimir o trdfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
contrabando e o descaminho, sem prejuizo da acdo fazenddria e de outros 6rgdos

publicos nas respectivas dreas de competéncia;

III - exercer as fungdes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as funcoes de policia judicidria da Unido.
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§ 2° A policia rodovidria federal, orgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das rodovias federais.

§ 3° A policia ferrovidria federal, orgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento

ostensivo das ferrovias federais.

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,

ressalvada a competéncia da Unido, as fungdes de policia judicidria e a apuracdo

de infracdes penais, exceto as militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem
publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em

lei, incumbe a execucdo de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e
reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos

Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

§ 7° - A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos orgdos responsdveis

pela seguranca puiblica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a

protecdo de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remuneracdo dos servidores policiais integrantes dos orgdos relacionados

neste artigo serd fixada na forma do § 4° do art. 39”.

(Destaques acrescentados).

Dessa forma, de acordo com o dispositivo constitucional
supra, é as Policias Civis e Federal que cabe a funcdo de investigacdo dos delitos,
ficando a seu cargo a busca de provas. Devem ser apenas essas instituicdes policiais,
portanto, que podem ter seus agentes (policiais civis e federais) infiltrados, durante a
investigacdo de um delito ligado ao crime organizado. Vale dizer, apenas os policiais

operantes nas policias de cardter repressivo é que podem atuar como infiltrados, uma



94

vez que apenas estes tém autorizac@o para investigar o cometimento de delitos. Néo
podem ser infiltrados os agentes das policias preventivas, pois sua fungio ndo é

. . . L. . 348
1mvestigar, mas apenas prevenir a pratica de crimes.

Assim sendo, como reforca Maridngela Lopes Neistein,
“ndo se pode considerar como agente infiltrado todo e qualquer agente de policia, mas
somente aqueles que sdo membros da policia repressiva, que seriam os policiais
federais e civis — ndo abrangendo os militares, rodovidrios, ferrovidrios, membros da

L. . s 349
pOllClCl ostensiva, etc .

Por outro lado, os chamados agentes de inteligéncia —

350 o~ A ~
- ndo t€m por funcio colher

membros da Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN)
provas para o processo penal, visto que a ABIN ndo tem funcdo de poh’cia.351 Seu
objetivo € fornecer ao governo informagdes necessdrias para que se mantenham seguras
a acdo governamental e a seguranca da sociedade e do Estado.”® Nesse sentido,
assevera Mariangela Lepes Neistein: “os servicos de inteligéncia ndo tém como
objetivo a busca de provas ou indicios a serem utilizadas em inquéritos policiais ou
processos criminais, mas a producdo de um conhecimento que permita a tomada de

decisdes estratégicas para auxilio do governo e seguranca do Estado. Os elementos

buscados e obtidos pelos agentes da ABIN terdo a finalidade de auxiliar no

348 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 99.
9 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 101.

SN Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é um dos bragcos do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
(SISBIN), o qual é composto, ainda, por membros oriundos de diferentes drgaos governamentais, tais como o
Ministério da Saide e o Ministério da Previdéncia. (Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 116). A
origem da ABIN, originalmente denominada “Atividade de Informagdes”, remonta ao advento do Conselho
de Defesa Nacional (Decreto n. 17.999, de 29 de novembro de 1927), o qual tinha por objetivo a obtencdo de
informagdes vinculadas a interesses estratégicos de seguranca do Estado. Durante o periodo da ditadura
militar, que perdurou dos anos 1960 até meados dos anos 1980 no Brasil, a atividade de Inteligéncia
brasileira passou a denominar-se Sistema Nacional de Informacgdes (SNI), o qual, por intermédio de seu
departamento conhecido como DOI-CODI, foi responsdvel pela censura, tortura, perseguicdes e assassinatos
contra os membros dos movimentos de resisténcia que desafiavam o governo. Em 7 de dezembro de 1999,
foram criados os 6rgdos de Inteligéncia atualmente existentes, a ABIN e o SISBIN, por meio da sangdo
presidencial da Lei n. 9.883/1999. (Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 102-103).

31 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 103.

332 Decreto n. 4.376/2002, artigo 2°: “Para efeitos deste decreto, entende-se como inteligéncia a atividade e
andlise de dados e informagoes e de producdo e difusdo de conhecimento, dentro e fora do territorio
nacional, relativos a fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio, a agdo
governamental, a salvaguarda e a seguranga da sociedade e do Estado” .
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planejamento, avaliacdo e realizacdo de estratégias que almejam a combater ameagas

353
contra o governo”.

Note-se que tampouco podem os agentes de inteligéncia
realizar colheita de provas, haja visto tal fungdo ser privativa dos Policiais Civis, por

forca do disposto no artigo 144 da Constituicdo da Reptiblica, supra.

Pode-se afirmar, assim, que a disposi¢do do artigo 2°,
inciso V, da Lei n. 9.034/95, é de inconstitucional, por atribuir aos agentes de
inteligéncia funcdo colidente com os preceitos constitucionais®™”, uma vez que a
Constituicdo da Republica determina expressamente que a atividade investigatdria
criminal cabe aos membros das policias repressivas.” Nesse sentido, sustenta Rafael
Pacheco: “parece-nos ser de duvidosa constitucionalidade a permissdo contida na Lei
10.217/01, que prevé a atuacdo de agentes de inteligéncia como infiltrados, na medida
em que, para tais agentes, ndo sdo em regra cometidas funcées de policia judicidria e,
desse modo, ndo estdo legitimados a coletar provas voltadas as futuras utilizacdes em
processo penal, tinica causa legitima capaz de fundamentar as violacoes a intimidade e

outros direitos fundamentais que implicam a atividade de infiltracdo » 3%

bN

3.3.2. As recomendacées da Convencao de Palermo em relacdo a infiltracdo de

agentes.

O artigo 20 da Convengdo de Palermo prevé a utilizacdo
meios especiais de investigacdo de provas, dentre os quais figura a infiltracdo de agentes; e
traz algumas poucas recomendacdes em relacio ao seu uso no combate ao crime

organizado:

353 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 105.
334 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 115.
335 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 102.

336 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 115.
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“Article 20. 1. If permitted by the basic principles of
its domestic legal system, each State Party shall, within its possibilities and under
the conditions prescribed by its domestic law, take the necessary measures to
allow for the appropriate use of controlled delivery and, where it deems
appropriate, for the use of other special investigative techniques, such as

electronic or other forms or surveillance and undercover operations, by its

competent authorities in its territory for the purpose of effectively combating

organized crime.

2. For the purpose of investigating the offences
covered by this Convention, State Parties are encouraged to conclude, when
necessary, appropriate bilateral or multilateral agreements or arrangements for
using such special investigative techniques in the context of cooperation at the
international level. Such agreements or arrangements shall be concluded and
implemented in full compliance with the principle of sovereign equality of States
and shall be carried out strictly in accordance with the terms of those agreements

or arrangements.

3. In the absence of an agreement or arrangement as
set forth in paragraph 2 of this article, decisions to use such special investigative
techniques at the international level shall be made on a case-by-case basis and
may, when necessary, take into consideration financial arrangements and
understandings with respect to the exercise of jurisdiction by the States Parties

concerned.

4. Decisions to use controlled delivery ar the
international level may, with the consent of the States Parties concerned, include
methods such as intercepting and allowing the goods to continue intact or be

removed or replaced in whole or in part”.
(Destaque acrescentado).

z . 357
No entanto, como ja se frisou sSupra , € Como S€ percebe no

artigo ora mencionado, a intengdo da referida Convengdo ndo € introduzir no ordenamento

37 Item 1.6.4, supra.
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juridico de seus paises signatdrios conceitos e medidas “pré-fabricadas”, e sim introduzir
conceitos e determinacdes para que, a partir de tais bases, estes paises possam fabricar seus
textos legais. Assim, o dispositivo em questio ndo regulamenta o emprego do agente
infiltrado, mas determina que o Brasil crie normas para que este meio de investigagdo seja
implementado e utilizado no pais, com vistas ao combate efetivo ao crime 0rganizad0358.
Como diretrizes, a Convengdo propde que o uso do agente
infiltrado seja regulamentado de forma a nfo entrar em conflito com o ordenamento
juridico interno brasileiro, e que seja sempre precedido de autorizacdo da autoridade
competente. O documento autoriza, ainda, o estabelecimento de aliangas bi ou multilaterais
entre paises para que a infiltracdo possa ocorrer em diversos Estados, desde que respeitadas

as soberanias nacionais.

3.4. Agente infiltrado e agente provocador.

O agente infiltrado, enquanto imerso na organizagdo

N

criminosa, deve limitar-se a mera observacdo das atividades desta, participando,
quando necessdrio, de atividades delituosas que ja se encontravam em curso quando de
sua chegada; ou, ao maximo, de condutas tipicas sugeridas e elaboradas inteiramente
pelos reais membros da organizacdo. A idéia das atividades delituosas deve sempre

“«“

partir dos investigados, e jamais do investigador; ou, em outras palavras, “a

. a ~ . . . . ,,359
interferéncia do agente ndo pode ser essencial nem determinar a prdtica do crime”.

Caso, porventura, o agente extrapole os limites de sua

fun¢do, vindo a influir decisivamente no comportamento dos investigados, e alterando-
. - : . 360

lhes a predisposi¢do acerca do cometimento de crimes™ ", passa-se a encarar a conduta

do policial ndo mais sob a perspectiva de agente infiltrado, mas, sim, de agente

provocador.

358 Rodrigo Carneiro Gomes, O crime organizado..., ob. cit., p. 203.
359 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 27.

3% Tsabel Oneto considera que “a actuagdo de um agente encoberto ultrapassa os limites do admissivel
quando alguém estd de tal forma em seu poder que ndo pode deixar de se vergar a sua vontade”. (Isabel
Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 98).
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O agente provocador € aquele que “induce a outro a
cometer un delito, o contribuye a su ejecucion com actos de autoria o de auxilio, lo que
lleva a cabo sin intencion de lesionar ni poner em peligro el bien juridico afectado ni
lograr satisfacer ningiin interes personal, sino simplemente por el hecho de lograr que

: » 361 . 4 . .
el provocado pueda ser sancionado por su conducta”.””" Sua atuacio € indesejada, pois

vicia a manifestacdo da vontade do agente, de forma a induzi-lo a prética de um ato.*®
Conforme ensina Rogério Lauria Tucci, “resta, entdo, desvirtuada a atuacdo delitiva
desenvolvida pelo infrator, nos seus aspectos fundamentais, consubstanciados na
espontaneidade do querer, na exclusividade da acdo criminosa e na autenticidade do
fato tido como tipico pela legislacdo penal material 3% Ainda, lembram Manuel
Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves: “caso o agente
infiltrado passe a provocador, actua contrariamente aos principios e as normas proprias
de um Estado de direito democrdtico e inerentes a um processo penal de estrutura

.. L . Ly 364
acusatdoria temperado pelo principio da investigacdo”.

Carlos Enrique Edwards assim diferencia o agente
infiltrado do provocador: “mientras el agente provocador es quien instiga a outro a
cometer un determinado delito, el agente encubierto es quien se infiltra en uma
organizacion para obtener informacion, no instigando a la comision de ningiin tipo de
delito. Em el primer caso, hay uma actitud activa por parte del provocador que incita a
cometer el delito; mientras que en el supuesto del agente encubierto, su postura es
pasiva, recepcionando informacion. Aqui radica justamente el limite que separa el

empleo de una técnica investigativa eficaz, como el agente encubierto, de la utilizacion

361 Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit., p. 41. Prossegue o autor: “La actuacion del agente
provocador se caracteriza por la estructura contradictoria en que se desarrolla su conducta: por uma parte
quiere el castigo del delincuente a través de un hecho que com su conduta provoca, pero no desea la lesion
del bién juridico al que va dirigida la accion del provocado. Punto éste que diferencia su actuacion de
cualquier outro que pudiera participar en el delito a fin de producir su logica consecuencia. Debemos
admitir que em muchos casos el agente provocador solo logra que el autor de um proceder ilicito resulte
condenado, lesionando el bién juridico que la leye protege”. (Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit.,

p. 41).
362 Roberto Delmanto Junior, As modalidades..., ob. cit., p. 109.

363 Rogério Lauria Tucci, Persecugdo penal, prisdo e liberdade. Sdo Paulo: Saraiva, 1980, p. 228.

3% Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 32.
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por parte del Estado de medios delictivos, como la isntigacion a cometer un delicto,

para la posterior detencion del instigado » 365

Note-se que a indugdo da pratica do crime pelo policial
torna impossivel a efetivacdo de qualquer tipo de prisdo referente a este delito. Isso
porque, conforme o entendimento adotado por nossa doutrina e jurisprudéncia, a
interferéncia do agente provocador na auto-determinacio do investigado torna o crime
impossivel, uma vez que este ndo se consumaria nio fosse a intervencdo do agente
estatal. De fato, em tais circunstancias, “a consumacdo do delito é impossivel, tendo-se
em vista o fato de ndo restar ameacado ou efetivamente ofendido qualquer bem
juridicamente tutelado, sem prejuizo de se questionar também o dolo, posto que a
vontade do aludido infrator, ou seja, o elemento subjetivo de sua conduta, foi

. 1366
desvirtuada .

Nelson Hungria assim qualifica o ato do investigado
eivado de influéncias por parte do agente policial: “Um crime que, além de
astuciosamente sugerido e ensejado ao agente, tem suas conseqiiéncias frustradas por

medidas tomadas de antemdo, ndo passa de um crime imagindrio. Ndo hd lesdo, nem
9367

efetiva_exposicdo a perigo, de qualquer interesse publico ou privado

(destaque

acrescentado).

Assim, o tipo de prisdo em flagrante realizada sob essas
circunstancias — quando o crime apenas se consumou devido a ingeréncia do agente
provocador — recebe o nome de flagrante provocado, o qual € descrito por Rogério
Lauria Tucci como “o estado de flagrdncia delitiva forjado, provocado, forcado, em
que se cogita de antepor, propositadamente, um fato orientador da conduta do
criminoso. Dai por que esta, ao invés de desenrolar-se espontaneamente, é dirigida a
efetuagdo de determinada infracdo penal”®. Nelson Hungria, por sua vez, define o

flagrante preparado como a hipdtese verificada “quando alguém insidiosamente

provoca outrem a prdtica de um crime e, simultaneamente, toma as providéncias

365 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 57.

3% Roberto Delmanto Junior, As modalidades..., ob. cit., p. 111.
367 Nelson Hungria, Comentdrios ao Codigo Penal, v. 1, t. 2. Rio de Janeiro: Forense, 1955, p. 105.

368 Rogério Lauria Tucci, Persecugdo penal..., ob. cit., p. 228.
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necessdrias para surpreendé-lo na flagrancia da execucdo, que fica, assim,

. e 369
impossibilitada ou frustra”

Tal entendimento foi adotado pelo Superior Tribunal de

Justica, como se vé da leitura do verbete da Sumula 145:

“Ndo hd crime quando a preparagdo do flagrante

pela policia torna impossivel a sua consumagdo”.

Dessa forma, fica claro que, nas hipdteses em que o delito
apenas € cometido em decorréncia da incitacdo do policial, ndo é possivel a prisdo do
imputado pura e simplesmente porque ndo hd crime, uma vez que a consumacdo do
delito é impossivel.*”°

Esta idéia encontra respaldo, também, na maior parte dos
ordenamentos juridicos estrangeiros. Na Espanha, na década de 1970, surgiu uma
corrente jurisprudencial que defendia a punibilidade da provocacdo policial. De acordo
com essa corrente — que encontrou respaldo também em Portugal e em diversos
doutrinadores ao redor do mundo-, o agente policial que provocasse um delito seria
punido a menos que sua interferéncia nido se mostrasse essencial para o cometimento do
delito por parte do investigado; ou seja, ndo determinasse sua ocorréncia, apenas o
desvendasse.”’' Essa tese se baseia na existéncia de, ao menos, dolo eventual por parte

do agente provocador, o qual, de mais a mais, atua como instigador do delito®>.*”

*% Nelson Hungria, Comentdrios..., ob. cit., p. 103.

37 Nesse sentido, Tales Castelo Branco: “ndo haverd crime a punir. A agdo ardilosa, visando
surpreender alguém em flagrante e sujeitd-lo a punicdo, é que introduziu, desonestamente, o agente ao
cometimento do crime, ndo se justificando a lavratura do auto de prisdo em flagrante, nem muito menos
a sua manutengdo” (Tales Castelo Branco, Da prisdo em flagrante. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, pp. 190-191).

371 [sabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 27.
372 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 36.

373 Em sentido contrario a esta tese, Sebastian Soler defende que a intencio do agente provocador “no tiende
a la produccion de um hecho, sino el descubrimiento de um sujeto como punible”. Assim, “es posible que la
intencion del instigador no vaya mds alld del comienzo de ejecucion, es decir, que el instigador, em realidad,
provoque la tentativa sin tener el dnimo de que el hecho se consume. Es el caso del llamado agente
provocador, cuyo propdsito no tiende a la producion de um hecho, sino el descubrimiento de un sujeto como
punible. Es evidente que allf falta la convergéncia intencional, a que nos hemos referido, como caracteristica
real y no fingida de la participacion. El agente provocador no responderd como instigador, si el delito no se
consuma, por falta de elemento subjetivo punible: asi como no hay tentativa de instigacion — dice Lisz-
Schimidt — asi tampoco hay instigacion a tentativa. Si el hecho llega a consumarse, para determinar la
punibilidad del agente provocador, deverdn aplicarse los principios del dolo eventual, a fin de decidir si
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Os Estados Unidos da América, por sua vez, operaram uma
verdadeira revolucdo na problemdtica da provocagdo ao crime. O pais criou, no inicio
do século XX, a chamada entrapment defense, mecanismo de prote¢do ao acusado
elaborado com o fim de garantir os direitos dos cidaddos face aos excessos dos agentes

% Tal mecanismo tem a funcdo de precisar em quais circunstiancias o

infiltrados
provocado deve ficar isento de pena por ter atuado sob a provocacdo de um agente
estatal’”® e, em sua acepcdo mais comum, se configura na andlise da intervencdo dos
agentes policiais, cujos efeitos no investigado sdo averiguados em fungdo do seu
impacto hipotético sobre o homem médio respeitador da lei (“normally law-abiding

person”).376

3.5. A compatibilidade constitucional da infiltracio de agentes.

Sabe-se que o processo penal ndo pode se desenvolver a
qualquer preco. Para que se garanta um processo judicial adequado — e, em ultima
andlise, a propria credibilidade e eficicia da justica -, € necessdrio que sejam

respeitados os direitos fundamentais do investigado.3 7

Assim, e sendo o Brasil um Estado Democratico de Direito
— em que tanto o poder de criar as leis quanto o de aplicd-las na persecugdo penal estdo

submetidos a uma Lei Maior’”® -, o emprego do agente infiltrado como técnica de

hubo o no convergéncia intencional. Se el objeto del agente era hacer sufrir la pena al instigadok, es
indudable que no habria dasistido de su accion ante la imagen del delito consumado. Por el contrario, se el
confidente de la policia ténia la fundada esperanza de que el delito no ocurriria, y hubiese desistido ante la
certeza de su produccion, no estd em dolo hy, em consecuencia, no es punible como participe de um delito
doloso”. (Sebastian Soler, Tratado de derecho penal argentino, tomo II. Buenos Aires. TEA, 1992, p. 329).

374 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., pp. 30 e 37.
375 Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit., p. 41.

376 Tsabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 44. A entrapment defense serd melhor estudada no Item
4.4, infra.

37 Enrique Ruiz Vadillo, Garantias del proceso presupuesto del tratamiento del delincuente. Revista de
Politica Criminal y Reforma Penal. Espanha: Editoriales de Derecho Reunidas, p. 979.

378 Luigi Ferrajori, Direito e razdo — teoria do garantismo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p.
855.
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investigacdo de prova no processo penal hd que respeitar as garantias individuais

oferecidas por nossa Constitui¢do da Republica.

Nesse sentido, afirmam Manuel Monteiro Guedes Valente,
Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves: “as técnicas de obtengdo de meios de prova
em processo penal tém de promover a materializacdo dos principios e dos direitos
proprios de um estado de direito democrdticos, ou seja, devem materializar o principio
democrdtico como forma de legitimacdo do poder”.379

No entanto, em virtude da natureza invasiva da infiltracio
de agentes, é quase certo que algumas garantias constitucionais serdo ofendidas caso se

380

opte por utilizd-la’™", o que deve ser levado em consideragdo ao cogitar-se de seu

emprego.

3.5.1. O devido processo legal.

Para Enrique Bacigalupo, o devido processo legal ¢é

381 . .
77 ou seja, que se ajusta aos

sindnimo de um “processo con todas las garantias
principios da oficialidade, de legalidade, da oralidade, de imediagéo, de livre valoragdo
da prova, ao principio acusatério e ao “in dubio pro reo”.’® Assim, corresponde a “un
conjunto de principios de cardcter suprapositivo y supranacional, cuya legitimacion es
sobre todo historica, pues proviene como médio de prueba, del sistema de prueba
tasada, de la formacion de la conviccion del juez sobre la base de actas escritas en un

procedimiento fuera del control piblico. Es, como la nocion misma de Estado

Democrdtico de Derecho, um concepto prévio a toda regulacion juridico positiva y una

379 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 30.

380 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado como meio de investigagcdo. Dissertagdo de mestrado
apresentada a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP, 2006, p. 154.

38! Enrique Bacigalupo, El debido proceso penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2005, p. 13.
*%2 Enrique Bacigalupo, El debido proceso penal, ob. cit, pp. 14-15.



103

. . . . 383 - -
referencia reguladora de la interpretacion del Derecho vigente”.”” Seria, por assim

dizer, o modelo processual do Estado de Direito.*%*

Em nossa Constituicdo da Republica, o devido processo
legal aparece como garantia para a protecio dos direitos fundamentais dos
individuos® 85, estando previsto no artigo 5°, inciso LIV386, e determina a imperiosidade,
em nosso Estado de Direito, de: i) um processo legislativo de elaboracdo de leis
previamente definido e regular, acompanhado de razoabilidade e senso de justica de
seus dispositivos, os quais devem estar necessariamente enquadrados nas disposicdes
constitucionais; ii) a aplicacdo das normas juridicas, tanto das leis positivadas quanto
de qualquer outra expressdo do direito, apenas por meio do processo penal; e iii) a
assecuracdo, no processo, da paridade de armas entre as partes que o integram, com

vistas 2 igualdade e ao equilibrio entre elas.*’

Dessa forma, o devido processo legal empresta ao
processo penal a sua fun¢do de jurisdicionalizacdo da pena (nulla poena sine iudicio),
uma vez que a san¢io penal somente poderd ser aplicada pelos 6rgdos jurisdicionais por
meio de um instrumento adequado — o processo -, o qual deverd, sob pena de nulidade,
respeitar todas as garantias previstas em nossa Carta Magna. Joaquim Canuto Mendes
de Almeida afirma, nesse sentido, que a legalidade - ou seja, a limitacdo legal a
restricdo da liberdade, por meio do devido processo legal - garante a liberdade juridica
do acusado: “A residual liberdade natural, ao adentrar assim o mundo juridico, deixa

. g 5, 388
de ser meramente natural, transformando-se em liberdade juridica”.

38 Enrique Bacigalupo, El debido proceso penal, ob. cit, p. 13.
3% Enrique Bacigalupo, El debido proceso penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2005, p. 13.
385 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., pp. 65-66.

386 « s . S . -

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
LIV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal.”
387 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., pp. 63-64.

3% Joaquim Canuto Mendes de Almeida, A liberdade juridica no direito e no processo. Estudos juridicos em
homenagem a Vicente Rdo. Sdo Paulo: Resenha Universitdria, 1976, p.11.
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Note-se que, no processo penal, o conjunto de

componentes e corolarios formadores do devido processo legal pode receber o nome de
; 389 o L .

devido processo penal™”, para indicar, com mais rigor, o campo do direito em que

: 390
atuam suas garantias.

3.5.2. Principio do contraditério. O contraditério diferido no tempo.

Um dos coroldrios fundamentais do devido processo legal
€ o principio do contraditorio, previsto por nossa Constituicio da Republica em seu
artigo 5°, inciso LV*'. Nas palavras de Aury Lopes Jr, ele pode ser “inicialmente
tratado como um método de confrontacdo da prova e comprovacdo da verdade,
fundando-se ndo mais sobre um juizo potestativo, mas sobre o conflito, disciplinado e
ritualizado, entre partes contrapostas: a acusa¢do (expressdo do interesse punitivo do
Estado) e a defesa (expressdo do interesse do acusado [e da sociedade] em ficar livre
de acusacoes infundadas e imune a penas arbitrdrias e desproporcionadas » 392

Note-se que o contraditério nio é apenas mais uma
qualidade do processo, mas sim requisito essencial ao seu proprio conceito — vale dizer,

. .~ 393
o controle procedimental da decisao ?

-; sendo que apenas o procedimento juridico
regulado de modo a garantir a participacdo daqueles que sofrerdo seus efeitos ao seu

final, em simétrica paridade, pode ser chamado de processo.394 Assim, pode-se dizer

389 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 67.
390 pedro J. Bertolino, El debido proceso penal. La Plata: Platense, 1986, p. 21.

3 ~ . . . o e ~ . e

o' “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditorio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

2 Aury Lopes Jr., Introducdo critica ao Processo Penal (Fundamentos da instrumentalidade
constitucional). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 229.

%3 Michele Taruffo, La prova dei fatti giuridici — nozioni generali. Milano: Giuffre, 1992, p. 428.

3% Antonio Magalhdes Gomes Filho, Direito a prova..., ob. cit., p. 135.
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que ele € “imprescindivel para a propria existéncia da estrutura dialética do

395
processo”.

A garantia do contraditério configura-se na necessidade de
informacgdo e na possibilidade de reacdo, constituindo-se, nas conhecidas palavras de
Joaquim Canuto Mendes de Almeida, a “(...) ciéncia bilateral dos atos e termos
processuais e a possibilidade de contrarid-los”.**° As partes devem ser comunicadas de
todos os atos processuais praticados pela parte contraria, e ter a oportunidade de
respondé-los, ao longo de todo o procedimento penal — tanto na fase processual quanto
na investigatéria.>’

E importante que se ressalte que o contraditério, no
processo penal, deve ser pleno e efetivo, ndo podendo se limitar a mera possibilidade
de reagdo, como aconteceria no processo civil. Conforme ensina Antonio Scarance
Fernandes, deve ser “pleno porque se exige a observdncia do contraditorio durante
todo o desenrolar da causa, até seu encerramento. Efetivo porque ndo é suficiente dar
a parte a possibilidade formal de se pronunciar sobre os atos da parte contrdria, sendo
imprescindivel proporcionar-lhe os meios para que tenha condigoes reais de contrarid-
los. Liga-se, aqui, o contraditério ao principio da paridade de armas, sendo mister,
para um contraditorio efetivo, estarem as partes munidas de forcas similares”.”*® No
mesmo sentido, sustenta Ada Pellegrini Grinover: “plenitude e efetividade do
contraditorio indicam a necessidade de se utilizarem todos os meios necessdrios para
evitar que a disparidade de posicdes no processo possa incidir sobre seu éxito,
condicionando-o a uma distribuicdo desigual de forcas. A quem age e a quem se

defende em Juizo devem ser asseguradas as mesmas possibilidades de obter a tutela de

395 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 229.

39§ oaquim Canuto Mendes de Almeida, Principios fundamentais do processo penal. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1973, p. 82

397 Existe entendimento em contrario — com o qual ndo concordamos — no sentido de que apenas é necessaria
a observancia do contraditério, no processo penal, na fase processual, e ndo na fase investigatdria (Inquérito
Policial). Antonio Scarance Fernandes, integrante desta corrente doutrindria, sustenta que o artigo 5°, LV, da
Constitui¢do da Repiiblica, a0 mencionar o contraditério, apenas exige que ele seja observado em processos
judicial ou administrativo, ndo estando af abrangido o inquérito policial — o qual configuraria um conjunto de
atos prativados por autoridade administrativa, ndo configuradores de um processo administrativo. (Antonio
Scarance Fernandes, Processo Penal..., ob. cit, p. 67). No entanto, acreditamos que, ao assegurar o
contraditério também aos “acusados em geral”, o mesmo artigo de lei estendeu a referida garantia aos
investigados em sede de Inquérito Policial.

398 . .o .
Antonio Scarance Fernandes, Processo penal constitucional, ob. cit, p. 61.
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suas razoes. Mais ainda: no processo penal, com o seu mdximo de publicismo e minimo
de disponibilidade, a reacdo ndo pode ser meramente eventual, mas hd de fazer-se
efetiva. O contraditorio, agora, ndo pode ser simplesmente garantido, mas deve ser
estimulado. E a contradi¢cdo dialogica das partes hd de ser real e ndo apenas formal.
O juiz cuidard da efetiva participagdo das partes no contraditorio, utilizando, para
tanto, seus amplos poderes, a fim de que ndo haja desequilibrios entre os oficios da
acusacdo e da defesa. Cabe ao juiz penal, portanto, integrar e disciplinar o
contraditorio, sem que com isso venha a perder sua imparcialidade, que saird
fortalecida, no momento da sintese, pela apreciacdo do resultado de atividades
justapostas e paritdrias, desenvolvidas pelas partes”.39 o

Rogério Lauria Tucci, por fim, salienta a necessidade da
existéncia de um contraditério efetivo, real, para que seja preservada a liberdade
juridica do acusado, lembrando, ainda, que essa contraditoriedade real € indispositiva,
indisponivel, bem como € indispensdvel a plenitude de defesa, também para preservar a
liberdade juridica do investigado ou acusado.™ Todos esses dispositivos traduzem a
preocupacgdo do legislador com a “assecuracdo da liberdade juridica do individuo pelo
instrumento, técnico e publico, do exercicio da jurisdicdo criminal, que é o processo:
somente por meio deste, como frisado e repisado, pode ser imposta sancdo penal ao
indigitado autor de crime ou contravengdo » 01

Nas palavras de Antonio Magalhdes Gomes Filho: “trata-
se, portanto, de garantia fundamental de imparcialidade, legitimidade e corregcdo da
prestacdo jurisdicional: sem que o didlogo entre as partes anteceda ao
pronunciamento estatal, a decisdo corre o risco de ser unilateral, ilegitima e injusta;

. . . . . . . 402
poderd ser um ato de autoridade, jamais de verdadeira justica”.

3% Ada Pellegrini Grinover, O conteido da garantia do contraditério. In: Novas tendéncias do Direito
Processual (de acordo com a Constitui¢do de 1988). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1990, p. 18.

400 Neste ponto, Tucci ressalta a indispensabilidade da defesa técnica, ou seja, a necessidade inafastdvel de
que o acusado seja defendido, no decorrer do processo penal, por advogado, e que essa defesa seja efetiva. A
defesa técnica deve ser exercida em conjunto com a auto-defesa, caracterizando assim defesa plena do
acusado. (Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias.., ob. cit., pp. 42-46).

401 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias.., ob. cit., pp. 45-46.

402 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Direito a prova..., ob. cit., p. 137.
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Afirma, ainda, Aury Lopes Jr.. “o contraditorio é,
essencialmente, o direito de ser informado e de participar no processo. E o
conhecimento completo da acusacdo, o direito de saber o que estd acontecendo no
processo, de ser comunicado de todos os atos processuais. Como regra, ndo pode
haver segredo (antitese) para a defesa, sob pena de violacdo ao contraditorio » 403

Tao importante € a garantia do contraditério no processo
penal que é possivel afirmar que ele é uma condicdo de validade das provas*™, ou seja,

apenas podem ser consideradas vélidas aquelas provas produzidas na presenca de

contraditorio efetivo.

Sabe-se, no entanto, que, no caso da infiltracdo de agentes
— assim como ocorre com diversas outras medidas sigilosas ou cautelares no processo
penal -, o contraditério imediato ndo é possivel, sob pena de frustrar os fins da medida
— por sua prépria natureza sigilosa, ndo € possivel contrapor a atuacdo do agente

infiltrado no momento em que ela se desenrola.

Neste caso, para legitimar a prova obtida por meio desta
técnica investigativa sem mitigar as garantias do devido processo legal, recorre-se a um
redimensionamento dessas garantias, por meio do chamado contraditério diferido,
postergado ou a posteriori — nomes atribuidos ao contraditério diferido no temp0405 -a
fim de que — nas palavras de Antonio Magalhdes Gomes Filho - “mesmo em condigées
excepcionais, seja possivel assegurar a ‘cognicdo adequada’, que também integra a
nogdo de ‘devido processo’, através da qual o juiz analisa os pressupostos da medida
cautelar [no caso, da infiltracdo de agentes] com imparcialidade e tendo em conta as
possiveis razdes dos integrantes do contraditorio, ainda que este so possa vir a ser

. ..,y 406
exercido plenamente a posteriori”.

O mesmo autor traz uma licdo interessante sobre a

divisibilidade do contraditério, fracionando-o em dois atos (ou elementos ou

403 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 233.

404 Ada Pellegrini Grinover, O conteiido..., ob. cit., p. 21.

405 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit, p. 224.

06 Antonio Magalhdies Gomes Filho, Presungdo de inocéncia e prisdo cautelar. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p.
78.
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momentos), essenciais 2 sua formagdo e efetivacio: a informacdo e a reacdo.*”” O
primeiro momento, o da informagdo, corresponderia a ciéncia prévia para o exercicio
das atividades processuais proprias das partes; enquanto o segundo momento — da
reagdo — seria o da possibilidade de participagdo ativa das mesmas, a fim de influenciar
positivamente o espirito do juiz e obter, assim, a tutela preventiva.408 Para Magalhées,
este segundo momento — a participagdo ativa das partes — pode se dar a diversos
tempos, tanto preventivamente — quando o contraditério € instalado para debater a
possibilidade de realizacdo de determinado ato -, concomitantemente — quando ele se
manifesta na propria prética do ato —, ou, ainda, posteriormente - quando consiste em
manifestacdo subseqiiente ao ato.””” Sustenta o autor, dessa forma, ser possivel “partir”
o contraditério em diversos atos, ou momentos de participagdo, sem quebrar a sua
unidade teleolégica, uma vez que tais atos estdo todos voltados para um mesmo

. c 410
resultado final, que € a sentencga.

Vicente Greco Filho lembra, ainda, a esse respeito, que
ndo hd qualquer exigéncia na Constituigio da Republica de que a efetivagdo do
contraditério seja prévia ou simultinea ao ato realizado. Exige-se, apenas, que a

. ~ L, . .. L. 411
mamfestagao contraria tenha eficacia pratlca.

3.5.3. A motivacao da decisao que autoriza a infiltracao.

Também como expressio do devido processo legal,
garantidor dos direitos e liberdades do individuo, encontra-se o dever de motivar do

magistrado que autoriza a infiltracdo policial, previsto em nossa Constituicdo da

407 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Presungdo de inocéncia..., ob. cit., p. 137.
498 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Presungdo de inocéncia..., ob. cit., p. 138.
409 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Presungdo de inocéncia..., ob. cit., pp. 138-139.
10 Antonio Magalhdes Gomes Filho, Presungdo de inocéncia..., ob. cit., p. 139.

41 yicente Greco Filho, Tutela constitucional das liberdades. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, p- 110-111.
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Republica no artigo 93, IX*2, O dever de motivar, nas palavras de Piero Calamandrei,

.. , .. L. . . ~ . e e e . 413
constitui o cardter mais importante e tipico da racionalizac¢do da fun¢do jurisdicional.

A motivagdo das decisdes judiciais configura-se na
demonstracdo, por parte do magistrado que pronuncia o ato decisério, de como
apreendeu os fatos e interpretou a lei penal que sobre eles incide, propiciando, com as
indispensaveis clareza, l6gica e precisdo, a perfeita compreensdo da abordagem de
todos os pontos questionados e, conseqiiente e precipuamente, a conclusio atingida.*'*

Ela apresenta dupla fungﬁ.o:415 primeiramente, serve como
garantia politica, propiciando a comunicacio entre a atividade judicidria e a opinido
publica, ensejando a apreciacdo critica da sociedade acerca da forma como é aplicado
concretamente o direito.*'® De outra sorte, serve também como garantia processual,
constituindo um dos requisitos formais das decisdes*'’, funcionando como garantia de
que todas as questdes de fato e de direito suscitadas pelas partes foram apreciadas pelo

41
19

magistrado em seu processo decisério*'®, de maneira imparcial™ ~, e possibilitando as

partes, ainda, o conhecimento dos argumentos da decisdo para adequadamente
impugné-la**.
Assim, por meio da motivagdo, o agente do Poder

Judicidrio deve demonstrar a forma com que interpretou a lei e se apreendeu os fatos da

Y2 “Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(...)

IX todos os julgamentos dos érgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e fundamentadas todas as decisoes,
sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as proprias partes e a seus
advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagdo do direito a intimidade do interessado no
sigilo ndo prejudique o interesse ptiblico a informagdo”.

413 Piero Calamandrei, Proceso y democracia. Buenos Aires: EJEA, 1960, p. 115.
14 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 227.

43 Rogério Lauria Tucci acrescenta, ainda, uma terceira funcdo a motivacdo da sentenca, a qual seria a de
“servir, quando correta e justamente proferido o ato decisorio, para o aprimoramento da aplica¢do do
direito, e, reflexivamente, para o aperfeicoamento das instituicoes juridicas e da orientagdo
Jjurisprudencial”. (Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 228).

416 Antonio Magalhdes Gomes Filho, A motivagdo..., ob. cit., p. 81.
417 Antonio Magalhdes Gomes Filho, A motivagdo..., ob. cit., p. 95.
418 Antonio Magalhdes Gomes Filho, A motivagdo..., ob. cit., pp. 96-97.
19 Antonio Magalhdes Gomes Filho, A motivacdo..., ob. cit., p. 98.

420 Ada Pellegrini Grinover, O contelido..., ob. cit., p. 21.
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causa, “de sorte a que sua exposicdo, dotada de clareza, logica e precisdo, propicie
perfeita compreensdo de todos os pontos controvertidos, bem como da conclusdo
atingida, consubstanciada no julgamento da causa.”**' S6 a motivacdo permite que se
avalie se a racionalidade da decisdo do magistrado predominou sobre o poder arbitrario

— premissa fundante de um processo penal democritico.***

Nesse contexto, nos dizeres de Aury Lopes Jr., é possivel
afirmar que “a motivagdo serve para o controle da racionalidade da decisdo
judicial » 43 Importante ressaltar que “ndo se trata de gastar folhas e folhas para
demonstrar erudigcdo judicidria (e jurisprudencial) ou discutir obviedades. O mais
importante é explicar o porqué da decisdo, o que levou a tal conclusdo » 4

Desse modo, o juiz que autoriza a infiltracdo policial deve,
em seu despacho, expressar quais sdo as circunstancias - levadas a seu conhecimento
pelos 6rgdos policiais — que justificam a utilizagdo desta medida excepcional, no lugar
de outras medidas investigativas menos gravosas.425 Deve, ainda, explicitar o motivo da
inaplicabilidade, no caso concreto, de tais medidas menos gravosas426, uma vez que a
infiltracdo policial apenas deve ser levada a cabo em critério de absoluta

excepcionalidade e subsidiariedade.

Em tempo, é importante destacar que ndo sdo apenas as
sentencas definitivas em processos de cardter condenatdrio que merecem ser motivadas.
No ambito da jurisdicdo penal, todos os atos decisérios (2 exce¢do dos meros
despachos de expediente, desprovidos de carga decisOria), para que sejam vdlidos,

. . ~ 427 - . . c o~ . L - 428 .
necessitam de motivagao ", incluindo-se aqui as decisoes interlocutodrias — categoria

421 Rogério Lauria Tucci e José Rogério Cruz e Tucci, Constituicdo de 1988 e processo. Sdo Paulo: Saraiva,
1989, p. 74.

“«

422 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 263. No mesmo sentido, Perfecto Andrés Ibdfiez: “o
simples fato de ampliar o campo do observdvel da decisdo, ndo sé para os destinatdrios diretos da mesma,
mas, também, ao mesmo tempo e inevitavelmente, para terceiros, comporta para o autor da mesma a
exigéncia de um principio ou um adicional de justificacdo do ato; e uma maior exposi¢do deste a opinido”.
(Perfecto Andrés Ibéfiez, Sobre a motivag@o dos fatos na sentenca penal. In: Valoragdo da prova e sentenca
penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, pp. 62-63.

423 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 264.
424 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 264.
423 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 59.
426 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 61.

427 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 240.
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na qual se incluem as decisdes autorizadoras da infiltracio de agentes. Assim, da
mesma forma do que ocorre com as sentencgas terminativas, ndo podem as sentencgas
interlocutdrias deixarem de ser motivadas, ou seja, devem conter fundamentagido
juridica suficiente a evidenciacdo, tanto fatica, como juridica, do teor da resolugdo do

e e e . . 42
6rgdo jurisdicional pronunciante. ?

Deve-se ressaltar que ndo € suficiente a exposicdo, pelo
juiz, de formulas genéricas, ou a mera enuncia¢do da norma juridica: € necessario que o
magistrado proceda a valoragdo dos fatos conhecidos no processo, demonstrando, in
casu, a ocorréncia de fatos concretos que justifiquem a adocdo da referida técnica
investigativa, sob pena de esvaziar todo o significado de garantia do cidadio inerente a
motivagﬁo.430 Nesse sentido, “o juiz tem a obrigacdo de dar conta de seus atos e ndo

N

pode pura e simplesmente adaptar, num procedimento manipulatorio, o fato a

norma”*!.

Com a motivacdo da decisdo que determina a infiltracdo
policial, busca-se o controle da légica e da razoabilidade da aplicacdo desta medida, a

qual mostra-se sobremaneira gravosa as liberdades individuais.**

3.5.4. Principio da publicidade processual.

A regra, no sistema constitucional e processual brasileiro, é

a publicidade plena, ou seja, em suas duas fases — a investigativa preliminar e a

8 Decisdes interlocutérias, segundo Rogério Lauria Tucci, sdo aquelas que sdo proferidas no curso do
processo sem afetar o seu prosseguimento em direcio a sentenca extintiva (Rogério Lauria Tucci, Direitos e
garantias..., ob. cit., p. 242). Sao exemplos de decisdes interlocutérias no processo penal: a decisdo que
recebe a dentincia, a decisdo que determina a prisdo preventiva do investigado, e, também, a decisdo que
autoriza a infiltracdo de agentes policiais.

429 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 244.
430 Alberto Silva Franco, Crimes hediondos..., ob. cit., p. 195.
41 Alberto Silva Franco, Crimes hediondos..., ob. cit., p- 195.

432 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 59.
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processual -, a persecugdo penal deve ser, em regra, atividade piblica®’. Por meio da
publicidade plena, é possivel as partes e a sociedade o acompanhamento do desenrolar
do processo penal. Assim, esta garantia toma contornos de garantia as partes — que
passam a ter a seguranca de um iter procedimental isento de vicios — e também a
populacdo como um todo - a qual tem a oportunidade de formar sua opinido sobre a

i~ L, . .. . 434
retiddo dos 6rgdos judiciais.

Nao por acaso, esta garantia encontra-se prevista
constitucionalmente em paralelo com a necessidade de motivacdo das decisdes, no
artigo 93, IX,*” de nossa Constituicio da Repiblica, sendo ambas as garantias
orientadas para o controle externo das atividades do Poder Judicidrio, ficando sob
escrutinio tanto a imparcialidade do juiz quanto os erros do Poder Judicidrio.”® Com a
publicidade dos atos processuais, sdo evitados excessos ou arbitrariedades no
desenrolar da causa, surgindo, por isso, a garantia como reagdo aos processos secretos,
proporcionando aos cidaddos a oportunidade de fiscalizar a distribuig¢do da justiga.437 A
publicidade processual tem, ainda, a funcdo de legitimar a atuacdo estatal, uma vez que
“somente quando os cidaddos sabem, por meio da publicidade, ‘como’, ‘quando’,
‘porque’ e ‘por quem’ os atos estatais sdo produzidos, alcancando legitimidade interna
e externa, estes passam a ser aceitos e respeitados por todos. Ndo hd quem, na

.. . - . L1 7s . . .. 438
condicdo de cidaddo, aceite atos piiblicos sendo produzidos de maneira sigilosa’.

Assim, na licdo de Rogério Lauria Tucci, “presenteando-
se a publicidade como requisito formal da realizacdo da grande maioria de atos
processuais, num procedimento demarcado em lei, a fim de que sejam prévia e

amplamente conhecido, propiciando a participagdo dos interessados; atende, por outro

33 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade e proporcionalidade na persecugio penal brasileira. In: Sigilo
no processo penal — eficiéncia e garantismo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 41.

34 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 211.

B3 A publicidade dos atos processuais foi elevada ao status de garantia constitucional com a atual Carta

Magna de 1988. Anteriormente, o tema era tratado pelo Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 792.
(Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 247). A inser¢do dessa garantia da Constitui¢do das
Repiblica teve o condio de alterar situagdes em que a regra era o julgamento em sigilo, como os julgamentos
militares, os quais depois passaram a ser realizados com maior publicidade, assegurando-se a participagdo
das partes. (Antonio Scarance Fernandes, Processo Penal..., ob. cit., p. 71).

436 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 211.
437 Antonio Scarance Fernandes, Processo Penal..., ob. cit., p- 72.

438 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 41.
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lado, ao reclamo de transparéncia da Justica (particularmente da Criminal), serviente
aos anseios dos integrantes do processo e aos designios do bem comum, em que avulta
a imprescindibilidade de paz social, mais efetivamente de seguranga piiblica » 439

No entanto, para alcancar seus fins investigativos, ¢é
necessario que a determinagdo da infiltragdo se mantenha em sigilo.440 Do contrério,
corre-se o risco de revelar-se a identidade do infiltrado, frustrando-se assim os fins da

medida — e colocando-se em risco a integridade fisica do agente.

A nossa Constituicio da Republica prevé a restricdo da
publicidade dos atos processuais em seu artigo 5°, inciso LX, “quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem”.m Vé-se, portanto, que, apesar de a
publicidade dos atos processuais ser a regra, permite-se seu excepcionamento quando o
exigirem o interesse publico, o interesse social ou a defesa da intimidade.*** Nas
palavras de Mauricio Zandide de Moraes: “Toda e qualquer persecucdo penal é
atividade puiblica, com inevitdveis instantes de excepcionalidade constitucional de
sigilo para alguns atos e em certas circunstdncias. Essa excepcionalidade é que deve,
em cada caso concreto, passar pelo crivo da proporcionalidade, com o objetivo de

atingir a legitimidade constitucional indispensdvel a todo ato estatal”.**

-

E necessario, porém, neste momento, fazer uma distin¢ao
ao quanto ao tipo da publicidade que serd restringida. A publicidade externa de um

procedimento € a que se garante aos terceiros estranhos a persecugdo penal444, e pode

439 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 212.
440 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 63.

441 ~ . . . . e ~ . e .

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LX - a lei so poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”.

442 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 217. Tucci lembra ainda que as situacdes
especiais nas quais se permite a publicidade restrita do processo penal encontram-se previstas, também , em
pactos supranacionais, como a Convencdo Européia para a Salvaguarda dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais (em seu artigo 6°), e o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (artigo 14,
1); bem como em ordenamentos estrangeiros, como o italiano e o americano. (Rogério Lauria Tucci, Direitos
e garantias..., ob. cit., p. 218).

43 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 42.

444 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 43.
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sempre ser restrita quando o objetivo € a protecdo da intimidade das pessoas envolvidas
na persecugdo penal — investigado, vitima, testemunhas, parentes e seus representantes,
por exemplo — ou a proficuidade dessa atividade estatal; ndo resultado, dessa restrigdo,

., . . 445
qualquer prejuizo para aqueles juridicamente interessados na causa.

Por outro lado, a publicidade interna refere-se aquela
garantida as partes, seus defensores e demais operadores do direito que atuam na
persecucdo penal — policiais, servidores judiciais, peritos, entre outros -; e sua
limitagdo, ainda que por um curto periodo de tempo, “tem o efeito imediato de criar
uma desigualdade na persecugdo, pois somente ocorre para uma parte da persecugdo,
qual seja o sujeito investigado/acusado, remanescendo irrestrita a publicidade interna
para os demais sujeitos atuantes (Policia Judicidria e Ministério Piiblico) » 0 Além
desse efeito imediato, a limitacdo da publicidade interna implica ainda limitagdes ao
exercicio de outros direitos fundamentais do cidaddo, tais como a defesa técnica e a
autodefesa, o exercicio do contraditdrio pleno e eficaz, a interposi¢do de recurso contra
eventual medida restritiva de direitos, e o exercicio efetivo do habeas corpus, entre

Ol.ltI'OS.447

No caso da infiltracdo de agentes, para o sucesso da
medida e a seguranca fisica do agente e de seus familiares, é necessario que se imponha
restricdes a publicidade interna dos autos da infiltracdo, aos quais apenas poderdo ter
acesso os Magistrados atuantes no caso, seus Orgdos auxiliares e os membros do
Ministério Puablico, acarretando nas restricdes de direitos supra citadas. No entanto,
conforme assevera Mauricio Zanoéide de Moraes, “ndo se deve defender, com isso, que
a publicidade interna nunca deva ser restringida, e é exatamente neste ponto que se
insere a importancia do principio da proporcionalidade. E por esse crivo que devem
passar os atos limitadores de direitos ou garantias do cidaddo para que sejam
constitucionalmente legitimos e dessa maneira se exercam 75 Assim, serve a
proporcionalidade para avaliar o cabimento excepcional da restricio da publicidade

interna.

45 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 43.
46 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 43.
7 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 43.

448 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 43.
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De se notar, por outro lado, que, apds levada a cabo
medida violadora da intimidade — tal como a infiltracdo de agentes — a publicidade
externa dos autos deve permanecer restrita, mesmo apds cessar a restricio a
publicidade interna e a defesa tomar conhecimento da medida, pois, de outra sorte, o
investigado teria sua intimidade exposta indiscriminadamente a terceiros. Acerca dessa
questdo, observa Mauricio Zandide de Moraes: “Ndo hd como se tolerar, porém, que o
cidaddo, apos violada a sua intimidade de modo justificavel, possa ter o resultado
dessa violacdo exposto a terceiros estranhos a persecucdo ou ao publico em geral.
Nesse caso, é perfeitamente proporcional e deve ser determinada pelo juiz a limitacdo
da publicidade externa, com restricdo de acesso aos autos, ou a parte deles, para

. 449
aqueles terceiros”.

3.5.5. Presuncao de inocéncia. Vedacao da producao de prova contra si mesmo

(nemo tenetur se detegere).

A presungdo de inocéncia*® do imputado — até prova em
contrdrio decretada pela sentenca definitiva de condenagﬁo451 -, no ordenamento
juridico brasileiro, estd expressamente consagrada no artigo 5°, LVII, de nossa
Constituicdo da Repﬁblica452. Ela é, nos dizeres de Luigi Ferrajoli, um principio
fundamental de civilidade, o qual representa o fruto de uma opg¢ao garantista a favor da

tutela da imunidade dos inocentes, ainda que ao custo da impunidade de algum

9 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 46.

% Também conhecida como “principio da ndo-culpabilidade”. (Alberto M. Binder, Introducdo ao Direito
Processual Penal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 85).

41 Luigi Ferrajoli, Direito e razdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 505.

452 - . . . C e~ . .
“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros

e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)
LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoria”.

Note-se que a presungdo de inocéncia também foi reconhecida pelas mais importantes declaracdes
supranacionais relativas aos direitos humanos, a saber: a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo
(art. 9°); a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem; e o Pacto de San José da Costa Rica (Convengido
Americana sobre os Direitos Humanos (art. 8°). (Alberto M. Binder, Introdugdo..., ob. cit., pp. 85-86).
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453 . .. . ~ ~

culpado.™” Isso porque, ainda segundo o autor, os direitos dos cidaddos s@o ameagados
ndo soO pelos delitos, mas também pelas penas arbitrarias, configurando-se assim entdo
a presungdo de inocéncia uma garantia tanto de liberdade e verdade quanto de

. 5454
seguranga e defesa social.

O fundamento da presuncdo de inocéncia reside no fato de
que — nas palavras de Cesare Beccaria - um homem néo pode ser considerado culpado
antes da sentenga proferida pelo Juiz; assim como a sociedade apenas pode lhe retirar a
protecdo publica apds ter sido decidido que ele violou as condi¢des pelas quais esta
protecio lhe foi concedida.*> Conforme sustenta Alberto M. Binder, “ninguém pode
ser considerado culpado se uma sentenca, obtida em um julgamento (com as
caracteristicas que mencionamos e que formam a estrutura constitucional do
julgamento), que o declare como tal. Por imposicdo constitucional, entdo, toda pessoa
é inocente, e assim deve ser tratada, enquanto ndo for declarada sua culpa em uma

e e 1 456
senten¢a judicial”.

Processualmente, a presuncdo de inocéncia se manifesta
mais diretamente no campo probatdrio, impondo a acusacdo a prova completa da
culpabilidade do fato, e impondo-se, a contrario sensu, a absolvicdo do imputado se a

culpabilidade ndo restar suficientemente demonstrada.*’

Sendo a atividade probatodria tarefa da acusagﬁo458, a partir
do momento em que o imputado é presumidamente inocente, ndo lhe é incumbido
provar nada.* Pelo contrério: tem o acusado o direito de ndo produzir qualquer prova
que possa incrimind-lo - é o chamado principio nemo tenetur se detegere — também
conhecido como nemo tenetur se ipsum accusare®® -, de acordo com o qual reconhece-

se ao acusado “un vero e proprio diritto a non collaborare com [’autorira

453 Luigi Ferrajoli, Direito e razdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 506.
454 Luigi Ferrajoli, Direito..., ob. cit., p. 506.

455 Cesare Beccaria, Dos delitos e das penas. Sao Paulo: Martin Claret, 2002, p. 35.
456 Alberto M. Binder, Introdugao..., ob. cit., p. 85.

457 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 188.

458 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 188.

39 Aury Lopes Jr., Introducdo critica..., ob. cit., p. 189.

4% Enrique Bacigalupo, EI debido proceso penal. Buenos Aires: Hammurabi, 2005, p. 69.
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guidiziaria”®’, e segundo o qual “o sujeito passivo ndo pode sofrer nenhum prejuizo
juridico por omitir-se de colaborar em uma atividade probatéria da acusagcdo ou por
exercer seu direito de siléncio quando do interrogatério”.*” Salienta Alberto M.
Binder que, se o acusado ndo € culpado enquanto néo for provada sua culpabilidade por
meio de sentenga, tampouco poderd ser tratado como culpado, o que implica que “ndo
poderd ser restringido o seu direito de defesa e que ndo poderd ser obrigado a depor

. » 463
contra St mesmo .

O principio nemo tenetur se detegere ¢é, de acordo com

. . , . . L. 464
Aury Lopes Jr., a “primeira mdxima do garantismo processual acusatorio”

, € traz,
como corolérios, i) a proibi¢do da tortura; ii) o direito do acusado de permanecer em
siléncio e de faltar com a verdade em suas respostas; iii) a proibicdo da obtencdo da
confissdo mediante violéncia ou manipulacdo (tanto fisica quanto psiquica); iv) a
negacdo do papel decisivo das confissdes; e v) o direito do investigado de ser assistido

. (465
por defensor no interrogatorio.

Assim, como decorréncia do principio nemo tenetur se
detegere, ndao pode o sujeito passivo ser compelido a declarar a verdade, uma vez que,
conforme anota Alberto M. Binder, “caso declare a verdade ou oculte informagdo, ndo
estard fazendo outra coisa que exercer seu direito a propria defesa e de nenhuma
maneira descumprindo um dever como o que tém as testemunhas em relacdo ao
depoimento. Isto significa que é o acusado que tem o dominio e o poder de decisdo

sobre seu proprio depoimento. Conseqiientemente, somente ele determinard o que quer

! Vittorio Grevi, Nemo tenetur se detegere — interrogatorio dell’imputato e diritto al silenzio nel processo
penale italiano. Milano: Giuffre, 1972, p. 54.

2 Aury Lopes Jr., Introdugao critica..., ob. cit., p. 242. Também merece destaque a defini¢do formulada por
Enrique Bacigalupo, segundo a qual o principio do nemo tenetur se detegere (ou nemo tenetur se ipsum
accusare, nas palavras do autor) corresponde a “um derecho del inculpado o imputado que se concreta como
derecho a negar toda colaboracion con la acusacion, sin sufrir como consecuencia de ello ninguna
consecuencia negativa, derivado del respeto a la dignidad de la persona, que constituye una parte esencial
del proceso de um Estado de Derecho. (...) Mds aiin, el Estado es garante de que el sospechoso no se
incrimine contra su voluntad, pues el Derecho vigente impone a las autoridades de persecucion del delito el
deber de instruir a cualquier persona que es interrogada como posible autor de un delito sobre los derechos
que tiene reconocidos, especialmente sobre el derecho a guardar silencio y a no declararse culpabile”.
(Enrique Bacigalupo, El debido..., ob. cit., p. 69).

463 Alberto M. Binder, Introdugao..., ob. cit., p. 90.
64 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 243.

465 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 243.
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ou o que interessa declarar”.*®® Nio pode, tampouco, ser obrigado a participar de
qualquer atividade que possa incrimind-lo ou prejudicar sua defesa; ou ser interrogado
sem a presenca de seu defensor. E, por fim - mas ndo menos importante -, a obtencdo
da confiss@o do investigado — ou de qualquer informagdo que possa prejudica-lo - ndo

pode se dar por meio da manipulacdo ou do emprego de meios enganosos.

No entanto, sabe-se que um dos objetivos do agente
infiltrado, enquanto oculto no seio da organizacdo criminosa, é ganhar a confianca dos
seus membros, a fim de que estes lhe revelem suas atuacdes, planos e delitos
realizados, bem como confidenciem o modus operandi da organizacdo e fornecam
informagdes acerca dos seus demais integrantes. Essas revelacdes feitas pelos
investigados ao agente — as quais, via de regra, mostram-se auto-incriminatdrias -, no
entanto, sdo claramente obtidas por meios enganosos, uma vez que o infiltrado mantém

os investigados em erro em relagdo a sua identidade e qualificacéo.

Além disso, hd que se considerar que a propria
Constituigdo da Republica brasileira garante ao acusado o direito ao siléncio, previsto
em seu artigo 5°, LXIIL*7 Esta protecdo constitucional se reflete, na lei ordindria, no

artigo 186 do Codigo de Processo Penal*®

, que prevé o direito do réu de permanecer
calado durante seu interrogatério. Pode-se afirmar, assim, que “o direito ao siléncio é
apenas uma manifestacdo de uma garantia muito maior, insculpida no principio nemo
tenetur se deterge”.*® Note-se que este direito é resguardado ndo apenas no ordenamento
juridico brasileiro, mas também nas mais importantes declaracdes supranacionais de

direitos civis politicos e humanos: o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de

46 Alberto M. Binder, Introducgdo..., ob. cit., p. 135.

467 ~ s . . o e ~ . e

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)

LXIIl - o preso serd informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e de advogado”.

48 «Art. 186. Depois de devidamente qualificado e cientificado do inteiro teor da acusacdo, o acusado serd
informado pelo juiz, antes de iniciar o interrogatorio, do seu direito de permanecer calado e de ndo
responder perguntas que lhe forem formuladas.

Pardgrafo tnico. O siléncio, que ndo importard em confissdo, ndo poderd ser interpretado em prejuizo da
defesa.”

469 Aury Lopes Jr., Introdugdo critica..., ob. cit., p. 242.
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Nova lorque — ratificado pelo Brasil em 06 de julho de 1992 (Decreto n. 592) - expressa,
em seu artigo 14,3, g, que “foda a pessoa a qual é imputada a prdtica de infracdo penal
tem o direito de ndo ser obrigada a depois contra si mesma, nem confessar-se culpada’; e
a Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) —
ratificado pelo Brasil em 06 de novembro de 1992 (Decreto n. 678) - prevé, no mesmo
sentido, em seu artivo 8°, 2, g, que o imputado tem o “direito de ndo ser obrigado a depor

. » 470
contra si mesmo, nem a declarar-se culpado”.

Assim sendo, vé-se que a op¢do do imputado de
permanecer calado ao ser interrogado - tanto em sede de inquérito policial quanto em
juizo — é um direito seu, reflexo do principio nemo tenetur se detegere e expressao
inafastdvel de sua auto-defesa, que ndo pode lhe ser subtraida em nenhuma hipdtese.
Conforme sustenta Rogério Lauria Tucci, “essa opg¢do concedida ao preso, ou
indiciado, logo no inicio da persecucdo penal, representa, outrossim, por um lado, a
preambular conformagdo da autodefesa, com ou sem a integracdo da defesa técnica; e,
por outro lado, o reconhecimento de que aquela resulta do exercicio de um direito
constitucionalmente estabelecido, encartado no de ampla defesa e particularizado no

. 47l
contraditorio”.

No entanto, ao “arrancar” do investigado informacdes
confidenciais — e possivelmente auto-incriminatérias - mediante meios enganosos,
fazendo parecer tratar-se de uma simples conversa entre colegas, o agente infiltrado
ndo dd ao investigado ou ao réu a oportunidade - prevista constitucionalmente - de
permanecer em siléncio, e de calar qualquer informagdo que possa vir a prejudicé-lo.
Pelo contrério: o investigado ndo sabe que estid conversando com um policial e que suas
declaragdes podem ser usadas como prova contra ele em um eventual procedimento
penal. Subtrai-se do imputado, assim, qualquer possibilidade de exercer sua auto-

defesa.

470 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 366. E importante destacar, ainda, que integra
também a garantia do nemo tenetur se detegere o direito do acusado de ndo contribuir, de nenhum modo,
para a atividade probatéria levada a cabo pelos 6rgdos de investigacdo, sem que isso configure crime de
desobediéncia (Antonio Scarance Fernandes, Processo Penal..., ob. cit., p. 292). Nesse sentido, “o acusado
ndo pode ser compelido a declarar nem a participar de qualquer atividade que possa porventura incrimind-
lo ou prejudicar sua defesa”. (Marta Saad, O direito de defesa..., ob. cit., p. 301).

47 Rogério Lauria Tucci, Direitos e garantias..., ob. cit., p. 394.
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Nesse sentido, ressaltam Manuel Monteiro Guedes Valente,
Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves: “o recurso a figura do agente infiltrado
consubstancia, intrinsecamente e em si mesma, uma técnica de investigacdo de moral
duvidosa, uma vez que é o proprio suspeito que, actuando em erro sobre a qualidade
do funciondrio de investigacdo criminal, produz, involuntariamente, a prova de sua

L = 9 472
propria condenacgdo”.

Tendo em consideracgdo, assim, a limitagdo do principio do

473, bem como da auto-defesa, do direito ao siléncio e da

nemo tenetur se detegere
presuncdo de inocéncia do acusado nos casos em que atuam agentes infiltrados, passa-
se a uma questdo de dificil solucdo: é possivel introduzir no processo penal as
declaragdes auto-incriminadoras feitas ao agente infiltrado, sem que o declarante

tivesse conhecimento de sua identidade e condigﬁo?474

Note-se, em tempo, que nao se pode aceitar que se
excepcione a presun¢do de inocéncia para os casos de crimes ligados as organizacdes
criminosas apenas devido a gravidade de tais crimes, justificando-se dessa maneira a
introdugdo das declaracdes auto-incriminadoras feitas pelos investigados como provas
no processo penal. Conforme ressalta Adauto Suannes, por aplicacdo do principio
constitucional da isonomia, ndo podem existir pessoas que sejam “mais presumidas”
inocentes e outras “menos presumidas” inocentes — todos os individuos sdo presumidos
igualmente inocentes, qualquer que seja o fato a eles atribuido.*” Assim sendo: “nada
justifica que alguém, simplesmente pela hediondez do fato que se lhe imputa, deixe de
merecer o tratamento que sua dignidade de pessoa humana exige. Nem mesmo sua
condenacdo definitiva o excluird do rol dos seres humanos, ainda que em termos
prdticos isso nem sempre se mostre assim. Qualquer distingdo, portanto, que se
pretenda fazer em razdo da natureza do crime imputado a alguém inecente contraria o
principio da isonomia, pois a Constituicdo Federal ndo distingue entre mais-inocente e

menos-inocente. O que deve contar ndo é o interesse da sociedade, que tem na

472 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico do
agente infiltrado. Coimbra: Almedina, 2001, p. 27.

*” Enrique Bacigalupo, EI debido..., ob. cit., p. 71.
474 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 74.

45 Adauto Suannes, Os fundamentos éticos do devido processo penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1999, p. 232.
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Constituicdo Federal, que prioriza o ser humano, o devido tratamento, mas o respeito

a dignidade do ser humano, qualquer que seja o crime que lhe é imputado”.*”

3.5.6. O direito a intimidade.

A Constituicdo da Republica do Brasil resguarda, ainda, o
direito dos cidaddos a intimidade e a vida privada, nos termos do seu artigo 5°, inciso
X*"". O direito 2 intimidade pode ser definido como “o direito de que dispoe o
individuo de ndo ser arrastado para a ribalta contra a sua vontade. De subtrair-se a

publicidade e de permanecer recolhido na sua intimidade 78 e abrange a vedacdo da

divulgacdo de palavras, escritos e atos realizados na esfera intima da pessoa.*””

No entanto, a atuagdo do agente infiltrado, por ser baseada
no engodo, ofende o direito a intimidade do investigado, em todos os aspectos em que
este se concretiza: seja na sua entrada no domicilio do imputado, seja na violagdo do
sigilo existente nas conversas mantidas por este.”® Isso porque, conforme sustenta
Mariangela Lopes Neistein, “a verdade é que o membro da organizacdo somente
autorizou a presenga do agente infiltrado porque acreditava ser ele um de seus pares,
um criminoso como ele. A autorizacdo ndo existiria se o criminoso soubesse tratar-se

.y 481
de um policial”.

476 Adauto Suannes, Os Sfundamentos éticos..., ob. cit., p. 232.

477 « S . e . g

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

X - sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”.

478 paulo José da Costa Jr., O direito de estar so — A tutela penal do direito a intimidade. Sio Paulo:
Siciliano, 2004, p. 54.

479 Paulo José da Costa Jr., O direito..., ob. cit., p. 54.
80 Marisngela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 76.

481 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 77.
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Assim sendo, € certo dizer que a autorizac@o obtida pelo
infiltrado para estar presente nas conversas — e, por vezes, até mesmo na residéncia —
dos investigados é viciada — porque obtida por meios enganosos™ — e, por isso, ndo
pode ser considerada vdlida para permitir a restricio do direito fundamental a

intimidade.*®

Nesse sentido, a simples presenga do infiltrado bastaria para constituir
ofensa ao direito a intimidade do imputado, pois, “ocultando a sua condigdo de policia,
observa e ouve o que ocorre em conversas e condutas que tém lugar em sua presenga,
em domicilios de pessoas fisicas ou em locais de pessoas juridicas a que tem

acesso”.**

Nao é exagero afirmar, assim, que toda a atuagdo do agente
infiltrado € fundada no engodo, resultando em lesdo dos direitos fundamentais do
investigado. Anota, nesse sentido, Marta G6émez de Liafio Fonseca-Herrero: “la
obtencion de informacion de relevancia punible viene motivada por el estabelecimiento de
uma falsa relacion de confianza, posibilitada por la ciscunstancia de ocultar la verdadera
condicion y utilizar uma ficticia identidad, no lo es menos, que la sola adopcion de la
medida del agente encubierto, debido al engaiio facilitado por el aparato estatal, resulta
lesiva de derechos fundamentales, a saber, el derecho a la autodeterminacion informativa,
el derecho a la intimidad em sentido amplio y, em su caso, el derecho a la intimidad en

. ., 485
sentido estrito”.

Tendo em conta o exposto, o Tribunal Europeu de Direitos

Humanos ja se posicionou no sentido de reconhecer que a atuacdo do agente infiltrado

82 Manuel Augusto Alves Meireis esclarece que “o meio enganoso enquanto forma de obter uma prova, de a
extorquir, pode assumir um conjunto multifacetado de situagcdes que vdo desde o emprego de tortura, a
coacgdo e outras formas invenciveis de extorsdo da confissdo, como a ameagca com medida legalmente
inadmissivel (...), ou entdo a confissdo que o argiiido so fez porque as autoridades que procederam ao
interrogatorio o fizeram fraudulentamente acreditar na existéncia de material probatdrio irresistivel, ou
ainda a falsa informagdo ao argiiido que um seu cimplice jd confessou; que hd testemunhas presenciais do
evento; que no objecto do crime foram identificadas as suas impressoes digitais; que hd gravagoes de
conversas suas que o comprometem; a utilizacdo de imitadores que simulam a voz do argiiido, de um
comparticipante ou de uma pessoa muito proxima. Meio enganoso haverd ainda em certas situagoes de
produgdo ou exploragdo fraudulenta do erro. Desde as manifestagcdes mais ardilosas e gravosas de indugdo
dolosa activa do erro, ao aproveitamento do erro jd subsistente, a mera omissdo do esclarecimento
destinado a dissipar o erro”. (Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 205).

3 Joaquin Delgado Martin, El proceso penal ante la criminalidad organizada. Revista actualidad penal, n. 1,

2000-2001, p. 09.
84 Marisngela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 77.

485 Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero, Criminalidad organizada..., ob. cit., p. 134.
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de fato ofende diretamente o direito a intimidade dos imputados.486 No entanto, dada a
natureza excepcional de certos crimes, e a busca pela eficdcia na persecugdo penal, tem
autorizado o emprego deste meio de investigagdo de provas, desde que estejam
presentes os requisitos inafastaveis da legalidade, legitimidade, necessidade e

proporcionalidade.*®’

3.6. O agente infiltrado como testemunha.

Findo o periodo de infiltracdo, existe a possibilidade de
que o agente infiltrado seja ouvido durante a fase de instrug¢do probatdria. Entendemos
que a oitiva do agente é fundamental para que a defesa exerca seu direito ao
contraditério — ainda que de maneira diferida — e a ampla defesa, da melhor forma
possivel. E apenas dessa forma que ela terd a chance de questionar o agente acerca das
circunstancias em que se deu a infiltracdo e da forma como foram obtidas as provas

juntadas aos autos.

Nao hd, no entanto, na legislacdo brasileira, qualquer
disposicao relativa a forma como se dara essa oitiva, ou ao status conferido ao agente

no momento de sua oitiva.

Entendemos, a despeito do siléncio da lei, que o agente
infiltrado deve ser ouvido como festemunha em Juizo. Testemunha, no processo penal,
¢ toda pessoa que, ndo figurando no mesmo procedimento como vitima ou como
acusado, encontra-se inteirado sobre os fatos investigados e vem a juizo prestar
informagdes sobre eles.”™ Ao teor do depoimento da testemunha dd-se o nome de

“testemunho”, cujo valor no processo penal reside na presuncdo de que alguém que

486 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 78.
487 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 78.

88 José Carlos G. Xavier de Aquino, A prova testemunhal no processo penal brasileiro. So Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 14. Claudia B. Moscato de Santamaria também oferece sua defini¢do de testeminha:
“individua que se encuentra directamente a la vista de un objecto, y conserva su imagen, por lo tanto es El
llamado a declarar seciin se experiencia acerca de ela existencia y natulaleza de los hechos investigados
cuando su declaracion pueda ser iitil para descubrir la verdad”. (Claudia B. Moscato de Santamaria, El
agente encubierto..., ob. cit., p. 64).
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tenha presenciado um acontecimento de relevancia juridica possa ter percebido, através
~ .. . .. 48

de suas percepcdes sensoriais, a verdade dos fatos, e queira transmiti-la.*® Essa

presuncdo alicerca-se em dois pontos: a capacidade de o homem perceber a ocorréncia

. 490
dos fatos e a de transmiti-los corretamente.*

Ora, o infiltrado encontra-se exatamente na posi¢do
descrita: € alguém que, ndo sendo vitima ou acusado, dispde de informacdes sobre os
fatos objeto da persecucdo penal e estd apto a prestar informacdes sobre ele. Pode ser
considerado, portanto, como uma testemunha. Marcelo Batlouni Mendroni compartilha
desta mesma opinido: “Nada impede, mas ao contrdrio, tudo sugere, que ele sirva de
testemunha — diga-se, importantissima — a respeito das atividades da organizacdo
criminosa dentro da qual terd convivido. Estard em condi¢oes de descrever ao Juiz
tudo o que tiver presenciado e relatar as atividades criminosas e os respectivos modus
operandi » #1 Note-se que o agente infiltrado, ao prestar declaragdes como testemunha,
tem o dever de dizer sempre a verdade, sob pena de incorrer no crime previsto pelo

artigo 342 do Cédigo Penal.*

Nesse sentido, as chamadas ‘“Regras de Mallorca”, ou
“Regras Minimas de Processo Penal”, elaboradas pelo Instituto Universitirio de
Criminologia da Universidade Complutense de Madrid, estabelecem, em seu artigo 29,

2:

“Art. 29. 2. Si la comprobacion de un hecho se

basa em la percepcion de una persona, deverd ser ésta inrrogada en el juicio

oral. Este interrogatorio no puede ser reemplazado por la lectura de un

documento o de claracion anteriormente escrita. La leyes nacionales

establecerdn las excepciones a este principio por razon de imposibilidad o
grave dificultad de la reproduccion de esta prueba. Em estos casos, se

prodrdn utilizar en el juicio oral las declaraciones practicadas con

9K arl J oseph Anton Mittermayer, Tratado da prova em matéria criminal. Rio de Janeiro: Jacinto, 1917, p.
284.

40 José Carlos G. Xavier de Aquino, A prova testemunhal..., ob. cit., p. 15.
41 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 59.

2 «Art. 342. Fazer afirmagdo falsa, ou negar ou calar a verdade, como testemunha, perito, contador,
tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inquérito policial, ou em juizo arbitral:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a e (trés) anos, e multa”.
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anterioridad, siempre que hubiesen tenido lugar con intervencion del defensor
y se garantice a las otras partes la oportunidad de oponerse a la prueba

L L, 493
aportada (principio de contradiccion)”.

De se ressaltar, porém, que o agente infiltrado, quando
testemunha em Juizo, deve ter sua identidade mantida em sigilo, a fim de proteger a si
proprio e a sua familia de possiveis vingangas dos integrantes da organizagdo criminosa
na qual estava infiltrado494, conforme observa Marta Gomez de Liafio Fonseca-Herrero:
“resulta evidente que cuando el policia abandona el entorno delictivo, la salvaguarda de
su integridad fisica debe proseguir, incluso con mayor intensidad, pues los presuntos
culpables intentardn impedir cualquier tipo de declaracion incriminatoria
concluyente”.”” Além disso, se for identificado, o agente ndo mais poderd trabalhar
como infiltrado em futuras operacdes, o que representa grande perda para os quadros da
policia, haja visto o alto grau de treinamento e especializacdo necessarios’® a um
agente infiltrado.*” Por isso, Marcelo Batlouni Mendroni defende o uso, no que couber,
dos dispositivos da Lei n. 9.807/99 (Lei de Protecdo a Testemunhas) para a protecdo

. e . . 498
dos agentes infiltrados que vierem a ser ouvidos como testemunhas.*’

43 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., pp. 68-69 (destaque acrescentado).
494 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 59.
95 Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero, Criminalidad organizada..., ob. cit., p. 233.

4% 0s agentes infiltrados passam por um rigoroso processo de sele¢do, formacio, treinamento e supervisao,
representando tal processo uma primeira garantia contra o eventual fracasso de suas operacdes. No Federal
Bureau of Investigation (FBI) e nas policias locais norte-americanas, por exemplo, existem dois niveis de
selecdo e treinamento. No primeiro, de cardter mais genérico, exige-se que o agente seja voluntdrio, que
preste juramento, que tenha resisténcia fisica e psicoldgica frente a situacdes de tensdio, espontaneidade,
capacidade de improviso face a situagdes inesperadas, capacidade de manipulacdo e de representagdo,
estabilidade familiar e motivagc@o para o exercicio daquela fung@o. Ja o segundo nivel de selecdo procura
encontrar agentes com caracteristicas especificas apropriadas para determinada operagdo em concreto, tais
como a natureza do disfarce, o tempo da operacio e o meio criminoso em que o agente terd de infiltrar-se. E
ministrado aos agentes, entdo, um curso, o qual compreende uma parte teérica, que envolve o estudo de
direito penal, direito processual penal e criminalistica, e uma parte pratica, mais intensa, que prepara o agente
para se adaptar ao seu “disfarce” e aos riscos e exigéncias do trabalho, e engloba ainda preparacdo fisica e
mental, curso de defesa pessoal, curso de tiro, licdes sobre técnicas eletronicas de vigilancias, sobre
problemas a enfrentar no trabalho infiltrado e sobre atuacdo. Os candidatos também sdo treinados para
integrar-se em diversos meios sociais, ao nivel de hébitos, linguagem e esquemas de transacao de produtos de
venda ilicita, entre outros aspectos da comunidade em que se infiltrardo. (Isabel Oneto, O agente infiltrado...,
ob. cit., pp. 84-85).

7 Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 59.

% Marcelo Batlouni Mendroni, Crime organizado..., ob. cit., p. 59. O Projeto de Lei n. 3.731/1997 tem
disposi¢do justamente nesse sentido, de fornecer ao agente infiltrado a prote¢do prevista na Lei n. 9.807/99
(art. 13, II, do referido Projeto).
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3.7. Possibilidade de utilizacao da prova obtida por meio da infiltracao policial

como base para condenacio.

Deve-se analisar, por fim, como serdo valoradas as provas
colhidas pelo agente infiltrado — tanto as juntadas diretamente aos autos quanto as

declaragdes feitas por ele ao ser ouvido como testemunha.

Como ja restou demonstrado, as provas obtidas por meio
da infiltracdo policial s@o sempre fruto do engodo. O infiltrado angaria provas ao
manter o investigado em um estado ilusério, fazendo-o acreditar que é alguém que, na
realidade, ndo é. Assim sendo, podem ser tais provas valoradas por um juiz e, ainda,

servir de alicerce a uma sentenga condenatdria?

Nos Estados Unidos da América, no caso Hoffa v. U.S.
(1966), a Suprema Corte descartou qualquer les@o as Emendas Constitucionais do pais
ao afirmar que, ainda que o agente ndo tenha revelado sua identidade e funcdo ao
investigado, as conversas que este mantinha com ele eram totalmente voluntarias, assim

como o fornecimento das informa(;ées.499

Na Alemanha, hd uma forte discussdo doutrindria e
jurisprudencial acerca da validade das provas obtidas por meios enganosos.”™ O
StrafprozeBbuch (StPO) — o conjunto de leis processuais penais do pais -, em seu artigo
136, a, veda expressamente a utilizagdo dos métodos enganosos em interrogatdrio.
Porém, parte da doutrina e da jurisprudéncia defende a possibilidade da valoragdo das
provas assim obtidas, em cardter excepcional, quando se tratar de crimes graves.501
Nesse sentido, decidiu o Tribunal Supremo Alemao — o BGH GSSt -, em 13 de maio de
1996: “si una persona privada, a instancias de la autoridad instructora, mantiene con
el sospechoso del hecho una conversacion dirigida a obtener datos sobre el objeto de

la investigacion, sin revelar el propdsito de la misma, el contenido de la conversacion

puede ser valorado, en todo caso como prueba testifical, siempre que se trate del

49 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 75.

3% Enrique Bacigalupo, El debido..., ob. cit., p. 70.
! Enrique Bacigalupo, EI debido..., ob. cit., p. 70.
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esclarecimiento de un hecho punible de relevante significacion y la investigacion de
los hechos con otros métodos hubiera tenido pocas perspectivas de éxito o hubiera sido
esencialmente dificultada » 202

Claudia B. Moscato de Santamaria, por sua vez, entende
que as declaracdes auto-incriminatérias feitas pelo investigado ao agente infiltrado, na
ignordncia da condig¢do deste, podem servir para orientar novas medidas investigativas;
ndo podendo jamais, no entanto, servir de base para uma sentenga condenatdria.
Observa a autora: “A mi criterio, la informacion que recoja el agente encubierto podrd
servir de base para la investigacion em una etapa inicial del proceso, pero las
declaraciones autoincriminatorias recibidas informalmente por dicho agente, e
incorporadas al proceso a través de su declaracion testimonial no pueden dar base a
uma condena”.””

Nesse sentido, alids, ja4 se manifestou a Corte Européia de
Direitos Humanos, ao julgar o caso “Teixeira de Castro v. Portugal”504, no qual a
condenac¢do do investigado havia se baseado essencialmente nas declaragdes de dois
policiais infiltrados. Em sua decisdao, a referida Corte afirmou a validade das
informagdes prestadas pelos agentes infiltrados como base para outras medidas
investigativas em sede de instrugdo preparatdria — e quando a natureza do delito o
justifique. Condenou, porém, a sua utilizacdo pelo juiz para justificar uma

condenagﬁo.SOS

%92 Enrique Bacigalupo, EI debido..., ob. cit., p. 70.
393 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 76.

%% Neste caso, dois policiais 2 paisana entraram em contato com um individuo suspeito de trafico de drogas
(chamado de “V.S.”), buscando, por meio dele, identificar seu fornecedor. Os policiais comentaram estar
interessados na compra de herofna. V.S. indicou que poderia consegui-la de Francisco Teixeira de castro mas
que, para entrar em contato com ele, teria que ir até outra pessoa, chamada de “F.0.”. V.S. e F.O. foram,
entdo, na companhia dos policiais, até a residéncia de Teixeira de Castro, onde se deu a venda da droga.
Imediatamente apds, os policiais se identificaram e prenderam V.S., F.O. e Teixeira de Castro. Em sua
defesa, Teixeira de Castro sustentou que sua prisdo foi ilegal por infringir o artigo 6.1 da Convencido
Européia de Direitos Humanos — que diz respeito ao direito do acusado a ser ouvido em uma audiéncia justa
e publica, por um tribunal independente e imparcial -, além de ter sido resultado da conduta imoral e ilegal
dos dois policiais, uma vez que o delito foi cometido tnica e exclusivamente devido a sua provocagdo, sem
que houvesse nem mesmo um mandado judicial para tanto. (Belén Cassani, Agente encubiertos e informantes
como medios de prueba contra el crimen organizado — Um andlises desde la jurisprudencia de derechos
humanos. In: El crimen organizado — Desafios y perspectivas en el marco de la globalizacion. Buenos Aires:
Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, 2003, pp. 241-242).

305 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. T7.
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Além disso, hd que se considerar que o agente infiltrado
deverda, necessariamente, prestar declaracdes de forma encoberta, mantendo sua
identidade sob sigilo, para seguranca sua e de sua familia — o que certamente restringe
a amplitude do direito de defesa do acusado. Por isso, cremos que esta condigdo,
também, traz restricdes as possibilidades de valoracdo destas declaracdes pelo

Magistrado.

Nesse sentido, as “Regras de Mallorca”, ou ‘“Regras
Minimas de Processo Penal”, elaboradas pelo Instituto Universitdrio de Criminologia

da Universidade Complutense de Madrid, também dispdem, em seu artigo 33, inciso 3:

“Art. 33. 3. En el ejercicio de la liberdad de
apreciacion de la prueba, los jueces en los supuestos des testigos de
referencia, declaracion de arrepentidos y situaciones andlogas, tendrdn em
cuenta que solo com otras pruebas corroboradoras de tales testimonios podrd

} . e+ 506
dictarse sentencia condenatoria”.

Assim, tem-se que apenas a prova obtida pelo agente
infiltrado, de maneira isolada, ndo serve para embasar uma sentenca condenatdria. Para
que possa subsidiar uma condenacgédo, deve estar ela acompanhada de outros elementos

de prova que a corroborem.””’

3.8. A compatibilizacdo da figura do agente infiltrado com as garantias

constitucionais.

Ante todo o exposto, fica claro que a infiltracdo de agentes
¢ meio investigacdo de prova extremamente agressivo aos direitos e garantias previstos

e nossa Constitui¢do da Republica. No entanto, devido as caracteristicas peculiares das

3% Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., pp. 66-67 (destaque acrescentado).

%70 Projeto de Lei n. 3.731/1997 traz disposigdo expressa nesse sentido, em seu artigo 38, o qual assim

dispde: “Art. 38. O depoimento da testemunha e as declaragées da vitima ou do acusado-colaborador
protegidos pela preservacdo do sigilo apenas terdo relevdncia probatoria quando roborados por outros
meios de prova”.



129

organizacdes criminosas, que dificultam ao maximo — se ndo impedem — a obtencdo de
provas para a persecucdo penal dos delitos a elas relacionados, é necessario que se

pense na referida figura como “mal necessario” no combate ao crime organizado.

Importa, assim, verificar a possibilidade de compatibilizar
a utilizacdo da figura da infiltracdo de agentes com as liberdades individuais garantidas
pela Constituicdo da Republica mencionadas ao longo deste trabalho, fazendo com que
a restri¢do a estas, uma vez inevitdvel, seja reduzida ao seu minimo. E que, para o
emprego de meios excepcionais, se faz necessdria a observiancia de cautelas

: -, 508
excepcionais.

Ainda, imprescindivel que se tenha sempre em mente o
caréter excepcional da medida em questdo, ndo se justificando, sob nenhuma hipétese,

qualquer alargamento em seu Ambito de aplicagdo.””

3.8.1. A eficiéncia e o garantismo na luta contra a criminalidade organizada.

O antagonismo entre a repressdo do crime organizado e a
afirmacdo dos direitos fundamentais do cidaddo é um exemplo claro do constante
embate entre efici€ncia e garantismo510 existente no processo penal: quanto mais se
criam medidas de combate a criminalidade, com vistas a eficiéncia da persecucido

penal, mais os direitos individuais restam agredidos, e vice-versa.

Isso ocorre porque as ditas medidas de combate ao crime
organizado — via de regra, meios excepcionais de investigacdo de prova, tais como a
infiltracdo de agentes — s@o, em si, gravosas aos direitos fundamentais, e — pior - sdo

incorporadas ao nosso ordenamento juridico sem que haja uma preocupacado por parte

508 Fatima Mata-Mouros, O agente infiltrado. Revista do Ministério Piiblico. Lisboa, v. 22, n. 85, jan.-
mar./2001, p. 109.

39 Alberto Silva Franco, Leis Penais Especiais..., ob. cit., p. 584.

31 Entende-se por garantismo no processo penal a “efetivagdo do devido processo legal, nos prismas
subjetivo e objetivo: como garantias das partes, essencialmente do acusado, e como garantias do justo
processo”. (Antonio Scarance Fernandes, Reflexdes sobre as nog¢des de eficiéncia e garantismo no processo
penal. In: Sigilo no processo penal — eficiéncia e garantismo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 10.
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do legislador em regulamentd-las de modo a tornd-las compativeis com os direitos
fundamentais. Ou seja: ndo hd uma preocupacgio por parte do legislador em harmonizar
a eficiéncia do processo penal com o respeito as garantias constitucionais oferecidas ao

individuo.

Faz-se necessdria, portanto, uma mudanca de paradigma.
Ao invés de medir-se a eficiéncia, pura e simplesmente, pela “aptiddo do meio

utilizado para atingir o resultado ou gerar o efeito il

, ou, ainda, pelo nimero de
condena96e5512, deve-se passar a entender por eficiente “o processo que, além de
permitir uma eficiente persecucdo criminal, também possibilita uma eficiente atuacdo
das normas de garantia”513; ou, ainda, “o procedimento que, em tempo razodvel,
permitir atingir um resultado justo, seja possibilitando aos orgdos da persecucdo penal
agir para fazer atuar o direito punitivo, seja assegurando ao acusado as garantias do
processo legal”.5 ™ Nesse sentido, elabora Antonio Scarance Fernandes: “é dotado de
eficiéncia o ordenamento formado por regras que permitam equilibrio entre o interesse
do Estado em punir autores de infracboes penais e o interesse do acusado em se
defender plenamente. Em outras palavras, o equilibrio entre a exigéncia de assegurar
ao investigado, ao acusado e ao condenado a aplicacdo das garantias fundamentais do
devido processo legal e a necessidade de proporcionar aos orgdos de Estado
encarregados da persecucdo penal mecanismos para uma atuacdo positiva. Ndo se
deve pender para os extremos de um hipergarantismo ou de uma repressdo a todo
custo”.>

De fato, ndo se pode pensar em eficiéncia sem a
observancia das garantias constitucionais.>'® Assim, sera eficiente o meio de
investigacdo de prova que permitir a repressdo ao crime organizado mantendo o

respeito ao nicleo essencial dessas garantias.517 Conforme ressalta Antonio Scarance

Fernandes, “um meio de investigagdo é eficiente se ele se presta ao fim para o qual foi

311 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 10.
312 Antonio Scarance Fernandes, Reflexdoes..., ob. cit., p. 16.
513 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 10.
3% Antonio Scarance Fernandes, Reflexoes..., ob. cit., p. 16.
315 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 10.
316 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 11.

517 . . - .
Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 11.



131

previsto e ndo afronta norma de garantia. Serd eficaz se, em uma investigacdo,

produzir o resultado esperado e ndo ocorrer lesdo indevida a garantias do investigado
o s 518

ou a direitos de terceiros”.

Sabe-se que, como visto, no caso da infiltragdo policial, as
ofensas as garantias constitucionais e aos coroldrios do devido processo legal sdo
praticamente inevitdveis. Sabe-se, de toda sorte, que os direitos fundamentais ndo
podem ser tidos como dogmas absolutos, a ponto de impedirem que qualquer ato

persecutodrio restritivo de direito fundamental seja vedado.””

No entanto, faz-se mister
cuidar para que tais restricdes sejam as menores possiveis, a fim de alcancar-se a
efici€éncia na persecugdo penal com a atuacio eficaz das normas de garantia; buscando-
se sempre um equilibrio entre a repressdo penal e os direitos do individuo. Para isso, o

melhor instrumento € o principio da proporcionalidade.

3.8.2. A aplicacao do principio da proporcionalidade.

Ante a necessidade de equilibrio entre a repressdo penal e
as liberdades do cidaddo, o principio da proporcionalidade ¢ comumente invocado para
justificar a adog¢do de medidas excepcionais de restricio a direitos individuais em
relacdo ao crime organizado. Todavia, € importante notar que a sua aplicacdo deve
observar os pressupostos e requisitos postos pela doutrina a fim de evitar excessos e
ndo desguarnecer o individuo de salvaguardas fundamentais para a sua existéncia

digna.520

Este principio’>', na forma como é conhecido atualmente,

surgiu na Alemanha’**, onde se desenvolveu principalmente apés a Segunda Guerra

318 Antonio Scarance Fernandes, O equilibrio na repressdo..., ob. cit., p. 11.
519 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 32.

520 Antonio Scarance Fernandes, Equilibrio..., ob. cit., p. 237.

521 ) . R ~ S
Convém destacar que parte da doutrina entende que a proporcionalidade ndo corresponde a um principio,

mas, sim, a um conjunto de regras, quais sejam, a regra da adequacdo, a regra da necessidade, e a regra da
proporcionalidade em sentido estrito. (Bernardo Montalvao Varjao de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas
Boas, Proporcionalidade e suas repercussdes nas ciéncias criminais. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 74, ano 16, set.-out./2008, p. 248).
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Mundial®®, baseando-se na idéia de que a limitacdo da liberdade individual se justifica
apenas para a concretizacio de interesses coletivos superiores.”** Buscava-se, com a
proporcionalidade, coibir os excessos punitivos (administrativos e penais) do Estado,
protegendo os direitos fundamentais do individuo.’”  Posteriormente, a
proporcionalidade difundiu-se em diversos paises e em miltiplos ramos do Direito,

L 526
com larga aplicagé@o no Processo Penal.

No Brasil, embora ndo haja norma constitucional expressa

527, a doutrina entende tratar-se de um

que lhe faca referéncia ou lhe trace o contetido
principio com status constitucional, que decorre do Estado de Direito — ou, vale dizer,

a 1idéia mesma de direitos fundamentais™” -, € que tem como ponto nevralgico a
da id de direitos fund tais’ t t 1

ponderacdo de interesses em conflito.””

Nesse sentido, “o principio da
proporcionalidade, como uma das vdrias idéias juridicas fundantes da Constituicdo,
tem assento justamente ai, nesse contexto normativo no qual estdo introduzidos os
direitos fundamentais e os mecanismos de respectiva protecdo. Sua apari¢cdo se dd a
titulo de garantia especial, traduzida na exigéncia de que toda intervengdo estatal
nessa esfera se dé por necessidade, de forma adequada e na justa medida, objetivando

L. . Lo .y o . 530
a mdxima eficdcia e otimizagdo dos vdrios direitos fundamentais concorrentes”.

322 No pafs, o principio é conhecido como “principio da proibicdo do excesso”. (Nicolas Gozales-Cuellar
Serrano, Proporcionalidad y derechos fundamentales en el proceso penal. Madrid: Colex, 1990, p. 153).

32 Mauricio Zandide de Moraes destaca o surgimento dos primeiros tragos do principio da proporcionalidade
no ambito legal na Grécia e Roma antigas. (Mauricio Zandide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 30).

524 . .
Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 54.
525 s . - .
Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 31.
526 . . . s
Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 54. Afirma o autor que, em verdade, “a idéia
de proporcionalidade sempre esteve presente no Direito. Assim, em um sentido amplo, seria um principio
que obrigaria o operador juridico a tratar de alcangar o justo equilibrio entre os interesses em conflito. Aqui
[no processo penal], serd visto em um sentido mais restrito, como o principio de garantia do individuo contra
os abusos no exercicio do poder”.

32" Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., pp- 30-31.

328 Suzana de Toledo Barros, O principio da proporcionalidade e o controle de constitucionalidade das leis
restritivas de direitos fundamentais. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003, p. 100.

529 Aury Lopes Ir., introdugdo critica..., ob. cit., p. 246.

330 Suzana de Toledo Barros, O principio..., ob. cit., p. 95. Note-se que parte da doutrina brasileira — a

exemplo da citada autora - entende que o principio da proporcionalidade confunde-se com o principio da
razoabilidade (Suzana de Toledo Barros, O principio..., ob. cit., p. 95). Outra vertente doutrindria, no entanto,
defende se tratarem de dois principios distintos, sustentando que “enquanto a proporcionalidade delineia
uma relagcdo de causalidade entre meio, fim e situagdo fdtica, a razoabilidade se vincula a apreciagcdo de
uma situag¢do especifica relativa a um sujeito especifico, ou seja, compatibilizar o geral (o texto da lei,
tomada esta como veiculo destinado ao transporte de uma mensagem normativa) com o individual (o fato da
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O principio da proporcionalidade deve ser entendido como
uma relagdo de meio e fim;™' e tem por objetivo e razdo de ser a busca de equilibrio entre
valores fundamentais contrastantes, baseando-se na idéia de que os direitos e garantias
fundamentais ndo podem ser entendidos em sentido absoluto, em fun¢@o da necessaria
restricdo fruto da convivéncia social. Assim, por razdes de necessidade, estando dois
valores em confronto, um deles pode vir a ser restringido, enquanto o outro sera
protegido.”® Nesse sentido, sustenta Mauricio Zanéide de Moraes: “Tratando-se do
ambito da persecucdo penal, no qual os conflitos surgem do entrechoque entre os direitos
fundamentais (individuais) e o interesse persecutorio (estatal), a proporcionalidade
interfere para determinar quanto aqueles direitos podem ceder, sem que essa compressdo
signifique sua supressdo”.533

De toda sorte, a aplicagdo desse principio para solucionar
conflitos de regras e valores exige a presenca, in casu, de determinados pressupostos e
requisitos — elaborados pela doutrina alemd com o objetivo de reduzir a carga de

534 -, com o fim de

subjetividade na determinag¢do do conteido da proporcionalidade
preservar a unidade e a harmonia dos direitos fundamentais estabelecidos na
Constitui¢do da Repliblica.53 5 E, conforme lembra Mauricio Zandide de Moraes, “para
chegar a conclusdo de que o ato de compressdo dos direitos fundamentais do cidaddo
é legitimo, porquanto proporcional, é necessdrio que ele passe por todos os filtros

autorizadores daquele principio (pressupostos e requisitos). Qualquer dissondncia

entre a conduta e esses filtros torna o ato constitucionalmente ilegitimo. Fora do

vida). Entende-se por situagdo especifica uma situagcdo de excepcionalidade. Nesse sentido, a razoabilidade
€ um dever de congruéncia (de eqgiiidade). Pode-se falar, entdo, que a razoabilidade estabelece uma relagdo
de critério e medida, isto é, uma congruéncia entre o critério de diferenciagcdo escolhido e a medida
aplicada. O critério ndo conduz a medida, pressupoe esta. Em suma, a razoabilidade é uma correlagdo entre
duas importdncias”. (Bernardo Montalvdo Varjdo de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas Bodas,
Proporcionalidade..., ob. cit., p. 251).

>3 Bernardo Montalvio Varjdo de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas Bdas, Proporcionalidade..., ob. cit., p.
252. Os autores acrescentam, ainda, que, na realidade, a proporcionalidade é uma relacdo entre meio,
situagdo fdtica e fim, uma vez que ela apenas podera ser analisada no caso concreto, e jamais no campo das
abstragdes. Assim, “o meio é o instrumento hdbil a alcangar o fim. O fim é uma situagcdo da vida a qual é
desejada e da qual se tem consciéncia”. Bernardo Montalvdo Varjao de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas
Boas, Proporcionalidade..., ob. cit., p. 253).

332 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57.
333 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 32.

33 Bernardo Montalvio Varjdo de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas Bdas, Proporcionalidade..., ob. cit., p.
256.

335 Bernardo Montalvido Varjao de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas Boas, Proporcionalidade..., ob. cit., p.
252.
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ambito da proporcionalidade, qualquer compressdo a direito fundamental é ato ilegal
de abuso de poder, seja sob a forma de excesso de poder seja como desvio de
poder”.”°

Primeiramente, hd que se considerar o pressuposto formal
da legalidade, em virtude do qual um direito individual ndo pode ser restrito sem a
existéncia de prévia lei, elaborada por 6rgédo constitucionalmente competente, imposta

537 L 538
(nulla coertio sine lege)”°. Dessa forma, o uso de

e interpretada de forma estrita
meios de investigacdo de prova extraordindrios para a repressdao da criminalidade
organizada — como € o caso do agente infiltrado — sé serd possivel, com invocagdo da
proporcionalidade, se expressamente permitido pela legislagﬁo.53 ? No mesmo sentido, é
necessdrio considerar que, ainda que falha a lei em vigor reguladora da matéria, ela
deixa claro que este meio de investigacdo de provas apenas pode ser empregado na
persecugdo de crimes ligados a criminalidade organizada.540 Ou seja: existe uma lei
prévia indicando — ainda que rusticamente - quais sdo os casos em que as restricdes de
direitos advindas da medida em questdo sdo admissiveis. Assim sendo, apenas é
possivel que a infiltragdo seja realizada nos os casos previstos em lei. Sempre que for

realizada em qualquer outra hipétese ndo prevista legalmente, a medida serad

. . 541
considerada abusiva.

Além disso, deve-se observar o pressuposto material da
Jjustificacdo teleologica, do qual decorre que a limitacdo a um direito individual apenas

tem razdo de ser se tiver como objetivo efetivar valores relevantes do sistema

542
1.

constituciona Conforme afirma Mauricio Zanéide de Moraes, “sendo a

336 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 33.
337 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 56.

3% Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 33. O autor ressalta que a legalidade confere, a um
s6 tempo, “(i) a seguranga juridica a todos os cidaddos para conhecerem em quais hipoteses e com que
intensidade os agentes persecutorios podem agir e, também, (ii) a previsibilidade necessdria para, de
antemdo, saber quando os agentes piiblicos agem dentro dos limites legais e se estdo autorizados a restringir
os direitos fundamentais”. (Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 34).

339 Antonio Scarance Fernandes, Equilibrio..., ob. cit., p. 238.

340 Ainda que este trabalho se proponha a analisar a figura do agente infiltrado apenas no que se relaciona as
organizagdes criminosas, € importante destacar que este meio de investigagdo de prova é admitido, também,
na investigacdo dos delitos ligados ao trifico de drogas, por forca do disposto no artigo 53, inciso I, da Lei n.
11.343/2006 (Nova Lei de Drogas).

> Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 173.

42 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 56.
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proporcionalidade um juizo de ponderacdo entre o meio a ser utilizado e o fim a ser
atingido, a justificacdo teleoldogica visa introduzir nessa andlise de meio-fim
exatamente essa iltima parcela, qual seja, o fim. Nesse pressuposto, cabe analisar se o
fim almejado é constitucionalmente legitimo e se possui relevincia social. Esse ‘fim’
almejado, se socialmente relevante e constitucional, é que servird de pardmetro para o
estudo de todos os requisitos intrinsecos e extrinsecos da proporcionalidade”.”” Dessa
forma, se o fim pretendido estiver vedado pela Constituicdo da Republica, ou, ainda,
ndo se mostrar socialmente relevante’, o pressuposto ora analisado ndo estard

atendido.’®

Por fim, € necessdrio que — como visto - as medidas

546

restritivas sejam impostas por juiz, mediante decisdo motivada’ . Sdo os chamados

requisitos extrinsecos™’ da judicialidade (de acordo com a qual qualquer restricdo a
direito fundamental do cidaddo deve ser previamente determinada por juiz natural®*®,
conforme artigo 5°, incisos XXXVII e LIII da Constituicdo da Repl’lblica549) e da
motivacdo (a qual deve ser a mais completa possivel, abarcando todos os aspectos
juridicos envolvidos na questdo e relacionando a eles os dados féticos especificos do

caso550, sob pena de nulidade da decisdo, nos termos do artigo 93, XI, da Constitui¢io

343 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 34.

3 Mauricio Zanéide de Moraes destaca que é um erro imaginar que a persecucdo penal configura, sempre,
uma atividade socialmente relevante, haja visto as hipéteses do crime de bagatela — de potencial lesivo
insignificante -, ou dos crimes inseridos na drea do consenso penal. Assim, hd que se analisar o critério da
relevancia social caso a caso. (Mauricio Zandide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 35).

345 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 35.

546 . . . .
Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57. Para o autor, estes seriam os requisitos
extrinsecos da judicialidade e da motivag@o. (Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57).

547 . e g . - - . .. , . - .

A judicialidade e a motivacdo sdo denominados “requisitos extrinsecos” pois ndo se relacionam com a
analise do ato restritivo em sim, mas a forma como ele é determinado no caso concreto. (Mauricio Zanéide
de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 36).

348 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 36.

549 « s . o . o

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢do;

(...)

LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente”.

350 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 36.
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551, 552 . “ g . . .
).”>" Nesse sentido, “afigura-se imprescindivel a expedicdo de uma

da Reptblica
decisdo judicial autorizadora da utilizacdo do agente infiltrado, motivadamente,
sobretudo no que se refere ao preenchimento de seus requisitos, em atengdo as
garantias do devido processo legal”.”

Atendidos estes pressupostos, deve-se atentar para o
preenchimento dos requisitos intrinsecos que justificam e autorizam uma restrigdo aos
direitos individuais: sua necessidade, sua adequacdo e a prevaléncia do valor protegido

~ . 554
na ponderacdo dos interesses em confronto.

Com o requisito da adequacdo — também conhecido como
idoneidade™ -, procura-se assegurar que a medida restritiva dos direitos fundamentais
seja apta a alcancar o fim almejad0556, por meio da realizacio de um juizo de
ponderacgdo qualitativo e quantitativo do ato em relacdo ao sujeito que sofrerd a medida
restritiva.”’ Sdo duas as exigéncias que devem ser atendidas para o preenchimento
deste requisito: 1) deve existir um fim constitucionalmente legitimo; e ii) a medida
escolhida deve ser adequada para a obtencdo deste fim.>*® Assim, “ndo serd admitido o
ataque a um direito do individuo se o meio utilizado ndo se mostrar idoneo a

~ . 559 - «
consecucdo do resultado pretendido”.””” Antonio Scarance Fernandes ressalta que “a

B “Apt. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

(...)

XI nos tribunais com niimero superior a vinte e cinco julgadores, poderd ser constituido orgdo especial, com
o minimo de onze e o mdximo de vinte e cinco membros, para o exercicio das atribui¢ées administrativas e
Jjurisdicionais delegadas da competéncia do tribunal pleno, provendo-se metade das vagas por antigiiidade e
a outra metade por eleicdo pelo tribunal pleno”.

352 Nesse sentido, Mauricio Zandide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., pp. 35-36, e Antonio Scarance
Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57.

333 Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 86.
354 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57.
355 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p- 37.

3% Sobre a adequacio, considera Antonio Scarance Fernandes que “uma medida é adequada quando ostente
qualidade essencial que a habilite a alcangar o fim pretendido (adequacdo qualitativa), quando a sua
duragdo ou intensidade for condizente com a sua finalidade (adequagdo quantitativa) e quando dirigida a
um individuo sobre o qual incidam as circunstdncias exigiveis para seu atuada (adequagdo subjetiva)”.
(Antonio Scarance Fernandes, Equilibrio..., ob. cit., p. 238).

357 Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 37.

3% Denilson Feitoza Pacheco, O principio da proporcionalidade no direito processual penal brasileiro. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 153.

3% Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57.
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restricdo ao individuo em face da necessidade de repressdo a criminalidade
organizada serd adequada se for apta e relevante para demonstrar a prdtica do crime
investigado ou imputado a alguém, se a duracdo ndo for excessiva e se atingir um
individuo sobre o qual incidam as circunstdncias que conduzam a obtengdo ou a
producdo da prova » 360

Nesse sentido, ndo se justifica a utilizac@o da infiltracdo de
agentes se a prova visada ndo pode ser obtida através desse meio de investigacdo: “A
infiltracdo de agentes, por ser uma diligéncia restritiva a direitos fundamentais,
somente poderd ser autorizada se for adequada e idonea para se alcancar o fim que se
pretende. Deve-se fazer a seguinte pergunta: ‘E a infiltragcdo policial uma medida
adequada para alcancar o fim pretendido?’ A resposta necessariamente deverd ser
afirmativa » 61

O segundo requisito a ser analisado é o da necessidade —
também conhecido como subsidiariedade, intervencdo minima ou, ainda, alternativa
menos gravosa.562 Este requisito “obriga os orgdos do Estado a comparar as medidas
restritivas aplicdveis que sejam suficientemente aptas para a satisfacdo do fim
perseguido e a eleger, finalmente, aquela que seja menos lesiva para os direitos dos
cidaddos”.”® Para atender ao principio da proporcionalidade, é necessdrio que o meio
empregado ocasione a menor restricio possivel aos direitos fundamentais. Se houver
um meio menos gravoso para se alcangar o objetivo pretendido, esta deverd ser a
escolhida.’® Dessa forma, “para impor uma restricdo ao individuo, colocam-se, a quem
exerce o poder, vdrias possibilidades de atuacdo, devendo ser escolhida a menos gravosa.

Assim, entre as diversas opgdes, todas aptas a alcancar o fim, ndo é correto escolher

360 Antonio Scarance Fernandes, Equlibrio..., ob. cit., p. 238.

o1 Mariangela Lopes Neistein, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 87.

%2 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 57.

% Denilson Feitoza Pacheco, O principio da proporcionalidade..., ob. cit., p- 199.

%% Para Mauricio Zanéide de Moraes, as caracteristicas que devem orientar a escolha do meio menos gravoso
sdo as seguintes: “(i) o respeito a intervengdo e a restricdo minimas da esfera de direitos do sujeito que
sofrerd a medida; (ii) a otimizagdo dos direitos fundamentais diante das restri¢oes a serem determinadas; e,
por fim, (iii) a comparagdo empreendida, segundo o critério de eficdcia, entre os meios idoneos”. (Mauricio
Zano6ide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., p. 38).



138

aquela que imponha maiores restricdes a obtencdo do resultado, desprezando outras que

, o 565
também o atingiriam de forma menos danosa”.

Nesse sentido, a infiltracio de agentes apenas pode ser
empregada no caso concreto quando a prova pretendida ndo puder ser obtida por através de
nenhum outro meio menos gravoso, ou seja, quando ndao houver nenhuma outra medida
apta a alcancar o mesmo fim’*®: “O recurso a esta técnica de investigacdo sé é de
admitir no limite, ou seja, (...) quando a inteligéncia dos agentes de justica ou os meios
sejam insuficientes para afrontar com sucesso a actividade dos criminosos e a
criminalidade ponha gravemente em causa os valores fundamentais que a justica
criminal cabe tutelar, e esgotados que estejam os restantes meios de investigacdo
criminal”.>®” No mesmo sentido, sustenta Mariangela Lopes Neistein: “Ndo é em todo e
qualquer caso de investigacdo da criminalidade organizada que o uso do agente infiltrado
mostra-se necessdrio. Dependerd de minuciosa andlise por magistrado. Deve o Juiz
verificar, em cada caso concreto, se outros meios de investigacdo menos ofensivos ndo

. - L 568
seriam suficientes para a descoberta dos crimes”.

Contudo, o fato de uma prova ser necessdria ndo significa que
ela serd por isso, sem mais, admitida. E necessario que se leve em conta o bem que se ird
sacrificar e o interesse que, em concreto, se pretende alcanc;ar.569 Assim, o terceiro
requisito a ser observado € o da proporcionalidade em sentido estrito, para que se constate,
entre os valores em conflito — o que impele & medida restritiva e o que protege o direito
individual a ser violado — qual deve prevalecer.”’® Nas palavras de Mauricio Zanéide de
Moraes, “é uma opgdo subjetiva do julgador, que, diante dos dados fdticos especificos,
deverd decidir se é aceitdvel sacrificar um direito fundamental e, ainda, se isso ocorrer,
em qual limite (extensdo e duracdo) tal sacrificio se dard » 7! Trata-se de um esfor¢o para

alcangar-se a justa medida, a qual corresponde, em verdade, ao sopesamento entre as

365 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 58.
366 Antonio Scarance Fernandes, Equlibrio..., ob. cit., p. 239.

%7 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 39.

568 Mariangela Lopes Neistein, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 89.
69 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 187.
570 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 58.

37! Mauricio Zanéide de Moraes, Publicidade..., ob. cit., pp- 39-40.
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desvantagens dos meios e as vantagens dos fins’’%: deve-se comprovar que a medida
restritiva, ainda que adequada e necessdria, ndo acarreta uma lesdo excessiva do direito
afetado.””® Assim, a restricdo ao direito fundamental apenas & justificdvel se o valor por ela
resguardado prepondera sobre o valor protegido pelo direito a ser restringido: “Haverd
observdancia ao principio da proporcionalidade se predominar o valor de maior
relevdncia, evitando-se, assim, que se imponham restricdoes aos direitos fundamentais
desmedidas, se comparadas com o objetivo a ser alcancado. Assim, o meio, adequado e
necessdrio para determinado fim, é justificado se o valor por ele resguardado prepondera

sobre o valor protegido pelo direito a ser restringido » 37

De se notar, destarte, que ndo se trata de uma ponderacio
abstrata e genérica entre o direito a obter ou produzir prova criminal e o direito
fundamental do individuo, mas sim de uma verificacdo do justo equilibrio em cada caso
concreto.”” Dessa forma, no caso especifico da infiltracdo policial, os valores sacrificados
pela atuacdo dos agentes ndo podem ser mais relevantes do que aqueles que os que se
busca proteger com a medida, concluindo-se que, “além de se verificar a adequacdo e a
necessidade da medida, observadas em cada caso concreto, é preciso observar se a
inclinacdo da balanca a favor dos interesses da sociedade se justifica, em face da
gravidade do crime, da duracdo da infiltracdo, das faculdades concedidas ao agente e do
destino a ser dado as informacdes obtidas. Somente apos detida andlise, que somente serd
possivel com a estrita observancia das regras legais que expressamente tratarem do tema,
poder-se-d dizer se a medida é proporcional e, em sendo, ser judicialmente autorizada a

utilizagdo do agente inﬁltrado”.576

372 Bernardo Montalvao Varjdo de Azevedo e Marcos de Aguiar Villas Bbas, Proporcionalidade..., ob. cit., p.
260.

373 Nicolas Gonzéles-Cuellar Serrano, Proporcionalidad..., ob. cit., p. 225.
574 Antonio Scarance Fernandes, Processo penal..., ob. cit., p. 58.
575 Antonio Scarance Fernandes, Equlibrio..., ob. cit., p. 239.

376 Mariangela Lopes Neistein, O agente infitlrado..., ob. cit., pp. 91-92.
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CAPITULO 4 - DIREITO COMPARADO

A infiltragdo de agentes € meio de investigacdo de prova
encontrada em quase todos os paises do mundo, a excecdo de Luxemburg0577, ainda

8 .
A seguir,

. ~ . ., 57
que em alguns ordenamentos esta figura ndo esteja positivada.
analisaremos, ainda que superficialmente, as regulamentacdes legais existentes acerca
do tema nos ordenamentos juridicos de alguns paises, a saber: Alemanha, Argentina,

Espanha, Estados Unidos da América, Franca e Portugal.

4.1. Alemanha.

Na Alemanha, & semelhanca do que ocorre no Brasil, ndo
ha definicdo juridica satisfatoria de crime organizado.579 Todavia, nos ultimos vinte e
cinco anos, os legisladores germanicos vém buscando meios de investigacdo que
possam fazer frente ao aumento vertiginoso deste tipo de criminalidade. Nesse
contexto, o agente infiltrado foi introduzido no ordenamento juridico alemdo pela
Gesetz zur  Bekdampfung des illegalen  Rauschgifthandels und  anderer
Erscheinungsformen der Organisierten Kriminalitit (OrgK — Lei contra o trafico ilicito
de drogas e outras manifestagdes da criminalidade organizada), de 22 de setembro de
1992, a qual introduziu os artigos 110, alineas a a ¢,”*” na lei processual penal do pafs -

StrafprozeBbuch (StPO).

377 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 96.

378 1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 19.

379 Jorg Kinzig, Mesures de lutte contre la criminalité organizée em Allemagne. In: Criminalité organisée —

des représentations sociales aux définitions juridiques. Paris: L.G.D.J; Bruxelles: Bruylant; Geneve: Georg,
2004, p. 647.

380 «Section 110a. [Undercover investigators]

(1) Undercover investigators may be used to clear up criminal offenses where there are sufficient factual
indications showing that a criminal offense of considerable importance has been committed:

1. in the sphere of illegal trade in drugs or weapons, of counterfeiting money or official stamps,

2. in the sphere of national security (sections 74 a, 120 Courts Constitution Act),
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3. on a commercial or habitual basis or
4. by a member of a gang or in some other organized way.

Undercover investigators may also be used to clear up serious criminal offenses where there is a risk of
repetition in view of certain facts. Their use shall only be admissible if clearing up the serious criminal
offense using some other means would offer no prospects of success or be much more difficult. Undercover
investigators may also be used to clear up serious criminal offenses where the special significance of the
offense makes the operation necessary and other measures would offer no prospects of success.

(2) Undercover investigators shall be officials in the police force who carry out investigations with a
changed and lasting identity (legend) being conferred on them. They shall be entitled to take part in legal
transactions using their legend.

(3) Where it is indispensable for building up or maintaining a legend, relevant documents may be drawn up,
altered and used.

Section 110b. [Consent of the Public Prosecution Office; Consent of the Judge; Non-Disclosure of Identity]

(1) Use of undercover investigators shall be admissible only after the consent of the public prosecution office
has been obtained. In exigent circumstances and if the public prosecution office's decision cannot be
obtained in time, such decision shall be obtained without delay; the measure shall be ended if the public
prosecution office does not give its consent within three days. Consent shall be given in writing and for a
specified period. Extensions shall be admissible providing the conditions for use of undercover investigators
are still fulfilled.

(2) Use of undercover investigators:
1. concerning a specific accused, or
2. which involve the undercover investigator entering private premises which are not generally accessible

shall require the consent of a judge. In exigent circumstances consent of the public prosecution office shall
suffice. Where the public prosecution office's decision cannot be obtained in time, it shall be obtained without
delay. The measure shall be ended if the judge does not give his consent within three days. Subsection (1),
third and fourth sentences, shall apply mutatis mutandis.

(3) The identity of the undercover investigator may be kept secret even after the operation has ended. The
public prosecutor and the judge responsible for the decision whether to give consent may require the identity
to be revealed to them. In all other cases, maintaining the secrecy of the identity in criminal proceedings
shall be admissible under the terms of Section 96, particularly if there is cause for concern that revealing the
identity will endanger the life, limb or liberty of the undercover investigator or of another person or
endanger the continued use of the undercover investigator.

Section 110c. [Entering Private Premises]

Undercover investigators may use their legend and enter private premises with the consent of the entitled
person. Such consent may not be obtained by any pretense of a right of access extending beyond the use of
the legend. The undercover investigator's powers shall otherwise be determined by this statute and by other
legal provisions.

Section 110d. [Notification]

(1) Persons whose private premises, not being generally accessible, have been entered by the undercover
investigator, shall be notified of the operation as soon as this can be done without endangering the purpose
of the investigation, public security, life or limb of another or the possible continued use of the undercover
investigator.

(2) Decisions and other documents relating to use of the undercover investigators shall be kept by the public
prosecution office. They shall only be included in the files if the preconditions set out in subsection (1) have
been fulfilled.

Section 110e. [Use of Information Obtained]

Personal data obtained by use of undercover investigators may be used as evidence in other criminal
proceedings only insofar as during their evaluation information was obtained which is required to clear up
one of the criminal offenses listed in Section 110a subsection (1); Section 110d subsection (2) shall remain
unaffected” .
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No pais, o recurso a agentes infiltrados estd sujeito ao
principio da subsidiariedade, permitindo-se a utilizacdo deste meio de investigagcdo
apenas quando as provas pretendidas ndo possam ser obtidas por outros meios. Ainda, é
necessario que o crime seja considerado grave e que esteja relacionado com os crimes
de trafico de drogas ou de armas; falsificacdo de moeda, documentos ou valores;

581

seguranca do Estado; ou que tenha sido cometido por um grupo organizado™ , nos

termos do artigo 110, a, do StPO.

A lei alema (artigo 110, alinea e, do StPO) ainda é enfética
ao afirmar que a infiltracdo de agentes s6 poderd ocorrer uma vez presentes indicios

suficientes da materialidade do delito, ou o perigo de sua repetigﬁo.sg2

Note-se que, naquele pafs, a infiltracio de agentes apenas
poderd ser efetuada mediante autorizagdo prévia da autoridade judicidria, conforme
determina o artigo 110, alinea ¢, da lei processual penal. Em casos de urgéncia, o
magistrado pode ser substituido por um membro do Ministério Publico. Caso nem a
autorizacdo judicial nem a ministerial sejam possiveis, o agente poderd agir, em casos
de urgéncia, sem a autorizacgio, mas esta deverd ser obtida dentro de trés dias, sob pena

de anulacdo da operagﬁo.583

Importante destacar que a lei alemd diferencia os agentes
infiltrados dos informantes (informanten) e das chamadas “pessoas de confianca”
(vertrauenspersonen) — ambos considerados como meras testemunhas pelo texto legal.
Os infiltrados sdo diferenciados, também, dos agentes provocadores, baseando-se para
isso na forma, intensidade e objetivo da influéncia exercida pelo infiltrado sobre o

investigado, bem como na sua prépria predisposi¢do para o cometimento de crimes.”®

O cometimento de crimes pelo agente no decurso de uma
infiltracdo ndo € permitido pela lei alema. A saida legal encontrada pelos infiltrados

forcados a praticar delitos durante uma operacdo €, entdo, a invocacdo de uma causa de

381 1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 97.
382 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 97.
%83 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 97.

384 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 97.
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justificacdo ou de exclusdo de culpa, o que costuma gerar certa controvérsia

P . 1585
jurisprudencial.

4.2. Argentina.

A Lei n. 24.424, de janeiro de 1995, que alterou a Lei n.
23.737 (Ley de Estupefacientes argentina), regulamenta o agente infiltrado no
ordenamento juridico argentino. Nos termos de seu artigo 6° (que insere o artigo 31 bis
a Lei n. 23.737)°*, a infiltracdo de agentes apenas pode ocorrer durante o curso de uma
investigacdo e com o fim de comprovar o cometimento de algum dos delitos previstos
no texto desta prépria lei ou, ainda, no artigo 866 do Cddigo Aduanero™’. A operagio

pode, também, ter como objetivo impedir a consumacdo de algum dos delitos

385 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 98.
86 «Arr. 6°-- Incorporase como art. 31 bis a la ley 23.737, el siguiente:

Art. 31 bis. -- Durante el curso de una investigacion 'y a los efectos de comprobar la comision de algiin delito
previsto en esta ley o en el art. 866 del Codigo Aduanero, de impedir su consumacion, de lograr la
individualizacion o detencion de los autores, participes o encubridores, o para obtener y asegurar los
medios de prueba necesarios, el juez por resolucion fundada podrd disponer, si las finalidades de la
investigacion no pudieran ser logradas de otro modo, que agentes de las fuerzas de seguridad en actividad,
actuando en forma encubierta:

a) Se introduzcan como integrantes de organizaciones delictivas que tengan entre sus fines la comision de
los delitos previstos en esta ley o en el art. 866 del Codigo Aduanero, y

b) Participen en la realizacion de alguno de los hechos previstos en esta ley o en el art. 866 del Codigo
Aduanero.

La designacion deberd consignar el nombre verdadero del agente y la falsa identidad con la que actuard en
el caso, y serd reservada fuera de las actuaciones 'y con la debida seguridad.

La informacion que el agente encubierto vaya logrando, serd puesta de inmediato en conocimiento del juez.

La designacion de un agente encubierto deberd mantenerse en estricto secreto. Cuando fuere absolutamente
imprescindible aportar como prueba la informacion personal del agente encubierto, éste declarard como
testigo, sin perjuicio de adoptarse, en su caso, las medidas previstas en el art. 31 quinques”.

87 “Articulo 866.- Se impondrd prision de 3 a 12 afios en cualquiera de los supuestos previstos en los arts.

863 y 864 cuando se tratare de estupefacientes en cualquier etapa de su elaboracion.
Estas penas serdn aumentadas en un tercio del mdximo y en la mitad del minimo cuando concurriere alguna
de las circunstancias previstas en los incs. a), b) c) d) y e) del art. 865 o cuando se tratare de estupefacientes
elaborados o semielaborados que por su cantidad estuviesen inequivocamente destinados a ser
comercializados dentro o fuera del territorio nacional”.
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relacionados; identificar ou prender seus autores, participes ou quem ajude a acoberta-

. . PPN = 588
lo; ou ainda obter os meios de prova necessdrios a sua persecu¢do penal.

Note-se que a lei argentina apenas permite 0 recurso ao
agente infiltrado quando se trata de uma investigacdo ji em curso — ou seja, ndo é
possivel utilizar-se da infiltracdo de agentes para iniciar um procedimento penal.589 A
infiltracdo deve ser autorizada previamente pelo Magistrado competente e, uma vez
infiltrado, o agente deve reportar imediatamente as informagdes obtidas ao juiz que
autorizou a operag¢do, nos termos do artigo 6° da Lei n. 24.424 (artigo 31 bis da Lei n.
23.737).7"

N

Além disso, a semelhanca do que determina a legislacdo
brasileira, o ordenamento argentino ndo permite que sejam infiltrados individuos
estranhos aos quadros da policia. Conforme determina a Lei n. 24.424, o agente
infiltrado deve ser um policial ou um funciondrio das forcas armadas (“fuerzas de
seguridad 9l argentinas5 92 593

Quanto ao cometimento de delitos por parte do agente na
condi¢do de infiltrado, o ordenamento argentino optou por criar uma hipétese de escusa

absolutdéria — no caso portenho, bastante ampla - para isentd-lo de responsabilidade

%8 Texto legal.
% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 59.
3 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 80.

1 Conforme o Decreto Nacional argentino n. 1273/92, que regulamenta a Lei n. 24.059, sobre Seguranca
Interior, “se entiende por fuerzas de seguridad a la Prefectura Naval Argentina y a la Gendarmeria
Nacional” (art. 1°).

392 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. O1.

3% Note-se que o artigo 6° da Lei n. 24.424, que incorpora o artigo 31 bis a Lei n. 23.737, apenas faz
referéncia, em seu texto, aos “agentes de las fuerzas de seguridad em actividad”, excluindo a possibilidade
de serem infiltrados os agentes das forcas policias (Policia Federal argentina e policias provinciais). No
entanto, de acordo com Carlos Enrique Edwards, considerando-se os antecedentes parlamentares da referida
Lei, a vontade do legislador ndo € a de excluir das atividades de infiltrados as forcas policiais: “aunque la Lei
. 24.424 solamente mencione expressamente a las fuerzas de seguridad, ello no es obice, efectuando uma
interpretacion coherente y sistemdtica, para que también puedan ser agentes encubiertos los integrantes de
las fuerzas policiales e, incluso, de um organismo administrativo como la Aduana. Uma exégesis que
limitara la pisibilidad de designacion del agente encubierto solamente entre los integrantes de las fuerzas de
seguridad, verdaderamente atentaria contra la eficdcia com que se pretende dotar al sistema penal
argentino em la represion del narcotrdfico, ya que tal hermenéutica prescindiria de las agencias policiales
que han demonstrado, em los innumerables casos em que participaron, contar com recursos humanos y
técnicos para luchar exitosamente contra este tipo de delincuencia”. (Carlos Enrique Edwards, El
arrepentido..., ob. cit., p. 64).
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sobre os delitos que comete enquanto estd infiltrado.””* Conforme determina a lei
argentina, ndo sdo punidos os delitos necessdrios para que se desenvolva a infiltragao,
desde que sejam conseqiiéncia necessdria da atuagdo do agente, e que o agente tenha
sido compelido a cometé-los, ndo tendo restado a ele outra alternativa.’” Ainda, de se
notar que a Lei ndo oferece impunidade total, mas exclui da escusa absolutdria aqueles
delitos que coloquem em perigo a vida ou a integridade fisica de outrem, ou que
impliquem em grave sofrimento fisico ou moral de terceiros, nos termos do artigo 7° da
Lei n. 24.424, que incorpora o artigo 31, 3 a Lei n. 23.737°%0 37

Frente a necessidade de utilizacdo da informagdo obtida
pelo agente infiltrado em juizo, a Lei 24.424 prevé que tal informagdo seja considerada

598

elemento de prova, e que o infiltrado seja ouvido em juizo como testemunha.”" Nesses

casos, a mesma Lei preve, ainda, uma série de medidas de prote¢do ao agente, o qual

necessariamente terd de se expor para ser ouvido em ju1’zo.599

Interessante notar que, com o objetivo de garantir ainda
mais seguranga ao sigilo das informagdes relativas as identidades dos agentes

infiltrados, a lei argentina prevé, em seu artigo 10, a criminalizac@o da conduta do

3% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 89.

% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 89.
6 «ppp. 70 - Incorporase como art. 31 ter a la ley 23.737, el siguiente:

Art. 31 ter. -- No serd punible el agente encubierto que como consecuencia necesaria del desarrollo de la
actuacion encomendada, se hubiese visto compelido a incurrir en un delito, siempre que éste no implique
poner en peligro cierto la vida o la integridad fisica de una persona o la imposicion de un grave sufrimiento
fisico o moral a otro.

Cuando el agente encubierto hubiese resultado imputado en un proceso, hard saber confidencialmente su
cardcter al juez interviniente, quien en forma reservada recabard la pertinente informacion a la autoridad
que corresponda.

Si el caso correspondiere a las previsiones del primer pdrrafo de este articulo, el juez lo resolverd sin
develar la verdadera identidad del imputado”.

7 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 90.

398 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 77.

3% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 76.

800 “Apt. 10. -- Incorpérase como art. 31 sexies a la ley 23.737, el siguiente:

Art. 31 sexies. El funcionario o empleado piiblico que indebidamente revelare la real o nueva identidad de
un agente encubierto o, en su caso, la nueva identidad o el domicilio de un testigo o imputado protegido,
serd reprimido con prision de dos a seis afios, multa de diez mil a cien mil pesos e inhabilitacion absoluta
perpetua.
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funciondrio publico que indevidamente revelad-las ou que, por imprudéncia, negligéncia
ou inobservancia de seus deveres funcionais, permitir que outros tomem conhecimento

de tais dados.®"

Por fim, note-se que a jurisprudéncia argentina distingue o
agente provocador do agente infiltrado, uma vez que considera a atuacdo do agente
provocador (a instigacdo de delitos) ilicita, e “en los supuestos de procedencia de la
figura del agente encubierto, previstos en el art. 6° de dicha ley [a Lei n. 24.424],
siempre se refiere a hipotesis licitas, en ningiin momento a la induccion o instigacion a
la comision de ningtin tipo de delito, como sucede con el comportamiento de agente
provocador”.éo2 A mais moderna doutrina argentina considera, em verdade, que a
atuacdo do agente provocador é ato punivel, como sustenta Enrique Bacigalupo: “No
cabe duda de que el comienzo doloso de ejecucion del provocado (instigado) por el
agente provocador (instigador) es antijuridico y que, por lo tanto, estdn cumplidos los
presupuestos de la instugacion punible incusive desde el punto de vista de la teoria de
la participacion en lo ilicito, pues la tentativa, que por regla comete el provocado, es

ya um ilicito punible. El agente provocador es por tanto punible”.%”

4.3. Espanha.

Na Espanha, a infiltragdo de agentes em organizagdes
criminosas € regulada pela Ley Organica n. 5/1999, de 13 de janeiro, que introduziu o

artigo 282 bis na Ley de Enjuiciamiento Criminal®®.®” Esta mesma Lei introduziu no

El funcionario o empleado piiblico que por imprudencia, negligencia o inobservancia de los deberes a su
cargo, permitiere o diere ocasion a que otro conozca dicha informacion, serd sancionado con prision de uno
a cuatro afios, multa de un mil a treinta mil pesos e inhabilitacion especial de tres a diez afios”.

%! Rodrigo Garcia Vilardi e Wagner Roby Gidaro, O crime organizado e o terrorismo na Argentina. In:
Crime organizado — aspectos processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 80.

602 Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 58.
%3 Enrique Bacigalupo, Manual de Derecho Penal, parte geral. Bogota: Temis-Ilanud, 1984, p. 208.
89% «Articulo 282 bis.

1. A los fines previstos en el articulo anterior y cuando se trate de investigaciones que afecten a actividades
propias de la delincuencia organizada, el Juez de Instruccion competente aspectos processuais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2009, p. 80.
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, . . 606 . e e . - ..
pais — de maneira “instrumental” ", diga-se — a defini¢do de organizacdo criminosa,

presente no artigo 282 bis, 4, do mesmo diploma legal.®”’

59% Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 58.

5% Enrique Bacigalupo, Manual o el Ministerio Fiscal dando cuenta inmediata al Juez, podrdn autorizar a
funcionarios de la Policia Judicial, mediante resolucion fundada y teniendo en cuenta su necesidad a los
fines de la investigacion, a actuar bajo identidad supuesta y a adquirir y transportar los objetos, efectos e
instrumentos del delito y diferir la incautacion de los mismos. La identidad supuesta serd otorgada por el
Ministerio del Interior por el plazo de seis meses prorrogables por periodos de igual duracion, quedando
legitimamente habilitados para actuar en todo lo relacionado con la investigacion concreta y a participar en
el trdfico juridico y social bajo tal identidad.

La resolucion por la que se acuerde deberd consignar el nombre verdadero del agente y la identidad
supuesta con la que actuard en el caso concreto.

La resolucion serd reservada y deberd conservarse fuera de las actuaciones con la debida seguridad.

La informacion que vaya obteniendo el agente encubierto deberd ser puesta a la mayor brevedad posible en
conocimiento de quien autorizo la investigacion. Asimismo, dicha informacion deberd aportarse al proceso
en su integridad y se valorard en conciencia por el érgano judicial competente”.

% Note-se que mesmo antes da regulamentacio legal pela Lei n. 5/1999, a maior parte da doutrina e da
jurisprudéncia ja sustentava a admissibilidade do agente infiltrado, considerando que sua atuacgdo estaria
abrigada por uma causa de exclusdo de ilicitude, nomeadamente o cumprimento do dever. Nesse sentido, ja
haviam se manifestado tanto o Supremo Tribunal Espanhol (acérdaos de 4 de marco de 1992 e 2 de julho de
1993) quanto o Tribunal Constitucional Espanhol (acérddo de 21 de fevereiro de 1983). (Isabel Oneto, O
agente infiltrado..., ob. cit., p. 99).

z

59 [sabel Sanchez Garcia de Paz sustenta que a definicdo de crime organizado apresentada é “instrumental”
pois o objetivo maior da referida Lei era instituir, no ordenamento juridico espanhol, a figura do agente
infiltrado, e ndo elaborar uma defini¢do de organizagdo criminosa em si. Tal defini¢do, dessa maneira, estaria
relegada a um segundo plano. (Isabel Sdnchez Garcia de Paz, La criminalidad organizada..., ob. cit., p. 31).
Para outros autores, como Silvia Planet Robles, no entanto, a Lei 5/1999 €, ainda assim, dotada de extrema
importancia, uma vez que foi responsavel pela positivagdo do conceito de crime organizado na legislagdo
espanhola, até entdo carente de uma regulamentacdo legal da figura. (Silvia Planet Robles, Politicas de
seguridad y prevencién en el estado espafiol en materia de delincuencia organizada. La seguridad en la
sociedad del riesgo: un debate abierto. Barcelona: Atelier, 2003, p. 171). De toda sorte, como tivemos ja a
oportunidade de salientar em conjunto com Marco Antdnio Pinheiro Machado Cogan, a tipificacdo merece
criticas, vez que ndo existe diferenciacdo entre as condutas de participagdo em organizacdo criminosa e de
formacdo de quadrilha ou bando, ficando a nota distintiva apenas por conta do rol de crimes apresentados na
lei, cuja prética teria o conddo de transformar determinada conduta de associac@o delitiva em criminalidade
organizada. (Maria Jamile José e Marco Antdnio Pinheiro Machado Cogan, Crime organizado e terrorismo
na Espanha. In: Crime organizado — aspectos processuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 125).

807 «Art. 282 bis. 4. A los efectos seiialados en el apartado 1 de este articulo, se considerard como

delincuencia organizada la asociacion de tres o mds personas para realizar, de forma permanente o
reiterada, conductas que tengan como fin cometer alguno o algunos de los delitos siguientes:

Delito de secuestro de personas previsto en los articulos 164 a 166 del Codigo Penal.
Delitos relativos a la prostitucion previstos en los articulos 187 a 189 del Cédigo Penal.

Delitos contra el patrimonio y contra el orden socioecondmico previstos en los articulos 237, 243, 244, 248 y
301 del Codigo Penal.

Delitos relativos a la propiedad intelectual e industrial previstos en los articulos 270 a 277 del Codigo
Penal.

Delitos contra los derechos de los trabajadores previstos en los articulos 312y 313 del Cédigo Penal.

Delitos de trdfico de especies de flora o fauna amenazada previstos en los articulos 332 y 334 del Codigo
Penal.
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No pafs, diferentemente do que ocorre no Brasil, a
infiltracio em organizacdes criminosas pode ser realizada ndo apenas por agentes
estatais, mas também por pessoas estranhas aos quadros da policia, sendo suficiente,
para que se caracterize a figura do agente infiltrado, o fato de atuar sob o controle do

Estado.®®

No entanto, em todos os casos, a infiltracdo deve sempre ser precedida de
autorizacdo, a qual pode ser outorgada tanto pelo Juiz Instrutor competente quanto pelo
representante  do Ministério Pudblico, conforme determina o artigo legal
supramencionado. Tal como na legislagdo alemd, contudo, em casos de urgéncia a ante
a impossibilidade de obter-se a autorizacdo tanto judicial quanto ministerial, admite-se
que se inicie a infiltragdo sem autorizagdo, desde que esta seja suprida logo apds o seu
inicio.*”

Nao dispde a lei espanhola, tal qual a brasileira, acerca do
periodo de duragdo da infiltracdo. Assim sendo, tal tarefa tem ficado a cargo da
doutrina, a qual tem entendido que um prazo de seis meses € razoavel para a medida,
sem prejuizo de eventual prorrogagﬁo.610 A doutrina aceita, ainda, a possibilidade de o
Ministério Publico ou o juiz, com o objetivo de manter sob controle a atividade dos
agentes infiltrados, solicitarem informagdes periddicas sobre o desenvolvimento da
investigacdo.®"!

Com relacdo a responsabilidade penal do agente infiltrado,

a Espanha optou, assim como a maior parte dos paises que adotam a infiltracio como

Delito de trdfico de material nuclear y radiactivo previsto en el articulo 345 del Cédigo Penal.
Delitos contra la salud piiblica previstos en los articulos 368 a 373 del Codigo Penal.
Delito de falsificacion de moneda previsto en el articulo 386 del Codigo Penal.

Delito de trdfico y deposito de armas, municiones o explosivos previsto en los articulos 566 a 568 del Codigo
Penal.

Delitos de terrorismo previstos en los articulos 571 a 578 del Cédigo Penal.

Delitos contra el Patrimonio Historico previstos en el articulo 2.1.e de la Ley Orgdnica 12/1995, de 12 de
diciembre, de represion del contrabando” .

608 Juan Mufioz Sanches, El agente provocador. Valencia: Tirant lo Blanch, 1995, p. 41.
599 1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 99.

619 Na realidade, o artigo 282 bis, 1, determina que a identidade ficticia sera outorgada ao agente pelo prazo
de seis meses, prorrogaveis por periodos de igual duragdo. Como o agente apenas pode atuar de maneira
infiltrada se dispuser de uma identidade ficticia, a doutrina espanhola presume que este €, também, o periodo
pelo qual pode ser autorizada a operacao.

6! Maria Dolores Delgado Garcia, El agente encubierto: técnicas de investigacién. Problemética y legislacion
comparada. In: La criminalidad organizada ante la Justicia. Sevilla: Universidad de Sevilla, 1996, p. 71.
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técnica de investigacdo, por criar para a hipotese uma causa de escusa absolutéria — a
qual, no caso espanhol, estd ligada fortemente ao principio da proporcionalidade.
Assim, o agente infiltrado apenas esta isento de responsabilidade penal se ficar
demonstrado que suas agdes foram conseqii€ncia necessaria da investigacdo na qual
estava envolvido e que eram proporcionais aos fins que buscavam. Ainda, deve restar
claro que néo foi o préprio agente que provocou o delito, conforme estabelece o artigo
282, bis, 5, da Ley de Enjuiciamiento Criminal.®"?

Note-se que a doutrina e jurisprudéncia espanhola
distinguem o agente infiltrado do agente provocador, embora nf@o exista no pais
disposicdo legal acerca do tema. Via de regra, considera-se que os agentes infiltrados,
diferentemente dos provocadores, atuam dentro dos limites delineados pela
Constitui¢do, e que suas condutas estdo justificadas pelo cumprimento dos deveres
relativos aos seus cargos.613 Situagdo diferente seria a do agente provocador: a doutrina
majoritaria espanhola entende que ele deve responder penalmente pelo delito que incita

o provocado a cometer.®"*

4.4. Estados Unidos da América. A entrapment defense.

Nos Estados Unidos da América (EUA), diversos diplomas
legais ja formularam definicdes de crime organizado. A primeira, em 1968, foi a

Omnibus Crime Control and Safe Streets Act (Public Law 90-351)°", seguida por

12 “Articulo 282 bis. 5. El agente encubierto estard exento de responsabilidad criminal por aquellas
actuaciones que sean consecuencia necesaria del desarrollo de la investigacion, siempre que guarden la
debida proporcionalidad con la finalidad de la misma y no constituyan una provocacion al delito.”

613 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 99.

614 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 17.

%15 Em seu Title I, Part F (6), esta Lei assim determina: “Organized crime means the unlawful activities of

members of a highly organized, disciplened association engaged in supplying illegal goods and services,
including but not limited to gambling, prostitution, loan sharking, narcotics, labour racketeering, and other
unlawful activities of members of such associations”. (Joao Davin, A criminalidade organizada
transnacional..., ob. cit., p. 91).
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outras — dentre elas a Racketeering Influenced and Corrupt Organizations Act (RICO)
(Public Law 91-452), de 1970°'¢ 617

E possivel afirmar que este é o pais no qual a infiltracio de
agentes ganhou maior notoriedade. De fato, esse é o meio de investigacdo de provas

mais empregado pelos organismos policiais norte-americanos, mormente o Drug

Enforcement Administration (DEA)618

9

, ¢ beneficia-se da utilizacdo de sofisticado

- 61
aparato de espionagem.

O uso dos agentes infiltrados (undercover agents, em
inglés) é conhecido no pais desde o século XVIII, tendo se desenvolvido bastante desde
entdo, mormente devido ao fendmeno de urbanizacdo norteamericano, somado as
mudancas observadas nas leis penais e nas condutas criminais.®® Hoje, sdao admitidas,
nos EUA, a compra de substancias proibidas para serem usadas nas operacdes

encobertas (principalmente nas modalidades flash roll e buy and bust, as mais

616 Nesta lei, define-se crime organizado como “atividades lucrativas ndo-honestas e criminosas
(racketeering activities), como € o caso do trdfico ilicito de entorpecentes, exigindo, contudo, a incidéncia de
elementos que as caracterizam como crime organizado: repeticdo e continuidade, conexdes reveladoras de
padroes de conduta, realizacdo por um grupo de pessoas que repartem o mesmo objetivo e utilizacdo de
ciol6encia ou intimidacdo para a obtencdo de vantagens ilegais”. (Fabio Ramazzini Bechara e Luis
Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado e terrorismo nos Estados Unidos da América. In: Crime
organizado — aspectos processuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, pp. 155-156). E possivel afirmar

que esta lei inaugurou um novo enfoque no que tange as questdes relacionadas a criminalidade dita
organizada. (Jodo Davin, A criminalidade organizada transnacional..., ob. cit., p. 91).

%7 Fabio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., pp. 155-
156.

618 Rafael Pacheco, Crime organizado..., ob. cit., p. 108.
619 F4bio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., p. 161.

%2 Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit., p. 82. O autor sustenta que a origem dos agentes
infiltrados no pais pode ser atribuida a Pinkerton Agency, encarregada de infitrar-se nas quadrilhas do Oeste
americano. Ap6s a Guerra Civil Americana, o Post Office e o Treasury Department empregaram detetives
infiltrados para combater os roubos aos Correios e as falsificacdes. Em 1930, o FBI (Federal Bureau of
Investigation) passou a utilizar esta técnica. (Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit., p. 83).
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621 . . e~ .
comuns ~, € sting OPEI’CZZIOH), € mesmo a constituicao de empresas ficticias pelos

o N . o x . 1622 623
infiltrados no ambito de uma investigacdo criminal”*.

De acordo com a legislacdo norte-americana, sdo fungdes
do agente infiltrado: apurar o papel das pessoas envolvidas nas atividades criminosas,
bem como os lugares em que tais atividades se desenvolvem; e identificar as fontes

SRS 624
usadas pelos membros da organizacio criminosa.

De se notar que, no pais, admite-se que a infiltracdo seja

realizada n@o apenas por agentes puiblicos, mas também por particulares — mais
. . 625 . .o . . - .

precisamente, por informantes ™ -, sob a justificativa de que a infiltracdo destes seria

mais bem aceita pelos grupos criminosos investigados do que a de policiais tentando se

62! Michael D. Lyman e Gary W. Potter, Organized crime. New Jersey: Pearson Prentice Hall, 2007, p. 423.
Os autores destacam que estes métodos mais comuns — mormente o chamado buy and bust —, embora
detenham a vantagem de propiciar a rdpida prisdo dos traficantes sem a necessidade de muitos gastos,
apresentam problemas, pois expdem os agentes infiltrados a um grande risco, além de tornar sua identidade
conhecida em um breve periodo de tempo. Além disso, é questiondvel o sucesso destes métodos para a
infiltracdo de agentes em niveis mais altos das organizacdes criminosas.

522 Dois casos bastante conhecidos da opinido publica americana servem para demonstrar as proporcdes
assumidas pelas operacdes infiltradas nos EUA. Em 1979, agentes infiltrados americanos se fizeram passar
por investidores drabes e constituiram, no Oriente Médio, a empresa Abdul Enterprises Limited. A opera¢do
tinha por objetivo “testar a lealdade” de alguns politicos, oferecendo-lhes a oportunidade de praticar atos de
corrupgdo. Sob a identidade falsa, os agentes contataram os investigados e ofereceram-lhes beneficios e
facilidades relacionados a investimentos no mercado imobilidrio. A operag@o foi bem-sucedida e resultou em
25 prisdes, dentre senadores, deputados e advogados. (Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 105-
106). J4 nos anos 1990, no auge do combate americano aos cartéis colombianos de cocaina, uma equipe do
Drug Enforcement Administration (DEA), conhecida como Group 93 e liderada pelo policial especialista em
infiltragdes Jerry Speziale, infiltrou-se no comércio colombiano de cocaina, com a ajuda de um informante
brasileiro chamado Paul Lir Alexander. Os policiais fizeram-se passar por transportadores de cocaina,
criando, para isso, uma infra-estrutura miliondria, que compreendia empresas de fachada e pistas de pouso e
abastecimento de avides no meio da selva em diversos paises, os quais incluiam Guatemala, Costa Rica e
Brasil. Como resultado, lograram apreender, ao longo de alguns anos, mais de dois mil quilos de cocaina e
trés milhdes de ddlares. Foram conseqiiéncia desta operacdo, também, as prisdes dos principais lideres dos
cartéis colombianos, inclusive de Pablo Escobar — o qual acabou fugindo da cadeia, sendo posteriormente
morto pela policia colombiana em Medellin. (Jerry Speziale e Mark Seal, Without a badge — Undercover in
the world’s deadliest criminal organization. New York: Kensington Books, 2003).

523 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 105.
624 F4bio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., p. 161.

623 Nos EUA, o informante é definido como “qualquer pessoa que fornece informacdo sobre um crime, mas
que ndo seja a parte acusatoria, vitima ou testemunha. Informantes podem ser cidaddos conscienciosos ou
criminosos atrozes que buscam algum beneficio em troca de seu depoimento”. (Fabio Ramazzini Bechara e
Lufs Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., p. 162).
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o 626 o : . .
passar por criminosos.” De toda sorte, a maioria das leis estaduais exige ordem

judicial para a realizagdo da infiltracdo.®”’

O cometimento de delitos por parte do infiltrado no
decorrer da operagdo é admitido pela prdxis norte-americana, desde que o agente conte
com autorizagdo prévia de seu superior. Contudo, sdo impostos alguns limites a sua
atuacfo, ficando vedada: a obtengdo de beneficios pessoais por meio dos delitos que
vier a cometer; a vulneragdo de direitos constitucionais, salvo mediante prévia
autorizacdo; o oferecimento ou recebimento de favores sexuais no exercicio de suas
fungdes; a intimidagdo ou ameaca de investigados; e, por fim, a provocagdo de crimes

pelos investigados.®*®

Dada a amplitude da utilizacdo da infiltragcdo de agentes
nos EUA, desenvolveu-se ali, como em nenhum outro local do mundo, a doutrina
acerca da defesa utilizada contra esta pratica policial, denominada entrapment defense,
a qual representou verdadeira revolu¢ido na problemdtica da provocagdo ao crime e da
infiltracdo policial como um todo.®? Entrapment — palavra que pode ser traduzida, de

maneira literal, como “apanhar na armadilha”®

- pode ser definida, conforme ji o fez a
jurisprudéncia americana, como “the conception and planning of an offense by an officer,
and his procurement of its commission by one who would not have perpetrated it except for
the trickery, persuasion or fraud of the 0ﬁ”icer”.631

A entrapment defense tem sua origem na jurisprudéncia
americana ante a necessidade de impor limites a atividade dos agentes encarregados de por
em pratica a Lei Seca, os quais, por meio de métodos encobertos, induziam as pessoas a

viola-1a.5? Seu desenvolvimento, no entanto, foi relativamente lento nos Estados

. 633 , . . . « .
Unidos™”, uma vez que as Cortes do pais tendiam a aceitar a idéia geral de que “um crime

%26 F4bio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., p. 162.
%27 F4bio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., p. 162.
28 F4bio Ramazzini Bechara e Luis Fernando de Moraes Manzano, Crime organizado..., ob. cit., p. 162.
29 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 95.

539 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 95.

1! Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 40.

32 Claudia B. Moscato de Santamaria, El agente encubierto..., ob. cit., p. 09.

633 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 38.



153

era sempre um crime, a despeito das circunstdncias que cercaram seu cometimento” " As
primeiras referéncias a ela aparecem nos casos Whittier, em 1878, Woo Wai, em 1915, e
Casey v. U.S., em 1928 — neste ultimo, 1é-se na declaracdo de voto do juiz Brandeis: “The
government may set decoys to entrap criminals, but it may not provoke or create a crime
and then punish the criminal, its creature”."” A entrapment defense, no entanto, foi
verdadeiramente consagrada apenas no caso Sorrels v. U.S., em 1932, no qual € proferido o
primeiro acorddo em instancia superior reconhecendo a tese, como se 1&: “that defendant
had no previous disposition to commit it but was an industrious, law-abiding citizen, and
that the agent lured the defendant, otherwise innocent, to its commission by repeated and
persistent solicitation in which he succeeded by taking advantage of the sentiment aroused
by reminiscences of their experiences as companions in arms in the World War”.%° A
partir dos anos 1950 e 1960, a entrapment defense torna-se abundante na jurisprudéncia
americana, acompanhando o crescimento em massa no consumo de drogas, para s6 entio
comecar a ser abordada pela doutrina.®”’

Existem dois modelos para a entrapmente defense. O mais
adotado pela doutrina norte-americana, inclusive pelo American Law Institute, e que figura
no Model Penal Code do pais, é o objetivo, que se prende mais a atuacdo da policia do que
a eventual predisposi¢do do investigado para cometer o crime.”*® Segundo este modelo,
deve ser analisada a intervencdo dos agentes policiais, cujos efeitos no investigado sdo
averiguados em fung¢do do seu impacto hipotético sobre o homem médio respeitador da
lei (“normally law-abiding person”). Desse modo, cabe ao 6rgdo julgador “verificar se
no decurso da acdo policial foram cumpridas as regras minimas para que um
individuo normalmente respeitador das leis ndo seja levado a cometer um crime que
nunca cometeria se ndo fosse a intervencdo policial. Se assim for, mesmo que o
individuo seja tecnicamente culpado, ele ndo serd punido por se considerar que a acdo
da policia foi objetivamente intolerdvel ».%% J4 o outro modelo, conhecido por subjetivo,

menos utilizado, afere o cabimento da entrapment defense a partir de dois aspectos,

634 Mario Daniel Montoya, Informantes..., ob. cit., p. 96.
635 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 38.

63 1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 38-39.
%37 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 42.

838 Tsabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 44.

%3 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 44.
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repartindo, portanto, o 6nus da prova: primeiramente, procura comprovar que o projeto
criminoso teve a sua origem na acdo da policia; e, apds, busca averiguar se o investigado

- C ., . .~ . ..o 640
ndo teria jd uma predisposi¢ao para delinqiiir.

Note-se que a entrapment defense se aplica apenas em
situacdes de provocagdo policial, e tem dois objetivos primordiais: evitar que os
cidaddos sejam “persuadidos” pelo préprio Estado a cometer crimes, e impedir que

. L. e . . . . . 641
sejam toleradas praticas policiais excessivas, ainda que o investigado seja culpado.
De se observar que esse mecanismo, apesar de tomar a forma de uma defesa do
acusado, ndo configura um direito deste, mas sim uma norma que cumpre uma funcgéo

de profilaxia e prevencdo das condutas policiais, ndao sendo aplicdvel aos casos em que

a provocacdo ndo partiu de um agente da poh’cia.642

4.5. Franca.

Alteracdes recentes operadas no Cédigo de Processo Penal
Francés (Code de Procédure Pénale) foram responsaveis pela inserc¢do, neste diploma
legal, de diversos meios de investigacdo de provas utilizados para o combate ao crime
organizado e ao terrorismo no pais, dentre estes, o agente infiltrado, previsto em seus

artigos 706-81 a 706-87.

A lei francesa exige autorizacdo prévia para a efetivacio da
medida. Tal autorizacdo deve ser motivada, sob pena de nulidade, e deve fixar desde

logo o prazo de duragdo da infiltragdo, o qual ndo pode ser superior a quatro meses.**

640 Isabel Oneto, O agente infitlrado..., ob. cit., p. 43.
%41 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 37.
%42 1sabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 37.

3 «Ars. 706-83. A peine de nullité, l'autorisation donnée en application de l'article 706-81 est délivrée par
écrit et doit étre spécialement motivée.

Elle mentionne la ou les infractions qui justifient le recours a cette procédure et l'identité de l'officier de
police judiciaire sous la responsabilité duquel se déroule l'opération.

Cette autorisation fixe la durée de l'opération d'infiltration, qui ne peut pas excéder quatre mois. L'opération
peut étre renouvelée dans les mémes conditions de forme et de durée. Le magistrat qui a autorisé l'opération
peut, a tout moment, ordonner son interruption avant l'expiration de la durée fixée.
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Dependendo da fase processual em que se justificar a medida, a autorizagdo pode ser
outorgada por um membro do Ministério Publico ou pelo Juiz de Instrugdo, devendo,
quem autoriza-la, exercer o controle da operagﬁo.644 De toda forma, deve o agente
reportar ao magistrado competente todas as atividades desenvolvidas ao longo da

infiltragﬁo.645

Com relagdo a pratica de condutas tipicas pelo infiltrado no
decurso da operagdo, o referido Cédigo apresenta, em seu artigo 706-82%%°, um rol de
atos que podem ser praticados pelo agente sem implicar sua responsabilidade penal,

desde que este o faca com o fim tnico de viabilizar a investigacao.

Também no sistema francés o agente infiltrado ¢é
diferenciado do provocador, sendo igualmente proibida a provocacdo do delito. Porém,
¢ importante destacar que a jurisprudéncia francesa admite que os agentes infiltrados
possam conduzir o investigado ao cometimento do delito, “desde que haja prova
suficiente de que a intengdo criminosa era anterior a intervencdo policial. A prova
dessa intencdo criminosa pode sustentar-se em escutas telefonicas, padroes de
deslocacoes observados por agentes policiais ou em condenacdes anteriores por

e 647
trdfico de droga”.

Note-se, por fim, que, a semelhanga do que ocorre no
ordenamento Argentino, também na legislacdo francesa € criminalizado o ato daquele

que revelar a identidade do agente infiltrado, sendo as penas aumentadas se da

L'autorisation est versée au dossier de la procédure apres achevement de l'opération d'infiltration.”

844 Elisa Pires da Cruz Reale Cagapava e Fernanda Regina Vilares, Crime organizado e terrorismo na Franga.
In: Crime organizado — aspectos processuais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 192.

%45 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 100.

46 «Art. 706-82. Les officiers ou agents de police judiciaire autorisés a procéder a une opération

d'infiltration peuvent, sur l'ensemble du territoire national, sans étre pénalement responsables de ces actes :

1° Acquérir, détenir, transporter, livrer ou délivrer des substances, biens, produits, documents ou
informations tirés de la commission des infractions ou servant a la commission de ces infractions ;

2° Utiliser ou mettre a disposition des personnes se livrant a ces infractions des moyens de caractére
juridique ou financier ainsi que des moyens de transport, de dépét, d'hébergement, de conservation et de
télécommunication.

L'exonération de responsabilité prévue au premier alinéa est également applicable, pour les actes commis a
seule fin de procéder a l'opération d'infiltration, aux personnes requises par les officiers ou agents de police
Jjudiciaire pour permettre la réalisation de cette opération”.

%47 Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 100.
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revelagdo acarretar violéncia ou morte do agente, seu conjuge, filhos ou ascendentes

. 648
diretos.

4.6. Portugal.

Embora também ndo exista, em Portugal defini¢do juridica
de crime organizado, é possivel afirmar que a legislacio do pais em matéria de meios
de investigacdo de prova especificos para este tipo de criminalidade é bastante
avancada e equilibrada, buscando a eficdcia sem restri¢do exagerada e sem descuidar da

observancia as normas de garantia.649

Nesse sentido, a infiltragdo de agentes encontra-se prevista
na Lei portuguesa n. 101/2001, de 25 de agosto. Conforme dispde o artigo 1°, n. 1,
deste diploma legal, a infiltracdo de agentes tem fins ndo apenas de investigacdo, mas
também de prevencdo criminal®’, ou seja, serve tanto para averiguar a existéncia de
um crime, de seus autores e recolher provas pertinentes“l, quanto para evitar crimes

futuros®?. O artigo 2° do mesmo diploma legal®> apresenta um rol de crimes em que o

48 “Art. 706-84. L'identité réelle des officiers ou agents de police judiciaire ayant effectué linfiltration sous
une identité d'emprunt ne doit apparaitre a aucun stade de la procédure.

La révélation de l'identité de ces officiers ou agents de police judiciaire est punie de cing ans
d'emprisonnement et de 75 000 euros d'amende.

Lorsque cette révélation a causé des violences, coups et blessures a l'encontre de ces personnes ou de leurs
conjoints, enfants et ascendants directs, les peines sont portées a sept ans d'emprisonnement et a 100 000
euros d'amende.

Lorsque cette révélation a causé la mort de ces personnes ou de leurs conjoints, enfants et ascendants
directs, les peines sont portées a dix ans d'emprisonnement et a 150 000 euros d'amende, sans préjudice, le
cas échéant, de l'application des dispositions du chapitre ler du titre Il du livre Il du code pénal”.

649 Silvio César Arouck Gemaque e Luciana Russo, Crime organizado em Portugal. In: Crime organizado —
aspectos processuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, pp. 280-281.

50 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 27.

5! Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 29.

%52 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 28.

853 “Artigo 2°. Ambito de aplicacdo.

As acgdes encobertas sdo admissiveis no dmbito da prevengdo e repressdo dos seguintes crimes:
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recurso ao agente infiltrado, enquanto meio de investigacdo de prova, € admissivel,

sendo tal enumeracdo legal taxativa.®>

Nao hd, a semelhanca do que ocorre na Espanha e nos
EUA, necessidade de que o agente infiltrado seja policial, devendo apenas atuar sob o

.. s £ 655
controle da Policia Judicidria do pafs

, conforme dispde o artigo 1°, n. 2, de sua Lei n.
101/2001.9%¢ Contudo, quando realizada no decorrer do Inquérito Policial, a medida

deve ser sempre precedida por autorizacdo do representante do Ministério Publico, o

a) Homicidio voluntdrio, desde que o agente ndo seja conhecido;

b) Contra a liberdade e contra a autodeterminagdo sexual a que corresponda, em abstracto, pena superior a
5 anos de prisdo, desde que o agente ndo seja conhecido, ou sempre que seja expressamente referidos
ofendidos menores de 16 anos ou outros incapazes;

¢) Relativos ao trdfico e viciagdo de veiculos furtados ou roubados;
d) Escraviddo, seqiiestro e rapto ou tomada de reféns;
e) Organizagaes terroristas e terrorismo;

f) Captura ou atentado a seguranca de transporte por ar, dgua, caminho-de-ferro ou rodovia a que
corresponda, em abstracto, pena igual ou superior a 8 anos de prisdo;

g) Executados com bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e objectos
armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioactivas;

h) Roubo em instituicoes de crédito, reparticoes da Fazenda Piiblica e correios;

i) Associagées criminosas;

J) Relativos ao trdfico de estupefacientes e de substdncias psicotropicas;

1) Branqueamento de capitais, outros bens ou produtos;

m) Corrupg¢do, peculato e participagdo econdémica em negdcio e trdfico de infuéncias;
n) Fraude na obtengdo ou desvio de subsidio ou subvengdo;

o) Infracgbes economico-financeiras cometidas de forma organizada ou com recurso a tecnologia
informdtica;

p) Infrac¢oes economico-financeiras de dimensdo internacional ou transnacional;

q) Contrafacdo de moeda, titulos de créditos, valores selados, selos e outros valores equiparados ou a
respectiva passagem,

r) Relativos ao mercado de valores mobilidrios” .

5% Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 43.

%5 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,

ob. cit., p. 27.

656 . . ~ . . Lo

“Artigo 1°. 2- Consideram-se acgoes encobertas aquelas que sejam desenvolvidas por funciondrios de
investigagcdo criminal ou por terceiro actuando sob o controlo da Politica Judicidria para prevengdo ou
repressdo dos crimes indicados nesta lei, com ocultagdo da sua qualidade e identidade”.
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qual deve, entdo, comunicar obrigatoriamente o Juiz de Instrug¢do, de acordo com o

artigo 3°, n. 3, do mesmo diploma legal®’.

Também ndo hé, na lei portuguesa, mengdo explicita ao
periodo de duragdo da infiltracdo. Contudo, o artigo 3°, n. 1, da Lei n. 101/2001%®
procura orientar o juiz e o representante do Ministério Publico na determinacdo do
prazo da infiltracdo, ao estabelecer critérios de adequacdo e de proporcionalidade para
a medida. E necessdrio, ainda, que a Policia Judicidria apresente relatério de suas
atividades a autoridade judicidria competente, dentro do prazo miximo de quarenta e
oito horas apdés o término da infiltracdo, conforme disposto no artigo 3°, n. 6, do
mesmo texto legislativo.659

A mesma lei autoriza a prética de delitos por parte do
agente no decorrer da infiltra¢do, nos termos de seu artigo 6°.°*° Assim, a lei isenta o
agente de responsabilidade pela pritica de atos preparatdrios ou mesmo de execucdo
em co-participacdo com os demais integrantes da organizacdo criminosa em que ele
encontra-se infiltrado, desde que tal atuacdo ndo corresponda a instigagdo criminosa
nem a autoria mediata do delito, e desde que guarde uma relacdo de proporcionalidade

com a finalidade da infiltragilo.661

Ainda, a doutrina ressalta que tal colaboragdo
delituosa — bem como a pritica de atos de execugdo — sé pode ser isenta de pena se a
atividade criminosa jd estiver em curso.’®® Conforme afirmam Manuel Monteiro Guedes

Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, “ndo é tolerdvel que o agente

87 “Artigo 3° 3- A realizacdo de uma accdo encoberta no dmbito do inquérito depende de prévia

autoriza¢do do competente magistrado do Ministério Piblico, sendo obrigatoriamente comunicada ao juiz
de instrugdo e considerando-se a mesma validada se ndo for proferido despacho de recusa nas setenta e
duas horas seguintes”.

658 . ~ ) - O

“Artigo 3°. 1 — As acgoes encobertas devem ser adequadas aos fins de prevengdo e repressdo criminais
identificados em concreto, nomeadamente a descoberta de material probatdrio, e proporcionais quer
aquelas finalidades quer a gravidade do crime em investigagdo”.

659 “Artigo 3°. 6 — A Policia Judicidria fard o relato da intervengdo do agente encoberto a autoridade

Jjudicidria competente no prazo mdximo de quarenta e oito horas apds o termo daquela”.

660 “Artigo 6°. 1 — Ndo é punivel a conduta do agente encoberto que, no dmbito de uma ac¢do encoberta,

consubstancie a prdtica de actos preparatorios ou de execu¢do de uma infrac¢do e da autoria mediata,
sempre que guarde a devia proporcionalidade com a finalidade da mesma.

2 — Se for instaurado procedimento criminal por acto ou actos praticados ao abrigo do disposto na presente
lei, a autoridade judicidria competente deve, logo que tenha conhecimento de tal facto, requerer informagdo
a autoridade judicidria que emitiu a autoriza¢do a que se refere o n. 3 do artigo 3°”.

66! Texto da lei.

%62 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 38.
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infiltrado adopte uma conduta de impulso ou instigacdo dessa atividade, sob pena de se
converter num verdadeiro agente provocador. Em suma, ndo pode o agente infiltrado, ou
agente investigador, como também é designado, determinar a prdtica do crime. A sua

L ~ . . . . 663
atividade ndo pode ser formativa do crime, mas apenas informativa’.

Note-se, ainda, que o ordenamento juridico portugués
diferencia, além do agente infiltrado e do agente provocador, também uma terceira figura —
0 agente encoberto. Esse tipo de agente corresponde a uma figura da policia criminal ou
particular que, sem revelar sua qualidade ou identidade, freqiienta os lugares relacionados
com a criminalidade (bares, cafés, lojas, e outros lugares abertos ao publico), com a
finalidade de identificar — e eventualmente deter — possiveis suspeitos da pratica de
crimes.®®* Esta figura, no entanto, se distingue das demais por sua absoluta passividade em
relacdo a decisdo criminosa®® — o agente encoberto ndo determina a pratica de qualquer
crime nem tenta conquistar a confiangca dos investigad0s666. Em outras palavras, sua
presenca nos lugares relacionados com a pratica de crimes € totalmente indiferente para
determinar o rumo dos acontecimentos delituosos.®®” A doutrina portuguesa considera a
sua atuacdo totalmente licita e legalmente admissivel°®®, podendo ser a prova assim obtida

ser aceita e livremente valorada pelo magistrado™ .

Interessante notar, por fim, que o legislador portugués, em
atitude vanguardista, e procurando atender as diferentes necessidades investigativas
apresentadas pelo crime organizado - de natureza eminentemente transnacional -, permitiu

a atuacdo, no pais, de agentes infiltrados de outros Estados. E o que prevé a Lei n.

%3 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 38.

64 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., pp. 40-41.

565 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 192.

666 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 41.

567 Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 192.

%8 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 41.

69 Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico...,
ob. cit., p. 41.
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104/2001, na alteragcdo operada ao artigo 160-B, 1 a 3, da Lei de Cooperacdo Judicidria

) ‘. 670
Internacional em Matéria Penal.

870«Artigo160.°-B.

1 - Os funciondrios de investigacdo criminal de outros Estados podem desenvolver ac¢des encobertas em
Portugal, com estatuto idéntico ao dos funciondrios de investigacdo criminal portugueses e nos demais
termos da legislagcdo aplicdvel.

2 - A actuagdo referida no niimero anterior depende de pedido baseado em acordo, tratado ou convengdo
internacional e da observincia do principio da reciprocidade.

3 - A autoridade judicial competente para a autorizagdo € o juiz do Tribunal Central de Instrugdo Criminal,
sob proposta do magistrado do Ministério Piiblico junto do Departamento Central de Investigacdo e Acg¢do
Penal (DCIAP)”.
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CAPITULO 5 - SUGESTOES LEGISLATIVAS

5.1. As alteracoes legislativas desejadas e seus motivos.

Conforme anteriormente mencionado, entendemos que a
regulamentacdo juridica destinada atualmente a infiltracdo de agentes nos delitos
relacionados a criminalidade organizada estd muito longe do ideal.’”! O dispositivo legal
que define a figura — a Lei n® 9.034/95, em seu artigo 2°, V — mostra-se vago e falho, nada

dispondo acerca do procedimento que devem obedecer a sua autorizagdo e implementacao.

Como resultado, temos, hoje, um instituto juridico que, a
despeito da sua importancia para o combate ao crime organizado, encontra-se parcamente
regulado, apresentando falhas que o colocam a beira da inutilidade — ou, sendo, cuja

utilizacdo, em funcdo da falta de limites, ameaca direitos e garantias fundamentais.

Assim sendo, acreditamos que uma regulamentacdo
abrangente e responsdvel da matéria é imprescindivel para que a infiltracdo de agentes
possa ser empregada sem colocar em risco as liberdades individuais garantidas por nossa

Constitui¢ao da Republica.

71 Existem autores — com 0s quais, no entanto, ndo concordamos — que entendem nao haver necessidade de
nova regulamentacdo legal da figura do agente infiltrado, sendo o texto legal existente suficiente para sua
implementacdo. Nesse sentido, Damadsio E. de Jesus e Fabio Ramazzini Bechara, os quais chegam a sustentar
que as omissdes legislativas sdo intencionais: “Apesar da redagdo lecunosa da lei que introduziu a figura do
agente infiltrado, ndo hd necessidade de regulamentagcdo dela por meio de outra espécie normativa. A
principal exigéncia para sua aplicagdo, que constitui o standard minimo para o deferimento da medida, estd
expressamente reconhecida. Assim, hd as exigéncias de se tratar de associagcdo criminosa e de decisdo
judicial fundamentada. Nao se fez qualquer alusdo quanto ao procedimento ou ao prazo da medida. E
possivel, contudo, afirmar a intencionalidade dessa omissdo legislativa, uma vez que a determinagcdo do
prazo deve se orientar pela necessidade do caso concreto e pelo bom senso e responsabilidade do juiz. (...) E
razodvel admitir, ainda, que essas omissoes legais possam ser perfeitamente supridas por meio do emprego
da analogia da Lei n. 9.296/96, que regulamenta o procedimento das interceptagoes telefonicas”. (Damasio
E. de Jesus e Fabio Ramazzini Bechara, Agente infiltrado: reflexos penais e processuais. Revista Juz
Vigilantibus, 11 ~de outubro de 2005. Artigo disponivel no endere¢co eletronico:
http://jusvi.com/artigos/17889, em 07 de outubro de 2009). Contudo, tendo em vista os diversos direitos
fundamentais — dos investigados e de terceiros — que, como visto, podem acabar por sofrer restri¢des devido
ao emprego deste meio de investigacdo de provas, acreditamos que uma regulamentacdo legal mais precisa é
imprescindivel para evitar abusos e conferir seguranca as relagdes juridicas e sociais.
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5.2. O Projeto de Lei n. 3.731/1997 do Senado Federal (n. 67/1996 da Ciamara dos

Deputados).672

N

Procurando  atender a necessidade premente de
regulamentacdo juridica adequada para o instituto do agente infiltrado, foi proposto na
Céamara dos Deputados o Projeto de Lei n. 67/1996, o qual pretende definir e regulamentar
os meios de prova e procedimentos investigatdrios destinados a prevencao e repressao dos
crimes praticados por organizagdes criminosas.®”? Ap6s aprovado nesta Casa, este Projeto

de Lei foi remetido ao Senado Federal, onde recebeu o numero 3.731/ 1997.67

Em sua sec¢do II, artigos 9 a 13, este Projeto de Lei traz uma

regulacdo detalhada das atividades do agente infiltrado, como se vé:

“SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO PROJETO
DE LEI DO SENADO N. 67, DE 1996 (n.
3.731/1997, naquela Casa).

Dispoe sobre as organizagoes criminosas, os meios

de obtencdo da prova e o procedimento criminal.
O Congresso Nacional decreta:

(...)

SECAO 11

Da infiltracdo de agentes

872 Note-se que o projeto de lei relativo ao crime organizado mais recente — o Projeto de Lei n. 150/2006,
aprovado na Comissdo de Constitui¢cdo e Justica em novembro de 2007 e atualmente na pauta do Plendrio
para andlise final do Senado — ndo prevé a infiltracdo de agentes como meio de investigacdo de prova para os
delitos ligados a delinqiiéncia organizada. Assim sendo, estuda-se o Projeto de Lei n. 3.731/1997 por ser o
mais recente dentre os que trazem a previsio do agente infiltrado.

7 Gustavo Henrique Righy Ivahi Badard, Relatério de acompanhamento de projetos de leis — IBCCrim.
Artigo disponivel no endereco eletronico:
http://www.ibccrim.org.br/site/estudosPesquisas/estudosProjetos.php?tipo=selProjetos&id=166#, em 23 de
novembro de 2009.

674

Gustavo Henrique Righy Ivahi Badar6, Relatorio..., ob. cit..
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Art. 9° A infiltracdo de agentes de policia em
tarefas de investigacdo, conduzida pelos orgdos especializados pertinentes, serd
precedida de circunstanciada e motivada autorizacdo judicial, que estabelecerd

seus limites, apds a manifestacdo do Ministério Puiblico.

§ 1°. Ndo serd admitida a infiltracdo se ndo houver
indicios de infracdo penal e se a prova puder ser produzida por outros meios

disponiveis.

§ 2° A infiltracdo ndo poderd exceder o prazo de
trés meses, sem prejuizo de eventuais renovacoes, desde que comprovada sua

necessidade.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2° a autoridade
policial deverd apresentar relatorio circunstanciado ao juiz competente, que

imediatamente cientificard o Ministério Puiblico.

§4°. A autoridade judicial e o Ministério Publico
poderdo requisitar relatorio da atividade de infiltracdo antes do prazo de trés

meses.

Art. 10. A representacdo da autoridade policial
para a infiltracdo de agentes conterd a demonstracdo da necessidade desta, o
alcance das tarefas dos agentes e os nomes ou apelidos das pessoas investigadas,

quando possivel, além de autorizacdo do Chefe de Policia.

Art. 11. O pedido de infiltracdo serd sigilosamente
distribuido, de forma a ndo conter informagées que possam indicar a operagdo a

ser efetivada ou identificar o agente que serd infiltrado.

§1° As informacoes da operacdo de infiltracdo
serdo dirigidas diretamente ao juiz a quem recair a distribuicdo, que decidird no
prazo de vinte e quatro horas, remetendo-se em seguida os autos para a

Corregedoria-Geral de Justica, a qual zelard pelo seu sigilo.
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§2° O acesso aos autos serd reservado apenas ao
juiz, ao Ministério Publico e a autoridade policial, para garantia do sigilo das

investigagoes.

§3°. Os autos contendo as informagoes da operacdo
de infiltracdo serdo apensados ao processo criminal ao término da instrugdo
probatoria, quando serdo disponibilizados a defesa, naquilo em que disserem
respeito ao fato criminoso da agdo penal, assegurando-se a preservacdo da
identidade do agente e aplicando-se, no que couber, o art. 36 desta Lei®”.

Art. 12. O agente que ndo guardar, na sua atuagdo,
a devida proporcionalidade com a finalidade da investigacdo responderd pelos

excessos praticados.

Art. 13. Sdo direitos do agente:

I — recusar a atuacdo infiltrada;

I — ter sua identidade alterada durante a

infiltracdo, aplicando-se no que couber, o disposto no art. 9° da Lei n. 9.807, de

75 «Art. 36. O pedido para a preservagdo da identidade serd autuado em apartado, em procedimento
sigiloso, ouvido o Ministério Publico, no prazo de vinte e quatro horas, decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representacdo da autoridade policial, serd encaminhado ao juizo contendo
nome, enderego e demais dados de qualificacdo do beneficidrio, que passard a ser identificado nos autos por
meio de codigo correspondente ao seu nome.

§2°. O Ministério Publico fard constar da deniincia o codigo correspondente a pessoa que tenha sua
identidade preservada.

§3°. Deferido o pedido na fase processual, o juiz passard a identificar a vitima, a testemunha ou o acusado-
colaborador por meio do codigo referido no § 1°.

§4°. Os mandados judiciais serdo elaborados em separado, individualizados, garantindo que o nome e o
endereco das pessoas preservadas sejam conhecidos apenas pelo oficial de justica por ocasido de seu
cumprimento.

§5°. Cumprindo o mandado, serd juntada aos autos certiddo do oficial de justica da qual ndo conste o nome
e endereco da vitima, da testemunha ou do acusado-colaborador, indicando apenas o codigo de
identificagcdo correspondente.

§6°. Os mandados judiciais cumpridos serdo entregues pelo oficial de justica ao escrivdo do cartorio
Jjudicial, que procederd a juntada no procedimento instaurado para a preservagdo da identidade.

§7°. Os autos do pedido de preservagdo ficardo sob a guarda da Corregedoria-Geral de Justica, podendo a
eles ter acesso apenas o Juiz, o Ministério Piiblico e a autoridade judicial”.
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13 de julho de 1999°7°, bem como usufruir das medidas de protecdo a

testemunhas;

Il — ter seu nome, sua qualificacdo e demais
informagdes pessoais preservados durante a investigacdo e o processo criminal,

salvo se houver decisdo judicial em contrdrio;

IV — ndo ter sua identidade revelada, nem ser

fotografado ou filmado pelos meios de comunicagdo”.

Consideramos tal Projeto de Lei bastante satisfatdrio no que
se refere a regulamentacdo das atividades do agente infiltrado, uma vez que vincula a
medida a autorizacdo, devidamente motivada, de um Juiz competente (artigo 9°, caput);
veda a infiltracio caso ndo existam indicios de infracdo penal (artigo 9°, pardgrafo
primeiro), caso a prova possa ser produzida por outros meios (principio da subsidiariedade
— artigo 9°, pardgrafo primeiro), ou caso a prova perquirida ndo seja de necessidade vital
para a persecucdo penal do delito in casu (artigo 10); determina um prazo razodvel pelo
qual pode perdurar a medida (artigo 9°, pardgrafo segundo), assim como um mecanismo de
controle do juiz competente sobre o infiltrado (artigo 9°, pardgrafos terceiro e quarto);

prevé o procedimento sigiloso dos autos da infiltragdo policial (artigo 11, pardgrafos

676wy y: S . L . -

‘Artigo 9°. Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da coagcdo ou ameaga,
poderd o conselho deliberativo encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz competente para
registros piiblicos objetivando a alteragcdo de nome completo.

§ 1° - A alteragdo de nome completo poderd estender-se as pessoas mencionadas no § 1° do artigo 2° desta
Lei, inclusive aos filhos menores, e serd precedida das providéncias necessdrias ao resguardo de direitos de
terceiros.

§ 2° - O requerimento serd sempre fundamentado e o juiz ouvird previamente o Ministério Piblico,
determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito sumarissimo e corra em segredo de justica.

§ 3?- Concedida a alteragdo pretendida, o juiz determinard na sentenga, observando o sigilo indispensdvel a
protegdo do interessado:

I - a averbagdo no registro original de nascimento da mengdo de que houve alteracdo de nome completo em
conformidade com o estabelecido nesta Lei, com expressa referéncia a sentenga autorizatoria e ao juiz que a
exarou e sem a aposi¢do do nome alterado;

Il - a determinagdo aos orgdos competentes para o fornecimento dos documentos decorrentes da alteragcdo;

Il - a remessa da senten¢a ao 6rgdo nacional competente para o registro tinico de identifica¢do civil, cujo
procedimento obedecerd as necessdrias restri¢oes de sigilo.

§ 4° - O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informagées, manterd controle sobre a localizagcdo
do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5 - Cessada a coagdo ou ameaga que deu causa a alteragdo, ficard facultado ao protegido solicitar ao juiz
competente o retorno a situacdo anterior, com a alteracdo para o nome original, em peticdo que serd
encaminhada pelo conselho deliberativo e terd manifestagdo prévia do Ministério Piiblico”.
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primeiro, segundo e terceiro); estabelece a necessidade de proporcionalidade na atuagdo do
agente infiltrado, prevendo a sua responsabilidade nos casos em que sua atuagdo for
desproporcional a finalidade da investigacdo (artigo 12); e, finalmente, regulamenta os

termos da ocultagdo da identidade e da protecéo do infiltrado (artigo 13).

A nosso ver, este Projeto de Lei representa um grande
avanco em termos de regulamentacdo legal da infiltracdo de agentes®”’, deixando a desejar
apenas no tocante a pratica de condutas tipicas pelo agente no decurso da infiltracdo.
Contudo, sua tramita¢do nas Casas Legislativas vem se mostrando lenta, ndo tendo sido
observado qualquer progresso em sua evolucdo desde 2003, quando foi remetido ao

Senado Federal.

77 0 mesmo Projeto de Lei n. 3.731/1997 do Senado Federal também traz, em seu Capitulo I, artigo 1°,
proposta bastante interessante para a defini¢do legal de crime organizado — que, como visto, corresponde a
outra grave lacuna da Lei n. 9034/1995. A defini¢do sugerida — baseada em um conjunto de caracteristicas,
somadas a um rol de condutas tipicas a serem praticadas pelo grupo organizado - € a seguinte:

“Art. 1°. Considera-se organizagdo criminosa a associa¢do de trés ou mais pessoas, por meio de entidade
juridica ou ndo, estruturada de forma estdvel, visando a obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, para a prdtica de:

I — trdfico ilicito de substdncias entorpecentes ou produtos que causam dependéncia fisica ou psiquica;

11 — terrorismo e seu financiamento;

111 — contrabando ou trdfico ilicito de armas, munigées, explosivos, ou materiais destinados a sua produgdo;
1V — extorsdo mediante seqiiestro;

V — crime contra a Administrag¢do Puiblica;

VI — crime contra o sistema financeiro nacional;

VII — crime contra a ordem econdmica e tributdria;

VIII - exploragdo de jogos de azar cumulada com outros delitos;

IX — crime contra institui¢des financeiras, empresas de transporte de valores ou cargas e a receptacdo de
bens ou produtos que constituam proveito auferido por esta prdtica criminosa;

X — lenocinio ou trdfico de mulheres;

XI — trdfico internacional de criangca ou adolescente;

XII — lavagem de dinheiro, ocultacdo de bens, direitos e valores;

XIII — trdfico ilicito de tecidos, orgdos ou partes do corpo humano;

X1V — homicidio qualificado;

XV — falsificagdo, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a fins terapéuticos ou medicinais;
XVI — crime contra o meio ambiente e o patriménio cultural;

XVII — outros crimes previstos em tratados ou convengoes internacionais de que o Brasil seja parte”.



167

5.3. Nossa proposta de regulamentacio legal.

Diante do exposto, tomamos a liberdade de elaborar um
modelo de Projeto de Lei contendo as disposi¢des legais que entendemos necessdrias para
que seja possivel lancar méo da infiltracio de agentes — meio de investigagc@o de provas de

grande eficicia nos delitos relacionados a criminalidade organizada — sem que sejam

ofendidas as liberdades individuais garantidas constitucionalmente:

PROJETO DE LEI N.° , DE DEZEMBRO DE 2009.%"8

Dispde sobre o emprego da infiltracdo de agentes
como meio de investigacdo de provas nos delitos

ligados a criminalidade organizada.

Art. 1°. Considera-se como agente infiltrado o policial

integrante das Policias Civil ou Federal®”

que, com o fim exclusivo de obter elementos de
prova para investigacdo criminal e instru¢do processual penal, infiltra-se na organizacgio

criminosa de que sdo membros os investigados, simulando a condi¢do de um integrante.

§ 1° Para os fins desta lei, considera-se como organizacao
criminosa qualquer grupo estruturado de trés ou mais integrantes, atuando estdvel e
concertadamente, com a finalidade de obter, direta ou indiretamente, qualquer tipo de

beneficio econdmico ou material, por meio do cometimento de crimes graves, sendo assim

678 Sugestio legislativa elaborada nos termos do Decreto n. 4.176, de 28 de marco de 2002.

%7 Suprimimos aqui a referéncia feita no artigo 2°, V, da Lei 9.034/95 aos agentes de inteligéncia pois, como

visto supra (item 3.3.1), tal disposi¢do € inconstitucional. Ainda, entendemos por bem especificar os tipos de
policiais (Civis e Federais, ou seja, apenas os integrantes da policia repressiva que, de acordo com o artigo
144 de nossa Constituicdo da Reptiblica, podem atuar como infiltrados, por ter entre suas atribuicdes a
investigacdo de delitos.
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considerados os atos que constituam delitos puniveis com pena de privacdo de liberdade

. L. . ~ - . 680
CUjO maximo Sseja nao inferior a quatro anos.

§ 2° O agente infiltrado apenas poderd ser utilizado como
meio de investigagdo de prova em crimes cometidos por membros de organizagcdes
.. .. . 681 .., . . L.
criminosas ou a elas direitamente relacionados™ ', os quais jd sejam objeto de Inquérito

.. 682
Policial ou Processo Penal™~.

§ 3° A infiltracdo policial ndo serd admitida caso a prova

. . . . ., . 683
pretendida possa ser obtida por outros meios disponiveis.

Art. 2°. A requisicdo para a infiltracdo de agentes deve ser

formulada:
I — pela autoridade policial, no curso do Inquérito Policial;

II — pelo representante do Ministério Publico, no curso do

Inquérito Policial e durante a instrug@o processual penal.

Pardgrafo tnico. A requisicdo para a infiltracdo de agentes

contera:

%% Utilizamos, nesta proposta legislativa, a defini¢io de organizagio criminosa elaborada pela Convengio de

Palermo, ratificada pelo Brasil em 12 de marco de 2004 (Decreto n. 5.015). Note-se que, como visto, por
forca do principio da legalidade, a existéncia de uma defini¢do consistente de organizagdo criminosa é
imprescindivel para a viabilidade da infiltracdo de agentes como meio de investigagdo de provas.

%! Sendo, como visto, um meio de investigacdo de prova excepcional, que implica restricdo a diversos
direitos fundamentais garantidos por Constitui¢do da Repiiblica, a infiltragdo de agentes deve ser empregado
apenas em casos especialissimos, como o crime organizado, em que os meios de investigacdo de provas
tradicionais ja ndo se mostram eficazes. Assim sendo, a previsdo para sua utilizacdo nos delitos ligados as
organizagdes criminosas € taxativa, ndo aceitando alargamentos.

82 A exigéncia de que haja um Inquérito Policial ou processo penal previamente instaurado vem da
necessidade de existéncia de indicios (e ndo meras suspeitas, note-se) de materialidade e de autoria do delito
antes que se instale a infiltracdo de agentes, para se evitar uma “caga as bruxas”. A idéia, aqui, € evitar que o
agente infiltrado acabe por levar a uma desnaturalizacio do processo penal, convertendo-o em um
instrumento de prevengdo do delito, ao invés de dar causa a aplicagdo do Direto Penal. Assim, para que o Juiz
autorize a infiltragdo de agentes, deve-se pressupor a existéncia de uma investigacdo instaurada. (Maridngela
Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 97-99).

683 : L ) . . S P
Como visto, o agente infiltrado apenas poderd ser usado como meio de investigacdo de prova “em iiltima

instancia, atento ao principio da proporcionalidade, apds a utilizacdo de outros meios de prova, dado o seu
cardter subsididrio para apurag¢do da infracdo penal cometida por organizagdes criminosas”. José Antdnio
Pinheiro Aranha Filho, Implicacées..., ob. cit.).
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I - a demonstragdo da sua indispensabilidade para a apuragio
da infracdo penal, bem como da inadequac@o dos demais meios de investigacdo de prova

no caso concreto;

I — a descricio detalhada do objeto da investigacdo,
inclusive com a indicagdo e qualificacdo dos investigados, salvo impossibilidade

manifesta, devidamente justificada;

IIT — a identificagdo e qualificacdo do agente infiltrado e a

especificacdo do alcance das suas tarefas durante o periodo de infiltracao.

Art. 3°. A infiltracdo policial deve ser precedida de
autorizagdo do Magistrado competente®, apés ser ouvido o representante do Ministério

Publico.

Paragrafo unico. A decisdo que autoriza a infiltracdo deve ser

. 685 . 686
motivada™”, sob pena de nulidade™.

684 . .. . . . . . . . .
Como visto, “por ser atividade ofensiva a diversas garantias constitucionais, é preciso que [0s agentes

infiltrados] atuem somente com autorizagdo especifica do Juiz fiscalizador da investigagdo. Sem a devida
autorizagdo, a atividade se mostrard ilicita”. (Maridngela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p.
45). A autorizagdo judicial, assim, € indispensdvel e deve ser vista como a mais importante e eficaz forma de
assegurar o controle judicial sobre a atividade do agente infiltrado. (Eduardo Aradjo da Silva, Crime
organizado..., ob. cit., p. 87). Trata-se, em verdade, de um coroldrio de um Estado Democratico de Direito: a
necessidade de que qualquer medida supressora de direitos passe pela apreciacdo do dérgao jurisdicional, o
qual analisard a legalidade do ato e o preenchimento dos requisitos legais para o deferimento da medida.
(José Antdnio Pinheiro Aranha Filho, Implicacdes..., ob. cit..) E, também, a primeira condicdo de validade
das provas obtidas pelo agente infiltrado: “a validade das provas recolhidas dependerd da observdncia
prdtica dos limites da autorizacdo; se o agente da autoridade investigar para além do que lhe foi
permitido, sejam factos, pessoas, ou situagcdes, as provas ndo poderdo ser atendidas pois ndo se
consideram abrangidas pela autorizagdo que é conditio sine qua non da exclusdo da ilicitude de tais
prdticas”. (Manuel Augusto Alves Meireis, O regime..., ob. cit., p. 137).

Com relagdo a autorizacdo, ainda, é importante notar que cremos incabivel a possibilidade de a autorizagdo
para a infiltracdo ser outorgada pelo representante do Ministério Publico, como ocorre, por exemplo, na
legislacdo portuguesa (artigo 3°, 3, da Lei n. 101/2001), uma vez que se trata de medida restritiva de direitos
fundamentais, cabendo ao Magistrado a atividade de garantidor, bem como de supervisor nas investigacdes.
(Fernando Gascén Inchausti, Infiltracion policial..., ob. cit.,, p. 117). Assim sendo, “para uma melhor
supervisdo, a fim de que haja uma efetiva garantia do respeito as normas constitucionais, a autorizacdo
para a atuagdo do agente infiltrado deve ser concedida por Juiz”. (Maridngela Lopes Neistein, O agente
infiltrado..., ob. cit., p. 107).

%85 Conforme sustenta Mariangela Lopes Neistein, “a motivagdo significa que a decisdo deve fazer mengdo
expressa as razbes que, no caso concreto, tornam necessdria a utilizagdo da infiltracdo de policiais nas
organizagoes. Deve o Juiz fundamentar, na sua decisdo, a necessidade da infiltracdo naquele caso concreto.
Ndo bastard a indicagdo da investigacdo envolvendo crimes nos quais se permita a atuagdo do agente
infiltrado. A decisdo deverd indicar o motivo, no caso concreto, que torna imprescindivel a utilizacdo desse
meio investigatorio”. (Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 142).
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Art. 4°. A infiltracdo poderd ser autorizada por um prazo
‘o . 687 . . . . .~
maximo de seis meses ', prorrogavel por igual periodo, uma tnica vez, devendo a decisido

de prorrogacgéo ser motivadas.

§ 1°. O policial infiltrado deverd enviar ao Juiz competente,

. .. .. 688
bimestralmente, relatério completo de suas atividades.

§ 2° Caso o Juiz competente entenda que a medida esta se

desviando de seus fins, pode, a qualquer momento, desde que motivadamente, apds ouvido

e i A 1. 689
o representante do Ministério Publico, interrompé-la.

Art. 5° O procedimento da infiltracdo policial seguird em

autos apartados, dos quais se preservard o sigilo. A estes autos terdo acesso apenas o Juiz

competente, o representante do Ministério Piblico e a autoridade policial.690

686 Disposi¢do semelhante na legislacdo francesa (artigo 706-83 do Code de Procédure Pénale).

987 A determinacdo de um prazo de duracio para a infiltracio é de fundamental importincia para que o direito
fundamental a intimidade do investigado, bem como das pessoas de seu convivio social, sofra a minima
restricdo possivel. Entendemos, a semelhanca da legislacdo espanhola (artigo 282 bis, 1, do Codigo de
Enjuiciamiento Criminal) que seis meses € o prazo ideal para que a medida seja eficaz, uma vez que, devido
a propria natureza deste meio investigativo, prazos muito curtos inviabilizariam a obteng@o de resultados.

%88 Os relatérios periédicos sdo de importancia fundamental para que o Magistrado competente possa exercer
controle sobre a infiltragdo, inclusive para verificar se os fins pretendidos com a medida estdo sendo
alcancados e se o agente estd exercendo seu papel com a devida lisura e sem excessos. Conforme explicita
Mariangela Lopes Neistein, “tal previsdo se faz necessdria para evitar abusos advindos da atuagdo do
agente infitlrado. (...) a atividade é bastante sedutora e os agentes podem passar a atuar em favor das
organizagoes, quando se virem beneficiados, principalmente financeiramente. Um controle superior poderia,
em tese, diminuir o risco, ou mesmo impedir que o infiltrado passe a agir contra os interesses da sociedade,
uma vez que sua atividade também é controlada. Este controle se faz necessdrio também para que a
autoridade possa avaliar a necessidade ou ndo da continuidade das investigacdes. Tal tarefa ndo pode ser
exclusiva do agente infiltrado. Este policial deve consultar a autoridade para discutir sobre a continuidade
da atuagdo encoberta”. (Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 127). E necessério,
porém, que se observe a ressalva feita por Carlos Enrique Edwards: “obviamente que no es imprescindible
que esta informacion obtenida sea suministrada en persona por el agente encubierto al juez de la causa, ya
que tal circunstancia podria implicar revelar su identidad, corriendo el serio riesgo de ser descubierto; por
ello, la fuerza de seguridade o policial a la que pertenza el agente encubierto, dispondrd la manera mds
segura para contactarse con el agente y recibir esa informacion, la que luego serd comunicada al juez
interviniente”. (Carlos Enrique Edwards, El arrepentido..., ob. cit., p. 81).

%9 Entendemos de extrema importincia que se reserve ao Magistrado competente a faculdade de interromper
as atividades investigativas infiltradas assim que entender necessdrio, quando verificar que a medida ndo
mais se justifica no caso concreto, que ja foram adquiridas provas suficientes, que ndo hd indica¢do do
suposto cometimento do delito (Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 152), ou, ainda
que a atuagdo do agente infiltrado desvirtuou-se.

89 A necessidade do sigilo apresenta duplo fundamento: a garantia da eficdcia da investigacdo (uma vez que
haveria perda de todo o objeto da investigag@o caso o investigado tomasse conhecimento da existéncia de um
agente infiltrado na organizagdo criminosa) e a salvaguarda da integridade fisica do infiltrado, o qual pode
sofrer represdlias caso sua condi¢do venha a tona; e, também, a preservacdo da intimidade dos investigados.
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Paragrafo tnico. Os autos contendo as informagdes relativas

a operacgdo de infiltracdo somente serdo disponibilizados a defesa:

I — no caso de infiltragio em sede de Inquérito Policial,
imediatamente antes do relatdrio da autoridade, quando os autos da infiltracdo policial

serdo apensados aos autos Inquérito;

I — no caso de infiltragio no decorrer da instrucdo
processual, no momento da conclusdo do processo ao Juiz para o despacho decorrente do

disposto nos artigos 406%" ¢ 396%* do Cédigo de Processo Penal.

Art. 6°. Apds o término da infiltracdo, em um prazo maximo

trés dias, o agente infiltrado, em conjunto com a autoridade policial, fard um relatério da

operagdo infiltrada, o qual deve ser juntado nos autos da infiltrac;a”10.693

Art. 7°. A atuacgdo infiltrada dos agentes de policia se dara

sob identidade ficticia.®**

(Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 111). Tdo importante é a manuten¢do do
segredo acerca da real identidade do agente infiltrado que as legislagdes francesa (artigo 706-84 do Code de
Procédure Pénale) e argentina (artigo 10 da Lei n. 24.424) impdem graves penas de multa e de restri¢cdo de
direitos aquele que revelar a sua identidade de maneira indevida, culposa ou dolosamente.

1 «Art. 406. O juiz, ao receber a deniincia ou a queixa, ordenard a citagdo do acusado para responder a
acusagdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1°. O prazo previsto no caput desde artigo serd contado a partir do efetivo cumprimento do mandado ou do
comparecimento, em juizo, do acusado ou de defensor constituido, no caso de citagdo invdlida ou por edital.

§ 2°. A acusagdo deverd arrolar testemunhas, até o mdximo de 8 (oito), na dentincia ou na queixa.

§ 3° Na resposta, o acusado poderd argiiir preliminares e alegar tudo que interesse a sua defesa, oferecer
documentos e justificacoes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, até o mdximo de 8
(oito), qualificando-as e requerendo sua intimagdo, quando necessdrio”.

692 . o P . P . .. -

“Art. 396. Nos procedimentos ordindrio e sumdrio, oferecida a deniincia ou queixa, o juiz, se ndo a
rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenard a citagdo do acusado para responder a acusagdo, por escrito,
no prazo de 10 (dez) dias.

Pardgrafo iinico. No caso de citagdo por edital, o prazo para a defesa comecard a fluir a partir do
comparecimento pessoa do acusado ou do defensor constituido”.

%3 Cremos que esta disposicio, presente na legislagdo portuguesa (artigo 3°, 6, da Lei n.101/2001) é de

extrema importancia para que tanto o Juiz quanto, posteriormente, o Ministério Ptblico e a defesa, possam
exercer controle sobre as atividades do agente infiltrado; e, também, para que a defesa possa exercer o
contraditério, ainda que de maneira diferida.

694

“«

Conforme ressaltam Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, “a
identidade ficticia é uma manifestagdo formal e material da preocupacdo de seguranca exigivel quanto ao
agente encoberto, cujo o risco que o agente corre ndo é comum, mas sim anormal (...), pelo que se impée por
necessidade e exigibilidade que os agentes encobertos actuem sob identidade ficticia”. (Manuel Monteiro
Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e Fernando Gongalves, O novo regime juridico..., ob. cit., p. 102).
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§ 1°. A identidade ficticia ¢ atribuida pela autoridade policial
e deve perdurar por toda a duragdo da infiltracio, quer no exercicio concreto da
investigacdo, quer em todas as atividades sociais em que considerar necessdrio para

= , 695
manutengio de seu disfarce.®”

§ 2° O despacho da autoridade policial que atribui a
identidade ficticia € sigiloso e deve incluir a referéncia a verdadeira identidade do agente

696 - . e
encoberto™, incluindo seu nome e qualificagdo.

§ 3° Apoés outorgada ao agente sua identidade ficticia,

passard ele a ser identificado nos autos por meio de c6digo correspondente ao seu nome.

§ 4° Caso haja a necessidade de o agente infiltrado ser
ouvido como testemunha na fase de instrugdo probatoria, sua oitiva serd feita de maneira a
preservar o sigilo de sua identidade, imagem e dados pessoais®’, aplicando-se, no que
couber, e a critério do Juiz competente, as medidas previstas no artigo 7° da Lei n.

9.807/1999%%.

50 emprego da identidade ficticia pelo agente, enquanto perdurar a infiltracdo, mesmo quando ndo estd
efetivamente exercendo atividades investigatdrias, € uma circunstincia que pode ser necessdria para evitar a
descoberta de sua real identidade, que pode ocorrer a qualquer instante. E comum o relato feito por agentes
infiltrados no sentido de estarem em constante estado de stress devido a possibilidade de serem reconhecidos
na rua por qualquer pessoa de suas relagdes sociais antigas, ainda que a operag@o decorra em locais distantes
do seu verdadeiro passado. E, se os investigados duvidam de sua identidade, isso pode custar-lhes a vida, o
que os obriga a uma rigorosa coeréncia quanto a histéria de suas novas “personagens”. (Isabel Oneto, O
agente infiltrado..., ob. cit., pp. 86-87). Por isso mesmo, a legislacdo portuguesa apresenta disposi¢ao
semelhante a que aqui criamos, no sentido de possibilitar ao agente a utilizagdo de sua identidade ficticia no
convivio social, mesmo quando ndo se encontra em efetivas atividades investigatdrias, pelo periodo que
perdurar a operacio (artigo 5°, 3, da Lei n. 101/2001).

8% Disposigdo semelhante a existente nas legislagdes portuguesa, no artigo 5°, 4, da Lei 101/2001, argentina,
no artigo 6° b, da Lei n. 24.424, e espanhola, no artigo 282 bis, 1, da Ley de Enjuiciamiento Criminal.

z

897 A seguranca dos agentes infiltrados € um dominio sensivel, quer por atuarem lado a lado com os
investigados, quer por estarem sujeitos a eventuais represdlias. Por isso, merece ele protecdo nio apenas
material, mas também formal, a fim de evitar e prevenir eventuais retaliacdes que ele possa vir a sofrer por
parte do investigado, objeto de sua intervencdo. (Manuel Monteiro Guedes Valente, Manuel Jodo Alves e
Fernando Gongalves, O novo regime juridico..., ob. cit., p. 88).

Disposi¢des semelhantes nas legislacdes espanhola (artigo 282 bis, 2, da Ley de Enjuiciamiento Criminal) e

portuguesa (artigo 4°, 3, da Lei 101/2001).

698 . . S
“Art. 7° Os programas compreendem, dentre outras, as seguintes medidas, aplicdveis isolada ou

cumulativamente em beneficio da pessoa protegida, segundo a gravidade e as circunstdncias de cada caso:
I - seguranga na residéncia, incluindo o controle de telecomunicagoes;

Il - escolta e seguranca nos deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a
prestagdo de depoimentos;
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§ 5° O depoimento do agente infiltrado protegido pela
preservacdo do sigilo apenas terd relevincia probatéria quando corroborados por outros

6
elementos de prova. %9

Art. 8°. Ninguém serd obrigado a atuar de forma
700

infiltrada.

Art. 9°. Nio € punivel a conduta do agente infiltrado que, no
decorrer da operagdo, praticar condutas tipicas como conseqiiéncia necessdria da
infiltracdo, desde que tais condutas guardem uma relagdo de proporcionalidade com a

. . o . . o . « . . L . . 701
finalidade da mesma e nao constituam risco a vida ou a integridade fisica de terceiros.

III - transferéncia de residéncia ou acomodagdo provisoria em local compativel com a protegdo;
1V - preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;

V - ajuda financeira mensal para prover as despesas necessdrias a subsisténcia individual ou familiar, no
caso de a pessoa protegida estar impossibilitada de desenvolver trabalho regular ou de inexisténcia de
qualquer fonte de renda;

VI - suspensdo tempordria das atividades funcionais, sem prejuizo dos respectivos vencimentos ou
vantagens, quando servidor ptiblico ou militar;

VII - apoio e assisténcia social, médica e psicologica;
VIII - sigilo em relagcdo aos atos praticados em virtude da protegcdo concedida;

IX - apoio do orgdo executor do programa para o cumprimento de obrigagcées civis e administrativas que
exijam o comparecimento pessoal.

Pardgrafo tinico. A ajuda financeira mensal terd um teto fixado pelo conselho deliberativo no inicio de cada
exercicio financeiro”.

59 Conforme jé sustentamos (ver Item 3.7, supra), entendemos que, para subsidiar uma condenacdo, as
declaragdes do agente infiltrado devem vir acompanhadas de outros elementos de prova que a
corroborem. O Projeto de Lei do Senado n. 67/1996 traz disposi¢cdo semelhante, como se vé:

“Art. 38. O depoimento da testemunha e as declaragées da vitima ou do acusado-colaborador protegidos
pela preservagdo do sigilo apenas terdo relevincia probatoria quando roborados por outros meios de
prova’.

"0 Como visto, a atuagdo infiltrada representa, para o agente, grande fonte de ansiedade e exposicdo
extraordindria ao perigo, além de significar longos periodos distantes de sua familia e de sua rede social.
(Isabel Oneto, O agente infiltrado..., ob. cit., pp. 86-87). Por isso, a semelhanca dos legisladores portugués
(artigo 3°, 2, da Lei n. 101/2001) argentino (artigo 8° da Lei n. 24.424) e espanhol (artigo 282 bis, 2, da Ley
de Enjuiciamiento Criminal), entendemos ndo ser possivel determinar a infiltracdo de alguém contra a sua
vontade.

! Como visto, o cometimento de delitos é praticamente inerente a atividade do agente infiltrado, uma vez
que somente assim ele ndo criard desconfiangas por parte dos investigados e poderd dar sequéncia a
investigacdo. Assim, pode-se dizer que a regulamentagdo legal da pratica de condutas tipicas por parte do
agente ao longo da operacgdo infiltrada é imprescindivel a prépria eficicia da investigagdo. Conforme sustenta
Fernando Gascén Inchausti, a regulamentagdo legal desta pratica “serve simultdneamente a incrementar el
grado de eficdcia de esta técnica investigadora — si el agente encubierto tuvise prohibida la comision de
delitos su infiltracion seria prdcticamente ilusoria — asi como a otorgar mayor seguridad juridica a los
agente dispuestos a ponerla en prdctica”. (Fernando Gascén Inchausti, Infiltracion policial..., ob. cit., p.
274). Note-se que a regulamentacgdo legal € necessdria também para delimitar quais tipos de delitos o agente
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§ 1°. E vedada ao agente a provocacio de delitos.

§ 2° Caso seja instaurado procedimento penal para apurar
ato praticado por agente na constancia da infiltracdo, o Juiz competente deve, logo que

tome conhecimento de tal fato, pedir informacdes ao Juiz que autorizou a infiltragdo.”**
Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Art. 11°. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

estd autorizado a cometer no decorrer da infiltracdo, tomando-se por base, para isso, os principios da
necessidade e da proporcionalidade — ou seja, “deve ser observado, naquele caso concreto, se o cometimento
daquele crime é necessdrio e se ele se justifica em prol do valor maior protegido, qual seja, a protecdo a
sociedade”. (Mariangela Lopes Neistein, O agente infiltrado..., ob. cit., p. 149).

92 Disposi¢des semelhantes nas legislagdes portuguesa (artigo 6°, 2, da Lei n. 101/2001), espanhola (artigo
282 bis, 5, do Codigo de Enjuiciamiento Criminal) e argentina (artigo 7° da Lei n. 24.424).
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CONCLUSAO

O fendmeno da criminalidade organizada é antigo. Possui,
como fatores comuns, as origens rurais, como forma de protecdo das populacdes
camponesas contra arbitrariedades cometidas por aqueles que detinham o poder, ou
mesmo contra as condi¢des de abandono e desamparo as quais eram relegadas pelo
Estado. Esses movimentos contaram com a conivéncia, € em certos casos até mesmo

com o apoio, de autoridades corruptas das regides onde se desenvolviam.

No Brasil, o antecedente mais remoto da criminalidade
organizada seria 0 movimento chamado cangaco, atuante no sertdo nordestino entre o
final do século XIX e o inicio do Século XX. Posteriormente, no inicio do século XX,
surgiu a prética contravencional do conhecido “jogo do bicho”, que é reconhecido

como a primeira manifestacdo da criminalidade organizada no Brasil.

A expressdo “criminalidade organizada” foi empregada,
primeiramente, nos Estados Unidos da América, na década de 1920. O conceito era
utilizado, principalmente, para identificar a méfia de origem siciliana que atuava na

América, naquele ramo de atividades ilicitas.

7z

Hoje, a mesma expressdo € empregada de maneira mais
abrangente, tornando-se até mesmo inadequado. Contribui para a incerteza na
determinagdo da real acep¢do da expressdo a pluralidade de formatos assumidos pelas
organizagdes. No entanto, algumas das caracteristicas apresentadas pelas organizacdes
criminosas, embora fluidas e bastante varidveis conforme o tempo e o local de
observacdo, permitem, de maneira geral, distingui-las, com um bom grau de segurangas

dos demais fendmenos criminolégicos.

O processo cléssico de tipificagdo penal, modelado para as
condutas individualizadas observadas ao longo do século XIX e meados do século XX,
passou a ser insuficiente para tutelar as condutas que compdem o crime organizado. O
uso dos tipos penais contra o crime organizado requere uma estrutura penal e

processual diferente dos delitos classicos.
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No Brasil, foi promulgada a Lei 10.217 de abril de 2001,
que ndo se mostrou suficiente para solucionar o problema conceitual do crime
organizado no direito brasileiro, vez que permanece silente quanto a definicdo do

fendmeno.

Apenas a existéncia de conceituagdo legal do fendomeno da
criminalidade organizada pode autorizar o emprego de meios de investigacdo de provas
que acarretem a restricdo de direitos e garantias do cidaddo, tais como a infiltracdo de
agentes, nos termos do principio da legalidade. Nao se podem empregar meios
investigacdo excepcionais, que restrinjam direitos fundamentais do individuos, sem que
o crime que tais meios pretendam reprimir esteja previsto em lei anterior. A defini¢do é
necesséria, também, para que se saiba quais os limites que devem ser seguidos em caso de

uma acdo investigativa em que haja eventual restri¢do de garantias fundamentais.

Percebe-se que, nos dltimos anos, a sociedade global vem
assistindo, perplexa, a uma importante mudancga, tanto na forma de execucdo dos delitos
quanto no modo de repressdo dos mesmos. No novo cendrio criminoldgico e politico-
criminal, a agressividade da delinqii€ncia organizada, combinada com as tentativas estatais
— urgentes e sem freios — de controld-la, implicam grave risco aos valores e principios

inspiradores do Estado Democrético de Direito.””

De fato, a criminalidade organizada emerge sem fronteiras —
quer geograficas, quer morais -, € foge ao ambito de controle estatal. Os meios tradicionais
de controle penal dos Estados mostram-se impotentes para fazer frente a essa nova
delingiiéncia que se espalha pelas mais diversas dreas’*; motivo pelo qual sdo criados
novos meios de investigacdo de provas voltados especialmente para esta gama de crimes —

como € o caso da infiltracdo de agentes, que foi objeto deste trabalho.

Dentro desse contexto, e insuficientes os meios de
investigacdo de provas tradicionais, entendemos ser a infiltracdo de agentes meio legitimo
para a investigacdo de provas nos crimes relacionados a criminalidade organizada, desde
que, em sua implementacdo, se facam respeitar os [imites impostos pelos direitos e

garantias fundamentais dos individuos, resguardados por nossa Constituicdo da Republica.

703 Marta Gémez de Liafio Fonseca-Herrero, Criminalidad..., ob. cit., p- 29.

704 Francis Rafael Beck, Perspectivas..., ob. cit., p. 47.
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Para que isso ocorra, acreditamos ser necessdria,
primeiramente, uma regulamentacio legal satisfatéria e abrangente em torno do fendmeno

da criminalidade organizada, sob pena de ferir-se o principio constitucional da legalidade.

Note-se que a infiltracdo de agentes configura um meio de
investigacdo ou de pesquisa de provas, visto que é um procedimento regulamentado por
nosso ordenamento juridico, com o objetivo de obter elementos de prova; ndo sendo, no

entanto, em si, fonte de conhecimento.

Isso posto, deve-se atentar para o carater de excepcionalidade
da infiltracdo de agentes, a qual apenas poderd ser empregada para a investigacdo de
provas em situagdes que envolvam a delingiiéncia organizada — nao podendo, jamais,
assumir a forma de um “comportamento normal” da investigacdo criminal’®. E
inadmissivel a “generalizacdo” do emprego do agente infiltrado como “mero processo de
facilitar as acc¢oes de investigacdo e/ou de prevengdo criminais » 706

Conforme lembra Joaquim Loureiro, “a utilizagdo de
‘agentes infiltrados’ traduz-se sempre na violacdo de principios de relevancia
constitucional, tanto no que se refere a organizacdo e funcoes das entidades da
investigacdo criminal, como na violacdo dos direitos, liberdades e garantias de cidaddos.
(...) E, por outro lado, porque a utilizacdo de ‘agentes infiltrados’ traduz-se sempre na
violacdo de direitos da pessoa: O direito ao siléncio, no sentido do argiiido ndo ser
obrigado a colaborar com a ‘acusagcdo’ ou forcas policiais, no sentido de ndo estar
obrigado a auto incriminar-se, ou o mero direito de estar calado. (...) Direito a reserva e
intimidade da vida privada. Inviolabilidade de domicilio e de correspondéncia, etc.”.””’
Assim, ainda segundo o mesmo autor, a utilizacdo deste meio de investigacdo de provas
deverd “obedecer a requisitos muito apertados: principio da proporcionalidade
(adequacdo e necessidade); que os restantes métodos se revelem absolutamente ineficazes,
verificacdo cumulativa destes requisitos, prévia recolha de elementos objectivos capazes

de demonstrar ‘fortes indicios’ de que se estd perante um suspeito da prdtica de crime

703 Joaquim Loureiro, Agente infiltrado? Agente provocador! — Reflexdes sobre o 1° acdrddo do T.E.D.

Homem — 9.junho.1998 — Condenagdo do Estado portugués. Coimbra: Almedina, 2007, p. 284.

7% Joaquim Loureiro, Agente infiltrado?..., ob. cit., p. 284.

07 Joaquim Loureiro, Agente infiltrado?..., ob. cit., p. 285.
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previsto; controle da acc¢do através do Magistrado, necessidade de orgdos de policia

o . L . .. . 708
criminal respeitarem principios legais, deontologicos e morais (lealdade)” .

Além disso, e com vistas a limitagdo do poder estatal — o qual
apenas estara autorizado a agir quando a restricdo dos direitos fundamentais se mostrar
pertinente e proporcional ao alcance dos fins pretendidos709 -, a medida unicamente podera
ser aplicada quando atender a todos os requisitos e pressupostos do principio da
proporcionalidade. Dessa forma, além de ser a infiltracio de agentes determinada por
decisdo motivada e emitida por juiz competente, ¢ fundamental que ela satisfaca aos
ditames da adequacdo, da necessidade e da proporcionalidade em sentido estrito. Apenas
assim restard justificada a adocdo de medidas excepcionais de restricdo a direitos
individuais — como a infiltracdo de agentes - em relac@o ao crime organizado.710

Importante destacar, ainda, que, devido as intensas
restricdes aos direitos e liberdades individuais acarretados pela infiltragdo policial, ndo
se deve admitir a prolacdo de sentenca condenatdria apoiada apenas e tdo-somente em
elementos probatdrios obtidos por meio desta medida. Tampouco se pode aceitar
sentenca condenatdria cujo fundamento tnico é a declaragdo testemunhal de policial

infiltrado. E necessédrio, em ambos o0s casos, que existam outros elementos probatorios

a dar amparo a sentenga.

No entanto, para que se possa, de fato, compatibilizar a
atuacdo do agente infiltrado com os direitos fundamentais garantidos por nossa
Constituicdo da Reptiblica, faz-se urgente a edi¢do de novo diploma legal para melhor
regulamentar este meio de investigacdo, determinando o prazo maximo para a infiltragdo,
os objetivos da medida, os limites para o cometimento de delitos por parte do infiltrado, a
forma como se dard o controle judicial sobre a operacdo, o modo de valoragdo do resultado
probatdrio obtido pelo agente, a troca de identidade do agente e as medidas de protecdo a
que este tem direito, a forma de sigilo dos autos, o procedimento para oitiva do infiltrado,

entre outros. Imprescindivel, ainda, que se elabore um conceito juridico-penal de crime

708 Joaquim Loureiro, Agente infiltrado?..., ob. cit., p. 285.

9 Egbio Roque da Silva Aratjo, O principio da proporcionalidade aplicado ao direito penal: fundamentagdo
constitucional da legitimidade e limitacdo do poder de punir. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, n. 80, ano 17, set.-out./2009, p. 54.

"0 Antonio Scarance Fernandes, Equilibrio..., ob. cit., p. 237.
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organizado. Entendemos que apenas com essas reformas legislativas é possivel combater a
delinqgiiéncia organizada de maneira eficiente, com respeito ao principio da legalidade e as

garantias constitucionais do individuo.

Assim sendo, cremos de suma importancia que, a0 mesmo
tempo em que se busca o aprimoramento do modelo repressivo penal, buscando
compatibilizar as técnicas de investigacdo existentes — tais como a infiltracdo de agentes —
com as garantias oferecidas por nossa Constituicio da Republica, se procure criar um
conjunto de medidas preventivas eficazes contra a criminalidade organizada. Entendemos
que esta pode ser a chave para que, finalmente, se possa controlar esse tipo de delingii€éncia
tao resistente as formas de combate tradicionais, evitando-se um agodamento precipitado
dos direitos e garantias do acusado ou investigado, buscando-se, enfim, um equilibrio entre

garantismo e eficiéncia na repressao a esse tipo de delito.
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