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Considerando a execugao criminal como 0 momento em que a sangdo fixada em abstrato se
concretiza, analisa-se 0 cumprimento da pena privativa de liberdade no sistema prisional brasileiro,
sobretudo no paulista, durante a apura¢do de faltas disciplinares de pessoas sentenciadas; estuda-se o
contexto dos procedimentos administrativos disciplinares, eminentemente verticais, punitivos,

neutralizadores e de viés ressocializador.

Considerando ainda que o cumprimento da decisdo judicial condenatéria tem, segundo
nossa legislacdo especifica (Lei de Execu¢do Penal), carater social integrativo, verifica-se como

tal escopo 1nserido no sistema fechado de justica penal pode cumprir sua meta de integracio.

Para tanto, propoe-se a utilizacdo de elementos ¢ principios da Justica Restaurativa que

propiciem a abertura do paradigma repressivo a praticas nao punitivas.

Como objetivo geral da pesquisa, verifica-se a possibilidade de compatibilizar a Justica

Restaurativa com a apuragdo das faltas disciplinares no ambito da execucido penal.

Como objetivos especificos, procura-se aclarar o sentido do termo “integragdo social”,

bem como amphar as bases do paradigma restaurador.

Desse modo, realiza-se a pesquisa utilizando os métodos dedutivo e dialético, com a
feitura de revisao bibliografica e andlise da tese (execucdo penal), da antitese (justica
restaurativa) € o elemento que possibilita a sintese destas (reintegracdo social em seu viés

criminologico e f1losotico).

Como resultados, nota-se a pertinéncia da concepgdo reintegrativa social na ampliacao
das bases restauradoras € na interpretacdo do escopo da execugdo da pena, a fim de aplicar a
Justica Restaurativa as faltas disciplinares. Ademais, a utilizacdo da reintegracdo social apresenta
contribuigOes teorica € pratica ao presente estudo: em abstrato, auxilia na estruturacao do paradigma
restaurativo €, em termos pragmaticos, possibilita a cnagao de mais um programa restaurativo, qual

seja, a mediagao restauradora.

Conclui-se, assim, que o presente estudo contribui para reflexdes no dmbito da justica
criminal que favorecam uma mentalidade nao punitiva, na medida em que procura sair do circulo
vic10so causado pelo paradigma retributivo (sistema tradicional de justica penal reprodutor de
violéncias), com a proposta de utilizacdo do paradigma restaurador que propicie uma efetiva

cultura de paz, ao permitir que as partes interessadas busquem a resolugio efetiva do contlito.

Palavras-chave: Justica Restaurativa. Sindiciancias disciplinares. Media¢cdo. Execuciao Penal.

Ressocializagdo. Reintegracdo social. Procedimento administrativo disciplinar



ABSTRACT

Considering that the execution of a criminal conviction is the time when an abstract
punishment 1s concretely applied, this paper examines the enforcement of imprisonment
sentences 1n the Brazilian prison system, especially that of the State of S3o Paulo, with regard to
the discovery of disciplinary infringements committed by sentenced convicts. The study analyses

the context of admunistrative disciplinary proceedings, which are eminently vertical, punitive,

neutralizing and resocializing 1n nature.

Further considering that, according to the specific relevant legislation (Law of
Criminal Entorcement), one ot the purposes ot the enforcement of a criminal conviction is to

promote soctal integration, this paper examines how this purpose can be achieved within a

closed system of criminal justice.

For this purpose, this research proposes the adoption of elements and principles of
Restorative Justice that provide for the incorporation of non-punitive practices into the

current repressive paradigm.

The general purpose of this research paper i1s to inquire into the possibility of

applying Restorative Justice to the discovery of disciplinary infringements within the scope

of sentence enforcement.

Concurrently, the specific purpose of this study is to clarify the meaning of the term

“social integration”, as well as broaden the foundations of the restorative paradigm.

Thus, the deductive and dialectic methods are adopted throughout this research, which
includes bibliographical review and analysis of the thesis (criminal enforcement), the antithesis
(restorative justice) and the element that makes it possible to synthesize both (social reintegration

both from a criminological and philosophical perspective).

The results highlight the importance of a socially reintegrating conception that broadens
restorative foundations and aids in interpreting the scope of sentence enforcement, in order to
apply Restorative Justice to disciplinary infringements. Furthermore, promoting social
reintegration provides theoretical and practical contributions to the present study: from an abstract
perspective, it helps to restructure the restorative paradigm, while from a pragmatic point of view

it allows for the creation of one other restorative program, namely, restorative mediation.

In conclusion, the present study contributes towards an approach within the scope of the
criminal justice system that favors a non-punitive stance, as it intends to escape the vicious circle
caused by the retributive paradigm (the traditional criminal justice system that reproduces
violence) by proposing the adoption of a restorative paradigm that fosters a functional culture of

peace, by allowing interested parties to seek effective resolution of the conflict.

Keywords: Restorative justice. Disciplinary inquiry. Mediation. Criminal sentence enforcement.

Resocialization. Social reintegration. Disciplinary administrative procedure



RESUME

En considérant 1’exécution criminelle comme le moment dans lequel la sanction fixée
abstraitement se concrétise, on analyse 1’accomplissement de la peine privative de liberté dans le
systeme d’emprisonnement brésilien, surtout dans celui de Sao Paulo, pendant I’apurement de
fautes disciplinaires de personnes qui ont été jugées par sentence. On étudie le contexte des

procédures administratives disciplinaires, éminemment verticales, punitives, neutralisantes et de

caractere resoctalisant.

En considérant aussi que I’accomplissement de la décision judiciaire condamnatrice a, selon
notre législation spécifique (Loi d’Execution Pénale), caractére social intégrateur, on vérifie la fagon

dont ce but mnsére dans le systeme fermé de justice penale peut accomplir son propos d’intégration.

En vue de cette vérification, on propose I'emploi d’éléments et principes de la Justice

Restauratrice qui procurent 1’ouverture du modele répressif aux pratiques qui ne sont pas punitives.

Cette recherche a pour but général la vérification de la possibilité de conciliation de la Justice

Restauratrice avec I’apurement des fautes disciplinaire dans le domaine de 1’exécution pénale.

Comme objetifs spécifiques, on essaie d’éclaircir le sens de la locution “intégration

sociale”, et ausst d’amplifier les bases du modéle restaurateur.

De cette facon, on entame cette recherche en utilisant les méthodes déductive et dialectique,
avec la réalisation de la révision bibliographique et I’analyse de la thése (I’exécution penale), de
I"antithese (la justice restauratrice) et de 1’élément qui fournit la possibilité de synthese des deux autres

(la réinteégration sociale dans son caractere criminologique et philosophique).

On constate, comme résultats, la pertinence de la conception reintégratrice sociale dans
I"amplification des bases restauratrices et dans 1'interprétation du but de I’exécution de la peine,
pour appliquer la Justice Restauratrice aux fautes disciplinaires. En outre, 1’utilisation de la
réintegration soclale présente des contributions théoriques et pratiques pour cette étude:
abstraitement, elle est un élément auxiliaire dans la structuration du modele restaurateur et, du
point de vue pragmatique, elle assure la possibilité de création d’un autre programme restaurateur,

a savoir, la médiation restauratrice.

On peut conclure que cette étude préte une contribution pour des réflexions dans le
domaine de la justice criminelle qui favorisent une mentalité non punitive, étant donné qu’elle
cherche de sortir du cercle vicieux causé par le modele rétributeur (systeme traditionnel de justice
pénale reproducteur de violences), avec la proposition d’emploi du modele restaurateur qui
procure une culture etfective de paix, en permettant que les parties interessées cherchent la

résolution ettective du conflit.

Mots-clé: Justice restauratrice. Apurements disciplinaires. Médiation. Exécution pénale.

Resocialisation. Réintégration sociale. Procédure administrative disciplinaire.



SUMARIO

INTRODUGAOQ. ... e e e ee e ee e eeee e et e e eeesees e eeseeessessesessesessesssesseeeesesseesessessesens, 10
1. EXECUCGAO PENAL ..o v av e e e e sessesasessesessesessessesensense e seseseenann, 15
1.1. Da formagao do paradiZma PUNILIVO........cceiiieieiieieieeeiriietee e e reeeaee e e e e e s sna e e s eeesanns 19
1.1.1. Surgimento do direito de punir estatal ..........cooevviviviiiiiiceiiieeeee e 19

1.1.2. Sistema fechado de justica criminal...............coeeiiiiiiiiiiineiiii e, 27

1.2. Dire1to criminal no € do Brasil............iiiiiiiiiiiec et e, 32
1.3. Do procedimento administrativo diSCIPINAT ............ociiriiiiiiiiiiiii e 335

2. JUSTICA RESTAURATIVA ..ottt ettt retre e e e s e e e eeenaaneeenean, 49
2.1. Origens € PratiCas TESTAUTALIVAS......uciivireeiiiieeeiiiieeeereerrtrerrtntrrrtneernarerrantssnesrnnesesnsessnness 51
2.2. Principios, valores € elementos da Justica Restauradora ..........coceoeveeviiiieeiiiineeiiiineeeinnnen, 58
2.3. O problema da PUNICAO .....vevriieeiii et e e e e etaeesea s e sreesaeaeriessasoes 60
2.3. 1. ESCOIA ClASSICA. ..ot et eee e e e e ae e e e e s enraneeeeesssann s 60

2.3.2. Pos1t1viSMO CrIMINOIOZICO ...ceuiiieieeiiieeicevees e ceeeeere e ee e eaeesereesan e eraesaneenaesanenss 61

2.3.3. Ideologia da defesa SOCIAL .........coovniiinniiiii e 63

2.3.4. Criminologia da reagao SOCIAL.......ccoiviiiiiiiiiiiiiiir et eeane 66

2.3.5. CrimMINOIOZIA CIITICA .evuniiii it ee it e et e et s es e ertessr s ernesesnnsennernnnnas 71

2.4, O problema da PrISAO ....cceeeiiii et r et eer e s e s bt e s a e e s ra e aaaeran 78

3. REINTEGRACAO SOCIAL ...t et eeeeteeeaseesesesssessseseseessensensesessessenesneens 81
3.1. Aspecto criminologico da reintegracao SOCIAl .....ooveiiiiiiiiiiii e, 82
3.2. Aspecto 11los0t1co da reintegragao SOCIAL ......counnirieiiiiiiii e e e eens 36
3.3. Compatibiliza¢dao do paradigma nao punitivo com as sindicancias disciplinares............. 94
3.3 1. EXECUCAO PENAL . ... e r e e s ar e raeen e e ean e e e ennes 94

3.3.2. JUSHICA RESTAUIALIVA...civutiiiiiiiiiiiii et e e ee e et eebteeatee st esteessnessnesannenes 95

S0 00 LY [0 E:Tob:To Tl () 211 s e (6) o KRN 96
CONCLUSAQ ...ttt sttt esee 101

REFE R EN CIAS oo i 103



10

INTRODUCAO

O presente estudo verifica em que medida o paradigma ndao punitivo
(restaurador) pode ser aplicado no ambito das faltas disciplinares durante a execucio da

pena privativa de liberdade em meio fechado (regime fechado e semiaberto).

Ademais, analisa em que medida a concep¢ao criminolégica e filoséfica
de reintegracao social pode auxiliar na interpretacdo do escopo da execucdao penal

brasileira, bem como na ampliagdo dos elementos e principios da Justica Restaurativa.

As praticas restaurativas de solucao dos conflitos nao sao recentes, ao
contrario. Antes mesmo da formacdo do Estado, povos indigenas e sociedades pré-estatais
privilegiavam o encontro, a reparacdo do dano e as relacOoes humanas horizontais na
constru¢cao de uma justica comunitaria de paz e coesao social. Vitima, ofensor e demais
pessoas que pudessem contribuir para a solu¢ao do conflito mantinham uma relagao

comunicacional na qual as necessidades das partes eram consideradas, a fim de se chegar

a0 apaziguamento das relacoes 1nterpessoais.

Todavia, com o advento da Idade Moderna houve o confisco do conflito
pelo Estado, significando o direito penal um instrumento de dominagcdo e repressdo. O
crime era concebido como lesdo a lei, ao Estado (ao rei, ao clero e, posteriormente, ao
contrato social), afastando-se a vitima do processo € tentando-se fazer crer na necessidade
de punig¢do, na imposi¢ao de sofrimento ao infrator. Ao mal do crime, o mal da pena (viés
retributivo da reprimenda). A pena com carater preventivo (dissuasdo, para que outras
pessoas nao cometam crimes) € como ressocializacao (adequar o condenado, tratd-lo para
que ele se adeque aos valores sociais vigentes e possa voltar ao convivio social sem
representar um perigo). Tais concep¢des da pena (retributiva, dissuasédria e
ressoclalizadora) mostraram-se 1nocuas para evitar 0 colapso vivido no sistema prisional,
sobretudo, o brasileiro, sendo de vital importancia a busca por outro paradigma, que nao o

punitivo que se mostra pouco eficaz para evitar a violéncia e o cometimento de crimes.

Diante da crise do sistema tradicional de justica penal e de seu modelo

punitivo, volta-se a pensar na concepc¢ao restaurativa de justica, em especial, na criacao do

paradigma restaurador.
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Assim, no final do século XX e inicio do século XXI, acompanhamos o
movimento de retomada do papel da vitima no cendrio do sistema de justi¢a, o didlogo
entre esta € o ofensor, a importancia da regulacdo social (e ndo somente legal) dos
contlitos, o respeito as diferencas retomando-se os valores do pluralismo, da dignidade

humana, da alteridade.

Na década de 1970, ocorreu a fase experimental da justica restaurativa,
com praticas restauradoras sendo utilizadas; nas décadas seguintes, dispositivos legais

foram criados e a ideia de restauracao da justi¢a alcangou diversos paises.

Por objetivar uma comunicag¢ao ndo violenta, uma cultura de paz e tendo
por base a ética da alteridade, a justica restaurativa se assemelha a concepcao
criminologica e filosofica da reintegracao social. Esta, por sua vez, consegue ampliar os
elementos da justica restaurativa, a fim de expandir o paradigma restaurador a situacdes

que vao além da relagdo vitima-ofensor € que buscam “reparar as relacdes, historicamente

: ' 1
deterioradas.

Desse modo, a justi¢a restaurativa que possui os elementos tradicionais
do cometimento de um crime, 0 encontro entre vitima e infrator, a reparacdo da lesao
sofrida e a responsabilidade do agente passa a ter, no presente estudo, seus elementos
ampliados com a concepgao da reintegracido social: o paradigma restaurador se estende as
relacOes entre pessoa presa e instituicdo prisional e o contexto a ser analisado € o de
cometimento de crime ou infragdo disciplinar de natureza grave (apurado por meio de

sindicancias disciplinares na fase de execucao da pena).

Na execucao da pena privativa de liberdade, elege-se o estabelecimento
prisional como locus para a pesquisa tedrica que ora se realiza, uma vez que a prisdo traduz
o fechamento do sistema de justica penal tradicional para o didlogo, para a democracia

participativa, refletindo relagdes verticalizadas € opressoras, que desestimulam iniciativas

reintegradoras e restaurativas.

E justamente nesse cendrio hostil do carcere desenvolve-se o presente

trabalho, ampliando os elementos da justica restaurativa pelo enfoque criminolégico e

'SA, Alvino Augusto de. Justica restaurativa: uma abordagem a luz da criminologia critica no ambito da
execugdo da pena privativa de liberdade. Revista Magister; direito penal e processual penal, Porto Alegre,
ano 3, n. 16, p. 28-37, fev./mar. 2007.
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filosofico da reintegracao social, em uma tentativa de maior flexibilizacdo e humanizacao

das relacGes interpessoais que favorecam a solucao dos conflitos prisionais.

O momento da apuracdo de faltas disciplinares (nos procedimentos
administrativos disciplinares, também conhecidos como sindicancias) é eleito no presente
estudo, a fim de se verificar formas de compatibilizacdo de elementos restaurativos e

reintegradores com esta realidade carceraria brasileira.

As sindicancias disciplinares sdo utilizadas dentro do carcere, sendo
Instauradas por agentes de segurancga penitencidria € apuram eventuais condutas faltosas

das pessoas presas. Os fatos que podem ser caracterizados como faltas disciplinares estio

previstos na Lei de Execugao Penal (Lei n° 7.210 do ano de 1984).

Ao final do procedimento, o diretor-geral da Unidade Prisional
estabelece se o fato apurado configura falta disciplinar de natureza grave, fixando ao

sentenclado a respectiva sangao.

O presente trabalho ndo se utilizard da pesquisa de campo, mas sim do
contexto teorico das sindicincias disciplinares na fase de execucdo penal, tendo na Lei n°
7.210/84 1mportante instrumental de andlise, assim como dispositivo administrativo (da

Secretaria da Administracdo Penitenciaria Paulista) e a doutrina pertinente ao tema.

O objetivo da investigagcao serd buscar formas de compatibilizacdo dos
elementos da justica restaurativa com a execugao da pena privativa de liberdade, no ambito

da apuracao de faltas disciplinares.

Tal estudo se justifica por tentar democratizar o espaco do carcere, dando
voz aos encarcerados, notadamente, nas situagdes de apuragdo de fatos que supostamente
configuram faltas disciplinares, buscando formas de didlogo, de escuta e comunicagio

respeitosas entre as pessoas presas € os agentes de seguranca penitencidria para se

estabelecer uma cultura de paz.

Sua 1mportancia devera ser demonstrada pela tentativa de trazer novas
reflexdes para 0 momento da execugdo da pena, utilizando-se elementos restauradores e
reintegrativos €, a partir de tais reflexdes, contribuir para a estruturacdo tedrica do
paradigma ndo punitivo € a criacdo de mais uma pratica ou programa restaurador

(sobretudo, a mediacdo em sede de sindicancias).
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Ao 1nvés de relagdes de poder, verificar-se-4 se o instrumental da
sindicancia pode significar mais um momento de didlogo, auxiliando no entendimento dos

atores do carcere.

Os metodos adotados serao o dedutivo e o dialético. Pelo primeiro, sera
analisada a hipotese do estudo, fazendo-se uma revisao bibliografica; pelo segundo, tem-se

a execucao penal (tese), a justica restaurativa (antitese) e a reintegracdo social visando o

didlogo entre as duas primeiras (sintese).

O problema a ser enfrentado verificard se € possivel encontrar formas de
compatibiliza¢ao entre os elementos da justica restauradora e as sindicincias disciplinares

em sede de execucio penal.

No primeiro capitulo, pontua-se que a execugdo da pena tem por escopo a
integragdo social € ndo a ideia de ressocializagdo. Ademais, verifica-se a formacdo do
paradigma punitivo, a partir do surgimento do direito penal estatal (séculos XIII-XV -
Absolutismo) e do sistema fechado de justica criminal (século XVIII - Iluminismo), seus
reflexos na historia do direito criminal brasileiro e nos contemporaneos procedimentos
administrativos disciplinares (as sindicancias que apuram faltas disciplinares de natureza

grave durante o cumprimento da pena privativa de liberdade — séculos XX e XXI).

No segundo capitulo, estuda-se aspectos referentes a justica restaurativa
(suas origens, praticas, principios, valores e elementos), discorrendo-se igualmente sobre a
influéncia da criminologia na formacao dos paradigmas e na problematica da puni¢io e da
prisao. A bibliografia a respeito do paradigma restaurador € escassa o que dificulta a
pesquisa, mas propicia reflexdes e o uso da concepcao criminoldgica e filosofica da

reintegracao social para auxiliar na formagdo do contetido do paradigma nao punitivo.

No terceiro capitulo, verifica-se a 1mportancia da concepc¢do
criminologica e filosofica de reintegracao social para que a justica restaurativa encontre

espaco no momento de execucao da pena. O instrumental da mediacdo igualmente sera

analisado neste capitulo.

Na conclusao, apos analise dos resultados da pesquisa no capitulo
terceiro, sugerir-se-a a aplicacdo da “mediacdo restauradora” em face das sindicincias

disciplinares, mostrando a pertinéncia de se trabalhar com o paradigma restaurativo, a fim
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de se contribuir com uma mentalidade nao punitiva e que propicie a efetiva solucdo dos

contlitos que sdo, em verdade, a origem dos crimes e das faltas disciplinares.
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CONCLUSAO

A Justiga Restaurativa, como se verificou no presente estudo, tem origem

remota e atualmente conta com algumas praticas em diversas localidades do mundo.

Os programas restauradores contribuem para a estruturagio do paradigma
Nao punitivo, que se mostra hdbil a enfrentar e superar os obstaculos legados pelo sistema
tradicional de justiga, dentre eles, o confisco do conflito, a obrigacdo de punir e a 1deologia
da defesa social. No lugar destes, a Justica Restauradora propde o encontro das partes,

outras reagoes que nao apenas a punig¢ao e a ideia de inclusio social (coesdo social).

A delimitagdo do presente trabalho encontrou no carcere e,
especificamente, no momento das sindicancias disciplinares em sede de execucio penal,
uma realidade altamente conflituosa para verificar a possibilidade de compatibilizacdo de

dois paradigmas diversos: o paradigma repressivo e o paradigma inclusivo.
A principlo, tende-se a pensar na incompatibilidade entre ambos.

Contudo, no decorrer desse estudo foi possivel analisar que 0 momento

de concretude da sanc¢do penal (execucdo da pena) mostra-se flexivel diante de seu €SCOpOo

Integrativo social.

Em verdade, tal conceito de integracdo social exposto neste trabalho nio
€ pacifico, havendo ainda amplo entendimento de que a ressocializacdo traduz uma funcao

preventiva especial positiva da reprimenda.

Sem perder de vista o objetivo de se aplicar a Justica Restaurativa na
apuracdo de faltas disciplinares, foi trazida a concep¢do criminolégica e filoséfica de
reintegracao social, que possibilitou a ampliacdo dos elementos e principios do paradigma
restaurativo e a melhor compreensao do significado do termo “integracao social” (contido

na le1 de execugdo penal).

Entendendo-se melhor o objetivo integrador da fase executiva penal,
abre-se o paradigma punitivo a uma nova perspectiva: a inclusio, o didlogo, o afeto, a

possibilidade de se resolver os conflitos.
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Nesse momento, importante instrumento da Justica Restaurativa, a
mediacao - chamada por esta autora de “mediacdo restauradora” -, mostra-se Como 0 meio

que 1rd permitir o encontro dos dois paradigmas.

Conclui-se, portanto, com o presente estudo, pela possibilidade de
compatibilizagao dos elementos e principios da Justica Restaurativa com a apuragdo das

sindicancias disciplinares durante a execugdo da pena.

Conclui-se, ainda, que tal compatibilizagdo além de contribuir para a
realizagdo de mais um programa restaurador, pode auxiliar na estruturacio do paradigma

nao punitlvo €, consequentemente, incentivar uma mentalidade social inclusiva, soliddria e

pacificadora.
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