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RESUMO

CARDOSO, L. F. P. B. O Dominio Polar Artico perante o Direito Internacional Pablico.
2012. 179 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de Sio Paulo, Sio
Paulo, 2012.

A presente dissertagio tem como objetivo o estudo da situagiio juridica do Artico perante o
direito internacional ptiblico, ¢ que nos leva tanto 2 andlise dos regimes juridicos
internacionais aplicdveis quanto 2 sua eventual coordenagio e aplicagdo por um ente juridico
internacional de cooperagio préprio, o Conselho do Artico. Para tanto, teremos como
referenciais paradigmaticos o direito internacional dos espagos ¢ o direito internacional do
meio ambiente. Sendo assim, iniciamos apresentando uma série de categorias juridicas
fundamentais a fim de elucidar o estudo proposto. Entre tais categorias juridicas, a de
territério e a de espagos internacionais (direito internacional dos espagos), por um lado, e a de
espaco ambiental internacional ¢ a de drea de interesse comum da humanidade (direito
internacional do meic ambiente) sdo as mais importantes. Em seguida, analisamos o Artico
perante o direito internacional dos espagos, levando em consideragiio os seus dois dominios
principais, o terrestre e o maritimo. No capitulo posterior, abordamos o Artico perante o
direito internacional do meio ambiente, por meio da identificagdo e estudo dos principais
tratados aplicdveis ao ecossistema drtico. Com isso, no Gltimo capitulo, analisamos como esse
complexo normativo internacional e a particular situagio juridica do Artico sio recepcionados
pelo Conselho do Artico. Por fim, conclufmos com a nossa classificagdo da situacdo juridica
do Artico, bem como o modelo do conjunto de normas juridicas internacionais incidentes

sobre 0 mesmo.



ABSTRACT

CARDOSQ, L. F. P. B. The Arctic Polar Dominium under International Law. 2012. 179
p. Dissertation (Master) — Faculty of Law, University of Sdo Paulo, Sio Paulo, 2012.

The present dissertation aims at studying the legal status of the Arctic under international law
which lead us both to the study of the applicable international legal régimes as well as its
eventual coordination and application by a specific international legal entity of cooperation,
the Arctic Council. For that reason, the study will be carried on using two paradigmatic
references: international law of spaces and international environmental law. This being so, we
initiate by introducing an array of fundamental legal institutions with the purpose of the
clarifying the proposed study. Among such legal institutions the most important are
“territory” and “international area” (international law of spaces), on the one hand, and
“international environmental area” as well as “common concern of mankind” (international
environmental law), on the other hand. Afterwards we analyze the Arctic under the
international law of the spaces bearing in mind its two main dominions, the terrestrial and the
maritime. In the following chapter we study the Arctic under the international environmental
law by identifying the main treaties applicable to its ecosystem. In the last chapter we study
how this normative international set of rules as well as the legal status of the Arctic are Arctic
Council. At the end of this dissertation point out our classification to the legal status of the

Arctic and to the array of international legal rules applicable to it.
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INTRODUCAO

O nome “irtico” vem do grego dpkrikds (arktikos), “proximo do Norte”, e de dprroc
(arktos) “Urso”. A palavra, portanto, faz alusdo a constelagdo Ursa Maior, que é especialmente

., . . . .
visivel ao norte, tendo sido muito utilizada para navegagdo .

O homem muitas vezes reencontrari o Artico em sua busca pelo ignoto. Um espago
natural ¢ selvagem, na melhor tradi¢io do romantismo; ou um prémio a ser conquistado entre
na¢des ¢ impérios, na melhor tradigdo nacionalista; ou um espago de recursos naturais € para
exploragdo, na “melhor” tradigdo humana. A dinimica desses encontros entre © homem e 0

Artico serd diferente conforme a época ¢ a civilizacio em questio.

Aproximadamente 50.000 anos atrds, o nivel dos oceanos abaixou permitindo uma
passagem seca entre os continentes asidtico e americano o que viabilizou a migracio de povos do
primeiro para o segundo. Tais grupos humanos continuaram o seu fluxo até 20.000 anos atrds
quando os niveis dos oceanos voltaram a subir. Esses grupos humanos que se encontravam no
continente americano acabaram dividindo-se em duas grandes categorias, os amerindios
(“indios™) e os inuites (“esquimés”), por volta de 6.000 anos atras®. Este dltimo constitui-se no
tinico grupo humano que sempre viveu ao longo de todo o ano no Artico de forma “sedentaria”,
ou seja, sem migrar para terras mais meridionais com temperaturas mais elevadas e acesso a

reservas florestais®. Os inuites seriam algumas vezes “descobertos” por outras civilizagdes.

Para as civilizagBes européias® o Artico revela-se na “era dos descobrimentos™, na “era
dos impérios™® e nos anos ap6s o “breve século XX, em todos esses momentos o Artico se

revelou um espago para a experiéncia humana.

'GRANT, Shelagh D. Polar Imperative: a history of Arctic sovereignty in North America. Quebec:
Douglas&Mclntyre, 2010, p. 5.

* BURCH Jr., Ernest S. The Eskimos. 2* ed. Londres e Sydney: MacDonald & Co., 1990, p. 8,

? Como coloca MACDOUGALL, eles sdo *as verdadeiras pessoas da era do gelo”, do criginal “They are the truly
people of the ice age.”, MACDOUGALL, Doug. Frozen Earth: the once and future histury of Ices Ages. Berkeley:
UCP, 2006, p. 2.

* Nio obstante, os vikings, agrupamentos de povos escandinavos que viveram aproximadamente entre 700 d.C-
1.100 d.C., em seu processo de expansio ultramarina pelo Auantico Norte dentro do Circulo Artico, chegaram a
colonizar e a cunhar a Groelindia entre 750 d.C. e 1.250 d.C. quando o decréscimo da temperatura média
inviabilizou por completo a sua existéncia sedentdria; curiosamente a presenga viking nesta regifio ¢ anterior a inuite
(MAWER, Allen. The Vikings. Cambridge: CUP, 2011 (original 1913), p. 4 e p. 99).



Como decorréncia desse encontro entre a civilizagio européia e o Artico é que se
encontra a primeira referéncia ao Artico por meio de um documento politico, juridico e religioso:

a Bula Inter Coetera de 14935,

Entre 1493 ¢ 2012 o reencontro entre o ser humano e o Artico serd feito muitas vezes
pelo prisma do direito internacional publico. A evolugiio dessa disciplina da ciéncia social
aplicada chamada de direito serd fundamental para percebermos como a relacio entre 0 ambiente
natural do Artico e a humanidade modificou-se ao longo do tempo ¢ em que situagio se encontra

atualmente.
A. OArticoeo objeto de estudo da dissertagio

Conscios da drea de ciéncia humana aplicada A qual pertence o estudo do Direito, a
presente dissertacdo terd nessa ciéncia o scu esteio, porém nos valeremos de forma
interdisciplinar’ do auxilio de outras dreas, em especial da Geografia, com o seu suporte de

categorias basilares ao estudo dos espagos.

*Conforme ARNOL, o periodo entre 0s séculos XV e XVI pode ser caracterizado como a “Era do Descobrimento”,
no sentido que reflete a expansdo européia ultramarina, especialmente a ibérica ARNOL, David. The Age of
Discovery, Londres: Routledge, 2002, p. xi.

8 Conforme HOBSBAWM a “Era dos Impérios™ refere-se ao periodo entre 1875 e 1914, HOBSBAWM, Eric |. A
Era dos Impérios. Sdo Paulo: Paz ¢ Terra, 2009,

"HOSBAWM periodiza o século XX como contido entre 1914 ¢ 1989, por isso o chama de “o breve século XX,
HOBSBAWM, Eric 1. A Era dos Extremos: o breve século xx (1914-1991 ). Sfo Paulo: Companhia das Letras, 1994.
*Em 4 de maio de 1493, o Papa Alexanre VI promulgou a sua bula papal, a Inter Caetera, por meio da qual
concedel ao reino espanhol “...todas as ilhas e terras firmes...em direcio a0 ceste e ao sul, aose se fazer e estabelecer
uma linha do pélo Artico...a0 pélo Antartico..., a dita linha estara distante a cem em direcio ao oeste e ao sul de
qualquer uma das ilhas comumente conhecidas como Agores e Cabo Verde.”, do original “...all islands and
mainlands...towards the west and south, by drawing and establishing a line from the Arctic pole...to the Antarctic
pole..., the said line to be distant one hundred toward the west and south from any of the islands commonly known
as the Azores and Cape Verde”.

Tal bula resguardava as concessdes anteriormente feitas a Portugal, com a disposi¢do de que nenhum outro direito
similar que tivesse sido conferide a outre principe cristio seria prejudicado (PHARAND, Donal. Canada’s Arctic
Warers in International Law. Cambridge; Cambridge University Press, 2008, p. 3).

’Conforme leciona JAPIASSU, “Tomou-se evidente a seguinte constatagdo: nenhum cientista domina mais o
conjunto de sua disciplina. Os conhecimentos se acumulam indefinidamente. Por isto precisamos reconhecer: a
interdiscipliraridade consiste num meio privilegiado para se preencher as lacunas de um pensamento cientifico
bastante fragmentado e mutilado por cada ‘instrumento disciplinar’ préprio a especializagio” (JAPIASSU, Hilion. O
eclipse das ciéncias humanas e a crise da psicandlise. Sdo Paulo: Letras e Letras, 2005, p. 20). Para este mesmo
autor, em outra obra, hi trés niveis possiveis de cooperagio ¢ coordenagio entre as diversas disciplinas das ciéncias
humanas: multidisciplina, pluridisciplina e interdisciplina’. O nivel da multidisciplina € caracterizado pela existéncia
simultinea de disciplinas justapostas em posi¢des independentes, o que priva o pesquisador de coesdo. No segundo
nivel, o da pluridisciplina implica a cooperagdo entre as disciplinas, porém sem grau de hierarquia; mais uma vez o
pesquisador vé-se privado de coesdo. O terceiro nivel, o da interdisciplina, dé-se pela cooperagio coordenada entre
distintas disciplinas na medida em que hd uma referéncia disciplinar em grau superior que fard o papel de



Nesse sentido, a presente dissertagio tem como escopo analisar os regimes juridicos

mternacionais aplicdveis a uma regido muito peculiar do globo terrestre: o Artico.

Dessa forma, ndo iremos estudar o Artico como regido do globo terrestre em suas
caracteristicas geoldgicas, climatolgicas, oceanogrificas e outras dimensdes de sua geografia
fisica. Tais informacdes serio apresentadas quando fundamentais para a compreensio de

categorias juridicas e dos objetivos e propésitos de determinados regimes juridicos.

Esta regido, apresentada pela natureza e socialmente construida, serd analisada pela
presente dissertagdo em seus dominios geogrdficos juridicamente qualificados com énfase na

dimensdo ambiental e na cooperagdo internacional.

Trés dominios juridico-geogréficos se nos apresentam: o aéreo; o fluvial; o terrestre; € o
maritimo. Ao passo que duas dimensdes transversais aos referidos dominios sdo fundamentais: a

dimensio ambiental e a humana.

Todavia, por for¢a das limitacdes de uma dissertagio optamos por tratar de dois

dominios, o terrestre e o maritimo; assim como abordar apenas uma dimenséo, a ambiental.

A grande preocupagio da presente dissertacio ¢ analisar como os dominios terrestres e
maritimo do Artico sdo regulados pelo direito internacional piblico, especialmente o direito
internacional dos espagos; contrapor esta regulagio em face de uma dimensio transversal, a
ambiental, em sua regulamentagio pelo direito internacional do meio ambiente. E, assim,
analisar a dindmica desses dominios e dessa dimensio por meio de um mecanismo de

cooperagdo internacional chamado Consetho do Artico.

Dessa forma, pretendemos identificar, verificar e criticar os regimes juridicos
internacionais incidentes sobre o Artico, procurando a existéncia de algum vetor comum para os

diferentes regimes juridicos internacionais em questio,

Nesse sentido, o apresentaremos nesta introdugiio o Artico como uma rea geografica
particularizdvel, situando-a em suas especificidades geofisicas, bem como no seu contexto

regional, identificando os sujeitos de direito internacional puiblico mais relevantes para o Artico.

depuradora das contribui¢des multiplias, garantindo coesiio ao pesquisador: € este o nivel do qual partiremos
(JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e patologia do saber. Rio de Janeiro: Imago, 1976, p- 72-74).



Em seguida analisaremos, no Capitulo 2, algumas categorias juridicas a serem utilizadas
pela presente dissertagdo, em especial derivadas do direito internacional dos espagos e do direito
internacional do meio ambiente, a fim de que o delineamento de seus conceitos torne mais fluido

0 exame da dissertagio.

Mais adiante, no Capitulo 3, o Artico serd analisado a luz do direito interacional dos
espagos por meio do estudo juridico dos dominios geogrificos relevantes: o terrestre e o

marfitimo.

No Capitulo 4 focaremos o estudo do Artico 2 luz do direito internacional do meio
ambiente, especialmente pelos regimes juridicos intermacionais ambientais exclusiva ou
sensivelmente aplicdveis ao Artico, na medida em que a dimensio ambiental, por ser uma

,os T - . A . ae .
materia transespacial *, € fundamental na compreensdo das dinimicas juridicas estabelecidas ou

a se estabelecerem sobre o Artico.

No Capitulo 5 analisaremos a cooperagio internacional por meio do Conselho do Artico,
a fim de compreender como esse ente juridico de dircito internacional piiblico opera a

cooperagio entre os Estados Articos nos dominios geograficos por meio da dimensdo ambiental.
Ao final apresentaremos a nossa conclusio.
B. O Artico: o espaco e seu contexto

O Artico € uma das maiores regides do mundo, uma vez que compreende um dominio

terrestre de pouco mais de 2,5 milhdes de Km® !' e um dominio maritimo, o Oceano Artico, que
o - - 12

excede 1,4 milhées de Km®, coberto quase que inteiramente por distintos modelos de gelo™ e

com apenas quatro saidas para outros mares e oceanos'”.

1% Ta] categoria, ainda que pouco delimitado o seu conceito, foi apresentado por PUREZA e nos parece mais
pertinente do que as categorias “transfronteirico”, “desterritorializagio” e “multiterritorialidade”, na medida em que
retira o foco da questdio do poder cstatal e das divises juridico-politicas entre os Estados, PUREZA, José Manuel.
Ordem Juridica, desordem mundial, Um contributo para o estudo do Direito Internacional. Revista Critica de
Ciéncias Sociais, 64, Dezembro de 2002 Lisboa, pp. 3-40, p. 25.

" Do qual a Russia e Canad4 detém, em ordem decrescente, as maiores porgdes.

"2 A parte congelada do sistema climdtico terrestre chama-se criosfera, que compreende 10% da superficie terrestre.
Esta, por sua vez, é composta de virios subsistemas, quais sejam: (1} os glaciares ou geleiras (espessas camadas de
gelo milenares); (i) mantos de gelo ou glaciares continentais (enormes massas de glaciares de proporgdes
continentais); (iii) plataformas de gelo (enormes ¢ espessas plataformas glaciais entre o manto de gelo e a banquisa):
(iv) mar glacial ou banquisa {(dgua do mar congelada); (v) lagos glaciais; (vi} rios glaciais; (vii) permafrost (solo



O Artico estd localizado no pélo setentrional do globo terrestre entre os continentes da
Eurdsia ¢ da América. Isso implica dizer que ele estd no meio da drea que concentra a maior
parte do fluxo de comércio internacional'®, ainda que o Oceano Glacial Artico nio esteja

consolidado como uma rota maritima, € do produto interno bruto mundial.

< . ~ P . P iys 15
Além de sua localizagio, estratégica sob qualquer ponto de vista, econémico ou militar'”,
s . . . . . 16 -
0 espago artico possui também relevantes ativos naturais: reservas de hidrocarbonetos'®, a maior

reserva florestal do mundo'’, espago marinho altamente piscoso, minerais, ete.

Porém, o espago drtico guarda grandes perigos 4 humanidade na medida em que é (a)
depésito de lixo e detritos nucleares, especialmente por parte da Federagio Russa'®, (b) 18 bases
militares estadunidenses/canadenses e 13 bases militares russas estdo situadas no espago artico e

subirtico', (¢) o degelo total do drtico™, como conseqiiéncia do aumento da temperatura global,

congelado formado por rochas, terra e gelo); (viii) a neve (GREVE, Ralf e BLATTER, Hans. Dynamics of the Ice
Sheets and Glaciers.Londres: Springer, 2009, p. 1 ).

“NOWLAN, Linda. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper n® 44/2001. <http://data.iven.org/dhtw-wpd/edocs/EPL P-044.pdl > Acesso em 05.06.2012.

"*Conforme dados da OMC, o fluxo de comércio mundial atingiu, no ano de 2010, o valor de 18,9 trilhdes de USD,
sendo 15,2 trilhGes USD em mercadorias e 3,7 trilhdes USD em servigos comerciais (e.g., frete, seguro, etc.).
Lembrando-se de que conduzido em 90% pelas rotas maritimas, sendo que 70% deste volume se d4 no hemisfério
norte,

Relat6rio de Coméreio Mundial de 2011 da OMC (p. 24):
<htp://www.wio.ore/cnglishfres_efbooksp_e/anrep_e/world_trade report] 1 e pdfl > Acesso em 22.04.2017.
KALUZA, P.; KOLZSCH, A.: GASTNER, M.T. ¢ BLASIUS, B. The complex network of global cargo ship
mavements. J. R. Soc. Interface 7, pp. 1093-1103 (2010, p. 2.

"*Nesse sentido, MOUTON, M.W... The international regime of the Polar Regions RCADI, Vol. 107 (1962-111) , pp.
169-286, p. 269, PHARAND, Donat. The legal status of the Arctic regions. RCADI Vol. 163 (1979-11), pp. 49-116,
p- 59; OSHERENKO,Gail ¢ YOUNG, Oran R. The Age of the Arctic: hot conflicts and cold realities. 2" reimp.
Cambridge: CUP, 2005, p. 4: BORGERSON, Scott G. Arctic Meltdown: The Economic and Security Implications
of Global Warming, Foreign Affairs, Margo/Abril, 2008, Vol. 87, n° 2, p. 63-77, p. 63; GRANT, Shelagh D., Polar
Imperative. Quebec: Douglas&Melntyre, 2010, p. 435; FOURNIER, Mélanie. Mers et Conflit, pp. 132-150, p. 144 in
TETART, Frank {org.). Géographies des Conflits.Paris: SEDES, 201 1.

' Essas reservas de derivados de hidrocarbonetos sio estimadas em até 25% das reservas a serem descobertas,
conforme estudo do Departamento de Pesquisa Geoldgica dos Estados Unidos em conjunto com a empresa
norueguesa StatoilHydro.

" Caso incluamos a zona subdrtica onde se encontra 2 floresta boreal {laigas), estamos diante da mator reserva
florestal do mundo em termos de metro ctbico de madeira. SIMIELLL, Maria Elena. Geoatlas. Sio Paulo: Atica,
2008, p 24.

" Em grande medida uma heranga dos tempos de Unifio das Repdblicas Socialistas Soviéticas (Atlas do Meio
Ambiente do Le Monde Diplomatigue Brasil, 2008, pp. 30-31).

* SIMIELLI, Maria Elena. Geoatlas. Sio Paulo: Atica, 2008, p 95.

* Irbnica e dramaticamente, o degelo do Artico é potencializado por suas préprias caracteristicas, seja devido ao
acentuado dngulo em que se encontra na esfera terrestre, seja pelo aumento do volume de dgua causado pelo degele
que aumenta ainda mais a absor¢iio de calor. Conforme Scott Borgerson, “This dynamic is creating a vicious melting
cycle known as ice-albedo feedback loop” (BORGERSON, op. cit., p. 63).




podera aumentar em mais de 1 milimetro o nivel dos oceanos, causando uma das maiores

migragdes forgadas, por motivo ambiental, do mundo®'.

O senso comum induz-nos a perceber o Artico como uma regido fria, relativamente
in6spita localizada num dos pélos do globo terrestre, porém tais acepgdes vagas e ambiguas ndo

sdo suficientes para reflexdes técnicas ao seu respeito.

Preliminarmente o definiremos como sendo a regido mais setentrional do globo terrestre
cuja temperatura média no més mais quente ndo ultrapassa os 10° C, compreendendo, por

conseguinte, dominios terrestres e maritimos.

Vejamos agora alguns critérios ou principios técnicos para a delimitagio de sua drea de

incidéncia®?.

! Arlas do Meio Ambiente do Le Monde Diplomatique (Brasil), 2008, pp. 44-45.

= por delimitagdo ainda nfo estamos, nesse momento, nos referindo i operacdo juridico-politica de se estabelecer
um tragade geral a uma fronteira sobre a qual se determinard a incidéncia de algumas categorias juridicas como
soberania territorial, competéncia (territorial ou extraterritorial), ete.



C. Critérios Geogrificos de Delimitacio
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Mapa 1: Os critérios geogrificos de dehmltagao2

High Arctic mmmmn Arclic Cirtle
BES covantc  —— Trecne AMAP, 1998, AMAP Assassment Bigport;
Arct Palluion fasuss.
Subarctic —— 10°C iy Isothom mfﬁ’ﬁ:ﬂ@% Aeport
CAFE, 2001, Arcbic Rom and ¢ auna:
Transidon 2ong from Temperata/sub-Andtic area 10 High Adtic Status and Conservation

= Fonte: AMAP, 1998, Disponivel em: < hitp://www amap.no/> Acesso em 20.05.2012.




A gedgrafa SIMIELLI define o Artico como uma “zona” situada entre os continentes
euroasiatico ¢ americano, cujo dominio terrestre € constituido pela Groelandia e parte do Canada,

Estados Unidos e Rissia, cuja temperatura minima atinge -67,7°C**.

Numa primeira andlise, os dominios polares podem parecer espagos homogéneos devido
a0 intenso frio ¢ a idéia de dreas ermas. Eniretanto, essa percepgio é apenas aparente e pode

conduzir a equivocos.

De forma sintética podemos dizer que enquanto o espago 4artico é formado
majoritariamente por um oceano congelado rodeado de terras®, a Antértida é um continente
coberto de gelo envolto por dguas congeladas. Por isso a principal formacio morfolégica do
artico € a banquisa (gelo da dgua do mar), seguida de duas zonas de permafrost {solo congelado
formado por rochas ¢ gelo), uma continua e outra descontinua; ao passo que a Antdrtida ¢
composta principalmente por calotas glaciais envoltas por banquisa e coberta por um manto de

gelo (massa de gelo continental)’.

O outro aspecto equivocado do senso comum é considerar ambos os espagos como sendo
ermos. Isto € mais uma caracteristica da Antdrtida do que do Artico. Enquanto a Antirtida é
ocupada por populacdes sazonais de cientistas e pesquisadores dos paises signatdrios do Tratado
da Antartida (1959)”, o Artico possui uma populagio de aproximadamente 3.8 milhdes de
pessoas, sendo um quinto composto por populagdes autéctones (inuites, indigenas, saami etc.),

em grande parte com caracteristica sedentdria®,

Um dos grandes problemas para todos aqueles que estudam o Artico, independentemente

da disciplina e de sua matriz cientifica, é o estabelecimento de uma delimitagfio para o Artico:

** SIMIELLL op. cit., p. 95

BA importancia do Oceano Artico e dos Mares Articos tanto para o direito internacional dos espagos, quanto para o
direito internacional do meio ambiente serdo tratados, respectivamente, nos capitulos 4 e 5 dessa dissertagdo.

* Atlas do Meio Ambiente do Le Monde Diplomatique (Brasil), 2008, p. 38.

* Um niimero que gira em torno de 5.000 pessoas no verdo e 1.000 pessoas no inverno (SIMIELLL ap. cir., p. 95).
®NOWLAN, op. cit.. pp. ix ¢ 2.



pois, como dizem OSHERENKO ¢ YOUNG, o mais dificil é delimitar o ponto mais ao sul desta

N
regiio >,

Passemos, portanto, aos estudos dos critérios utilizados para a delimitagio do espacgo

artico a fim de que possamos eleger um desses critérios que norteard toda a nossa dissertagao.
A Linha das Arvores

A “linha das 4drvores” (tree line), como critério técnico e geografico, refere-se & drea a

partir da qual hd impossibilidade de desenvolvimento arbéreo™.

Todavia, este critério arbéreo (ou fiao arborizado) nio serve como uma referéncia segura,
pois como consta em sua defini¢dio é uma “drea”, ou seja, uma zona de escala intermedidria cuja
variabilidade estd suscetivel as mudancas climdticas (naturais ou antrépicas), a incidéncia de

precipita¢io, e outras varidveis.
Sendo assim, este é um critério possivel, mas pouco utilizado.
A Isotermia de 10°C em Julho

Outro critério técnico e climatolégico € o da isotermia de 10°C em Julho, ou seja, a drea
na qual a temperatura média em Julho € de 10°C, também conhecido como a definigio pela

temperaltur.':l3 L

* “Quando se otha para a projegdio polar colocada na parede parece ser dificil estabelecer a fronteira meridional
desta regidio que chamamos de Artico.” (tradugdo nossa). Original: “As one looks at the polar projection pinned to
the wall, it seems difficult tv place the southern boundary of this region we call the Arcric.” OSHERENKO e
YOUNG, op. cit.,p. 11.

¥« .aarea acima da qual as drvores nio crescem (...} A linha das drvores, contudo, nio € de fato uma linha fixa,
mas antes uma larga zona ecoldgica entre 30 e 100 Km.” (tradugdo nossa), conforme KESKITALO, E. C. H,,
Negotiating the Arctic: the construction of an international region. Nova lerque: Routledge, 2004, p. 30
Do original: “...the area above which trees cannot grow (...) The tree line is, however, not an actual line but a broad
ecological zone of 50-100 Km”

!« area where the mean temperature in July is ten degrees Celsius, the July 10 — isotherm, which some authors
sees as the temperature definition of the Arctic.”. Idem, p. 30.



O Limite da Permafrost
Um dos critérios técnicos e geogrificos € do limite da permafrost, a partir do qual o solo
3 . e
permanece constantemente congelado ao longo do ano™. A dificuldade desse critério ¢ a mesma
do critério da linha de 4rvores, ou seja, a sua variagio e sua dependéncia de outros fendmenos.

O limite maritimo

Este ¢ o critério pelo qual o Artico é formado pela 4rea na qual as aguas geladas do
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Oceano Artico se encontram com as quentes e salgadas dos oceanos pacifico e atldntico™.

Este critério e a definicio de Oceano Artico, tanto na esfera juridica quanto na

oceanografica, serdo estudas de forma mais detalhada no Capitulo 5.
O Circulo Artico

O critério do Circulo Artico ou o critério geodésico se baseia na identificagdo da drea na
qual o disco do sol ndo € visivel sobre o horizonte durante o solsticio do inverno e nem se poe
durante o solsticio do verdo, ou seja, é a linha mais meridional de latitude na qual o disco solar
ndo ¢ visivel durante um determinado dia do inverno e na qual o disco do sol ndo desaparece
num determinado dia do verdio.

Tal delimitagdo recai sobre a latitude norte de 66° 33’ do globo terrestre™®.

O critério da latitude norte 60°

Outro critério, este de natureza politica e convencional, é o que estabelece a delimitacio

do Artico na drea que se encontra a partir da latitude norte de 60°.

32 4

e .above which the soil remains permanently frozen year round”, Idem, p. 31

-.the Arctic is seen as formed where cool Arctic Ocean water meets warmer, saltier water.”, Idem, p. 31
* O doutrinador de direito intemnacional piblico MOUTON vale-se desse critério (MOUTON, W. W. The
International regime of the polar regions. RCADIL, 1962, t. 107, pp. 176-177).



Este critério ¢ tomado como contraponto ao critério usado para definir 2 Antartida, para a
qual se usa o limite da latitude sul de 60°, como nos elucida KESKITALO ao relembrar o
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constante (e as vezes equivocado) tratamento dos dominios polares como sendo equivalentes™,

Todavia, este critério vem sendo o mais usado, pois a sua artificialidade lhe di mais

estabilidade do que critérios técnicos de natureza geografica como visto nos itens acima.

Nesse sentido, corrobora KESKITALQ dizendo que as fronteiras do Artico sio antes uma
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nog¢io socialmente construida.?

No admbito doutrindrio esse critério nfio é uninime, ainda que encontre respaldo em
autores como o ji citado KESKITALO e outros como YOUNG e OSHERENKOY e
PHARAND™, ji outros, como GRANT", por exemplo, tm no critério da linha de drvore o mais

apropriado™.

3 «_these two areas have generally been compared in polar history despite the fact that, unlike the Arctic, the

Antarclic is a unique case in international relations science since its land is not the sovereign territory of any state
and it has no permanent population.”, KESKITALO, op. cit., pp. 32-33,

% “Para resumir, qualquer definigio do ‘Artico’ baseada em aspectos ambientais deve reconhecer que a definicio

pertence as caracteristicas ¢ convengdes disciplinares sobre as quais a delineagdo foi feita, que nio necessariamente
descreve a regido do ‘Artico’ de forma mais geral (...} Ndo hi uma tnica defini¢do ambiental do ‘Artico’ (...} a
delimitagio do Artico é uma nogfo socialmente construida em grande medida pela auséncia de drvores e por meio
do estabelecimento de limites climaticos.” (tradugdo nossa). Original: To summarize, any definition of ‘the Arctic’
based upon environmental features must thus acknowledge that the definition pertains 10 the characteristic and
disciplinary conventions upon which the delineation has been made, which do nor necessarily describe ‘the Arctic’
region more generally (...) No single clear environmental definition of the ‘the Arctic’ therefore exisis (...} the
boundary of the Arctic is a socially constructed notion defined largely through treelessness and the setting of a
climatic boundary. Idem, p. 32
7 Idem, p. 11
* Este inclusive usa tal critério para delimitar a drea de atuagdo do seu projeto, de 1991, para a criagio do Conselho
Regional do Artico, uma organiza¢fio interacional que teria como escopo fomentar a cooperagio na regiao do
Artico, tanto em seu dominio terrestre como em seu dominie maritimo.
“1 - AREA OF APPLICATION: For the purposes of the present Treaty, the "Arctic Region" means the area north of
60 North Latitude, including Labrador and the region in norther Quebec known as "Nunavik".”, disponivel em
<http:/fwww carc.org/pubs/v 19n02/5.him>, acesso em 20.06.201 1.

* GRANT, op, cit., p.7

A autora se vale desse critério, pois como tem no estudo da comunidade inuite um ponte importante sobre sua
andlise historiogrifica do Artico no subcontinente norte-americano, este é um critério geografico que se confunde
com a divisio espacial da presenca das comunidades inuites com as indigenas (Idem, pp. 7-8).




Tanto o Conselho do Artico, quanto a Estratégia de Proteciio Ambiental do Artico e o
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Programa de Assessoria ¢ Monitoramento do Artico" trabalham simultaneamente com os

critérios geodésico (Latitude Norte 66°33) e o politico (Latitude Norte 60°).

2

E interessante notar que nenhum desses mecanismos de cooperacdo internacional
posiciona-se claramente a respeito da 4rea de incidéncia do Artico, definindo-o por meio de um
critério especifico de delimitagdo. As referéncias ao Artico ocorrem como se ja houvesse o

pressuposto de se saber do que se estd falando™®.

Alguns Estados como, por exemplo, o Canadd e os Estados Unidos usam o critério da

latitude 60° N para a delimitacdo do Artico®.

Sendo assim, nos valeremos do critério da latitude 60° N, mas conscios de sua
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imperfei¢iio e que podera ser complementado pelo critério geodésico™.

Porém, como nos alerta ESSEN nenhum desses critérios é em si um critério juridico
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aplicdvel ao dominio terrestre ou ao dominio marftimo®.

Passemos agora a identificagdo dos entes juridicos internacionais que pertencem a essa
regido e depois voltaremos de forma mais detalhada ao estudo dos critérios de defini¢do do

espago artico.
D. Estados Articos e Estados Costeiros ao Oceano Artico
Estados Articos

O grupo dos Estados Articos é composto pelos Estados integrantes da dimens3o territorial

do Artico: Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega, Rissia e Suécia.

* Todos analisados no capitulo 4.

20 Programa de Assessoria e Monitoramento do Artico, inclusive, reconhece a impropriedade de se usar qualquer
um dos critérios de delimitagio pré-existentes para a sua atuacdio, tanto que ele estabeleceu as suas préprias 10
dreas-chave para a sua atuagiio.

EPA: < hitp:/flibrary.arcticportal.org/ 1542/ | /artic_environment.pdl> Acesso em 22.04.2012.

CA: <  hupf/www.arctic-council.org/index. phpfen/about/documents/file/ 1 3-ottawa-declaration™ Acesso  em
22.04.2012,

PAMA < hitp//www amap no/> Acesso em 22.04.2012.

¥ KESKITALOQ, op. cit., p. 33.

“ No capitulo 4 faremos uso também do critério do limite maritimo.

“ESSEN, Alfred van der. The Arcticand Antarctic Regions, pp. 525-560. In DUPUY, René-lean ¢ VIGNES, Dantel
{org.). A Handbook of the New law of the Sea. Dordrecht: Martinus Nijhoff, 1991, p. 529.




Como veremos adiante a cooperagio interestatal internacional ¢ realizada no dmbito dos
Estados Articos, portanto, a anglise das relagbes juridicas Internacionais, em especial a
construcao de regimes juridicos internacionais especificos ao ambiente 4rtico, far-se-d

especialmente entre os Estados Articos.
Estados Costeiros ao Oceano Artico

Como vimos na segdo anterior o Artico possui tanto uma dimensao territortal quanto uma
dimensdo maritima, sendo que esta influencia diretamente o clima ¢ este, por sua vez, a litosfera

e a biodiversidade da dimensdo terrestre.

Sendo assim, a varidvel dimensdo maritima concerne diretamente os Estados cujo
territorio lhe é tangencial; para efeitos da presente dissertagio os chamamos de Estados Costeiros
ao Oceano Artico, um grupo de 5 (cinco) Estados: Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Riissia e

Noruega.

Para os Estados Costeiros a0 Oceano Artico o regime juridico internacional da UNCLOS
serd a grande plataforma das suas relagdes juridicas, seja entre si ou em relacio a dimensio

maritima perante terceiros.



CONCLUSAQO

Ao analisar o Artico, KESKITALO™® chama-o de “Artico”, pois as aspas tém a fun¢do
de chamar a atengfio sobre o fato de que aquilo que se define por Artico é varidvel consoante a
perspectiva (de interesses) da qual se parte. A imprecisdo para a delimitagio dos seus limites no
seria decorrente apenas da multiplicidade de critérios geograficos, ndo necessariamente Juridicos,

mas antes pelos interesses estatais para a adogio de um critério em detrimento de outro.

OSHERENKO ¢ YOUNG chamam o Artico como “regido drtica”, pois, ao longo de
sua obra, tais autores t8m como objetivo justamente analisar como, politicamente, se constréi

uma determinada regido geogrifica,

Todavia, tais observagdes se do em outros campos das ciéncias sociais que nio o direito,
nio obstante o conhecimento de tais interesses seja relevante ao direito, pois nos auxilia na

percepgao deste nos dmbitos do fundamento e da fungio.

Ao longo desta dissertagio nos preocupamos em analisar o Artico a Iuz do direito
. . P . . .. .. . &
Internacional puiblico, em especial, por dois referenciais: o direito internacional dos espat;osjf6 ']

o direito internacional do meio ambiente .

O Artico € uma regifio que possui duas dimensdes geogrificas: a terrestre e a maritima’’°.
Tal percepcdo € fundamental na medida em que evita andlises que se concentram em Sua

dimensdo exclusivamente maritima’’', percebendo-a em sua completude.

A dimensdo terrestre do Artico estd submetida 3 soberania territorial de Estados, com as
excegOes da exigua Ilha de Hans, uma res sub judice’”” e do Arquipélago de Svalbard’”. Sendo
assim, o principal regime juridico aplicdvel serd o direito interno dos respectivos Estados.

Contudo, a soberania territorial ndo afasta o dever de cooperagiio internacional reforgada

"KESKITALO, op. cit., p. 3.

"’"OSHERENKO ¢ YOUNG, op. cit., p. 4.

Sver os capitulos 1 (item [.3) e 2.

"®Ver os capitulos 1{item 1.2) e 3.

" Vero Capitulo 2.

'Como, por exemplo, PANCRACIO que considera o Artico apenas como um espago de alto-mar “particular”,
PANCRACIO, op. cit., p. 173.

2 Ver capitulo 2 (item 2.1.5).

7 Ver capitulo 2 (item 2.1.4).
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decorrente da situagdo juridica de vizinhanga’™*, muito menos dos institutos Jjuridicos do direito
internacional do meio ambiente que tenham sido incorporados ao direito internacional geral por

forga do costume, de principios gerais do direito ou de normas imperativas (jus cogens).

Ja a dimensdo maritima, os regimes juridicos aplicdveis sdo principalmente
aqueles decorrentes do direito internacional piiblico, especialmente a UNCLOS’”, mas também
todos os outros tratados multilaterais que regulam a questio da protecio do meio ambiente

- P 77
marinho em complementagio aquela’”®.

No caso da UNCLOS, a sua aplicagio a todos os Estados Costeiros do Artico
toma-se cada vez mais inquestiondvel, seja pela natureza consuetudindria de alguns de seus
institutos juridicos, seja pela Declaragio de Ililussat’’’, um ato unilateral de Estado, que

reconheceu o direito do mar como o regime juridico aplicdvel.

As nogdes de comunhio ¢ de titularidade coletiva ou difusa a moldar a situacdo
juridica dessa regido, acabam convergindo o direito internacional dos espacos e do meio

ambiente.

O Artico passa, entdio, a ser compreendido como uma drea de interesse comum da

humanidade’”®

0 que justifica o seu tratamento como um espaco ambiental internacional, um
conceito de SOARES’”, cuja situagdo juridica cambidvel encontra-se entre dois extremos, o da
soberania territorial (dominio terrestre e mar territorial) e o do espago internacional propriamente
dito (o alto-mar, a Area e a coluna de ar além do dominio terrestre ¢ do mar territorial) com
zonas intermedidrias sobre as quais os Estados gozam de direitos (e deveres) soberanos e de

competéncias extraterritoriais (Zona Contigua, ZEE, Plataforma Continental Juridica etc.).

Este espaco ambiental internacional tem como principal mecanismo de

cooperagio internacional o Conselho do Artico™, um ente juridico cuja fragilidade juridico-

"Ver o Capitulo | (item 1.2.3).
"*yer o Capitulo 2 (item 2.2).
bVer o Capitulo 3.

"vero Capitulo 5 (item 5.2.3).
Yer o Capitulo | (item 1.2.5).
" Vero Capitulo 1 (itern 1.3.6).
ver o Capitulo 4.
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institucional, por ndo se constituir numa organizagio internacional propriamente dita, nio vem

. o 781
obstando a formagdo de outra esfera de normas aplicdveis, a da soft law™’.

Sendo assim, o Artico nio é uma 4rea de anomia, ndo cbstante ndo tenha
alcangado o status de ewnomia™’, mas antes, uma 4drea sobre a qual incidem tanto regimes
juridicos consolidados, cuja jurisfagio’® & garantida por atos juridicos reconhecidos como fontes
de direito internacional piblico, quanto regimes juridicos em formagio, cuja jurisfagio €&
incompleta (i.e., soft law). Este conjunto de normas de diferentes matizes de natureza juridica é o
que ROTHWELL chama de “regime juridico do Artico” (Arctic legal regime)™. A sua
fragilidade ambiental e a sua relevancia para a humanidade, conduzem-nos a caracterizagdes

juridicas mais flexiveis, como a de espago internacional ambiental, que tenham no interesse

comum da humanidade a sua pedra angular,

Blvero Capitulo 1 (item 1.1.2).

82 05 conceitos de “anomia” e de “eunomia” nos foram legados pela cultura helénica clissica, correspondendo o
primeiro 4 “auséncia do direito™ e, 0 segundo, 2 “desordem que toda violagio do direito gera na ordem social”; como
nos leciona CASELLA, a eunomia, no direito internacional, seria “... o resultado e o efeito, na ordem humana, da
construgio de ordenamento legal internacional, que permita regular, de modo vélido e reciprocamente aceitdvel, a
convivéneia entre as unidades politicas presentes.” CASELLA, Paulo Borba. Fundamentos do Direito Internacional
Pos-Moderno. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 646.

3Como nos ensina LAFER, a “jurisfacdo” ¢ a juridicidade progressiva do poder, LAFER, Celso. Hannah Arendt:
Pensamenta, Persuasdo ¢ Poder. 2% ed. (revista ¢ ampliada), $io Paulo: Paz e Terra, 2003,

"ROTHWELL, Donald. The polar regions and the development of international law. Cambridge: CUP, 1996, p.
155,
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