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RESUMO

ALLE, Saulo Stefanone.inhas diretrizes da OCDE para as empresas multoreais e
sua implementacao no Bras012. 211 f. Mestrado (Direito Internacional) ackldade
de Direito da Universidade de Sao Paulo — FDUSP Padilo, 2013.

Este estudo visa analisar a implementacéo, nolBdasLinhas Diretrizes da OCDE para
as Empresas Multinacionaislocumento que integra a Declaracdo sobre o investo
Internacional e as Empresas Multinacionais. Dedicoom 0s termos estabelecidos nessa
Declaracédq os Estados devem promover edsahas Diretrizes bem como instalar um
Ponto de Contato Nacional (PCN) — mecanismo crigai@ consolidar os padrbes de
conduta e para receber reclamacdes atinentes ac&mlde seus termos por empresas
multinacionais. A observancia aos termosDixlaracdoé obrigatoria para os Estados-
membros da Organizacdo para Cooperacdo e Desaneold Econémicos (OCDE) e
condicdo para ndo membros participarem das atigglad Comité de Investimentos —
situacao na qual o Brasil se inclui. O ato inteioal brasileiro de adesdoD&eclaracéo
nao se submeteu ao crivo parlamentar a que alwddgo 49, inciso I, da Constituicao
Federal (CF) e, além disso, as medidas adotadasnambente para implementar as
Diretrizes— incluindo a instalacdo de PCN — foram ordengaeisuma “Portaria” —, que
constitui ato do Ministério da Fazenda. Essas w8tAncias evidenciam como a
cooperacdo e legitimidade fundada no consenso s&e bnportante para que se
promovam os direitos através das fronteiras semesiasitar a legislacado brasileira,

consoante este trabalho se propde demonstrar.

Palavras-chave Cooperacao internacional. Atos de organizacdesnacionais. Padrdes

de conduta. Empresas multinacionais. OCDE. Ditaiasileiro.



ABSTRACT

ALLE, Saulo StefanoneThe OECD Guidelines for Multinational Enterprisesdatheir
Implementation in Brazi2012. 211 f. Master’s Degree (International Lavwjaculdade de
Direito da Universidade de S&o Paulo — FDUSP, $&boP2013.

This study analyses the implementation in Brazil toe OECD Guidelines for
Multinational Enterprises which constitute an integral part of the Declawraton
International Investment and Multinational Entesps. In accordance with the terms of the
Declaration on International Investment and Muliior@al Enterprises, the states are to
promote the Guidelines and install a National PahitContact (NCP), the mechanism
created to consolidate the Guidelines and recesveptaints against the violation of their
terms by multinational companies. Compliance witte terms of the Declaration is
mandatory for the OECD member countries and thediion for non-members to
participate in the activities of the Investment Coittee like in the case of Brazil. The
Brazilian international subscription act to tieclaration was not submitted to the
approval of the parliament as per article 49, thef Federal Constitution; in addition, the
measures adopted internally to implement the Gimdgland install the NCP were ordered
by “Decree”-an act within the competence of theistiig. These circumstances show how
cooperation and legitimacy founded on consensuaraimportant basis for the promotion
of rights across borders without infringing Braaii Law. This is what the present study

proposes to discuss.

Key-words: International Cooperation. International organaatacts. Standards of

conduct. Multinational enterprises. OECD. Braziliaw.



RESUME

ALLE, Saulo Stefanond.es principes directeurs déACDE a [’intention des entreprises
multinationales et leur application au Brés#012. 211 p. Master (Droit International) —
Faculdade de Direito da Universidade de Sao PakDUSP, Sao Paulo, 2013.

Cette étude examine la mise en ceuvre au BrésiPd@sipes Directeurs de I’'OCDE a
I'Intention des Entreprises Multinationaleslocument faisant partie intégrante de la
Déclaration sur l'investissement international et les entreprises multinationales. Selon les
termes de la Déclaration sur [’investissement international et les entreprises
multinationales, les états se doivent de promouesimprincipes directeurs et d’établir un
Point de Contact National (PCN), mécanisme mislaoeppour consolider les normes de
conduite et recevoir les plaintes contre la violatide ses termes par les entreprises
multinationales. L'application des termes deDi@claration est obligatoire pour les états
membres de ’OCDE et une condition pour la participation des états non membres aux
activités du Comité de I’investissement, comme dans le cas du Brésil, par exemple. L'acte
international brésilien d’adhésion a la Déclaratioest pas passé au crible du parlement,
conformément a larticle 49, | de la Constitutioredérale, c’est, par ailleurs, sur
ordonnance que les mesures ont été prises eneanegrrvue de la mise en ceuvre des
principes directeurs et de linstallation du PCNy acte relevant du ministére. Ces
circonstances montrent combien la coopération ééddimité fondée sur un consensus
sont le fondement de la promotion des droits aetsles frontieres sans enfreinte a la

|égislation brésilienne. Voila ce que le préseavail se propose de démontrer.

Mots-clé: Coopération internationale. Actes d’organisatiamernationales. Normes de

conduite. Entreprises multinationales. OCDE. Dipodsilien.
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INTRODUCAO

As questdes concernentes a implementacgéo, no Biasilinhas Diretrizes da
OCDE para as Empresas Multinacion@gidenciam a necessidade de aten¢dao a uma nova
fronteira entre o direito interno e as normas judsl internacionais. Até agora os estudos
alusivos a relacéo entre o direito interno e oiRirmternacional Publico partiram — e nao
foram muito além — da mais classica das fontesrdéalinternacional: os tratados.

O tema das relacdes entre o direito interno biesieo Direito Internacional
Publico consolidou-se na jurisprudéncia, no qugdaaos tratados internacionais; contudo,
a integracdo entre o direito interno e o direitiernacional, quando o assunto € atos de
organizacdo internacional e atividade de cooperag&onacional, ainda depende do
tratamento dispensado aos tratados. Nesse contekt@s casos envolvendo a Corte
Interamericana de Direitos Humanos, as Resolucaedrdanizacdo das NacOes Unidas
(ONU) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul); mas ipiatlade de determinadas
relacbes estabelecidas com a Organizacdo para f@géape e Desenvolvimento
Econémicos (OCDE)evidencia que o assunto deve avancar e assurtér aiglonomia —
porque muitas relacbes de suma importancia atimentgireito internacional podem ser
estabelecidas de forma saudavel e compativel, emose materiais, com objetivos
constitucionalmente definidos. Ademais, entendgeseas relacbes havidas especialmente
no campo cooperativo demandam um tratamento muspecifico — dado que se
intensificam no ambito internacional, com grandmeidade, em face da demanda criada
por assuntos que dependem da atuacéo orquestiadd&ptados. Essa realidade, de modo
especial, exige revisao dos paradigmas da relagi@e e direito internacional e o direito
interno brasileiro.

As Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multioaais por sua vez,
constituem padrdes de conduta direcionados a eagpm@ivadas, e que integram um
sistema gerido em uma das mais prestigiadas oayigs internacionais, a OCDE. As
Diretrizes fazem parte da Declaracado sobre o Investimentonit®nal e as Empresas
Multinacionais, documento que o0s paises-membro®©OG®E tém o compromisso de

promover em seu territorio.

! Ver, no Capitulo 1, item 1.1, a respeito do emprdgssa nomenclatura no Brasil, traducdo dos textos
oficiais em francés, I'Organisation de Coopératbe Développement Economiques (OCDE); e em inglés
Organisation for Economic Co-operation and Develepn{OECD).



12

A ideia dairetrizespertence a um contexto em que atores internasienas
empresas multinacionais — demandam um tratamentdico uniforme no plano
internacional. Essas empresas estabelecem relagitgslas, com ordenamentos juridicos
e realidades politicas diversas; além disso, dei§anca econdmica apta a influenciar de
modo relevante a realidade de muitos dos Estadaguense instalam. Dai pensar-se que a
criacdo de normas que permitissem uma homogeneizigssas relagdes, no que tange a
fomentar o aprimoramento da qualidade das relagfige as sociedades locais e essas
empresas, devesse ter lugar. Entretanto, essativécé mais bem conduzida partindo-se
de uma organizagé&o internacional com condi¢coesgemir legitimidade a essas normas
e de promover sua efetividade.

Essa organizacdo internacional a que se alude essitdo — a OCDE -,
embora detentora de uma histéria e de um método llygieconferem prestigio e
reconhecido respeito — traduzindo-se em eficacibusaa de seus objetivos —, reunia um
grupo muito seleto e restrito de Estados. Percelessuas acdes e decisées nas Ultimas
décadas que a necessidade de ampliar sua atuagadissociavel do cumprimento de sua
finalidade — até porque o0 mundo muda.

A heranca histérica da Organizacdo Europeia de €agpo Econdmica
(OECE) é latente e determinante na natureza enotus operandda OCDE dos dias
atuais. E com base nos principios herdados queose pompreender com maior
profundidade os mecanismos adotados na atuacdqumara da OCDE e, especialmente,
nos instrumentos de formacao e efetivacaoliestrizes No entanto, a transformacao da
Organizagédo Europeia em uma Organizacdo para Cuagmere Desenvolvimento
Econdmicos global, embora tenha incorporado muotkrbw-how pretendeu ampliar sua
esfera de atuacdo. Da Europa para o mundo, a O@&isu reformular suas politicas e
regras com vistas a abertura. Instituiu formas ddigipacdo que admitem os nado
membros — categoria em que o0 Brasil se enquadraComité de Investimentos
(responsavel peld3iretrizes.

O Brasil — ndo membro — foi admitido como observado Comité de
Investimentos e aderiu ®eclaracdq assumindo o compromisso de implantar as
Diretrizes Essa relagéo estabelecida pelo Pais com o abpiiaproximar-se da OCDE —
ainda sem um direcionamento politico muito definel@oeso — originou uma série de
implicacdes. Veja-se, por exemplo, que referidss@designificou um dado compromisso
de observancia de algumas decisdes da OCDE, adgtadaeu Conselho, porque fazem

parte do contexto do Comité de Investimentos e @aldbacdo sobre Investimento
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Internacional e Empresas Multinacionais. Citem#&egsse respeito, as mais recentes
alteragbes incorporadas por uma Resolugédo do Gundel OCDE, de maio de 2011, ao
conteudo daPBiretrizes

Além disso, o Brasil — ao aderir ao documento n@razo — comprometeu-se
com uma decisdo do Conselho da OCDE, de for¢ca hntu aos membros da
organizacdo, que criou a figura do Ponto de Coritoional (PCN). Esse mecanismo
deveria ser instalado, individualmente, pelos gagskerentes para fiscalizacao e promocao
da observancia ddsiretrizes No Brasil, 0 PCN € um o6rgao instalado no Ministé&ta
Fazenda, mas de colaboracao interministerial. Mtca;, o PCN deve adotar medidas de
promocao dadiretrizes e servir como agente de resolucéo de questfepapem ser
iniciadas por reclamacao dirigida a um PCN, em fiweonduta de uma empresa; nesse
caso, um procedimento sera instaurado, com apupaé@, tentativa de composicao das
partes e emissao de um relatério final, dando pidllde ao problema e as posturas
adotadas pela empresa reclamada.

Esse sistema expressa de forma muito aguda odpgomaca OCDE, desde a
definicdo dasDiretrizes até a operacionalizacdo do PCN. Nele, estdo ewsleas
preferéncias pelas decisdes e solu¢gBes consersdaisobranca politica pela efetivagédo
dos compromissos assumidos.

A sistematica em referéncia mostra-se bastantepagda para o caso. O
tratamento das empresas multinacionais encontromaim muito eficaz e inteligente na
adocéao de cddigos de conduta que evidenciam -ebli@pe se observa da pratica do PCN
— certa legitimidade por expressarem valores causdmente aceitos. Advirta-se,
contudo, que ndo se esta falando de nenhum tipondalagéo legalista a determinado
comportamento, mas exatamente a definicdo de pddsdes de observancia da ordem
juridica interna.

A adesdo ®eclaracdq com o consequente compromisso de implementar as
Diretrizes que ela contém, assim como a condicdo de obsetvaskumida pelo Brasil,
nado estdo, todavia, escudados em atos que tenhdmon okfijeto de manifestacéo
congressual, a teor do disposto no artigo 49, anigisda Constituicdo Federal. A adeséo a
Declaracédq ao contrério, deu-se por mera troca de notaspgkantacdo do PCN e das
Diretrizes encontra respaldo apenas em uma “Portaria” dostéino da Fazenda e uma
traducédo extraoficial daBiretrizes como instrumentos juridicos de formalizacdo dos

compromissos — que afetam o Poder Publico e ogylares — em ordem interna.
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No caso em foco, deve-se destacar que a relagimetstida com a OCDE nao
€ amparada pela adesdo formal a sua Convencado,Bpasil. Ndo ha manifestacédo
congressual e recepcdo de normas nos moldes oomsidis, no que tange tanto a
Convencdo da OCDE como aos compromissos assumielos Brasil perante essa
Organizacgéo.

Ressalte-se, contudo, que as relacdes com a OGDé#esgrande importancia
e que o Brasil tem posto em pratica os compromissssimidos sobre promocao e
implementacdo da®iretrizes A sociedade civil e as empresas, por sua vez, tém
demonstrado respeito ao sistema do PCN (mecanismsisttma daPiretrize; varias
guestdes envolvendo grandes empresas e as cormhetastas nadiretrizes foram
levadas ao PCN, sendo possivel notar uma recepgitiva pelas entidades da sociedade
civil e também das empresas, além de resultadssp#sa a sociedade.

No Relatério Anual de 2010, o Brasil relata dozsosatratados pelo Ponto de
Contato Nacional, relativos a denuncias de inoldseia dadiretrizes pelas empresas
instaladas no territério nacional — um desses cdsosespeito a atividade desenvolvida
em um pais vizinho. Embora as informac¢des ndo stydas de dominio publico, ja que
parte do procedimento se da de modo sigiloso, &iymsafirmar que as questdes
envolvem empresas de grande porte, sempre em gsesl® especial relevancia,
notadamente relagcdes com empregados e meio ambiente

Infere-se que duas posturas podem ser adotad@snto de vista juridico: ou
se aceita que a relagdo com a OCDE encontra respaldrdem interna, embora néo se
amolde a relagdo prevista pelo artigo 49, incisgal Constituicido Federal, ou se admite
que a relacdo e 0os compromissos assumidos satnilegie inconstitucionais. A opgao
deve ser feita apdés a andlise de alguns pontosp cmnaplicacdo do principio da
cooperacdo (artigo®4inciso IX, da CF) e, sobretudo, a compreensioala realidade
posta pelo direito internacional, diante dos desafjue se vao apresentando como
relevantes.

Seja como for, o tratamento da implementacdo MDastrizes no Brasil
evidencia a necessidade de amadurecimento desaapnssibilidade desenvolvida pelo
direito internacional: a possibilidade da particga mais ativa das organizagbes
internacionais como fontes da normatividade juddicternacional e como adequada
instancia capaz de promover a organizacdo coopardéi determinadas relacbes havidas
de forma transnacional. Essa questdo expressanpmriuma nova fronteira do tema da

integracao entre o direito interno e o direitoinéeional.
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Nesse contexto, analisam-se as atipicidades dessoale implementacdo das
Linhas Diretrizesno Brasil, avaliando-se qual fundamento constin@i legitima essas
relacbes com a OCDE (estabelecidas pela aceitagx@ecdaracdg e com as empresas
multinacionais (pela promocéo damhas Diretrizese atuacdo do PCN). O trabalho, por
sua vez, € estruturado em seis capitulos e dessswotentralmente com base na
apreciacdo de documentos produzidos pela prépgariracao, tanto relacionados ao seu
funcionamento quanto a sistematica dabas Diretrizesalém do amparo da doutrina.

O primeiro capitulo dedica-se ao estudo da OCDEsenem perspectiva
histérica. Procura destacar os principios de furasitento da Organizagdo, porque eles
orientam e determinam a dindmica das relagfes d2EH0Om o Brasil. Além disso, esses
principios de funcionamento também definem a idendi da sistematica désnhas
Diretrizes como se vera adiante. O segundo capitulo trateatiis da OCDE, como atos
de organizacéo internacional. O interesse sobeeasssinto justifica-se, para este trabalho,
do ponto de vista do direito brasileiro. Por ess#ivo, o capitulo encerra-se abordando a
relacdo entre o direito interno e os atos de orggao internacional. Evidencia-se, ja aqui,
a importancia do principio cooperativo no contexta implementacdo dakinhas
Diretrizesno Brasil.

O terceiro capitulo examina as relag6es entre silBraa OCDE, tanto sob uma
andlise das razfes politicas e das tendénciagitéstdquanto sob um prisma juridico.
Destacam-se os documentos da OCDE que definem résgimos das relacbes com
Estados ndo membros da Organizacéo — condicaoasd.Br

O quarto capitulo aborda objetivamentdaclaracdo sobre o investimento
internacional e as empresas multinacionaisie contém akinhas Diretrizes Além da
perspectiva historica de revisdbes do document@daotente do ponto de vista do direito
brasileiro, o capitulo dedica-se ao estudo do commtedasLinhas Diretrizes O final €
dedicado a natureza juridica dashas Diretrizes

O quinto capitulo trata dé&onto de Contato Nacional (PCNyjue é o
mecanismo de promoc¢ao damhas Diretrizes.Aborda, ainda, d’rocedural Guidance
(Guia de Procedimentos) que examina em pormenoatsagdo dos PCNs e que decorre
de uma decisdo do Conselho da OCDE. O capitulésanainda, as questfes relacionadas
a sujeicdo akinhas Diretrizespelas empresas, e sua funcdo de harmonizacaaldiepa
internacionais com forte base no consenso.

O capitulo sexto aborda as questdes relacionadagsnm@antacdo e

funcionamento do PCN no Brasil. Esse capitulo weschs questbes pendentes,
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notadamente sobre a falta de procedimento formaitdmalizacdo dalsinhas Diretrizes
Evidenciam-se, neste capitulo, 0 consenso e a w@ge como elementos de identidade
dasLinhas Diretrizese, também, como legitimadores da sua implementag&rasil.
Apresentam-se, por derradeiro, as conclusdes a@daaccom a exegese do
tema objeto de pesquisa. H4, ainda, os Anexosrejueem o0s principais documentos da
OCDE abordados neste trabalho: a troca de notas enBrasil e a OCDE sobre a
aceitacdo d®eclaracéoe a participacao brasileira como observador reguaComité de
Investimentos — entdo denominado Comité para Imaestos Internacionais e Empresas
Multinacionais (Cime) —, @eclaracdq a decisdo do Conselho da OCDE, de maio de
2011, que definiu a nova redagédo Daretrizes além das decisdes do Conselho da OCDE
sobre sua estrutura de governanca e ampliacdo,cbem sobre a participacdo de néo

membros.
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CAPITULO 1

A ORGANIZACAO PARA COOPERACAO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICOS

1.1 A Denominacdo em Lingua Portuguesa

A questdo da melhor nomenclatura a ser utilizadlingaa portuguesa, para
este trabalho, ao referir-se a OCDE, deve ser tmjada, porque 0 nome é a primeira
coisa que se define. Além disso, a inexisténciairda denominagédo oficial em idioma
portugués, aliada a multiplicidade de variacbesamenclatura no portugués, inclusive
em textos normativos oficiais brasileiros, indiage g assunto ndo é tdo obvio como se
mostra a primeira vista, o que corrobora a necadside uma atencéo prévia.

Os textos oficiais de criacdo da OCDE estao redgyam inglés e em francés,
com, respectivamente, as seguintes denominacfesgani@acao:l’Organisation de
Coopération et de Développement Economigee®rganisation for Economic Co-
operation and DevelopmenVale mencionar que, embora Portugal seja um merdar
OCDE, nédo ha uma versdao oficial do tratado de &dagm idioma portugués — apesar da
existéncia de documentos com traducédo extraoffaah o portugués, elaborados pela
propria OCDE. No texto daBiretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais, por
exemplo, segundo a referida traducéo extraofiaiaistituicdo € denominad@rganizacao
para a Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmicos

O Brasil, por sua vez, nas relacbes oficiais co®GDE, produziu atos
normativos (Decretos e Decretos Legislativos), qoais empregou traducdes variadas
para a nomenclatura da organizagéo internacioralChinvencdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros @mansacdes Comerciais
Internacionais (Decreto Legislativo® .25/2000 e Decreto °n3.678/2000), utilizou
Organizacdo para a Cooperacdo Econ6mica e o Dedeinventg ao passo que no
Decreto Legislativo h33/1998 (Comité do Carvdo e do Aco) referiu-s@rganizacéo
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econéndi@éma Resolucadd 61/2007, do PCN
brasileiro, instalado na estrutura do MinistérioF@aenda, a organizacdo é referida como
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento BHoow) expressao antes utilizada

pela Portariath92, de 12 de maio de 2003, que aprovou a criagdQi.
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Sem grande aprofundamento linguistico, e mais em @& uma observacédo
que atende a curiosidade despertada, pode-se iroquki a traducdo mais literal do
francés é apenas uma, mas do nome em inglés ndcani2és, a expressé®@rganisation
de Coopération et de Développement Economiapasentemente s6 poderia resultar em
Organizacéo para Cooperacdo e Desenvolvimento Btoo$; j& do inglésDrganisation
for Economic Co-operation and Developmgmderia ser traduzido como Organizacao
para a Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento ganzacdo para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémicos. Como se pode ver, amudfierenca, dessa perspectiva,
residiria em saber a que o teremnomiccse refere.

Do ponto de vista historico, por sua vez, a tradugée se mostra mais
sedimentada prefere OCDE e ndo OCED, e nao leaedmicoao plural, sem, contudo,
evidenciar a que o term@&condmico se refere, mas indicando fazer alusdo ao
desenvolvimentE é nessa linha que a mencionada Portdré2/2003 denota reportar-se
a Organizacdo, ao utlizar a nomenclatuf@arganizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico

De fato, a primeira opcéo seria adotar diretamantemenclatura utilizada
pela Portaria, como se tem feito, mas mostra-setoor tanto pela observacao linguistica
quanto pela traducdo extraoficial proposta pel@nedOCDE - relevar que o econémico
diz respeito a ambos, ou sejaa@peracdce aodesenvolvimentA opcdo mais adequada
para o presente estudo cientifico inclina-se, ptotapara aquela que adiciona & 4o
econdémice corrigindo assim o uso corrente e oficial (ncattte a Portaria®®2/2003) no
sentido do que propde a propria Organizacdo, ajpeando oficialmente. Em face do
exposto, este trabalho prefere empregar a nomarfatganizacado para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmicos

No que tange @eclaracdo sobre Investimento Internacional e Emapse
Multinacionais (em inglés:Declaration on International Investment and Multiioaal
Enterprise$ e asLinhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multioaais (em
inglés: The OECD Guidelines for Multinational Enterpri3e®ptou-se, no titulo, pela
nomenclatura utilizada na traducéo extraoficiabg@iopria OCDE I(inhas Diretrizes da
OCDE para as Empresas MultinacionpifNo entanto, durante o desenvolvimento do
texto, por uma questdo de objetividade e considerandenominacdo empregada pela ja
referida Portaria 92/2003, sera utilizada a expresddivetrizes da OCDE para as

Empresas Multinacionais
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E relevante anotar que as expressdes empregadasguiicio extraoficial do
documento, produzida pela prépria OCDE, em portsige€uivalem as utilizadas pela
Portaria em comento, exceto no tocante@sdelines Enquanto a OCDE utiliza a
traducaolLinhas Diretrizes— a mesma empregada no titulo do presente estwada, p
facilitar eventuais pesquisas —, a Portafi®2/2003 refere-se apena®umetrizes Linhas
Diretrizesou Diretrizesfazem alusao, portanto, ao mesmo documento.

Ao longo do trabalho, optou-se também por fazer ghenabreviada aos
documentos, referindo-se, eventualmente, apebelaracdoou asDiretrizesquando se
quer reportar, respectivamentedd@claracdo sobre Investimento Internacional e Erepse

Multinacionaise asLinhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multioaais.

1.2 Apresentacgéo Historica da OCDE

Um estudo que se proponha a analisar qualgqueumsiito ou mecanismo
ligado as atividades da OCDE passara, necessatem@ela compreensdo das
circunstancias historicas de sua concepcao, enciakp® que tange a conformacéo da
Organizacédo Europeia de Cooperacdo Econdmica (QBEE)e sua identidade decorre
deste aspecto: as realidades e necessidades r@sgiengor plasmar a OECE explicam
com mais propriedade as estruturas, o funcionaneeattinalidade da Organizacéao.

Para melhor apreensao do que se propde aqui afaresemo principio geral
de funcionamento da OCDE, em face de sua estré@imraistorica, € adequado cindir a

analise em dois momentos: o que antecede a Se@uatea Mundial e 0 que a sucede.

1.2.1 Momento 1: Antes da Segunda Guerra Mundial

O historiador Eric Hobsbawn escreve sobre o peritaarise subsequente a
Primeira Guerra Mundial, dando conta do compromatim econdmico que atingiu as

mais diversas partes do globo apds um primeiro mtorge euforia:

Mas a Primeira Guerra foi seguida por um tipo ddapso
verdadeiramente mundial, sentido pelo menos emstodolugares em



20

qgue homens e mulheres se envolviam ou faziam ustragsacdes
impessoais de mercado

Os Estados Unidos, longe de serem imunes ao acoet@o, foram o
epicentrg para utilizar o termo cunhado por Hobsbawn. garir da América, a crise do
capitalismo logo se ampliou, atingindo também ohdeContinente. Para dar uma medida
do que se passava, o0 historiador exemplifica dalel® que, “durante a Grande
Depressao, até mesmo o fluxo internacional dealgmreceu secar. Entre 1927 e 1933, os
empréstimos internacionais cairam mais de 0%”

Relacionada como motivo, mas também podendo sepreamdida como
causa — um ciclo, talvez —, Hobsbawn menciona @sauficiéncia perseguida por grandes
economias como a americana e a britanica, no cdatestagnacdo da economia muridial
Com isso, a onda de fechamento das economias esgsifitou, afetando a economia
mundial e sendo, por essa mesma onda, afetada-sBatleer que a Grande Depresséo
teve o efeito de abalar a confianca internacioral relacbes econbmicas, concorrendo
para um movimento de protecdo das economias nagiona

Dentre varios aspectos que poderiam acrescentaratizes dessa crise que
colaboraria para o cerramento das economias — jgomo outros aspectos reunidos ao
redor da eclosdo da Guerra —, encontra-se a adalisetor agricola. O economista Robert
L. Heilbroner, partindo de um ponto de vista americano, referésfragilidade da
propriedade agricola, ao lembrar que o fator agrit@ um dos elementos da Grande
Depressao. Para ele, a prosperidade do setoralmgga Primeira Grande Guerra, ndo se
sustentou com a recuperacdo das economias eurogerasndo um quadro de saturada

producéo agricola que acarretou um desequilibrio séssa area tao estratégica

2 HOBSBAWN, E.A era dos extremos breve século XX (1914-1991). S&o Paulo: Cia.ldstras, 1995. p.
91.

% Ibid., p. 93.
4 1bid., loc. cit.

® HEILBRONER, Robert. LA formacéo da sociedade econémiBaed. Rio de Janeiro: Guanabara, 1980. p.
186.

® Ibid., p. 192: ao analisar a situacdo da econamite-americana, referida por Hobsbawn como epigent
da crise, Heilbroner escreve: “Na vulnerabilidadeutha economia atrelada a uma superestrutura éimanc
vacilante e especulativa, localizamos uma das saddesrande Depressdo — ou, mais especificamange, u
razéo pela qual o colapso de Wall Street arrastosigo tantas atividades empresariais. Mas estéongs

de esgotar as explicacdes para a propria depre®s&oo colapso da Bolsa, no final das contas, nmdéo

ter sido pior que tantos outros desastres espamdadnteriores. Por que se dilatou e se convertena
doenca cronica e de profundas raizes? [...] Nahihi#éla de que existia um desses setores preocspéinte

0 setor agricola, especialmente a importantissirea 8os cereais. Durante toda a década de 1920, o
agricultor foi o ‘homem doente’ da economia nomeedacana.”. E, ainda, continua o economista: “D&518
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Hobsbawn complementa os relatos e andlises derbledly anotando que,
diante da crise, 0os governos tiveram de adotatiqgadi sociais e protecionistas. Nas

palavras do historiador:

[...] os governos ndo mais protegeram a agricyltsimplesmente com
tarifas contra a competicdo estrangeira, emborde an tenham feito
antes, erguessem barreiras tarifarias ainda mdis. aDurante a
Depressdo, passaram a subsidia-la, assegurandms prgricolas,
comprando os excedentes ou pagando aos agricyttarasdo produzir,
como nos EUA ap6s 1933

Esse sistema protecionista contaminou, de fatogcamomias, que mesmo
depois da Guerra tiveram de insistir muito no vererito desse antigo vicio. O setor
agricola — o mesmo que tomamos como referénciar—exemplo, € uma prova viva da
persisténcia dos sistemas protecionistas fortemeestacados no entreguerras. Assim,
embora tenha sido uma das areas de principal atug&OECE, como sera possivel
verificar adiante, permanecem o0s vestigios e debedeentes acerca do mencionado

protecionismo agricola.

1.2.2 Momento 2: Apés a Segunda Guerra Mundial

Kissinger relata, no classiddiplomacy seu Unico encontro com o presidente

Truman, dando conta de sua resposta a pergunta cmno gostaria de ser lembrado:

Nao hesitou: “Nés derrotamos completamente os Bo§sEmMiIgos e
fizemos com que se rendessem”, ele observou. “Beppidamos a se
recuperarem, a tornarem-se democrdticos, e a usieenovamente a
comunidade das nacdes. S6 os Estados Unidos poderifeito isto.?.

De fato, sabe-se que o presidente Truman se rafepeojeto de reconstrucao

europeia do pos-Guerra, no qual se insere o Plaarshdll. Esse foi o plano de criacdo

1920, o agricultor prosperou porque a Primeira Gubtundial aumentou imensamente a demanda de seus
produtos. [...] No entanto, quando a agricultureopéia reiniciou sua produgdo, depois da guerraafas

dos agricultores norte-americanos simplesmenterssatn 0 mercado.” (HEILBRONER, Robert. A
formacéo da sociedade econ6mipa193).

"HOBSBAWN, E.A era dos extremos breve século XX (1914-1991), p. 99.
8 KISSINGER, H.Diplomacy 3. ed. Rio de Janeiro: Livraria Francisco AN2801. p. 459.
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norte-americana para financiar a reconstrucao etaogue, nas palavras de Hobsbawn,
“assumiu mais a forma de verbas que de empréstimos”

Apenas a ajuda financeira nao seria suficientgu@o sucesso da reconstrucao
europeia dependeria de organizacdo — era necessadioecionamento racional dos
recursos ou, em outros termos, havia a necessdaderenciamento dos recursos, com
vistas a permitir 0 maior proveito. Importa lembgaticionalmente que a heranca da
destruicdo causada pela Guerra e, sobretudo, d&s que colaboraram para a eclosao
desta ultima, demandariam uma politica de compsaisatuos.

O problema todo ndo se resumia a reconstruir axgiak e infraestrutura; era
preciso também promover uma organizagdo europeéptiga a economia dindmica, em
gue os investimentos pudessem efetivamente gepaezas. Para compreender melhor o
problema a ser resolvido, convém lembrar-se danbargrotecionista decorrente do
enfraquecimento das economias e dos meios de @FEodegn face da destruicdo da
Guerra, e também das estruturas viciadas que giwedaaneciam desde a Grande
Depressao.

Enfraquecidas, acreditava-se que as economias easofdo pos-Guerra nao
poderiam enfrentar a concorréncia de produtos regnes, produzidos por estruturas
preservadas e até aquecidas pela demanda da Gupodanto, que tinham vantagem
competitiva. A saida natural e provavel seria uone@mento das politicas protecionistas —
0 gque a experiéncia anterior mostrou nao ser sglata a economia e para a paz mundial.

De qualquer forma, pretende-se evidenciar a crdaggue o Plano Marshall,
compreendido como o envio de recursos financepoissi sO, ndo seria suficiente para a
reconstrugcéo das economias europeias. Entende{fsmato claro que seria fundamental a
geréncia estratégica do dinheiro do Plano, aliadod@ecionamento harménico das
politicas nacionais. Nesse contexto, a Organiz&géiopeia de Cooperacdo Econdémica foi
criada em 1948:

L'Organisation Européenne de Coopération Econom{@eCE) a été
instituée le 16 avril 1948. Elle est issue du PMarshall et de la
Conférence des Seize (Conférence de coopératiomogngue
européenne) qui a oeuvré pour I'établissement dwnganisation
permanente chargée d'assurer la mise en oeuvre pagramme de
relevement commun et, en particulier, de supervaerépartition de

® HOBSBAWN, E.A era dos extremos breve século XX (1914-1991), p. 237.
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l'aide. Le siége de I'Organisation a été fixé aif@france) au Chéateau
de la Muett®’.

Os membros da Organizacéo, inicialmente, foram itkezAustria, Bélgica,
Dinamarca, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia,dtdluxemburgo, Noruega, Paises-Baixos,
Portugal, Reino Unido, Suécia, Suica, Turquia em@lieha Ocidental (pelas areas sob
administracdo dos Estados Unidos, Reino Unido edajaalém do territério autbnomo de

Trieste, posteriormente reincorporado pela talia

1.2.2.1 A Criacdo da OECE

A criacdo da OECE visava, precipuamente, organigarcoordenar a
distribuicdo dos recursos recebidos para a reemiglf. Para essa primeira tarefa, além
do Conselho da OECE, érgédo de cupula da qual pati@m os representantes de cada um
dos Estados, e cujas deliberacdes eram adotadamaoimidade, havia comités técnicos,
que arbitravam sobre a aplicacao do dinheiro era aseh.

Além das tarefas de organizacdo estratégica daagfpb das verbas para a

reconstrucdo da economia europeia, coube a OEQBCAd regulatoria. Como salientado,

1% bisponivel em: <http://www.oecd.org/document/538%3,fr_2649 201185 1876917 1 1 1 1,00.html>.
Acesso em: 6 abr. 2010. Traducéo livre: “A OrgagézaEuropeia de Desenvolvimento Econdmico (OEDE)
foi instituida em 16 de abril de 1948. Ela era mstrumento do Plano Marshall e da Conferéncia deeSe
(Conferéncia de cooperacdo econdmica europeiajojjaberta para o estabelecimento de uma orgamzaca
permanente encarregada de assegurar a colocaga@ira de um programa de recuperacdo comum e, em
particular, de supervisionar a reparticdo da ajddaede da Organizacao foi fixada em Paris (Franga)

Chéteau de la Muette.”
! Disponivel em: <http://www.oecd.org>. Acesso erab8. 2010.

12 Um trabalho dedicado aos fundamentos histéricosOGHDE demandaria especial profundidade. De
qualguer maneira, ndo se pode furtar ao dever deior@ar brevemente que, como lembram Wendy Asbeek
Brusse e Richard T. Griffiths, ha um debate quesop@sicGes, algumas ditas tradicionalistas e outras
revisionistas e, mais recentemente, pés-revis@mist respeito do contexto de criagdo da OCDE. Os
primeiros defendem que a criacdo da OCDE estéioaekuata diretamente com a contencao do comunismo; é
uma posicdo bastante relacionavel com o periodéudaira Fria. Os revisionistas — posicdo que emeragsu
décadas de 1960 e 1970 — também estabelecem gelad&o, embora de modo diferente, entre o Plano
Marshall e a Guerra Fria. Os pds-revisionistas,suar vez, sdo mais reticentes a essa relacaoripdefa
perspectiva de que o Plano Marshall e a criacA@@RE teriam decorrido, no contexto do Programa de
Recuperacao Europeia (ERP), do efetivo interesseaeeracdo de economia europeia. De fato, Henry J
Bittermann, ao tratar do Banco Internacional pazadRstru¢éo e Desenvolvimento (IBRD), reconheceagque
expansdo do comércio e do investimento seria iraptatpara combater uma desaceleragdo na economia
norte-americana no pos-Guerra e que, diante dEsD,nNecessario enviar recursos para a reconstrugao
europeia (BRUSSE, Wendy Asbeek; GRIFFITHS, Richiarxploring the OEEC's past: the potentials and
the sourcedn: GRIFFITHS, Richard T. (Ed.Explorations in OEEC history, OECD historical sexi®aris:
OECD, 1997, p. 15; BITTERMANN, Henry J. Negotiatiohthe Articles of Agreement of the International
Bank for Reconstruction and Developmdnternational Lawyersv. 5, n. 1, 1979, p. 59).
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a Europa vinha de um periodo de grande fragilidadgue provocou um movimento
protecionista e de enfraguecimento tecnolégic@atifico de sua industria. Nesse sentido,
capacitar pessoal na area cientifica e tecnologittan de promover mecanismos de
liberalizacdo do comércio — incluindo a superacée dotas de importacdo —, era de
fundamental importancia para os objetivos persegundla Organizacao.

Por isso, em sua estruturacdo, a OECE contava comtés especializados:

La structure opérationnelle de I'OECE consistait aqrelque quinze
comités techniques verticaux et cing comités hotemox chargés de
domaines spécifiques: alimentation et agricultwiearbon, électricité,
pétrole, sidérurgie, matieres premiéeres, équipenmé@taux non ferreux,
produits chimiques, bois, pates et papiers, texttlansports maritimes et
intérieurs, programmes, balance des paiements,ngeba paiements
intra-européens et main-d’ceutte

Um dos resultados desse modo de atuacdo foi, logoprimeiros anos, a
criacdo de um sistema de pagamentos, absolutamecgssario para facilitar a circulacédo
de riquezas dentro da Europa:

La création de I'Union européenne des paiementdPjlUBn septembre
1950, sous les auspices de I'OECE, a représentéautre acte
remarquable de coopération. L’'Union avait troisechyfs:

» lever I'obstacle de I'inconvertibilité des monna@sgopéennes,

e supprimer les restrictions quantitatives, et,

* mettre fin aux pratiques commerciales bilatéréles

Sob essas circunstancias, sobressaem ndo sé dazbje principios que
pautam a Organizacdo legataria (OCDE), mas tambémetadologia de producédo e

difusdo de conhecimentos e estratédiaisk tank.

13 Disponivel em: <http://www.oecd.org/.../0,33432649 201185 1876917 1 1 1 1,00.html>. Acesso
em: 6 abr. 2010. Traducdo livre: “A estrutura opi&maal da OECE consistia de quinze comités técnicos
verticais e cinco comités horizontais encarregaftoguestdes especificas: alimentacao e agricuttaraio,
eletricidade, petréleo, siderurgia, matérias-primeglipamentos, metais ndo ferrosos, produtos qosmni
florestas, papel e celulose, téxteis, transportastimos e interior, programas, balanca de pagarsent

comércio, pagamentos intraeuropeus e mao de obra”.

4 bid. Traducéo livre: “A criacdo da Unido Europeia Pagamentos (UEP), em setembro de 1950, sob os
auspicios da OECE, representou outro ato importsntmoperacao. A Unido tinha trés objetivos:

* levantar os obstaculos de inconvertibilidade dasdas europeias;
e suprimir as restricdes quantitativas; e

e poérfim as préaticas comerciais bilaterais.”
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E pertinente salientar que a liberagdo de recussmspre esteve ligada a
necessidade de acompanhamento do emprego dessss Ipeen como da cobranga pelos
resultados efetivos. Essa demanda levou a instwrage um processo de
acompanhamento ou fiscalizacdo pelos demais mendao®rganizacdo, ou seja, de
cobranca do cumprimento das metas tracadas psdorelos pares. SO por esse sistema
fiscalizatério, a aplicagédo dos recursos podenageeficaz quanto planejado.

E, por fim, resta lembrar que o fato de as decigesnjunto normativo —
especialmente codigos de liberalizacdo — decorreieiecisbes unanimes culminou com
um sistema de elevada legitimidade, em que 0s n@bmam as normas como suas e,

por isso mesmo, tém menos resisténcia em obsesva-la

1.2.2.2 A Criacdo da OCDE e seu Mandato

A Organizacdo Europeia de Cooperagdo Econdomica EPEEsempenhou
suas fungdes, conforme previsto no ato constituét@que, no final da década de 1960, j&
as havia esgotado. Com a economia europeia suéonemte reestruturada e capaz de
caminhar por si propria, a estrutura e atuacdo H&EK) como inicialmente pensada,
tornaram-se desnecessarias; além disso, os paagierseguidos pela Organizacao ja se
haviam sedimentado na nova ordem europeia.

Ocorreu, assim, um caso tipico de extincdo de umganacdo pelo
cumprimento de sua finalidade. A causa que haviarmiénado a sua criacdo e a sua
finalidade especifica ndo se justificava mais -6 pe&énos no contexto europeu.

Como a férmula adotada para a OECE alcancara exesleesultados no
contexto europeu, ela poderia ser aplicada paesto do mundo. Seria necessario, para
tanto, recriar a Organizacéo, com vocacgao universal

Dai que a Organizacdo Europeia entdo criada pganizar e coordenar a
distribuicdo dos recursos recebidos para a reagy@&ireuropeia — arbitrada pelos Comités
Técnicos, que desempenhavam relevante funcéo tégala de capacitacao de pessoal na
area cientifica e tecnoldgica, aléem de estabelaeeanismos de liberalizacdo do comércio
— passou a ter uma finalidade muito mais amplabas®es da nova OCDE esteiam-se em
colaborar no desenvolvimento econémico mundial, #atleia de que desenvolvimento
pressupde cooperacéo.

O artigo primeiro da Convencéo que criou a OCDB assim redigido:
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L'Organisation de Coopération et de DéveloppemenbnBmiques
(appelée ci-dessous I'«Organisation») a pour oibjdetpromouvoir des
politiques visant:

a) a réaliser la plus forte expansion possibleé@mhomie et de I'emploi
et une progression du niveau de vie dans les pagbves, tout en
maintenant la stabilité financiére, et a contribaigisi au développement
de I'économie mondiale;

BN

b) a contribuer a une saine expansion économiques des pays
Membres, ainsi que non membres, en voie de dévetoppt
économique;

c) a contribuer a l'expansion du commerce mondial wne base
multilatérale et non discriminatoire conformémentx aobligations
internationales.

Com o legado da OECE, houve o incremento de suacéocinternacional,
encaminhando o fomento ao liberalismo e o estimutooperacdo entre 0s membros, em
busca da estabilidade e do crescimento da economilial. Mantiveram-se, ainda, o
método de trabalho e o conjunto de decisdes norasattomo sera possivel ver adiante.

1.3 A OCDE em Contexto: Aspectos Gerais sobre a Te® das OrganizacOes

Internacionais

Dentre tantas escolas tedricas, qual seria a nd@guada para uma andlise
sobre a OCDE como organizacao internacional? Aasnizgcdes internacionais podem ser
tratadas de pontos de vista diversos. Em aperfatiss, pode-se dizer que a abordagem
funcionalista considera as organizagdes internasantes dotados de grande autonomia,
produtores de direito, e ndo meros canais de cmngstatal. A ética racionalista, por sua
vez, aproxima-se da otica funcionalista, envolvendioleia de desenvolvimento de um
governo mundial, mas com estruturas mais rigicdaglistas). Ja o positivismo procura ser
livre de valor, atendo-se a mera descricdo seno jsibbre a constituicdo de um governo
mundial. Também atentos a realidade, e ndo asagéps, os realistas diferem dos

positivistas notadamente pelo foco nas relacbepader, mais do que sobre aspectos

!5 Disponivel em: <http://www.oecd.org/document/48B33,fr 2649 201185 1915884 1 1 1 1,00.html>.
Acesso em: 6 abr. 2010). Tradug&o livre: “A Orgagéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémicos
(doravante Organizacdo) tem por objetivo a promogéopoliticas visando: a) realizar a mais intensa
expanséao possivel da economia e do emprego e wgeepsao do nivel de vida nos paises-membros, a fim
de manter a estabilidade financeira, e para cantréssim com o desenvolvimento da economia munidjal
contribuir com uma expansédo econémica saudavepatses-membros, assim como nos ndo membros, em
vista do desenvolvimento econdmico; ¢) contribirgpa expansdo do comércio mundial sobre uma base
multilateral e ndo discriminatéria conforme as gagiées internacionais.”
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legais (positivistasf. A escola critica, de outra forma, procura combat® visdes
eurocentristas, que identifica nas demais escotassiderando isso um vicio historico ao
que antepde a neutralidafe

De fato, fosse outro o proposito deste trabalhocapitulo inteiro poderia ser
dedicado a analise da OCDE do ponto de vista d& wach dessas escolas; contudo, como
0 objetivo aqui é proceder a andlise das relacdee atos da Organizacdo com o direito
interno, e ndo aprofundar-se sobre a Organizacasi,emnsistematizacdo detalhada torna-
se dispensavel. Ater-se estritamente as posicOesdeu outra escola também néo é mais
atil a uma analise pratica do que seria a um thabassencialmente teorico e didatico. Nas

palavras de José E. Alvarez:

[...] (the) description of major schools of thougbtmisleading to the
extend it suggests hermetically self-contained rédtves. The
competing frameworks elaborated above are bestdedans ideal types
in the Weberian sense: generalized rubrics thathimige useful for

' WHITE, N. D.The law of international organizationmanchester: Manchester University Press, 1996. p.
1-22: p. 3: “The functionalist approach adoptedrtgrnational lawyers is characterized by a regectf the
Idea that international organizations are simplghicules for conference between the member nations’
Instead, it is argued, they have a degree if aumgndn particular, this school of thought advantles idea
that international organizations have the law-mgkaapacity sometimes beyond that provided in their
constitutions. For example the UN Charter in Agi@5 provides that decisions of the Security Cduae
binding on member nations, in a different contextler the 1957 Treaty of Rome and subsequent tseatie
legislation adopted by the Council of Minister aheé Commission is directly binding on members & th
European Union. Whereas the formalist would argoat tbeyond this the United Nations or other
organizations do not have any greater law makirgaciéy that literally found in their treaty make;up
scholars like Professor Higgins argue that they do.

p. 8: “According to the rationalist viewpoint, aga@rnational society evolves with the passagenoé fiit will
increasingly move in the direction of world govermh The difference between the rationalist apgreaa
the functionalist approach can be seen in thabmatism predicts the development of international
organizations towards world government whereaduhetionalists see this as being achieved onlyig the
final building block in the functional developmaesttinternational organizations. In addition, ratdiets see
the development of international society movingdods more legal formalities and the rule of lavhe idea
that everybody in the system, government as wefia®rned, are subject to immutable and neutrallleg
principles. The functionalists, on the other haait keen to reduce the role of rigid legal strueguvhich
they see as getting in the way of internationalregional agencies dealing effectively with common
problems. In this respect the functionalists am@eeto the realist tradition reviewed below.

Rationalism must not be confused with positivismalihadvocates the systematic and scientific analgki
in this case, international relations, in ordedéscribe them and explain their working. Positiviswth its
emphasis on a value-free, neutral approach to stsdyt committed to the idea that internatioraadisty is
or ought to be developing towards world governmient.

p. 12: “In many ways the realists are like the paisis in that they are concerned with the wordshdition
as it is rather than as it ought to be. Unlikegbsitivists, who in the main, concentrate on tlgalesituation,
the realists are more concerned with what theyasethe all-pervading struggle for power betweeneStar
blocs of States. World organizations are simplgfeection of this power struggle.”

" ALVAREZ, José E.International organizations as law-makenslew York: Oxford University Press,
2006. p. 39.
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didactic purposes but that do not necessarily sgmtethe views of any
single scholaf®.

Por isso, é relevante ter em mente a existéncieeseslas e da analise do
fenbmeno da organizacdo internacional que se pawhky tom base nelas — até porque
oferecem elementos bastante ricos e permitem uahtida valiosa.

Mas, 0 que importa, centralmente, sobre organizagdternacionais para a
analise que se pretende desenvolver? Em primegar,l@ importante lembrar quais os
elementos fundamentais caracterizadores de umaipagao internacional, do ponto de
vista juridico. A esse propdsito, a obra de Ngu@eroc Dinh, Patrick Daillier e Alain
Pellet lembra que a Convencao de Viena sobre at®ies Tratados (CVDT), de 19609,
limita-se a relacionar a expressdo “organizacaceernacional” com “organizacdo
intergovernamental”. Entretanto, os autores obsergae uma definicdo proposta por Sir
Gerald Fitzmaurice mereceria louros por conteras dspectos fundamentais na definicao
da organizagao internacional: fundamento conveatiematureza institucioridl

Outra valiosa contribuicdo prefere reforcar a tseue todas as organizacdes

internacionais tém em comum a personalidade jaidissim se manifesta Mario Bettati:

Mais ce processus d'institutionnalisation se combavec un autre
caractere propre qui singularize les organisationernationales par
rapport & d’autre étres organiques voisins, cagbdrsonalité juridique
international qui leur confere la qualité de sujet droit international
public (par. 25°.

A personalidade juridica da organizacdo internadi@n pois, um efeito de
tratado — porque as organizacfes internacionais cefstituidas por esse tipo de

instrumento — que atinge terceiros ndo partes daquatado. Essa afetacdo a esfera

8 ALVAREZ, José E.International organizations as law-makes. 45. Traduc&o livre: “[...] (a) descricdo
dada pelas principais escolas de pensamento € oeqdi®, na medida em que sugere realidades
hermeticamente alternativas. Os quadros acima exqieaos como concorrentes sao considerados como o0s
melhores tipos ideais no sentido weberiano: rubrgeneralizadas que podem ser Uteis para finsiahdat
mas que nao representam necessariamente o pagepealduer estudioso.”

19 QUOC DINH, Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional pablico2. ed. Lisboa:
Fundac&o Calouste Gulbenkian, 2003, p. 592, cit&@t@BMAURICE, Sir Gerald. A/CN.4/101, art®3Ann.
C.D.l, 1956, v. II, p. 106.

20 BETTATI, Mario. Création et personnalité juridiqdes organisations internationales. In: DUPUY, René
Jean (EJ. Manuel sur les organizations international@he Hague Academy of International Law Hage
(Des Cours — Collogues, 87). Dordrecht: Martinughdff Publishers, 1998, p. 33. Tradugéo livre: “Messe
processo de institucionalizacéo é combinado comamaracteristica propria que singulariza as orgadies
internacionais em relacdo a outros entes semeljaéta personalidade juridica internacional que lhe
confere a qualidade de sujeito de direito intewraadi publico (n. 2).”
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juridica de terceiros € uma condicdo que denotdrariar uma regra geral de direito
internacional e, inicialmente, foi objeto de disifies até sua atual sedimentacao.

Zemanek discute o0 assunto em monografia de suaaud@pos anotar que a
“Opinido Consultiva da ClJ sobre Reparacéo por &eSbfridas pelas Na¢des Unidas
comumente usada para imputar ao proprio ato cotigtitda Organizacdo a atribuicdo nao
s6 de sua personalidade juridica, mas de poddies;ées, levanta a questdo dos efeitos
dessas disposi¢cdes voluntariamente admitidas [edtedos celebrantes em relacdo aos
Estados que ndo sejam parte. Zemanek lembra queuton Finn Seyersted, atribuiu ao
direito costumeiro a verdadeira fonte da persoadidinternacional das organizagoes.
Zemanek esclarece que para Seyersted, em termgdifismdos, as organizacbes
intergovernamentais, desde que elas existem e @a@igs existempso factg tém uma
personalidade juridica internacional lhes confaryira inerente capacidade legal. A
despeito de debates sobre o tema, Zemanek con®ua gratica tende a corroborar essa
tese, quanto a capacidade juridica, do que se @ddar do Preambulo, artigd’,28 1°,
alinea “j”, e artigo da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratagiesndo esses
dispositivos s&o considerados em conjtmto

E possivel reconhecer, portanto, que a organizatémacional é criada por
um ato convencional, assumindo natureza institatjaiotada de personalidade juridica.
No tocante a personalidade juridica, dispde a Quiae relativa a OCDE, assinada em
Paris, em 14 de dezembro de 1960:

Article 15

La reconstitution de [I'Organisation Européenne d®ogeration
Economique prendra effet lors de I'entrée en vigaeula Convention, et
ses objectifs, organes, pouvoirs et nom serontla@sceux qui sont

I Tradugao livre do original: “Advisory Opinion die ICJ on Reparation for Injuries Suffered of theted
Nations”.

22 ZEMANEK, Karl. The legal foundations of the intational system: general course on public internaio
law. Recueil des Couyss. 266, p. 88-90, 1997; p. 143: “For ages ondenriFinn Seyersted, has disputed
this doctrine. To put it in simplified terms, hegaes that intergovernmental organizations havee ¢hey
exist and because they exist, ipso facto objedtiternational personality conferring inherent intional
legal capacity. Seyersted’s submission implies thestomary international law is the source of thgal
personality of intergovernmental organizations, Iwat offers no positive proof of such a norm; his
submission relies solely on the fact that, in pcactno intergovernmental organization has met \liid
objection that it lacked the necessary internatimagacity for its conduct or was transgressingresp
prohibitions in its statute.”

Practice does tend rather towards Seyersted’s sghlims than towards the more restrictive doctfiigs is,

at least, the conclusion that one may draw fromPRteamble, Article 2, paragraph 1 (j), and Artilef the
Vienna Convention on the Law of Treaties betweeateSt and International Organizations or between
International Organizations (VCLTIO) of 1986 whéwy are considered together.”
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prévus dans la Convention. La personnalité jurigiggue possede
I'Organisation Européenne de Coopération Economisgiecontinuera
dans I'Organisation, mais les décisions, recommtémua et résolutions
de I'Organisation Européenne de Coopération Ecomoenirequiérent
I'approbation du Conseil pour étre applicables sp@ntrée en vigueur
de la présente Conventfdn

Antes de tratar da constituicdo e, sobretudo, dassdo — referida no artigo 15
supratranscrito —, faz-se oportuna uma breve @flesobre a finalidade de uma
organizacao internacional.

Nesse sentido, respeitadas as posi¢cdes mais éspeci®é escolas doutrinarias,
mostra-se valiosa, mais uma vez, a proposicao da ad Quoc Dinh Nguyen, Patrick
Daillier e Alain Pellet*

As crises e as tensdes da sociedade internacmmalemonstrarem as
insuficiéncias da cooperacdo interestatal, obrigareforcar a rede das
organizacdes e a confiar-lhes a solugcdo de prokletada vez mais
agudos.

O trecho transcrito registra a constatacao de gugganizacdes internacionais
sao instrumentos Uteis ao tratamento de questéesafgiam os Estados, mas que néo
poderiam ser eficientemente trabalhadas se ndoeksevuma colaboracdo em certa
medida mais intensa, com a formacdo de um Unio® @atatuacdo univoca. Em razéo
disso, o trecho em comento € precedido da perceped@ue “apesar de recuos
temporarios, a tendéncia geral é para uma coeré@aiema eficacia acrescidas das
organizacées internacionaia”

Em um cenério que propicie as organizac¢des intemnais terem destaque, as
relagces entre seus atos e a ordem interna dosloBstatensificam-se, ao ponto de
provocarem a reflexdo sobre questdes fundamentais easo deste estudo, a interacéo

entre os atos de organizacgdes internacionais eeibodinterno brasileiro.

% Traducéo livre: “Artigo 15. A reconstituicdo daganizacdo Europeia para a Cooperacdo Econdmica
produzir efeitos com a entrada em vigor desta @ugao, e seus objetivos, 6rgdos, autoridade e seréie
aqueles previstos na Convengédo. A personalidaddigarda Organizacdo Europeia para a Cooperagao
Econdmica continuara na Organizacdo, mas as dscimmendacdes e resolucdes exigem a aprovagdo do
Conselho para serem eficazes ap0s a entrada emdagwesente Convengao.”.

24 QUOC DINH, Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional ptblicop. 71.
% Ibid., p. 25.
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1.4 Aspectos Préticos da Constituicdo e da Sucessls Organizagfes Internacionais:
o Caso da OCDE

As organizacdes internacionais constituem um femdnu®mplexo de direito
internacional. As diversas conceituagbes que possamformuladas iniciam a sua
compreenséo, mas dificilmente abarcam todas asnsamifestacoes efetivas. E que, nesse
campo, a pretensdo de uma sistematizacdo compi@étangais frustrada pela realidade do
que em qualquer campo do direito interno.

Essa conclusdo sobre a complexidade do fenbmeartedia insuficiéncia dos
conceitos formulados, é de Mario Bettati, ao digee “eles sdo insuficientes para fazer
frente ao fendmeno sob seus diferentes aspettos’© autor reconhece amplas
possibilidades de formas, objetos e composicées, awmite que, em comum, toda
organizacdo internacional é dotada de personalijaddica de direito internacional
publicc”’. Essa personalidade, por sua vez, decorre deadealireito internacional, isto
€, de um tratado.

Seja como for, a organizacdo internacional nacag&o de um ato interno de
um Estado, tampouco € ato individual e isolado de Hstado. A organizagdo
internacional, repise-se, decorre da concorréneiavahtades de pessoas juridicas de
direito internacional, formalizada segundo as regeadireito internacional; portanto, cria-
se por convergéncia de intencbes, mediante ceBbi@de ato escrito (tratado), praticado
por pessoas juridicas de direito internacional,usdg as regras gerais do direito
internacional.

Segundo Mario Bettati, nada impede que a iniciatiea criagdo de uma
organizacao internacional surja de um orgéao intdmdeterminado Estado. O autor ilustra
com o exemplo do Conselho Noérdico, cuja iniciatde criacdo foi dos parlamentares
nacionais, mas que se tornou uma efetiva orgarozagérnacional pela participacédo dos
demais Estados. E aproveita para lembrar que aaniaegdes internacionais se

2 BETTATI, Mario. Création et personnalité juridiqdes organisations internationales. In: DUPUY, René
Jean (Ed.)Manuel sur les organizations international@he Hague Academy of International Law Hage
(Des Cours — Colloques, 87), p. 36. Traducao ldoeseguinte original: “elles sont insuffisantes p@ndre
compte du phénomeéne sous ses different aspects”.

Z"WHITE, N. D. The law of international organizationp. 27 e ss. faz uma analise interessante sobre a
personalidade juridica das Ols, lembrando-se de ajueconhecimento dessa personalidade nédo induz
necessariamente todos os direitos e deveres psdgoioegime internacional (p. 28). De fato, adia®eio
analisadas as ideias decorrentes do principiopciedidade.
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diferenciam das organizagcfes nao governamentammdae segundo o ordenamento
juridico interno de um Estado, ainda que tenhamcdini internacion&.

Assim, se a organizacao internacional é criada@mfoonidade com as regras
gerais de direito internacional, pela concorrédedstados, por ato de celebracao formal,
entdo se aplicam a sua constituicdo as normas dobit® dos tratados. E, de fato, € o que
ocorre. A Convencgéao de Viena sobre Direito dosabias (CVDT), de 1969, recepcionada
pelo Brasil, nos termos do Decretbm030, de 14 de dezembro de 2009, dispde no artigo
5%

A que presente Convencéo aplica-se a todo trataelseja o instrumento
constitutivo de uma organizacéo internacional @a tratado adotado no
ambito de uma organizacdo internacional, sem mejdie quaisquer
normas relevantes da organizacéo.

A celebracédo de um tratado de criacdo de uma aragdo internacional esta,
portanto, sujeita as regras gerais do direito datedos, notadamente as consignadas na
CVDT de 1969, por disposicdo expressa. Mario Betlambra que algumas
particularidades devem ser respeitadas, ante arematupeculiar e complexa das

organizacdes internacionais:

La conclusion du traité constitutif se distinguendale celle prévue pour
le droit des traités par la nature particuliére ldeconstitution de

'organisation internationale qui contient a la sfodes dispositions
normative (comme dans tous les traités) et deosiispn institutionelles

mettant en place des organes investis de fonctidamationales elles-
mémes génératrices de normes dérijées

Em outras palavras, o autor em comento e a doditirde modo geral,

lembram que a celebracdo de um tratado interndctmariacdo de uma organizacao

8 BETTATI, Mario. Création et personnalité juridiqdes organisations internationales. In: DUPUY, René
Jean (Ed.)Manuel sur les organizations international&he Hague Academy of International Law Hage
(Des Cours — Colloques, 87), p. 36.

? Ibid., p. 36. Traducdo livre: “A conclusdo do &@b constitutivo se distingue, entdo, daquela péevi
geral pelo direito dos tratados pela natureza qudati da constituicdo da organizacdo internaciogag

contém as disposi¢des normativas (como a de taltratados) e as disposigdes institucionais enndv®s

orgéos investidos de fungdes internacionais de;gerde normas derivadas.”

% No mesmo sentido, por exemplo, MARTINS, Margarifalema D’Oliveira; MARTINS, Afonso
D’Oliveira. Direito das organizac¢des internacionai®. ed. Lisboa: Associacdo da Faculdade de Didsto
Lisboa, 1996, v. I, p. 92. “O regime juridico doatados instituidores das Organizagfes Internasona
apresenta, no entanto, especificidades em matars&asomo as da admissao de reservas e da sudaatra
vigor, interpretacdo e modificacao.”
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internacional vai além da imposicdo de respeitm@snas daquele mesmo tratado. A
participagdo em uma organizacdo internacional iimduainda a observancia de outras
normas e comandos que venham a ser criados noagmpria organizacdo nascitura. E
que o tratado, nesse caso em particular, podetituin®rgdos dotados de competéncias
normativas, executivas e judiciarias — para usaxpeessdes mais comuns na doutrina.

Ademais, ainda no que tange ao conteudo do atdittive, o tratado podera
prever a interacdo gradual dos Estados com as mogst@tuidas ou até mesmo a
derrogacéo de algumas normas em especial com sedagéterminado membro. E o que
ocorre, por exemplo, no tocante as ComunidadespEias. Além disso, ha especiais
restricbes a faculdade de reservas ao ato congiitua bem da preservacdo da
uniformidade de regime juridico de que depender fumcionamento da organizagéo. De
fato, para além da doutrina critica as reservasentigo de tratadd, a CVDT, no artigo
20, § 3, estabelece que, “gquando o tratado é untaistitutivo de uma organizacao
internacional, a reserva exige a aceitagdo do écgépetente da organizacdo, a ndo ser
que o tratado disponha diversamente”.

A esse proposito, € pertinente mencionar a existée Cartas que vedam a
possibilidade de reservas, como, por exemplo, dadcade Montevidéu, de 18 de
fevereiro de 1960. Esse documento, ao criar uma zenlivie comércio e instituir a
Associacao Latino-Americana de Livre Comércio, desmo artigo 55, que o “Tratado nao
podera ser assinado com reservas, nem estas poskerdieitas por ocasido de sua
ratificacdo ou adeséao”.

Superada essa etapa, cumpre avaliar o marco desada em vigor — com o
nascimento efetivo da organizacdo. A mais essectispplicam-se, igualmente, as regras

gerais do direito dos tratados, que, a teor dga@#, estabelecem:

1. Um tratado entra em vigor na forma e na dateigies no tratado ou
acordadas pelos Estados negociadores.

2. Na auséncia de tal disposi¢do ou acordo, umdmagntra em vigor tao
logo o consentimento em obrigar-se pelo tratada sgnifestado por
todos os Estados negociadores.

%1 MARTINS, Margarida Salema D’Oliveira; MARTINS, Afso D'Oliveira. Direito das organizagées
internacionais p. 94; BETTATI, Mario. Création et Personnalitgidique des Organisations Internationales.
In: DUPUY, René Jean (Ed.Manuel sur les organizations internationalebhe Hague Academy of
International Law Hage (Des Cours — Colloques, B735.
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Sabe-se, ademais, que, em face da disposicdo Bad@drtigo 24 da CVDT,

h& possibilidade de cumulacdo de outras condic@gecais, como a adesdo de
determinado Estado, particularmente relevante mocqucerne ao objeto da Organizacéo.

Outra questdo bastante interessante e de espelda@mcia diz respeito a
possibilidade de aplicacdo proviséria de um tratariedor de organizacao internacional.
Isso porque a Convengédo que criou a OrganizacdopEiar de Cooperacao Econbmica
(OECE) — antecessora da OCDE — continha previssgersentido (artigo 24, “b”). A esse
propodsito, Mario Bettati remete a disposicao daark5 da CVDT, que admite a hipotese
de aplicacdo provisoria, desde que o tratado disporesse sentido ou se os Estados
interessados assim acordarem por outra ffima

Ainda a respeito do tratado constitutivo, merecee@pcdo a questao das
emendas. Na esteira dos demais aspectos, podeese e principio, que a regra geral
aplicavel ao direito dos tratados € igualmentecapél ao regime das emendas as Cartas
das organizacgdes; entretanto, algumas especifesddelem ser acrescentadas.

A regra geral enuncia que os efeitos dos tratad@se aplicaveis em relacao
aos Estados que tenham aceitado a emenda, nostéonartigos 40.4 e 30.4.b da CVDT
de 1969; contudo, no caso das organizagOes intenaza&, a necessidade de efetiva
convergéncia de interesses para a manutencado dadende regimes juridicos e para o
bom funcionamento da organizacdo demanda que aastitutivo traga regras mais
especificas acerca das emendas.

Dai abrirem-se trés possibilidades, sendo a prargarmanutencao das regras
gerais da CVDT de 1969; a segunda, do condicionsmmgemnanimidade; e a ultima, da
vinculacdo de todos a vontade majoritaria. Na séntke Mario Bettati, “estas regras gerais
devem ser completadas pelas disposi¢cdes pertinaageatos constitutivos que preveem
expressamente os processos de revisdo ou em&hdissie autor lembra, ainda, que essas
disposicbes exprimem um equilibrio entre a necadsidle perenizar o texto original e

conferir flexibilidade ao texto segundo as circanstas e mudancas.

%2 BETTATI, Mario. Création et personnalité juridiqdes organisations internationales. In: DUPUY, René
Jean (Ed.)Manuel sur les organizations international&he Hague Academy of International Law Hage
(Des Cours — Colloques, 87), p. 41: “L’applicatibs I'acte constituif a titre provisoire est excepgl. Il est
assez rare que l'acte constituif s’applique a p@visoire bien qu’une telle possibilité soit t&(Convention

de Vienne, art. 25), et qu’elle ait fait I'objet dispositions particulieres pour 'OECE: ‘en attantl'entrée

en vigueur de la Convention, [...] les signatagesviennent, afin d"éviter tout délai dans son atén, de

La mettre en application des sa signature, agrogisoire.’ (art. 24 b)).”

# |bid., p. 42. Traduc&o livre do seguinte origin@les régles générales doivent étre complétéedesar
dispositions pertinentes des actes constitutifspgévoient expressément leurs procédures de révisio
d’amendment.”
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1.4.1 A Sucessao

A Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimentm@iaicos (OCDE)
surgiu a partir da Organizacdo Europeia de Cooperécondmica (OECE). Mas seria
esse um caso de sucessao?

A esse proposito, importa lembrar, com a dout@hgymas formas pelas quais
€ possivel considerar haver uma sucessao entreizagaes internacionais. Essa sucessao
sera reconhecida pela identidade de funcbes, de,ndenagentes ou de patriménio, e
poderd ocorrer com 0 aparecimento da sucessorasimdtaneo desaparecimento da
sucedida, ou com o aparecimento de uma dissocadessblucao da outra.

Além disso, uma sucessao pode ocorrer por meicatel@ de sucessao entre
0s proprios Estados envolvidos; ou pode ser p@ déotransferéncia emanados do seio
das préprias organizacdes interessidas

Nesse ultimo caso, reconhece-se a necessidadenderdancia dos Estados
gque sejam parte da organizacdo sucedida. MariatBetmbra, por exemplo, da sucesséo
da Sociedade das Nacées pela Organizacédo das Nagides (ONUY.

Naquele caso em particular, o tratamento do assentieu segundo os acordos
formalmente estabelecidos pelos Estados envolwdasbora nem sempre seja assim. Na
auséncia de regras estipuladas em cada caso espguibblemas de interpretacdo podem
surgir, uma vez que ndo ha regras gerais de dirdiéonacional a respeito desse tema —

diferente do que se tem para o caso da sucessadsiados.

% BETTATI, Mario. Création et personnalité juridiqdes organisations internationales. In: DUPUY, René
Jean (Ed.)Manuel sur les organizations international@he Hague Academy of International Law Hage
(Des Cours — Colloques, 87), p. 45.

% Ibid., p. 46: “Deux ensemble peuvent étre distégyu) D'abord une combinaison d’actes uni- ettbiiaux

de transfert comprenant des résolution associédssaaccords interorganisation. Ainsi, pour le fiems
SDN/ONU on trouve successivement: a 'ONU la résoiuA 24 [1] du 12 février 1946; a la SDN la
résolution paralléle du 18 avril 1946: puis 'aat@DN/ONU du 19 juillet 1946, I'arrangement du Bill¢t
1946 et le Protocole du ler ao(t 1946, concerreerilens mobiliers et immobiliers, les dettes et les
créances, enfin les résolutions d’approbation deamords par '’Assemblée générale des Nationsstnie
résolution 79 [1] du 7 décembre 1946; ii) Ensuite gombination d’actes uni- et multilatéraux desfart
comme pour la substituition de 'TUAMCE a I'UAM, iss de la résolution adoptée par les chefs d'Etdeet
gouvernement de 'UAM & Dakar le 10 mars 1964, isudu paraphe de la Charte de 'UAMCE a
Nouakchott le 30 avril 1964, puis la creation d@@AM, décidée par un comunique final de la confeeén
de Nouakchott, en février 1965, OCAM dont le traitdstituif n'a été signé que le 26 juin 1966".

% CAMPOS, Jodo Mota et aleoria geral das organizagbes internacionaissboa: Fundagéo Calouste
Gulbenkian, 1999. p. 72.
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Salienta-se, assim, nas palavras de Campos, quia “caso tera de ser
considerado de ‘per se’ com base em acordos fomoaiEstados-membros ou dos 6rgaos
competentes das Ol em causa’.

No caso da Organizacéo para Cooperacao e Desemeoitd Econdmicos, 0s
Estados d®rganizacao Europeia de Cooperagdo Econdnael@braram uma Convencao,
cujo texto fala em reconstituicdo — a teor do arfi§ da Convencédo assinada em Paris, em
14 de dezembro de 1960, transcrita no subitenelc8nforme mencao preambular.

Poder-se-ia indagar, entdo: essa reconstituicimaé raera mutacdo ou uma
efetiva sucessao? Mario Bettati trata o caso coma uerdadeira sucessao; ja o autor
portugués Jodo Mota Campos refere-se a ele, imeigk, sob o titulo de mutagcédo. Do
ponto de vista pratico, as aproximacdes se equivadspecialmente a considerar que a
Convencao de 1960 regulou de maneira cuidados@aegso. Tanto € assim que, mais
adiante, Jodo Mota Campos inclui o exemplo da OBCIBE dentre as hipbteses de
sucessat.

A doutrina trata, portanto, a relacdo da OECE-OCDo se fosse tanto uma
sucessao como uma transformacéo — inclusive n@xiontle que a transformada é, na
verdade, sucessora da que se transformou. Do mnteista pratico, ndo ha o que
justifique alongar-se no debate, pois as relagc@&oedetalhadamente definidas na
Convencao de 1960.

1.5 A Sistematica de Atuagcdo da OCDE

O método de trabalho da OCDE ¢€, certamente, unpdosipais legados da

OECE, ja que dela decorreu inegavel eficacia ndaimi@cao das politicas e dos principios

propostos pela Organizagéo, na década seguint&agimda Guerra, na Europa.

3" CAMPOS, Jodo Mota et aleoria geral das organizacdes internaciongis 65. No entanto, o mesmo
autor, pouco adiante, refere-se ao caso como ficgss69: “Foi 0o que sucedeu, por exemplo, no caso
substituicdo da OECE pela OCDE. Os Estados-mendagsrimeira previram a sucessao e regularam as
questdes dai resultantes: a novel OCDE foi instatedsede da extinta OECE, no Palacio de La Muoete,
Bosque de Bolonha, em Paris; e ficou a dispor de estrutura organica idéntica & da sua antecegsoaa

qual transitaram os bens e servicos da organizefitta. A nova engrenagem institucional passouigsar

a funcionar sem solugéo de continuidade e sem ssddtes, no servico de objetivos predefinidos. i se
sequer a participagdo de novos Estados-membrasiearbpeus, representou um fator de perturbagéo no
funcionamento da Ol, até porque alguns deles lteva® ja ligados na qualidade de associado (caso do
Estados Unidos e do Canada).”.
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Nas palavras do diplomata brasileiro Denis Font8aléza Pinto, a capacidade
da OCDE de transformar a teoria, resultado de séflex&do, em pratica com resultados é
um ponto a merecer destaque: “a OCDE tem a caphria temperar a teoria académica
com a analise factual e gerar recomendacdes ddicaslique correspondam as
necessidades dos paises-membfos”

A sistematica da OCDE caracteriza-se, nesse sep@d associacdo dbink
tank (producéo de conhecimentor)le maker(elaboracdo de normas) e pleer pressure
(pressao dos pares). Esses trés aspectos, comddgificados por Denis Fonte de Souza
Pinto, envolvem a atividade de pesquisa e formoldgdestratégias, aliados a coordenacgéo
de posicbes e a0 acompanhamento constante — canme@Fssario nos primeiros anos da
OECE.

Além disso, OCDE atua, de certo modo, como umacesmie tribunal das
politicas dos paises. Importa mencionar, a esgeitesque a OCDE evita envolver, em
suas matérias, cortes internacionais, preferindsalucdo negociada internamente. Essa €
mais uma aplicacdo do principio de se buscar sengxisdes consensuais e a base da
persuaséo.

Ressalte-se, contudo, que toda a atividade e &fidas acbes da OCDE néo
tém como fundamento o poder financeiro, ja que,cembelina economias centrais, ndo
possui poder financeiro comparado ao Banco Munaliamesmo ao Fundo Monetario
Internacional (FMI); no mesmo sentido, como lemBrenis Fonte de Souza Pifto
também nao tem competéncia supranacional, tal ajiatido Europeia, e, muito menos,
poder vinculatorio, como o 6rgdo de solu¢édo deroggatsias da Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC).

Mas a OCDE tem, a seu favor, esse sistema fundagensuasio. E nele que
sdo construidos o consenso e a observancia de sazleas e desejadas por seus
membros, individualmente. Além disso, ndo é sO rée ftegitimidade da norma que
convida a sua observancia; a heranca da funcdoalifisdora, fundada no
acompanhamento e cobranca do cumprimento de congsmsn € uma nota distintiva do
sistema da OCDE.

A funcéo fiscalizadora, como se sabe, foi um meraaipensado na OECE
para dar conta dos resultados esperados pela gdickbs recursos, segundo arbitrado

% Think tank peer pressure rule makers&o trés das caracteristicas destacadas por Bemigs de Souza
Pinto (OCDE uma viséo brasileira. Brasilia: IRBR, 2000. p).19

¥ Ibid., p. 18.
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pelos Comités Técnicos, envolvendo a funcao regudatportanto, de modo geral, pode-
se dizer que o processo de atuacao da OCDE enadlgealizacdo sobre atos emanados
do consenso, sob ampla discussdo desenvolvida es& é@m conhecimentos técnicos
produzidos internamente.

Como serd possivel verificar adiante, ha difererdéss emanados pela
Organizagdo, com suas caracteristicas de vinculagdodo. Num primeiro caso, por
exemplo, tem-se um processo que se desenvolve ém estudos técnicos e
circulacdo desses conhecimentos, inclusive emnaisti confidenciais. Esse processo
culmina com a emissdo de relatorios expressandsensn, aprovado pelos membros de
determinado Comité, que podem ser complementadasrecomendacgdes. O documento
final, por sua vez, pode ndo ser de cumprimentoyatirio, mas tem elevado grau de
cobranca dos outros paises. NiSsO consigeo pressureque conta com mecanismos de
acompanhamento e fiscalizagdo mesmo para o castatiarios.

Ressalte-se que a maioria dos atos emanados da @€&DE natureza de
recomendacdé% ndo sendo, por isso, de carater obrigatério -tarembora sujeitos ao
acompanhamento e a pressao prépria do sistemaecAmendacdes apresentam muitas
vantagens, j4 que permitem certa margem de mamabsaa negociacao, privilegiando a
adaptabilidade. Essas caracteristicas sdo de lcengéncia no contexto da construcdo de
consenso e, ainda, no incentivo as posturas casetios Estados, com vistas a atingir um
patamar ideal ou sedimentado.

As recomendacfes apontadas, por essa Ultima adstcte enunciada, séo
Uteis especialmente em setores pouco reguladose & gonstrucdo de normas e padrdes
depende, quase sempre, da iniciativa incipientadugl.

Outro aspecto a ser mencionado diz respeito a lplidade de haver

reservas/condicionanfésos atos da OCDE, embora ndo desejadas:

[...] Essa flexibilidade, entretanto, ndo deixa skr paulatinamente
restringida pelos mecanismos de acompanhamento eexdene
caracteristicos da Organizacdo e que tém peer pressureseu
instrumento por excelénéfa

40 cf. item 2.3, adiante.

“ Os Estados podem “qualificar sua aceitagdo” quantdeterminado ato, durante a apreciacdo pelo
Conselho. Nesse sentido: PINTO, Denis Fontes desSOCDE uma visdo brasileira, p. 24.

*2bid., loc. cit.



39

A OCDE procura construir sua legitimidade sobreoosenso fundado em
pesquisa e sobre valores sempre compartilhadosnpartando as providéncias dos
membros e contando com a pressdo dos pares — nssteaatica com a qual sua

antecessora, a OECE, obteve efetivos resultados.

1.6 Estrutura da OCDE: Resolucdo Revisada do Consel sobre uma Nova Estrutura

de Governanca para a Organizacao

A OCDE tem como estrutura basica um Conselho, uoneeiado e varios
Comités Tematicos. Como se disse, a Organizacamofus pautada na interacdo dessas
trés categorias, cabendo aos Comités o desenvalionematico, com base nas pesquisas,
ao Secretariado a analise e proposi¢cao dos assiam€onselho a supervisdo e a direcdo
estratégica. Essa montagem é também uma hera@aCEa.

O Conselho é o orgdo de direcdo e supervisdo daBQE€Bmposto por
representantes dos Estados-membros e da ComissapelE?’, e suas decisdes s&o
tomadas por consenso. O 06rgdo se reune com retpdari pela composicdo dos
representantes permanentes, mas uma vez ao amoahéeunido ministerial, na qual sao
discutidos os principais problemas e as prioridaigesabalhd’.

Dos Comités participam ndo apenas os representdase&stados-membros,
mas também de outros participantes ndo merfibl®s Comités sdo os responsaveis pela
discussédo e pela implementacdo das politicas aotaela OCDE, notadamente pelas
decisbes do Conselho. Além dos Comités, podenriselos Grupos de Trabalho e Grupos

30 artigo 231 do Tratado de Roma (1957) estabalewe relacio de proximidade entre as organizacdes:
“ARTICLE 231 — The Community shall establish closgoperation with the Organisation for European
Economic Co-operation, the details to be determibgdcommon accord.” Nesse sentido, o documento
denominado Supplementary Protocol No. 1 to the €ption on the OECD assim dispde:

“1. Representation in the Organisation for Econoi@ic-operation and Development of the European
Communities established by the Treaties of PardsRaome of 18th April, 1951, and 25th March, 195&lk
be determined in accordance with the institutiquralisions of those Treaties.

2 The Commissions of the European Economic Commuamitl of the European Atomic Energy Community
as well as the High Authority of the European Caradl Steel Community shall take part in the workhait
Organisation.” Esse tratado foi alterado pelos aldas de Maastricht (1992) e Nice (2003) resultamao
Unido Europeia, que, nesses termos, sucedeu adpasa; Comunidade Econbmica Europeia. A Comissao
Europeia, por sua vez, é o 6rgdo executivo da UBidopeia e representa os interesses da Europa.

4 Disponivel em: <http://www.oecd.org/pages/0,341B6734052_36761791_1 1 1 1 1,00.html>.
Acesso em: 14 jun. 2011.

45 Cf. item 3.1, no Capitulo 3 deste estudo.
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de Especialistas, para tratar de assuntos espsgifiesenvolvendo ideias e “revendo o
progresso em areas de politicas especifita88o mais de 250 Comités e Grupos.

O Secretariado mantém estrita relacéo de trabalhoas Comités, cabendo a
ele levar a cabo as tarefas designadas pelo Consmlim colaboracdo deles. O
Secretariado € composto por um Secretario Geratresodenominados Secretarios Gerais
adjuntos, além de Diretores, organizados por &esma equipe de apoio de cerca de 2,5
mil profissionais das mais variadas areas de foéiotac

A lista dos Comités e Grupos da OCDE pode ser ¢@musudiretamente no
sitio eletrbnico da instituicdo. Vale anotar qu€amité de Investimentos € um desses,
sendo composto por representantes dos 34 Estadubrosreda OCDE, e ainda por Brasil
e Argentina como observadores. Integram também mit€ode Investimentos —
antigamente referido como Comité de Investiment&sn@resas Multinacionais (Cime) —
o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Conferéndas Nac¢fes Unidas para Comércio
e Desenvolvimento (Unctad), o Banco Mundial (BM)aeOrganizacdo Mundial do
Comeércio (OMC).

Em dezembro de 2010, o Conselho da OCDE aprovomas recentes
alteracdes a Resolucdo C(2006)78/VER/FINAL, denadarRevised Resolution of the
Council on a New Governance Structure for the Orgation Esse documento, por sua
vez, adota um anexo contendo quatro capitulos. i@epo deles trata da orientacao
politica, com énfase para as diretivas relacionadaspliacdo das acdes da organizacdo
com vistas ao futuro. O capitulo seguinte trataed@utura de governanca da OCDE,
abordando os temas relacionados a Convencdo da O&DEonselho, as reunides dos
chefes de delegagdo, ao Secretario Geral, aos éon@maticos, as relacdes entre o
Conselho e os comités tematicos, aos procedimezgostos e relatorios orais e as
geréncias do tempo e das reunides. O capitulot® diea estrutura e dos mecanismos de
processos decisorios. Por fim, como é costume naED@a um capitulo dispondo sobre

as revisbes e a implementacdo dos compromissos.

“6 PINTO, Denis Fontes de SoufaCDE uma vis&o brasileira, p. 24.

4" bid., loc. cit.
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CAPITULO 2

OS ATOS DA OCDE E O DIREITO BRASILEIRO

2.1 Atos das Organizagdes Internacionais no ContexCooperativo

O artigo 2 item 3, da Carta das Nacgdes Uniffasfirma o principio da
cooperacao internacional como meio para resolverpablemas internacionais e,
centralmente, para promover e estimular o resgatodireitos humanos e as liberdades
fundamentais. De fato, o pds-Guerra € marcado per evidente mudanca de paradigma:
se por um lado a Sociedade das Nac¢Oes tinha cor@ofamelamental a garantia da paz e
da seguranca entre as nacdes, por outro, a Cafddaé mais profunda e se pauta pela
promoc&o dos direitos fundamentais como objetiviraé®.

Nesse contexto, Peter Haberle defende que a rg@dizaternacional conjunta
de valores tidos como fundamentais e universais émperativo juridicd”. ademais, na
licdo de Dan Sarooshi, na mesma linha, no pos-@werifronteiras soberanas ndo podem
constituir um obstaculo para a resolucdo de questiee ndo podem ser tratadas
isoladamente pelos Estados, individualm&nte

“8 A cooperagdo internacional é decorréncia de ungdmpolitica, historicamente justificada, dos Essad
signatarios da Carta de Sdo Francisco, em 26 te jda 1945. O documento que criou a Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e recebeu inUmeras adesfesnogsseguintes menciona, expressamente, entre seus
propdsitos e principios, o de “Conseguir uma coagi@y internacional para resolver os problemas
internacionais de carater econémico, social, calltou humanitario, e para promover e estimularspe#o

aos direitos humanos e as liberdades fundamengais todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido”.

49 A esse respeito: DALLARI, P. B. de Abreu. Atualigada Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Politica Externa USP, v. 17, p. 55-65, 2008.

*® HABERLE, PeterEstado constitucional cooperativB&o Paulo: Renovar, 2007.

> SAROOSHI, Danlnternational organizations and their exercise of/ereign powersNew York: Oxford
University Press, 2005. p. 119: “The contestatibesveen States over rival conceptions of sovergignt
within international organizations are often theysame contestations of sovereignty that have ,beeh

are still, occurring within nation-State. They atgout the central problem of sovereignty: what pevare
reserved to government; who exercises which of theamd how should they be exercised? In this respect
international organizations play an important ragea forum, transcendental to the State, whereraigve
values that constrain the exercise of sovereignepewan be contested and developed. The challemge f
international organizations exercising broad povedérgovernment is to develop these values in carjan

with, rather than instead of, States and their msgzf government.” Traducao livre: “A contestagétre os
Estados sobre as concepcdes rivais de soberadimlpito das organizagfes internacionais sdo mugassv

a mesma contestacdo de soberania que tém ocomidimbito do Estado-nagdo. Elas versam sobre o
problema central da soberania: que poderes savades para o governo, qguem exerce qual delesme co
devem ser exercidos? A esse respeito, as orgapragfernacionais desempenham um papel importante
como um forum, transcendental para o Estado, osdealores soberanos que restringem o exercicio de
poderes soberanos podem ser contestados e deséasold desafio para as organizacdes internaciopues
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De fato, o zelo pela efetividade de sistemas jew&liconstruidos sobre bases
de respeito aos direitos fundamentais e a dignidmsheana € um objetivo que guarda
identidade com os principios da Carta da ONU. Gyaglalmente e no mesmo sentido,
relacdo com os tratados internacionais sobre o&rditimanos. E, nesses termos, os limites
territoriais, como barreiras intransponiveis paraealizacdo desses valores, tornam a
soberania e a jurisdicdo um obstaculo, em vez dmaro.

Nesse contexto, a ideia de cooperacéo internacuerabnda uma visdo do
conceito de soberania conformado mais pelo podesrdéo que pelo poder-afirmacéao.
Assim é que a visdo proposta por Haberle negaia dgesoberania como conceito estético
— prestigiando um conceito Util ao contexto da evagdo, que exige interacdo das
questdes internas e externas. Em outras paladiassentrata mais de entender o dever de
um Estado por cooperar como enfraguecimento desgb@rania, por limitacdo de suas
possibilidades de se negar a tanto; ao contraramoperacao significa uma reafirmacgéo
estatal de suas finalidades de promocéao dos vadssesciais, de forma coletiva. Implica,
dessa maneira, compreender a importancia das ghtgaestatais na afirmacdo da
soberania estatal, enquanto instrumento paraiaaedb de valores univers#is

Para alinhar as relagbes entre os Estados, nooadserealizar objetivos
comuns, a criacdo de uma organizagao internacénata ferramenta muito eficiente. E,
de fato, a histéria mostra que a atuacdo da OECHIdoisiva para a reconstrugcdo
econbmica, com reflexos importantes na promocao digstos fundamentais. Nesse
aspecto, a atuacdo da OECE foi sucedida pela atuEc®CDE, cujos atos, em muitos
casos, vinculam os Estados-membros. Isso signifiga ha interagdo dos atos da
organizacéo internacional com o direito interngue essa relacdo é ainda mais marcante
guando envolve — como no caso em estudo — um Esfamlmembro da organizacgéo.

E inegéavel, nesse sentido, que as relacbes de regépe— especialmente sob
determinadas formas — acabam atingindo um pontogeen as condi¢cdes do sistema
juridico interno séo intensamente confrontadas amsncompromissos cooperativos

assumidos pelo Estado. Havera, nisso, um problensaloerania?

exercem amplos poderes de governo é desenvohes ealwres em conjunto com, ao invés de, os Es@dos
seus orgaos de governo.”

%2 A esse proposito: ARAUJO, N. A importancia da ceragao juridica internacional para a atuacdo do
Estado brasileiro no plano interno e internacional. DEPARTAMENTO DE RECUPERACAO DE
ATIVOS E COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL — DRCIManual de cooperacdo juridica
internacional e recuperacao de ativomatéria civil. Brasilia: Secretaria Nacional dstita, Ministério da
Justica, 2008.
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A cooperagao internacional pode levar — mais cedomais tarde — ao
problema de oposicdo entre os elementos de soheeard interferéncia externa em
questbes domesticas. Se, por um lado, Haberle erop@ nova aproximacédo da ideia de
soberania, por outro, Anne-Marie SlaugPitelesenvolve ainda mais o assunto. Segundo o
ponto de vista deste Ultimo, os Estados s6 podenmig'governo” efetivo se cooperarem
ativamente com outros Estados e se reservaremveoheinte o poder de intervir em
assuntos de outros estados.

Pode-se dizer que esse pensamento é absolutamemigatovel com a
concepgao de uma organizacao internacional — costancia coletiva. Nesse contexto,
Slaughte?* defende que a soberania deve ser tida como aidagacde participar nos
regimes internacional e transnacional — agora Bédes para permitir ao governo
conseguir, por meio da cooperacdo muatua, 0 queapkrsas esperariam conseguir agindo
isoladamente em um territério definido.

Mas a relacdo cooperativa envolve mdltiplas paggegortanto, multiplos
Estados com seus ordenamentos juridicos e, aindaiger, uma norma internacional —
que pode ser, inclusive, a carta de criacdo derdetada organizacao internacional.

Pois bem, h4 algumas vias para a cooperacdo inienas mas a relacdo
primordial de direito internacional € a que decatos tratados; tanto € assim, que o
Estatuto da Corte Internacional de Justica, n@@r88, indica, em primeiro lugar, “as
convencdes internacionais, quer gerais, quer edpgecique estabelecam regras
expressamente reconhecidas pelos Estados”.

Importa observar que essa é, certamente, uma lkerda¢ concepcdo
voluntarista do direito internacional. Seja comn &a despeito da extrema importancia do
costume e dos principios gerais de direito, a cat@lm de um tratado internacional € uma
fonte nuclear do direito e, do mesmo modo, instntmepara a cooperacao juridica
internacional. No sistema juridico brasileiro, paemplo, a relacdo entre o direito interno
e o direito internacional é quase sempre problesadé em decorréncia dos tratados.

A esse proposito, note-se que o sistema constitaciorasileiro lida com a
relacdo entre direito interno e direito internaalode maneira bastante sucinta, para um
texto constitucional de carater predominantemendditeco. As disposi¢cées que tratam da
sistematica de incorporacdo de normas internad®@# apenas o artigo 84, inciso VIII,

¥ SLAUGHTER, Anne-Marie, Sovereignty and power imetworked world orderStanford Journal of
International Law n. 40, p. 283-327, 2004.

> Ibid.
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gue determina sobre a competéncia do PresiderRepigblica para celebrar tratados, e o
artigo 49, inciso I, além do artig8,% 2, todos da Constituicdo Federal hodierna.

Nesse campo, da recepcdo e internalizacdo de atesndcionais, a
jurisprudéncia exerce um papel importante, exatéengor conta da exiguidade com que o
tema é tratado no texto constitucional. Isso |he&fere, sob certa medida, uma
mutabilidade mais intensa, ja que nao esta cemelda muros da regra.

Em sintese, verifica-se a existéncia de um sist@womstitucional com
tratamento analitico bastante limitado, no tocasteelacdes entre direito interno e direito
internacional. Destaque-se, a esse respeito, QUEE € uma organizagdo de cooperagao,
da qual o Brasil ndo € membro, mas com a qual mmargéacdes importantes — como no
caso objeto do presente trabalho. No entanto, aceugpreensdo perante as regras
constitucionais ndo se mostram Obvias. Pode-se digemesmo que essa situacao revela
um contexto de limitacbes e dificuldades decorserda crescente intensificagdo das
relagfes internacionais do Brasil, diante dessturaukconstitucional analitica, mas com
insuficientes disposicdes sobre o0 assunto. Dag dokucdes serdo possiveis: a revisdo do
texto, ou a aplicagcdo mais ativista do dispostantigo 4 da Constituicdo Federal.

O artigo 4 da Constituicdo Feder®l, por sua vez, é o dispositivo que
evidencia os principios da Republica nas relagiiesnacionais. Destaque-se, a proposito
do tema ora tratado, o principio da “cooperacdseens povos para 0 progresso da

humanidade™.

> “Art. 4% A Republica Federativa do Brasil rege-se nas sehs:des internacionais pelos seguintes
principios:

| — independéncia nacional;

Il — prevaléncia dos direitos humanos;

Il — autodeterminagéo dos povos;

IV — ndo-intervencao;

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solucado pacifica dos conflitos;

VIII — repadio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacao entre 0s povos para o progressomanidade;
X — concessao de asilo politico.

Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasiicara a integragao econdmica, politica, socialtarel
dos povos da América Latina, visando a formagaonde comunidade latino-americana de nacdes.”

%% A esse respeito: DALLARI, P. B. de AbreDonstituigdo e relagdes exteriore®do Paulo: Saraiva, 1994,
p. 179: “A abordagem constitucional do principio c@operacdo entre 0s povos salienta a contradi¢éo
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O Ministro Gilmar Mendes, ao apontar essa questés, sem inovar, assim

escreve em decisdo monocratica, liminar em AcadeGau

O texto constitucional admite a preponderanciandasias internacionais
sobre normas infraconstitucionais e claramente teermdantérprete para
realidades normativas diferenciadas em face daepgéo tradicional do
direito internacional publico.

Refiro-me aos arts.°4paragrafo Unico, e®5paragrafos 2 3 e 4, da
Constituicdo Federal, que sinalizam para uma maabrertura
constitucional ao direito internacional e, na visBoalguns, ao direito
supranaciona.

Verifica-se, dessa maneira, que o0 desenvolvimetodideito interno, no
tocante as demandas de sua relacdo com o dirégmacional, requer um exercicio

hermenéutico intenso, tanto mais hoje perante &naigs de normas mais variadas e

presente na auséncia de referéncia as organizag@escionais. Isto porque tem-se dado fundammetate
por meio delas a materializacao de sistemas da ajuitua no plano internacional.”

>"BRASIL. Supremo Tribunal Feder#C 2.436 Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3 set. 20484,
ainda, de interesse, o seguinte trecho complemetadavra do referido Ministro: “Ndo se pode icarogque

os acordos internacionais demandam um extensodadngso processo de negociacao, de modo a conciliar
interesses e concluir instrumento que atinja ostMojs de cada Estado, com o menor custo possivel.

Essa complexa cooperacéo internacional é garaedancialmente pelpacta sunt servandaNo atual
contexto da globalizagdo, o professor Mosche Hjreghpregando a célebre Teoria dos Jogos (Game
Theory) e o modelo da Decisdo Racional (Rationali€d), destaca que a crescente intensificacdoa§) d
relacdes internacionais; (ii) da interdependénotaeeas nacdes, (iii) das alternativas de retadia(i&) da
celeridade e acesso a informacdes confiaveis,siveisobre o cumprimento por cada Estado dos tedo®s
tratados; e (v) do retorno dos efeitos negativelsdunded externalities) aumentam o impacto do siesite

aos tratados e privilegiam o devido cumprimentsukes disposicdes (HIRSCH, Mosche. ‘Compliance with
International Norms’ in The Impact of Internationahw on International Cooperation. Cambridge:
Cambridge University Press, 2004. p. 184-188). d gutanto possivel, o Estado Constitucional Coojperat
demanda a manutencdo da boa-fé e da segurancampsomissos internacionais, ainda que em face da
legislacdo infraconstitucional, pois seu descumenim coloca em risco os beneficios de cooperacéo
cuidadosamente articulada no cenario internaciolmportante deixar claro, também, que a tese da
legalidade ordinéria, na medida em que permitendisiagles federativas internas do Estado brasikeiro
descumprimento unilateral de acordo internacioralde encontro aos principios internacionais fosdela
Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratadod,98®, a qual, em seu art. 27, determina que nenhum
Estado pactuante ‘pode invocar as disposi¢8esuddisgto interno para justificar o inadimplemend® um
tratado’. Ainda que a mencionada convencao aindateréha sido ratificada pelo Brasil, é inegavel glze
codificou principios exigidos como costume intefanal, como decidiu a Corte Internacional de Jastig
caso Namibia [Legal Consequences for States oftmtinued Presence of South Africa in Namibia (Bout
West Africa) notwithstanding Security Council Ragin 276 (1970), First Advisory Opinion, ICJ Refsor
1971, p. 16, 88 94-95]. A propdsito, defendendatarpretacéo da constituicdo alema pela prevalé&hwia
direito internacional sobre as normas infraconstittais, acentua o professor Klaus Vogel que ‘denéo
crescente, prevalece internacionalmente a noc@ju@eas leis que contrariam tratados internaciat@em

ser inconstitucionais e, consequentemente, nulashghmendsetztsichinternational die Auffassungdurch
dassGesetze, die gegenvilkerrechtliche VertrageNess, verfassungswidrigunddahernichtigseinsollte)
(VOGEL, Klaus. ‘Einleitung’ Rz. 204-205 in VOGEL, Il&us & LEHNER, Moris.
Doppelbesteuerungsabkommen. 4. ed. Minchen: B&€3.2. 137-138). Portanto, parece evidente que a
possibilidade de afastar a aplicacdo de normasnat®nais por meio de legislacdo ordinaria (treatgr
ride), inclusive no ambito estadual e municipalaeefasada com relagdo as exigéncias de coopetaio

fé e estabilidade do atual cenario internacionake) sombra de davidas, precisa ser revista parGase.”
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especificas. Esse movimento deve fundar-se na ypegdo por dar efetividade ao
principio da cooperacédo internacional — previstoQ@ta da ONU e na Constituicdo
Federal brasileira — e em uma nova concepcéo d&asth, mas sem preterir a seguranca
juridica. De fato, por ndo se tratar de algo Obwoa construcdo demanda muita

ponderacao.

2.2 Poderes das Organizacoes Internacionais

Discutir o tema dos poderes de uma organizacaonadmnal permite fazer
aproximacoes distintas — embora relacionadas. Dwopde vista da teoria das relacdes
internacionais, por exemplo, as varias escolascspam das relacbes de poder em si,
enquanto, do ponto de vista juridico, sob fort&u@ricia positivista, a maioria dos autores
se preocupa em sistematizar as expressoes do gasl@rganizacdes internacionais, mas
sem se esquecer do estudo de sua efetividadetarastrte relacionada com as teorias das
relacdes internacionais.

A esse propasito, € valioso considerar que, a tenpanto de vista de escolas
realista e marxista, a organizagéo internacionalp#&sara, essencialmente, de uma arena
de discussées; um foro de encontro e balanco derfioBe fato, essa visdo determinara,
por consequéncia, certa aproximagdo no que tocapadsres de uma organizacao
internacional, em que o0 ente ndo é dotado de gelalgutonomia e, ao que se pode
entender, ndo deteria efetivo poder normativo. Adnode poderes da organizagéo, nesse
caso, é relativizada e restrita.

De modo ndo muito diferente, a visdo funcionalig@atende que as
organizagdes internacionais s&o instrumentos tidade dos Estados, por eles dirigitfas
Mesmo os mandatos conferidos pelos Estados asipagéas internacionais, incluindo
aqueles que limitam a atuacao estatal, ndo serafignpomo efetiva rentncia ou forma de
cessdo de soberania estatal, mas verdadeira afiomde soberania estatal. S&o os
interesses do Estado que o levam a aceitar detlmimandato ou poder da organizacéo
internacional, que poderia ser simplesmente recusdab esse enfoque, a no¢ao de poder

da organizacao internacional é também restritiva.

8 WHITE, N. D.The law of international organizationp. 37.

¥ ALVAREZ, José Elnternational organizations as law-makefs 24.
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De fato, amuancesde cada escola podem ser bastante sutis, e app@ese
podem ser Uteis para as analises praticas. Aindaegpretenda que o comando do artigo
2(4) da Carta da ONU seja um direito cogente, Jante, a experiéncia sinaliza que essa
cogéncia pode ser relativizada segundo o podeetendinado Estado. O passado recente
mostra que a invasdo americana ao Iraque prescoheliaprovacdo do Conselho de
Seguranca da ONU, de modo a comprovar certa raiwia realista, por exemplo.

No que tange a Organizacéo para Cooperacao e édgemento Econdmicos
(OCDE), sabe-se, conforme reiterado ao longo destalho, que é sucessora da OECE
(Organizacao Europeia de Cooperagdo Econdmica)EEEDsurgiu de uma necessidade
especifica: organizar e coordenar os esforcos plieagdo dos investimentos para a
recuperacdo do continente, no pés-G&rraquela altura, concluiu-se que o déficit de
efetividade dos valores liberais era um problentae-inclusive teria contribuido para as
crises que concorreram para a eclosao da guersseN®ntexto, a OECE foi dotada de
poderes de decisbes vinculantes, segundo ato desi@urios membros; e a sua sucessora
— a OCDE - carregou consigo essa caracteristiogjdarada eficaz e valiosa exatamente
porque fundada no consenso. Assim, a génese do gadeCDE estéa relacionada com a
consensualidade; trata-se de uma organizacdo fanuaeonsenso, contando, com isso,
com grande legitimidade e eficiéncia — elementas gpdem ser associados a um grau de
poder elevado.

No entanto, o que se percebe com mais facilidamlsgaavaliar a atuacédo da
OCDE, € o seguinte: embora a organizacao busqumeopey os valores liberais, e apesar
de sua antecessora ter obtido inegavel sucesseusrobjetivos, denotando grande poder
de influéncia sobre os membros, é certo que esder pono sentido aqui aplicado — néao
foi e nem é absoluto. Um fato que exemplifica berinote de poder (capacidade de
interferir na realidade dos membros promovendo selgres) da OECE/OCDE € a
permanéncia de politicas de subsidios agricolasvgdbs, alias), aparentemente
conflitantes com os propoésitos da Organizacdo e abwspromissos que os Estados
assumem perante a Organizacao.

Isso pode levar a uma conclusdo bem traduzida modito popular:ndo se
pode ser mais realista do que o réi.direito, no ambito interno ou externo, € umacié
social, e dialoga constantemente com a socied@ded nm trilho rigoroso e perfeito, e sua

realizacdo ndo pode ser confiada apenas ao podeoaddio. Ao contrario, percebe-se,

% sem esquecer, conforme comentario anteriormengad® em nota de rodapé, a existéncia de posigao
tradicionalista que destaca os interesses politieaombate ao comunismo como razéo de ser da OCDE.
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modernamente, que o poder pode ser mensuradcepélenldade e pela efetividade e que,
nesse contexto, a forga da adesao voluntaria @stragdo consensual de normas sdo um
elemento que confere especial eficacia ao direitpoder a uma organizacdo) — o que €
salutar. O direito deve, nessa realidade, serioglado ndo simplesmente ao poder de
coacdo, mas também ao poder de influéncia e dagiteda realidade

Dai evidenciar-se uma importante questdo: as argadeés internacionais
detém poder de fonte do direito? Para um positwisidssico, como lembra José E.
AlvareZ’?, o direito internacional emana da vontade dosdBstae ndo da organizacado
internacional. Alias, é esse 0 mandado do artigd@&statuto da Corte Internacional de
Justica (Cl1J), aceito classicamente como o rolalfae fontes do direito internacional.

Isso, no entanto, ndo encerra a questdo. O EstdtutGlJ decorre de um
documento produzido antes mesmo da Segunda Guemdidfl — pautado no Estatuto da
Corte Permanente de Justica Internacional (EP$)a concepcéo é a de uma realidade ja
bastante alterada. Os proprios principios nortemdda Sociedade das Nacgbes e da ONU
sao fundamentalmente diversos e impactam (ou da@wpactar) a leitura do dispositivo e
da compreenséo das fontes de direito internacidn@arta da ONU € um documento que
afirma, em primeiro plano, a funcao primordial déstados por promover, de maneira
cooperativa, os direitos humanos — em contrapartdBacto da Sociedade das Nacoes
focava-se na manutencdo da paz e da segurancaatgeivos (no caso da ONU, séo
verdadeiros meios).

Por sua vez, uma perspectiva pautada na coopepagaoa promocao dos
direitos fundamentais deve se preocupar menos cpauer superior coator e mais com a
efetividade de sua atuagao. Seu foco privilegiaoapcao dos valores eleitos e a acéo
efetiva dos Estados, desejando a adeséo e o consdagando o uso da forca a ultima
instancia.

A nogéao de cooperacédo existe no ambiente de umargdade internacional e
pressupde determinada caracterizagdo do conceiolokrania. No esteio das ideias ja

referidas ao abordar o posicionamento de Peter ri¢dleede Anne-Marie Slaughter,

1 O mais importante é a promoc&o de um direito eaniea justificacao.
2 ALVAREZ, José Elnternational organizations as law-makeps 48.

% Conforme ensinam os professores Accioly, NascimentSilva e Casella: “Em reconhecimento ao
monumental trabalho realizado pela CPJI, foi ddoidique o projeto da nova Corte deveria ser ou a
adaptacdo do Estatuto da CPJI, mantida em vigor @snmodificagbes julgadas necesséarias, ou novo
Estatuto para cuja redagdo deveria servir de balse@PJI. Esta Ultima op¢do acabou por prevalgcdf:
(ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA; G. E. doCASELLA, P. B. Manual de direito
internacional publico18. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2010. p. 422).
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entende-se viavel afirmar que a soberania podeersggrada como o poder-dever dos
Estados, ou seja, a soberania existe em virtuggaaocéo dos direitos fundamentais dos
individuos. Dessa perspectiva, nega-se a ideialgerania como conceito estatico, para a
qual a cooperacao implica a interferéncia extemajeestdes internas — ainda que por ato
volitivo prévio do Estado demandado. Trata-se, enessntido, ndo de entender a
insuperavel necessidade de o Estado cooperar t¢ar @sadecisfes de uma organizacao
internacional pelo viés do enfraquecimento de fleerania ou por limitacdo de suas
possibilidades de se negar a tanto; ao contraéiay fortalecimento de sua soberania a
medida que a participagdo cooperativa promove as $unalidades — promocao dos
valores fundamentais com que o Estado (soberami®) eomprometido. Com isso,
compreende-se de maneira positiva a importanciantescdes estatais na afirmacdo da
soberania estatal, enquanto instrumento paraiaaeab de valores universais.

Desse ponto de vista, 0os poderes de uma organizge@izacional sdo poderes
instituidos; podem ser criados de modo explicitotratado de constituicdo, ou de modo
implicito. Tanto em um caso como no outro, sadaidos pelos Estados e se relacionam
com as finalidades de cada organizacdo. Em quapsuepectiva, ademais, os poderes das
organizacfes internacionais sdo conferidos e delilos pelos Estados — dai que nédo se
possa dizer que as organizacdes internacionaiss#jam superiores de alguma maneira.
N&ao ha completa derrogacéo de soberania.

Convém mencionar, a esse respeito, que a doutctiece a existéncia de
um principio que pode ser chamadopdacipio da especialidaddEsse principio consiste,
conforme ensina Jodo Manuel de Campos, na ideguéaima organizacdo é criada por
ato volitivo para atendimento de objetivos defiside que os “particularismos de seu
regime juridico e a extensao das suas competéosidgficam-se e definem-se em funcgao
desses objetivo&*

Os poderes que forem expressamente definidos ,s@@tanto, em
decorréncia dgrincipio da especialidade com base nele serdo deduzidos os poderes
implicitos. Isso porque, como o tratado de criag@aima organizacdo internacional nem
sempre € capaz de descrever em pormenores todasngeténcias, ha sempre margem
para interpretacdo. Essa interpretacdo, contude despeitar o “dominio reservado dos
Estados®.

4 CAMPOS, Jodo Mota et aleoria geral das organizacdes internaciongis91.
% Ibid., p. 92.
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A ideia de dominio reservado dos Estados da a diiwede que a soberania
estatal é que limita os poderes das organizac@amationais; além disso, € o ato volitivo
de soberania estatal que confere poderes a egsaBzacoes.

O principio da especialidade faz que o0s poderesumi@ organizacao
internacional sejam interpretados segundo as soalédhdes. Do ponto de vista pratico,
essa observacao conduz a percepcao de que um&agganinternacional é sempre criada
em decorréncia da necessidade especifica dos Espamtolidarem com determinado
problema no ambito internacional. O exemplo classia ONU da essa dimensédo: uma
organizacdo necessdria a manutencdo da paz etustibré promocdo dos direitos
humanos, suprindo uma necessidade notada no ocordestruidor da Segunda Guerra
Mundial. Os poderes atribuidos a organizacdo, par\ez, Sdo 0S que se considerou
apropriados para a execuc¢ao de suas funcoes. bergsdo, é dotada de poderes de ordem
vinculante aos membros e até de intervencdo, eerndieiadas circunstancias, segundo
decisdo do Conselho de Seguranca. Outras orgarzatgiém poderes mais limitados.
Destaque-se, contudo, que este trabalho ndo teno qmoposito sustentar que as
organizacdes sempre detém os poderes necessarog parfeito desempenho de suas
funcbes — de fato, a Sociedade das Nac¢bes demeerstracassado também em funcgéo de
um déficit de poder, e de inoperancia. Mesmo assiobservacao pratica aponta para uma
relacdo logica necesséria entre poder e devembd@das organizagdes internacionais.

Desse ponto de vista juridico, qualquer analises delevar a forte influéncia
voluntarista, notadamente do positivismo juridi€.para um positivismo classico, o
direito internacional tem como fonte exclusiva onsentimento voluntario de cada
soberania estatal, tendo o artigo 38 da CIJ sialooehdo sob essa Gtica, e sem mencionar
0s atos de organizacdes internacionais como fanthrdito internacional.

Como lembra José E. Alvar¥z da perspectiva do positivismo classico, a
missdo de producdo de padrbesddt law ndo € uma tarefa juridica, porque esses
elementos normativos ndo teriam carater de dir&sse tipo de aproximacdo, segundo
essa escola, abalaria o conceito de obrigacaoddgataria inseguranca juridica.

A ocorréncia de mudancas de paradigma conduziu delrate intenso sobre o

voluntarismo no direito e no direito internaciortdé um visivel movimento de restauracao

% ALVAREZ, José Elnternational organizations as law-makefs 49.
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axiolégica do direito, que se apresenta como untr&movimento ao positivismo puro —

classico. Essa ideia é apresentada pelo profeasins Ronder Comparat ao asseverar:

A bem dizer, 0 avanco ético faz-se sempre por ceagsses periodos de
avania social. A cada grande surto de violénciguilaidora, os homens
recuam, horrorizados, a vista da ignominia, e ceemqem afinal o
sentido da dignidade humana. E a confirmacdo dadssia expressa
pela maxima grega: sofrer para compreenier fatheimathds

Nesse contexto, visdes construtivistas do diredtthgram relevandd com o
aparecimento do que José E. Alvarez identifica comma nova geracdo de
institucionalistas, que valoriza o didlogo entréearia das relacdes sociais e o direito.
Sobre essa base, pode-se pensar que as organizagesn, como se disse, para a
promocao de valores e a solucdo de problemas detetos que ndo o poderiam ser por
um Estado agindo isoladamente — pelo menos ndo aomesma eficiéncia. Dessa
perspectiva, a criacdo de uma organizacao intemalciinsere-se no contexto da
cooperacao internacional, mas assumindo tambémfummgdo de produtora de direito —
inovacdo sobre o artigo 38 do Estatuto da CIJ. Bade portanto, encarada como um
facilitador da cooperacdo, mas com poderes dedesate sua finalidade e do préprio
principio cooperativo que a anima, que a tornangjugive, instancia produtora de
instrumentos normativos com alto grau de legitidelaestinados a resolver problemas

globais.

2.3 Os Atos da OCDE e sua Tipologia

Toda organizacdo internacional retira competéndmssua Carta criadora,
conferidas pelos Estados. Essas competéncias padenmexplicitas, uma vez que
expressamente mencionadas no texto, ou implicizsndo decorrentes do principio da
especialidade. As competéncias, ademais, poderafesgr a0 funcionamento interno da

organizacdo, de modo que os atos praticados neieixedesse tipo de competéncia so

" COMPARATO. Fabio KonderA humanidade no século XX grande opgéo — Conferéncia pronunciada
na Faculdade de Direito da Universidade de Coimbeay 16 fev. 2000. Disponivel em:
<http://www.hottopos.com/convenit2/compara.htm>egg0 em: 4 out. 2006.

% ALVAREZ, José E.International organizations as law-makens. 55: “The rise of constructivism in
political science coincides with the end of the C@/ar and the rise in confidence in policy circieghe
power of such ideas as the free market, democaaci/human rights”.
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geram efeitos nesse mesmo ambito e entre os merdhrasganizagdo. Pode ocorrer,
contudo, que os atos das organizagbes passemaa nfEi membros, em esfera que
extrapole a ordem legal da organizacéo.

José E. Alvare? lembra que o Conselho de Seguranca tem poderes par
praticar atos cujos efeitos efetivos podem sercainrados a um Estado que nao seja
membro da organizacéo; ademais, uma organizacd® teoccompeténcias para expedir
atos de carater consultivo ou de recomendacdo gdenp ser direcionados a néo
membros. No tocante a OCDE, vale lembrar que poeeranar decisdes vinculantes e

recomendagdes, conforme salienta José E. Alvarez:

The Council of the OECD, which comprises all of 28 members, has
the power to take both binding decisions and haryatecommendations,
but decisions must be based on a unanimous vdbt®(gh members are
permitted to abstain, without precluding decisidran being adopted
and becoming binding on others memb@rs)

Outro aspecto dos atos das organizacOes interrma€igne merece destaque
refere-se aos sujeitos desses atos. Como regraatoinde organizacdo internacional,
tomado como ato de direito internacional, dirige-&eoutros sujeitos de direito
internacional; no entanto, é possivel que essesiaipliguem a subordinacdo de atores
privados e individuds. A esse propdsito, importa frisar que os atos G®P relativos &
Declaracédo sobre o Investimento Internacional Erapresas Multinacionais é objeto de
adesdo estatal, mas acaba subordinando de modanteasinediato a atuacdo de
particulares.

De qualquer maneira, a doutrina, em rigor, sisteaais atos de organizacao
internacional partindo de um paralelo comum nodssaos poderes estatais; no entanto,
alguns elementos sdo somados para procurar atemdgs especificamente as
particularidades das organiza¢des internacionais.

Os autores portugueses Margarida Martins e Afonswting, por exemplo,
referem-se a funcdo administrativa, politica, ndivaae jurisdicional’. Havera, nesse

sentido, uma caracterizacdo do ato da organizatfi@cordo com a funcdo que esteja

% ALVAREZ, José Elnternational organizations as law-makeps 62.
©lbid., p. 117.
L CAMPOS, Jodo Mota et aleoria geral das organizacdes internaciongis102.

2 MARTINS, Margarida Salema D’Oliveira; MARTINS, Afso D'Oliveira. Direito das organizagées
internacionais p. 268.
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desempenhando. E preciso, contudo, ter em menteasjueategorias ndo podem ser
consideradas de modo estanque; a fungéo jurisdicigor exemplo, também implica
atividade normativa.

Jodo Mota de Campos, também de Portugal, propdesisteanatizacdo que
distingue os atos de natureza legislativa ou regedar — genéricos e obrigatorios; os atos
administrativos diversos — sobre questfes de faaonento e administragdo da
organizacao; os atos relativos as relacbes constal@s-membros — como a admissao,
por exemplo; e os atos de carater consultivo edigional — adotados pelos 6rgaos de
consulta ou tribunais.

Esse tipo de classificacdo — que certamente méxeaera reflexdo critica —
nao se mostra como o0 de maior interesse para @npeesrabalho. Outra perspectiva
apresenta-se, aqui, mais Util, pois, de fato, &ipesobservar que ha uma espécie de ato
que so interessa ao plano administrativo e intelas organizagdes internacionais; e ha
outro tipo de ato que interessa a sua relacdo mEstados, podendo restringir-se aos
membros, ou ampliar-se aos ndo membros, tambéma-Séejnesse sentido, que um ato
que tenha carater de solucionador de controvécsia per de ordem inteffimu externa —
dai o fato de ser chamado de jurisdicional ndo gstrar tdo relevante a analise que se
propde desenvolver neste trabalho.

Importa evidenciar a relagédo entre um direito dgoizacdo internacional que
s6 interesse ao plano interno da propria institug@&utro que interesse ao plano externo —
que afeta a ordem juridica de Estados-membros meires. Essa sistematizacao
apresenta-se mais adequada para a delimitacdojeto deste trabalho, que se propde a
avaliar a afetacdo do Estado brasileiro e do dirpétrio no que tange a atos de uma
organizacao internacional — a OCDE - da qual na@ermbro.

Outro aspecto que chama atencdo, no que toca aesdat organizacao
internacional, € a potencialidade de vincular otadtss, apenas, e o de também ser
diretamente aplicavel nos territorios, gerando wafetacdo das esferas de direitos dos
particulares. O exemplo classico € 0 caso europa@sse respeito, Karl Zemanek destaca
nao so a distincdo do caso europeu no tocante culagéo dos Estados-membros as
decisdes da organizacdo, mas também no que taapkcacdo imediata das respectivas

normas no ambito interno:

" E 0 caso das sentengas de tribunais administsatiecorganizacées internacionais. Sobre o assueio,
DALLARI, P. B. de AbreuAtualidades dos tribunais administrativos de orgagies internacionaif009.
Trabalho (Livre-Docéncia) — Universidade de Sad®alSP, Sdo Paulo, 2009.
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Only in the EC Pillar of the European Union do tBeuncil and the
Commission have powers to adomggulations which are not only
binding on the member States but directly applieabltheir territories.

Directivesadopted by the same organ bind the member StHtaegpect

to the result which they must achieve through treim legislative

action; directive become, however, directly apgileaf a member State
fails to implement them in the specified tith€grifos do original)

No caso da OCDE, a®iretrizes formam um documento com ordens
direcionadas a particulares; no entanto, sdo oad&stque assumem a obrigacdo de
implementar essas diretrizes. O Brasil — que, comdosalientado, ndo € membro da
OCDE - assumiu, por adesdo a Declaragdo sobre astimento Internacional e as
Empresas Multinacionais, o0 compromisso de implearetatis Diretrizes para Empresas
Multinacionais. O Pais ndo produziu qualquer egpgormativa interna que reproduzisse
as Diretrizes e, mesmo assim, assumiu que deveriam ser obserpaties empresas. As
questbes a serem colocadas séo: o Brasil agiu sera@to da OCDE afetasse diretamente
a atuacao dos particulares? Essa postura é vatiokagortada pelo ordenamento juridico?

Trata-se de questbes de dificeis respostas, cugadatdo depende ainda da
compreensao de varios aspectos da OCDBedtaracédoe daDiretrizes

Por ora, interessa ao presente estudo compreendartasnente os atos
emanados pela OCDE. De modo geral, os princigais tile atos estdo previstos no artigo
5° da Convencdo de 1960. Ela trata das decisdessglve, disposicdo em contrario, sdo
vinculantes aos membros, das recomendacfes e dodosca serem celebrados com

Estados-membros, ndo membros e organizacées icimmai >; no entanto, ha outras

4 ZEMANEK, Karl. General course on public internaio law. R.C.A.D.I, t. 266, 1997-1998, p. 202.
Traducéo livre: “Somente no pilar da Comunidadeoiera, da Unido Europeia, o Conselho e a Comisséo
tém poderes para adotar regulamentos que ndo ap@madam os Estados-membros, mas que sao
diretamente aplicaveis em seus territorios. Astidtae aprovadas por tal 6rgdo vinculam o Estado-omem
em relacdo ao resultado que devem alcancar por seesmia propria acao legislativa; a diretiva t@eano
entanto, diretamente aplicavel se um Estado-mediis@r de implementa-las no tempo especificado.”

> Segundo o material informativo da OCDE: “The Oigation’s governing body, the Council, has the
power to adopt legal instruments, usually refet@as ‘the OECD Acts’. These Acts are the resulthef
substantive work carried out in the OrganisatioG@mmittees. They are based on in-depth analysis and
reporting undertaken within the Secretariat andecoa wide range of topics from Anti-Corruption to
Environment.

The end products include international norms aaddsrds, best practices and policy guidelines. Soime
them, such as the Codes of Liberalisation, dat& tmthe beginning of the Organisation.

Decisions are legally binding on all those Membeurdries which do not abstain at the time they are
adopted. While they are not international treatiksy do entail the same kind of legal obligatiassthose
subscribed to under international treaties. Membeesobliged to implement Decisions and they maisé t
the measures necessary for such implementation.

Recommendations are not legally binding, but pcacticcords them great moral force as represeriing t
political will of Member countries and there is expectation that Member countries will do their asinto
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espécies, sobre as quais o embaixador Denis Fdat8suza Pinto publicou obra, Unica da
doutrina nacional, em que fez uma analise muitee(gficaz do assuntd

Nesse contexto, verifica que as decisbes podegatater interno ou externo,
sendo as primeiras denominadas, ainda, resolugéess decisfes de ordem externa sdo
aquelas que se aplicam aos Estados-membros, deseithoi oS mecanismos de cooperacao
de caréater permanente e obrigatorio.

A violacdo de uma decisédo equivale, assim, a émata préopria Convencao
da OCDE, com os reflexos que a violacdo do Direits Tratados, definido pela
Convencao de Viena, trazem.

Importa relembrar que a OCDE né&o costuma delegartas internacionais a
solucéo de controvérsias envolvendo suas resolulsg®esse deve a propria principiologia
da Organizacédo, que tem garantido especial legitideé a suas normas e acoes. Dessa
maneira, o principal mecanismo de controle e sangdcdmbito de suas normas, é de
natureza politica e moral.

Um ultimo aspecto fundamental, sobre as caradtas$stdo sistema de
DecisGes da OCDE, € que esses atos geram a viacutagdiata do Estado-membro, ndo

dependendo de nenhuma espécie de ratifi¢acao

No plano interno, 0s paises-membros ndo necess@mTer a0 Processo
de ratificacéo, exigido de um tratado internacipaaldo ser que assim o
declare, quando da reunido do Conselho que aprovauojeto de
decisdo. Segundo o artigo 5 da Convencgéo, 0 paimeque aceita
uma decisdo tem a obrigacdo de p6-la em praticprano razoavel. [...]

fully implement a Recommendation. Thus, Member toe® which do not intend to do implement a
Recommendation usually abstain when it is adopted.

Other legal instruments are also developed withénftamework of the Organisation:

Declarations: solemn texts setting out relativehegise policy commitments are subscribed to by the
governments of Member countries. They are not foress of the Organisation and are not intendetdo
legally binding, but they are noted by the OECD @uluand their application is generally monitoredthe
responsible OECD body.

Arrangements and Understandings: instruments, rsgdt and adopted in the framework of the
Organisation by some Member countries. They areAott of the Organisation and are not legally b
but they are noted by the OECD Council and theplé@mentation is monitored.

International Agreements: concluded in the framdéwafrthe Organisation, they are legally bindingtba
Parties.” (Disponivel em: <http://www.oecd.org/downt/46/0,3746,en_21571361 38481278_40899182
-1 1 1 1,00.html>. Acesso em: 27 nov. 2011.)

S PINTO, Denis Fontes de SoufaCDE uma vis&o brasileira, p. 59 e ss.
" Ibid., p. 25.
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Se a decisdo contiver artigos de natureza faotdtatio que é possivel —, entéao
terd a denominacatecisao recomendacio

Por fim, importa mencionar que, embora os atos d2DB objetivem
diretamente os Estados-membros, a vocacdo univdesalrganizacdo permite outras
interacdes. Nesse sentido, € plenamente admissiaelesdo de paises ndo membros a
decisbes, ou a decisdes recomendacdes. O regime astprao sujeitos esses aderentes
equivale ao dos paises-membros, exatamente contoeocem relacdo aos paises nao
membros participantes de comités especificos —oocmaf sera analisado com mais
pormenores, adiante

As recomendacgOes sdo atos de natureza néo virgulaas que possuem
potencial de cobranca em face do comprometimergardonbros para adotar as medidas.
Cabe aos Comités especificos, nesse sentido, exaasndificuldades na implementacéao

das medidas e fazer sugestdes. No tocante as nedagies, € salutar esclarecer:

A aplicacdo da recomendacdo pode exigir a elaboratg nova
legislacéo interna sobre a questdo. Na maioriavelzss, entretanto, visa
basicamente harmonizar praticas e procedimentag st paises ou
uniformizar métodos de interpretacdo. Em algunsogsagem como
finalidade encorajar empresas privadas a resp@tanas de conduta em
territério de pais membro, como por exemplo, osgdpios diretores das
empresas multinacionéis

Ao tratar dos demais atos, o embaixador Denis BoméeSouza Pinto anota
que a declaracdo ministerial se refere a uma vendadgenda. Os acertos tém carater
técnico, com regras detalhadas de conduta, e sogi@dem rigor, acaba assumindo
carater informal. A principal finalidade dos avisesrelatérios, por fim, é facilitar a

interpretacdo e a aplicacdo dos principios e &d3EDE®.

8 Também na sintese do material informativo: “Thegadisation’s governing body, the Council, has the
power to adopt legal instruments, usually refet@as ‘the OECD Acts’. These Acts are the resulthef
substantive work carried out in the OrganisatioG@mmittees. They are based on in-depth analysis and
reporting undertaken within the Secretariat andec@awide range of topics from Anti-Corruption taxT

The main types of Acts are Decisions and Recomntenma

Other legal instruments are also developed withnftamework of the Organisation such as Declanafio
Arrangements  and Understandings  and International greéments.” (Disponivel  em:
<http://webnet.oecd.org/oecdacts/>. Acesso em:@®7 2011.) Também a esse respeito, ver: PINTO, Deni
Fontes de Souz&CDE uma visdo brasileira, p. 59 e ss.

" PINTO, Denis Fontes de Souf2CDE uma vis&o brasileira, p. 30.

8 De modo geral, os atos normativos da OCDE, conu eamentados, podem ser assim sistematizados:
decis@es, resolugbes, tratados, recomendacdesraigz ministerial, acertosr(angements avisos e
relatorios, comentarios e esclarecimentos.
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Além desses atos, ha os comentarios do Comité sienfes Fiscais relativos a
aplicacdo e interpretacdo dos modelos de convendidesis da OCDE e os
esclarecimentos do Cime (atual Comité de Investioser CIl) acerca dos principios
diretores atinentes a empresas multinacionais, qoastituem compilagbes do
entendimento compartilhado para paises-membro® spohicance dos principios. “Esses
comentarios e esclarecimentos emanados dos caaitd@sm também a expandir o alcance

dessas normas, quando adotadas por paises ndo-as&mbr

2.4 A OCDE perante o Direito Brasileiro: Personalidhde e Capacidade para a Pratica
de Atos

No direito brasileiro, os atos juridicos podem smnanados de entes
personalizados ou despersonalizados; tanto € gssm Codigo Civil brasileiro, no artigo
104, utiliza a expressé@agente capazpreterindo outras mais restritivas, como pessoa
capaz, por exemplo. De fato, o direito brasilegoonhece a capacidade para a pratica de
atos juridicos a entes despersonalizados comodbaanio e a massa falida, entre outros.
No que tange & OCDE, organizacgéo internacionaudaaBrasil ndo é parte, e cujos atos
pretende-se que gerem efeitos na ordem internandayse apropriado resolver uma
questdo antes de avancar o estudo sobre seusqatsseria 0 fundamento para o
reconhecimento da personalidade juridica da OCRHg Brasil, no plano do direito
interno.

Conforme ja investigado, a criacdo de uma orgaézagternacional decorre
de ato volitivo de pessoas juridicas de direitermacional, que, pela celebracdo de um
tratado, lhe atribuem personalidade. A esse prap@em do direito costumeiro, aplicam-
se as normas da CVDT de 1969, conforme se podéceeradiante. Pode-se dizer, de
inicio, que o reconhecimento da personalidade iparidie determinada organizacao
internacional se d4, no plano internacional, petippo ato de vinculacdo ao tratado de
criacao.

Saliente-se, que, contudo, as relagfes entre amldsste as organizacoes
internacionais — assim como entre os Estados —seacesume ao campo do direito

internacional. No contexto interno de cada Estdub,relacfes estabelecidas que se

81 PINTO, Denis Fontes de Souf2CDE: uma visdo brasileira, p. 33.
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submetem a ordem interna de um dos Estados e, oestexto, é l6gico que haja um
tratamento do direito interno sobre o reconhecimeid personalidade desses entes
dotados de personalidade juridica de direito iatgonal — até para que seja possivel
avaliar a validade e os efeitos dos atos juridiEsses entes no ambito interno.

No Brasil, o tratamento das pessoas juridicas ddtalipublico se da por
disposicbes do Cdédigo Civil (CC), pelos artigos a&l13. Esses dispositivos fixam o
reconhecimento de duas categorias de pessoascasidie direito publico (internas e
externas), classificando as internas e dizendespeito das externas, que “Sao pessoas
juridicas de direito publico externo os Estadosaegkiros e todas as pessoas que forem
regidas pelo direito internacional publig@ttigo 42 do CC)

Pode-se considerar, portanto, ser esta a normaige &2 — que orienta o
reconhecimento da personalidade juridica de entesditkito externo, pelo direito
brasileiro. Assim, embora haja mencbes da ConsdituiFederal as relacdes com
organizacdes internacionais (artigo 21, I, ou mearntigo 105, II, “c”) ou dispositivo que
permita deduzir o reconhecimento logico da persoadé juridica de determinada
organizacdo (artigo % § 4), esta na legislacdo civil a norma explicita pglal a
personalidade juridica de um ente externo € inovatsamente reconhecida na ordem
interna.

Esclarece-se que, todavia, o mencionado artigo dZaddigo Civil ndo se
refere diretamente a organizacéao internacional,apasas a Estados estrangeiros e “todas
as pessoas que forem regidas pelo direito intesnakipublico”. Por essa disposicdo, a
ordem juridica interna delega integralmente a ordg#aernacional dizer o que tem e o que
ndao tem personalidade juridica de direito intemaai. E conforme seja assim
reconhecido, o direito brasileiro admitira igualieea personalidade.

E, no entanto, imperativo relembrar que o direii@rnacional ainda carrega
intenso viés voluntarista, de modo que seria adknuizer que € um ato do governo
brasileiro que reconhecera um novo Estado (por ndg@to ou implicito) — ou deixara de
reconhecé-lo; e, nessa linha, seria ap0s a assindi um tratado de criacdo de
organizacao internacional, com a sua vinculacaeogBrasil reconheceria a personalidade

juridica do ente criado —, pelo menos em uma prareimais estrita aproximagao.
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A despeito de discussbes sobre a adocdo do morosnop dualismo, no
direito brasileir8?, ha um conjunto de normas de direito internacicmaéspeito das quais
se reconhece imperatividade — diferente da rega gm termos de normas internacionais
decorrentes de adeséo voluntaria dos Estados. ki@préVDT de 1969 lembra, no artigo
53, a existéncia dessa classe de normas imperabv@ss cogensReferidas normas sao
de natureza fundament&ljgher Law como os principios atinentes aos direitos humanos
que dispensam qualquer ato volitivo do Estado paesejam consideradas direito a ser
observado.

Ha, portanto, um tipo de direito internacional qdespensa qualquer
formalidade interna para ser reconhecido comotdimara o Estado, com efeitos l6gicos
na ordem juridica nacional. Ndo se pode dizerjrgsgue o reconhecimento do direito
internacional pela ordem interna esta condicionadoessariamente a atos formais de
reconhecimento.

E possivel que a literalidade do artigo 42 do Codiiyil patrio seja cotejada
sob outros angulos.

O primeiro, ainda em um contexto mais voluntarigeamitiria dizer que assim
como o reconhecimento de um Estado dispensa quatquerocedimentaknvolvendo o
Congresso Nacional, também o reconhecimento deangamizacgdo internacional, como
dotada de personalidade juridica internacionalptamo dispensaria, bastando, inclusive,
que o Estado brasileiro agisse como reconhecedor.

O segundo, ja mais afastado da doutrina volungaresstaparentemente mais
compativel com o espirito pratico das relacdesrnatgonais, relevaria o direito
costumeiro. Se, por um lado, a CVDT prop6e que natado ndo atingird um Estado que
dele ndo faca parte e, como se viu, nesses temnos;onhecimento da personalidade
juridica de uma organizacao internacional depead#si adesdo do Estado a respectiva
Carta, por outro, verifica-se que o direito costumeinternacional induz ao
reconhecimento da personalidade juridica das argedés devidamente constituidas pelos
terceiros Estados néo vinculados a referida Cactanforme tratado no item 1.3.

O artigo 42 do Caodigo Civil brasileiro traz o fumaento de reconhecimento da
personalidade das pessoas juridicas de direitonat®nal, e que nao depende, na
verdade, da adesédo brasileira ao tratado. Isscasseja porque o reconhecimento da

8 Destaque-se que a posicdo apontada é a que mevadémbito do Supremo Tribunal Federal (STF), sem
prejuizo da existéncia de opinides relevantes gerges. Nesse contexto, ver: DALLARI, P. B. de Abre
Constituicdo e tratados internacionaSao Paulo: Saraiva, 2003. p. 13.
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condi¢cdo de organizacgdo internacional dotada deopalidade € ato que dispenséen
procedimentaldo artigo 49, inciso I, da ConstituicAo Federajasporque o direito
internacional retira, do direito costumeiro, a [lmédade de reconhecimento da
personalidade de uma organizacdo internacionalespeito da adesdo ao seu tratado

constitutivo.

2.5 Os Atos de Organizacéao Internacional no DireitBrasileiro

A participacdo do Estado brasileiro em um tratade organizacdo
internacional seguira, em rigor, o rito constitmgbnente previsto, com edi¢cdo do Decreto
presidencial de promulgacdo, ao final. Por consegjaé as disposicdes que criem
vinculagdo do Estado a normas e decisfes emanatta®nganizacdo internacional séo
igualmente recepcionadas, criando uma espécie ddatta Em face disso, também, sdo
legitimas as acdes do Brasil, em ambito internta paexecucao de decisbes tomadas no
seio das organizacbes de que faca parte — quanttatawlo assinado, ratificado e
internalizado assim preve.

No caso da ONU, por exemplo, ha duas realidadesipais. A primeira é a
relacionada as decisdes da Assembleia Geral, oeyégs@o do artigo 18 da Carta da ONU
trata de recomendacdes, ou de questdes de ordemairda Organizacdo. Ndo ha, em
rigor, nenhum tipo de decisdo vinculatoria dos dsta Outro € o caso das decisbes do
Conselho de Seguranca a respeito das quais, no®stedo artigo 25 da Carta, “os
membros das Nac¢des Unidas concordam em aceitacetex as decisdes do Conselho de
Seguranca, de acordo com a presente Carta’. Nesselos ilustrativo o caso da
Resolucéo h1.970/201% do Conselho de Seguranca da ONU. Esse docunrardode
varios assuntos relacionados ao regime do ditadaaniihar Gadafi (ou Kadafi),
ordenando a proibicdo de viagens e o congelamenfartlos de determinadas pessoas —

inclusive da familia do ditador. Por meio de um i@z — ato do poder executivo, portanto

% Decreto A 7.460/2011, relativo & Resolugdo CS/ONU n.197020D VICE-PRESIDENTE DA
REPUBLICA, no exercicio do cargo de Presidente dalflica, usando da atribuicdo que lhe conferd.o ar
84, inciso 1V, da Constituicdo, de acordo com dagar5 da Carta das Nagbes Unidas, promulgada pelo
Decreto no 19.841, de 22 de outubro de 1945, e

Considerando a adogdo da Resoluctia.870 pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Urina26 de
fevereiro de 2011, a qual, entre outras provid&n@atabelece o embargo de armas e a remessaailzisit
da Jamabhiriya Arabe da Libia ao Tribunal Penalrirateional, além de estabelecer proibicdo de viagens
congelamento de fundos de individuos especificaengesignados; [...]".
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—, 0 presidente brasileiro a época, com fundamemi@ua competéncia determinada pelo
artigo 84, inciso 1V, da Constituicdo Federal, beomo no dispositivo do artigo 25 da
Carta da ONU, recepcionada pelo direito brasileimmsoante teor do Decretd n
19.841/1945, estabeleceu a obrigatoriedade dasdades brasileiras ao cumprimento dos
termos de referida Resolucéo.

Verifica-se,in casy que o fato de o Brasil ja ter se obrigado nosdsr da
Carta das Nacdes Unidas, a qual foi formalmentep@onada pelo direito brasileiro,
induz a observancia do seu artigo 25, o qual, parvez, determina que as decisées do
Conselho de Seguranca sejam acatadas pelos merasse sentido, a Resolucdd n
1.970, a exemplo de outras, nao se sujeitou aegmento congressual de internalizacao
(artigo 49, |, da CF), e sua executoriedade deeediretamente a adocédo de seus termos
por mero decreto presidencial.

Trata-se, portanto, do caso classico em que o adondacorrente do ato de
uma organizacao internacional extrai seu potemggbroducdo de efeitos internamente a
partir da base lancada pela recepcao do proptedala organizacéo internacional.

E imperativo mencionar, embora ndo diretamentaltigao objeto central do
presente trabalho, que as organizacdes internasitamabém produzem atos concernentes
a resolucdo de determinados conflitos — referidm®siac atos jurisdicionais. A relagédo
desses atos com o direito brasileiro pode demamtaestudo especifico e aprofundado,
mas alguns aspectos servirdo para ilustrar benrspgmiva brasileira da relacdo entre
direito interno e internacional nesse campo, eppdera ser util para a compreenséo da
cultura juridica atual, na qual se insere a relagéce adiretrizese o direito brasileiro.

Nesse sentido, muito se pode observar da mais éacemuistica da relacao
entre o Brasil e as Cortes Internacionais: a ret@aéé aos casos envolvendo os atos da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)oe Tdibunal Penal Internacional
(TPI).

Anote-se, a esse respeito, que no caso do TPI hadisposicdo expressa do
artigo 5, § 4, da Constituicdo Federal, além da efetiva recepgddermos do Decretd n
4.388/2002. Ainda no que tange ao TPI, uma questatva aos efeitos dos seus atos em
face da ordem juridica brasileira tem especialvégieia. E que o Brasil, comprometido a
observar as decisfes da Corte, estard obrigadteacde e a entrega de quem solicitado,
inclusive se nacional (artigo 59 do Tratado de Roma

Surge, assim, uma questao relativa a distincd@ enantrega e a extradicao.

Isso porque a Constituicdo Federal recusa a egfradie nacional (artigd’5LI, da CF) e,
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por esse motivo, a eventual ordem do Tribunal idieigao Estado brasileiro, para que
detenha e entregue nacional, teria suposta intacistalidade.

Na verdade, os conceitos envolvidos no problemaobfo da Peticdo 4.625,
oferecida perante o STF. O caso trata do pedidtetencéo e entrega de Omar Al Bashir,
sujeito a jurisdicdo do Tribunal por conta de gioaticados na presidéncia do Sutfao
Nesse contexto, o STF indica distinguir a entreyaxdradicdo, apontando para a provavel
solucdo da questdo da suposta inconstitucionalideiiemencionada — de modo que o
Brasil se sujeitaria ao pedido de entrega.

Seja como for, o TPl €& uma organizacdo internationmtada de
personalidade, e que expede atos a cuja observanBimsil esta vinculado, embora
algumas questdes de ordem constitucional possantuaimente ser suscitadas. A relacéo
entre o TPI e o Estado brasileiro € efetiva e jjaralusive, problematizada nos termos da
Peticdo 4.625 referida ha pouco.

J& no tocante a CIDH, casos que culminaram commdet@acao brasileira ao
pagamento de indenizacdes, tal qual o de Ximenpsd.e de Gilson Nogueira, marcaram
a aceitacdo brasileira da jurisdicdo obrigatorema bem lembrado pelo professor André
de Carvalho Ram8%

Anote-se que a Convencao relativa ao sistema mteteano de prote¢do aos
direitos humanos foi recepcionada em momento amteriEmenda ConstitucionaP n
45/2004. Essa emenda pretendeu resolver a questie s equivaléncia a norma
constitucional dos tratados em matéria de dirdiiosianos — equivaléncia essa que se
pretendia deduzir da redacdo ao artiyo &2, da Constituicdo Fedef&l Em sentido
diverso, entendeu-se que a Convencao celebrads dateiela emenda’(#5/2004), em

8 No caso, de Relatoria da Ministra Ellen Gracieautaciséo proferida pelo Ministro Celso de Melo,lm
de julho de 2009, lembra alguns elementos basieasstema, tal qual o carater supraestatal degs@ismo
judiciéario, a incidéncia do principio da complenaittade (ou da subsidiariedade) sobre o exergieio,
Tribunal Penal Internacional, de sua jurisdigdobeagacéo geral de cooperacéo e auxilio que searap8
estados-partes do Estatuto de Roma (artigo 86,qrdim lancar a questao da distingéo entre oiuttst da
entrega gurrende} e da extradicdo, que considera questao prejligieitinente ao reconhecimento, ou nao,
da competéncia originaria do Supremo Tribunal Feddmara examinar o pedido de cooperacgéo internalcion
Outros pontos sdo ainda relevados, todos em toonseduinte tema: a compatibilidade de determinadas
clausulas do Estatuto de Roma em face da Conéiituidp Brasil. O § %4do artigo 8 da Constituigao,
introduzido pela Emenda Constitucion&l 45/2004: clausula constitucional aberta destiradagitimar,
integralmente, o Estatuto de Roma?

% RAMOS, André de Carvalho. A execucdo das sentetigaBorte Interamericana de Direitos Humanos no
Brasil. In: CASELLA, P. B. et al. (Orgs.Ppireito internacional, humanismo e globalidadeamicorum
discipulorum liber: homenagem a Guido FernandoaS#wares. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

8645 29 _ Os direitos e garantias expressos nesta Cdpdbtmao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratadesniacionais em que a Republica Federativa do |IBrejsi
parte.”
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rigor, se submete ao texto constitucional e, ero dasconflito com aquele, ndo prevalece.
Esse foi mesmo o entendimento do STF no julgansmRE 1§ 466.343-1.

Surge, nesse ponto, uma questéo relevante sobeéeitss das decisbes da
Corte Interamericana de Direitos Humanos sobreraitdiinterno. E que as decisbes de
natureza condenatéria da Corte, que imputam aadd&dieasileiro dever de indenizar,
devem ser obrigatoriamente cumpridas. No entantGpmstituicdo brasileira prevé, no
artigo 100, que os pagamentos devidos pelas Fazdhiladicas devem obedecer a uma
ordem cronoldgica — salvo excecbes que mencionderiBe dispositivo institui o
precatario.

No caso das condenacbes da Corte Interamericana,paggmentos
determinados, pela forma e prazo nela especificatostram-se incompativeis com o
sistema preconizado pelo mencionado artigo 100atestuicdo Federal — mesmo assim,

as decisdes tém sido cumpritias

870 professor André de Carvalho Ramos explica gsiples justificacédo de descumprimento de obrigagéo
— inclusive em prazo razoavel — imposta pela Canelada em dispositivos constitucionais € “inécua”,
porque sdo compreendidos pela Corte como “meras fataticados pelo Estado” (RAMOS, André de
Carvalho. A execucédo das sentencas da Corte InteiGana de Direitos Humanos no Brasil. In; CASELLA,
P. B. et al. (Orgs.)Direito internacional, humanismo e globalidade amicorum discipulorum liber:
homenagem a Guido Fernando Silva Soares, p. 451-B&&0 resulta que a obrigacdo — sendo obrigacéo
legal do Estado brasileiro — deva ser cumprida @apeamente. No caso de Damido Ximenes Lopes, por
exemplo, o Decreto®r6.185/2007 autorizou o cumprimento da Decis&o segsiintes termos:

“DECRETO N 6.185, DE 13 DE AGOSTO DE 2007

Autoriza a Secretaria Especial dos Direitos Humas@<Presidéncia da Republica a dar cumprimento a
sentenca exarada pela Corte Interamericana ddd3itdumanos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo olbe confere o art. 84, inciso IV, da
Constituicéo, e

Considerando a sentenga da Corte InteramericabBéreieos Humanos no caso Damido Ximenes Lopes;

Considerando a existéncia de previsdo orcameraria pagamento de indenizacdo a vitimas de violacao
das obrigacdes contraidas pela Unido por meio dsdada tratados internacionais de protecdo dosodire
humanos;

DECRETA:

Art. 1° Fica autorizada a Secretaria Especial dos Dir¢ltamanos da Presidéncia da Republica a promover
as gestbes necessérias ao cumprimento da sengei@@rte Interamericana de Direitos Humanos, exjpedid
em 4 de julho de 2006, referente ao caso Damid@Xé® Lopes, em especial a indenizacdo pelas vedacd
dos direitos humanos aos familiares ou a quemreééalcouber, na forma do Anexo a este Decreto.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica
Brasilia, 13 de agosto de 2007; 1860 da Indepeiméntld da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Dilma Rousseff”.
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Ha, ainda, a questdo das condenacfes de naturezpenéniaria, as quais
podem envolver obrigacdes de fazer e de nao famerp investigar, libertar, sancionar
responsaveis etc.. Em um ou em outro caso, no dgintento do Professor André de
Carvalno Ramos, é necessario o desenvolvimentoegdisldcdo especificaerfabling
legislation). Nesse sentido, de acordo com o Professor, se@l que as iniciativas
legislativas procurassem instituir formas de cumprito espontaneo e de concretizacdo de
comandos das decisdes vinculantes ao Brasil — gmacieé das recomendacdes da
Comissao, evitando-se as condenatoes

Uma ultima observacdo mostra-se pertinente: ass@exide organizactes
internacionais, ainda que assumam essa haturezerdenca, nunca estdo sujeitas a
homologacdo pelo STF, porque sdo atos de direiternacional. Ao contrario, a
homologacao de sentenca estrangeira é procedimesgyado as sentencas proferidas por

orgaos jurisdicionais de outros Estados, exclusérde) que sédo atos de outras soberanias.

8 RAMOS, André de Carvalho. A execucdo das sentetigaBorte Interamericana de Direitos Humanos no
Brasil. In: CASELLA, P. B. et al. (Orgs.Direito internacional, humanismo e globalidadeamicorum
discipulorum liber: homenagem a Guido FernandoaS8weares, p. 451-468.
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CAPITULO 3

RELACOES BRASIL-OCDE E VINCULACAO AS LINHAS
DIRETRIZES DA OCDE PARA AS EMPRESAS MULTINACIONAIS

3.1 Participacdo de N&do Membros nas Atividades da@DE

Conforme salientado, o Brasil ndo € membro da Ozga#o para Cooperacao
e Desenvolvimento Econémicos (OCDE), embora tentaticado uma politica de
aproximacdo que o levou a participar ativamentesudes atividades a partir de 1997. A
compreensao do conjunto de relacbes estabelecidasmodo ndo uniforme e por vezes
atipico — entre a OCDE e o Estado brasileiro € mhmnecessario para a compreensao das
questdes relacionadas a implementacgaoDilesrizes no Brasil, conforme seré analisado
detalhadamente adiante. Além disso, ela passasag@@rente, e com relevante proveito
tedrico, pela compreensdo dos niveis de particgpacinitidos pela OCDE, e de como
esse assunto evoluiu internamente na Organizacéo.

A esse proposito, vale salientar que a OCDE é unsiétuicdo de identidade
muito definida, cujas agdes sao estritamente @uast pelo seu mandato; contudo, seus
objetivos — de natureza econémica — foram repessdeaim contexto no inicio europeu
(OECE) para um contexto global. Essa ampliacdoadedntes também demandou uma
ampliacéo de relacoes.

Em uma primeira aproximag&o pode-se imaginar gam@iacado mencionada
se da pela inclusdo de novos membros, mas ess@dncé a Ultima etapa da cadeia. O
propdsito € criar uma aproximacao, uma compatéso de principios para sO entédo
haver o efetivo ingresso do novo membro. Esse nuetdorocesso de intensificacdo
gradual do relacionamento visa proteger as basasmde Organizacdo que surgiu para
perpetuar métodos e um grau de comprometimentoosgcentre seus participantes. Isso
justifica que o assunto da participacdo de ndo masnbleva ser objeto de zeloso
tratamento.

Além do exposto, a posicdo da OCDE, como uma arggéo de destaque e
geradora de conhecimento sobre o contexto econdgimioal, induz ao necessario
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estabelecimento de relagbes com Estados ndo menthéosnuitos assuntos que sdo
debatidos internamente na OCDE e que podem seitianefa participacdo mais proxima
de um representante de determinado Estado ou pagdioi que viva a experiéncia direta
daquele assunto.

Seja como for, a participacdo de ndo membros nadates da OCDE decorre
do texto da Convencao de sua criagdo, assinadoageisy Pm 14 de dezembro de 1960.
Segundo esse texto, mais precisamente pela notatzeksida pelo artigo 12, alinea “c”,
de acordo com as condi¢fes determinadas pelo @ons@l Organizacdo, ela poderia
convidar Estados ndo membros e organizagOes pdi@js de suas atividades.

De fato, o artigo 12 da Convencdo da OCDE é seguigmulamentado pelas
Regras de Procedimefitdartigo 9, “a”f°, cuja redacéo permite concluir que o Conselho
tem, de fato, esse mandato para convidar ndo menalparticipacao.

Diante da questdo atinente a possibilidade decgztao de outros entes que
nao apenas Estados soberanos, produziu-se, nooadwiConselho, uma Resolugcédo. A
referida Resolucdo C(98)211, a qual havia sido dadmrater de confidencial, tem o
seguinte tituloParticipation of Non-Members in the Activities bétOrganization: Legal
Aspects of the Issi&, e o documento suscita outro argumento valiosc par
reconhecimento do poder do Conselho para convigilgger pessoa fisica ou juridica.

Com isso, considera que a disposicdo do artigo &® &) por si s6, nem
suficiente, nem o necessario elemento justificagara possibilitar o convite a pessoas
naturais ou juridicas. O documento objeto de amdlisscita a ideia de que ndo seria
necessario que um instrumento constitutivo de dzggéo internacional contivesse uma

provisdo especifica nesse sentido, para que eskr pe convite a participacdo fosse

8 Segundo o preambulo: “The Rules of Procedure ®fQhganization were adopted by the Council on 30
September 1961 [OECD/C(61)21] and amended sintedtta by the Resolutions of the Council of 24 July
1962 [C(62)115(Final)], 24 July 1965 [C(65)87], 88ptember 1970 [C(70)133(FINAL)] and 17 April 2008
[C(2007)14/FINAL]." Traducéao livre: “As Regras dedeedimento da Organizacdo foram adotadas pelo
Conselho em 30 de setembro de 1961 [OECD/C(61)2thendadas a partir de entdo pelas Resolucbes do
Conselho de 24 de julho de 1962 [C(62)115(Finak}],24 de julho 1965 [C(65)87], de 29 de setembro de
1970 [C(70)133(Final)] e de 17 de abril de 2008[7)14/FINAL].”

% “Rule 9: a) The Council may invite a non-Memberaorinternational organisation to be representedrby
observer at meetings, or parts of meetings, obaltertain bodies of the Organisation.” Traducaweli
“Regra 9: a) O Conselho deve convidar um ndo mentarouma organizacdo internacional para ser
representada por observadores em uma reunido, rtes gie reunido, de todos ou de alguns 6rgédos da
Organizagéo.”

°1 Tradugdo livre: “Participacdo de N&o membros néisidades da Organizacdo: Aspectos Legais da
Questao.”
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possivel. Denota-se, aqui, provavel alusdo ao pdelesrrente da natureza institucional e
da persecucéo da finalidade da organizagao.

Dai a Resolugdo concluir, sem espaco a duvidas,oq@enselho poderia,
como de fato pode, decidir livremente sobre a essatural ou juridica que deve
participar das atividades da Organizacgao, tantotqugeterminar as condi¢ées que devem
ser atendidas.

E pertinente salientar que o documento trata tamtdérmma questio muito
relevante, qual seja, o alcance dos efeitos de tomirdernacional — considerados
interpretativos. Para tanto, inicia a construcdoraltiocinio aludindo a disposicdo da
CVDT, mais especificamente o teor do no artigoRsdsse sentido, sdo lancadas as bases
da boa-fé na interpretacédo dos tratados, segundobgetivo e finalidade.

Amparado nessas bases do primeiro paragrafo dgoaBl®®, e ainda
mencionando os paragrafos segundo e terceiro, onmtE@o conclui que a Resolucao
C(96)64/REV1/FINAL consiste em uma interpretacateatica da Convencao da OCDE,
vinculando todos os envolvidos. Vale dizer, o peatg terceiro, do artigo 31, da
Convencao de Viena alude a necessidade de se earsido processo de interpretacéo de
um tratado, qualquer acordo ou pratica entre agpau regras de Direito Internacional
aplicaveis a relacdo como meio para se definitexpretacdo do tratado. E, a partir disso,
o documento recorre ao entendimento da Comissadidsto Internacional para

reconhecer que

[...] an agreement as to the interpretation of a igion reached after the
conclusion of the treaty represents an authentierpretation by the

%2.C(98)211: 8. “This means that the Council is freelecide which natural or legal persons may paete

in the activities of the Organization, as well asdetermine the conditions on which they may dd so.
Traducdo livre: “Isso significa que o Conselho vdi para decidir quais pessoas naturais ou juddica
participardo das atividades da Organizacdo, assno @ara determinar as condi¢cdes em que elas &e.dar

% Artigo 31: Regra Geral de Interpretacdo: “1. Uatado deve ser interpretado de boa-fé segundotidsen
comum atribuivel aos termos do tratado em seu xtinéea luz de seu objetivo e finalidade.

2. Para os fins de interpretacdo de um tratadmntexto compreendera, além do texto, seu preamdulo
anexos: a) qualquer acordo relativo ao trataddte émtre todas as partes em conexao com a concticsa
tratado; b) qualquer instrumento estabelecido poa wu varias partes em conexdo com a conclusao do
tratado e aceito pelas outras partes como instriamelativo ao tratado.

3. Serdo levados em consideragdo, juntamente coomtexto: a) qualquer acordo posterior entre akepar
relativo a interpretacdo do tratado ou a aplicagd&osuas disposi¢des; b) qualquer pratica seguida
posteriormente na aplicacdo do tratado, pela geakestabeleca o acordo das partes relativo a sua
interpretacdo; c) quaisquer regras pertinentesidgt®Internacional aplicaveis as relagdes erdgrpates.

4. Um termo sera entendido em sentido especiataeeestabelecido que essa era a intencéo dasfar
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parties which must be read into the treaty for peep of its
interpretationi®.

A Resolucédo C(96)64/REV1/FINAL — o documento ent@@nte —, intitulada
Resolution of the Concil Concerning the Participatiof Non-member Economies in the
Work of Subsidiary Bodies of the Organizaffoné, assim, considerada uma linha
interpretativa valida para a Convencao da OCDEs®esodo, e com amparo no mandato
implicito da OCDE, no texto expresso do artigo 4&2abnvencdo da OCDE, assim como
no artigo 9 das Regras de Procedimento, admitegera de forma definitiva, que a
participacdo de ndo membros nas atividades da Cabidhge Estados soberanos, além de
outras pessoas fisicas e juridi€as

Seja como for, a Convencao da OCDE possui um fuadeoiegal compativel
com o0 mandato implicito de uma organizacdo inteomat para permitir o
relacionamento participativo com ndo membros —usige 0s que ndo sejam Estados
soberanos. Ademais, as Regras de Procedimento 04 Oftlotadas pelo Conselho, sao
sua expressao legitima, decorrendo de um podenhrecmlamente atribuido ao Conselho,
de forma especial, para definir o regulamento paparticipacdo dessas pessoas que nao
sejam membros nas atividades da OCDE. Trata-seoder gla organizacdo de produzir
normas juridicas sobre a sua organizagdo intermagcumprimento das finalidades da

organizacéo (cooperacb)

% YEARBOOK of the International Law Comission, 1966.11, p. 41, Paragrafo 14, cuja traducéo livre é:
“um acordo para a interpretacdo de uma previsdol®lipds a conclusdo de um tratado representa uma
interpretacdo auténtica das partes que deve sendidratado para os propésitos de sua interp@taca

% Traducao livre: “Resolucdo do Conselho concern@ntearticipacdo de Economias Ndo Membros nos
Trabalhos dos Orgéos Subsidiarios da Organizacao”.

% C(98)211: 20. Consequently, the Secretary-Gereviies the Council to adopt the folowing draft mrin

its summary record: THE COUNCIL a) noted docume(@8}211; b) confirmes that the OECD Convention
does not restrict the participation of non-memberactivities of the Organization solely to sovgreiStates
and that in particular Resolution C(96)64/REV1/FINA which constitutes an authentic interpretatibthe
relevant provisions of the Convention — explicgiycompasses the participation of non-member casnni
economies in the subsidiary bodies of the Orgaioimatvithout any implied bearing as to the legal and
political status of the economy concerned. Traduigdie: “Conseqlientemente, o Secretario-Geral o
Conselho a adotar o seguinte projeto em seu registresumo: O CONSELHO a) anotado o documento C
(98) 211; b) confirma que a Convencdo da OCDE eéwinge a participacao de ndo membros em atividade
da Organizacdo em relacdo somente aos Estadossobear que, na Resolucdo C (96) 64/REV1/FINAL —
que constitui uma interpretacao auténtica das digpes pertinentes da Convencao — explicitamemtngb

a participacdo de terceiros paises ou economia®rglps subsidiarios da Organizagdo, sem qualquer
influéncia implicita em relagéo ao estatuto jurddécpolitico da economia em causa.”

" Vale lembrar que, a despeito da uma posicdo chssitualmente se reconhecem duas dimensdes do
direito que emana da organizacdo internacionalusDeonceptions de cet ordre juridiqgue sont possible
Deux conceptions de cet ordre juridique sont ptéssibD’aprés la premiére, le droit interne concerne
exclusivamente les régles relatives aux structetesu foctionnement de I'organization internatienal
réglements internes des organes, du personneltiocréd’organes, etc. [...] Cepedant, rien ne jiestif
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Por fim, é oportuno destacar que, ap6s 0s documer(t@6)64/REV1/FINAL
e C(98)211, o assunto retornou a pauta do Conselko,o documento
C(96)64/REV2/FINAL, datado de setembro de 2000,sthkulo Resolution of the Council
Concerning the Participation of Non-Members Ecoresmin the Work of Subsidiary
Bodies of the Organizatidioi sucedido pelo documento C(2004)132/FINAL, desdg de
2004, denominaddresolution of the Council Concerning the Participat of Non-
Members in the Work of Subsidiary Bodies of the aBization®®, que atualmente

regulamenta 0 assunto.

3.2 A Regulamentacédo Atual: Resolution of the CouflcConcerning the Participation
of Non-Members in the Work of Subsidiary Bodies of the Organization
(C(2004)132/FINAL)99

O fundamento normativo para a Resolucdo esta igndr® da Convencéo da
OCDE'. Esse é o dispositivo que trata do mandato danDagio para estabelecer
relacbes com os Estados ndo membros ou organizac@esvida-los a participar de
atividades da Organizacao.

Essa Resolugdo deve ser compreendida no context@ngdiacdo da

Organizacéo, ao lado do propésito de divulga-lgpdrta frisar, a esse respeito, que esse

théoriquement I'exclusion de normes destinéeslaenter le comportement de ses sujets et partieutiént
des Etats membres en vue de la réalisation des puouts lesquels une organisation a été créée..[...]"
Traducdo livre: “Duas concepc¢des desta ordem paidéio possiveis. De acordo com a primeira, otdlirei
interno concerne exclusivamente as regras de esisue funcionamento da organizagdo internacional:
regulamentos internos dos orgaos, dos funcionaciie;do de organismos etc. [...] Contudo, teorarzie
ndo ha justificativa para a exclusdo desse conttaganormas de influéncia do comportamento dogasje
especialmente, os Estados-Membros, para alcancdin®gara os quais uma organizacdo foi criada.”
(CAHIER, Philippe. L'ordre juridique interne desganisations internationales. In: DUPUY, René-Jean
(Ed.). Manuel sur les organizations internationale$he Hague Academy of International sur les
Organization Internationales. Hague Academy ofrh#tonal Law Hage (Des Cours — Colloques, 87), p.
388).

% |gualmente, a traducéo livre é: “Resolucéo do €fhvsconcernente a Participacdo de Economias N&o
Membros nos Trabalhos dos Orgdos Subsidiarios dariracéo”.

% |dem: preferiu-se manter a nomenclatura oficialidioma inglés, no corpo do texto, porque é asgimo
documento efetivamente é identificado.

100 «Article 12. Upon such terms and conditions as @wuncil may determine, the Organisation may: (a)
address communications to non-member States onisegins; (b) establish and maintain relationshwit
non-member States or organisations; and; c) imatemember Governments or organisations to pastieip

in activities of the Organisation.” Tradug&o livréArtigo 12. Nos termos e condicbes que o Conselho
determinar, a Organizagdo pode: (a) Enderecar ceagédo para Estados ndo membros ou organizacges; (b
Estabelecer e manter relagbes com Estados ndo wembrorganizacdes; e ¢) convidar governos de néo
membros ou organizac¢des para participar das atigglda Organizacao.”
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objetivo de ampliagdo tem dois sentidos: o primeieforcar a qualidade do trabalho da
Organizagédo, pela colaboracdo externa; e, o seguledar adiante o projeto da
Organizacdo em termos de moldar a ordem econdémioadial e promover o
desenvolvimento, de modo geral.

Como é elemento caracteristico da OCDE, heranca&nd@ Organizacao
Europeia de Cooperacéo Econdmica, os mecanismasgatilacéo e supervisdo constituem
um ponto fundamental a ser zelado nas atividadedrdanizacédo. Dai que a Resolucao
tenha se preocupado, de forma central, com a @agio dos processos de admisséao,
supervisao e avaliagdo da participagdo de ndo nesmbudo isso, € claro, com o fim de
se manter o padrao de efetividade e, especialmavdéar os ndo membros selecionados
como potenciais futuros membros.

Sobre as regras trazidas pelo documento, elasga@ipam em um texto de
doze pontos, contendo a Decisdo, que adota doiso&n® primeiro Anexo € designado
Guidelines for Subsidiary Bodies on the Developnana Pro-active Strategy for the
Participation of Non-Members, o segunddGuidelines on Participation by Non-Members
in the Work of Subsidiary Bodies of the OrganizatiOu seja, 0 primeiro Anexo traz as
regras e 0s procedimentos para a participacéo ifeeingresso), enquanto o segundo trata
das normas atinentes a participacdo em si. A degE# sua vez, € um texto de carater
mais amplo e principiolégico, que se encontra tzathiem termos mais préaticos pelos
respectivos anexos. Conforme sera verificado coms getalhes adiante, é a Decisédo que
determina sob que possibilidades de tipificacdartigipacao de ndo membros é possivel,
cabendo ao Anexo | descrever o que cada formartieipacao significa.

O Anexo |, conforme adiantado, trata, por assinerdizlas regras para a
admisséo, determinando quais os valores a seresideoados para que um convite seja
tido por apropriado. De modo geral, os critérioget@m a preocupacao central com a
contribuicdo que o convidado pode trazer a Orggéiza aos seus valores e ao
cumprimento de seu mandato. H& mencdes a respgegoad de quanto a participagédo do
ndo membro pode beneficiar o mandato e o programeatdalho do 6rgao subsidiario, do
grau de beneficio que a associacdo com 0 ndo mgrodmtrazer para a Organizacao, do
nivel de influéncia da rigueza ou do crescimentinémico dos membros por aguele néao
membro enquanto know-howdo ndo membro pode acrescentar ao processo decamd

normativa.
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Existem ainda os critérios praticos, como os quevaen a relacdo entre a
guantidade de membros e ndo membros em determidag&, ou mesmo as
consequéncias para a aplicacdo de métodos dehabal

De modo geral, pode-se sintetizar esse Anexo porvalor enunciado na
Gltima das alined$". Trata-se de clara mencéo & aplicacdo das estsutiar Organizacdo
no que concerne a participacdo de ndo membros de armaximizar beneficios e mitigar
desvantagens

Sem tom de critica ou elogio, mas de mera obsernvegétifica, € importante
anotar que o0 convite a um participante ndo membrgulg@ado conveniente ou
inconveniente ndo segundo o critério dos interessesbeneficios individualmente
tomados, mas sim do ponto de vista dos objetivosrdanizacdo, denotando, mais uma
vez, a orientacdo conceitual muito marcante damzgedo. O objetivo de maximizacao
de beneficios, com a melhor aplicacdo de cadase@iestrutura, também denota traduzir
bem a OCDE.

O Anexo Il, por sua vez, trata da forma de paréicgp em si, dos nao
membros. Esse texto aborda as formas de possioplearido e da participacdo em
sessoOes oficiais de 6rgaos subsidiarios.

Sobre as formas de possivel cooperagdo, o textAngso Il indica que o
orgéo deve buscar a melhor forma de relacdo, qde per a participagdo em atividades
especificas, abertas pela Organizacdo para nao mgndu a participacdo direta em
sessoOes oficiais como observaddrhog observador regular, ou mesmo como participante
pleno. Admite-se, ainda, outra forma de cooperag&ose mostre apropriada.

Os observadoresd hoctém atuacdo mais restrita, para reunifes espas,ifec
para as quais possa contribuir com a discussas dhservadores regulares sdo admitidos
para assistir as reunides de um o6rgdo subsidian@as-nao necessariamente aqueles em
nivel Ministerial, ou mesmo que envolvam outrosidgye seus 6rgaos subsidiarios —, com
0 compromisso de colaborar ativamente para oslh@haDestaque-se que o observador
regular guarda essa condicao a titulo precariceridy mencgao expressa a possibilidade de
sua suspensao, inclusive em caso de ndo pagameriexak devidas — ja que cabe ao

observador regular contribuir financeiramente co@rganizagéo.

10141 ] h) a consideration of the full range of veleis to engage non-Members in the work of the

Organization and the subsidiary body concernedvedas the limits and forms of the participatiohnon-
Members which appear desirable and most usefahaximize the benefits and reduce any disadvantages.
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J& oparticipante plenc uma condicao reservada aos ndo membros capazes d
corresponder a disciplina da Organizagdo, com ibai¢bes muito mais relevantes do que
a de um observador. O participante pleno deve raalesi instrumentos que formam a base
de trabalho do oOrgdo subsidiario e estdo obrigamlasolaborar plenamente com os
trabalhos do érgdo de que participam, inclusive ecimoca de informacdes. Destaque-se,
sob esse Ultimo aspecto, a natureza da Organizgga@ioto a formulacdo de politicas
estratégicas, em que o transito de informacdesidmordiais € um aspecto que merece
destaque especial.

E, como nao poderia ser diferente, 0 ndo membiicipante pleno deve fazer
contribuicbes compativeis com a sua condicdo paraaautencdo do 6rgdo de que
participa, e sua relacdo ndo € precaria como aédanmembro observador, muito embora
possa ser suspenso ou excluido sob fundamentas/ego

Os participantes plenos tomam parte nas atividddessus 6rgaos subsidiarios
como se fossem membros, mas nunca participam detassjue envolvam as relagcoes da
Organizagdo com 0s ndo membros.

Enfim, a identidade da OCDE ¢é bastante definidane-bxpressa, inclusive em
suas normas atinentes a participagdo de ndo menfbragureza da Organizacao ressalta
o interesse coletivo representado pela propria Q@&fando os interesses individuais de
cada Estado a uma consequéncia. Dai, certamemte participacdo de um ndo membro
dependa e esteja orientada mais para a contribgigdcessa participacdo possa dar ao
conjunto, decorrendo do resultado dessa cooperacatendimento aos interesses do
Estado.

3.3 Do Estabelecimento de Relacdes entre A OCDE &masil, um Nao Membro

O embaixador Denis Fontes de Souza Pinto relatapreOCDE: uma visao
brasileira, que a relacdo entre o Brasil e a Organizacdo [gaoaperacdo e
Desenvolvimento Econémicos (OCDE) sO se estabeldeemodo relevante a partir da
década de 1990. O marco da relagcdo entre BrasiCBEOteria sido a ida da Missao
Brasileira a OCDE, em junho de 1991. Dentre adfigeivas para se destacar esse

momento, estdo tanto a “eleicdo de novo governoBrasil comprometido com o



73

aprimoramento das relacdes com o Primeiro Mutfdgjuanto a intencdo manifesta da
OCDE em promover sua abertura para a relagdo coosritstados.

Ainda segundo o diplomata, essa primeira aproximde#da o propoésito de
coletar informacgdes que permitissem refletir um andd iniciar relagdes, sem se objetivar
a finalidade de ingresso como um membro da OrgefiizaAdemais, pensou-se em areas
nas quais a participacdo seria mais interessamteessivel, excluindo-se, por exemplo,
“em um primeiro momento, aquelas areas nas quaasde assumir obriga¢des legais, que
ndo estava em condicdes de cumpHrPrivilegiou-se, portanto, o inicio de uma relacdo
gradual, com maior troca de informacdes e prestilfisse 0 conhecimento mutuo, sem a
assuncéao de obrigagOes legais de maior impacto.

E relevante, ainda, compreender o momento brasigb mais um enfoque.
Em 1995, na gestdo de governo do presidente Fayrtdedrique Cardoso, foi aprovada,
pelo Congresso Nacional, a Emend#&nque alterou dispositivos da ordem econémica. O
inciso IX do artigo 170 foi alterado, e o artigol1féi revogado, sendo a redacao, a época,

dos dispositivos a seguinte:

Art. 170: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas bitasilede capital
nacional de pequeno porte.

[...]

Art.1 71. S&o consideradas:

| — empresa brasileira a constituida sob as l@isileiras e que tenha sua
sede e administracao no Pais;

Il — empresa brasileira de capital nacional aqeeja controle efetivo
esteja em carater permanente sob a titularidaddadou indireta de
pessoas fisicas domiciliadas e residentes no Bale entidade de direito
publico interno, entendendo-se por controle efetde@ empresa a
titularidade da maioria de seu capital votante exercicio de fato e de
direito, do poder decisorio para gerir suas atoiéda

1° — A lei podera, em relagdo a empresa brasileigagial nacional:

I — conceder protecdo e beneficios especiais teripsr para
desenvolver atividades consideradas estratégigasgpdefesa nacional
ou imprescindiveis ao desenvolvimento do Pais;

[.]

Com as mudancas, a distingdo entre empresas dalcagional e de capital

estrangeiro, do artigo 171, desaparece; e, conta®lao artigo 170, inciso IX, o

192p|NTO, Denis Fontes de SoufaCDE uma viséo brasileira, p. 97: “De fato, confornita © autor, com
a devida referéncia, o texto em destaque é partsnfdemacdo ao presidente da Republica, de 21 de
novembro de 1990, assinada pelo entdo ministrostilg, Francisco Rezek.”

193 bid., p. 99.
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tratamento favorecido passa a se referir a empeEs@agqueno porte, seja qual for o seu

capital, nos seguintes termos:

Art. 170: [...]

IX — tratamento favorecido para as empresas de epequporte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenbansede e administracao
no Pais.

Sob essas novas regras, segundo as palavras dafdonsé da Silva, passa a

haver

[..] empresas brasileiras e empresas nao-brasieicom diferenca
exclusivamente formal entre elas, pois basta ra@esa estrangeira ou
multinacional (ou parte dela) se organize aqui sdgLas leis brasileiras
e tenha sede aqui para ser reputada brasileiragopivaportando a

nacionalidade de seu capital e a nacionalidadejcfl@re residéncia das
pessoas que detém o seu controléT.. ]

Essa reforma no texto constitucioffamostra bem a dimens&o da reorientacéo
politica do momento, mais compativel com as préemsde insercdo brasileira no contexto
internacional e de efetiva abertura de sua econdiniabjetivo declarado da emenda era
eliminar a distingdo entre empresa brasileira ereggpbrasileira de capital nacional e o
tratamento preferencial a esta concedido, com o dien viabilizar a atragdo de
investimentos estrangeiros para os setores de agiiere energia elétri®d De fato, a
propria Declaracdo menciona o compromisso do tratamento nacional atartrento
equitativo a todas as empresas atuantes em sdédrierrindependentemente do seu
capital.

No tocante a aproximacao brasileira da OCDE, noestm dessa reorientacdo
politica, o embaixador Denis Pinto indica que, em primeiro momento, 0 governo
definiu as areas de interesse, em termos de pa¢id nas atividades da Organizacéo.
Essas areas eram, inicialmente, o Departamento 6Btono, o Comité de Revisao
Econdémica e de Desenvolvimento, o Comité de Adrmagdo Publica, o Comité de Meio

Ambiente, o Comité de Industria e, de forma maessiva, 0 Comité do A¢o. Importa

194 SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positive6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1998. p.
772.

105 TRAMITE da Emenda Constitucional n. 32/1995. Disipel em: <http://www.senado.gov.br/
atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=18488essh em: 15 nov. 2011.

1% Mencionem-se, ainda, as privatizacdes das empeesasssionarias de servicos publicos.
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mencionar, a respeito do Comité de Ao, que o Bj@siavia sido convidado a participar
dele, em 1978, no momento de sua criagdo, emboraenéia levado adiante a ideia — 0
convite justificava-se ja que era um pais de relvatividade siderurgica.

A aproximacado brasileira no que tange as atividatle<OCDE deu-se, em
1992, em relacdo ao Comité de Meio Ambiente, aoiode Administragdo Publica e ao
Comité de Industria, como observador regular; marite ao Comité do ACY, a OCDE
admitiu que o Brasil o integrasse como participaiétivo, o que sé ocorreria em 1996,
apds o processo de privatizacdo do setor. E opmidatientar, a esse propdsito, que na
Exposicdo de Motivos°425/1996, que conduziu a aprovacdo do Decretoslatiyio rf
33/1998 — aprovacdo congressual a integracdo dddefComité do Agco —, o diplomata
Sebastido do Rego Barros aponta, dentre diverdeasaazdes, o fato de a aproximacéao
pretendida com a OCDE encontrar ainda conformalgimpla‘legislacdo e (d)a politica
brasileiras relacionados com o setor siderdrgiconal as diretrizes e aos objetivos do
Comité™ 8 Em 1994, foi aprovado o ingresso brasileiro cangmbro pleno do Centro de
Desenvolvimento. Mencione-se também o envolviménasileiro em diversos seminarios
e reunides, ja nesse primeiro periodo, cuja coidtatie € muitas vezes comprometida pela
falta de estruturacdo e, em alguns casos, até“aetEncia de clara definicdo sobre a
representacao brasileira nessas reunttes”

A proposito do Comité de Investimentos e Empresalimdcionais (Cime), o
Brasil passou a integra-lo como observador a pedirl997, apos cerca de dois anos
participando de algumas de suas atividades. Costaaceo embaixador Denis Fontes de
Souza Pinto, esse é um Comité de especial relev@aca a OCDE, motivo pelo qual o
ingresso como observador requer um processo ngososo de selecdo, implicando,
inclusive, a necessidade de adesa®exlaracdo sobre Investimento Internacional e

Empresas Multinacionai’.

7PINTO, Denis Fontes de Souf2CDE uma visdo brasileira, p. 101/102.
198 BRASIL. Camara dos Deputaddiario da Camara dos Deputado$2 out. 1996, p. 26.564.

199 PINTO, Denis Fontes de Souza. Op. cit., p. 99: “fee diz respeito as providéncias préaticas e

administrativas que dariam respaldo a atuacdo Ibirasina Organizacdo, duas linhas de agdo foram

mencionadas: criagdo de nucleo na Embaixada ers Pama Secretaria de Estado e estabelecimento de
‘pontos focais na administracdo brasileira paradestdos documentos e a participacdo nos trabalhos d

OCDE'. Essas sugestdes ndo foram, infelizmenteleimpntadas a contento, deficiéncia que tem em muito
limitado, nos udltimos anos, a atuagcdo do BrasilQrganizacdo e o efetivo aproveitamento do esforco

empreendido e dos recursos alocados.” Ver, aibdh, p. 115.

10hid., loc. cit.
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3.4 A Resolugdo da OCDE sobre Ampliagcdo e Engajantene o Contexto da

Participacéo Brasileira

Em maio de 2007, o Conselho da OCDE, em nivel Miria''!, adotou a
Resolucdo C/MIN(2007)4/FINAL, denominadzouncil Resolution on Enlargement and
Enhanced Engageméhf. O documento insere-se no contexto de um procpssa
ampliacdo da Organizagatazendo referéncia a diversos outros documentasoca
Resolution to Estabilish a Mechanism to Identifyjuftaes for Potential Accession and
Countries for Enhanced Engagement with OC{@E2006)73/FINAL; C/M(2006)) e os
Reportsdenominado#\ Strategy for out Reach and Enlargem@{2004)60) eEnhanced
Engagement: Report by the External Relations Cotee(€(2007)42¥*% Faz, também,
mencao expressa a necessidade de se expandirncealglabal da OCDE, seu impacto
politico e sua relevancia.

Dentre os pontos de que trata, estd o processeajicado de admissédo de
novos membros, nominalmente identificados, defmigé novos espacos que mereceréao
atencdo com a finalidade de obter novos integrantiecisdes de carater financeiro.

Nesse contexto, importa que, logo no primeiro itdensuas resolugdes, 0
Secretario Geral convida a se fortalecer a coofieragm o Brasil, além de China, india,
Indonésia e Africa do Sul, sempre objetivando umssivel preparacdo para o ingresso
como membrt** da Organizac&o.

Em artigo no jornalValor Econémicd™, o jornalista Cristiano Romero
sintetiza importantes aspectos sobre a relacdcacOnganizacdo, depois de ter participado
de visita & instituicdo, selecionado pela propr@2DB. Dentre os aspectos principais do

texto, intituladoBrasil resiste a aderir ao “clube dos ricosd autor salienta a declaracéo

111 Refere-se ao Conselho composto pelos Ministrasada Estado-membro.
12 Traducdo livre: Resolucdo do Conselho sobre ag#ia intensificacdo do engajamento.

113 Traducdo livre: Resolucdo estabelecendo um menanisra identificar potenciais candidatos a adeséo
0s paises para intensificacdo do envolvimento c@BB(C (2006) 73/FINAL; C / M (2006) 9)) Relatérios
Uma estratégia para a divulgacao e ampliacdo (G4)260) e Intensificacdo do engajamento: Relatdao
Comité de Relacbes Exteriores (C (2007) 42).

114 A reunido de 2007 inseriu-se em um contexto decitinamento das relacdes da OCDE, objetivando a
aproximacdo de Brasil, China, Indonésia, india écAfdo Sul; no entanto, como lembra Carlos Marcio
Cozendey, Diretor do Departamento Econdmico dodtaty, a realidade dos paises em desenvolvimento
demanda, deles, muita cautela diante dos comprosnigee uma eventual adesdo como membros vai
implicar. (COZENDEY, Carlos Marcio. O Brasil e a DE: ndo é de hoje, ndo é para amanha. International
Centre for Trade and Sustainable Development asthBuable DevelopmenRontes v. 3, n. 4, ago. 2007.
Disponivel em: <http://ictsd.org/i/news/12438/>.eAs0 em: 17 mar. 2011.)

15 ROMERO, Cristiano. Brasil resiste a aderir ao belwlos ricos”Valor Econémico22 jun. 2009, p. Al4.
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de um diplomata da Organizacdo que pede o anonimatoqual reconhece estar a
relevancia da OCDE dependente da participacio ailBEhina, india, Indonésia e Africa
do Sul — isso se mostra coerente com o conteudeedalucdo C/MIN(2007)4/FINAL.
Cristiano Romero destaca, no entanto, a resistélesises paises em aderir a Organizacao.

De fato, a relagéo entre o Brasil e a OCDE evigetai evoluido do interesse
brasileiro e sua falta de preparo para o prepasilbiro e sua falta de intere§8eSe em
um primeiro momento o governo brasileiro considamgcessario caminhar em direcéo a
OCDE, como a busca de um selo de qualidade, pmstente 0 mesmo desenvolvimento
brasileiro que o tornou interessante a OCDE feamecer aquela necessidade. Assim
que, para o Ministério das Relacdes Exterioresedursdo mandato do governo Lula, a
despeito de algumas iniciativas ainda dedicadablidstério da Fazenda em sentido de
aproximacao, as relacdes do Brasil com a OCDE damade ser priorizadas.

Importa anotar que as relagbes com a OCDE foram,fatie sendo
estabelecidas de modo fragmentado, ao longo dooteatp o Decreto®n17/2005, que
pretendeu organizar a atuacdo brasileira. Varigga® do governo brasileiro foram
estabelecendo relacbes sem uma unidade de esquglo menos aparentemente — e, em
fevereiro de 2005, o presidente Luis Inacio Lula Qiva editou um decreto sem
numeracdo, em que atribui ao Ministério das Rekgbeteriores a centralizacdo das
relacées com a OCDE.

16 Em artigo publicado na imprensa, o ex-embaixaddseRs Barbosa propde que a adesdo brasileira seria
uma alternativa adequada, tal qual a op¢céo mexi¢BA&RBOSA, Rubens. O Brasil e a OCDE Estado de

S. Paulg 27 dez. 2005. Disponivel em: <www.eagora.orgrui@o/O-Brasil-e-a-OCDE>. Acesso em: 17
mar. 2011.)

7 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivii3/_Ato2004-2006/2005/Dnn/Dnn10445.htm.>.
Acesso em: 31 maio 2011:

“Decreto de 17 de fevereiro de 2005

Cria, no ambito do Ministério das Relacdes Extesoo Grupo Interministerial de Trabalho para os €jue
especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo dlue confere o art. 84, inciso VI, alinea a, da
Constituicdo, DECRETA:

Art. 1° Fica criado, no Ambito do Ministério das RelagBzteriores, o Grupo Interministerial de Trabalho
para funcionar como nucleo de coordenagdo e acdrap@nto da atuagdo brasileira junto a Organizacgao
para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econdmi€SBE.

Art. 2° O Grupo tera por objetivo, entre outros:

| — analisar estudos da OCDE;

Il — elaborar estudos acerca de temas especifecogatesse para as relagées do Brasil com a OCDE;
Il — examinar a compatibilidade dos instrumentasICDE com a politica e a legislagdo brasileiras;

IV—- coordenar a participacdo brasileira em o6rgi©CDE;
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A participagao brasileira deu-se, assim, com os it@snda OCDE, de modo
fragmentado, mas implicando a assuncdo de compsosjisinclusive de aportes
financeiros, além das despesas normais do engaamempessoal. Foram praticados atos
diversos, na ordem internacional, conduzidos algumazes por oOrgados distintos
(Ministérios), que acabaram por formar um feixealacdes entre o Brasil e a OCDE.

A rigor do texto constitucional, seria possivel sidarar que o ingresso do
Brasil em atividades da OCDE demandaria, sob un#@isaninicial, a manifestacédo

congressual especifica, nos termos do artigo 48dn, da Constituicdo Fedel&l Isso

V — colaborar na organizacdo de eventos da OCDBmasil, bem como em outras iniciativas dela de
interesse do Pais;

VI — fornecer subsidios para a elaboracdo de paditafetas ao relacionamento com a OCDE; e

VIl — contribuir para a promogéo das relag6es emiBeasil e a OCDE e para a divulgacdo de estudoslp
realizados no Pais.

Paragrafo unico. O Grupo Interministerial podefarayrupos técnicos para a execugdo das atividielgsie
tratam os incisos | a VII.

Art. 3° O Grupo Interministerial serd coordenado pelo Satetario-Geral para Assuntos Econdmicos e
Tecnolégicos do Ministério das Relagdes Exterier@gegrado por um representante de cada orgagua se
indicado:

| — Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il — Ministério da Fazenda;

Il — Ministério do Desenvolvimento, Industria e 1@ércio Exterior;
IV — Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastaento;

V — Ministério da Ciéncia e Tecnologia; e

VI — Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao

Paragrafo Unico. Os membros de que tratam os gtiad/I, inclusive seus suplentes, serdo indicqubss
titulares dos 6rgédos representados e designadodfigistro de Estado das Relagdes Exteriores.

Art. 4° O Grupo Interministerial podera solicitar a pap@géo e cooperagdo de outros Ministérios e 6rgaos
publicos, bem assim estabelecer formas e canacoldboracdo com centros de pesquisa e entidades da
sociedade civil que tenham interesse direto nastges de que trata a OCDE.

Art. 5° Caberd ao Departamento Econémico do MinistérioRkdacdes Exteriores o exercicio da atribuicdo
de secretaria-executiva do Grupo Interministerial.

Art. 6° A participagdo no Grupo Interministerial ndo sex@unerada, mas considerada prestacdo de servigo
publico relevante.

Art. 72 O Ministro de Estado das Relacdes Exteriores, amgliproposta do Coordenador do colegiado,
podera declarar extinto o Grupo Interministerigddo por este Decreto.

Art. 8° Este Decreto entra em vigor na data de sua pghlica

Brasilia, 17 de fevereiro de 2005; &4 Independéncia e 1%ida Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. 8&€2005”

H18uArt, 49. E da competéncia exclusiva do Congrds$aoional:
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porque as relacdes estabelecidas no ambito internacque geram 6nus, dependeriam
desse aval parlamentar — especialmente no tocanteaaOrganizacdo Internacional da
qual o Brasil ndo participa por adesao a sua Carisatitutiva.

Com efeito, o ato de aceitacdo brasileira em ppaticdas atividades de
determinado Comité de Organizacao Internacionalicaplireitos e deveres — ainda que
se pudesse argumentar, ha tanto o 6nus do engagameanto o 6nus financeiro da
contribuicdo continua —, e sob o rigor literal dgra constitucional ndo escaparianitao
procedimentaladotado, inclusive, por ocasido do ingresso @iasino Comité do Aco,
como sera possivel observar adiante.

A esse propdsito, verifica-se, por exemplo, do dwento intitulado “Relatoério
de Avaliacdo do Plano Plurianual 2004-2007”, no&Zad 14, relativo ao Ministério das
Relacbes Exteriores, que foram realizadas desmsasites a acdoes perante a OCDE.
Sobre isso, 0 Anexo | traz, sob a ac8®d865, a informacéo de que de 2004 a 2006 foi
prevista, anualmente, uma despesa orcamentarig d2&711,00, valor que saltou para
uma previsdo, no ano de 2007, de R$ 457.000,00cdtia um desses anos, com exce¢ao
de 2004, a execucao aproximou-se dos valores fwsvis

J& no tocante ao posto de representacdo mantidocumento mostra um
decréscimo nas previsfes, que vao de R$ 3.123@B1&m0 2004, a R$ 500.000,00, em
2007. De igual modo, a execucdo vai de R$ 1.763086®m 2004, a henhum centavo
gasto, em 2007.

Também podem ser encontradas mencdes, na obra daixedor Denis
Fontes de Souza Pinto, a respeito dos compromigsmsceiros que o Brasil assumiu
perante a Organizacdo, no contexto do estreitantiacos e da participacdo em suas
atividades.

Aos se partir dessas premissas, seria de se egpgrade alguma maneira
houvesse manifestacdo congressual sobre os agyeacibnais onerosos implicados na
relacéo estabelecida com a OCDE; contudo, uma Ipesguisa aponta para certa variacao
e inconstancia de procedimentos envolvendo oslatmssleiros concernentes as relacdes
com a OCDE.

| — resolver definitivamente sobre tratados, acerda atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional; [...]
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Veja-se, a esse propdsito, que, segundo o siticbeiec™®do Ministério da
Fazenda, o Brasil participa das seguintes ativisladeDCDE**

» como membro pleno: Grupo de Trabalho sobre Diegrizara Empresas
Multinacionais; Centro de Desenvolvimento; Comité Ato; Grupo de
Trabalho sobre Corrupcéo; Forca Tarefa para AcaanEkeira;

e como membro observador: Comité do Comércio; Cordité Gestao
Publica, a partir do corrente ano; Comité de Inmemtto Internacional e
Empresas Multinacionais; Comité de Legislacdo e itiPal da
Concorréncia; Comité de Agricultura; e do Grupo Tdabalho sobre
Transportes Maritimos;

* Fo6rum sobre Economias de Mercados Emergentes; &oaimo ambito
do “Didlogo da OCDE com Economias Dinamicas de d2aillao
Membros” e outras reunides de interesse, realizaglasOrganizacao.

Sobre o Centro de Desenvolvimento, o embaixadorisDeantes de Souza

Pinto faz o seguinte comentario em nota de rodafi@tde seu livrg™:

Os EUA, até 1997, contribuiam anualmente com 25%rdamento, em
torno de US$2,4 milhGes do total de cerca de USillitbes. O Japao
contribui também com 25%, seguido da Alemanha cdn@9%, da
Franca com 7,5%, da Italia, com 5,68%, do Canada 2,88%, da
Espanha, com 2,86% e Boasil, com 2,76% (sem grifo no original)

O autor ainda menciona, na nota de n. 148 da defeobrd®’, que a
contribuicdo brasileira ao Comité do Acgo seria &$9.000,00 por ano, e ao Comité de
Comeércio, no qual é observador, de US$ 6.000,08isnBor fim, no que tange ao Comité
de Investimentos Internacionais e Empresas Mulomags, a contribuicdo, segundo a nota
n. 1542% seria, anualmente, de US$ 6.000,00.

Sabe-se, portanto, que a participacdo nos Comigiica 6nus financeird® e,

em rigor, assungcao de compromissos — como € odmsompromisso de implementacao

19 Sitio destinado a tratar do Ponto de Contado Matimo contexto das Linhas Diretrizes, o qual, @om
serd possivel verificar, estd instalado no interida organizacdo do Ministério da Fazenda
(http://www.fazenda.gov.br/sain/pcnmulti/ocde.asp).

120 pisponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/sainfperti/ocde.asp>. Acesso em: 23 abr. 2011.
12LpINTO, Denis Fontes de Souf2ZCDE uma visdo brasileira, p. 107.

122 |bid. p. 113.

123 |bid. p. 115.

124 |mporta anotar que ndo é a despesa de participEnasi, um elemento de dnus do art. 49, incisal, d
Constituicdo Federal; mas sim o contexto das dmngdes obrigatérias periddicas, para manutencdo da
atividades da prépria organizacdo internacionahjugado com os demais deveres decorrentes de tal
participacdo, como observancia de normas e implaatde decisdes em geral, fornecimento de inforesacd
entre outros.
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daDeclaragéo sobre Investimento Internacional e ErspseMultinacionaiscom o dever
de instalacdo do Ponto de Contato Nacional (PCN gonstitui condicdo para
participacdo do Comité de Investimentos. E sabiiluda, que ha previsdo orcamentaria
para fazer frente as obrigacdes do Pais perant€REOC- conforme demonstram as
informacdes do Relatério de Avaliacdo do Planoi&huwal de 2004-2007. Veja-se que a
situacdo ndo demonstra se afigurar como um probtemaonto de vista administrativo-
financeiro, porque ndo se pode dizer, de antema® ésta das informacbes ora
apresentadas, que houve realizacdo de despesas d&vrida previsdo orcamentaria, mas
uma questao de organizacéo institucional.

E inegavel haver uma questdo de suma importandiee sas formalidades
constitucionais para a pratica de atos internagomdacionados a participacéo brasileira
em atividades de o6rgaos da OCDE e, principalmsotare uma linha uniforme de atuacéo
a esse respeito. Essa questao fara tanto maidsen@nto se observe, mais uma vez, uma
das notas de rodapé da ja mencionada importante dibembaixador Denis Fontes de
Souza Pinto. Trata-se, mais precisamente, da ndid2n que lembra ter sido o ingresso do
Brasil no Comité do Aco antecedido de manifestdo@imal do Congresso Naciohdl—
com a aprovacdo do Poder Legislativo, a qual se ma Decreto Legislativo °n
33/1998%° —, nos termos do artigo 49, inciso |, da ConstitaiFederal:

Em decorréncia de parecer, o Brasil s6 pdde forarak participacdo
como membro pleno, apos a ratificagdo pelo Congrééacional do
acordo por troca de notas, em razdo do Brasil eamembro da OCDE
e ter de passar a contribuir financeiramente. Flonetate, o Brasil é
membro pleno do Comité do Aco s a partir de maid@P8, quando da

125 Destaque-se, por oportuno, ndo ter havido edigiaeatreto presidencial, a seguir da aprovagéo do
Congresso Nacional, tratando do assunto.

12640 Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E aprovado o texto do Acordo por Troca de Notétive ao ingresso do Brasil, na qualidade de
membro pleno, no Comité do A¢co da Organizacao pataoperacdo e o Desenvolvimento Econémico —
OCDE, celebrado entre o0 Governo da Republica Fédamo Brasil e aquela Organizacao, em Paris, 8m 1
de junho de 1996.

Paragrafo Unico. S&o sujeitos a aprovacdo do Cssgrdacional quaisquer atos que possam resultar em
revisdo do referido Acordo, bem como quaisquertagusomplementares que, nos termos do art. 4% |, d
Constituicdo Federal, acarretem encargos ou conmpsoRIgravosos ao patrimoénio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na datawdepublicagéo.
SENADO FEDERAL, EM 7 DE ABRIL DE 1998
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente do Senado Federal”
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comunicagao da aprovacdo pelo Congresso Naciopesaa de ter, na
préatica, participado plenamente desde marco de. 1998’

E verdade que no Comité do Aco o Brasil ingressouacparticipante pleno,
diferente de sua condicdo no Comité de Investinsgmo qual é considerado observador
regular. H4, realmente, diferenca no nivel de comgtimento na relagdo, mas isso nao
elide o fato de que a participacdo no Comité dedtimentos acarreta 6nus ao Brasil —
como se tem visto com recorréncia, notadamentegbeigacao de implantacdo do PCN.

Mesmo assim, e a despeito das varias frentes aeaedmento entre o Brasil
e a OCDE, nao se encontrou nenhuma outra mani@@stapgressual ou assemelhada na
pesquisa empreendida, no que diz respeito a eEt@o0 brasileira em qualquer outro dos
Comités ou Grupos — diferente, aparentemente, gta wedotada por ocasidao do ingresso
brasileiro no Comité do Aco, embora a condicéo aiie Resse Comité seja diversa.

Do ponto de vista prético, o relacionamento entrBrasil e o Comité de
Investimentos pode ser entendido como uma apro@mprpria da atividade rotineira de
relacdes exteriores (mais fundada no artigo 84, 8l CF, do que no inciso seguinte,
VIII), diferente do efetivo ingresso no Comité dgoA- em que o Brasil ingressou como
participante efetivo e ndo como mero observadon BEi pode negar que ha niveis de
relacionamento e de comprometimento que devem s#inglidos. E encarar o
relacionamento brasileiro com o Comité de Investime de modo excessivamente
formalista teria a desvantagem de condicionanddatie a uma incerta e talvez demorada
espera por uma manifestacdo parlamentar, obstamdoroha pouco razoavel — ante a
auséncia de prejuizos efetivos — o prestigio aaséis constitucionais de cooperagao.

127PINTO, Denis Fontes de Souf2CDE uma visdo brasileira, p. 102.
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CAPITULO 4

DECLARACAO SOBRE O INVESTIMENTO INTERNACIONAL E AS
EMPRESAS MULTINACIONAIS E O SEU ANEXO COM AS
DIRETRIZES DA OCDE PARA AS EMPRESAS MULTINACIONAIS

4.1 O Mandato do Comité de Investimentos: a Declac@o sobre o Investimento
Internacional e as Empresas Multinacionais e 0 seAnexo com as Diretrizes da

OCDE para as Empresas Multinacionais

O Comité de Investimentos foi criado em marco d@42@ tem seu mandato
atual conferido pel®esolution of the Council on the Terms of Referefitke Investment
Committee [C(2008)169 and C/M(2008)20, item 28K, Ha termo final previsto para
dezembro de 2013, para o0 mandato em questdo, csesibjidade de o Conselho da
OCDE prorrogar esse prazo.

A missdo do Comité, nos termos da Resolucdo quedtlmga o mandato, é
promover o investimento para o crescimento e pacesenvolvimento sustentavel no
mundo, por meio da cooperac¢do internacional e fdemnas politicas. O documento inclui
0s objetivos de zelar pelos valores relacionadiosestimentos, movimentos de capital e
servicos e, de modo especial para este trabalpmnaocédo da conducéo responsavel dos
negocios em uma economia globalizageooting responsible business conduct in a
globalising econonjy

Nesse contexto, estd a Declaracdo sobre o Invegtineternacional e as
Empresas Multinacionais (C(76)99/FINAL, de 21 dehjo de 1976), composta por quatro
partes (dos quatro assuntos de que traleearacaq: Diretrizes da OCDE para as
Empresas Multinacionajslhe National Treatment Instrumeimternational Investiments
Incentives and DisincentivesConflicting Requirement&. As Diretrizes da OCDE para
as Empresas Multinacionaipor sua vez, acompanham uma Decisdo do Consg¢ho,

junho de 2000, que trata da implementacédo e eficiasDiretrizes determinando que 0s

128 Traducao livre, respectivamente: Instrumento sdlietamento Nacional, Incentivos e Desincentivos ao
Investimento InternacionalRequisitos de Conflitantes.
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paises aderentes instalem os PCNs, como instrusmelgofiscalizacdo e controle —
reproduzindo o sistema geer pressure

Ao se considerar, nesse sentido, que a Declaraghie o Investimento
Internacional e as Empresas Multinacion@edaracdd é um documento pertinente as
atividades do Comité de Investimentos, entdo coenlpgicamente ao 6rgéo a fiscalizacao
e a promocao d®eclaracdoe dasDiretrizes que ela contém, inclusive no tocante a
Estados ndo membros que a ela tenham se vinculadsse propdsito, destacam-se as
disposicbes dos itens “a” e “b”, do toépico (i) Metl, da Resolu¢ca€(2008)169 and
C/M(2008)20 item 286, ii:

In order to achieve these objectives, the Commétedi:

a. act as a forum for peer surveillance of poligvelopments and
multilateral dialogue on best practices in the delof international
investment and multinational enterprises, capitabvements, and
international financial and other services coverggl the OECD
investment instruments;

b. actively engage with major emerging and othem-K@mber
economies, in particular through non-Members aditereto existing
OECD investment instruments, close associatiomendesign of new or

revised instruments, policy dialogue and assistérmea the Committee;
[ ]129

Ainda que a conclusao nédo fosse tdo acessivel, cenfato €, a Decisdo do
Conselho (C(2000)96/FINAL), emendada pela DecisdoCanselho (C/MIN(2011)11,
trata expressamente do papel do Comité de Investiimeatribuindo-lhe funcdes relativas
a implementacdo d&retrizese ao funcionamento dos PCNSs.

4.2 A Organizacédo da Declaracédo e suas Emendas deviddo (1976-2011)

A Declaracao sobre Investimento Internacional e iesgs Multinacionais €,

conforme salientado, um documento de 21 de juni®,16ntdo ja estruturado do modo

como é conhecido hoje, abordandd_ashas Diretrizes para as Empresas Multinacionais,

129 Traduc&o livre: “Para alcancar estes objetivd@omissédo deve:

a. atuar como um férum para a vigilancia dos pdaesvolucédo da politica e do didlogo multilatecddre as
melhores praticas em matéria de investimento iatgonmal e as empresas multinacionais, movimentos de
capital e financeiro internacional e outros sersigbrangidos pelos instrumentos de investiment@CRE;

b. ativamente com as principais economias emergenteitras economias ndo membros, em particular pel
adesdo de ndo membros a instrumentos de investiregigtentes da OCDE, a participacéo no projeto de
novos instrumentos ou revistos, o didlogo de palftie assisténcia do Comité; [...]".
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Tratamento nacional, Requisitos contraditérios,dntivos e desincentivos ao investimento
internacional e Procedimentos de constiftaalém da disposicdo sobre sua prépria revisdo
periodica. Lembre-se que a menca®astrizes naDeclaracaq faz remissdo ao Anexo |,
que contém a descricdo pormenorizada defdastrizes organizada por assuntos,
conforme sera visto adiante.

As Diretrizes para Empresas Multinacionaispor sua vez, como
recomendacfes para conducdo de atividades respsay contexto global, tambéem
tiveram preservadas as suas linhas originais, rebdreequenas atualizagdes e ajustes que
a tornaram mais objetivas e contemporaneas. Pampditicar, pode-se mencionar a
inclusdo de referéncias amcommercee as relacbes em ambiente de Internet, presentes
apos a revisao de 2011.

Vale complementar que o texto originalDlaclaracédopassou por revisbes em
1979, 1984, 1991, 2000 e 2011, mas que nunca @mgarpromover alteragdes muito
drasticas; ao contrario, elas ocorreram em geraleemos de ajustes de redacéo, inclusao
de assuntos que surgiram com 0 passar do tempa (ccgrcommercee supressao e
restabelecimento de tépicos (como o relativo aif@seHumanos, conforme apontado
adiante).

A aceitacao brasileira deu-se nos termos do doctom@&mo revisto até 27 de
junho de 2000, mas atualmente a redacdo é detetangeggundo a revisdo de 25 de maio
de 201" Nesse contexto, as Resolucdes adotadas pelo [Bomse OCDE em matéria
atinente adiretrizes afetam todos os Estados que tenham se obrigatiplamenta-las,
aderindo @eclaracdoque as contém.

A Resolugcdo de maio de 2011, que alterou disposidasDiretrizes é um
exemplo de ato da Organizacdo que gera efeitosgpBrasil; no entanto, conforme sera
analisado adiante com maior profundidade, dado a@miealteracbes ndo sao de tal
magnitude que provoquem especial alteracdo nogegalpropostos pelabiretrizes e
tendo em vista os padroes de conduta ndo chegarovariobrigagbes legais para as
empresas, essa sujeicdo ndo demonstra represendadeiro problema — e, ainda que
representasse, a saida seria simples: a retiraddlena das atividades do Comité de

Investimentos.

130 Guidelines for Multinational Enterprises, NatiornBleatment, Conflicting Requirements, International
Investment Incentives and Disincentives e Consahid®rocedures — além do balanco de reviséo peevist

3L A cronologia e referéncia dos documentos é a s&gU21 June 1976 — C(76)99/FINAL Amendedon13
June 1979 — C(79)102/FINAL; 17 May 1984 — C/M(8Part II(FINAL), Item 111.1l ¢): 4 June 1991 —
C/M(91)12/FINAL, Item 111.11 ¢); 27 June 2000 — Q/A000)17; 25 May 2011 — C/MIN(2011)11.
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4.3 As Revisbes Periddicas das Linhas Diretrizesmpate o Direito Brasileiro

As Linhas Diretrizessofrem revisdes periodicas. Essa previsao € esqms
seu proprio texto e tem sido observada pelos paisesbros. Tanto € assim que em maio
de 2011 uma Resolucdo do Conselho da OCDE aprdtevagbes no texto entdo em vigor
desde 2000 — ao qual o Brasil havia aderido.

Ha uma assimetria no modelo de alteracad_ddsas Diretrizes As alteracdes
no texto sdo propostas pelo Comité de Investimemas aprovadas por um Conselho
formado por membros da OCDE. Mas as adesdes desspaio membros se referem tdo
somente ao texto anterior; ademais, como néo gedeapaises-membros da OCDE, nao
h& base juridica para supor a sua vinculacao adeatevisao dalsinhas Diretrizes

No caso de Estado-parte da Convencdo da OCDE,respe#to as decisdes
vinculantes do Conselho equivale ao desrespeitdraitado — nos termos da CVDT;
entretanto, dentre os paises aderentes a Declasgd® Investimentos, e meros
participantes do Comité de Investimentos — comocaso do Brasil — ndo se pode inferir
uma vinculagcédo automatica ao novo texto.

Como o texto ao qual o Brasil originalmente adeaatava com a previsao de
revisdo — e participando o Pais do Comité de limesitos —, ndo h& o que induza a pensar
que 0 novo texto ndo possa ser admitido como pardntke atuacdo do PCN, em
particular se encarado como um instrumento queeteefuma espécie de consenso,
consoante referida anteriormente, e de unidadesigmios.

Em outras palavras: o Brasil aderiu a um texto, sessalvas, que previa a
revisdo periddica de seus termos. Nesse sentidatiads revisdes e, com iSso, assumiu 0
compromisso de se submeter a elas. Entende-se &uéa grandes questbes a esse
respeito, dado que, em primeiro lugar, os ajustetexto sdo, em geral, suficientemente
amplos e compativeis com uma linha de principiaawn aos valores constitucionais
brasileiros (0 conteldo dddiretrizes sera analisado adiante); em segundo lugar, a néo
aceitacdo do Brasil, relacionada a determinadadeyipode acarretar o seu afastamento
do Comité — compativel com o nivel de comprometimessumido de parte a parte. De

fato, este ultimo efeito € uma sanc¢éo de natutesdiga.
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4.4 O Conteudo das Linhas Diretrizes da OCDE parasaEmpresas Multinacionais

como Parte da Declaragao

O preambulo da Declaracdo sobre Investimento latéonal e Empresas
Multinacionais enuncia dentre suas premissas asssielades de “fomentar a contribuicdo
positiva que as empresas multinacionais possararteaz progresso econémico, social e
ambiental, e minimizar e resolver as dificuldadas gossam surgir em decorréncia das
atividades destas empresas”. Dai que, reputandbesegfica a cooperacdo internacional
mantida em um “quadro de trabalho equilibrado e dostrumentos estreitamente
ligados”, os Estados recomendam as empresas emgépegm seus ou de seus territérios,

a observancia dd3iretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais

I. That they jointly recommend to multinational engrises operating in
or from their territories the observance of the delines, set forth in
Annex 1 hereto, having regard to the considerataon understandings
that are set out in the Preface and are an intpgrabf them; [.. >

O Anexo | a que se refereeclaragdoé o proprio texto daBiretrizes da

OCDE para as Empresas Multinacionags contém, atualmente, os Procedimentos de
Implementacao (integrada pela mais recente Dedisd@donselho da OCDE a respeito das
Diretrizes da OCDE para as Empresas Multinacionais maio de 2011, conforme sera
explicado com mais clareza, adiante). O texto déssxo |, portanto, € composto por
uma mensagem preambular explicativa sobreDastrizes seguido pelo tratamento
pontual de onze topicos, sendo o primeiro s@waceitos e Principiog os outros dez,
sobre os seguintes temas: Politicas Gerais, DigatgaEmprego e Relacdes Industriais,
Direitos Humanos, Meio Ambiente, Combate ao Subointeresses do Consumidor,
Ciéncia e Tecnologia, Concorréncia, Fiscalidadereitds HumanoS> Em continuidade,
h&a o tratamento da implantacdo do PCN nos divgratses e da atribuicdo de funcdo ao
Comité de Investimentos — antes referido como Cimecontendo orientacbes de

procedimento alusivas ao PCN. Importa mencionadaia previsdo de revisao periddica

%2 Tradugéo extraoficial (OCDE): “I. Que recomendapmjantamente as empresas realizando operacdes a
nivel nacional e internacional observarem estastiies, definidas no Anexo 1 da presente, tendoa@ta
as considerag8es e os conhecimentos expostos fid@iBre que sédo parte integrante destas.”

133 Os termos utilizados s&o da sintese Bastrizes publicadas pela OCDE, mas sem carater de texto
oficial; traduzem-se para o texto oficial em ingt&ano: General Policies, Disclosure, Employment and
Industrial Relations, Environment, Combating Bripe€onsumer Interests, Consumer Interests, Sciemde
Technology, CompetitioaTaxation
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das Diretrizes (Anexo 1); de fato essa revisdao € sempre aprovadauma Decisdo do
Conselho Ministerial. A Decisao Ministerial de male 2011, é pertinente adiantar, fez
ajustes no texto e restabeleceu o tofdiceitos Humanosaos assuntos tratados nas
Diretrizes

Por fim, importa dizer que o Brasil utiliza umadugao extraoficial das
Diretrizes produzida pela propria OCDE, mas cuja referégcia texto dadiretrizes
conforme a Decisdo do Conselho da OCDE de junh@0@@ (anterior & mais recente,

portanto).

4.4.1 O Preambulo

A mensagem preambular apresentaDa®trizes como recomendacdes dos
aderentes as empresas multinacionais, como prscife adesdo voluntaria e padrées de
conduta compativeis com a legislacéo oficial. Sitesentadas, ainda, como uma forma de
promocao da harmonia entre as atividades emprissaras politicas governamentais, de
modo a estabelecer um contexto de beneficios mpams 0 Estado, a sociedade e as
empresas e o0s investidores. H4, inclusive, alugBdneestimento sustentavel e aos
objetivos de preservacao do clima para investingeinternacionais.

As Diretrizese a evolucéo de seu conteudo séo ainda justiBceaia base na
observacdo das particularidades das empresas atigtirais. Segundo o documento, as
empresas multinacionais ampliaram a complexidadrids relacdes e a relevancia para as
economias nacionais — inclusive nos paises em dalsanento; além disso, ha destaque
para o elo que essas empresas representam emaéses da OCDE eresto do mundo
evidenciando-se ndo s6 a preocupacédo sobre oddesefue elas devam gerar aos paises
receptores, mas também no tocante a protecdoa@aaoetobre os investimentos realizados
nos paises receptores.

Outro valor expressamente presente no texto, alémdesenvolvimento
sustentavel e retorno dos investimentos — englabaspectos sociais, econémicos e
ambientais —, é oontexto de mercado aberto, concorrencial e adegoahte regulado
Veja-se, entretanto, que esses valores sdo amdesntomo elementos intensamente
relacionados e simbioticos, com a finalidade ultadeanelhorar o padréo de vida de todos.

As Diretrizes sdo, conforme salientado, padrdes de conduta Imégatorios,

alimentando, nesse sentido, praticas de boa gawaneorporativa. O documento, ainda



89

no preambulo, aborda diretamente esse aspecto aleprgyria natureza, com uma
informacdo empirica apontando uma vantagem parastimento pela aplicagdo de boas
praticas, uma vez que “muitas empresas multinaad@a demonstrado que o respeito
pelos altos padrées de conduta nos negdcios paaesificar o crescimentd™.

De fato, importa lembrar que a OCDE € conhecidaoccarma importante
produtora de conhecimento e pesquisas, de modoamaeafirmacédo dessa natureza tem
um peso bastante relevante. Aléem disso, o paragoafplementa-se com a informacao de
que as pressOes competitivas e as elevadas exgélegais podem levar algumas
companhias a buscar um diferencial descuidandaespadrdes e principios adequados,
com comprometimento do ambiente concorrencial sexqurente deterioracdo do mercado.

Muitas empresas privadas, como lembra o propricumento analisado, ja
adotam correntemente programas internos de indtakagpromocao de boas praticas, mas
as Diretrizes sdo apresentadas, nesse contexto, como expestatiugpartilhadas, ponto
de referéncia para as empresas e complementoreaef®iniciativas privadas:

As Diretrizes esclarecem as expectativas compadidh sobre a conduta
empresarial dos governos aderentes a essas [isetezfornecem as
empresas um ponto de referéncia. Por conseguist®iratrizes vém
completar e reforcar os esforgos privados paraidefiimplementar uma
conduta empresarial responsavel

Ao finalizar essa apresentacéo prévialdamstrizes o texto aponta as relacdes
de identidade da®iretrizes e da atuacdo da OCDE no campo dos negoécios com
documentos e organizagdes internacionais como daf@aedo Universal dos Direitos
Humanos e a Organizacao Internacional do Trab&Mb)(

As Diretrizes elencam, ainda, obrigagfes governamentais comtesrea
realizacdo dos objetivos pretendidos pelos priosig padroes designados as empresas.
Nesse conjunto citam-se exemplificativamente a mdpcia de politicas
macroecondmicas estaveis, tratamento ndo discriénioafuncionamento dos tribunais,

respeito as leis, entre outros. A compatibilizagas leis internas com os padrfes das

3% Traducao livre do seguinte original: “many multinaal enterprises have demonstrated that respect f
high Standards of business conduct can enhancdtgfow

1% Traducdo extraoficial (OCDE) do seguinte origindlhe Guidelines clarify the shared expectations fo
business conduct of the governments adhering tm ted provide a point of reference for enterprised
for other stakeholders. Thus, the Guidelines batmglement and reinforce private efforts to defimel a
implement responsible business conduct.”
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Diretrizes é outro ponto bastante relevante no que toca @opromissos estatais, a ser

examinado adiante.

4.4.2 Conceitos e Principios

O primeiro ponto a merecer destaque é a enunc@Ed@pe a observancia das
Diretrizesndo é legalmente exigiveidt legally enforceab)e- para as empresas, e ndo no
que tange a sua implementagcdo para os Estadosdbgoacom o texto, no entanto, seu
atendimento deve ser encorajado pelos governosioesn em relagcdo as empresas
multinacionais e as entidades que a possam cosgjam publicas, privadas ou de capital
misto, mas em relacdo as empresas domeésticas tambémespeitando-se as
particularidades de cada caso. H4, nesse sentidtenée intento de construcdo de um
ambiente propicio as atividades empresariais, comdesdo voluntaria das proéprias
empresas, sob o incentivo dos governos aderendesddim, contaminacgao dos principios
gerais que norteiam a propria atuacdo da OCDE sobrerincipios que pautam as
Diretrizesno que ha de fundamental: a busca da legitimidadea adeséo voluntéria dos
envolvidos e o comprometimento individual com o®res coletivos.

Outro ponto de vital importancia é o tratamentocdaperacdo internacional,
sob a visdo de que as soberanias nacionais — sapress limites territoriais — ndo devem
constituir um obstaculo a promocao de direitos, orasinstrumento para sua promogcao.
Dai que os Estados tenham o compromisso de promaoebservancia das praticas pelas
empresas que operam em seus Estados, em cadériterein que essas empresas

estiverem atuando:

3. Since the operations of multinational entergrisgtend throughout the
world, international co-operation in this field st extend to all
countries. Governments adhering to the Guidelinesograge the
enterprises operating on their territories to obsethe Guidelines
wherever they operate, while taking into accoune tparticular
circumstances of each host coufitty

% Traducéo extraoficial (OCDE): “Na medida em queopsracdes realizadas por empresas multinacionais
crescem pelo mundo, a cooperacéo internacionad mashpo devera alcangar todos os paises. Os gsverno
aderentes a essas Diretrizes encorajam as empezdaando operagdes no seu territdrio a observaem
Diretrizes onde atuarem, tendo sempre em contaiamstancias especificas de cada pais héspede.”
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Incluem-se, ainda, disposi¢cdes destinadas a pwmtelgd interesses das
empresas multinacionais, de forma geral. Nessddsertta vedacdo de aplicacdo das
Diretrizes como instrumento de protecionismo e previsdo dearrento equitativo e
segundo as normas internacionais, pelos governocaisloOutro aspecto a ser aqui
mencionado diz respeito ao compromisso dos goveadesntes de procurar solucionar,
de boa-fé, eventuais conflitos legislativos capalesfetar as empresas multinacionais —
que devam observar leis de sua sede contrariassagel seu local de atuacéo.

O tdpico trata da solucao de controvérsias e ¢osflincentivando a adocéo de
sistemas arbitrais entre empresas e governos etadmestante interessante a considerar-se
a assimetria da relacdo. Saliente-se que o estabel®o de PCNs e a participagdo em
procedimentos de revisao e consulta também saoionados como meios de aprimorar a
interpretacdo dadiretrizes

Por fim, a revisédo de 2011 reafirma, no contextmdtreza da®iretrizes

que elas ndo se prestam a substituir ou se sobkegganizacao interna dos Estados:

2. Obeying domestic laws is the first obligation erfterprises. The
Guidelines are not a substitute for nor should theyconsidered to
override domestic law and regulation. While the d&lines extend
beyond the law in many cases, they should not aachat intended to
place an enterprise in situations where it facedlicting requirements.
However, in countries where domestic laws and agguis conflict with
the principles and standards of the Guidelinesgrprises should seek
ways to honour such principles and standards tdulhest extent which
does not place them in violation of domestic'fdw

A esse proposito, abiretrizes propdem o didlogo e o maximo esforgo por

observar os seus principios sem violar a legisldoioéstica.

137 Traduc&o livre: “2. Cumprir as leis nacionais grimeira obrigacdo das empresas. As Diretrizessa#o

um substituto nem devem ser considerados comoitstt@stdo direito interno. Embora as orientagdes se
estendam além da lei em muitos casos, elas ndandevedo sdo destinadas a colocar uma empresa em
situac6es de exigéncias conflitantes. No entamopaises onde as leis nacionais e regulamentobteonf
com os principios e normas das Diretrizes, as esaprdevem buscar meios para honrar tais principas
normas em toda a sua extensao, de modo a naocoasiucem situacdo de violacdo do direito interno.”
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4.4.3 Politicas Gerais

Sob o titulo de politicas gerais sdo enunciadosr@alcomo desenvolvimento
sustentavel e direitos humanos, além de uma sérisedomendacfes iniciais. Essas
recomendagdes iniciais partem do convite ao desamanto das capacidades locais e do
capital humano, de modo que as empresas multiresi@ejam efetivamente agentes
promotores do desenvolvimento local e cheguem eégepcdes no tocante a necessidade
de se zelar pela efetividade e respeitDiastrizes

O documento reitera a importancia das boas pratieagiovernanca e da
necessidade de se promoveDa®trizesentre outros envolvidos no processo de negécio,
e das iniciativas espontaneas de autorregulacaotamo o objetivo de construcédo de um
ambiente de confianca nas relacdes empresariaseacsociedade. Nesse contexto, faz
colocagdes direcionadas também ao envolvimentotrdbsilhadores com d3iretrizes
com a ressalva de que os empregados ndo devenoagdas, de nenhuma forma, ao
apontarem transgressfesliretrizes Trata-se de uma previsdo natural — embora pudesse
mostrar-se Obvia — que, pela redacao e contextmtel@eafirmar aBiretrizes mais como
um instrumento de colaboragdo mutua do que comoarma para conflitos de interesses

patrao—empregador:

8. Promote employee awareness of, and compliantie, wompany
policies through appropriate dissemination of thpeécies, including
through training programmes.

9. Refrain from discriminatory or disciplinary amti against employees
who make bona fide reports to management or, asppate, to the
competent public authorities, on practices thattremene the law, the
Guidelines or the enterprise’s polici&s

O topico dedica, complementarmente, dois paragrafwsportantes aspectos
das relagcdes com os Estados. O texto, por exeraptabelece que as empresas devem
recusar beneficios e exce¢des que possam Iheeseciobs, relativos ao cumprimento de
normas concernentes a meio ambiente, salude, seguttasbalho, impostos, incentivos

financeiros, entre outros, e que ndo sejam congatisom a regulamentacdo oficial.

%8 Traducdo extraoficial (OCDE): “8. Promover a shiligiacdo dos trabalhadores quanto a politica
empresarial mediante a apropriada difusdo destiéicaglrecorrendo inclusive a programas de formagao
profissional.

9. Abster-se de agdo discriminatdria ou disciplinantra os empregados que fizerem relatérios sérios
diretoria ou, quando apropriado, as autoridadedigasbcompetentes, sobre as praticas, transgrediren
as Diretrizes ou a politica empresarial.”
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Entende-se que, aparentemente, o objetivo € estaelacdes estabelecidas com base em
negociagbes assimétricas e que possam levar ass@iesedanosas ao Estado e seus
nacionais em troca do estabelecimento de determingidade empresarial. O outro
paragrafo traz uma disposicdo simples e direta spei® da impropriedade de
envolvimento nas atividades politicas locais: “Aistfrom any improper involvement in
local political activities™*.

Faz-se oportuno mencionar, ainda, que o textoezxidimado a condutas que
devem ser tanto observadas como encorajadas metassas. Dentre as medidas a serem
encorajadas, o texto atual traz mencBes a coopmerdedesforcos para promover a
liberdade no ambiente da Internet, no tocante érddmle de expressao e outros direitos
civis congéneres: “support, as appropriate to ttietumstances, cooperative efforts in the
appropriate fora to promote Internet Freedom thinorggpect of freedom of expression,

assembly and association onlif§”

4.4.4 Divulgacéo

O objetivo do topico € promover a transparénciaatasdades empresariais,
criando-se uma série de obrigacfes relacionadattaagaealidade na producdo das
informacfes e a integridade na respectiva publecatB referéncia a composicdo do
capital social e controle, relatérios ambientas®@ais.

No que concerne a divulgacdo de informacgdes, € cooma conflito natural
entre a necessidade de transparéncia e a imp@atdeqreservacdo de certas estratégias.
Nesse contexto, a parte final do paragrafo primpievé uma razoavel ponderacédo que,
sem esvaziar o sentido das orientacbes acerca aasp#éiréncia, preserva a
confidencialidade: “disclosure policies of entesps should be tailored to the nature, size
and location of the enterprise, with due regaremaéf costs, business confidentiality and

other competitive concerné™,

% Tradugao livre: “Abster-se de qualquer envolvineeaibusivo nas atividles politicas locais.”

10 Traduc&o livre: “Apoio, conforme as circunstangciass esforcos de cooperagdo em instancias adequada
para promover a liberdade da Internet, pelo respkitliberdade de expresséo, reuniéo e assoaiaghioe”

1“1 Tradugéio extraoficial (OCDE): “As politicas de wliyacdo das empresas deverdo ser adaptadas a
natureza, porte e localizacdo da empresa, levaleltarpente em conta os custos, a confidencialidade
empresarial e outras questdes concorrenciais.”
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Pode-se constatar, mais uma vez, que a aplicacéondeitos de equilibrio e
ponderacédo € central na correta interpretacad®ulesizes— ou seja, ndo se trata de meras
regras para aplicacdo por simples silogismo. Mes®sim, 0s comandos sdo bem
definidos no que se refere a deveres e incentivasse proposito, por exemplo, o texto
apresenta disposi¢cdes sobre divulgacdo de riscosngaesa e, segundo o paragrafo
quarto, as empresagvemdivulgar informacdes sobre os riscos materiaistertes, mas,
no que toca as informacdes sobre as formas decj@reiscos, sdo apenagentivadasa

apresenta-las.

4.4.5 Direitos Humanos

Este tdpico foi reinserido pela revisdo datadaflde2maio de 2011 e reafirma
a obrigacdo dos Estados pela protecdo dos dirkiloganos, e que nesse contexto as
empresas devem ter um papel ativo e colaboradorcaacelos instrumentos
internacionalmente reconhecidos em todos os Estadogjue mantenham operacoes.

Dentre os compromissos objetivamente delineadesmphkficam-se:

2. Within the context of their own activities, astoicausing or

contributing to adverse human rights impacts amdfes$ such impacts
when they occur.

3. Seek ways to prevent or mitigate adverse hungatsrimpacts that are
directly linked to their business operations, priduor services by a
business relationship, even if they do not contelia those impact¥.

Pode-se pensar, de antemao, que essas disposigg®ap singelas, tenham
impacto muito efetivo no tocante a empresas muliimais que desenvolvam atividades
produtivas em Estados com reconhecido déficit desemfdncia dos direitos

internacionalmente reconhecidos.

12 Traducao livre: “2. No contexto de suas atividadsste causar ou contribuir para impactos advesasss
direitos humanos e gerencie esses impactos, qud@slocorrem.

3. Buscar formas de prevenir ou mitigar os impaetgersos de direitos humanos que estdo diretamente
ligados as operacdes de seus negdcios, produtesreigos por uma relacdo de negdcios, mesmo que ndo
tenham contribuido para esses impactos.”
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4.4.6 Emprego e RelagOes Industriais

Ao tratar do assunto emprego e relacfes industrassdiretrizes partem
diretamente da afirmacdo da necessidade de obserias normas locais, acrescentando,
a seguir, recomendacdes compativeis com padroesacionais. A esse propdsito, a
necessidade de respeito as vias de negociacdesiltesne dialogo — incluindo sindicatos
—, com atencédo a transparéncia nas informacdes, ddéabolicdo do trabalho infantil, do
trabalho for¢cado e da discriminacao entre trabaliesd

No que tange ao respeito nas relacdes de trad@hmencao a preservacdo da
saude e seguranca no trabalho, a promoc¢éo doldayit@no e investimento na formacéo
da mao de obra, mas ha ainda uma disposicdo queeeneéestaque, por indicar a adogao
de um padrao trabalhista ndo menos favoravel agpéleado pelos demais empregadores
no mesmo pais.

Outro ponto que merece destaque é a disposicacerrmmte a boa-fé nas
negociacdes, com a condenacdo da pratica de ardedcansferéncia das operacdes da

empresa para outro pais ou medidas do género, fmoma de pressao.

4.4.7 Meio Ambiente

Ao se referir as normas internas e internaciorgisje modo expresso, ao
desenvolvimento sustentavel, Béretrizes tratam da necessidade de se implantar um
sistema de gerenciamento ambiental adequado —vemdu coleta de informacoes,
monitoramento permanente e definicdo de metas ém ale praticas relacionadas a
transparéncia nesse assunto. Tanto a publicidadefatenacbes e relatdrios ambientais
como a relagdo de proximidade com as comunidadeslvetias sdo, assim, valores
defendidos pelaBiretrizes

O documento aproveita-se, ainda, de principiosrnatgonais comuns ao
direito internacional do meio ambiente, como o dtuidlor pagador, da prevencao e da

precaucdo. A respeito deste Ultimo, a disposigé&pécialmente interessante:

4. Consistent with the scientific and technical enstnding of the risks,
where there are threats of serious damage to theoement, taking also
into account human health and safety, not useattiedf full scientific
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certainty as a reason for postponing cost-effectieasures to prevent or
minimise such damadg

O incentivo a pesquisa e desenvolvimento, bem c@amoecessidade de
promocao e sensibilizagdo dos consumidores, adots@dim projeto de aprimoramento
ambiental de longo prazo, denota, de forma espegis asDiretrizes ndo Sdo meros
comandos de abstencdo, mas convites muito objetigogdocdo de uma postura ativa,
nesse campo. Complementam esse aspecto as digsosatire formacéo (educacdo) dos

empregados e contribuicdo para o desenvolvimerg@aléticas publicas.

4.4.8 Combate ao Suborno

O assunto do combate a corrupgdo tem um grau eléredia tdo grande, que
acabou sendo objeto de uma Convencéao especifigapdeaa OCDE — e que contou com
a adesdo do Bradif. O conceito do que seja corrupcdo e a sua incdbiljgide com
todo sistema moral, ético ou juridico é de tal ordiorte, que qualquer disposicao
especifica a esse respeito pode soar como umadableieMesmo assim, a sua enunciacao
€ sempre importante, porgue reafirma um valor fometdal para a saude de qualquer
sistema e procura prevenir discursos que, a custeridtividade, tentem revestir certas
praticas de tipica corrupcdo como regulares.

As Diretrizes sao diretas e objetivas; atacam inicialmente aspegerais do
combate ao suborno, pautando o compromisso de ‘ahle ndo meramente de
abstencdo. Resta evidenciado, também, que o corebatid pela prevencéo, de forma

direta e indireta:

Enterprises should not, directly or indirectly, esff promise, give, or
demand a bribe or other undue advantage to obtaiet@n business or

143 Tradugédo extraoficial (OCDE): “4. Quando houvereaga de sérios prejuizos para o meio ambiente,
conforme a avaliagao cientifica e técnica dos sisedevando também em consideracdo a saude exsegur
humanas, ndo aproveitar a falta de certeza ciemtffara diferir medidas de prevengdo ou para nzaimi
esses prejuizos.”

144 Convengdo sobre o Combate da Corrupgdo de FunmiienBublicos Estrangeiros em Transacdes
Comerciais Internacionais, concluida em Paris, @wld dezembro de 1997, promulgada pelo Decr&to n
3.678, de 30 de novembro de 2000.
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other improper advantage. Enterprises should @sistrthe solicitation
of bribes and extortidf?.

Uma lista de compromissos pontuais também é apesikeem complemento,
procurando abranger aspectos em geral envolvidoscemdrios de corrupcdo. S&o
mencionadas as rela¢cdes contratuais com funciengiblicos e seus familiares, que
costumam encobrir acertos ilegais, a necessidadéenaemento na transparéncia e
divulgacdo das politicas de gestdo, a adocdo demsecos de controle que inibam a
criacdo de contas paralelas, bem como a necesgigasie assegurar que 0S seus agentes
tenham remuneracdo apenas para servigos legitamivs,outros detalhes.

Por fim, importa trazer a lume o Ultimo dos paréggalo topico:

7. Not make illegal contributions to candidates paoblic office or to
political parties or to other political organisats Contributions should
fully comply with public disclosure requirementsdashould be reported
to senior managemefit

Embora asDiretrizes procurem bloquear interferéncias inapropriadas nas
politicas locais — conforme parte geral, nos deve@ntidos nasseneral Policies—,
percebe-se que as relacdes transparentes e queenhses normas locais sao tidas por
legitimas. Desse modo, ndo ha pleno engessamestelagdes que as empresas possam
adotar com os poderes publicos e com as forcadicpsli locais — embora o

desenvolvimento dessas relacdes mereca espeaal zel

4.4.9 Interesses dos Consumidores

Os principios gerais das relacbes com os consugsdkf#fo enunciados como
boas préaticas empresariais, comerciais e pubiagtaalém da adocdo de medidas de
garantia da seguranca e qualidade dos bens eaeforpecidos. Ja no tratamento pontual

da matéria, adDiretrizes determinam a garantia de observancia das nornuass le

15 Traducdo extraoficial (OCDE): “As empresas ndoetigw, direta ou indiretamente, oferecer, prometer,
dar ou pedir suborno ou qualquer outra vantageravidd para obter ou conservar um negocio ou outra
vantagem abusiva. Também deverao resistir a salaitde suborno ou extorséo.”

16 Traducao extraoficial (OCDE): “Né&o fazer contritis ilegais aos candidatos & administracdo publica
ou a partidos politicos ou outras organizacOegipadi As contribuicbes deverdo satisfazer plensnes
requisitos de divulgacao publica e deverdo ser oigadas aos dirigentes.”
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contratuais, especialmente em relacdo a saude waseg, além da preservacdo da
privacidade do consumidor.

Ainda no tocante a conduta especificaDagtrizes determinam uma relacao
de informacéo e transparéncia, seja quanto aassrisonteudo e tudo o mais que permita
a adequada decisdo pelo consumidor, seja quantocaesis de comunicacdo e
reclamacgfes. Ainda nesse contexto, mencione-see\germprdo de praticas desonestas e
fraudulentas.

A cooperacdo com 0s 0rgaos governamentais locaianmente é pauta das
Diretrizesno que concerne as relagcbes com consumidoresiamoéste para prevencgao e
eliminacdo de riscos para a saude e segurancaaublacionados aos seus produtos.

Ressalte-se, por fim, a incluséo de referéncie-eommercepela reviséo feita
em 2011: “Take into consideration, in applying thigove principles, i) the needs of
vulnerable and disadvantaged consumers and iispeeific challenges that e-commerce
may pose for consumeré®.

4.4.10 Ciéncia e Tecnologia

O emprego do verbshould*®, em inglés, denota a forca do comando, pelo
qual as empresas devem harmonizar suas praticasasgmoliticas locais de ciéncia e
tecnologia, contribuindo para o desenvolvimentonevacdo locais. As empresas sao
chamadas, ainda, a promover a rapida difusao deltegas — resguardados os direitos de
propriedade intelectual —, com disposi¢cdes razsavads termos de licengcas e
transferéncias, de modo a promover o desenvolvimems paises em que estejam
instaladas. Ainda nessa linha, as empresas dewaipnaretrabalhos de desenvolvimento
tecnoldgico nos paises em que estiverem instalaglasjonando-se com as universidades

locais, quando for o caso.

%" Tradugéo livre: “Levem em consideracéo, na aplioados principios acima, i) as necessidades dos
consumidores vulneraveis e desfavorecidos e ijessfios especificos queeecommerceode representar
para os consumidores.”

198 Segundo o Concise Oxford American Dictionary: ‘ded to indicate obligation, duty, or correctness,
typically when criticizing someone’s actions [...]"Faducéo livre: “1 usado para indicar obrigagayed,

ou corregdo, normalmente ao criticar as acfes gleal [...].” (CONCISE Oxford American Dictionary.
New York: Oxford University Press, 2006.)
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4.4.11 Concorréncia

Como regra, asDiretrizes reafirmam a necessidade de observancia da
regulamentacéo local. Com base nisso, fixa detehos valores, dentre os quais condena
a iniciativa ou participacdo em acordos anticoreuriais, caracterizados notadamente
pela determinacao de pre¢os, manipulagéo de proeaths de oferta, restricbes ou cotas
de producéo ou divisdo de mercado.

As Diretrizes inserem um conceito importante, lembrando que @aoto no
ambiente concorrencial ndo deve ser relevado umictena partir de determinado

territério, mas além dele também:

Carry out their activities in a manner consisterithwall applicable
competition laws and regulations, taking into actothe competition
laws of all jurisdictions in which the activitiesay have anti-competitive
effects™®,

Uma postura ativa também é cobrada das empresasieyem cooperar com
as autoridades locais e promover o valor do ambiemcorrencial, inclusive entre os seus

empregados.

4.4.12 Fiscalidade

De modo bastante sintético, o topico enuncia ocfpia da justica tributaria,
ao afirmar que as empresas devem contribuir pardinascas publicas dos paises
hospedes, segundo as normas locais. E estabelagidia, uma relacdo direta entre as

praticas fiscais e o equilibrio concorrencial.

19 Traducdo extraoficial (OCDE): “Conduzir todas swmividades de maneira consistente com as leis
aplicaveis em matéria de concorréncia, levando emtaca aplicabilidade das leis concorrenciais nas
jurisdi¢cdes cujas economias possam ser prejudiqaglas atividades anticoncorrenciais destas enmtesa
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4.5 Natureza Juridica das Linhas Diretrizes e o “SoLaw”

A Declaracao sobre Investimento Internacional e ErepseMultinacionais
um documento que contém normas enunciativas dercomgsos dos Estados aderentes,
em primeiro lugar. Aeclaracdoproclama o compromisso dos Estados em seis paiiscip
topicos: Diretrizes da OCDE para as Empresas Madigmais, tratamento nacional,
requisitos contraditorios, incentivos e desincargivao investimento internacional,
procedimentos de consulta e balanco.

No caso do primeiro tépico, Beclaracdotem um caréter vinculatério aos
Estados aderentes (na medida em que a inobsendoEiaompromissos assumidos na
Declaracdq pelos Estados, acarreta sua retirada do Comitéwestimentos), para que
promovam a observancia daBiretrizes pelas empresas multinacionais — como
especificacdo de valores enunciados no preambulDet#aracdd™ e relacionados &
ordem interna de cada Estado.

Mesmo as disposicdes alusivas a tratamento naci@uplisitos contraditérios
e balanco contam com construcbes gramaticais iriy@Esadeverdo cooperardo e
realizardo; ademais, vale lembrar, os membros da OCDE ed#tAgados a observar seus
termos, e 0s ndo membros podem ser expulsos dot&amai ndo cumprirem 0S
compromissos decorrentes da adesBedaracao

Nesse sentido, o ultimo dos topicos Meclaracdo— que contém, ainda, as

Diretrizes— refere-se aBalanca Sob esse titulo, h&a a disposicdo de que os Estado

[...] realizardo um balanco periddico dos pontogmaccitados na
intengdo de melhorar a eficacia da cooperagdo etgoadinternacional
entre 0s governos aderentes, para as questdeadigadinvestimento
internacional e as empresas multinacionais.

Essas normas decorrem de uma formacao plurilsteresponsavel por certa

materialidade politica diferenciada e que implicespecial legitimidade e eficacia. Note-

%0 Releva mencionar que o preambulo da Declaracage atemo principios e valores: o investimento
nacional como relevante para a economia mundiara p desenvolvimento; a importancia das empresas
multinacionais no processo de investimento; a c@gpe internacional para o aprimoramento do
investimento estrangeiro ¢ da contribuicdo positiva que as empresas multinacionais possam trazer ao
progresso econdmico, social e ambiental, entre@suatspectos.

151 A esse proposito, ver: TRU, Nguyen Huu. Les codesconduite, un bilanRevue General de Droit
International Publi¢c 1992, p. 48: “ll's agit non d"un acte emanannd antité internationale sans puissance
pulique mais d'um acte plurilateral résultant detontés concordantes des Etats avec tout ce qae cel
represente en termes de pouvoir de contraint goéis et économiques.” Traducao livre: “N&o se tlatam
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se que néo se trata de uma autoridade sancioradoistentar a norma, mas a colaboragéao
e a aceitacdo pelos Estados — e até a sua aceftatso empresas — marcando uma
caracteristica especialmente presente no contextgodernanca global, relacionada por

Bodansky a uma autoridade de fato, a influenciarnasmas internas dos Estados

envolvidos®?

E verdade que se, por um ladd)eclaracdoé um documento cuja vinculagéo
€ absolutamente voluntaria, pelos Estados, e qugrega enunciados decorrentes de forte
consenso mesmo entre 0s entes privados, por suadmplementacdo é acompanhada de
um mecanismo de fiscalizagéo e presséo. Trata-$8C# a ser examinado em detalhes
adiante, mas cuja instalacdo decorre de um compsongionsiderado obrigatorio para o0s
Estados participantes do Comité de Investimentd3CRE.

Faz-se oportuno adiantar, a esse respeito, quesi@dDeclaracdoé uma
condicéo para o ingresso no Comité de Investimertgsie os Estados participantes desse
Comité se sujeitam as decisdes do Conselho. O ®onda OCDE, por sua vez, decidiu
determinar aos paises aderentes a “criacdo” do P@md, observar o cumprimento das
Diretrizes pelas empresas atuantes em seu territorio e paildal a consulta entre os
Estados aderentes. Os PCNs visam, portanto, avidéete dasDiretrizes conforme
analise mais detalhada, adiante.

A esse propésito o Conselho da OCDE, que adotadatostureza vinculante,
decidiu pela necessidade de criagdo dos PCNs. d=sado incrementa a forca das
disposicbes, dado que os Estados aderentes pastant@npromissos mais efetivos e
praticos (menos vagos), e as empresas passanefetbeamente cobradas.

Ha, portanto, o0 seguinte desenho: Declaracdo proclama valores e
compromissos dos Estados, inclusive o de promavBiratrizes as quais sdo detalhadas
em um anexo. Adiretrizes por sua vez, enunciam padrdes de conduta a serem
observados pelas empresas multinacionais, sob geneomo sera possivel ver adiante,
serem submetidas a um procedimento de apurac&olgaltdo das condutas.

ato emanado de uma entidade internacional semidaderpublica, mas de um ato plurilateral resudtate
vontades concordantes dos Estados com tudo aquéoisgo representa em termos de poder de coacédo
politica e econémica.”

152BODANSKY, Daniel. The legitimacy of internationgbvernance: a coming challenge for international
environmental lawThe American Journal of International Law 93, n. 3, p. 596-624, Jul. 1999, p. 597.

Nesse texto, o autor trata de governanca corparatimeio ambiente e sugere que “has raised question
about the de facto authority of the WTO to overriitemestic environmental and health laws.” E essa
autoridade de fato, observada por ele, que se dmtareste estudo, manifestar-se também no caso sob
analise.
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Seja como for, importa, neste momento, retomaragpleiretrizes da OCDE
para as Empresas Multinacionagg inserem no contexto internacional, mas naccam
as demais normas em geral. Isso porque, elas e$tdims a esfera publico-privada,
envolvendo atores diversos; ndo possuem elementosador oficial, utilizando-se de
mecanismos inovadores de aplicacéo e de efetivigxgeessam valores consensualmente
admitidos, num sistema auto-organizado; e até steanalizacdo, no caso brasileiro,
possui particularidades. Ha, nesse sentido, unefeaintegracdo entre atores interessados
em fortalecer uma sociedade civil global, sob acapéio de conceitos modernos em
direito internacional, com énfase na promoc¢éao ddamgas, muito mais do que em manter
a estabilidade do sistema.

Nesses termos, a eficacia das normas da OCDE wonsth fenbmeno de
notavel interesse ao lado da legitimidade, ja qiteesses 0s aspectos aglutinadores das
demais caracteristicas, e se relacionam intimaieadmente entre si, como dizia Weber,
lembrado por Bodansky: “As Weber emphasized, theenao institution is perceived as
legitimate, the more stable and effective it igljkto be™**.

Mas a questao que se pretende responder €: esske tiprmatizacao, tipica de
codigos de conduta, configusaft law>*? A pergunta justifica-se & vista da opinido de
importantes autores.

Em determinadas matérias, especialmente naguetagmuolvam economia,
pode haver resisténcia na criacdo de obrigacOdésroha aberta e individualizada. Nesse
sentido, as normas internacionais, paralelamentiebate dos naturalistas e voluntaristas,
desenvolveu uma categoria denominatdt law A soft law € um tipo de norma
consensualmente admitida pelos sujeitos de dingiésnacional, como padrdo necessario

de comportamento, ou, como trata Antonio Cassese:

They lay down standards of action that States, rnateonal
organizations, corporations, and individuals shoplgdsue. Although
they are not binding (except when they codify oystallize general

133 BODANSKY, Daniel. The legitimacy of internationgbvernance: a coming challenge for international
environmental law7he American Journal of International Law. 93, n. 3, p. 603. Tradugéo livre: “Como
Weber enfatizava, quanto mais uma instituicdo &idenada legitima, mais estavel e efetiva ela tersks.”

1% NASSER, Salem HFontes e normas do direito internacionaim estudo sobre a Soft Law. 2. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2006, p. 135: “Ainda no que diz résp@os comportamentos recomendados que tém por
destinatarios os Estados ou outros atores, é rgte$azer mencao aos cédigos de conduta. Maisvana
deve-se notar que um tal cddigo pode ser obrigag&iassim decidirem seus autores. O mais comnm &,
entanto, que se trate de instrumentos nao obrigatéy portanto, de natureza recomendatoria”.
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principles or rules), they evince the consensusthef international
community on the path to be taken to tackle envirental issues>.

E importante lembrar que, embora a questasofialawtenha especial relevo
em matéria de Direito Internacional do Meio Amb&né igualmente destacada em

guestdes econdmicas:

O Direito econdmico internacional constitui um égw privilegiado do
que se propds qualificar como “direito suavesbf{ law os Anglo-

saxdnicos). As obrigacfes estdo enunciadas de féne@entemente
vaga, e mais sob a forma de compromissos de coampemnto do que de
resultad&™.

A caracterizacdo dasoft law relaciona-se, assim, a normatividade

> que, segundo Salem Nasser, diz respeito “a sudbifldade, sua

relativizada®
impreciséo, sua for¢&™.

Entende-se, neste estudo, que essa ndo demonsaaesad caracteristica da
Declaracdoe dasDiretrizes no que se refere tanto aos Estados quanto agsmspE que
0s comandos sédo todos bastante precisos, deteosjreadeu desrespeito acarreta sangcao —
tanto aos membros da OCDE, nos termos de suas sidnmtexnas, quanto aos nao
membros (que podem ser excluidos do respectivo t€hmomo, ainda, das empresas (que
se sujeitam ao procedimento dos PCNs e a divulgdedsuas condutas — tidas como

desfavoraveis a imagem).

155 CASSESE, Antoniolnternational law 2th ed. New York: Oxford University Press, 20G5.491.
Traducdo livre: “Eles estabelecem padrfes de ac#oog Estados, as organizacBes internacionais, as
empresas e os individuos devem observar. Apesaéaeerem vinculativos (exceto quando codificam ou
cristalizam principios gerais ou regras), evidemcia consenso da comunidade internacional sobre o
caminho a ser seguido para resolver questdes ataisién

1% QUOC DINH, Nguyen; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional pablicop. 1.074.
15" NASSER, Salem Hrontes e normas do direito internacionam estudo sobre a Soft Law, p. 96.

138 O autor pondera que, a partir do conceito proppstos idealizadores dagalization seria de se relevar

os elementos da precisédo e da delegacdo. Além, dipesar de respeitar debates e nuancas a respeito,
reconhece a juridicidade dwft law “Para Weil, e nisto concordamos, ndo se pode &tanormatividade
relativa que signifiqgue a possibilidade da exis@&de um ‘mais direito’ e de um ‘menos direito’.eéamos,

com ele, a idéia da unicidade do fendmeno juridietro de um ordenamento dado, ainda que compfexo.
nesse sentido que se fala em limiar normatsasu{ de normativitg pois o direito precisa ser identificavel
como tal. Quando, no entanto, se tem a normatieidathtiva como algo inerente ao direito internaaip
esta se falando, na verdade, da relatividade da fmonstringente das normas desse direito, delsauca
variavel, do maior ou menor grau de certeza quargbrigacdes e direitos dela decorrentes, da exist&

dos tipos de consequéncias previstas para o castesteimprimento das mesmas. Nao se esta falando,
portanto, do problema da validade dessas normemdida esta como o0 seu pertencimento ao ordenament
juridico.” (Ibid., p. 95.)
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Complemente-se que, como bem ressalta Salem Nisser

A Declaracdo se apresenta, nos seus préprios teromsao uma
declaracdo dos Estados membros. Tecnicamente, ,ndortanto, uma
decisdo da organizacdo. Isso ilustra a dificulddelaiferenciar os atos
adotados pelos Estados enquanto membros da igdtitdiaqueles que,
apesar de negociados no seio daquelas, sdo adibudv vontade
concertada dos Estados na qualidade de entes soberandependentes.

Conclui-se, em face dos comandos e das consegsépaistas para as
normas expressas na sistematica envolvenddedaracdq que nd&o demonstra ser
compativel a sua classificacdo cosudt law

1%9 NASSER, Salem Hrontes e normas do direito internacionam estudo sobre a Soft Law, p. 136.
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CAPITULO 5

O PONTO DE CONTATO NACIONAL (PCN)

5.1 O Processo de Vinculacdo Brasileira a Declaragdsobre o Investimento
Internacional e as Empresas Multinacionais e as Detrizes da OCDE para as

Empresas Multinacionais no Brasil

A participacao brasileira no Comité de Investimerdemandava um processo
de afinamento com os objetivos desse Comité da OCIDEO se viu, a participacdo de
Estados ndo membros é permeada de rigores e ceadi¢c@® ndo poderiam dispensar o
engajamento do Estado participante com os objetleaSomité em que pretende ingresso,
0 que justifica a necessidade de adeséo braséidireclaracdq no contexto de referida
participacao.

Esse contexto da adesdo brasileira a Declaracdoe smbinvestimento
Internacional e as Empresas Multinacionais, contndo estd inserido em uma politica
uniforme de engajamento, tampouco foi conduzidaursdg as formalidades que
evidenciavam ser mais adequadas. E que as relagdesa Organizacdo foram sendo
conduzidas pelos ministérios afetos as areas desggéncia, passando por fases de maior
ou menor interesse de parte a parte.

De fato, conforme observado anteriormente, o r@@enento com a OCDE se
construiu dessa maneira, até que em 2005 o en¢dadente, Luis Inacio Lula da Silva,
editou um Decreto sem numeracao que centralizawimigtério das Relacdes Exteriores
a coordenacdo dessas diversas areas. A medidadtane adequada, pautando-se no
conceito da coordenagdo, e ndo do comando ou mbmof@# que essas atividades da
Organizagdo tém caracteristicas muito técnicasis dwmque politicas — que demandam
um envolvimento direto de secretarias, departanserdgo ministérios tecnicamente
especializados.

Entende-se que, embora esse relacionamento téme@ 0 elemento
fundamental perante a OCDE, a participacdo do kdinsdas Relagbes Exteriores como
coordenador geral e, sobretudo, como organizagmtreno das formalidades mostra-se
fundamental. E que a solucdo utilizada para o csmdesdo e implementacdo das

Diretrizes para Empresas Multinacionai® Brasil destoa da préatica adotada em linhas
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gerais e ndo encontra direta correspondéncia nimamaEm outras palavras, houve
iInovagao no tocante aos cuidados com a forma @@midade institucional que merecem
estudo detido.

Importa lembrar, nesse sentido, que o a aproximdoadrasil com o Comité
de Investimentos se deu capitaneado pelo MinistEiéazenda — direto interessado nos
resultados que essa relacao poderia gerar. Fantgomédio do Ministério, também, que o
Brasil manifestou sua aceitaca®aclaracdo— com valor de adeséo, do ponto de vista da
OCDE. Essa aceitacao, todavia, nao foi objeto déunma procedimento formal, de ambito
administrativo ou legislativo, no Brasil. Anote-sagdemais, que essa 0missao no
procedimento ndo encontra justificativa em nenhumoana expressa brasileira — seja
relacionada a pratica de um ato internacional, sejgue diz respeito a integracdo das
normas decorrentes @eeclaracdoao direito interno.

O Ministério da Fazenda, por sua vez, mencionanaterial informativo, uma
justificativa para prescindir de tramites mais cterps e manifestacdo congressual. Essa
justificativa era de que Beclaracdoe seus instrumentos, dentre os quaiPiastrizes
seriam meros atos da OCDE — atos da organizacé@ianpm — e que nao integrariam o
ordenamento juridico brasileiro. Isso explica tegspindido da aprovag¢do congressual,
havendo apenas, a seu respeito, a Portar#2/2003 (ato administrativo) de criacdo do
PCN:

Com relacédo a Declaracéo sobre Investimento Int@nal e Empresas
Multinacionais, o Brasil trocou correspondénciasmca OCDE,

manifestando a inteng&o de adotar aquele e ouistsimentos correlatos
da Organizacdo. Anexas a Declaracdo estdo as iBBeetpara as
Empresas Multinacionais, de carater voluntarioacupva versao foi
aprovada pelo Governo Brasileiro em junho de 2090Consultoria

Juridica concluiu, em julho corrente, que a Deckimae os demais
instrumentos acima mencionados podem prescindiamtavacdo do
Congresso Nacional, por serem atos da OCDE queimégrardo o

ordenamento juridico brasileiro. Estdo sendo radbtiz contatos, no
momento, com entidades governamentais e n&o-goventais, com
vistas a implementacdo do chamado “Ponto de CoriMaitional” —

mecanismo de coordenagao previsto nas Diretffzes

Veja-se, a esse proposito, qubeclaracaoaté poderia ser considerada um ato
nao vinculativo, em um primeiro momento, e que géraria, por si, 6nus a demandar a

manifestacdo congressual, nos termos do artiga4@omstituicdo Federal. Ocorre que ha

180 pisponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/sainfmeiti/ocde_defini.htm#adesao>. Acesso em: 28 out.
2008.
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uma regulamentacdo propria da OCDE, tanto no tecao$ rigores de observancia das
regras aceitas pelos observadores quanto no quefese a vinculagdo a Decisdo do
Conselho da OCDE que determina, de modo obrigaénocerta medida), a instalacdo do
PCN — que sdo mecanismos de controle da aplicasAdiretrizes

Verifica-se, portanto, que a justificativa aprea€eat pelo Ministério da
Fazenda ndo encontra amparo técnico — tanto pelaléque @eclaracdqg em si, ndo é
estritamente um ato da OCDE (embora se relaci@aiesada OCDE), quanto pelo fato de
que a adesdo gera compromissos onerosos ao Bresttd os quais a implantacdo do
PCN). Além disso, outras variaveis sdo igualmestevantes, como o fato de que as
Diretrizesgeram compromissos e dnus as proprias empresasagidhais — particulares
—, Sujeitando-as a uma espécie de atuacdo ofid@mlEHstado) para sua promocéo e
fiscalizacao, por meio do PCN, sem qualquer supegislativo.

Trata-se, contudo, ndo de se considerar que orsisteja incompativel com a
ordem juridica brasileira, nem que os procedimemtdstados tornem o contelddo da
Declaracdoum corpo estranho e ilegitimo. Faz-se mister, gienceber que ha relacbes
gue encontram sua legitimidade em elementos deensasde cooperacao, muito embora
0 sistema juridico brasileiro pudesse fornecer amafmental mais explicito para que se

pudesse lidar com essas demandas cooperativas.

5.2 Mecanismo de Controle: o Ponto de Contato Nagial

A Declaracdo sobre o Investimento Internacional & Bmpresas
Multinacionais, conforme disposto em detalhes lnakas Diretrizesda OCDE para as
Empresas Multinacionais, referia-se a implementag@oDiretrizes do ponto de vista
pratico — conforme os principios de funcionamera@bpria OCDE. Na redacé&o original,
de 1976:

11. Governments adhering to the Guidelines will lamment them and
encourage their use. They will establish Nationahtact Points that
promote the Guidelines and act as a forum for dsiom of all matters
relating to the Guidelines. The adhering Governsentill also
participate in appropriate review and consultagioocedures to address
issues concerning interpretation of the Guidelines changing worlt”.

181 Tradugao livre: “11. Os signatérios das Diretrideseréo implementa-las e incentivar o seu use. \Ele
estabelecer Pontos de Contato Nacionais que pramasaDiretrizes e atuardo como um férum para a
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O documento fazia aluséo ao estabelecimento dooRtContato Nacional
(PCN).

Como ja explanado, d3iretrizes sdo objeto de revisdes periddicas, tendo o
Brasil manifestado aceitacdo a versdao emendadaiemo jde 2000. Nesse documento o
assunto Ponto de Contato Nacionatecebeu especial atencdo, ganhando um texto
especifico, distinto daquele da enunciacdo ldakas Diretrizes Assim, sob o titulo
Procedimentos de Implementagdo, a decisdo do Conselho da OCDE, de junho de 2000,

dispos:

1. Adhering countries shall set up National Contmints to further the
effectiveness of the Guidelines by undertaking miomal activities,
handling enquiries and contributing to the resolutdf issues that arise
relating to the implementation of the Guidelinessjrecific instances,
taking account of the attached procedural guidandee business
community, worker organisations, other non-govemtaleorganisations
and other interested parties shall be informechefavailability of such
facilities'®
Sobre o Comité de Investimentos, ficou decidido qieweria promover
dialogos periodicos sobre Biretrizese sobre os Pontos de Contato Nacionais, havendo a
possibilidade de convite ao Comité Consultivo daDBQpara as Empresas e Industria
(Biac) e ao Comité Consultivo Sindical (Tuac), aldeoutras organizacfes e de paises
ndo membrd$® Cabe ao Comité ser o 6rgéo de processamentmfdasacdes atinentes
a implementacéo dd&iretrizes para emissao de relatérios ao Conselho da OCDE.
Mencione-se, ainda, a previsdo de que o Comitéhdestimentos passaria a

ser o0 ente responsavel pelos esclarecimentos apades a respeito d&sretrizes

discussdo de todos os assuntos relacionados cobDiretsizes. Os signatarios também participardo de
procedimentos adequados de revisdo e consultarptaade questdes relativas a interpretacdo datres
em um mundo em mudanca.”

182 Conforme traducdo extsficial da propria OCDE: “1. Os paises aderentes criario Pontos de Contato
Nacionais para levar a efeito atividades promocionais, responder a pedidos de informacao, participar em
discussdes com as partes envolvidas sobre todas as matérias abrangidas pelas Linhas Diretrizes, de modo a
contribuirem para a resolucdo de problemas que possam surgir neste dmbito, tendo em devida conta as
orientagdes de procedimento adiante anexadas. A comunidade empresarial, as organizagdes sindicais e as
outras partesaieressadas serdo informadas sobre a disponibilidade das atividades desenvolvidas.”

1830 texto emendado em 2011 mantém essas disposigesseguintes termos: “The Committee shall
periodically invite the Business and Industry Adwis Committee to the OECD (BIAC), and the Trade
Union Advisory Committee to the OECD (TUAC) (thadtasory bodies’), OECD Watch, as well as other
international partners to express their views oftens.covered by the Guidelines. In addition, exgjes of
views with them on these matters may be held at thquest.”
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No tocante aos PCNs, a decisdo determina a suadarigelos paises
aderentes, como mecanismo de promocédo, solucaouedstag, desenvolvimento de
atividades e partilha de experiéncia com outros $¢N

Em maio de 2011, o assunto foi objeto de nova &eyiaprovada por decisao
do Conselho da OCDE, que em seu texto reiteroungpoumisso de instalacdo do PCN
pelos paises aderentes, individualmente, como rnsmeancentral de promocdo das
Diretrizes sob varias formas de acéo, dentre as quais, nedebhéncias de violagbes, por
empresas multinacionais, de principios e valorésides naDiretrizes

E salutar reiterar que o Ponto de Contato Naci¢R@N) é um mecanismo
montado em cada pais aderente, formando uma redeteqm por funcdo promover os
valores reputados fundamentais pela OCDE e descrasDiretrizes

Apoés a Decisdo do Conselho da OCDE de junho de,28IDiretrizes vém
acompanhadas por um documento denomin@dia de ProcedimentogProcedural
Guidance, que trata pormenorizadamente da atuagéo dos.FE&lgando esse documento,
a funcdo do PCN é promover a eficacia @asetrizes atuando segundo critérios de
visibilidade, acessibilidade, transparéncia e rasgbilidade.

As orientacOes de procedimento do PCN contém igi@#si organizadas em
quatro topicosModalidades institucionais, Informacdo e Promogloplementacdo em
Circunstancias Especificas e Elaboracdo de Relagdf’. Ao final do Guia de
Procedimentos ha ainda um topico tratando da atuacdo especd@waComité de
Investimentos (antigo Cime), ao qual cabera presaisténcia aos PCNs, especialmente
no que tange a interpretacao dasetrizes e andlise dos relatérios, além do controle da
atuacdo do PCN em cada pais.

%40 documento dispde: “1. Adhering countries shall 8p National Contact Points for undertaking
promotional activities, handling inquiries and fdiscussions with the parties concerned on all mstte
covered by the Guidelines so that they can cortgilbo the solution of problems which may arisehis t
connection, taking due account of the attached é®tw@l Guidance. The business community, employee
organisations, and other interested parties skalhformed of the availability of such facilities.

2. National Contact Points in different countriégls co-operate if such need arises, on any mateered
by the Guidelines relevant to their activities. #\general procedure, discussions at the nationel #hould
be initiated before contacts with other Nationah@at Points are undertaken.

3. National Contact Points shall meet annually hare experiences and report to the Committee on
International Investment and Multinational Entesps.”

%5 Tradugdo livre do seguinte original: “Institutibn@rrangements, Information and Promotion,
Implementation in Specific Instances e Reporting.”
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A respeito desses topicos sobre o PCN, nos termoPetisdo C/MIN
(2011)11, que aprovou a Ultima das revisdedl itasas Diretrize$®® devem-se relevar: as
modalidades institucionais, a informacao e prompeadmplementacdo em circunstancias

especificas, a elaboracéo de relatorios.

5.2.1Modalidades Institucionais®’

O arranjo institucional do PCN €& de livre delibéacpelo Estado
comprometido com sua instalacdo. Isso significgondtica, que pode ser montado dentro
da estrutura oficial, ou mesmo com a participagéi@utras organizacdes e da sociedade
civil. Isso explica que, como exemplificado peldgmo documento, o PCN possa ser um
funcionario do governo, ou um servico comandado porfuncionério do governo, ou
mesmo ser estruturado como um 6rgédo colegiado.

Como se trata de um mecanismo adotado para trataefetividade das
Diretrizes para Empresas Multinacionais, demanda que estabedacdes proximas e de
dialogo constante com os atores diretamente emasyi como os sindicatos, as
organizacdes e associacoes empresariais e dentadbeds, entre outros.

O Relatério Anual de 2010 traz alguns exemplosatdormacgdo dos PCNs no
periodo 2009-2010. Relata a existéncia de vinte Cdmpostos por departamentos
governamentais singulares, oito de departamentesrig@mentais multiplos, dois PCNs
compostos pelo governo e por representantes dag&aspnove compostos por governo,
empresas e sindicatos, um composto por governaesag) sindicatos e organizagdes nao
governamentais — e, ainda, dois PCNs mistos, cawgppsr especialistas independentes e

representantes dos govertf8s

186 Documento denominaddECD Guidelines For Multinational Enterprisaspdate 2011.
187 Traduc&o livre dénstitutional Arrangements
1881 1. Report by the Chair of the 2010 Annual MeethdICPS p. 14.
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5.2.2 Informacéo e Promocat®

Cabe aos PCNs a ampla divulgacdo Ba®trizes inclusive nos idiomas
locais. De fato, € oportuno reiterar a existénamd de um documento oficial, nos idiomas
francés e inglés, como também da sintese em idipoteugués’®, que, embora
considerada uma traducdo extraoficial do documedtoum exemplo de meio de
divulgacao utilizado pelo PCN.

Outro aspecto é o relacionamento que se esperaesgavolvido pelo PCN,
de modo a manter dialogo proximo e constante ceocedade civil, com outros PCNs e
mesmo com governos de paises ndo aderentes. ENl@ P&ponsabilidade por atender

pedidos de informacdes desses atores.

5.2.3 Implementacdo em Circunstancias Especificds

O Guia de Procedimentagedica o assunto tratado neste topico as medidgas q
devem ser adotadas pelo PCN a fim de implementaDiadrizes garantindo sua
efetividade. Refere-se a uma instancia especitieagpr sua vez, € o mecanismo definido
para que os PCNs atuem na solu¢do de controvérsipestdes que possam surgir da
aplicacdo concreta e efetiva dagetrizes Essa instancia se baseia fundamentalmente na
negociacdo e composicdo das partes, com previsdelatérios sobre o desenlace dos

casos gue cheguem a essa instancia.

5.2.4 Elaboracdo de Relat6rios?

Cabe ao PCN relatar anualmente toda a atividadendelvida ao Comité de

Investimentos. De acordo com Guia de Procedimentosp relatério deve conter

189 Traduc&o livre dénformation and Promotion

10 Elaborada pela propria OCDE e disponivel no sfliironico do PCN brasileiro, de responsabilidadle d
Ministério da Fazenda (http://www.fazenda.gov.bngecnmulti/ocde.asp).

" Traduc&o livre démplementation in specific instances.

172 Reporting
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informagdes sobre a natureza e os resultados tedades do PCN, especialmente as
atividades de implementacdo em instancias espasific

De fato, ha uma série de obrigac6es do PCN no ttw@aamissao de relatorios
sobre as instancias especificas, que se prestdimentr o sistema com informacdes
sobre o seu desenvolvimento e efetividade, mas efgito € de mecanismie pressao

sobre as empresas.

5.3 Empresas Multinacionais: a Sujei¢éo as Linhasii2trizes

A compreensao do alcance da express@presas multinacionais relevante
na medida em que define os destinatariosLdldsas Diretrizes De fato, a definicdo de
empresa multinacionaé tema ja bastante debatido na doutrina internatigta, sendo
referéncia, aqui, o exemplo do trabalho de ClaBgi@one-Moisés?

Ao reconhecer a inexisténcia de uma categoria @&@ede enquadramento, a
autora sugere uma analise econdémica prévia. Nessielg menciona Charles Leben, R.
Vernon, Ghertman e Michafét, desenvolvendo ideias pautadas na analise deritésos
de definicho econdmica: o quantitativo, o de ge&tdm de abordagem prospectiva da
empresa. O primeiro atém-se, por exemplo, a nuehefdiais ou faturamento, o segundo
envolve critérios de subordinacdo ao passo queceite reline uma serie de caracteristicas
ideais. Apos problematizar suficientemente a qoesitaudia Perrone-Moisés coloca em
pauta a opinido de Celso Lafer, para quem a maidaa conceitos tradicionais

relacionados a pessoa juridica é de “modelos gogdique ndo abarcam o conceito

econdmico da empresa multinaciori&l” concluindo:

173 PERRONE-MOISES, ClaudiaO cédigo de conduta da ONU para as empresas maltnais —
instrumento juridico de regulamentacdo das relagdesndmicas internacionaisl991. Dissertacéo
(Mestrado) — Departamento de Direito InternaciatsaFaculdade de Direito da Universidade de SdmRaul
FDUSP, S&o Paulo, 1991.

" LEBEN, Charles. Probléme de définition juridique: GOLDMAN, Berthold (Org.).L’Entreprise
Multinationale face au droit Paris: Lltec, 1977, p. 44-73; VERNON, Raymondes Entreprises
Multinationales Paris: Calman-Lévy, 1973, p. 20; GERTHMAN, Miche¢s multinationalesParis: PUF,
1985, p. 4; MICHALET, Charles-AlbertLe capitalisme mondial Paris: PUF, 1985, p. 11, todos
mencionados por PERRONE-MOISES, Claudia. Op.it25.

175 LAFER, CelsoComeércio e relacdes internacionaBao Paulo: Perspectiva, 1977, p. 26. In: PERRONE-
MOISES, Claudia. Op. cit., p. 36.
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[...] entendemos que o conceito de empresa muitinakc deve ser
tratado com certa flexibilidade, tendo em vista raanifestacbes e
funcdes dessas empresas no sistema econdmiccaitaral, sem tentar
enquadrar o fendmeno dentro de determinada casegstiutural-formal
uma vez que, dificilmente serd suficiente para @varodas as facetas
gue 0 mesmo pode apresentar.

Com esteio em uma perspectiva evidentemente préatigaofessor Peter T.
Muchlinski'"® lembra que os membros da OCDE — que classifica@mais homogéneo
grupo de Estados — acordaram uma definicdo, jaimeepa versdo dakinhas Diretrizes
em 1976. O Professor faz aqui referéncia ao iteidds Conceitos e Principios (I), que

ainda permanece, na versao 2011 (item “3”, 20@0), & seguinte redacao:

[...] They usually comprise companies or other tiegti established in
more than one country and so linked that they mayocdinate their
operations in various ways. While one or more el#entities may be
able to exercise a significant influence over tbvdies of others, their
degree of autonomy within the enterprise may vaiglely from one
multinational enterprise to another. Ownership rbayprivate, State or
mixed. The Guidelines are addressed to all thetiemtiwithin the
multinational enterprise (parent companies and/ocall entities).
According to the actual distribution of respongilgs among them, the
different entities are expected to co-operate andskist one another to
facilitate observance of the Guidelin€s

Ressalve-se que a disposicdo mencionada é precedidama relevante
observacgéo. Akinhas Diretrizesantes de apresentarem essa sintética, pratica e Util nogao
de empresas multinacionais — de inegavel animo econdmico — previne que “nao ¢

necessario definir precisamente as empresas nuitiives para os objetivos destas Linhas

" MUCHLINSKI, Peter T.Multinational enterprises and the lath ed. New York: Oxford University
Press, 2007, p. 6: “the politically and economicatiore homogeneous group of states belonging to the
OECD arrived, in 1976, at an agreed definition e MNE, for the purposes of the OECD Guidelines on
Multinational Enterprises. [...] The crucial charaettc of a MNE is, according to this definitiome ability

to coordinate activities between enterprises inentban one country. Other factors are not decigivd’.
Traducdo livre: “o grupo politica e economicamemtais homogéneo, de Estados pertencentes a OCDE,
chegou, em 1976, a uma definicdo consensual do MA@, efeitos das Diretrizes da OCDE sobre Empresas
Multinacionais. [...] A caracteristica essencialuhe MNE €, de acordo com esta definicdo, a capdeida
coordenar as atividades entre as empresas em enafs gais. Ha outros fatores que ndo séo decigivys.

Y7 Traducdo livre: “4(3). [...] Designam habitualmefitmas ou outras entidades estabelecidas em mais de
um pais e ligadas de tal modo que possam coordenar suas atividades de varias maneiras. Embora uma ou
mais dessas entidades possa exercer influéncidicagiua nas atividades das outras entidadesgseude
autonomia dentro da empresa pode variar consideravelmente de uma empresa multinacional para outra.
Podem ser de dominio privado, piiblico ou misto. As Linhas Diretrizes sdo dirigidas a todas as entidades que
compdem uma empresa multinacional (controladoras e/ou unidades locais). Segundo a reparticdo de
responsabilidades entre elas, espera-se das diversas entidades cooperagéo e assisténcia reciproca para facilitar
a observancia das Linhas Diretrizes.”
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Diretrizes. [...]'"®. De fato, uma ideia aproximada, com referéncia siam@acoordenacéo
de atividades em mais de um pais, ja se mostraientk para indicar o cerne da
preocupacédo do documento; ademais, pode-se diea¥r ghsolutamente compativel com a
visdo da professora Perrone-Moisés, e também camoneenso atingido na definicéo
contida no Cdédigo de Conduta apresentado a negmcing contexto da ONU, mais
genérica e ampl&.

Outro ponto a ser mencionado relaciona-se a digposcontida no item
“4"(2000, ou “5”, 2011):

The Guidelines are not aimed at introducing diffiees of treatment
between multinational and domestic enterprisesy theflect good
practice for all. Accordingly, multinational and rdestic enterprises are
subject to the same expectations in respect of tdegiduct wherever the
Guidelines are relevant to béth

7

O comando é amenizado pelo item seguinte, recontlecque empresas

pequenas e médias podem n&o ter as mesmas capadi@das maiorts. Mesmo assim,

18 Traducdo do seguinte texto original: “A preciséirdgon of multinational enterprises is not recgdr for
the purposes of the Guidelines. These enterprigesate in all sectors of the economy. [...]”

179 PERRONE-MOISES, ClaudiaO cédigo de conduta da ONU para as empresas nagitmais —
instrumento juridico de regulamentacéo das relagéesdmicas internacionais, p. 32.

Além disso, convém mencionar que, na versao de, B983lacao do projeto € a seguinte:

“1. (a) [The term ‘transnational corporations’ a=d in this Code means an enterprise, comprisititiesrin
two or more countries, regardless of the legal fammd fields of activity of these entities, whicheogtes
under a system of decision-making, permitting cehepolicies and a common strategy through onearem
decision-making centres, in which the entitiessodinked, by ownership or otherwise, that one oravof
them may be able to exercise a significant infleeocer the activities of others, and, in particutarshare
knowledge, resources and responsibilities withotthers.]

[The term ‘transnational corporation’ as used iis thode means an enterprise whether of publicafegior
mixed ownership, comprising entities in two or maaintries, regardless of the legal form and fiedéls
activity of these entities, which operates undsystem of decision-making, permitting coherentg@e$ and

a common strategy through one or more decisionimgakentres, in which the entities are so linked, by
ownership or otherwise, that one or more of theray{rne able to] exercise a significant influencerahe
activities of others, and, in particular, to shkm@wledge, resources and responsibilities withdtiers.]”
(Disponivel em: <http://unctad.org/sections/ditgfliocs/Compendium/en/13%20volume%201.pdf>. Acesso
em: 30 out. 2012).

180 As Linhas Diretrizesndo almejam estabelecer diferencas de tratamento entre empresas multinacionais e
domésticas; refletem praticas adequadas para todos. Por conseguinte, empresas multinacionais e domésticas
sdo sujeitas as mesmas expectativas relativas a sua conduta em todo lugar onde asinhas Diretrizesforem
aplicaveis a ambas as categorias.

1815 Qs governos desejam encorajar a maior observancia possivel dessas Linhas Diretrizes. Embora seja
admitido que pequenas e médias empresas possam ndo ter as mesmas capacidades que empresas maiores, 0s
governos aderentes as Linhas Diretrizes lhes aconselham seguir as recomendagoes das Linhas Diretrizes tdo
amplamente quanto possivel.” — Tradugédo livre do seguinte original: “5. Gowerents wish to encourage the
widest possible observance of the Guidelines. Whilis acknowledged that small — and medium-sized
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ha um evidente convite aos Estados para que emolveesmo as empresas nao
caracterizaveis como multinacionais no processoraimocao daBiretrizes De fato, essa
orientacdo faz sentido no contexto da promocao mhe nbercado mais saudavel e
equilibrado.

Nesses termos, verifica-se que lashas Diretrizesobjetivam um espectro
amplo e genérico de empresas, induzindo os Estatbyentes a assumir uma nova fungéo
gue combine a harmonizacgéo da legislacédo intemmacpromoc&o de um comportamento
determinado por padrdes internacionalmente defeidoguestdo que permanece é: tera o
Estado legitima estrutura juridico-normativa pagsuanir oficialmente a referida misséo,

que afeta interesses privados?

5.4 A Prética das Diretrizes e do PCN

Segundo a Decisdo do Conselho da OCDE C/MIN(201191PCN tem o
encargo de resolver as questdes que possam semgwlvendo a implementacdo das
Diretrizes Os principios lancados pelo documento sdo os m@arcialidade,
previsibilidade, equidade, além da compatibilidamen os principios e padrdes das
Diretrizes Nesse contexto, tem-se a expectativa que o PGHEngeenhe a funcéo de
forum e assistente dos atores envolvidos — comdaidampresarial, organizacoes,
inclusive as de trabalhadores, entre outros.

As acgbOes do PCN no desenvolvimento de sua missé@endee dar, por
disposicédo expressa, em face de questdes origieatasises aderentes ou ndo, conforme
item “5”, da letra “C”, “I", doGuia de Procedimento$5. If issues arise in non-adhering
countries, take steps to develop an understanditigeassues involved, and follow these
procedures where relevant and practicabfe”

Em termos préticos, espera-se que o PCN faca urallagdo inicial das
questbes que lhe sejam levadas, declarando aspel@s quais o PCN considere que elas
merecam ou nao ser examinadas. No caso de se e@ngertinente determinada questéo,

o PCN deve oferecer-se para ajudar as partes archegna solucdo negociada. Trata-se,

enterprises may not have the same capacities gar lanterprises, governments adhering to the Goetel
nevertheless encourage them to observe the Guedetimcommendations to the fullest extent possible.

82 Traducgéio extraoficial (OCDE): “5. Se as questém®rh suscitadas em paises ndo aderentes, tomara
medidas para se alcangar o entendimento sobresatiga envolvidas, seguindo 0s presentes proceidisnen
gquando relevante e praticavel.”
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nesse sentido, de uma sugestao inicial de apro&imnacsolucdo negociada, compativel
com 0s principios basicos que norteiam a atuaca@@BE. Nessa fase, admite-se a
colaboracado de outros atores relevantes, espéasatis até do PCN de outro pais. Para os
casos de duvidas na interpretacdo Dagtrizes o Comité de Investimentos pode ser
acionado.

Se a questdo nao for resolvida nessa primeira €admra ao PCN oferecer
acesso a outras solucdes também pautadas no consenmra mediadas. Nesse rol estdo
a conciliagéo e a media¢&d segundo concordancia das partes envolvidas.

Concluido um procedimento de conciliacdo, os radok devem ser
publicados, relevando-se a necessidade de pratégamacdes empresariais confidenciais
e as que afetem terceiros. Também ficam condicamad informacfOes atinentes aos
acordos celebrados entre as partes, que sO sevatgadias com a anuéncia dos
envolvidos.

No caso de um acordo por fim a uma questdo, oéraatlo PCN devera
conter, no minimo, as questdes abordadas, os [nmueeds iniciados pelo PCN e a
obtencéo do acordo.

Ja nos casos em que nao se chegue a um acofslsiaacde Procedimentos
determina que uma declaracdo emitida pelo PCN,endot a descricdo das questdes
envolvidas, as razdes pelas quais foram consideradeecedoras de mais exames e quais
as providéncias adotadas pelo sistema. Conformaso, @lém de fazer recomendacdes
para a observancia d@sretrizes o PCN deve abordar os motivos pelos quais o acord
nao foi possivel — a isso sera atribuido publicddad

Dada a relagdo entre o Comité de Investimentos €@Ns, oGuia de
Procedimentogaz ainda uma importante recomendaca&@N notificara os resultados
de seus procedimentos de instancias especifiddsmié de Investimento¥”.

Embora o PCN tenha a funcéo de apurar de formapazente, e de comunicar
0s eventos relevantes envolvendo @Betrizes ha uma disposicdo n&uia de
Procedimentosestritiva da publicidade. Na verdadeGaia de Procedimentgsrevé que,

engquanto a questao estiver sendo resolvida ao déeblucdo negociada entre as partes,

8 0 texto assim se refere: “Offer, and with the agrent of the parties involved, facilitate access to
consensual and non-adversarial means, sudomraliation or mediation, to assist the parties in dealing
with the issues” (sem grifo no original).

1840 texto diz: “The NCP will notify the results dbispecific instance procedures to the Committea in
timely manner®. Nos termos do documento de junh@@@0: “1. Cada Ponto de Contato Nacional relatara
anualmente suas atividades ao Comité”.
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naquela fase em que € possivel o envolvimento tlesoatores relevantes, especialistas ou
até do PCN de outro pais, o caso ndo sera levadordmcimento publico, assumindo o

carater de confidencial. As partes s6 estao lilzergdira tornar publico o caso se ao final
dessa etapa nao houver nenhum acordo, e ainda assino regra, desde que nao revelem
informacdes de outra parte cujo acesso decorrguab@dimento. De modo geral, pode-se
dizer que a divulgacdo de informacdes sobre o leasalo ao PCN deve servir a saude do
sistema. Pretende-se, com isso, preservar a coafiam sistema, de modo que possam
dialogar de forma aberta e favoravel ao consenso.

As fases da atuacdo do PCN podem ser classificagadase prévia, de
apreciacao da pertinéncia do caso; se aceito, o d&bl atuar na aproximacao das partes
para que se componham de forma negociada, cons&velsolaboracdo de outros atores;
ndo havendo sucesso nessa fase de negociacdoa@ddEN promover uma apuracao

detalhada do caso, elaborando, em qualquer caselatdrio especifico.

5.5 Os Casos do PCN Brasileiro

Segundo o Relatério Anual, duzentas e vinte e guastancias especificas —
procedimento para apuracédo de denuncias sobreeindiogia daPiretrizes— ja haviam
sido instauradas em todo o mundo perante o PCNessad, doze foram no PCN

brasileird®®,

185 OECD. Annual Report on the OECD Guidelines for Multinatb Enterprises2010 — Corporate
Responsibility: Reinforcing a Unique Instrument,rusture of National Contact Points, p. 25. As
reclamacdes relatadas em 2010 séo as doze segamfes218/219 do documento:

“1. Representacao dos trabalhadores nos sindicatos

26-09-2003

IV. Employment and Industrial Relations, art. 1

Queixa resolvida — Declaracao final

2. Construcdo de uma barragem afetando o meio atal#eas populagées locais
2004

V. Environmental

Em andamento, impasse na negociacéo

3. Questdes trabalhistas e ambientais

8-05-2006

V. Environmental, art. 1 e 3
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Ap6s uma longa mediacao, o PCN Brasileiro deciditeaar o caso envolvendo a Shell com um abrangente
Relatério em portugués

Declaracéo final

4. Dispensa de trabalhadores

26-09-2006

IV. Employment and Industrial Relations, art. 6

Concluido — declaracéo final

5. Recusa de negociagcdo com sindicato

6-03-2007

IV. Employment and Industrial Relations, art.1@(g,b,c), 3 e 8

Em andamento

Lista de questdes respondidas pela empresa; fasamiéestacao do sindicato
6. Dispensa de trabalhadores

07-03-2007

Il. General Policies, art. 2; IV. Employment anduistrial Relations, art. 1(a), 2(a), 4(a), 7 e 8
Em andamento

Concluséo do procedimento aguarda decisao judicial

7. Recusa de negociacao com sindicatos

19-04-2007

IV. Employment and Industrial Relations, art. 1jag{a,b,c), 3, 4 (a,b) e 6
Em andamento

8. Demisséo de representante sindical sem justacau

Abril, 2007. Essa reclamacao tem como especifi@dafato de que o problema tratado pelo PCN biasile
ocorreu no Paraguai.

Il. General Policies, IV. Employment and Industiralations

Em andamento

9. Falta de negociacdes para acordo de trabalho

Julho, 2007

IV. Employment and Industrial Relations

Em andamento

10.Impedimento de manifestacao de greve bancaria

Setembro, 2009

IV. Employment and Industrial Relations, art. 7 e 8

Em andamento — sobandlise do Grupo InterministéadCN Brasileiro

11. Uso de brechas legais para impedir a presanldettes sindicais no banco
Setembro, 2009

I., Concepts and Principles, art.7; IV. Employmamd Industrial Relations, 8
Em andamento — sob analise do Grupo Intermini$toi#CN Brasileiro

12. Impedimento de dialogo entre sindicato e corjga@m caso de demissdo de um empregado
Abril, 2010
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Os casos mais recentes apresentados por entidadiesis e aceitos pelo PCN
brasileiro foram classificados como Reclamacdes REN1/2010, 02/2010 e 03/2010. As
duas primeiras foram opostas contra bancos, sandieles um banco brasileiro (fundado
e formado por brasileiros no Brasil) e o outro,peracdo brasileira de uma instituicao
europeia (que iniciou seus investimentos pela a&@igdsde outros bancos nacionais).
Ambas as instituicdes estdo entre as cinco mammweBais. Ja a terceira reclamacao foi
oposta contra uma multinacional alema.

Todos os casos referem-se a reclamacoes de ertisiadecais contra posturas
das empresas que seriam injustamente limitadoraasxdizicio do direito de greve. As
reclamacdes fundaram-se no tépico IV daehas Diretrizes (Emprego e relacdes
industriais), mais especificamente no que refera-atvidade e representacédo sindical. Na
altima das reclamacdes, ha insurgéncia contra expiosicdo de instrumento judicial
denominado Interdito Proibitério — instrumentoimtilo para impedir a turbacdo da posse.
O caso foi assim fundamentado, segundo DeclaragdBnderramento de Alegacédo de
Inobservancia (Caso BASF (22.06.10) — Reclamacad ©®3/2010):

De acordo com os alegtes, a empresa alema utilizou brechas juridicas,
denominadamente o Interdito Proibitério, para impedir a presenga de
dirigentes sindicais em suas unidades, e ndo utilizou do Dialogo Social na
ocasido de demissdo por justa causa de um Representante dos
Trabalhadores/as legitimamente eleito.

Ressalte-se que o caso foi encerrado a vista didgeds reclamantes, que
apresentaram um documento de acordo celebrado coetlamada, cujo teor era o

seguinte, segundo a Declaragcéo de Encerramenttedag&o:

Dentre os compromissos firmados entre a multinacional BASF S.A. e os
trabalhadores estdo melhores condigoes de dialogo com os representantes
dos trabalhadores em caso de adverténcia e/ou suspensdo dos
representantes ou mesmo em casos de demissdes por justa causa e
participagdo da Rede de Trabalhadores na integracio de novos
trabalhadores, quando houverem reunides de integragao.

Verifica-se, com isso, que o PCN tem ganhado ral@aa notadamente da
perspectiva das relagbes de emprego, ja que aimdas reclamacgdes processadas refere-

se a essa matéria. Nesse contexto, destaca-sacd@ile sindicatos que utilizam o PCN

IV. Employment and Industrial Relations

Em andamento — sob andlise do Grupo Intermini$toi@CN Brasileiro.”
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como mais um instrumento de pressao no processafigdeacdo dos interesses que
consideram adequados.

Interessa, ademais, mencionar que o PEN1I2006, a semelhanca d8 n
03/2010, tem como particularidade referir-se aasibes que ja envolvem tratamento
judicial. No caso do PCN°r01/2006, dentre as alegagdes da principal emgreszvida
estd a de que as responsabilidades sobre os éém#onados sdo objeto de tratamento
judicial; no caso do PCN°©3/2010, por sua vez, a insurgéncia envolve aanéitacio de
se recorrer a acao judicial para solucionar umlitorifabalhista.

Com efeito, no caso do PCN 03/2006, em que ja ha um relatério final, é
possivel constatar haver respeito a organizacétuirienal:

Com relacdo aos pontos aportados pela Shell, ooPdat Contato
Nacional (PCN) considerou pertinentes as alegagaeShell a respeito
da inconveniéncia de uma atuagdo do 6rgdo em celgd@uestdbes em
apreciacao na justica e em outras esferas adrativss competentes. O
PCN deve pautar sua atuacdo buscando nao intemberiinvestigactes
levadas a cabo pela justica, fato que poderia sSh@u ensejar
inconvenientes situagdes de conflito institucionahtre poderes,

justamente o objetivo contrario das “Diretrizes@aDE para Empresas
186

Multinacionais™.
A despeito do apontado, o PCN procura fazer recdagges, com o propésito

de colaborar da melhor forma para a solucéo dg passtigiando akinhas Diretrizes

N&o obstante essa constatagéo, julgou-se que éspéLo para atuacéo
do PCN no presente caso, de maneira a representpossivel foro de
didlogo entre as partes opostas, reduzindo constmiente o0s
antagonismos e ajudando-os a encontrar alternafssiveis para
remediar a situacdo-problema que foi apreseftitada

O PCN procurou, nesse sentido, mediar um didlogre @s partes, embora néao
tenha sido capaz de produzir um resultado conadeiy que os reclamantes — segundo o

relatério — propuseram solu¢cdes muito genéricassniMe assim, o PCN refor¢cou as
recomendacdes de boas praticas:

Ressalta-se, por derradeiro, que em virtude dasatadas conversacoes
e reunibes efetuadas com gerentes da Shell em &@&Noestimulou e
ressaltou a importancia de a¢6es de responsatalstado-corporativa da

18 BRASIL. PCN.Relatério Final da Reclamacad 01/2006
87 |bid.
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multinacional rumo a populacdo de Vila Carioca reg@do do entorno,

foram realizados os projetos sociais abaixo disoddos, patrocinados
pela Shell. Embora esses projetos ndo estejam latlas & questdo
objeto da Reclamacéo, o PCN julgou que o estim@mpreendimentos
de responsabilidade socio-corporativa direcionadpg®pulacédo de Vila

Carioca representaria uma maneira de amainar @@nsmos e as
diferencas existentes entre os polos antagbnicpgsasante Reclamacéo,
contribuindo, portanto, para que se pudesse inigiar processo de
conversacoes. [.*%f

Veja-se que, de fato, ha movimentacdo do PCN brasilNesse sentido, no
ano de 2010, houve trés reclamacdes novas, emngaelelas foi objeto de relatorio final
em agosto de 2011 (Reclamac&o PEN312010}*. Ademais, é notério que os sindicatos

tém considerado o mecanismo um meio interessargstdbelecer didlogo e até mesmo —

ao que demonstra — exercer pressao sobre as coampanh

18 BRASIL. PCN.Relatério Final da Reclamacad 01/2006

189 As proponentes CUT e Rede de Trabalhadores(a®AS& América do Sul apresentaram pedido de
cancelamento da reclamacéo, conforme consignapectso Relatdrio: “Em 28/08/2011, foi recebidagel
PCN carta formal da Central Unica dos Trabalhad¢@t$T) e da Rede de Trabalhadores(as) na BASF
América do Sul solicitando a suspensdo e o caneglomda reclamagdo realizada em desfavor da
multinacional BASF S.A. Junto as cartas, tambéméioviada carta de compromissos da BASF S.A.
assumidos com os representantes da Rede INTRA&gintlical Nacional dos Trabalhadores na BASF).”
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CAPITULO 6

O PROBLEMA DAS DIRETRIZES NO BRASIL

6.1 Andlise: a Implantac&o das Diretrizes e do PCNo Brasil

Conforme ja avaliado, a formacao plurilateral Rieclaracdoque contém as
Diretrizes lhe d4 uma materialidade politica diferenciadggartando em consequéncias
relevantes no tocante a sua legitimidade e efica#umte-se que se trata ndo de uma
autoridade a sustentar a norma, mas sim da colzimeaceitacao pelas partes, conforme
ja comentado ao se fazer referéncia a Bodafisky

A corroborar a forgca decorrente dessa naturezaDiestrizes tem-se a
sistematica da OCDE, na fiscalizacdo de sua impltag&o pelo PCN. Como se sabe, o
comportamento dos particulares em relaca@iastrizes € fiscalizado pelos PCNs, e os
proprios PCNs relatam suas atividades ao Comiténdestimentos, de modo que se
estrutura um mecanismo de pressao — tipico da OCDE.

Esse sistema Biretrizese PCN — existe no Brasil, onde exerce uma funcao
aparentemente acatada pelas empresas multinaciréos ha noticia de insurgéncia
judicial contra o referido sistema), sem, contudoa identidade juridica clara. Ou melhor,
sabe-se que ha aceitacdo voluntaria aos termoBedlracdo sobre o Investimento
Internacional e as Empresas Multinacionagsdespeito de ndo contar com um ato oficial
gue expresse essas normas em idioma nacional €wndato traduzido é considerado
extraoficial e esta disponivel no jA mencionado sid Ministério da Fazenda, sem um ato
oficial transcrevendo seus termos.

Ha, além da questédo sobre a forma de integrac&e di@é®ito instituido pelas
Diretrizes (conteudo), outra pendente, alusiva a criacdo @N,Fo Brasil, que se deu
simplesmente pela edicdo da Portarfa98/2003 (ato administrativo), na estrutura do
Ministério da Fazenda.

O Brasil, nesse sentido, comprometeu-se, peran@®CBE, a observar os
termos daDeclaragédo e implantar o PCN para a promoc¢ao dasetrizes Esse

compromisso foi assumido no contexto de sua ppaipéio no Comité de Investimentos.

19 BODANSKY, Daniel. The legitimacy of internationgbvernance: a coming challenge for international
environmental lawThe American Journal of International Law 93, n. 3, p. 596-624.
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Se, por um lado, da perspectiva da ordem internatio ato foi eficaz, no que tange a
assuncdo do compromisso e a participacdo do Brasikferido Comité da OCDE; por
outro, do ponto de vista da ordem interna, algumuastoes merecem analise.

Em primeiro lugar, a assuncdo de compromissos sograa ordem
internacional, pelo Brasil, depende de manifestagigressual. Nesse caso, é discutivel a
regularidade do ato de participacédo brasileira efarido Comité ante a disposi¢cao do
artigo 49, inciso |, da Constituicdo Federal (comfe visto no Capitulo 3) — seja a
disposicédo adequada ou ndo para esses casos|séda Exn segundo lugar,@eclaracéo
contém o compromisso, dos aderentes, de promoveiesgvalores (daBiretrize§ em
seu territorio, sendo um compromisso forte no queetere a instalacdo do PCN. Ou seja:
se, por um lado, é as empresas que as ndbinessizes estdo destinadas, por outro, € do
Estado o compromisso de criar o PCN e de prom®/@iratrizes

A considerar, contudo, o instrumental normativo arisprudencial
contemporéaneo, a legitimidade dasetrizes assim como o ato de adesdbeclaracédo
(ato internacional) ndo encontrariam sustentacdedi@mia no direito brasileiro,
considerando-se a pretericdo daquelas formalidamtestitucionais que incluem aprovacgao
congressual e expedi¢do de decreto presidencial. i€m, mesmo considerando-se que 0
ato materialmente representa manifesta convergéleciatencées com a sociedade civil
global, e é materialmente compativel com o sisteomatitucional e normativo brasileiro,
ainda haveria uma questao fundamental a ser ataligaais os parametros e normas para
orientar a interacdo de um ato de organizacaonatesnal como esse, no sistema de
direito brasileiro?

De fato, € conveniente pensar nas formas de aréplidgs hipoteses para além
da literalidade do artigo 49, inciso |, da Congtéio Federal. Nesse contexto, € oportuno
lembrar que ha, como refere boa doutrina, uma @osgefensora de tratados que
dispensam o processo de apreciacdo pelo Congressondl, no Brasil; mas mesmo essa
posicdo abrange restritas hipéteses, como a dad@executivo, previamente autorizado
pelo Congresso, ou o de pequeno impacto juridjpmiéico, como ressalta Dallatf — por

recurso a interpretacao constitucional. Por issoyém esclarecer que:

Assim, do ponto de vista da realidade das relagitesnacionais do
Brasil, pode-se concluir de forma pacifica que #&éncia do rito
apresentado inicialmente — que contempla a apéiatas normas

Y1DALLARI, P. B. de AbreuConstituicdo e tratados internacionajs. 92.
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convencionais internacionais pelo Congresso Natieralcanca senédo
todos, a quase-totalidade dos tratados celebrado$pasil, em especial
agueles que, por estatuirem normas de naturezhegalstrata, vao ter
relevancia maior no trato do tema da relacédo enBéeito Internacional
Publico e o direito interrd’.

A lbégica da coparticipacdo legislativa no procesto celebracdo de atos
internacionais é a forma predominante e, como anBiallari, “aparentemente, ndo se
vislumbra a perspectiva de alteracdo dessa fornudaresto mais consentanea com a
preocupacado atual do constitucionalismo brasileleo evitar a hipertrofia do Poder
Executivo™®,

As Diretrizestém um potencial marcante, com influéncia diretaatuacéo dos
agentes privados e, a primeira vista, seria temeerdclui-las sumariamente entre os que
dispensam o processo congressional. E, embobaresizes instituam apenas normas de
conduta, e que sejam “consistentes” com a legislagdlicavel, trata-se de normas
inseridas em um sistema de relevante presséo -selagnam quase um dever juridico.
Destaque-se, ainda, que a observancia pelos parésusera fiscalizada por um
mecanismo (PCN) instalado em um ¢6rgdo da AdmimgidtraPublica federal, em um
processo que pode ser considerado de naturezaisaiicia — ainda que nao nas formas
tipicas de coacdo juridica com restricdo patrimomiade liberdade, mas de verdadeira
censura. Em razdo disso, deve haver um procedinoemtivaditério de apuracdo que, a
despeito da formalidade ou néo, prestigie o priacgonstitucional do devido processo
legal formal e material.

Importa comparar, nesse sentido, o sistema do P@asRiretrizesao Cddigo
de Etica Profissional do Servidor Publico Civil Bloder Executivo Federal, instituido pelo
Decreto A 1.171/1994 e alterado pelo Decreto6r29/2007. Isso porque esse Codigo de
Etica contém normas de conduta que s&o, na vergadejes de observancia a preceitos
juridicos ja determinados pelo ordenamento. E ekéogpivo o item “b”, alinea XIV, que

expressa senao o principio da eficiéncia:

b) exercer suas atribuicbes com rapidez, perfeicandimento, pondo

fim ou procurando prioritariamente resolver sitw@rocrastinatorias,

principalmente diante de filas ou de qualquer oagpécie de atraso na
prestacdo dos servigos pelo setor em que exergaasitauicbes, com o

fim de evitar dano moral ao usuério; [...]

¥2DALLARI, P. B. de AbreuConstituicdo e tratados internacionajs. 92.

193 hid., loc. cit.
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A disposicdo também encontra paralelo na Pe3.012/1990, notadamente no
artigo 116:

Art. 116. Séo deveres do servidor:
| — exercer com zelo e dedicacao as atribuicoesy;

[...]

V — atender com presteza:

a) ao publico em geral, prestando as informacdmseralas, ressalvadas
as protegidas por sigilo;

b) a expedicdo de certiddes requeridas para dedesalireito ou
esclarecimento de situacdes de interesse pessoal;

c) as requisi¢cdes para a defesa da Fazenda Publica.

Assim como adDiretrizes as normas apontadas ndo inovam em termos de
obrigac@es legais, mas instituem uma nova instalec@ontrole, apta a adotar uma medida
de caréater sancionatério — ndo é efetiva privagéionponial ou de direitos, mas € dirigida
contra os interesses do envolvido. A esse proposigsalte-se que o Codigo de Etica
prevé a censura, enquanto o PCN prevé a publicidagmsturas adotadas pela empresa
multinacional, seja no que tange a conduta coatasbDiretrizese que tenha justificado a
abertura da Reclamacéo, seja a respeito da paiempresa em termos de tratamento da
questdo — do dialogo e das disposi¢cfes em reselperante o PCN.

Sobre o Cddigo de Etica, o Decreto que o instifpiavé a criagdo de

Comissdes de Etica, nos seguintes termos:

[.]

XVI — Em todos os orgaos e entidades da Admini&trdblica Federal

direta, indireta autarquica e fundacional, ou enalguer 6rgdo ou

entidade que exerca atribuicbes delegadas pelo patiéco, deverd ser
criada uma Comissdo de Etica, encarregada de arientaconselhar
sobre a ética profissional do servidor, no tratdmeom as pessoas e
com o patriménio publico, competindo-lhe conhecanccetamente de
imputacdo ou de procedimento susceptivel de censura

Por fim, anote-se que o artigo 12 do Decrét6.629/2007 reafirma os valores
da garantia a ampla defesa e ao contraditoriobestzendo parametros basicos para a
promocao desses principios. Nesse contexto, ensengkenamente compativel o modelo
processual do PCN com o modelo do referido Decrattg vez que o devido processo
legal ndo depende exclusivamente da legalidade.

Saliente-se que, se, por um lado, ha legitimidadefarma adotada para

implementacdo daBiretrizese do PCN, por outro, as relacdes cooperativasidiras,
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como a de que trata este estudo, poderiam ser sixa@@ente engessadas por uma
desnecessaria apreciacéo parlamentar.

Como se tem proposto ao longo deste trabalho, acioglamento com a
OCDE, notadamente com o Comité de Investimentosstedeleceu apos uma tentativa de
aproximacdo mutua, uma decisdo politica; e essaatepolitica requer uma adequacédo
das politicas e dos sistemas internos do Estada gae, cumpridos os parametros
minimos, as relacbes com a OCDE possam ser eleeatasveis de participacdo efetiva
ou de membro. Nesse contexto, o atual nivel deioglamento com a OCDE conduz a
adocdo de medidas de aprimoramento das politiceegras internas, ndo como uma
inovacdo nas obrigagdes legais das empresas, mmaspromocao de excelente padrdo de
respeito a legislacao interna.

Destaque-se que o0 relacionamento estabelecido conComité de
Investimentos se insere em fase preparatoria a ewemtual assuncdo efetiva de
obrigagbes internacionais perante a OCDE - que pummtecer ou ndo. E essa
circunstancia — embora conduza a formalizacdo deprmmissos que, se desatendidos,
implicardo o rompimento de relacdes com a OCDEoc-d&ie ser comparada com o ato de
adesao efetiva — como participante de um Comit&¢emero observador), ou membro da
organizacdo. Sao niveis diferentes, sendo o prmed construcdo e preparacdo e o
segundo de assunc¢do de 6nus mais concretos eosfdfivtratamento e a visdo juridica
devem ser, portanto, distintos.

Em outras palavras, deve-se admitir que a atuacasildra no ambito
internacional ndo se resume a celebracdo de teatadempre sujeitos ao rito congressual,
como ja se sustentou neste estudo com amparo dariBale que ao lado deles ha atos
que ndo dependem da aprovacdo congressual, pelonitidior dindmica nas relacdes
internacionais sem, contudo, conferir poderes ekoes ao Executivo. E que, segundo
construcdo que pode ser considerada coerente,go 4ft inciso IX, da Constituicdo
Federal, que enuncia o principio da cooperacasnatenal — e os atos de verdadeira
cooperacao dispensariam um controle tdo cerradoRmaler Legislativo —, pode servir de
base para o estabelecimento de relagcbes com Estml@ngeiros e Organizacbes
internacionais que ndo gerem inovacgodes juridicascantrario, as relacdes estabelecidas
nesses moldes serviriam para dar efetividade atiwesajuridicos ja enunciados no
ordenamento brasileiro e que sejam comuns com &stadtrangeiros e organizacdes

internacionais.
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Retoma-se assunto jA& abordado neste trabalho, @git@ de o principio
cooperativo estar entre os fundamentos da Car@N\l4 para salientar posicdo defendida
por Peter Haberle, segundo o qual “o ‘direito comiencooperacdo’ recebe dos direitos
fundamentais os mais fortes impulsos, integra-oa fparefas da comunidade’ e tem neles
um garante confiavel®’. Lembre-se que a Carta da ONU foi recepcionada pelem
interna, e a integra. Para Haberle, a realizag@onacional conjunta de valores tidos como
fundamentais e universais € um imperativo juridi@mmo ja tratado neste estudo. O autor
opde a utilizacdo das fronteiras como um meio deracdo ao direito, pela maliciosa
defesa do respeito a soberania. Considera, nessdosajue o direito estatal deve refletir
valores humanitarios comuns, 0s quais sao sempanjpativeis com a permissédo que
alguém se subtraia da aplicacdo do direito exatearsn escondendo da atuacéo estatal,
sob o0 argumento de que as fronteiras limitam o ipsaleerano de persecucéo.

Nesse contexto, Beclaracdq com sua®iretrizes poderia ser encarada como
parte de um esforco de afinameft@ntre os Estados em termos ndo de inovacéo legal,
mas de efetivacdo de esforcos conjuntos de promdgéovalores comuns tidos pelos
ordenamentos juridicos dos Estados, em relacdmpesas multinacionais. Isso dar-se-ia
de maneira a atenuar o aproveitamento dos limaegariais como forma de escapar de
maior efetividade na aplicacdo de um direito comum.

Desse ponto de vista, seria 0 caso ndo de se gegaricamente a necessaria
manifestacdo congressual, mas de se admitir oidrass de se estabelecer relacées no
ambito internacional.

Trata-se, nesse caso, ndo de enxergar 0 que ndlitdpimas de relevar os
conceitos de supranacionalidade, e mesmo encaraomseitos principioldgicos que
procuram estabelecer as relacbes constitucion#iis erdireito interno e o internacional
como ponto de partida para desenvolvimento de woaat sensata e compativel com
ideias muito atuais de constitucionalismo.

Entende-se, portanto, dispensével que atos inieres de reafirmacdo e de
promocao da efetividade do direito interno, peramsgncias internacionais, sejam objeto

de manifestacdo congressual em termos de obseavduciartigo 49, inciso I, da

19 HABERLE, PeterEstado constitucional cooperativp. 70.

1% Umberto Celli, ao se referir a Bela Balassa, fmawbservacao (til e interessante: “Para autoéssicbs
como Bela Balassa, a cooperagéo incluiria variadidas destinadas a harmonizar politicas econéngicas
diminuir a discriminagao entre os paises.” (CELUNJOR, U. Teoria geral da integragdo: em buscarde u
modelo alternativo. In: MERCADANTE, A. A.; CELLI MIOR, U.; ARAUJO, L. R. (Orgs.)Blocos
econdmicos e integracdo na América Latina, Afridsse Curitiba: Jurua, 2008. v. 1, p. 22).
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Constituicdo Federal. Isso porque ndo inovam anordeidica, nem criam novo dever; ao
contrario, s6 tornam mais efetiva e evidente a reml@ interna na medida em que
colaboram para a observancia e cumprimento dotalineierno. Os atos que inovem a
ordem juridica, ou que criem nova obrigacdo no @laternacional, por sua vez, devem

seguir a regra geral, com a necessaria participaegd@amentar.

6.2 O Problema das Diretrizes e do PCN perante o iRito Brasileiro

Mesmo admitindo-se que o ato praticado pelo Biaggrnacionalmente nao
chega a ser uma inovacédo na ordem juridica, masampromisso de promover altos
padrbes de observancia da legislacao interna pesesas multinacionais, como uma
forma cooperativa de promover o direito e de fedat sua propria soberania, ainda assim
resta uma questdo importante: os padrbes de comglugapartem do compromisso de
respeito a ordem juridica interna de forma categde sob interpretacbes morais e
conservadoras, encontram-se expressos em um docuisEm uma versao oficial em
idioma portugués.

Na prética isso ndo chega a ser um problema, poejugaducdo €
suficientemente clara e precisa no tocante aogeslenunciados — ja que nao chega a
haver regras detalhadas de comportamentos, masizéise ndo restando margem a
davidas relevantes sobre o texto. E, como as eapmesiltinacionais sdo as principais
envolvidas, é inegavel que o idioma inglés sejasivel ao seu corpo diretivo.

De qualquer maneira, trata-se de uma situacdorttestacepcional, sendo de
se considerar que seria mais compativel com o ardento juridico nacional se o
documento tivesse uma traducéo oficial em idioméugaés para fins de atuacdo do PCN
brasileiro. Isso porque, embora néo se estejafatprido de lei, trata-se de um conjunto
normativo promovido e fiscalizado por um mecanisnstalado e operado por um érgao
administrativo oficial.

Além disso, a propdsito da criacdo do PCN, no Brdsive-se admitir que se
trata de um compromisso decorrenteDdgclaracdo E de fato €, mas a sua instalacdo em
estrutura administrativa oficial ndo seria algo gependesse ordinariamente de lei. Deu-
se, no entanto, por simples Portaria Ministeriaine uma funcdo existente dentro do
Ministério da Fazenda, com atuacdo segundo um giroeato criado pelo proprio PCN:
h& a Resolucdo PCN 01/2007.
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Ha, de fato, uma base constitucional compativel cona iniciativa dessa
natureza. Nesse sentido, o artigo 174 da Constauiederal trata da funcdo do Estado
como agente normativo e regulador da atividade @oaa, exercendo a fiscalizagéo, o
incentivo e o planejamento, ainda que de formecattia. Pode-se dizer, portanto, que a
atuacdo estatal, segundo o modelo proposto pelaBD@Dcompativel com a ordem
constitucional dado que n&o extrapola as exigémetgss — mas reforga a observancia das
normas brasileiras — e efetiva 0 comando de atufigéalizadora, e até mesmo de
incentivo.

Saliente-se, ainda, o fato de a jurisprudéncia Te &ontar para uma Vvisao
que admite a promocéo da eficacia do texto cowgiital por atos infralegdi®, sem a
necessidade absoluta e indispensavel de um atioelegsentido estrito mediando a norma
constitucional e a norma regulamentar. No voto idd pelo Ministro Carlos Ayres
Brito, na ADC 12%, tratando da legitimidade do Conselho Nacionaluktica de expedir
normas primarias, ou seja, de expedir normas pan@imento de preceito constitucional,
a despeito da inexisténcia de lei — ordinaria aupglementar —, prevalece a ideia de que 0s
valores constitucionais devem ser prestigiados,snga que uma logica pautada na

piramide kelseniana:

22. Acontece que as normas ditadas por essa ldgicaais abrangente
irradialidade  sistémica admitem contemporizacdo. m@wotam
atenuacdo, exatamente para ceder espaco a valanésresses outros
gue, embora de menor compleicdo material, sdo amles o bastante
para merecer um tratamento heterodoxo.

E o voto do Ministro termina por concluir que agéncia de atendimento de
um principio da estrita legalidade, que fosse tamdd modo anacrbnico, negaria
efetividade a valores constitucionais que nao posiemenjeitados.

A contribuicdo do Ministro Gilmar Mendes € muitageniente, anotando-se a

traducdo que fez da obra de Konrad Hesse, conessterespecifico para o seguinte trecho:

Em outros termos, o Direito Constitucional develiekpr as condi¢des
sob as quais as normas constitucionais podem &dguinaior eficacia
possivel, propiciando, assim, o desenvolvimentoddgmatica e da

1% Remissdo pela Portaria Bimhas Diretrizescujo texto em portugués, conforme mencionadopmema-se
disponivel no sitio eletrbnico do PCN, mantido peldMinistério da  Fazenda
(http://www.fazenda.gov.br/sain/pcnmulti/ocde.asp).

197 BRASIL. Supremo Tribunal FederahDC 12 Relatoria Ministro Carlos A. Brito, julgamento em
20.08.2008.
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interpretacdo constitucional. Portanto, compet®iaeito Constitucional

realcar, despertar e preservar a vontade de Qaogatt

(WillezurVerfassung), que, indubitavelmente, cdosta maior garantia
de sua forga normativa. Essa orientagcdo torna ingeel assuncgdo de
uma visdo critica pelo Direito Constitucional, pasiada seria mais
perigoso do que permitir o surgimento de ilusGebresoquestbes
fundamentais para a vida do Estitio

Infere-se, assim, que a sistemética de promocawaliges pertinentes ao
sistema juridico brasileiro, por meio da ades@edéaracdoque contém abBiretrizes e a
implantacdo do PCN, poderia sustentar-se a despeiprévia aprovacao congressual, ndo
havendo, no plano abstrato, motivo para considgqtaiquer invalidade juridica ou
pretericdo de processo formal.

6.3 Consensualidade: o Conteudo das Linhas Diretes

As empresas multinacionais sdo atores internacot@iados, em geral, de
extremo poder econdémico, capazes de influenciais@les politicas e juridicas. Além
disso, sdo atores que atuam em diferentes reatidadeionais. E benéfico para o
investimento, que exista um tratamento simétricestidado a lhes dar uma
regulamentacdo geral e a lhes servir de refer&ulige a qual regramento juridico se
sujeita uma ou outra de suas unidades. Isso é emeato de seguranca e previsibilidade,
mas notadamente de criacdo de um ambiente concalreaudavel. Pode ser favoravel
também aos Estados, como sera possivel verificar.

Em obra intituladd_a refondation des PouvgiMireille Delmas-Marty*° faz
uma analise do reequilibrio dos poderes, anotamicalmente, a preponderancia dos
atores econdmicos, detentores de um poder econGapitoa fazer frente a autoridade
estatal. Esses atores caracterizados como empregtisacionais atuam a despeito das
fronteiras nacionais, destacando o problema da €tsimetria entre os poderes politicos
e 0s poderes econdmicos, em face do espaco tefriidiante desses problemas em escala

global, a autora propde:

19 HESSE, KonradA forga normativa da Constituica®orto Alegre: Fabris, 1991. p. 27.

199 DELMAS-MARTY, Mireille. La refondation des pouvoirs les forces imaginantes du droit (Ill). Paris:
Le Seuil, 2007.
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Seul la création d’un droit des affaires unifié’éhelle mondiale pourrait
faire coincider espace économique et territoirenadif, mais elle semble
impossible tant qu'il n'existe pas de juridictiorondiale compétente en
la matiére. [..5°

A despeito de reconhecer as dificuldades de icstitalizacdo de um
ordenamento juridico unificado para a atuacdo dapresas multinacionais, Mireille
Delmas-Marty aponta uma tendéncia a internacioagdia das responsabilidades desses
atores econdmicos. Cita, entdo, duas vias. A prangiela ultratividade territorial de
normas estatais, a qual exemplifica lembrando qluei &arbanes-Oxley (SOX) prevé a
observancia de determinadas obrigacOes pelas emprastadas em bolsa (norte-
americana), a despeito de onde estejam atuand@ais A segunda, e que mais interessa

ao presente estudo no momento, diz respeito efie¢inte ao direito internacional:

D’ou l'intérét de la second voie, celle d"'une exgan de responsabilité
encadrée par le droit international conventioni@tte voie pourrait
assurer une plus grande légitimité, car elle repsse I'adoption
multilatérale de normes communes, méme si elle lasitée a certains
secteurs, comme la lutte contre la corruption iationalé®”.

Nesse contexto, a professora Claudia Perrone-Moé$ése-se a alguns desses
elementos que tornam tao apropriada a construc@mndeddigo de conduta, pautado em
uma organizacao internacional, quando o assuntiwa€@o de empresas multinacionais. E

ponderd’

A realidade das empresas multinacionais € um tatowplicador porque
revela a faléncia dos pressupostos que servirabaske a elaboracdo dos
modelos juridicos do Direito Internacional classtcoonfere novos dados
as relacgdes internacionais.

A Professora continua a discorrer sobre o assangtentando:

20 PERRONE-MOISES, Claudiad cédigo de conduta da ONU para as empresas multnais —
instrumento juridico de regulamentacdo das relag@emdmicas internacionais, p. 156. Traducao livre:
“Apenas a criacdo de um direito dos negdécios watficem escala mundial podera fazer coincidir oagesp
econdmico e territorial normativo; mas parece irspad até que haja jurisdicdo competente em esfera
global.”.

%1 bid., p. 158: “Dai o interesse pela segunda @ida expanséo da responsabilidade regulada peiitodir
internacional convencional. Esta rota pode propo@n uma maior legitimidade, pois se da com base na
adocdo multilateral de normas comuns, mesmo quelisgifada a determinados setores, tais como a luta
contra a corrupcao internacional.”

292 |pid., p. 56/57.
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A criac@o de um cédigo de conduta como o das empmasiltinacionais
demonstra a necessidade de uma adaptacdo do BGiraitwa realidade
das relacBes internacionais, onde as empresas nauidtihais
desempenham um papel importahte

A mera edi¢do de normas, no entanto, ndo bastac&ssaria uma agio efetiva
nos Estados envolvidos na afirmacéo de suas seégremmo instrumentos de afirmacéo
dos direitos. A esse propdsito, Zemanek destacasjweganizacdes internacionais sao as
anicas estruturas existentes nas quais um sistemardstriciognforcementcoletivo das
obrigacdes internacionais pode ser instituido —a@enbeconheca as deficiéncias de uma
organizacdo internacional no campo doforcement Dai que — como se viu — 0s
mecanismos da OCDE, cuja eficiéncia € reconheadam uma expectativa muito
positiva no envolvimento dos Estados na instituiggoum cédigo de conduta para as
empresas multinacionais, notadamente pelo amhieoigerativé®™.

Nesse ambiente cooperativo, portanto, h4 a cridedom regime geral — ou

homogéneo — que atende os anseios dos atoresratiag® — resultando em um direito

23 PERRONE-MOISES, Claudiad cédigo de conduta da ONU para as empresas multinais —
instrumento juridico de regulamentacao das relagdesdémicas internacionais, p. 57.

204 ZEMANEK, Karl. General course on public internaéd law. R.C.A.D.I, t. 266, 1997-1998, p. 293:
“International organizations are the only existstguctures to which the orderly collective enforesmof
international obligations could be entrusted. Hosveas has been described in some detail, enfordeime
not the best-developed feature of internationalanizptions. Where it is provided for, either in the
constitution of an organization or in a conventamtopted under its auspices, it functions in anrgadiway:

by establishing some sort of international contnabstly in the form of a reporting system thatasngtimes
strengthened by compliance procedure, organizatrgrte enlist the pressure of public opinion foducing
compliance.” Traducao livre: “As organizacdes ingmionais sdo as Unicas estruturas coletivas ateéstas
quais a execucao ordenada de obrigacdes interméxipoderia ser confiada. No entanto, como tem sido
descrito com algum pormenor, a constricgafgrcementndo é a caracteristica mais desenvolvida das
organizacdes internacionais. Onde é previsto, gaeonstituicio de uma organizacdo ou de uma coawen
adotada sob os seus auspicios, funciona de fordigetar mediante a criagdo de algum tipo de coatrol
internacional, principalmente na forma de um sistetle comunicacdo que por vezes é reforcada pelo
procedimento de cumprimento; as organizagdes temtahilizar a pressao da opinido publica para induzi
cumprimento.”

2% |bid., p. 54/55: “[...] Constituem o resultado dena coordenacdo interestatal, mediada por uma
Organizagéo Internacional, com a qual se preteride uma relagéo de cooperacdo entre Estados ¢eagen

privados e que, mesmo adotando a forma de resqleg@o pequeno grau de positividade, podem vir a
constituir fontes importantes do Direito Internab [...]".

“Conforme aponta Salcedo, o que se verifica hoje somiedade internacional é sua crescente
institucionalizacdo. O papel crescente das Orgedés Internacionais na elaboracdo do Direito
Internacional, sem deslocar a soberania dos Estagimseliminar a relevancia de seu consentimento na
criacdo das normas juridicas, corrige os tracodesdeentralizacdo que caracterizam o Direito Intzonal
coletivo, menos sensivel do que o atual as exigénde interdependéncia e cooperagdo, assim como aos
interesses coletivos da comunidade internacionalsem conjunto. (J. A. Carrilo Salcedo, El derecho
internacional em um mundo em cambio. Madrid, Tech®85, p.98).”

E, ainda, na p. 20: “Como vimos, a empresa muliimed sofre a incidéncia de diversos ramos do [irei
Ocorre que essa heterogeneidade de procedéncraativars dificulta um eficaz reconhecimento das rasrm
que devem reger a conduta dessas empresas. Soswos legados a pensar que a Unica maneira de
homogeneizar o tratamento do problema suscitada eeipresa multinacional seria uma coordenacéo
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muito legitimo e, no dizer de Mireille Delmas-Marautorreflexivé®

En somme, une nouvelle forme de ces codes de demgluii ont pu étre
analysés comme la manifestation d’un droit autdéégtréflexif.

[...] une efficacité variable selon qu’ils sont @aés sous I'égide de la
Chambre de Commerce Internationale (CIC) ou erepariat avec des
institutions internationales, comme I'OCDE, I'OITi,oplus récentement,
'ONU.

E verdade que, como aponta Muchlifi$kia iniciativa dad.inhas Diretrizes
da OCDE pode ser vista como corporativista. Sob aspecto, ndo se afaste o risco da
captura dos interesses nacionais pela influénciauttes atores dotados de mais poder no
processo de consenso — 0 que merece intensa aibdardds envolvidos. De fato, ela é

lancada pelos Estados das sedes das multinacer@mo efetivamente lembra o referido

interestatal por meio de normas de Direito Inteiora Publico, criando-se uma relacdo de cooperanfe
os Estados e as empresas multinacionais. (citeo Celfer. Introducdo a guisa de prefacio in Luiz @la
Baptista, Empresa Transnacional e Direito, SdodR&id. Revista dos Tribunais, 1987)".

2 DELMAS-MARTY, Mireille. La refondation des pouvoirs les forces imaginantes du droit (Ill), p. 154.
Traducdo livre; Em suma, uma nova forma de cédamsonduta que pudesse ser analisada como uma
manifestacdo de um direito autorregulado e reftexjv.] uma eficacia verdadeira dado que séo etatns

sob os auspicios da Camara de Comércio Interndg¢i@@) ou em parceria com instituicdes internaeisn
como a OCDE, a OIT e, mais recentemente, as Nagdidss.

2" MUCHLINSKI, Peter T.Multinational enterprises and the lawp. 659: “The threat of increased host
country control over the activities of MNEs wasthar accentuated by the waves of nationalizations i
1960s and early 1970s, and by the oil crisis pitatgd by the activities of OPEC in 1973.To couriterse
developments the OECD ministers, urged on by USeBuuent, decided to adopt their own policy on
MNEs, which it was hoped would influence the UNftempts at “codification” to move away from a highl
regulatory position of MNEs control.

A second reason for the move towards the adopticd@ECD Guidelines on MNEs was to meet demands
form within the OECD countries for greater contoser MNEs. Canada, Holland, and the Scandinavian
states supported such controls. Furthermore, desrfndtontrols over MNEs were articulated by tred&
unions through the Trade Union Advisory Committ€&JAC) of the OECD. The above mentioned Member
Countries and the unions wanted a legally bindiogec This was counterbalanced by calls from the
representatives of the business community, artiedlathrough the Business and Industry Advisory
Committee to the OECD (BIAC), for greater emphasis the removal of obstacles to foreign direct
investment. Thus the guidelines can be seen asrpdmtist’ initiative.” Traducgéo livre: “A ameack maior
controle dos paises anfitrides sobre as atividddesempresas multinacionais foi ainda mais aceatpalas
ondas de nacionalizacdes em 1960 e inicio dos 4838, e pela crise do petréleo precipitada pelas
atividades da OPEP em 1973. Contra esses movimargasinistros da OCDE, a pedido do governo dos
EUA, decidiram adotar a sua prépria politica de ms@s multinacionais, que se esperava pudesse
influenciar as tentativas da ONU de ‘codificacdatrg se afastar de uma posicdo altamente reguladora
controle das EMNs. Uma segunda razdo para o mowimeé®s adocdo de orientagbes da OCDE sobre
empresas multinacionais foi para atender demanolasaflas dentro dos paises da OCDE para maior
controle sobre as empresas multinacionais. Cartddianda e os Estados escandinavos defendiam tais
controles. Além disso, as demandas por controlesesas empresas multinacionais foram articuladbss pe
sindicatos por meio do Sindicato Advisory Commitif@JAC) da OCDE. Os paises-membros acima
mencionados e os sindicatos queriam um codigoigamdente vinculativo. Este foi contrabalangado por
chamadas dos representantes da comunidade emgleadiculadas por meio do Comité Consultivo de
Negdcios e Industria da OCDE (BIAC), para maioraéefna eliminagdo dos obstaculos ao investimento

direto estrangeiro. Assim, as diretrizes podenvistas como uma iniciativa ‘corporativista™.
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autor, coincide com um momento de receio dianterta de nacionalizacdo (anos 1960-
1970); mas a participacao ativa dos sindicatosctusive na implementacéo dasmhas
Diretrizes — denota que ndo se converteram em instrumentosueemacia das
multinacionais. Ao contrario, apresentam-se como ragio de dialogo valioso e um
instrumento oportuno em face da multinacionaliddetses atoré¥.

Em razé&o disso, ha notoria percepcéo de legitineidiadnstrumento, o que Ihe
confere especial efetividatfé. E o mecanismo do PCN mostra-se bastante compative
com as necessidades geradas pela natureza dasasnpraltinacionais. Nesse contexto,
as Linhas Diretrizesrevelam-se como um verdadeiro consenso voltadajnddado, a
garantia dos investimentos oriundos dos paisesndals&los e, em contrapartida, ao
compromisso de as multinacionais respeitarem araoige dos paises receptores dos
investimentos — e mesmo dos Estados das sedess dasgaesas, que mantém certo

controle sobre suas atividades, mesmo extratealitoente.

6.4 PCN e Atuacao Administrativa

Como foi possivel observar, &has Diretrizespodem ser encaradas como
um consenso internacional em matéria de empresdsnacionais. Os padrées ali
definidos procuram consignar valores comumentet@geimas mais do que isso,
consolidam o consenso dos Estados-membros da OCédide, de outros aderentes.

Saliente-se que a atuacdo das empresas multinec®rearazao primeira da

criagcdo dad.inhas Diretrizes H4, sem duvida, dupla fungdo na criacdo de padd@e

%8 As Linhas Diretrizesconstituem regras criadas no seio de uma orgatuziagernacional, que permitem
uma adesao voluntéaria; a formagédo do direito, nease, contém um elemento a mais de legitimidade. N
se trata de um conjunto de acordos celebrados Sitak;0es especificas, mas de um conjunto de regras
gerais e amplas para relagdes envolvendo multinaisio- ndo se trata, portanto, de ulema specialis
mencionada por Muchlinski. Segundo esse autor: STBITs and other ILAs represent a particular legal
instrument seeking to solve a specific problemntdrinational economic relations and creating aactiffe

lex specialis between the parties” (MUCHLINSKI, &eT. Multinational enterprises and the law. 702).

29 Robert J. Beck analisa as respostas que estudiostiseito e das relacdes internacionais propdema
série de perguntas para investigar as relacfes aptregras internacionais concernentes aos dojsosade
conhecimento. Dentre essas questdes, 0 autor incha que o presente estudo considera ser, aqui,
especialmente relevante: por que os atores obsasaegras internacionais? O autor estabelece &iogdi
entre diferentes visdes; o texto tende a centrarese@uestdo da legitimidade. Desperta a atencdo, em
especial, o posicionamento de Thomas Frarikhe Power of Legitimacy among Natioaspara quem a
eficacia da regra depende da percepgdo de suamiegide (BECK, Robert J. International law and
international relations: the prospects for interiiBnary collaboration. In: BECK, Robert J.; AREND
Anthony Clark; LUGT, Robert D. Vander (Eddnternational rules- approaches from international law and
international relations. New York: Oxford UnivessRress, 1996. p. 11 e ss.).
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internacionais de conduta. A primeira é a de facila atuacdo das préprias empresas
multinacionais, criando condigbes mais homogénedsfimindo as regras do jogo em
busca de maior seguranca e previsibilidade. A styénde construir um mecanismo de
atuacao responsavel das empresas — ainda comrbadersentos éticos, mas fundada em
interesses de conseA¥b Esse segundo aspecto estabelece uma relacdsahdir entre

as empresas e 0 meio em que atuam, mas tambéomtienbiente de competicdo mais
equilibrada e justa, que inclui ndo s6 as empnesdisnacionais, mas também as empresas
locais.

Cuida-se, portanto, de tratamento internacional dggmeo de assuntos que
impactam diretamente os ordenamentos internos dtmlé&s — um tema que demanda
cooperacao e cujas normas tém fonte no ambito dwtaiinternacional publico. As
normas sdo geradas com natureza internacional, omsesu ingresso no ordenamento
interno pode ser encarado de forma muito particular

A observacao da pratica do PCN, no Brasil, denogaajinstrumento € dotado
de grande efetividade e serve de maneira muitoesgante ao dialogo entre a sociedade
civil e as empresas multinacionais. O desrespeitoma disposicdo ocasionara uma
reclamacdo que provocara a aproximacdo das pamegr€sa e associacdes civis, por
exemplo) para a solugédo negociada. Do procesadtasum relatério — que tem efeitos
sobre a imagem da empresa: positivos ou negatieofprme a postura por ela adotada.

29 DELMAS-MARTY, Mireille. La refondation des pouvoirs les forces imaginantes du droit (Il1), p. 153:
“A elle seule, I'éthique d’entreprise ne peut gairame rééquilibrage des pouvoirs. Si l'objectiftes
uniqguement d’améliorer I'image des entreprises @simtu public (et d’abord des consommateurs), les
mécanismes non contraignants de I'ethique se réduégs un effet d’affichage, un simple alibi pouitévle
mise en cause des véritables responsabilités. Amsbloque organisé en France en septembre 280k p
ministére des Affaires étrangéres et le MEDEF, dreits de 'homme, facteur de performance pour les
entreprises a l'international’, a pu apparaitre g@ricontre-feu a des proposition plus contraigreinten
somme, une nouvelle forme de ces codes de corgiiitent pu étre analysés comme la manifestation d'u
droit autorégulé et réflexif.

Précisément parce qu'ils sont réflexif, ces codrgaient intégrer, par référence aux droits dertime, des
élément d'intérét general, avec, il est vrai, ufiieacité variable selon qu'ils sont élaborés sbégide de la
Chambre de Commerce internationale ou en parténariac des instituitions internationales, comes
'OCDE.”. Traducdo livre: “Sozinha, a ética empnéslando pode garantir o reequilibrio de poderes.oS
objetivo é apenas melhorar a imagem corporativa pasublico (e primordialmente para os consumigores
0s mecanismos néo vinculativos da ética sdo redsizdim efeito de video, um simples pretexto petare
colocar em causa as responsabilidades reais. Ass®oléquio realizado na Franca em setembro de 2005
pelo Ministério dos Negoécios Estrangeiros e do MEDP®Bs direitos humanos, fator de desempenho para
empresas no exterior’, era visto como um ‘contrafpgra propostas mais rigorosas’. Em suma, uma nova
forma de cédigos de conduta que possa ser anakisama uma manifestacdo de um direito autorregudado
reflexivo.

Precisamente porque séo reflexivos, esses codagtenpincorporar, por referéncia aos direitos huraaas
elementos de interesse, com, é verdade, uma eficéniadeira dado que séo elaborados sob os assgéci
Céamara de Comeércio Internacional (ICC) ou em paaem instituicdes internacionais como a OCDE.”
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Resta, contudo, a pergunta: tem o Estado brasilegitimidade para agir
como mediador (PCN) nesse tipo de processo? Lesgbgere 0 documento internacional
nao foi objeto de assinatura, apreciacao pelo @ssgrNacional e ratificacdo — o que
inviabilizaria a assuncéo de obrigacdes internaigymmas o caso sob estudo tem algumas
particularidades que, em certa medida, o tornararatife. Ndo € evidenciado, nesse
sentido, que haja inviabilidade do sistema porovicimal — sobretudo pela desnecesséria
legalidade estrita e especifica sobre as normaseeamsmos, como ja se avaliou
anteriormente, neste trabalho.

Entretanto, hd um elemento de especial legitimidaggerial, em outras
palavras, a questao que cabe é se o PCN podeiragantado para promocao de normas
de conduta ndo dotadas de legalidade, no ambikalaanistracdo Publica brasileira.

A iniciativa seria — como de fato é — compativeicos principios da ordem
constitucional, notadamente da ordem econdmicanaide se harmonizaria com a ideia de
que o planejamento estatal é indicativo para aaiii@ privada'. Alerte-se que a atuacao
€ compativel com um bloco de legalidade mais amplque releva o conjunto de
elementos normativos.

Em dltima instancia, ressalte-se que outros mecmssle atuacao estatal, sem
criacdo de efetiva obrigacdo legal, estdo presemtesrdenamento, como é exemplo das
Comissdes de Etica, no Servigo Publico Federal.

Como ja firmado, a funcdo do PCN nado se revestsugeemacia tipica da
Administracdo Publica, pois, ao contrario, sua iddole ndo decorre da soberania estatal
ou de sua autoridade — tanto é assim que a forntac®&CN ndo necessariamente deve ter
estrutura em ente estatal e pode contar com ountegrantes, chegando a ser admitida a
forma colegiada. E o respeito a seus atos nao rdedos atributos do ato administrativo
unilateral — notadamente a imperatividade e a aetagoriedade —, mas de um elemento
de consensualidade, animado por um espirito deecagfio e promocdo de valores
constitucionais. Nao se pode dizer, nesse serjigose trata de uma atuacdo contraria aos
interesses estatais ou democraticos, mas promateles

Essa tese € corroborada pela participacdo de as8esi e sindicatos nos
processos do PCN — inclusive no caso brasileidemonstrando que o mecanismo é um
meio de participacdo ativa da sociedade civil. &twldas empresas, nota-se a preocupacgéao

ZHL«Art, 174. Como agente normativo e regulador deidede econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizagao, incentivo e plamento, sendo este determinante para o setor public
indicativo para o setor privado.”
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destas com o atendimento de padrbes elevados deitaprtompativeis com dsnhas
Diretrizes essa preocupagdo é compativel com um comportamimt atencdo aos
chamados do PCN. No caso da Reclamac¢a®1/2006, ja4 abordado, fica patente o
interesse da empresa por demonstrar que, a desjpeitatamento em ambito judicial do
assunto levado ao PCN, a reclamada se esmerouemoyer projetos sociais com vistas a
reduzir possiveis impactos sociais negativos de atisidades na localidade do conflito
alegado.

Verifica-se, portanto, que os padrbes de condutardem de certo consenso,
acordado perante a OCDE, uteis para o aprimorandagorelacdes entre as empresas
multinacionais e as realidades estatais. E queG@esalo Estado concernentes & promog¢ao
dasDiretrizes por meio do PCN nao tém relacdo direta com o pedttal, mas com a
legitimidade. Nesse contexto, a atuacdo adminisiraio Estado na promocao dos valores
enunciados peladDiretrizes ndo implica a inovacdo na ordem juridica, mas o
aprimoramento dos meios de promog¢ao dos valorpsriinentes ao sistema e carreados

de forte consenso.

6.5 Diretrizes: Efetividadevs. Autoridade

Os Tratados de Vestfalia sdo reconhecidos como riame marco no
desenvolvimento do Direito Internacional, ao coilswlum valor que sera relevante para
qualquer reflexdo nesta disciplina: o principioigizaldade juridica dos Estadts Com
esse paradigma, o direito internacional se corsal@no um sistema caracterizado por
soberania — em um conceito mais cerrado —, tediidade, autonomia e, sobretudo,
legalidade.

Na ordem internacional vestfaliana o voluntarisnetednina que os tratados
sdo a fonte verdadeira do direito internacionals m@& ha sobreposi¢cdo de poderes. Ndo
se admite, sob essa Otica, a existéncia de um sqeestatal, ou a prevaléncia de
qualquer dos atores sobre os demais Estados. Ngmhanto, autoridade na sociedade

internacional de Estaddd

212 ACCIOLY, Hildebrando; NASCIMENTO E SILVA; G. E. JoCASELLA, P. B.Manual de direito
internacional publico 18. ed., p. 84.

213 A esse respeito: FLOH, Fabio. Direito internaclamentemporaneo: elementos para a configuragdarde u
direito internacional na Ordem Internacional Nec¥Naiana. In: CASELLA, P. B. et al. (OrgsDireito
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De fato, os tracos dessa ordem permanecem com egiatehsidade, pela
histéria, e ainda sdo encontrados na enunciac&@ada que cria a Sociedade das Nagoes.
Nela, a afirmacédo de valores como a segurancautodederminacao prevalece. Em uma
nova ordem, contudo, de pds-Segunda Guerra, a ypagdo com a efetividade dos
direitos de dignidade revela-se de forma crescéitemodelo onusiano, a seguranca e a
paz assumem mais o papel de meio do que de fim.

No cenario cooperativo, em que se inserenDiastrizes a efetividade dos
direitos € que ganha relevancia, legando os parasneluntaristas a funcéo instrumental.
Trata ndo de negéa-la por alguma meio, mas de adioié as formalidades voluntaristas
ndo constituem fim, mas meio para a promocao dereslligados aos direitos e a
dignidade humana.

Com efeito, Michel Villey criticavd** a exacerbada idolatria da lei, em
desprestigio de outras fontes igualmente imporsaiderevelacdo do direito. Os costumes,
a jurisprudéncia, a producao intelectual dos pesreaddo direito sdo materiais tao
legitimos quanto a producéo legislativa.

As Diretrizes sem negar as formalidades que acompanham o odireit
internacional, tém o mérito de reunir de forma wtdwiosa — e ndo voluntarista — atores
envolvidos em atividades empresariais, em atuagésgpera fronteiras territoriais. Nesse
contexto, a funcdo estatal de promover o respeitiveitos serd mais bem desempenhada
de forma cooperativa, sob o prisma da efetividad&o exclusivamente da autoridade.

Do ponto de vista da ordem interna dos Estadosiegsnas ideias se aplicam;
no entanto, o elemento da autoridade é marcantsisiesnas estatais e pode se ver aqui
superado, de uma perspectiva radical, pela apticdgd mesmos principios. O principio
da cooperacdo e a compreensdo da soberania comostmmental de efetivacdo de
direito nos induz a admitir formas de promocao eleshreitos, que ndo necessariamente

um modo estrito, atrelado a atuacéo coercitivaneigaatoria por mecanismos oficiais.

internacional, humanismo e globalidadeamicorum discipulorum liber: homenagem a Guidon&edo
Silva Soares, p. 219.

24 V/ILLEY, Michel. Archives de Philosophie du DroiParis: Sirey, 1959, p. 65: “Et du sommet qu’on a
choisi, tout Ié paysage. A nous restituer une mmfiethéorie dés sources, qui nous libere de I'idel@e la

loi. A rendre un sens a I'expression de droit relfudont autrement nous avons fait une notion itngahle.

A mieux apprécier la présence de la doctrine, deoktume, des précédents de jurisprudence, pasmi Ié
source autonomes de la connaissance du droités@nsontraint de recourir & dés fictions encomiesah
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CONCLUSAO

O presente trabalho se prop0Gs a analisar a imptag@n no Brasil, das
Linhas Diretrizes da OCDE para as Empresas Multioaais, documento que integra a
Declaracéo sobre o Investimento Internacional Enagresas Multinacionais.

O estudo mostrou que o direito brasileiro tem uisatie de renovacao, diante
da necessidade de compreensao de que muitas fdemakcdes sdo possiveis e Uteis, no
contexto internacional. A limitacdo da percepcadlideito internacional como um sistema
classico em que as fontes sdo unicamente aquedastde no artigo 38 do Estatuto da
Corte Internacional de Justica deve ser superaiiasiie no ambito do direito interno. O
tratamento das relacdes entre o direito internatem direito interno ndo pode resumir-se
— OU mesmo centrar-se — na recepgao de tratadescuessBo sobre as teorias monista,
dualista e suas variagoes.

A implementacdo dad.inhas Diretrizes para Empresas Multinacionais
evidencia a situacdo. H4 necessidade de compredas@&dem juridica interna como uma
ordem vocacionada a cooperacao e, fundado nisge;sderefletir sobre as possibilidades
de integracdo das ordens interna e internacioméadamente no contexto dos atos de
organizacdes internacionais.

As organizag0des internacionais — notadamente a OCpd&tem ser encaradas
de vérios pontos de vista; mas € certo que cumgapel de destaque na producdo
normativa e cooperativa. Sabe-se que as organgag@enacionais ndo constituem o
anico meio pelo qual o direito internacional modepossa se desenvolver e se efetivar,
mas é certo que promovem encontros e criam corgligfig@to favordveis para esse
processo normativo e cooperativo.

No caso dad.inhas Diretrizes para Empresas Multinacionags fato de ser
gerida na OCDE €, sem duvida, determinante paraaaserte. Essa organizacdo foi
conformada historicamente como uma instancia deet@wo entre 0s membros, sempre
construido apoiado em um conjunto de informacdenidas produzidas pela propria
OCDE com a colaboracdo de seus membros. A pesgoisstitui, sem duvida, um
diferencial. E inegéavel, portanto, que a legitinid@omumente identificada nas decisdes e
atos da OCDE tem profundas raizes nos seus me@nagrnfuncionamento e de decisées
— resultado de um processo histérico relevante.
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O conteudo dakinhas Diretrizesademais, € um consenso estatal ndo s6 entre
os membros da OCDE, pois, sem sombra de duvidaosgaldo expressa valores aceitos
pelas empresas, bem como pelas entidades da sieieidd. A observancia das relacoes
estabelecidas no ainda incipiente — mas ativo —tdPde Contato Nacional (PCN)
brasileiro permite esse tipo de conclusao. De &#@ntidades da sociedade civil procuram
socorrer-se desse foro de resolucao de controggesiguanto as empresas dispensam uma
postura de respeito e atencdo ao procedimento tlo PC

Reitere-se, ainda, 0 seguinte ponto levantado essiido: asinhas Diretrizes
relnem muitas caracteristicas que resultam em utexto de eficacia quase inesperado.
Em primeiro lugar, constituem um cédigo de condigaorrente de consenso — tanto o
consenso estatal como o consenso dos particulavedvielos (até porque € improvavel
que os interesses das grandes companhias multiaéiodo sejam bem representados na
OCDE). A esse propésito, h4, para as empresasnaitihais, um conteudo Util ao
desenvolvimento de suas atividades e a segurangaudenvestimentos, pautado em uma
série de compromissos nao obrigatorios do pontasia legal. A despeito de ndo serem
obrigatorios, esses compromissos conformam umaiesg@é direito autorregulatério e de
producao reflexiva que, no extremo, ndo fazem ohaigue induzir as empresas a zelar por
um alto grau de respeito as ordens juridicas iatem a estabelecer dialogo ante os
conflitos suscitados. Sao, portanto, normas degaito de legitimidade.

Mesmo assim, ndo seria eficiente confiar a efedtdd de um conjunto
normativo tdo somente a pressupostos éticos ounmeata espontaneos. A utilidade
desses padrbes de conduta seria intensamentededseindo houvesse o mecanismo do
PCN — instrumento que eleva a utilidade Hashas Diretrizes por instituir um foro de
aproximacéo de opostos, e que produz motivacdo@dialogo, ao criar um método de
presséao social e de presséo dos pares.

A sistemética de atuacdo da OCDE sempre estevadaapela adogcdo de
mecanismos que privilegiassem a cobranca das pestaordadas pelos préprios pares no
seio da organizacdo. Essa sistematica contamimoaaanismo de promocao daishas
Diretrizes em especial pela implantacdo dos PCNs, 0s quaiso ja se viu, servem de
instancia de promoc¢ao damhas Diretrizesnotadamente pelo trabalho de fiscalizagao do
cumprimento dos compromissos, por atores privagesze, nesse sentido, como meio de
solucéo de conflitos ou de pressdo — pela publicdedrelatorios sobre os casos que lhes

sdo submetidos a apreciacao.
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Ha uma racionalidade evidente no sistema; mas geeaesse sistema é
compativel com a ordem juridica brasileira?

N&o se nota evidéncia de incompatibilidade. A adled@ Brasil como nédo
membro, aDeclaracdo que contém ad.inhas Diretrizes e o desenvolvimento das
atividades do PCN brasileiro ndo mostram indiciesittompatibilidade material; ao
contrério, o sistema demonstra contribuir intensdegara a realizacdo do interesse
publico e dos valores constitucionais, por um misocan diferenciado.

Em outras palavras, a implementacdo Heshas Diretrizesno Brasil s6 é
viavel — do ponto de vista juridico — se os presstgs de relacionamento entre o direito
interno e o direito internacional forem retomadob sima Gtica mais ampla do que a
comumente admitida pela literalidade do sistemanatvo brasileiro.

E imperativo admitir que as relagbes — especialeneném fronteiras —
desenvolveram-se e influenciaram a realidade deitalirinternacional. Esse direito
internacional — moderno — distancia-se do clasgioogue € mais plural em suas formas.
Trata-se de um direito que procura atender as sideges de um mundo em que as
relacdes sao intensas e no qual a soberania ssetetido se compreendida como o poder
gue os Estados tém para promover os direitos.

A soberania ndo pode mais ser encarada como aaghorindividual do poder
e da autonomia estatal, por si s6. Ela deve seilimsecontexto dessa nova realidade, na
qual ndo se pode admitir que os limites soberaimyans de alibi para aqueles que
pretendam agir em desacordo com o direito dos &sta&d aceito pelos Estados. A
soberania, portanto, deve harmonizar-se com un@o \de Estado cooperativo, pronto a
atuar em conjunto com seus pares a bem da promdeiovalores admitidos
internacionalmente.

Importa destacar que esse é o contexto do Estagh@iaiivo — e a cooperacao
internacional é um valor presente na ordem cowrs#tital brasileira, seja pela recepcao da
Carta da ONU, fundada sobre esse valor, seja pordacia direta do texto constitucional
brasileiro.

Um Estado que pretende intensificar sua participagiordem internacional
com maturidade deve desenvolver seu direito de mgaermitir que essa participacdo se
dé de forma plena, mas organizada. Dai a necessidiaccompreender que, além das
mudancas nos paradigmas do Direito Constituciorsdrinistrativo, as relacdes entre o
direito interno e o direito internacional ndo podémitar-se tdo somente a obediéncia de

um iter procedimentalque passe cega e necessariamente pelo artigmel9o il, da
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Constituicdo Federal. Se, por um lado, a ordendipaibrasileira admite interpretacfes
como a proposta por este trabalho — fundada emipiis constitucionais, notadamente o
cooperativo —, por outro, em face da cultura jeddirasileira, o sistema se beneficiaria
com maior desenvolvimento de dispositivos sobrategracdo do direito internacional,
com o cuidado de prevenir a desordem e a captgranthyesses nacionais.
Infere-se, portanto, que o direito brasileiro sestra constitucionalmente

receptivo e plastico diante das crescentes neeelesdde sua integracdo a ordem
internacional; mas, em face da incessante inteasdio dessas relacbes, 0 sistema se

beneficiard de maior desenvolvimento normativo.
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ANEXOS



OCDE - Organizagio de Cooperacio e Desenvolvimento Econdmico

O Secretéario-Geral
DJJ/97.504 .
14 de novembro de 1997

Prezado Senhor Embaixador,

Em nome dos Governos dos Paises-Membros da OCDE,
tenho a honra de convidar o Brasil a aderir, com 0OS mesmosS
direitos e responsabilidades dos demais Paises-Membros da
OCDE, a Declaracdo sobre Investimentos Internacionais e
Empresas Multinacionais (doravante denominada “a
Declaracdo”) de 21 de junho de 1976 [C(76)99(Final), na
versdo emendadal. A Declaragdo fol anexada a presente Nota
para sua consideracgdo.

Em conformidade com uma decisdo do Conselho da
OCDE, fui solicitado, também, a convidar o Brasil a,
juntamente com sua ades3o a Declaracdo, tomar as seguintes
medidas:

i) aderir, com oS mesmos direitos e
responsabilidades dos demais Paises-Membros
da OCDE no ambito das mesmas:

- as Recomendagdes relacionadas do
Conselho, [C(B6)55 (Final),
C(87)76(Final), C(88)41(Final),

C(88)131(Final)e [C(89)76(Final)],e

- as Decisdes procedimentais relacionadas
do Conselho, [C(84) 90, na versao
emendada, C(84)92, c(91)73 e
C(91)147/FINAL, na versdo emendadal,
sujeitas a notificagdo de excegdes ao
"Instrumento de Tratamento Nacional, nédo
mais extensivas que as relacionadas no
Anexo 1 da Nota C(97)198; ‘

ii) tornar-se um observador regular Jjunto ao
Comité para Investimentos Internacionais e
Empresas Multinacionais (CIME) e de seus
Grupos de Trabalho e cooperar com suas
atividades, desde que continue parte da
Declaracdo e das DecisbGes e Recomendacgdes
relacionadas do Conselho, na forma em que
venham a ser complementadas ou emendadas
ocasionalmente.



O CIME desenvolve suas atividades com base nas
disposigdes aplicdveis da Convengdo da Organizagao:  de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico e da Resolugdo do
Conselho [C(84)171(FINAL)]. Os Grupos de Trabalho do CIME
desenvolvem suas atividades com base nos termos de
referéncia definidos pelo CIME.

Por Gltimo, o Conselho convida o Brasil:

(a) a aderir a Recomendagdo Revisada do
Conselho de 23 de maio de 1997 sobre o
Combate ao Suborno em Transagdes Comerciais
Internacionais [C(97)123/ FINAL] e a
Recomendacdo do Conselho de 11 de abril de
1996 sobre a Dedutibilidade Fiscal de
Subornos a Funcionéarios Pablicos
Estrangeiros ([C(96)27/FINAL], na forma em
que venham a ser complementadas ou
emendadas ocasionalmente, e

(b) a se tornar pleno participante do Grupo de
Trabalho da OCDE para Subornos em
Transacdes Comerciais Internacionais, com
os mesmos direitos e responsabilidades dos
Membros da OCDE, desde que sua adesdo aos
Atos relacionados do Conselho seja mantida.

As condigdes para a participagdo do Brasil no
CIME e em seus Grupos de Trabalho, inclusive no Grupo de
Trabalho para Subornos em ‘Transagdes Comerciais
Internacionais, serdo regidas pelas normas, procedimentos e
diretrizes estabelecidos pelo Conselho, particularmente os
indicados na [C(96)64REV1/FINAL], na forma em que venham a
ser modificados ocasionalmente.

As contribuic¢des do Brasil, como observador junto
ao CIME e pleno participante do Grupo de Trabalho para
Subornos em Transag¢des Comerciais Internacionais, serao
estabelecidas em conformidade com os ftermos e condigdes
previstos na Resolugdo do Conselho sobre taxas para palises
observadores regulares e plenos participantes ndo-membros
dos organismos subsididrios da OCDE [C(96)223/FINAL], na
forma em que venham a ser modificados ocasionalmente.

Os diversos Atos do Conselho mencionados na
presente Nota foram anexados a mesma.

Proponho que a presente Nota e a resposta
afirmativa de seu Governo & mesma constituam um acordo
entre a Organizagdo e o Governo do Brasil, mediante o qual
o Brasil aceita o convite descrito acima e os direitos e
obrigagdes a ele relacionados. O presente acordo entrard em
vigor na data da notificacdo de seu Governo a Organizagao
sobre a conclusdo dos procedimentos constitucionais
necessarios e poderd ser denunciado por qualquer das partes



mediante

notificagcdo por escrito com

antecedéncia

Atenciosamente,

Donald J. Johnston

seis

meses

de



Paris, 14 de novembro de 1997
Prezado Secretario-Geral,

Tenho a honra de acusar o recebimento de sua Nota de hoje, que diz o
seguinte:

“Em nome dos Governos dos Paises Membros da OCDE, tenho a honra
de convidar o Brasil a aderir, com os mesmos direitos e responsabilidades dos
demais Paises-Membros da OCDE, a Declarago sobre Investimentos Internacionais
e Empresas Multinacionais (doravante denominada “a Declaragédo™) de 21 de junho
de 1976 [C(76)99(FINAL), na versdo emendada]. A Declara¢do foi anexada a
presente Nota para sua consideragéo.

Em conformidade com uma decisdo do Conselho da OCDE, fui
solicitado, também, a convidar o Brasil a, juntamente com sua ades#o a declarag@o,
tomar as seguintes medidas:

1) aderir, com os mesmos direitos e responsabilidades dos demais
Paises-Membros da OCDE no dmbito das mesmas:

- as Recomendagdes relacionadas do Conselho, [C(86)S5 (Final),
C(87)76(Final), C(88)41(Final), C(88)131(Final) e
[C(89)76(Final)], e

- as Decisdes procedimentais relacionadas do Conselho, [C(84)90, na
versdo emendada, C(84)92, C(91)73 e C(91)147/F INAL, na versdo
emendada], sujeitas & notificagdio de excegdes ao Instrumento de
Tratamento Nacional, ndo mais extensivas que as relacionadas no
Anexo 1 da Nota C(97)198;

ii) tornar-se um observador regular junto ao Comité para Investimentos
Internacionais e Empresas Multinacionais (CIME) e de seus Grupos
de Trabalho e cooperar com suas atividades, desde que continue
parte da Declarag@o e das Decisdes € Recomendagdes relacionadas
do Conselho, na forma em que venham a ser complementadas ou
emendadas ocasionalmente.

O CIME desenvolve suas atividades com base nas disposi¢des
aplicaveis da Conven¢dio da Organizagdo de Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico ¢ da Resolugdo do Conselho [C(84)171(FINAL)]. Os Grupos de
Trabalho do CIME desenvolvem suas atividades com base nos termos de referéncia
definidos pelo CIME.



A

Por ultimo, o Conselho convida o Brasil:

a) a aderir 4 Recomendagfio Revisada do Conselho de 23 de maio de
1997 sobre o Combate ao Suborno em Transagdes Comerciais
Internacionais [C(97)123/FINAL] e 4 Recomendagdo do Conselho
de 11 de abril de 1996 sobre a Dedutibilidade Fiscal de Subornos a
Funcionarios Publicos Estrangeiros [C(96)27/FINAL], na forma em
que venham a ser complementadas ou emendadas ocasionalmente, €

b) a se tornar pleno participante do Grupo de Trabalho da OCDE para
Subornos em Transagdes Comerciais Internacionais, com 0S
mesmos direitos e responsabilidades dos Membros da OCDE, desde
que sua ades#o aos Atos relacionados do Conselho seja mantida.

As condiges para a participagdo do Brasil no CIME e em seus Grupos
de Trabalho, inclusive no Grupo de Trabatho para Subornos em TransagSes
Comerciais Internacionais, serdo regidas pelas normas, procedimentos e diretrizes
estabelecidos  pelo  Conselho,  particularmente  os  indicados  na
[C(96)64REVI/FINAL], na forma em que venham a ser modificados
ocasionalmente. ’

As contribuig¢des do Brasil, como observador junto ao CIME e pleno
participante do Grupo de Trabalho para Subornos em Transagdes Comerciais
Internacionais, serdo estabelecidas em conformidade com os termos € condigdes
previstos na Resolugdo do Conselho sobre taxas para paises observadores regulares
e plenos participantes ndo-membros dos organismos subsidiarios da OCDE
[C(96)223/FINAL], na forma em que venham a ser modificados ocasionalmente.

Os diversos Atos do Conselho mencionados na presente Nota foram
anexados a mesma.

Proponho que a presente Nota e a resposta afirmativa de seu Governo a
mesma constituam um acordo entre a Organizagdo e o0 Governo do Brasil, mediante
o qual o Brasil aceita o convite descrito acima e os direitos € obrigagdes a ele
relacionados. O presente acordo entrard em vigor na data da notificagdo de seu
Governo a Organiza¢do sobre a conclusdo dos procedimentos constitucionais
necessarios € podera ser denunciado por qualquer das partes mediante notificagio
por escrito com seis meses de antecedéncia”.

Tenho o prazer de informé-lo que a Nota acima tem a aprovagio do
meu Governo. Como previsto na mesma, sua Nota e a presente resposta constituem
um acordo entre o Governo do Brasil e a Organizagio de Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico que entrard em vigor na data de nossa notificagdo a
OCDE sobre a conclusgo de nossos procedimentos constitucionais.



Queira aceitar, Senhor, os protestos de
considerag@o.

Marcos Castrioto de Azambuja
Embaixador

Senhor Donald Johnston
Secretario-Geral OCDE

minha mais elevada
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DECLARATION INTERNATIONAL INVESTMENT AND
MULTINATIONAL ENTERPRISES

@/l Declaration on International Investment and Multinational Enterprises

OECD

21 June 1976 - C(76)99/FINAL
Amended on

13 June 1979 - C(79)102/FINAL

17 May 1984 - C/MIN(84)6(FINAL)

5 June 1991 - C/MIN(91)7

27 June 2000 - C(2000)96/FINAL

25 May 2011 - C/MIN(2011)11/FINAL

ADHERING GOVERNMENTS™
CONSIDERING:

» That international investment is of major importance to the world economy, and has considerably contributed to the
development of their countries;

* That multinational enterprises play an important role in this investment process;

» That international co-operation can improve the foreign investment climate, encourage the positive contribution which
multinational enterprises can make to economic, social and environmental progress, and minimise and resolve difficulties
which may arise from their operations;

» That the benefits of international co-operation are enhanced by addressing issues relating to international investment and
multinational enterprises through a balanced framework of inter-related instruments;

DECLARE:
Guidelines for Multinational Enterprises

. That they jointly recommend to multinational enterprises operating in or from their territories the observance of the Guidelines,
set forth in Annex 1 hereto, having regard to the considerations and understandings that are set out in the Preface and are an
integral part of them;

National Treatment

I.1.  That adhering governments should, consistent with their needs to maintain public order, to protect their essential security
interests and to fulfil commitments relating to international peace and security, accord to enterprises operating in their territories
and owned or controlled directly or indirectly by nationals of another adhering government (hereinafter referred to as ("Foreign-
Controlled Enterprises") treatment under their laws, regulations and administrative practices, consistent with international law and
no less favourable than that accorded in like situations to domestic enterprises (hereinafter referred to as "National Treatment");

2. That adhering governments will consider applying "National Treatment" in respect of countries other than adhering
governments;

3. That adhering governments will endeavour to ensure that their territorial subdivisions apply "National Treatment"

4. That this Declaration does not deal with the right of adhering governments to regulate the entry of foreign investment or the
conditions of establishment of foreign enterprises;

Conflicting Requirements

. That they will co-operate with a view to avoiding or minimising the imposition of conflicting requirements on multinational
enterprises and that they will take into account the general considerations and practical approaches as set forth in Annex 2
hereto.

International Investment Incentives and Disincentives
IV.1  That they recognise the need to strengthen their co-operation in the field of international direct investment;

2. That they thus recognise the need to give due weight to the interests of adhering governments affected by specific laws,
regulations and administrative practices in this field (hereinafter called "measures") providing official incentives and disincentives

to international direct investment;

3. That adhering governments will endeavour to make such measures as transparent as possible, so that their importance and
purpose can be ascertained and that information on them can be readily available;

Consultation Procedures
V. That they are prepared to consult one another on the above matters in conformity with the relevant Decisions of the Council;
Review

VI. That they will review the above matters periodically with a view to improving the effectiveness of international economic co-
operation among adhering governments on issues relating to international investment and multinational enterprises.

http://acts.oecd.org/Instruments/PrintinstrumentView.aspx?InstrumentlD=241&amp;InstrumentPID=270&InstrumentHID=0&amp;Lang=en Pagina 1 de 10



Decisions, Recommendations and other Instruments 12/11/12 21:24

ANNEX 1

-]
GUIDELINES FOR MULTINATIONAL ENTERPRISES:
RECOMMENDATIONS FOR RESPONSIBLE BUSINESS CONDUCT IN A GLOBAL CONTEXT
Preface

1. The OECD Guidelines for Multinational Enterprises (the Guidelines) are recommendations addressed by governments to
multinational enterprises. The Guidelines aim to ensure that the operations of these enterprises are in harmony with government
policies, to strengthen the basis of mutual confidence between enterprises and the societies in which they operate, to help
improve the foreign investment climate and to enhance the contribution to sustainable development made by multinational
enterprises. The Guidelines are part of the OECD Declaration on International Investment and Multinational Enterprises the other
elements of which relate to national treatment, conflicting requirements on enterprises, and international investment incentives
and disincentives. The Guidelines provide voluntary principles and standards for responsible business conduct consistent with
applicable laws and internationally recognised standards. However, the countries adhering to the Guidelines make a binding
commitment to implement them in accordance with the Decision of the OECD Council on the OECD Guidelines for Multinational
Enterprises. Furthermore, matters covered by the Guidelines may also be the subject of national law and international
commitments.

2. International business has experienced far-reaching structural change and the Guidelines themselves have evolved to reflect
these changes. With the rise of service and knowledge-intensive industries and the expansion of the Internet economy, service
and technology enterprises are playing an increasingly important role in the international marketplace. Large enterprises still
account for a major share of international investment, and there is a trend toward large-scale international mergers. At the same
time, foreign investment by small- and medium-sized enterprises has also increased and these enterprises now play a significant
role on the international scene. Multinational enterprises, like their domestic counterparts, have evolved to encompass a broader
range of business arrangements and organisational forms. Strategic alliances and closer relations with suppliers and contractors
tend to blur the boundaries of the enterprise.

3. The rapid evolution in the structure of multinational enterprises is also reflected in their operations in the developing world,
where foreign direct investment has grown rapidly. In developing countries, multinational enterprises have diversified beyond
primary production and extractive industries into manufacturing, assembly, domestic market development and services. Another
key development is the emergence of multinational enterprises based in developing countries as major international investors.

4. The activities of multinational enterprises, through international trade and investment, have strengthened and deepened the
ties that join the countries and regions of the world. These activities bring substantial benefits to home and host countries. These
benefits accrue when multinational enterprises supply the products and services that consumers want to buy at competitive prices
and when they provide fair returns to suppliers of capital. Their trade and investment activities contribute to the efficient use of
capital, technology and human and natural resources. They facilitate the transfer of technology among the regions of the world
and the development of technologies that reflect local conditions. Through both formal training and on-the-job learning
enterprises also promote the development of human capital and creating employment opportunities in host countries.

5. The nature, scope and speed of economic changes have presented new strategic challenges for enterprises and their
stakeholders. Multinational enterprises have the opportunity to implement best practice policies for sustainable development that
seek to ensure coherence between economic, environmental and social objectives. The ability of multinational enterprises to
promote sustainable development is greatly enhanced when trade and investment are conducted in a context of open,
competitive and appropriately regulated markets.

6. Many multinational enterprises have demonstrated that respect for high standards of business conduct can enhance growth.
Today’s competitive forces are intense and multinational enterprises face a variety of legal, social and regulatory settings. In this
context, some enterprises may be tempted to neglect appropriate principles and standards of conduct in an attempt to gain undue
competitive advantage. Such practices by the few may call into question the reputation of the many and may give rise to public
concerns.

7. Many enterprises have responded to these public concerns by developing internal programmes, guidance and management
systems that underpin their commitment to good corporate citizenship, good practices and good business and employee conduct.
Some of them have called upon consulting, auditing and certification services, contributing to the accumulation of expertise in
these areas. Enterprises have also promoted social dialogue on what constitutes responsible business conduct and have worked
with stakeholders, including in the context of multi-stakeholder initiatives, to develop guidance for responsible business conduct.
The Guidelines clarify the shared expectations for business conduct of the governments adhering to them and provide a point of
reference for enterprises and for other stakeholders. Thus, the Guidelines both complement and reinforce private efforts to define
and implement responsible business conduct.

8. Governments are co-operating with each other and with other actors to strengthen the international legal and policy
framework in which business is conducted. The start of this process can be dated to the work of the International Labour
Oraanisation in the earlv twentieth centurv. The adoption bv the United Nations in 1948 of the Universal Declaration of Human
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Rights was another landmark event. It was followed by the ongoing development of standards relevant for many areas of
responsible business conduct — a process that continues to this day. The OECD has contributed in important ways to this process
through the development of standards covering such areas as the environment, the fight against corruption, consumer interests,
corporate governance and taxation.

9. The common aim of the governments adhering to the Guidelines is to encourage the positive contributions that multinational
enterprises can make to economic, environmental and social progress and to minimise the difficulties to which their various
operations may give rise. In working towards this goal, governments find themselves in partnership with the many businesses,
trade unions and other non-governmental organisations that are working in their own ways toward the same end. Governments
can help by providing effective domestic policy frameworks that include stable macroeconomic policy, non-discriminatory
treatment of enterprises, appropriate regulation and prudential supervision, an impartial system of courts and law enforcement
and efficient and honest public administration. Governments can also help by maintaining and promoting appropriate standards
and policies in support of sustainable development and by engaging in ongoing reforms to ensure that public sector activity is
efficient and effective. Governments adhering to the Guidelines are committed to continuous improvement of both domestic and
international policies with a view to improving the welfare and living standards of all people.

I. Concepts and Principles

1. The Guidelines are recommendations jointly addressed by governments to multinational enterprises. They provide principles
and standards of good practice consistent with applicable laws and internationally recognised standards. Observance of the
Guidelines by enterprises is voluntary and not legally enforceable. Nevertheless, some matters covered by the Guidelines may
also be regulated by national law or international commitments.

2. Obeying domestic laws is the first obligation of enterprises. The Guidelines are not a substitute for nor should they be
considered to override domestic law and regulation. While the Guidelines extend beyond the law in many cases, they should not
and are not intended to place an enterprise in situations where it faces conflicting requirements. However, in countries where
domestic laws and regulations conflict with the principles and standards of the Guidelines, enterprises should seek ways to
honour such principles and standards to the fullest extent which does not place them in violation of domestic law.

3. Since the operations of multinational enterprises extend throughout the world, international co-operation in this field should
extend to all countries. Governments adhering to the Guidelines encourage the enterprises operating on their territories to
observe the Guidelines wherever they operate, while taking into account the particular circumstances of each host country.

4. A precise definition of multinational enterprises is not required for the purposes of the Guidelines. These enterprises operate
in all sectors of the economy. They usually comprise companies or other entities established in more than one country and so
linked that they may co-ordinate their operations in various ways. While one or more of these entities may be able to exercise a
significant influence over the activities of others, their degree of autonomy within the enterprise may vary widely from one
multinational enterprise to another. Ownership may be private, State or mixed. The Guidelines are addressed to all the entities
within the multinational enterprise (parent companies and/or local entities). According to the actual distribution of responsibilities
among them, the different entities are expected to co operate and to assist one another to facilitate observance of the Guidelines.

5. The Guidelines are not aimed at introducing differences of treatment between multinational and domestic enterprises; they
reflect good practice for all. Accordingly, multinational and domestic enterprises are subject to the same expectations in respect
of their conduct wherever the Guidelines are relevant to both.

6. Governments wish to encourage the widest possible observance of the Guidelines. While it is acknowledged that small- and
medium-sized enterprises may not have the same capacities as larger enterprises, governments adhering to the Guidelines
nevertheless encourage them to observe the Guidelines’ recommendations to the fullest extent possible.

7. Governments adhering to the Guidelines should not use them for protectionist purposes nor use them in a way that calls into
question the comparative advantage of any country where multinational enterprises invest.

8. Governments have the right to prescribe the conditions under which multinational enterprises operate within their jurisdictions,
subject to international law. The entities of a multinational enterprise located in various countries are subject to the laws
applicable in these countries. When multinational enterprises are subject to conflicting requirements by adhering countries or third
countries, the governments concerned are encouraged to co operate in good faith with a view to resolving problems that may
arise.

9. Governments adhering to the Guidelines set them forth with the understanding that they will fulfil their responsibilities to treat
enterprises equitably and in accordance with international law and with their contractual obligations.

10. The use of appropriate international dispute settlement mechanisms, including arbitration, is encouraged as a means of
facilitating the resolution of legal problems arising between enterprises and host country governments.

11. Governments adhering to the Guidelines will implement them and encourage their use. They will establish National Contact
Points that promote the Guidelines and act as a forum for discussion of all matters relating to the Guidelines. The adhering
Governments will also participate in appropriate review and consultation procedures to address issues concerning interpretation
of the Guidelines in a changing world.

Il. General Policies
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Enterprises should take fully into account established policies in the countries in which they operate, and consider the views of
other stakeholders. In this regard:

A. Enterprises should:
1. Contribute to economic, environmental and social progress with a view to achieving sustainable development.
2. Respect the internationally recognised human rights of those affected by their activities.
3. Encourage local capacity building through close co-operation with the local community, including business interests, as
well as developing the enterprise’s activities in domestic and foreign markets, consistent with the need for sound commercial

practice.

4. Encourage human capital formation, in particular by creating employment opportunities and facilitating training
opportunities for employees.

5. Refrain from seeking or accepting exemptions not contemplated in the statutory or regulatory framework related to
human rights, environmental, health, safety, labour, taxation, financial incentives, or other issues.

6. Support and uphold good corporate governance principles and develop and apply good corporate governance practices,
including throughout enterprise groups.

7. Develop and apply effective self-regulatory practices and management systems that foster a relationship of confidence
and mutual trust between enterprises and the societies in which they operate.

8. Promote awareness of and compliance by workers employed by multinational enterprises with respect to company
policies through appropriate dissemination of these policies, including through training programmes.

9. Refrain from discriminatory or disciplinary action against workers who make bona fide reports to management or, as

appropriate, to the competent public authorities, on practices that contravene the law, the Guidelines or the enterprise’s
policies.

10. Carry out risk-based due diligence, for example by incorporating it into their enterprise risk management systems, to
identify, prevent and mitigate actual and potential adverse impacts as described in paragraphs 11 and 12, and account for
how these impacts are addressed. The nature and extent of due diligence depend on the circumstances of a particular
situation.

11.  Avoid causing or contributing to adverse impacts on matters covered by the Guidelines, through their own activities,
and address such impacts when they occur.

12. Seek to prevent or mitigate an adverse impact where they have not contributed to that impact, when the impact is
nevertheless directly linked to their operations, products or services by a business relationship. This is not intended to shift
responsibility from the entity causing an adverse impact to the enterprise with which it has a business relationship.

13. In addition to addressing adverse impacts in relation to matters covered by the Guidelines, encourage, where
practicable, business partners, including suppliers and sub-contractors, to apply principles of responsible business conduct
compatible with the Guidelines.

14. Engage with relevant stakeholders in order to provide meaningful opportunities for their views to be taken into account
in relation to planning and decision making for projects or other activities that may significantly impact local communities.

15. Abstain from any improper involvement in local political activities.
B. Enterprises are encouraged to:

1. Support, as appropriate to their circumstances, cooperative efforts in the appropriate fora to promote Internet Freedom
through respect of freedom of expression, assembly and association online.

2. Engage in or support, where appropriate, private or multi-stakeholder initiatives and social dialogue on responsible
supply chain management while ensuring that these initiatives take due account of their social and economic effects on
developing countries and of existing internationally recognised standards.

11l. Disclosure
1. Enterprises should ensure that timely and accurate information is disclosed on all material matters regarding their activities,
structure, financial situation, performance, ownership and governance. This information should be disclosed for the enterprise as

a whole, and, where appropriate, along business lines or geographic areas. Disclosure policies of enterprises should be tailored
to the nature, size and location of the enterprise, with due regard taken of costs, business confidentiality and other competitive
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concerns.

2. Disclosure policies of enterprises should include, but not be limited to, material information on:
a) The financial and operating results of the enterprise;
b) Enterprise objectives;

c) Major share ownership and voting rights, including the structure of a group of enterprises and intra-group relations,
as well as control enhancing mechanisms;

d) Remuneration policy for members of the board and key executives, and information about board members,
including qualifications, the selection process, other enterprise directorships and whether each board member is
regarded as independent by the board;

e) Related party transactions;

f) Foreseeable risk factors;

g) Issues regarding workers and other stakeholders;

h) Governance structures and policies, in particular, the content of any corporate governance code or policy and its
implementation process.

3. Enterprises are encouraged to communicate additional information that could include:
a) value statements or statements of business conduct intended for public disclosure including, depending on its
relevance for the enterprise’s activities, information on the enterprise’s policies relating to matters covered by the

Guidelines;

b) policies and other codes of conduct to which the enterprise subscribes, their date of adoption and the countries and
entities to which such statements apply;

c) its performance in relation to these statements and codes;

d) information on internal audit, risk management and legal compliance systems;

e) information on relationships with workers and other stakeholders.
4. Enterprises should apply high quality standards for accounting, and financial as well as non-financial disclosure, including
environmental and social reporting where they exist. The standards or policies under which information is compiled and published
should be reported. An annual audit should be conducted by an independent, competent and qualified auditor in order to provide
an external and objective assurance to the board and shareholders that the financial statements fairly represent the financial
position and performance of the enterprise in all material respects.
IV. Human Rights
States have the duty to protect human rights. Enterprises should, within the framework of internationally recognised human rights,
the international human rights obligations of the countries in which they operate as well as relevant domestic laws and

regulations:

1. Respect human rights, which means they should avoid infringing on the human rights of others and should address adverse
human rights impacts with which they are involved.

2. Within the context of their own activities, avoid causing or contributing to adverse human rights impacts and address such
impacts when they occur.

3. Seek ways to prevent or mitigate adverse human rights impacts that are directly linked to their business operations, products
or services by a business relationship, even if they do not contribute to those impacts.

4. Have a policy commitment to respect human rights.

5. Carry out human rights due diligence as appropriate to their size, the nature and context of operations and the severity of the
risks of adverse human rights impacts.

6. Provide for or co-operate through legitimate processes in the remediation of adverse human rights impacts where they
identify that they have caused or contributed to these impacts.

V. Employment and Industrial Relations
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Enterprises should, within the framework of applicable law, regulations and prevailing labour relations and employment practices
and applicable international labour standards:

1.

a) Respect the right of workers employed by the multinational enterprise to establish or join trade unions and
representative organisations of their own choosing;

b) Respect the right of workers employed by the multinational enterprise to have trade unions and representative
organisations of their own choosing recognised for the purpose of collective bargaining, and engage in constructive

negotiations, either individually or through employers' associations, with such representatives with a view to reaching
agreements on terms and conditions of employment;

c) Contribute to the effective abolition of child labour, and take immediate and effective measures to secure the
prohibition and elimination of the worst forms of child labour as a matter of urgency;

d) Contribute to the elimination of all forms of forced or compulsory labour and take adequate steps to ensure that
forced or compulsory labour does not exist in their operations;

e) Be guided throughout their operations by the principle of equality of opportunity and treatment in employment and
not discriminate against their workers with respect to employment or occupation on such grounds as race, colour, sex,
religion, political opinion, national extraction or social origin, or other status, unless selectivity concerning worker
characteristics furthers established governmental policies which specifically promote greater equality of employment
opportunity or relates to the inherent requirements of a job.

a) Provide such facilities to workers’ representatives as may be necessary to assist in the development of effective
collective agreements;

b) Provide information to workers’ representatives which is needed for meaningful negotiations on conditions of
employment;

c) Provide information to workers and their representatives which enables them to obtain a true and fair view of the
performance of the entity or, where appropriate, the enterprise as a whole.

3.  Promote consultation and co-operation between employers and workers and their representatives on matters of mutual
concern.

4.

a) Observe standards of employment and industrial relations not less favourable than those observed by comparable
employers in the host country;

b)  When multinational enterprises operate in developing countries, where comparable employers may not exist,
provide the best possible wages, benefits and conditions of work, within the framework of government policies. These
should be related to the economic position of the enterprise, but should be at least adequate to satisfy the basic needs
of the workers and their families;

c) Take adequate steps to ensure occupational health and safety in their operations.

5. In their operations, to the greatest extent practicable, employ local workers and provide training with a view to improving skill
levels, in co-operation with worker representatives and, where appropriate, relevant governmental authorities.

6. In considering changes in their operations which would have major employment effects, in particular in the case of the closure
of an entity involving collective lay-offs or dismissals, provide reasonable notice of such changes to representatives of the
workers in their employment and their organisations, and, where appropriate, to the relevant governmental authorities, and co-
operate with the worker representatives and appropriate governmental authorities so as to mitigate to the maximum extent
practicable adverse effects. In light of the specific circumstances of each case, it would be appropriate if management were able
to give such notice prior to the final decision being taken. Other means may also be employed to provide meaningful co-operation
to mitigate the effects of such decisions.

7. In the context of bona fide negotiations with workers’ representatives on conditions of employment, or while workers are
exercising a right to organise, not threaten to transfer the whole or part of an operating unit from the country concerned nor
transfer workers from the enterprises' component entities in other countries in order to influence unfairly those negotiations or to
hinder the exercise of a right to organise.

8. Enable authorised representatives of the workers in their employment to negotiate on collective bargaining or labour-
management relations issues and allow the parties to consult on matters of mutual concern with representatives of management
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who are authorised to take decisions on these matters.
VI. Environment

Enterprises should, within the framework of laws, regulations and administrative practices in the countries in which they operate,
and in consideration of relevant international agreements, principles, objectives, and standards, take due account of the need to
protect the environment, public health and safety, and generally to conduct their activities in a manner contributing to the wider
goal of sustainable development. In particular, enterprises should:

1. Establish and maintain a system of environmental management appropriate to the enterprise, including:

a) Collection and evaluation of adequate and timely information regarding the environmental, health, and safety
impacts of their activities;

b) Establishment of measurable objectives and, where appropriate, targets for improved environmental performance
and resource utilisation, including periodically reviewing the continuing relevance of these objectives; where
appropriate, targets should be consistent with relevant national policies and international environmental commitments;
and

¢) Regular monitoring and verification of progress toward environmental, health, and safety objectives or targets.
2. Taking into account concerns about cost, business confidentiality, and the protection of intellectual property rights:

a) Provide the public and workers with adequate, measureable and verifiable (where applicable) and timely information
on the potential environment, health and safety impacts of the activities of the enterprise, which could include reporting
on progress in improving environmental performance; and

b) Engage in adequate and timely communication and consultation with the communities directly affected by the
environmental, health and safety policies of the enterprise and by their implementation.

3. Assess, and address in decision-making, the foreseeable environmental, health, and safety-related impacts associated with
the processes, goods and services of the enterprise over their full life cycle with a view to avoiding or, when unavoidable,
mitigating them. Where these proposed activities may have significant environmental, health, or safety impacts, and where they
are subject to a decision of a competent authority, prepare an appropriate environmental impact assessment.

4. Consistent with the scientific and technical understanding of the risks, where there are threats of serious damage to the
environment, taking also into account human health and safety, not use the lack of full scientific certainty as a reason for
postponing cost-effective measures to prevent or minimise such damage.

5. Maintain contingency plans for preventing, mitigating, and controlling serious environmental and health damage from their
operations, including accidents and emergencies; and mechanisms for immediate reporting to the competent authorities.

6. Continually seek to improve corporate environmental performance, at the level of the enterprise and, where appropriate, of its
supply chain, by encouraging such activities as:

a) Adoption of technologies and operating procedures in all parts of the enterprise that reflect standards concerning
environmental performance in the best performing part of the enterprise;

b) Development and provision of products or services that have no undue environmental impacts; are safe in their
intended use; reduce greenhouse gas emissions; are efficient in their consumption of energy and natural resources;
can be reused, recycled, or disposed of safely;

c) Promoting higher levels of awareness among customers of the environmental implications of using the products and
services of the enterprise, including, by providing accurate information on their products (for example, on greenhouse
gas emissions, biodiversity, resource efficiency, or other environmental issues); and

d) Exploring and assessing ways of improving the environmental performance of the enterprise over the longer term,
for instance by developing strategies for emission reduction, efficient resource utilisation and recycling, substitution or
reduction of use of toxic substances, or strategies on biodiversity.

7. Provide adequate education and training to workers in environmental health and safety matters, including the handling of
hazardous materials and the prevention of environmental accidents, as well as more general environmental management areas,
such as environmental impact assessment procedures, public relations, and environmental technologies.

8. Contribute to the development of environmentally meaningful and economically efficient public policy, for example, by means
of partnerships or initiatives that will enhance environmental awareness and protection.

VII. Combating Bribery, Bribe Solicitation and Extortion

Enterprises should not, directly or indirectly, offer, promise, give, or demand a bribe or other undue advantage to obtain or retain
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enterprises should:

1. Not offer, promise or give undue pecuniary or other advantage to public officials or the employees of business partners.
Likewise, enterprises should not request, agree to or accept undue pecuniary or other advantage from public officials or the
employees of business partners. Enterprises should not use third parties such as agents and other intermediaries, consultants,
representatives, distributors, consortia, contractors and suppliers and joint venture partners for channelling undue pecuniary or
other advantages to public officials, or to employees of their business partners or to their relatives or business associates

2. Develop and adopt adequate internal controls, ethics and compliance programmes or measures for preventing and detecting
bribery, developed on the basis of a risk assessment addressing the individual circumstances of an enterprise, in particular the
bribery risks facing the enterprise (such as its geographical and industrial sector of operation). These internal controls, ethics and
compliance programmes or measures should include a system of financial and accounting procedures, including a system of
internal controls, reasonably designed to ensure the maintenance of fair and accurate books, records, and accounts, to ensure
that they cannot be used for the purpose of bribing or hiding bribery. Such individual circumstances and bribery risks should be
regularly monitored and re-assessed as necessary to ensure the enterprise’s internal controls, ethics and compliance programme
or measures are adapted and continue to be effective, and to mitigate the risk of enterprises becoming complicit in bribery, bribe
solicitation and extortion.

3. Prohibit or discourage, in internal company controls, ethics and compliance programmes or measures, the use of small
facilitation payments, which are generally illegal in the countries where they are made, and, when such payments are made,
accurately record these in books and financial records.

4. Ensure, taking into account the particular bribery risks facing the enterprise, properly documented due diligence pertaining to
the hiring, as well as the appropriate and regular oversight of agents, and that remuneration of agents is appropriate and for
legitimate services only. Where relevant, a list of agents engaged in connection with transactions with public bodies and State-
owned enterprises should be kept and made available to competent authorities, in accordance with applicable public disclosure
requirements.

5. Enhance the transparency of their activities in the fight against bribery, bribe solicitation and extortion. Measures could
include making public commitments against bribery, bribe solicitation and extortion, and disclosing the management systems and
the internal controls, ethics and compliance programmes or measures adopted by enterprises in order to honour these
commitments. Enterprises should also foster openness and dialogue with the public so as to promote its awareness of and co-
operation with the fight against bribery, bribe solicitation and extortion.

6. Promote employee awareness of and compliance with company policies and internal controls, ethics and compliance
programmes or measures against bribery, bribe solicitation and extortion through appropriate dissemination of such policies,
programmes or measures and through training programmes and disciplinary procedures.

7. Not make illegal contributions to candidates for public office or to political parties or to other political organisations. Political
contributions should fully comply with public disclosure requirements and should be reported to senior management.

VIIl. Consumer Interests

When dealing with consumers, enterprises should act in accordance with fair business, marketing and advertising practices and
should take all reasonable steps to ensure the quality and reliability of the goods and services that they provide. In particular, they
should:

1. Ensure that the goods and services they provide meet all agreed or legally required standards for consumer health and
safety, including those pertaining to health warnings and safety information.

2. Provide accurate, verifiable and clear information that is sufficient to enable consumers to make informed decisions, including
information on the prices and, where appropriate, content, safe use, environmental attributes, maintenance, storage and disposal
of goods and services. Where feasible this information should be provided in a manner that facilitates consumers’ ability to
compare products.

3. Provide consumers with access to fair, easy to use, timely and effective non-judicial dispute resolution and redress
mechanisms, without unnecessary cost or burden.

4. Not make representations or omissions, nor engage in any other practices, that are deceptive, misleading, fraudulent or
unfair.

5. Support efforts to promote consumer education in areas that relate to their business activities, with the aim of, inter alia,
improving the ability of consumers to: i) make informed decisions involving complex goods, services and markets, ii) better
understand the economic, environmental and social impact of their decisions and iii) support sustainable consumption.

6. Respect consumer privacy and take reasonable measures to ensure the security of personal data that they collect, store,
process or disseminate.

7. Co-operate fully with public authorities to prevent and combat deceptive marketing practices (including misleading advertising
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the consumption, use or disposal of their goods and services.

8. Take into consideration, in applying the above principles, i) the needs of vulnerable and disadvantaged consumers and ii) the
specific challenges that e-commerce may pose for consumers.

IX. Science and Technology
Enterprises should:

1. Endeavour to ensure that their activities are compatible with the science and technology (S&T) policies and plans of the
countries in which they operate and as appropriate contribute to the development of local and national innovative capacity.

2. Adopt, where practicable in the course of their business activities, practices that permit the transfer and rapid diffusion of
technologies and know how, with due regard to the protection of intellectual property rights.

3. When appropriate, perform science and technology development work in host countries to address local market needs, as
well as employ host country personnel in an S&T capacity and encourage their training, taking into account commercial needs.

4.  When granting licenses for the use of intellectual property rights or when otherwise transferring technology, do so on
reasonable terms and conditions and in a manner that contributes to the long term sustainable development prospects of the host
country.

5. Where relevant to commercial objectives, develop ties with local universities, public research institutions, and participate in co
operative research projects with local industry or industry associations.

X. Competition
Enterprises should:

1. Carry out their activities in a manner consistent with all applicable competition laws and regulations, taking into account the
competition laws of all jurisdictions in which the activities may have anti-competitive effects.

2. Refrain from entering into or carrying out anti-competitive agreements among competitors, including agreements to:
a) fix prices;
b) make rigged bids (collusive tenders);

c) establish output restrictions or quotas; or

d) share or divide markets by allocating customers, suppliers, territories or lines of commerce.

3. Co-operate with investigating competition authorities by, among other things and subject to applicable law and appropriate
safeguards, providing responses as promptly and completely as practicable to requests for information, and considering the use
of available instruments, such as waivers of confidentiality where appropriate, to promote effective and efficient co-operation
among investigating authorities.

4. Regularly promote employee awareness of the importance of compliance with all applicable competition laws and regulations,
and, in particular, train senior management of the enterprise in relation to competition issues.

XI. Taxation

1. It is important that enterprises contribute to the public finances of host countries by making timely payment of their tax
liabilities. In particular, enterprises should comply with both the letter and spirit of the tax laws and regulations of the countries in
which they operate. Complying with the spirit of the law means discerning and following the intention of the legislature. It does not
require an enterprise to make payment in excess of the amount legally required pursuant to such an interpretation. Tax
compliance includes such measures as providing to the relevant authorities timely information that is relevant or required by law
for purposes of the correct determination of taxes to be assessed in connection with their operations and conforming transfer
pricing practices to the arm’s length principle.

2. Enterprises should treat tax governance and tax compliance as important elements of their oversight and broader risk
management systems. In particular, corporate boards should adopt tax risk management strategies to ensure that the financial,
regulatory and reputational risks associated with taxation are fully identified and evaluated.

ANNEX 2
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CONFLICTING REQUIREMENTS

a) General considerations

In contemplating new legislation, action under existing legislation or other exercise of jurisdiction which may conflict with the
legal requirements or established policies of another Member country and lead to conflicting requirements being imposed on
multinational enterprises, the Member countries concerned should:

i) Have regard to relevant principles of international law;
ii) Endeavour to avoid or minimise such conflicts and the problems to which they give rise by following an approach of
moderation and restraint, respecting and accommodating the interests of other Member countries; [21

i) Take fully into account the sovereignty and legitimate economic, law enforcement and other interests of other Member
countries;

iv) Bear in mind the importance of permitting the observance of contractual obligations and the possible adverse impact of
measures having a retroactive effect. Member countries should endeavour to promote co-operation as an alternative to
unilateral action to avoid or minimise conflicting requirements and problems arising therefrom. Member countries should on
request consult one another and endeavour to arrive at mutually acceptable solutions to such problems.

b) Practical approaches

Member countries recognised that in the majority of circumstances, effective co-operation may best be pursued on a bilateral
basis. On the other hand, there may be cases where the multilateral approach could be more effective. Member countries should
therefore be prepared to:

i)  Develop mutually beneficial, practical and appropriately safeguarded bilateral arrangements, formal or informal, for
notification to and consultation with other Member countries;

ii) Give prompt and sympathetic consideration to requests for notification and bilateral consultation on an ad hoc basis made
by any Member country which considers that its interests may be affected by any measure of the type referred to above, taken
by another Member country with which it does not have such bilateral arrangements;

iii) Inform the other concerned Member countries as soon as practicable of new legislation or regulations proposed by their
Governments for adoption which have significant potential for conflict with the legal requirements or established policies of
other Member countries and for giving rise to conflicting requirements being imposed on multinational enterprises;

iv) Give prompt and sympathetic consideration to requests by other Member countries for consultation in the CIME or through
other mutually acceptable arrangements. Such consultations would be facilitated by notification at the earliest stage
practicable;

v) Give prompt and full consideration to proposals which may be made by other Member countries in any such consultations
that would lessen or eliminate conflicts.

These procedures do not apply to those aspects of restrictive business practices or other matters which are the subject of
existing OECD arrangements.

Relevant
body:

Committee on International Investment and Multinational Enterprises now called Investment Committee

[11 As at 30 June 2012, adhering governments are those of all OECD members, as well as Argentina, Brazil, Colombia, Egypt, Latvia,
Lithuania, Morocco, Peru, Romania and Tunisia. The European Community has been invited to associate itself with the section on
National Treatment on matters falling within its competence.

[21, Applying the principle of comity, as it is understood in some Member countries, includes following an approach of this nature in

exercising one’s jurisdiction.
Please note that this is a print out version. The only official and up to date version of this legal instrument is available online at: http://acts.oecd.org
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AMENDMENT OF ANNEX I OF THE DECLARATION ON INTERNATIONAL INVESTMENT

Preface

1.

AND MULTINATIONAL ENTERPRISES [C(76)99/FINAL AS AMENDED]

OECD Guidelines for Multinational Enterprises:
Recommendations for responsible business conduct in a global context

The OECD Guidelines for Multinational Enterprises (the Guidelines) are recommendations
addressed by governments to multinational enterprises. The Guidelines aim to ensure that the
operations of these enterprises are in harmony with government policies, to strengthen the basis
of mutual confidence between enterprises and the societies in which they operate, to help
improve the foreign investment climate and to enhance the contribution to sustainable
development made by multinational enterprises. The Guidelines are part of the OECD
Declaration on International Investment and Multinational Enterprises the other elements of
which relate to national treatment, conflicting requirements on enterprises, and international
investment incentives and disincentives. The Guidelines provide voluntary principles and
standards for responsible business conduct consistent with applicable laws and internationally
recognised standards. However, the countries adhering to the Guidelines make a binding
commitment to implement them in accordance with the Decision of the OECD Council on the
OECD Guidelines for Multinational Enterprises. Furthermore, matters covered by the Guidelines
may also be the subject of national law and international commitments.

International business has experienced far-reaching structural change and the Guidelines
themselves have evolved to reflect these changes. With the rise of service and knowledge-
intensive industries and the expansion of the Internet economy, service and technology
enterprises are playing an increasingly important role in the international marketplace. Large
enterprises still account for a major share of international investment, and there is a trend toward
large-scale international mergers. At the same time, foreign investment by small- and medium-
sized enterprises has also increased and these enterprises now play a significant role on the
international scene. Multinational enterprises, like their domestic counterparts, have evolved to
encompass a broader range of business arrangements and organisational forms. Strategic
alliances and closer relations with suppliers and contractors tend to blur the boundaries of the
enterprise.

The rapid evolution in the structure of multinational enterprises is also reflected in their
operations in the developing world, where foreign direct investment has grown rapidly. In
developing countries, multinational enterprises have diversified beyond primary production and
extractive industries into manufacturing, assembly, domestic market development and services.
Another key development is the emergence of multinational enterprises based in developing
countries as major international investors.

The activities of multinational enterprises, through international trade and investment, have
strengthened and deepened the ties that join the countries and regions of the world. These
activities bring substantial benefits to home and host countries. These benefits accrue when
multinational enterprises supply the products and services that consumers want to buy at
competitive prices and when they provide fair returns to suppliers of capital. Their trade and
investment activities contribute to the efficient use of capital, technology and human and natural
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resources. They facilitate the transfer of technology among the regions of the world and the
development of technologies that reflect local conditions. Through both formal training and on-
the-job learning enterprises also promote the development of human capital and creating
employment opportunities in host countries.

5. The nature, scope and speed of economic changes have presented new strategic challenges for
enterprises and their stakeholders. Multinational enterprises have the opportunity to implement
best practice policies for sustainable development that seek to ensure coherence between
economic, environmental and social objectives. The ability of multinational enterprises to
promote sustainable development is greatly enhanced when trade and investment are conducted
in a context of open, competitive and appropriately regulated markets.

6. Many multinational enterprises have demonstrated that respect for high standards of business
conduct can enhance growth. Today’s competitive forces are intense and multinational
enterprises face a variety of legal, social and regulatory settings. In this context, some enterprises
may be tempted to neglect appropriate principles and standards of conduct in an attempt to gain
undue competitive advantage. Such practices by the few may call into question the reputation of
the many and may give rise to public concerns.

7. Many enterprises have responded to these public concerns by developing internal programmes,
guidance and management systems that underpin their commitment to good corporate citizenship,
good practices and good business and employee conduct. Some of them have called upon
consulting, auditing and certification services, contributing to the accumulation of expertise in
these areas. Enterprises have also promoted social dialogue on what constitutes responsible
business conduct and have worked with stakeholders, including in the context of multi-
stakeholder initiatives, to develop guidance for responsible business conduct. The Guidelines
clarify the shared expectations for business conduct of the governments adhering to them and
provide a point of reference for enterprises and for other stakeholders. Thus, the Guidelines both
complement and reinforce private efforts to define and implement responsible business conduct.

8. Governments are co-operating with each other and with other actors to strengthen the
international legal and policy framework in which business is conducted. The start of this process
can be dated to the work of the International Labour Organisation in the early twentieth century.
The adoption by the United Nations in 1948 of the Universal Declaration of Human Rights was
another landmark event. It was followed by the ongoing development of standards relevant for
many areas of responsible business conduct — a process that continues to this day. The OECD has
contributed in important ways to this process through the development of standards covering
such areas as the environment, the fight against corruption, consumer interests, corporate
governance and taxation.

9. The common aim of the governments adhering to the Guidelines is to encourage the positive
contributions that multinational enterprises can make to economic, environmental and social
progress and to minimise the difficulties to which their various operations may give rise. In
working towards this goal, governments find themselves in partnership with the many businesses,
trade unions and other non-governmental organisations that are working in their own ways
toward the same end. Governments can help by providing effective domestic policy frameworks
that include stable macroeconomic policy, non-discriminatory treatment of enterprises,
appropriate regulation and prudential supervision, an impartial system of courts and law
enforcement and efficient and honest public administration. Governments can also help by
maintaining and promoting appropriate standards and policies in support of sustainable
development and by engaging in ongoing reforms to ensure that public sector activity is efficient
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and effective. Governments adhering to the Guidelines are committed to continuous improvement
of both domestic and international policies with a view to improving the welfare and living
standards of all people.

I. Concepts and Principles

1.

The Guidelines are recommendations jointly addressed by governments to multinational
enterprises. They provide principles and standards of good practice consistent with applicable
laws and internationally recognised standards. Observance of the Guidelines by enterprises is
voluntary and not legally enforceable. Nevertheless, some matters covered by the Guidelines may
also be regulated by national law or international commitments.

Obeying domestic laws is the first obligation of enterprises. The Guidelines are not a substitute
for nor should they be considered to override domestic law and regulation. While the Guidelines
extend beyond the law in many cases, they should not and are not intended to place an enterprise
in situations where it faces conflicting requirements. However, in countries where domestic laws
and regulations conflict with the principles and standards of the Guidelines, enterprises should
seek ways to honour such principles and standards to the fullest extent which does not place them
in violation of domestic law.

Since the operations of multinational enterprises extend throughout the world, international co-
operation in this field should extend to all countries. Governments adhering to the Guidelines
encourage the enterprises operating on their territories to observe the Guidelines wherever they
operate, while taking into account the particular circumstances of each host country.

A precise definition of multinational enterprises is not required for the purposes of the
Guidelines. These enterprises operate in all sectors of the economy. They usually comprise
companies or other entities established in more than one country and so linked that they may co-
ordinate their operations in various ways. While one or more of these entities may be able to
exercise a significant influence over the activities of others, their degree of autonomy within the
enterprise may vary widely from one multinational enterprise to another. Ownership may be
private, State or mixed. The Guidelines are addressed to all the entities within the multinational
enterprise (parent companies and/or local entities). According to the actual distribution of
responsibilities among them, the different entities are expected to co-operate and to assist one
another to facilitate observance of the Guidelines.

The Guidelines are not aimed at introducing differences of treatment between multinational and
domestic enterprises; they reflect good practice for all. Accordingly, multinational and domestic
enterprises are subject to the same expectations in respect of their conduct wherever the
Guidelines are relevant to both.

Governments wish to encourage the widest possible observance of the Guidelines. While it is
acknowledged that small- and medium-sized enterprises may not have the same capacities as
larger enterprises, governments adhering to the Guidelines nevertheless encourage them to
observe the Guidelines’ recommendations to the fullest extent possible.

Governments adhering to the Guidelines should not use them for protectionist purposes nor use
them in a way that calls into question the comparative advantage of any country where
multinational enterprises invest.

Governments have the right to prescribe the conditions under which multinational enterprises
operate within their jurisdictions, subject to international law. The entities of a multinational
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10.

11.

enterprise located in various countries are subject to the laws applicable in these countries. When
multinational enterprises are subject to conflicting requirements by adhering countries or third
countries, the governments concerned are encouraged to co-operate in good faith with a view to
resolving problems that may arise.

Governments adhering to the Guidelines set them forth with the understanding that they will
fulfil their responsibilities to treat enterprises equitably and in accordance with international law
and with their contractual obligations.

The use of appropriate international dispute settlement mechanisms, including arbitration, is
encouraged as a means of facilitating the resolution of legal problems arising between enterprises
and host country governments.

Governments adhering to the Guidelines will implement them and encourage their use. They will
establish National Contact Points that promote the Guidelines and act as a forum for discussion
of all matters relating to the Guidelines. The adhering Governments will also participate in
appropriate review and consultation procedures to address issues concerning interpretation of the
Guidelines in a changing world.

II. General Policies

A.

Enterprises should take fully into account established policies in the countries in which they operate,
and consider the views of other stakeholders. In this regard:

Enterprises should:

Contribute to economic, environmental and social progress with a view to achieving sustainable
development.

Respect the internationally recognised human rights of those affected by their activities.

Encourage local capacity building through close co-operation with the local community,
including business interests, as well as developing the enterprise’s activities in domestic and
foreign markets, consistent with the need for sound commercial practice.

Encourage human capital formation, in particular by creating employment opportunities and
facilitating training opportunities for employees.

Refrain from seeking or accepting exemptions not contemplated in the statutory or regulatory
framework related to human rights, environmental, health, safety, labour, taxation, financial
incentives, or other issues.

Support and uphold good corporate governance principles and develop and apply good corporate
governance practices, including throughout enterprise groups.

Develop and apply effective self-regulatory practices and management systems that foster a
relationship of confidence and mutual trust between enterprises and the societies in which they
operate.

Promote awareness of and compliance by workers employed by multinational enterprises with
respect to company policies through appropriate dissemination of these policies, including
through training programmes.
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15.

C/MIN(2011)11

Refrain from discriminatory or disciplinary action against workers who make bona fide reports to
management or, as appropriate, to the competent public authorities, on practices that contravene
the law, the Guidelines or the enterprise’s policies.

Carry out risk-based due diligence, for example by incorporating it into their enterprise risk
management systems, to identify, prevent and mitigate actual and potential adverse impacts as
described in paragraphs 11 and 12, and account for how these impacts are addressed. The nature
and extent of due diligence depend on the circumstances of a particular situation.

Avoid causing or contributing to adverse impacts on matters covered by the Guidelines, through
their own activities, and address such impacts when they occur.

Seek to prevent or mitigate an adverse impact where they have not contributed to that impact,
when the impact is nevertheless directly linked to their operations, products or services by a
business relationship. This is not intended to shift responsibility from the entity causing an
adverse impact to the enterprise with which it has a business relationship.

In addition to addressing adverse impacts in relation to matters covered by the Guidelines,
encourage, where practicable, business partners, including suppliers and sub-contractors, to apply
principles of responsible business conduct compatible with the Guidelines.

Engage with relevant stakeholders in order to provide meaningful opportunities for their views to
be taken into account in relation to planning and decision making for projects or other activities
that may significantly impact local communities.

Abstain from any improper involvement in local political activities.
Enterprises are encouraged to:

Support, as appropriate to their circumstances, cooperative efforts in the appropriate fora to
promote Internet Freedom through respect of freedom of expression, assembly and association
online.

Engage in or support, where appropriate, private or multi-stakeholder initiatives and social
dialogue on responsible supply chain management while ensuring that these initiatives take due
account of their social and economic effects on developing countries and of existing
internationally recognised standards.

II1. Disclosure

Enterprises should ensure that timely and accurate information is disclosed on all material
matters regarding their activities, structure, financial situation, performance, ownership and
governance. This information should be disclosed for the enterprise as a whole, and, where
appropriate, along business lines or geographic areas. Disclosure policies of enterprises should be
tailored to the nature, size and location of the enterprise, with due regard taken of costs, business
confidentiality and other competitive concerns.

Disclosure policies of enterprises should include, but not be limited to, material information on:
a) The financial and operating results of the enterprise;

b) Enterprise objectives;
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¢) Major share ownership and voting rights, including the structure of a group of enterprises and
intra-group relations, as well as control enhancing mechanisms;

d) Remuneration policy for members of the board and key executives, and information about
board members, including qualifications, the selection process, other enterprise directorships
and whether each board member is regarded as independent by the board;

e) Related party transactions;

f) Foreseeable risk factors;

g) Issues regarding workers and other stakeholders;

h) Governance structures and policies, in particular, the content of any corporate governance
code or policy and its implementation process.

Enterprises are encouraged to communicate additional information that could include:

a) value statements or statements of business conduct intended for public disclosure including,
depending on its relevance for the enterprise’s activities, information on the enterprise’s
policies relating to matters covered by the Guidelines;

b) policies and other codes of conduct to which the enterprise subscribes, their date of adoption
and the countries and entities to which such statements apply;

c) its performance in relation to these statements and codes;
d) information on internal audit, risk management and legal compliance systems;
e) information on relationships with workers and other stakeholders.

Enterprises should apply high quality standards for accounting, and financial as well as non-
financial disclosure, including environmental and social reporting where they exist. The
standards or policies under which information is compiled and published should be reported. An
annual audit should be conducted by an independent, competent and qualified auditor in order to
provide an external and objective assurance to the board and shareholders that the financial
statements fairly represent the financial position and performance of the enterprise in all material
respects.

IV. Human Rights

States have the duty to protect human rights. Enterprises should, within the framework of

internationally recognised human rights, the international human rights obligations of the countries in
which they operate as well as relevant domestic laws and regulations:

1.

Respect human rights, which means they should avoid infringing on the human rights of others
and should address adverse human rights impacts with which they are involved.

Within the context of their own activities, avoid causing or contributing to adverse human rights
impacts and address such impacts when they occur.
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Seek ways to prevent or mitigate adverse human rights impacts that are directly linked to their
business operations, products or services by a business relationship, even if they do not contribute
to those impacts.

Have a policy commitment to respect human rights.

Carry out human rights due diligence as appropriate to their size, the nature and context of
operations and the severity of the risks of adverse human rights impacts.

Provide for or co-operate through legitimate processes in the remediation of adverse human
rights impacts where they identify that they have caused or contributed to these impacts.

V. Employment and Industrial Relations

Enterprises should, within the framework of applicable law, regulations and prevailing labour

relations and employment practices and applicable international labour standards:

1.

a) Respect the right of workers employed by the multinational enterprise to establish or join
trade unions and representative organisations of their own choosing;

b) Respect the right of workers employed by the multinational enterprise to have trade unions
and representative organisations of their own choosing recognised for the purpose of
collective bargaining, and engage in constructive negotiations, either individually or through
employers' associations, with such representatives with a view to reaching agreements on
terms and conditions of employment;

c) Contribute to the effective abolition of child labour, and take immediate and effective
measures to secure the prohibition and elimination of the worst forms of child labour as a
matter of urgency;

d) Contribute to the elimination of all forms of forced or compulsory labour and take adequate
steps to ensure that forced or compulsory labour does not exist in their operations;

e) Be guided throughout their operations by the principle of equality of opportunity and
treatment in employment and not discriminate against their workers with respect to
employment or occupation on such grounds as race, colour, sex, religion, political opinion,
national extraction or social origin, or other status, unless selectivity concerning worker
characteristics furthers established governmental policies which specifically promote greater
equality of employment opportunity or relates to the inherent requirements of a job.

a) Provide such facilities to workers’ representatives as may be necessary to assist in the
development of effective collective agreements;

b) Provide information to workers’ representatives which is needed for meaningful negotiations
on conditions of employment;

¢) Provide information to workers and their representatives which enables them to obtain a true
and fair view of the performance of the entity or, where appropriate, the enterprise as a whole.

Promote consultation and co-operation between employers and workers and their representatives
on matters of mutual concern.
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4.

a) Observe standards of employment and industrial relations not less favourable than those
observed by comparable employers in the host country;

b) When multinational enterprises operate in developing countries, where comparable employers
may not exist, provide the best possible wages, benefits and conditions of work, within the
framework of government policies. These should be related to the economic position of the
enterprise, but should be at least adequate to satisfy the basic needs of the workers and their
families;

¢) Take adequate steps to ensure occupational health and safety in their operations.

In their operations, to the greatest extent practicable, employ local workers and provide training
with a view to improving skill levels, in co-operation with worker representatives and, where
appropriate, relevant governmental authorities.

In considering changes in their operations which would have major employment effects, in
particular in the case of the closure of an entity involving collective lay-offs or dismissals,
provide reasonable notice of such changes to representatives of the workers in their employment
and their organisations, and, where appropriate, to the relevant governmental authorities, and co-
operate with the worker representatives and appropriate governmental authorities so as to
mitigate to the maximum extent practicable adverse effects. In light of the specific circumstances
of each case, it would be appropriate if management were able to give such notice prior to the
final decision being taken. Other means may also be employed to provide meaningful co-
operation to mitigate the effects of such decisions.

In the context of bona fide negotiations with workers’ representatives on conditions of
employment, or while workers are exercising a right to organise, not threaten to transfer the
whole or part of an operating unit from the country concerned nor transfer workers from the
enterprises' component entities in other countries in order to influence unfairly those negotiations
or to hinder the exercise of a right to organise.

Enable authorised representatives of the workers in their employment to negotiate on collective
bargaining or labour-management relations issues and allow the parties to consult on matters of
mutual concern with representatives of management who are authorised to take decisions on
these matters.

VI. Environment

Enterprises should, within the framework of laws, regulations and administrative practices in the

countries in which they operate, and in consideration of relevant international agreements, principles,
objectives, and standards, take due account of the need to protect the environment, public health and
safety, and generally to conduct their activities in a manner contributing to the wider goal of sustainable
development. In particular, enterprises should:

1.

Establish and maintain a system of environmental management appropriate to the enterprise,
including:

a) Collection and evaluation of adequate and timely information regarding the environmental,
health, and safety impacts of their activities;

b) Establishment of measurable objectives and, where appropriate, targets for improved
environmental performance and resource utilisation, including periodically reviewing the

10
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continuing relevance of these objectives; where appropriate, targets should be consistent
with relevant national policies and international environmental commitments; and

¢) Regular monitoring and verification of progress toward environmental, health, and safety
objectives or targets.

Taking into account concerns about cost, business confidentiality, and the protection of
intellectual property rights:

a) Provide the public and workers with adequate, measureable and verifiable (where
applicable) and timely information on the potential environment, health and safety impacts
of the activities of the enterprise, which could include reporting on progress in improving
environmental performance; and

b) Engage in adequate and timely communication and consultation with the communities
directly affected by the environmental, health and safety policies of the enterprise and by
their implementation.

Assess, and address in decision-making, the foreseeable environmental, health, and safety-related
impacts associated with the processes, goods and services of the enterprise over their full life
cycle with a view to avoiding or, when unavoidable, mitigating them. Where these proposed
activities may have significant environmental, health, or safety impacts, and where they are
subject to a decision of a competent authority, prepare an appropriate environmental impact
assessment.

Consistent with the scientific and technical understanding of the risks, where there are threats of
serious damage to the environment, taking also into account human health and safety, not use the
lack of full scientific certainty as a reason for postponing cost-effective measures to prevent or
minimise such damage.

Maintain contingency plans for preventing, mitigating, and controlling serious environmental and
health damage from their operations, including accidents and emergencies; and mechanisms for
immediate reporting to the competent authorities.

Continually seek to improve corporate environmental performance, at the level of the enterprise
and, where appropriate, of its supply chain, by encouraging such activities as:

a) Adoption of technologies and operating procedures in all parts of the enterprise that reflect
standards concerning environmental performance in the best performing part of the
enterprise;

b) Development and provision of products or services that have no undue environmental
impacts; are safe in their intended use; reduce greenhouse gas emissions; are efficient in
their consumption of energy and natural resources; can be reused, recycled, or disposed of
safely;

¢) Promoting higher levels of awareness among customers of the environmental implications of
using the products and services of the enterprise, including, by providing accurate
information on their products (for example, on greenhouse gas emissions, biodiversity,
resource efficiency, or other environmental issues); and

11
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d) Exploring and assessing ways of improving the environmental performance of the enterprise
over the longer term, for instance by developing strategies for emission reduction, efficient
resource utilisation and recycling, substitution or reduction of use of toxic substances, or
strategies on biodiversity.

Provide adequate education and training to workers in environmental health and safety matters,
including the handling of hazardous materials and the prevention of environmental accidents, as
well as more general environmental management areas, such as environmental impact assessment
procedures, public relations, and environmental technologies.

Contribute to the development of environmentally meaningful and economically efficient public
policy, for example, by means of partnerships or initiatives that will enhance environmental
awareness and protection.

VII. Combating Bribery, Bribe Solicitation and Extortion

Enterprises should not, directly or indirectly, offer, promise, give, or demand a bribe or other undue

advantage to obtain or retain business or other improper advantage. Enterprises should also resist the
solicitation of bribes and extortion. In particular, enterprises should:

1.

Not offer, promise or give undue pecuniary or other advantage to public officials or the
employees of business partners. Likewise, enterprises should not request, agree to or accept
undue pecuniary or other advantage from public officials or the employees of business partners.
Enterprises should not use third parties such as agents and other intermediaries, consultants,
representatives, distributors, consortia, contractors and suppliers and joint venture partners for
channelling undue pecuniary or other advantages to public officials, or to employees of their
business partners or to their relatives or business associates

Develop and adopt adequate internal controls, ethics and compliance programmes or measures
for preventing and detecting bribery, developed on the basis of a risk assessment addressing the
individual circumstances of an enterprise, in particular the bribery risks facing the enterprise
(such as its geographical and industrial sector of operation). These internal controls, ethics and
compliance programmes or measures should include a system of financial and accounting
procedures, including a system of internal controls, reasonably designed to ensure the
maintenance of fair and accurate books, records, and accounts, to ensure that they cannot be used
for the purpose of bribing or hiding bribery. Such individual circumstances and bribery risks
should be regularly monitored and re-assessed as necessary to ensure the enterprise’s internal
controls, ethics and compliance programme or measures are adapted and continue to be effective,
and to mitigate the risk of enterprises becoming complicit in bribery, bribe solicitation and
extortion.

Prohibit or discourage, in internal company controls, ethics and compliance programmes or
measures, the use of small facilitation payments, which are generally illegal in the countries
where they are made, and, when such payments are made, accurately record these in books and
financial records.

Ensure, taking into account the particular bribery risks facing the enterprise, properly
documented due diligence pertaining to the hiring, as well as the appropriate and regular
oversight of agents, and that remuneration of agents is appropriate and for legitimate services
only. Where relevant, a list of agents engaged in connection with transactions with public bodies

12
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and State-owned enterprises should be kept and made available to competent authorities, in
accordance with applicable public disclosure requirements.

Enhance the transparency of their activities in the fight against bribery, bribe solicitation and
extortion. Measures could include making public commitments against bribery, bribe solicitation
and extortion, and disclosing the management systems and the internal controls, ethics and
compliance programmes or measures adopted by enterprises in order to honour these
commitments. Enterprises should also foster openness and dialogue with the public so as to
promote its awareness of and co-operation with the fight against bribery, bribe solicitation and
extortion.

Promote employee awareness of and compliance with company policies and internal controls,
ethics and compliance programmes or measures against bribery, bribe solicitation and extortion
through appropriate dissemination of such policies, programmes or measures and through
training programmes and disciplinary procedures.

Not make illegal contributions to candidates for public office or to political parties or to other
political organisations. Political contributions should fully comply with public disclosure
requirements and should be reported to senior management.

VIII. Consumer Interests

When dealing with consumers, enterprises should act in accordance with fair business, marketing and

advertising practices and should take all reasonable steps to ensure the quality and reliability of the goods
and services that they provide. In particular, they should:

1.

Ensure that the goods and services they provide meet all agreed or legally required standards for
consumer health and safety, including those pertaining to health warnings and safety information.

Provide accurate, verifiable and clear information that is sufficient to enable consumers to make
informed decisions, including information on the prices and, where appropriate, content, safe use,
environmental attributes, maintenance, storage and disposal of goods and services. Where
feasible this information should be provided in a manner that facilitates consumers’ ability to
compare products.

Provide consumers with access to fair, easy to use, timely and effective non-judicial dispute
resolution and redress mechanisms, without unnecessary cost or burden.

Not make representations or omissions, nor engage in any other practices, that are deceptive,
misleading, fraudulent or unfair.

Support efforts to promote consumer education in areas that relate to their business activities,
with the aim of, infer alia, improving the ability of consumers to: i) make informed decisions
involving complex goods, services and markets, ii) better understand the economic,
environmental and social impact of their decisions and iii) support sustainable consumption.

Respect consumer privacy and take reasonable measures to ensure the security of personal data
that they collect, store, process or disseminate.

Co-operate fully with public authorities to prevent and combat deceptive marketing practices
(including misleading advertising and commercial fraud) and to diminish or prevent serious
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threats to public health and safety or to the environment deriving from the consumption, use or
disposal of their goods and services.

8. Take into consideration, in applying the above principles, i) the needs of vulnerable and
disadvantaged consumers and ii) the specific challenges that e-commerce may pose for
consumers.

IX. Science and Technology
Enterprises should:

1. Endeavour to ensure that their activities are compatible with the science and technology (S&T)
policies and plans of the countries in which they operate and as appropriate contribute to the
development of local and national innovative capacity.

2. Adopt, where practicable in the course of their business activities, practices that permit the
transfer and rapid diffusion of technologies and know-how, with due regard to the protection of
intellectual property rights.

3. When appropriate, perform science and technology development work in host countries to
address local market needs, as well as employ host country personnel in an S&T capacity and
encourage their training, taking into account commercial needs.

4. When granting licenses for the use of intellectual property rights or when otherwise transferring
technology, do so on reasonable terms and conditions and in a manner that contributes to the long
term sustainable development prospects of the host country.

5. Where relevant to commercial objectives, develop ties with local universities, public research
institutions, and participate in co-operative research projects with local industry or industry
associations.

X. Competition
Enterprises should:

1. Carry out their activities in a manner consistent with all applicable competition laws and

regulations, taking into account the competition laws of all jurisdictions in which the activities

may have anti-competitive effects.

2. Refrain from entering into or carrying out anti-competitive agreements among competitors,
including agreements to:

a) fix prices;

b) make rigged bids (collusive tenders);

c) establish output restrictions or quotas; or

d) share or divide markets by allocating customers, suppliers, territories or lines of commerce.

3. Co-operate with investigating competition authorities by, among other things and subject to
applicable law and appropriate safeguards, providing responses as promptly and completely as
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practicable to requests for information, and considering the use of available instruments, such as
waivers of confidentiality where appropriate, to promote effective and efficient co-operation
among investigating authorities.

Regularly promote employee awareness of the importance of compliance with all applicable
competition laws and regulations, and, in particular, train senior management of the enterprise in
relation to competition issues.

XI. Taxation

1.

It is important that enterprises contribute to the public finances of host countries by making
timely payment of their tax liabilities. In particular, enterprises should comply with both the letter
and spirit of the tax laws and regulations of the countries in which they operate. Complying with
the spirit of the law means discerning and following the intention of the legislature. It does not
require an enterprise to make payment in excess of the amount legally required pursuant to such
an interpretation. Tax compliance includes such measures as providing to the relevant authorities
timely information that is relevant or required by law for purposes of the correct determination of
taxes to be assessed in connection with their operations and conforming transfer pricing practices
to the arm’s length principle.

Enterprises should treat tax governance and tax compliance as important elements of their
oversight and broader risk management systems. In particular, corporate boards should adopt tax
risk management strategies to ensure that the financial, regulatory and reputational risks
associated with taxation are fully identified and evaluated.
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AMENDMENT OF THE DECISION OF THE COUNCIL ON THE
OECD GUIDELINES FOR MULTINATIONAL ENTERPRISES [C(2000)96/FINAL]

THE COUNCIL,

Having regard to the Convention on the Organisation for Economic Co-operation and
Development of 14th December 1960;

Having regard to the OECD Declaration on International Investment and Multinational
Enterprises (the “Declaration), in which the Governments of adhering countries (“adhering countries”)
jointly recommend to multinational enterprises operating in or from their territories the observance of
Guidelines for Multinational Enterprises (the “Guidelines”);

Recognising that, since operations of multinational enterprises extend throughout the world,
international co-operation on issues relating to the Declaration should extend to all countries;

Having regard to the Terms of Reference of the Investment Committee, in particular with respect
to its responsibilities for the Declaration [C(84)171(Final), renewed in C/M(95)21];

Considering the Report on the First Review of the 1976 Declaration [C(79)102(Final)], the
Report on the Second Review of the Declaration [C/MIN(84)5(Final)], the Report on the 1991 Review of
the Declaration [DAFFE/IME(91)23], and the Report on the 2000 Review of the Guidelines;

Having regard to the Second Revised Decision of the Council of June 1984 [C(84)90], amended
June 1991 [C/MIN(91)7/ANNI1] and repealed on 27 June 2000 [C(2000)96/FINALT;

Considering it desirable to enhance procedures by which consultations may take place on matters
covered by these Guidelines and to promote the effectiveness of the Guidelines;

On the proposal of the Investment Committee:

DECIDES:

1. National Contact Points

1. Adhering countries shall set up National Contact Points to further the effectiveness of the Guidelines
by undertaking promotional activities, handling enquiries and contributing to the resolution of issues
that arise relating to the implementation of the Guidelines in specific instances, taking account of the
attached procedural guidance. The business community, worker organisations, other non-
governmental organisations and other interested parties shall be informed of the availability of such
facilities.

2. National Contact Points in different countries shall co-operate if such need arises, on any matter
related to the Guidelines relevant to their activities. As a general procedure, discussions at the national

level should be initiated before contacts with other National Contact Points are undertaken.

3. National Contact Points shall meet regularly to share experiences and report to the Investment
Committee.
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Adhering countries shall make available human and financial resources to their National Contact
Points so that they can effectively fulfil their responsibilities, taking into account internal budget
priorities and practices.

II. The Investment Committee

1.

The Investment Committee (“the Committee”) shall periodically or at the request of an adhering
country hold exchanges of views on matters covered by the Guidelines and the experience gained in
their application.

The Committee shall periodically invite the Business and Industry Advisory Committee to the OECD
(BIAC), and the Trade Union Advisory Committee to the OECD (TUAC) (the “advisory bodies”),
OECD Watch, as well as other international partners to express their views on matters covered by the
Guidelines. In addition, exchanges of views with them on these matters may be held at their request.

The Committee shall engage with non-adhering countries on matters covered by the Guidelines in
order to promote responsible business conduct worldwide in accordance with the Guidelines and to
create a level playing field. It shall also strive to co-operate with non-adhering countries that have a
special interest in the Guidelines and in promoting their principles and standards.

The Committee shall be responsible for clarification of the Guidelines. Parties involved in a specific
instance that gave rise to a request for clarification will be given the opportunity to express their views
either orally or in writing. The Committee shall not reach conclusions on the conduct of individual
enterprises.

The Committee shall hold exchanges of views on the activities of National Contact Points with a view
to enhancing the effectiveness of the Guidelines and fostering functional equivalence of National
Contact Points.

In fulfilling its responsibilities for the effective functioning of the Guidelines, the Committee shall
take due account of the attached procedural guidance.

The Committee shall periodically report to the Council on matters covered by the Guidelines. In its
reports, the Committee shall take account of reports by National Contact Points and the views
expressed by the advisory bodies, OECD Watch, other international partners and non-adhering
countries as appropriate.

The Committee shall, in co-operation with National Contact Points, pursue a proactive agenda that
promotes the effective observance by enterprises of the principles and standards contained in the
Guidelines. 1t shall, in particular, seek opportunities to collaborate with the advisory bodies, OECD
Watch, other international partners and other stakeholders in order to encourage the positive
contributions that multinational enterprises can make, in the context of the Guidelines, to economic,
environmental and social progress with a view to achieving sustainable development, and to help
them identify and respond to risks of adverse impacts associated with particular products, regions,
sectors or industries.

II1. Review of the Decision

This Decision shall be periodically reviewed. The Committee shall make proposals for this purpose.
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Procedural Guidance

1. National Contact Points

The role of National Contact Points (NCPs) is to further the effectiveness of the Guidelines. NCPs
will operate in accordance with core criteria of visibility, accessibility, transparency and accountability to
further the objective of functional equivalence.

A. Institutional Arrangements

Consistent with the objective of functional equivalence and furthering the effectiveness of the
Guidelines, adhering countries have flexibility in organising their NCPs, seeking the active support of
social partners, including the business community, worker organisations, other non-governmental
organisations, and other interested parties.

Accordingly, the National Contact Points:

1.

Will be composed and organised such that they provide an effective basis for dealing with the
broad range of issues covered by the Guidelines and enable the NCP to operate in an impartial
manner while maintaining an adequate level of accountability to the adhering government.

Can use different forms of organisation to meet this objective. An NCP can consist of senior
representatives from one or more Ministries, may be a senior government official or a
government office headed by a senior official, be an interagency group, or one that contains
independent experts. Representatives of the business community, worker organisations and other
non-governmental organisations may also be included.

Will develop and maintain relations with representatives of the business community, worker
organisations and other interested parties that are able to contribute to the effective functioning of
the Guidelines.

B. Information and Promotion

The National Contact Point will:

Make the Guidelines known and available by appropriate means, including through on-line
information, and in national languages. Prospective investors (inward and outward) should be
informed about the Guidelines, as appropriate.

Raise awareness of the Guidelines and their implementation procedures, including through co-
operation, as appropriate, with the business community, worker organisations, other non-
governmental organisations, and the interested public.

Respond to enquiries about the Guidelines from:

a) Other National Contact Points;

b) The business community, worker organisations, other non-governmental organisations and
the public; and

¢) Governments of non-adhering countries.
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C. Implementation in Specific Instances

The National Contact Point will contribute to the resolution of issues that arise relating to
implementation of the Guidelines in specific instances in a manner that is impartial, predictable, equitable
and compatible with the principles and standards of the Guidelines. The NCP will offer a forum for
discussion and assist the business community, worker organisations, other non-governmental
organisations, and other interested parties concerned to deal with the issues raised in an efficient and timely
manner and in accordance with applicable law. In providing this assistance, the NCP will:

1.

Make an initial assessment of whether the issues raised merit further examination and respond to

the parties involved.

Where the issues raised merit further examination, offer good offices to help the parties involved

to resolve the issues. For this purpose, the NCP will consult with these parties and where

relevant:

a) Seck advice from relevant authorities, and/or representatives of the business community,
worker organisations, other non-governmental organisations, and relevant experts;

b) Consult the NCP in the other country or countries concerned;

¢) Seek the guidance of the Committee if it has doubt about the interpretation of the Guidelines
in particular circumstances;

d) Offer, and with the agreement of the parties involved, facilitate access to consensual and
non-adversarial means, such as conciliation or mediation, to assist the parties in dealing with
the issues.

At the conclusion of the procedures and after consultation with the parties involved, make the

results of the procedures publicly available, taking into account the need to protect sensitive

business and other stakeholder information, by issuing:

a) A statement when the NCP decides that the issues raised do not merit further consideration.
The statement should at a minimum describe the issues raised and the reasons for the NCP’s
decision.

b) A report when the parties have reached agreement on the issues raised. The report should at
a minimum describe the issues raised, the procedures the NCP initiated in assisting the
parties and when agreement was reached. Information on the content of the agreement will
only be included insofar as the parties involved agree thereto.

c) A statement when no agreement is reached or when a party is unwilling to participate in the
procedures. This statement should at a minimum describe the issues raised, the reasons why
the NCP decided that the issues raised merit further examination and the procedures the
NCP initiated in assisting the parties. The NCP will make recommendations on the
implementation of the Guidelines as appropriate, which should be included in the statement.
Where appropriate, the statement could also include the reasons that agreement could not be
reached.

The NCP will notify the results of its specific instance procedures to the Committee in a timely

manner.
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In order to facilitate resolution of the issues raised, take appropriate steps to protect sensitive
business and other information and the interests of other stakeholders involved in the specific
instance. While the procedures under paragraph 2 are underway, confidentiality of the
proceedings will be maintained. At the conclusion of the procedures, if the parties involved have
not agreed on a resolution of the issues raised, they are free to communicate about and discuss
these issues. However, information and views provided during the proceedings by another party
involved will remain confidential, unless that other party agrees to their disclosure or this would
be contrary to the provisions of national law.

If issues arise in non-adhering countries, take steps to develop an understanding of the issues
involved, and follow these procedures where relevant and practicable.

D. Reporting

1.

2.

Each NCP will report annually to the Committee.

Reports should contain information on the nature and results of the activities of the NCP,
including implementation activities in specific instances.

II. Investment Committee

1.

The Committee will consider requests from NCPs for assistance in carrying out their activities,
including in the event of doubt about the interpretation of the Guidelines in particular
circumstances.

The Committee will, with a view to enhancing the effectiveness of the Guidelines and to
fostering the functional equivalence of NCPs:

a) Consider the reports of NCPs.

b) Consider a substantiated submission by an adhering country, an advisory body or OECD
Watch on whether an NCP is fulfilling its responsibilities with regard to its handling of
specific instances.

c¢) Consider issuing a clarification where an adhering country, an advisory body or OECD
Watch makes a substantiated submission on whether an NCP has correctly interpreted the

Guidelines in specific instances.

d) Make recommendations, as necessary, to improve the functioning of NCPs and the effective
implementation of the Guidelines.

e) Co-operate with international partners.

f) Engage with interested non-adhering countries on matters covered by the Guidelines and
their implementation.

The Committee may seek and consider advice from experts on any matters covered by the
Guidelines. For this purpose, the Committee will decide on suitable procedures.

The Committee will discharge its responsibilities in an efficient and timely manner.
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In discharging its responsibilities, the Committee will be assisted by the OECD Secretariat,
which, under the overall guidance of the Investment Committee, and subject to the
Organisation’s Programme of Work and Budget, will:

a)

b)

d)

serve as a central point of information for NCPs that have questions on the promotion and
implementation of the Guidelines;

collect and make publicly available relevant information on recent trends and emerging
practices with regard to the promotional activities of NCPs and the implementation of the
Guidelines in specific instances. The Secretariat will develop unified reporting formats to
support the establishment and maintenance of an up-to-date database on specific instances
and conduct regular analysis of these specific instances;

facilitate peer learning activities, including voluntary peer evaluations, as well as capacity
building and training, in particular for NCPs of new adhering countries, on the
implementation procedures of the Guidelines such as promotion and the facilitation of
conciliation and mediation;

facilitate co-operation between NCPs where appropriate; and
promote the Guidelines in relevant international forums and meetings and provide support to

NCPs and the Committee in their efforts to raise awareness of the Guidelines among non-
adhering countries.
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THE COUNCIL,

Having regard to the Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development of
14 December 1960;

Having regard to the reforms undertaken and the proposals submitted since 2001, and in particular the
"Julin Report" on Future Direction of the OECD: Report on OECD’s Role in Global Architecture
[HOD(2003)2], the "Noboru Report" on A Strategy for Enlargement and Outreach [C(2004)60], and the
latest Report by the Secretary-General on Reform [C/MIN(2005)9];

Having regard to the Council conclusions of 22 April and 6 May 2004 on the OECD Reform
[C/M(2004)10, Item 143 and C/M(2004)11, Item 153];

Having regard to the Council Resolution of 21 July 2005 establishing a Council Working Party on
implications of future enlargement on OECD governance [C(2005)100 and C/M(2005)17, Item 214];

Having regard to the Report by the Technical Task Force on Cost Implications of Enlargement
[C(2005)87] presented to Council on 21 July 2005 [C/M(2005)17, Item 218] and on 23 November 2005
[C/M(2005)22, Item 295];

Having regard to the Report by the Working Party on the Implications of Future Enlargement on
OECD Governance [C/WPEG(2006)10] agreed on 21 April 2006;

DECIDES:
1. The Report by the Working Party on the Implications of Future Enlargement on OECD
Governance, set out in the Annex hereto and forming an integral part of this Resolution, is

adopted by unanimity.

2. The Secretary-General is invited to take the appropriate action for a full implementation of
this Resolution.

3. This Resolution enters into force on 1 June 2006."

* A number of amendments to Chapters 3 and 4 of the Annex to the Resolution C(2006)78/FINAL were
unanimously adopted by Council on 16 December 2010 [C(2010)140 and C/M(2010)24, Item 282]. This
revised Resolution [C(2006)78/REV1/FINAL] entered into force on 1 January 2011.
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ANNEX

[as amended by the Decision of the Council of 16 December 2010 —
C(2010)140; C/M(2010)24, Item 282]

CHAPTER 1: POLITICAL BACKGROUND

1. The Council Working Party on the Implications of Future Enlargement on OECD Governance
(WPEG) stemmed from the need perceived by Members to prepare the Organisation for enlargement.
Enlargement itself is considered important by all of the Member countries in order to affirm the
Organisation’s global nature and its relevance in the architecture of international organisations.

2. A number of reports have already been prepared by eminent authors, such as the Nicholson
[SG(2003)1], Julin [HOD(2003)2] and Noboru [C(2004)60] reports, and they remain fully relevant. The
WPEG’s objective is therefore to build on the results of past efforts and on discussions that have taken
place between September and December 2005, in order to arrive at specific decisions for improving
governance so that the OECD may embark upon a real policy of enlargement.

Future role and direction

3. Important discussions have taken place on the future role and direction of our Organisation.
These discussions, conducted by Ambassador Gun-Britt Andersson, have made clear that there is broad
agreement among our respective national perceptions of the OECD’s future role.

4. Her report [C/WPEG(2005)3/REV1] is based on the intentions of the founders of the
Organisation, on the Convention, on changes in the world since 1960 and on the OECD’s strengths and
weaknesses in the architecture of international organisations, so as to reaffirm what is essential — the future
role and direction of our Organisation through such means as:

i) advising Member countries concerning their economic and structural policies;
ii) sharing with non-Members the good policies arising from internal deliberations;
iii) participating in the formulation of standards and good practices at the international level;

iv) promoting economic growth and development and helping to solve problems having a global
dimension.

5. The Organisation for Economic Cooperation and Development and its Member countries have
succeeded in striking a good balance between two different objectives: on the one hand, the service to
Member countries, by helping them to identify the most important issues of their economic development
and to define sustainable national policies and by developing advice and peer reviews on structural policies
and, on the other hand, the engagement with non-Members, in particular large emerging economies, to
share best practices and to promote economic development.

6. During the important discussions on the future role and direction of the OECD, all Members
confirmed their commitment to the current working method of substantive committees and peer reviews, to
advising governments and to reaching out to non-Members. All Members confirmed their attachment to an
Organisation with a diverse membership, in a spirit of mutual respect.
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7. The OECD is highly relevant to Member countries and ready to engage resolutely and positively
with other participants in the world economy, both large and small.

CHAPTER 2: THE GOVERNANCE STRUCTURE OF THE OECD
1. The Convention

8. The Convention establishing the OECD remains relevant and pertinent and provides all the
latitude required to adjust the Organisation’s institutional mechanisms to its needs now and after
enlargement.

1I. The Council

9. Council is the highest body of the OECD. It has been entrusted by the Convention to be the body
from which all acts of the Organisation derive. Council, at the level of Ministers as well as Permanent
Representatives representing a whole-of-government view, is the appropriate forum for shaping the future
direction of the Organisation, for discussing and deciding key policy issues, and for taking decisions
involving obligations of Members. Council is the relevant forum for policy exchanges with the Secretary-
General in his capacity as Chair.

10. As specified in the Convention, each Member country “has one vote” and the European
Commission “shall take part in the work of the OECD”. In Council, decisions by mutual agreement are the
rule, except for special cases. Council meetings shall normally be held once a month at the level of
Permanent Representatives. The Council concentrates on policy and strategic issues.

1. Meetings of Heads of Delegation

11. Informal meetings of Heads of Delegation are highly useful, especially for exchanging views
without instructions, bringing views closer together, testing new projects, informally preparing sensitive
decisions such as appointing the institution’s senior managers (according to Article 10 of the Convention)
or preparing annual Ambassadors’ seminars. These meetings will remain informal and be few in number.

Iv. The Secretary-General

12. In accordance with Article 10 of the Convention, the Secretary-General is responsible to the
Council. He/she chairs the sessions of the Council at the level of Permanent Representatives.

13. Without prejudice of future decisions by Council, the proposed new structure of governance does
not alter the current division of responsibilities between the Council and the Secretary-General.'

14. The Secretary-General carries policy, executive and management responsibilities. He/she also
represents the Organisation vis-a-vis the rest of the world and acts as its legal representative. He/she may
submit proposals, including the Programme of Work and Budget, to the Council and to any other body of
the Organisation. He/she is in charge of executing the Council decisions and implementing the PWB.
He/she ensures that the Organisation’s activities are managed within the Budget in a cost effective manner.

1. See Note C/WPEG(2006)6 by the Secretariat on “The Responsibilities of the Secretary-General” dated
14 March 2006.
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15. At present, the Secretary-General meets informally with the Chairs of committees and working
groups directly subsidiary to the Council. These informal meetings have no decision-making power, no
summary records and no specific timetable. It belongs to the sphere of authority of the Secretary-General,
as the Chair of the Council, to decide how he/she intends to exercise his mandate and how he/she wants to
organise consultations.

V. Substantive committees

16. Through its committee structure the OECD’s substantive policy agenda and outputs respond
directly to the needs of, and are closely monitored by, senior policy officials from capitals in a way that
may be unique among international organisations. It is these committees that produce the outputs of the
OECD, the policy advice, guidelines, principles (“soft law”) and best practices. The working methods of
the committees are one of the institution’s hallmarks, the source of its added value and the support it enjoys
in capitals. It is therefore essential for the future of the OECD that these working methods be able to
continue producing quality output after enlargement. The Noburu report covered this topic capably and at
length.

17. We too must recognise, as did the Report, that each substantive committee would like to tailor its
working methods to its own needs. Here, then, it is important not to want to shackle committees too tightly
by imposing on them a single working method.

18. Decisions of substantive committees will continue to follow current practices, unless otherwise
agreed by Council.

VI Relations between the Council and substantive committees

19. Ambassador Véronique Ingram’s report to WPEG [C/WPEG/SG(2006)1/FINAL] makes several

proposals to streamline the relations between Council and substantive committees. These proposals were
discussed in WPEG and should serve as a base for improved relations between the two levels of
governance. For example, the following lines should be implemented:

» Dialogues between the Council and each Committee Chair should be held at least once every
biennium. On this occasion, Committee Chairs and the relevant Director should outline their
priorities and modus operandi for the next 12 months, report on their performance against the
PWB in respect of their achievement of expected outputs, and advise on their governance
arrangements (composition and election of bureaus and their role vis--a-vis the committees). Prior
to the dialogue session with Council, standardised documentation will be made available to
Members of the Council by the Directorate involved, along the lines proposed by Ambassador
Véronique Ingram in her report. The annual reports, transmitted by substantive Committees to the
Budget Committee on their implementation of the PWB, are also a part of the dialogue between
the Committees and the Council.

» The recent experience of dialogues between the Council and Chairs of substantive committees
shows interesting improvements, with Heads of Delegation volunteering to prepare the detail of
each dialogue with Chairs of committees. These improvements should be encouraged and further
deepened.

» Chairs and members of the substantive committee bureaus should be selected by mutual
agreement through a transparent and fair process, on the basis of merit and for a specified
duration; their role and duties should be set out by the committees.
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» The Secretary-General will submit to Council for approval, as soon as possible, a revised version
of the handbook for Committee Chairs taking into account the elements referred to above.

VII. Written procedures and oral reports

20. Written procedure should be used more frequently. Such a procedure would provide for written
questioning of the Delegations, seven-day deadlines for reaction, and final decision if no Member
interrupts the procedure within the specified amount of time. In the case of an interruption of the procedure
by a Member, the decision making procedure resumes at the stage and in the body it had reached before.
Such a written procedure could be justified by urgency (since the Council would meet less often) or by the
mere fact that the proposed decision has gathered broad consensus at a subordinate level.

VIII.  Time and meeting management

21. Ambassador Hubert Wurth’s report [C/WPEG/SG(2006)1/FINAL] underlines the needs for a
strict discipline on speaking time for delegation leaders, in Council as well as in other meetings. The
experience gained with the rule restricting individual interventions to three minutes is considered by
Delegations to be a success

22. Meeting management rules, including those adopted in June 2004 [C(2005)83], should be
continuously developed and implemented by the Council and across the Organisation.

23. The documents on which the Council and the standing committees are expected to discuss and
decide will be made available at least seven days before the meeting, in both official languages of the
Organisation; the Chair will wrap up the debates within the time allocated for a specific issue; the
preparatory meetings of the Council will be used to announce preliminary national positions; written
procedure will be used more frequently; the electronic discussion groups will be used to share positions
between sessions, etc.

24, The Secretary-General is entrusted with the responsibility of implementing these rules and of
disseminating them at all levels of governance.

CHAPTER 3: STRUCTURE AND DECISION-MAKING MECHANISMS

25. The governance structure for the OECD must serve the needs of the Organisation and all its
Members, both at present and after enlargement. In this regard, the structure has the following objectives:

e  Ensuring that Council has the time to focus on strategic direction by removing non-essential
issues from its agenda;

e Improving responsiveness, flexibility, effectiveness and efficiency by delegating and by
significantly expanding the use of Qualified Majority Voting (QMV).

L. Standing Committees

26. Council operates as the strategic governing body. It is assisted by its standing committees in the
preparation of discussions and decisions on substantive issues. Operational issues are handled by its
standing committees. The work in these bodies proceeds under the direction of Council, in accordance with
the mandates and delegated authorities for each of the standing committees.
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27. There are three plenary standing committees: Executive Committee (ExCo), Budget Committee
(BC) and an External Relations Committee (ERC). Each of the three bodies is responsible for a cohesive
group of functions and issues.

28. Each standing committee has a Chair and one or two Vice-Chairs to assist her/him. They are
elected yearly by mutual agreement through a transparent and fair process. Chairs are elected by the
Council, Vice-chairs by their committee. Chairs and Vice-Chairs are eligible for re-election once.

29. Each standing committee decides by mutual agreement how to further organise its work,
including the possibility of establishing a bureau.

30. Working groups can be created by mutual agreement by the three standing committees in order to
explore specific topics. The mandates of these working groups will be decided by mutual agreement,
including their composition, working methods, the scope of their activities and a specific end date. These
groups will report to the standing committee that created them. Their membership can be restricted or
open-ended. They will only make recommendations to their standing committee.

31. The following outlines the general mandates and overall responsibilities of the three standing
committees:

e  The Executive Committee (ExCo)

— assists the Council by preparing for its decisions on reports and proposals — including draft
Acts of the Organisation and agreements elaborated by the substantive committees or other
such specialist bodies;

— advises the Council on preparations and follow-up to Ministerial meetings of OECD bodies;
and on committee structures, mandates and evaluation;

— advises the Council on strategic issues and priorities, including those regarding the
management and operations of the Organisation, where these fall within the competence of
Council and which are not otherwise covered by other standing committees;

— advises the Council on policy issues not covered by the mandates of the other bodies
directly subordinate to the Council;

— carries out any functions delegated to it by Council, and reports to it as appropriate.
e  The Budget Committee (BC)

— assists and advises the Council in preparing for its discussions and decisions on the budget
priorities and envelope and on the biennial Programme of Work and Budget including
amendments to the PWB,

— monitors the implementation of the agreed budget, the allocation/reallocation of financial
resources and reports to and advises Council on these, as appropriate;

— assists the Council in preparing for discussions and decisions on elements of the integrated
management cycle, such as the MTO and the PIR;

— advises the Council on the management of funds and voluntary contributions, the closing of
accounts of each financial year and on the Financial Regulations;

— carries out any functions delegated to it by the Council, and reports to it as appropriate.
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e  The External Relations Committee (ERC)

— assists the Council in preparing for its discussions and decisions on strategies, policies and
guidelines on external relations and relations with non-Members and international
organisations, including conditions of their participation in the work of the Organisation;

— monitors the implementation of these decisions and advises the Council;
— advises the Council on the co-ordination of activities and programmes with non-Members:

— assists the Council in ensuring that the global relations of the Organisation are taken into
account in the preparation of the PWB;

carries out any functions delegated to it by Council, and reports to it as appropriate.
II. Special Bodies

32. In the past, special bodies, restricted or plenary, were created by Council for a particular
substantive, advisory or functional mission. Some of them have been discontinued (e.g. the Informal Group
on the Site and the Committee on Public Affairs and Communications). As these special bodies’ activities
are more focused on specific areas, their interaction with Council, if any, is less intense than is the case
between Council and standing committees. These bodies have proven their usefulness and added value.

33. Currently, these are: the Audit Committee, the Pension Budget and Reserve Funds Management
Board and the Evaluation Committee.

1. Mutual agreement and qualified majority

34, Mutual agreement is the absence of objection by any Member to a draft proposal. Unanimity is
the agreement of all Members to a draft proposal.

35. QMYV is a mechanism that is used successfully in many international institutions to facilitate
reaching agreement. The QMV formula agreed by Council in 2004 allows for decisions to be taken if
supported by 60% of Member countries, unless opposed by three or more members who represent at least
25% of the Part I scale of contributions.

36. The application of QMV involves a process of several steps. The Chair will first make every
effort to reach mutual agreement. If unable to reach mutual agreement, the Chair will call for a short pause
for reflection and will set a final date for reaching a decision. If mutual agreement is still not achieved by
that time, the Chair will call for a vote by QM V.

Iv. Categories of cases

The normal cases

37. All issues will follow the normal cases procedure, except fundamental cases, special cases and
delegated cases, as explained below.

38. The decisions on “normal cases” will be made by mutual agreement at the Council level, after
preparation in the standing committees.
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39. “A” points are those items prepared by bodies directly subsidiary to the Council and likely to be
adopted without debate, mentioned in each Council session agenda. They follow the procedure as set out
below.

40. The Chairs of the standing committees will prepare draft decisions and, in most cases, will send
the proposed decisions to the Council as “a” points. They should send the draft decision to the Council as
an “a” point only if confident that it enjoys broad and substantial support of the Members. Once on the
Council agenda as an “a” point, the draft decisions may only be reopened at the request of at least 15% of
the Membership or if any Member country invokes the safeguard mechanism.

41. An “a” point sent to Council will be adopted by mutual agreement unless at least 15% of the
Member countries (rounded up to the nearest unit) request the issue to be re-opened. In this case, the issue
will be discussed by Council, which will either adopt a decision by mutual agreement or refer the issue
back to the standing committee for further work. The requests to reopen the issue will be made by the
Heads of the Delegation before the meeting of Council.

42. The safeguard mechanism: if a very important interest of a Member country is endangered by a
draft decision prepared by a standing committee and sent as an “a” point to Council, the Secretary-General,
upon written request of that Member, shall call for a special meeting of the Council to address the issue. At
this meeting, the Member invoking its national interest will explain the problem and will be expected to
suggest a solution. The Council will either adopt a decision by mutual agreement or refer the issue back to

the standing committee for further work.
Fundamental cases (see list below)

43. This category contains those strategic issues that should be addressed by Council and for which
decisions should be taken by mutual agreement because some of these issues are highly political in nature,
because they create political or legal obligations for Members, because they require a whole-of-
membership perspective or because they involve the overall stewardship of the Organisation. These cases
will normally form “b” points on the Council agenda (for discussion and decision by Council) although it
is possible for such cases to be presented to Council as “a” points. Decisions on these cases may be
prepared by a standing committee, the Secretary-General or some other body, or may first arise in Council

itself.
Special cases (see list below)

44, The Convention (Article 6.1) provides that decisions are taken by mutual agreement of all
Members unless the Council unanimously agrees otherwise for special cases.

45. In 2004, the Council decided that the decision-making mechanism for special cases would be
QMYV, both at the level of Council and in the standing committees. Special cases can either be decided by
Council or, if delegated, by standing committees.

46. All decisions taken by a standing committee in application of a delegation by Council to that
standing committee will be formally recorded by the Secretary-General.

V. The Lists of Fundamental, Special, and Delegated Cases
47. Existing Council decisions which attribute decision-making authority by mutual agreement to

standing and substantive committees remain unchanged unless otherwise indicated below or decided in the
future by Council.
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48. The following fundamental cases are decided by Council by mutual agreement or unanimity,
and can be prepared by standing committees also by mutual agreement:

i. Approval of the Organisation’s governance structures;

ii. Revision of the mandates of standing committees;

iii. Creation of special cases including the cases to be delegated (unanimity is required under
Article 6 of the Convention);

iv. Adoption and revision of the Rules of Procedure of the Organisation, including its language
regime;

v. Approval of priorities, strategic and budget orientations and policy frameworks;

vi. Adoption and revision of Acts (Decisions, Recommendations) and Agreements under Article 5
of the Convention;

vii. Decision on new membership (unanimity is required under Article 16 of the Convention);

viii. Approval of policy frameworks with respect to relations with non-Members, international
organisations, Parliaments and other public authorities and civil society, including academia;

ix. Approval of new invitations and new participation of non-Members in the work of the
Organisation;

Xx. Adoption of the budget envelope, defined as the sum of appropriations financed from assessed
contributions and other income, and special budgets;

xi. Approval of supplementary budgets which induce an increase in the assessed contributions of
current members/participants;

xii. Approval of the principles and rules on the scales of contributions;
xiii. Closing of annual accounts and discharge to the Secretary-General;
xiv. Decisions on appointments, elections and designations attributed to the Council;

xv. Decisions on the Headquarters (Article 18 of the Convention).

49. The following cases are delegated to the standing committees identified below and are to be
decided there by mutual agreement:

(a) Executive Committee:
i. Decisions regarding the implementation of policy frameworks towards civil society.
(b) External Relations Committee:
i. Decisions regarding the implementation of policy frameworks on relations with non-Members;

ii. Decisions regarding the implementation of policy frameworks on relations with International
Organisations.

50. The following special cases are decided by QMV by Council:

i. Creation, continuation and abolition of substantive committees and programmes, including
revision of their mandates;

10
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Adoption and revision of Staff Regulations and Rules;

Adoption and revision of Financial Regulations and related rules;

iv. Decisions implementing the Financial Regulations and related rules (attributed to Council
therein), including those concerning modifications to the Programme of Work or to the
allocation of resources and the carry forwards of resources;

v. The Organisation’s Programme of Work and Budget, within a consensus-agreed budget
envelope, and any related decisions which allocate resources down to the Output Area level,
with decisions prepared in the Budget committee and taken at Council, both bodies acting on
the qualified majority voting basis, if required;’

vi. MTO and PIR methodology;

vii. Decisions regarding the Evaluation Committee’s recommendations to substantive committees;

viii. Decisions regarding the monitoring of the implementation by substantive committees of the
Evaluation Committee’s recommendations;
ix. Decisions regarding the follow-up to reports on the implementation of Acts;
x. Decisions to hold sectoral ministerial meetings and decisions regarding their themes and dates.’
51. The following special cases are delegated to standing committees identified below, and are
decided there by QMV:

(a) Executive Committee:

i. Decisions implementing CCR recommendations (except methodology and use of the
affordability clause);

ii. Decisions regarding the implementation of policy frameworks related to communications and
publishing;

iii. Decisions regarding the implementation of policy frameworks related to patronage and
sponsorship and OECD centres;

iv. Decisions concerning continuation of subsidiary bodies of substantive committees under
Article 21 of the Rules of Procedure.

(b) Budget Committee:

i. Annual approval of the scales of contributions;

ii. Decisions on the implementation of the Programme of Work and Budget;

2. Cf. the Council decision of 22 April 2004 [C/M(2004)10, Item 143].
3. As well as locations of ministerial meetings other than those of the bodies of the Organisation.

11
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iii. Decisions implementing the Financial Regulations and related rules (attributed to the Budget
Committee therein), including those concerning modifications to the Programme of Work, the
reallocation of resources, commitments in a future financial period, commitments in the current
financial period for expenditure to be made after the end of that period and the approval of
grants and voluntary contributions;

iv. Approval of supplementary budgets which do not induce increases in the assessed contributions
of current members/participants;

v. Decisions on the management of the Pension Budget and Reserve Fund.
(¢) External Relations Committee:
i. Decisions on non-Members’ fees, after consultation with the Budget Committee;*
ii. Decisions on evaluation and renewal of regular observers.
VI Interpretation regarding classification

52. Any problem of interpretation on the classification of a specific issue into one of the categories
will be prepared by the Executive Committee and decided by Council as a normal case.

VII. Cloture of debates

53. Chairs will decide on the cloture of debates and will implement the decision-making mechanism,
whether mutual agreement or qualified majority, as soon as she/he feels that all arguments have been
examined and discussed. It is the prerogative of the Chair to take such a decision. Members may invite the
Chair to proceed with the cloture of debates.

CHAPTER 4: REVISION AND IMPLEMENTATION

Revision Clause

54. An assessment of the governance system will be conducted no later than four years after entry
into force of the revised Resolution or before, if Council so decides. In the meantime, and if necessary,
moving a specific issue from the delegated to the non-delegated list, from the special cases to the delegated
special cases lists or removing an issue from the special cases list will be done by QMV by Council.
Moving a fundamental case (paragraph 48) or a delegated case to be decided by mutual agreement
(paragraph 49) to another category will require mutual agreement. The creation of new special cases will
require unanimity according to Article 6.1 of the Convention.

Implementation
55. This revised Resolution will enter into force on 1 January 2011.
4. Consultation would concern the level of fees. If, after the consultation with the Budget Committee, views

differ, the ERC should advise the BC accordingly and provide it with another opportunity to offer its views
before taking the final decision.

12
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Having Regard to the Convention on the Organisation for Economic Co-operation and Development
of 14 December 1960, and in particular its articles 1, 2, 5, 12 and 16;

Having Regard to the Report “A strategy for outreach and enlargement” [C(2004)60] (Noboru
Report);

Having regard to the “Resolution to establish a mechanism to identify countries for potential
accession and countries for enhanced engagement with the OECD” [C(2006)73/FINAL; C/M(2006)9];

Having regard to the mechanism to identify countries for potential accession and countries for
enhanced engagement [C(2006)105/REV1];

Having regard to “Enhanced Engagement: Report by the External Relations Committee”[C(2007)42
& CORRI & 2];

Having regard to A General Procedure for future accessions C(2007)31/REV3;

Recognising the need to further expand the OECD’s global reach, policy impact and relevance,

I ON ENLARGEMENT AND ENHANCED ENGAGEMENT

THE COUNCIL

i) Invites the Secretary-General to strengthen OECD co-operation with Brazil,
China, India, Indonesia and South Africa through enhanced engagement
programs with a view to possible membership. The Council will determine
whether to open discussions on membership in light of the willingness,
preparedness and ability of these countries to adopt OECD practices, policies and
standards.

ii) Decides to open discussions with Chile, Estonia, Israel, the Russian Federation
and Slovenia and invites the Secretary-General to set out the terms, conditions
and process for the accession of each of these countries to the OECD for
subsequent consideration and adoption by Council. Separately, Council may
raise issues of a political nature which the Secretary-General will convey to the
countries concerned in the context of the discussions on accession.

iii) Invites the Secretary-General to inform other countries that have applied for
membership that their applications for accession shall be further considered
individually by Council as enlargement proceeds; future applications shall be
similarly considered.

iv) Invites the Secretary-General to explore and develop recommendations to
Council on how to expand the OECD’s relations, including through enhanced
engagement, with selected countries and regions of strategic interest to the
OECD, identified by Council. In light of its growing importance in the world
economy, priority will be given to South East Asia with a view to identifying
countries for possible membership.
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Invites the Secretary-General to report regularly to the Council on the progress of
his discussions and consultations with the countries above and outline options for
the OECD’s further relationship with these countries. In outlining such options,
due consideration will be given to the capacity of the Organisation to process
potential candidates without affecting the regular programme of work.

ON FINANCING

THE COUNCIL AGREES TO THE FOLLOWING:

)

ii)

iii)

iv)

As a result of enlargement, the financing of the OECD needs to be reformed. In
the transition, an interim approach will be required.

During this interim period, upon joining the OECD, new Members would pay an
annual amount to cover their costs, including transition costs, arising from their
participation in the activities covered by the Part I budget of the Organisation.
This amount would range from 2.4 to 5.7 Million Euros, which would be paid
annually until a reform of financing of the Organisation for all Members has been
fully implemented. This range only applies to new Members and is without
prejudice to any future decisions on financing. The precise amounts to be paid by
each new Member will be agreed before the adoption of the first “roadmap” for
accession and will be adjusted in line with the level of adjustment of the Part I
budget and in the light of the reform of financing to be agreed.

Members commit to undertake a reform that will ensure that the OECD will have
a strong and sustainable financial foundation. The reform will address burden
sharing, while recognising the diversity of the membership, and would be
implemented progressively over a period of up to 10 years with adequate
mitigation measures. The objective of the reform would be that each Member
will cover most, if not all, of the costs of its participation in the Part I budget of
the Organisation. The amount of these costs remains to be determined, while
recognising that country specific costs could be different. Members’ total
contributions would then reflect both recurrent costs of their membership and
capacity to pay.

Council shall reach agreement on this reform before the 2008 MCM.
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THE COUNCIL,

Having regard to the Convention on the Organisation for Economic Co-operation and
Development of 14th December 1960, and in particular to its Article 12;

Having regard to the Rules of Procedure of the Organisation, and in particular to Articles 8 to 10
thereof, which provide that a non-Member government may be invited to be represented as an observer at
meetings, or parts of meetings of bodies of the Organisation, or to participate more fully in the activities of
the Organisation;

Having regard to the conclusions of the Council on the Strategy for Enlargement and Outreach;

Recognising that non-Member economies, hereafter referred to as non-Members, can fulfil an
important role in enhancing the quality of the Organisation’s work, and its influence on shaping the
international economic order and thus its capacity to fulfil its mandate as defined in the OECD
Convention;

Recognising further the increased global interdependence rendering the prosperity of Member
countries conditional not only on the development of their own economies, but on global economic
development;

Resolved to share OECD’s policy practices with non-Members with a view to the diffusion and
promotion of the values of the Organisation (dissemination), as well as to these policy practices more
relevant and globally acceptable through the participation of non-Members both in their development and
in their implementation (participation);

Mindful, therefore, of the importance for the Organisation of maintaining and intensifying a
dialogue with non-Members through the conscious and strategic application of the available forms of co-
operation;

Mindful, as well, of the impact participation of non-Members may have on the functional
processes of the Organisation, including their specific application in individual subsidiary bodies, and of
the limits for the engagement of non-Members imposed by resource constraints requiring a focused
strategy to maximise the effectiveness and benefit of outreach;

Noting that the question of participation of non-Members in the activities of a subsidiary body of
the Organisation must be considered in accordance with the overall outreach strategy of the Organisation;

Noting the important role that participation by non-Members in the work of the Organisation can
also play in preparing selected non-Members for possible future membership in the OECD within the
framework of the Programme for Partners with Accession Perspective;

Noting the need for a sound and systematic basis for the assessment and effective management of
non-Member engagement;

Noting, as well, the need throughout the Organisation for oversight and guidance on the policies
and practices applicable to the invitation process and to the subsequent participation of non-Members in its
work;

DECIDES:
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1. The initiative to launch the procedure leading to an invitation to a non-Member to participate in
subsidiary bodies lies with the Organisation.

2. The Council may decide on its own initiative, on the advice of the CCN, to invite selected non-
Members to participate in one or several subsidiary bodies within the framework of the Organisation’s
overall outreach or enlargement strategies. Council will consult with the relevant Committee(s) before
taking a decision.

3. A Committee may take the initiative to recommend to the Council via the CCN to invite a non-
Member after developing, in line with its mandate and the Organisation’s overall outreach strategy, a well-
targeted, pro-active outreach strategy which provides a framework for the participation of non-Members in
the work of the Committee and its subsidiary bodies. In order to identify the non-Members to be invited
and the appropriate form of participation, the strategy should consider the elements set out in Annex I.

4. Non-Members may also express their own interest in participating in the work of a subsidiary
body. Expressions of interest originating from a non-Member shall be brought to the attention of the CCN
who will recommend to Council, in light of the Organisation’s overall outreach strategy, after consulting
with the relevant Committee, an appropriate course of action.

5. The Council, assisted by the CCN, shall assess recommendations by Committees in light of the
Organisation’s overall strategy towards the non-Members concerned. The Council shall retain the final
decision on the invitation of non-Members to participate as regular observers or full participants in
subsidiary bodies.

6. In accordance with the Committee’s outreach strategy, a Committee or one of its subsidiary
bodies may invite non-Members to be represented by an ad hoc observer at particular meetings or parts
thereof at its discretion. The Secretariat shall keep the CCN regularly informed of such proposed
invitations. The Council retains the right to intervene on the extension of such invitations.

7. Monitoring of non-Member participation shall take place on an annual basis in the form of
Committee Chairs reporting to the CCN.

8. Evaluations should be undertaken and reported to the CCN Chair prior to any recommendations
by the CCN to the Council on the renewal of an invitation to participate.

9. Renewal shall be formally agreed by the Council based on an assessment of the benefits of the
participation of the non-Member. Criteria for renewal shall include:

a) quality of participation;

b) annual compliance with financial obligations;

¢) continuing consistency with the outreach strategy;

d) impact on the efficient functioning of the Committee.

10. The process described above shall be as expeditious as possible. Where justified by
circumstances, a written procedure may be followed by the Council and the concerned subsidiary bodies.

11. Annex I and II form an integral part of this Resolution. Annex II contains guidelines of general
application for subsidiary bodies regarding the invitation process and the subsequent participation of
invited non-Members in their work. The Council may provide different guidance in specific cases.
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12. This Resolution replaces Resolution C(96)64/REV2/FINAL.
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ANNEX 1

GUIDELINES FOR SUBSIDIARY BODIES ON THE DEVELOPMENT OF A PRO-ACTIVE

STRATEGY FOR THE PARTICIPATION OF NON-MEMBERS

Committees shall develop, in line with their mandates, and the Organisation’s overall outreach strategy, a
pro-active outreach strategy for the participation of non-Members in the work of the Committee and its
subsidiary bodies. The strategy should consider the following elements in order to identify the non-
Members to be invited and the appropriate form of participation:

a)

b)

)

d)

g

h)

whether non-Member participation would facilitate appreciably the achievement of the
mandate and the programme of work of the subsidiary body concerned;

whether and in what ways association of non-Members with its work would be of benefit to
the Organisation including in fulfilling its mandate of contributing to the development of non-
Members.

whether economic growth and/or the welfare of Members, considered on a national, regional
or global basis', within the substantive area covered by the subsidiary body concerned are
influenced to a significant degree by the policy orientations of non-Members;

in relation to the substantive area covered by the mandate of the subsidiary body concerned,
the degree to which non-Members’ institutional and policy know-how contributes
significantly to OECD peer learning/influencing and rule-making processes;

the appropriate number of non-Member participants, focusing both on the non-Members and
the time period of the invitations in light of the requirements of the mandate of the subsidiary
body concerned, its programme of work and its methods of work;

the consequences that non-Members’ participation might have on the working methods,
programme of work and Secretariat resources devoted to the subsidiary body concerned;

in the case of full participants, the non-Member has been found to be willing and able to
commit to the relevant OECD acquis, as appropriate;

a consideration of the full range of vehicles to engage non-Members in the work of the
Organisation and the subsidiary body concerned, as well as the limits and forms of the

The impact of a non-Member’s policies on an individual OECD Member state, or indeed on a region,

should not be of itself sufficient justification for that non-Member’s participation in an OECD body.
National or regional impact should be merely one element in the analysis which Committees go through in
drawing up a strategy.
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participation of non-Members which appear desirable and most useful, to maximise the
benefits and reduce any disadvantages.

Committees should review their strategy regularly in light of changes to their mandate or programme of
work orientations.
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ANNEX II

GUIDELINES ON PARTICIPATION BY NON-MEMBERS IN THE WORK OF SUBSIDIARY
BODIES OF THE ORGANISATION

FORMS OF POSSIBLE CO-OPERATION
1. In considering the establishment of relations with non-Members, a subsidiary body should
examine the full range of possible means of co-operation with that non-Member, with a view to finding

those best suited to the Organisation and the non-Member in question. These include:

a) Participation in specific activities opened by the Organisation to the participation of non-
Members, such as Global Forums and other outreach activities;

b) Participation directly in the official sessions of the subsidiary body as ad hoc observer, regular
observer or full participant;

¢) Any other form of co-operation that may appear appropriate.

PARTICIPATION IN OFFICIAL SESSIONS OF SUBSIDIARY BODIES
2. Committees may recommend to the Council to invite non-Members to participate in their work

either as observers or full participants on the basis of a well-targeted pro-active outreach strategy as
described in Annex I of the Resolution.

Recommendations by Committees

3. Participation in official sessions of subsidiary bodies, whether as a regular observer or full
participant, should be recommended sparingly.

4. Should a Committee recommend to Council to invite a non-Member to participate in its work or
the work of one of its subsidiary bodies as a regular observer or full participant, the Committee should
provide a detailed analysis which describes how the non-Member contributes to the realisation of the
Committee’s outreach strategy as provided in Annex I to this Resolution.

a) A subsidiary body may invite a non-Member to participate in a country policy review before
transmitting its recommendation to the Council. Such a review should familiarise the non-
Member with the frank and transparent dialogue of the OECD, assist in assessing its readiness
for participation, and encourage desirable policy changes. The associated costs, or an
appropriate part thereof, shall be covered by the non-Member concerned.
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b)

Committees shall specify and justify in their recommendation whether the invitation should be
valid for all or some of their subsidiary bodies. Prior consultation of their subsidiary bodies is
left to the Committee’s discretion.

Terms of Observer Invitations

5. Observer invitations should continue to be the norm for non-Member participation in official
sessions. Observers are generally invited and participate on the following basis:

a)

b)

Ad hoc invitations to attend as observer at one or more meetings, or relevant parts of meetings
should be the first consideration in deciding the appropriate level of participation in a
subsidiary body. Ad hoc observerships should be issued only for individual meetings, and only
if so required by specific items on the meeting’s agenda. Ad hoc observers are expected to
contribute to the discussion. A non-Member may be invited as an ad hoc observer for such
purposes as preliminary policy exchange or country review, or an exploration of the nature of
the non-Member’s expected contribution to the work of the subsidiary body.

"Regular observers" receive an invitation to attend the meetings of a subsidiary body, on the
understanding that they will actively participate and fully co-operate in the work of the
subsidiary body, including information exchanges. This is subject to the conditions set in the
Rules of Procedure, in this Resolution and in the invitation. Invitations are generally issued for
a period of two years and should relate to the requirements of the Committee’s mandate and
programme of work. These invitations can be extended by the Council for further periods also
generally of a two-year length. However, the Council reserves the right to suspend an
invitation at any time for non-payment of fees due by the non-Member or for any other reason
that the Council deems justified.

A regular observer shall make an appropriate financial contribution to the expenses of the
Organisation.

Acceptance of relevant disciplines may be made a condition for regular observership.
Unless otherwise specified, an invitation to participate as a regular observer in the work of a

subsidiary body does not include meetings of that body at Ministerial level or meetings of its
subsidiary bodies or joint meetings with other bodies.

Terms of Full Participant Invitations

6. Full participation is generally accorded only to a non-Member which is willing and able to
comply with the relevant disciplines of the Organisation, and if full participation would provide greater
mutual benefit than observership. Full participation is generally granted on the following basis:

a)

It is subject to binding agreements concluded with invited full participants, pursuant to Rule
8a) of the Rules of Procedure. These provide the non-Member’s adherence to all OECD
instruments forming a basis of the subsidiary body’s work and generally accepted by the
Members; obligate the non-Member to co-operate fully in the work of the subsidiary body,
including information exchanges; and commit it to contribute appropriately to the expenses of



b)

)

d)

e)
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the Organisation. These agreements are for an indefinite duration and subject to suspension or
termination by the OECD on reasonable notice.

Full participants are invited to attend all meetings of the subsidiary body to which the
invitation relates, including joint meetings with other Committees and meetings at ministerial
level, except as provided in paragraph 8 below.

Full participation is not envisaged for the Council and the bodies assisting it in the governance
of the Organisation or for the Executive Committee in Special Session.

If a subsidiary body has a variety of activities, not all of which are appropriate for full
participation by non-Members, the invitation should be limited to specified activities. If
necessary, the subsidiary body should consider reorganising its work pattern so that the
invitation will not impinge inappropriately on its work.

Full participation can also be granted in the framework of the negotiation of an OECD

instrument or a specific project. In these cases, the invitation is extended only for the duration
of the negotiation or the project.

Modalities of Participation of Observers and Full Participants

7. Observers participate in the work of the subsidiary body as provided in the Rules of procedure, in
the Resolution and in the invitation.

a)

b)

)

Observers are notified of the dates of meetings or parts of meetings they may attend and
provided with the agenda, summary records and documents thereof.

The Chair of the Council is empowered to decide that particular meetings (or parts of
meetings), shall be held without observer attendance. In so doing, he may make appropriate
distinctions, e.g., between governmental observers and those from international organisations.
In such cases, meetings, or specific agenda items, are marked as "closed" or "confidential".
When parts of a meeting are closed, the agenda should be arranged to minimise the
inconvenience for the observers. Chairs and Secretariats of subsidiary bodies will inform the
Chair of the Council promptly of a situation calling for an exercise of this power. They shall
also bear in mind any general decisions which the Chair of the Council has issued under this
rule.

Observers are invited to make statements on a particular subject at the discretion of the
subsidiary body chair. This discretion is exercised to maximise the mutual benefits of the non-
Member’s participation. Observers are given a seat at the table, where Member countries’
needs permit. They do not take part in the decision-making process nor can they place a
question on the agenda. An observer is not bound by the conclusions, proposals or decisions of
the body in question unless it expressly agrees.

8. Full participants take part in the meetings and work of the subsidiary body to which their
invitation applies on the same basis as Member countries, except as otherwise provided in their invitation.
They are however not invited to meetings, or parts of meetings, held in the context of the accession of a
non-Member to the Organisation, and may also be excluded from those concerning the relations of the
Organisation with non-Members. In such cases, the provisions in paragraph 7b) above shall be applicable
mutatis mutandis.





