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RESUMO

A presente dissertagdo tem como tema o direito & dgua e objetiva compreender como
se da sua insercio no Dirgito Internacional.

Para tanto, pretende-se analisar o tratamento dado pelo Direito Internacional do Meio
Ambiente e especialmente pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos as questdes
relativas ao acesso a agua, assim como a prioridade na alocacgfio dos recursos hidricos para a
satisfagdo das necessidades humanas.

Inicialmente, procede-se a uma investigagdo analitica das principais discussdes a
respeito do acesso e da preservagio da agua, notadamente aquelas realizadas em conferéncias
internacionais de cunho ambiental ¢ explicitadas nas diversas declaragdes da comunidade
internacional.

Dedica-se, ainda de forma analitica, a refazer o caminho que levou ao reconhecimento
do direito a4 agua no admbito dos direitos humanos, com o intuito de definir as suas bases
normativas e jurisprudenciais.

Finalmente, visando fornecer parametros doutrindrios, normativos e jurisprudenciais
para a ampla compreensio da presenga e dos contornos do direito & 4gua no Direito
Internacional, procede-se 4 andlise de seu conteudo em termos de direitos e obrigagdes, das
implicagdes de sua afirmagfio como um direito humano, assim como dos diversos aspectos de

sua natureza juridica.

Palavras-chave: acesso a agua, direito 4 dgua, Direito Internacional do Meio

Ambiente, Direito Internacional dos Direitos Humanos.



ABSTRACT

The subject of this academic work is the right to water and it aims to understand the
insertion of this human right in International Law.

With that in mind, the present study intends to analyze the ways which International
Environmental Law and mainly International Human Rights Law deal with issues of water
access, as well as with priorities in the allocation of water resources to supply the human
needs.

1t initially proceeds to an analytical investigation of the main discussions with regards
to water access and water conservation, mostly carried out at international conferences and
announced in a number of declarations on environmental issues made by the international
community.

This study also commits to revise the path that led to the recognition of the right to
water in the human rights field, aiming to determine its normative and jurisprudential basis.

Finally, in order to provide doctrinal, normative and jurisprudential parameters for a
better understanding of the presence and configuration of the right to water in International
Law, this work subsequently focuses on the analysis of its content in terms of rights and
obligations, on the implications of its formulation as a human right, as well as on the varied

aspects of its legal nature.

Key words: access to water, right to water, International Environmental Law,

International Human Rights Law.



“De fate, a vida requer acesso & dgua limpa;

negar o direito 4 dgua ¢ negar o direilo & vida .

Maude Barlow

Introducio

O vocébulo agua tem origem no latim aqua e significa “liquido incolor, sem cheiro ou
sabor, essencial & vida”.! A agua é o principal elemento da composi¢do da Terra, atuando
como o combustive]l que alimenta aquilo que pode ser considerado o sistema circulatério do
planeta. A escassez ou o excesso de dgua causam desequilibrios nos processos naturais: sem
agua em quantidade ¢ de qualidade adequadas os ecossistemas ndo se conservam, o que
coloca em risco a sobrevivéncia das espécies que deles dependem, inclusive a espécie

humana.

No caso especifico do homem, o corpo humano ¢é constituido, em média, por 70% de
agua.’ Dependemos desse recurso tanto de forma direta, para a manuten¢do de nossas fungdes
vitais, quanto de forma indireta, para a realizagdo de diversas atividades essenciais, entre elas
a preparagdo de alimentos, a higiene pessoal e doméstica e até mesmo as atividades

econdmicas e comerciajs.

A agua necesséria para essas atividades humanas, chamada agua doce, € um recurso
raro na natureza, o que ndo significa dizer, conforme por vezes se defende, que esse recurso
esteja acabando. Isso porque o volume de 4gua existente no planeta mantém-se basicamente o
mesmo — em média, 1.400 milhdes de km® —, tendo em vista que as moléculas de agua sio
constantemente recicladas pelo ciclo hidrolégico natural. Apesar disso, € fundamental
observar que 97,5% da dgua disponivel no planeta é salgada e que a maior parte da agua doce
cncontra-se em regides de dificil acesso, como os picos de gelo permanentes ou os aquiferos

subterrineos, restando apenas 0,01% — ou 200 mil km® — de agua doce disponivel para uso

' FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda, Neve Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa. 3* Ed.. Curitiba:
Positivo. 2004, p. 73.

*RIBEIRO, W. C., Geografia politica da dgua. 1°. ed.. Sao Paulo: Annablume. 2008, p. 23,



humano.’

Al¢m de ndo se tratar de um recurso ilimitado, a distribui¢do geografica da dgua doce
na superficie terrestre ¢ desigual, pois depende de processos naturais de ordem climatica
(temperatura, indice pluviométrico, circulagio atmosférica) e geologica (formagio dos solos e
cobertura vegetal), os quais se manifestam de forma assimétrica. Por isso, algumas regides do
globo, independentemente de seu nivel de desenvolvimento, encontram-se naturalmente numa
posi¢do de estresse hidrico, como ¢ o caso da Australia, dos paises da Africa Subsaariana e,

especialmente, de paises do Oriente Médio.

Em algumas situagdes podem ser observadas diferengas importantes na
disponibilidade hidrica até mesmo entre regides de um mesmo pais, como no caso do Brasil, o
qual, apesar de considerado rico em termos hidricos, contando com 13,7% dos recursos de
agua doce do mundo, possui regides que sofrem com a indisponibilidade do recurso, em
especial a regidio Nordeste, na qual 58,7% das residéncias ndo sio atendidas pelas redes de

distribuigso de agua.’

As fragilidades no que tange a disponibilidade de 4gua doce no mundo e a
distribuigdo desigual do recurso pelo globo ja seriam motivos suficientes para que a
comunidade internacional se preocupasse com a governanca global da agua, especialmente
levando-se em conta que, além de insubstituivel, esse recurso s6 pode ser encontrado in

narura.

Soma-se a isso o fato de que diversas atividades humanas empreendidas de forma nao
sustentavel t€m prejudicado a capacidade de renovagdo do ciclo hidrologico e causado a
diminuigdo das reservas de dgua doce no mundo. Dentre essas atividades, encontram-se: (7} a
poluigdo das aguas superficiais e subterraneas, com impacto dircto sobre o recurso; (7i) a
extracdo ndo sustentavel das aguas subterraneas, que reflete no esgotamento das bacias; (iiij o
aumento exponencial da populagdo global, que exige quantidades cada vez maijores de dgua;
(fvj o crescimento urbano acelerado, que dificulta o escoamento de dgua das chuvas ¢ a

evaporagdo das aguas presentes no solo; (v) o aumento da atividade agricola, que demanda

* UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. GEQ-3: Global Environment Cutlook, State of the
Emironmem and  Policy  Retrospective:  1972-2002, p. 150 Disponivel  onfine  em:
hti Swww.unep.org/gco/geo3 english/index. htm [21-12-2013]

MINISTI:RIO DO MEIO AMBIENTE. Consuma Sustentdvel: Manual de educacdo. Brasilia: Consumers

International/ MMA/ MEC/IDEC. 2005, p. 29. Disponivel onfine em:
hupyrwaw.mma.gov.briestruturas/sedr proecotur: publicacao: [40_publicacao09062009023910.pdf [02-01-
20:14]
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grande quantidade de 4gua, especialmente se realizada de maneira ndo sustentavel; ° ¢ vi) o
desflorestamento, que ocasiona diminuigdo da cobertura verde ¢ mudancas nos processos de

penetragio € evaporagdo da dgua do solo.

Assim, diversas agles antropicas, especialmente relacionadas ao modelo de CONnsumo,
de descarte da 4gua e de uso do solo, tém influenciado negativamente a disponibilidade da

agua e contribuido para o que especialistas chamam de crise hidrica global.

A globalidade da crise hidrica

A crise hidrica atual tem sido agravada pelas dificuldades estruturais de carater social,
econdmico e politico que diversos paises enconiram para prover o acesso a 4gua de qualidade

¢ em quantidade suficientes a sua populagfo.

Uma série de dados relativos aos problemas no acesso a dgua e aos servigos basicos a

ela relacionados, entre eles o saneamento, demonstram a gravidade dessa situagdo.

Nessa linha, a Organiza¢do Mundial da Saide (OMS) constatou recentemente que
cerca de 780 milhdes de pessoas, ou um sétimo da populagido mundial, ainda ndo possuem
acesso 4 agua potavel, e que cerca de 2,5 bilhdes de pessoas, ou 40% da populacdo mundial,
ainda sdo privadas de acesso ao saneamento adequado.® Como resultado. todos os dias mais
de 6 mil criancas morrem em devido a doencas transmitidas pela 4gua de qualidade
inadequada para consumo ou contaminada por dejetos domésticos, notadamente em

decorréncia de complicagdes relacionadas a diarreia e a colera.’

De toda a forma, sdo louvaveis os progressos até o momento alcancados pela
comunidade internacional quanto ao acesso a agua potavel. Ainda que muitos esforgos ainda

devam ser empreendidos nesse campo, a meta relativa ao acesso a agua potavel estipulada

* A agricultura consome 92% do “blue print”, indice criado para medir a escassez de agua proveniente de rios e
do subsolo (chamada de biwe water), enquanto o uso doméstico e a produgdo industrial dividem o restante de
forma igual. Cf. HOEKSTRA, AY, MEKONNEN, MM. CHAPAGAIN. AK, MATHEWS, RE, RICHTER. BD
(2012) Global Monthly Water Scarcity: Blue Water Fi ooiprints versus Blue Water Availability, PLoS ONE 7(2):
€32688.doi:10.1371/journal.pone.0032688. p. 19, p. 3. Disponivel online em:
htipr s ww.plosone.orgaarticle/into%3 Adoi%2F 10.1371%2 Fioumnal.pone 0032688 7references [10-01-201 4]

* WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO. Progress on Driking Water and Sanitation — 2012 update. World
Health Organization, UNICEF, 2012, 58 p- Disponivel online em:
hipAwww.who.int/water sanitation health/publications;2012/imp_report/en/index hipl [12-01-2014]

7 UNITED NATIONS CHILDREN'S FUND-UNICEF, Fact sheet - Child Survival Fact Sheer: Water and
Sanitation. New York. Disponivel online em: http:iwww.unicet.org'media‘media_21423 html [12-04-2012]

11



pela Declaragdo do Milénio de 2000, que objetivava a redugio pela metade da populagdo sem

acesso adequado a dgua, encontra-se a um passo de ser alcangada.

Nao obstante, a meta estabelecida pela Declaragio no tocante ao acesso ao saneamento
adequado dificilmente serd alcangada até 2015 (prazo inicial estabelecido), o que demonstra
uma certa negligéncia da comunidade internacional e refor¢a a necessidade de medidas
especificas ¢ urgentes para atacar o problema.® Com efeito, o acesso ao saneamento adeguado
¢ um componente importante do acesso a dgua segura e desprovida de riscos a satide, o que se
mostra ainda mais relevante se considerarmos que, segundo estimativa realizada pela OMS,
metade dos leitos de hospital nos paises em desenvolvimento ¢ ocupada por pacientes

. . 3 9
contaminados por doengas associadas a falta de sancamento adequado.

Esses ¢ diversos outros dados demonstram que a falta de acesso a dgua, aliada a crise
hidrica, adquire proporg¢des globais € afeta parcela consideravel da humanidade. Como fator
agravante dessa situagfio, hd de se considerar que a escassez da dgua ou sua ma gestdo em
uma determinada regido do mundo podem ocasionar graves efeitos indiretos sobre outras
regides. Exemplo disso é o crescimento dos fluxos de refugiados ambientais, categoria
Juridica recentemente cunhada, ainda que de forma nio oficial,'® para definir o movimento de
pessoas que fogem de catastrofes naturais ¢ outros problemas ambientais a procura de

condi¢gdes minimas de sobrevivéncia.

Com efeito, o ciclo hidrologico ndo respeita as fronteiras artificiais criadas pelos
Estados, do que decorre que os problemas hidricos restam necessariamente compartilhados
pela comunidade internacional. Uma mesma bacia hidrografica ou um mesmo aquifero podem
ser compartilhados por diversos paises. Atualmente, conta-se 263 bacias transfronteirigas que

percorrem 145 paises, das quais 19 bacias banham pelo menos cinco paises.'' Assim. as

® Meta 19 da Declaragio do Milénio da ONU (A/RES/55/2, 18 de setembro de 2000). Disponivel onfine em:
hup:ifw ww un.org/millenniumddeclarationsares 332 pdf [21-12-2013]

? COSGROVE, Catherine E., COSGROVE. William J.. Global Water Futures 2050: The Dynamics of Global
Water Futures Driving Forces 2011-2050. United Nations World Water Assessment Programme, UNESCO.
2012, p. 16. Disponivel online em: http://unesdoc.unesco.org/images/002 /0021532153 77e pdf {05-01-2014]
'O conceito classico de refugiado, cunhado pela Convengio de Genebra sobre os Direitos dos Refugiados de
1951, € baseado no critério da perseguigdo politica, étnica ou religiosa, ndo permitindo a atribui¢do do starus de
refugiado a pessoas que foram obrigadas a sair de sua regido ou de seu pais em decorréncia de fatores climaticos.
Diante dessa lacuna normativa, ja vem sendo elaborado o “Projeto de Convenglio Internacional pelo Estatuto de
Deslocados Ambientais™, o qual é encabegado pelo jurista francés Michel Prieur e recebe o apoio de parcela
importante da comunidade internacional. Draft Convention On The international Status Of Environmentally
Displaced Persons, 2nd version, May 2010). disponivel oniine em:
http:iiwww.cidee.org pd FDraft%20Convention%2 Oon%2Othe® 20 aternational %208 atusY%2 0on%s20eny ironme
ntally%a20displaced®20persons%20(second %20y crsion ).pdt [02-04-2013]

"' D'ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentivel. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 36.
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escolhas politicas relacionadas a utilizagdo e 4 conservagdo da 4gua em um determinado pais
acabam por afetar a disponibilidade hidrica e o ciclo hidrolégico de paises vizinhos, e, em

uitima andlise, influenciar o ciclo hidrologico global.

Outro fator que demonstra o viés internacional das questdes ligadas a agua pode ser
observado nas recentes discussdes a respeito da exportagdo da chamada “dgua virtual”,
conceito que indica a quantidade de 4gua utilizada na produgio de um servico ou mercadoria.
Andlises sobre esse tema, conduzidas especialmente com relagdo a produgdo alimenticia,
demonstram que a producio de alguns géneros agricolas, entre eles os cereais, e de produtos
de origem animal, em especial a carne bovina, demandam grandes quantidades de agua. Com
a intensificacdo do coméreio internacional de produtos alimenticios, os paises que figuram
como grandes exportadores desses produtos acabam virtualmente exportando dgua, ac mesmo
lempo em que paises importadores economizam a dgua que utilizariam na produgdo desses
alimentos. Alguns Estados que se preocupam com a disponibilidade de 4gua em seus
territorios ja atentaram para esse fator e, ao invés de produzir, passaram a importar produtos

que demandam grande quantidade de agua.'”

Obviamente, nem todos os paises possuem condicdes de adotar esse tipo de decisdo
apenas com vistas a economizar 4gua, o que se mostra especialmente verdadeiro no caso dos
paises em desenvolvimento, muitos dos quais baseiam suas atividades econdmicas na
exportacdo de determinados produtos primarios. Um exemplo claro desse fenémeno ocorre no
Marrocos, pais que vive em constante estresse hidrico e encontra dificuldades de prover agua
at¢ mesmo para satisfagdo das necessidades pessoais e domésticas de sua populagdo, mas
continua a perder agua virtualmente em decorréncia da exportagdo de frutas e legumes, os
quais sdo considerados exdticos e apreciados em paises ocidentais.'”” Na mesma linha, a
exportagdo de flores pelo Quénia, notadamente destinada a suprir a demanda europeia, dobrou

nos ultimos 15 anos. '* Levando-se em consideragdo que uma Gnica rosa consome em média

" Para maiores informagdes sobre as discussées relativas ao conceito de dgua virtual, consultar; RENAULT,
Daniel. Value of Virtual Water in Food: Principles and Virtues. paper presented at the UNESCO-LHE Workshop
On Virtual Water Trade, 12-13 December 2002, Delit, The Netherlands, Land and Water Development Division
(AGL). Food And Agriculture Organization of the United Nations. Disponivel onfine em:
hitp:iaww woineseo.chitil-unescoprogramme-de-scicneercau cau-virteelle.html [23-12-2013]

" Adicionalmente 3 exportagdo virtual de dgua por meio da exportagdo de frutas e legumes, o Marrocos ainda
desperdica parte importante de seus recursos hidricos no atendimento de demandas turisticas de luxo (duchas.
banheiras e piscinas de hotéis). Cf, MORIN. Edgar. La Voie - Pour 'avenir de I'mumanité. Fayard. Paris, 2011. p.
152-153,

" A exportagdo de flores quenianas destina-se essencialmente a suprir a demanda de trés paises: Holanda (69%).
Reino Unido (18%) e Alemanha (7%). VISSER. Wayne. Warer footprints: lessons Jfrom Kenyva's floriculture
sector, Guardian Professional (The Guardian). em 20 de agosto de 2012. Disponivel online em:
hap:fww \\'_theauardian.come"sustainablc-busincasf\vatcr—ibomrinls-lcsson:‘s-kcn\ a-floriculture [12-12-2013)
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10 litros de dgua para ser cultivada, e que esse cultivo em massa contribui substancialmente
para a escassez de dgua para outras atividades, a exportagdo de agua virtual pelo Quénia

¢ s - |
também preocupa especialistas da area.'

Essa discussdo sobre a importagdo e a exportagio de agua virtual, somada as
caracteristicas internacionais do ciclo hidrologico e a intensificagio dos movimentos
migratorios em decorréncia dos problemas hidricos, reforcam ainda mais o caréter global da
crise hidrica ¢ a necessidade de que a comunidade internacional se debruce sobre o tema para

encontrar solugdes em escala mundial.

A crise hidrica e as mudancas climaticas

Outro importante fator que atribui caracteristicas globais a crise hidrica ¢ a sua relagio
simbidtica com as mudangas climaticas. O aquecimento global, como fenémeno natural
intensificado pela agdo antropica, vem causando mudangas climaticas intensas que
desequilibram os processos naturais de precipitagio, absorgdo e ¢vaporagdo da dgua. Como
resultado, verifica-se um aumento significativo de enchentes, deslizamentos, secas ¢
desertificag@o, além da intensificagio de fendmenos naturais em larga escala (ciclones,

furacdes, entre outros) e, mais claramente, da inconteste elevagdo do nivel médio do mar.

Todos esses fendmenos prejudicam a oferta de dgua doce, agravando o desequilibrio
hidrico e os problemas relacionados ao acesso a agua ja existentes. Nesse sentido, o Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate C hange
— IPCC), respeitado grupo de especialistas independentes cuja fungdo é realizar estudos e
prover informagdes técnicas sobre as mudangas climaticas ¢ suas consequéncias
socioecondmicas, prevé que as mudangas climaticas continuario a provocar um aumento
substancial de enchentes em alguns pontos do plancta, com a consequente contaminagio
massiva das fontes de dgua e a disseminagdo de doengas; a0 mesmo tempo em que, em outras
regides, essas mudangas climdticas deverdo provocar longas secas, que dardo causa a

desertificagdo e obrigardo individuos a migrar em busca de agua. '®

" MEKONNEN. M.M.. HOLKSTRA, A.Y., Mitigating the water footprint of export cut Howers from the Lake

Naivasha Basin, Kenya. Value of Water Research Report Series No.45. UNESCO-IHE, Delft. the Netherlands.
2010.

'* INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE-IPCC. Climate Change 2007 Synthesis Report
33 (20073, IPCC, Geneva, Switzerland. 104 p. Disponivel onling em:
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De fato, apds grandes enchentes ou secas, a relagio entre demanda e oferta de agua ¢
de saneamento adequados torna-se muito mais critica, o que castiga especialmente populagdes
carentes de paises subdesenvolvidos.'” Isso porque esses paises normalmente nio contam coim
infracstrutura (sistema de alerta, organizagiio social e estrutura médica) e tecnologias
suficientes para se adaptarem as novas condigdes, em especial aos efeitos das catastrofes

ambientais.

Ainda sobre os efeitos trazidos pelas mudancas climaticas na disponibilidade hidrica,
cabe esclarecer que, ao contrario do que se cogitou inicialmente, o derretimento dos picos
gelados e das geleiras ocasionado pelo aquecimento global ndo aumenta a disponibilidade de
agua doce, uma vez que, ao invés de nutrir paulatinamente os rios, conforme se verifica em
condigdes normais, o derretimento acelerado causado pelo aquecimento da atmosfera terrestre
faz a dgua escoar rapidamente pelos planaltos e evaporar antes mesmo de atingir os rios. E o
que vem ocorrendo, por exemplo, nos paises andinos, os quais, dependentes da agua
proveniente do derretimento dos picos gelados para abastecer a populagdo, tém sofrido com a
escassez desse recurso. De maneira similar, o derretimento das geleiras resultante do
aquecimento global também ndo contribui para aumentar a reserva mundial de agua doce,

uma v€z que essa agua mistura-se rapidamente a dgua salgada do mar.

Em resposta a manifestagdes contrarias ao modo pelo qual a agdio humana tem
prejudicado o ciclo hidrico, representantes do setor privado e de alguns Estados tem
defendido que o desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias podem mitigar os efeitos
tanto do aquecimento global como da crise hidrica. Ainda que ndo se possa descartar os
beneficios da engenhosidade humana e do desenvolvimento cientifico para a evolugio de
nossa sociedade, fato ¢ que a maioria das solugdes até entdo trazidas pelas novas tecnologias
ndo tém contribuido para minimizar os efeitos das cada vez mais frequentes das catastrofes

naturais.

Como exemplo disso, menciona-se a construgdo de grandes barragens hidroelétricas
como forma de produzir energia limpa, energia essa que, livre da emissdo de gas carbdnico,

ndo intensifica o aquecimento global. A constru¢do dessas imensas barragens tem resultado

hup:swww.ipee.ch/publications_and_data/publications ipee fourth assessment_report_svothesis_report.htm
[10-01-2014]

! Segundo a OMS, morrem aproximadamente 13 vezes mais pessoas por desastres naturais nos paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos; ainda. 7 (sete) em cada 10 (dez) pessoas que ndo possuem
saneamento adequado e 84% das pessoas que ndo possuem acesso a agua potavel vivem em éreas rurais. Cf.
WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO, Pragress on Driking Waiter and Sanitation — Special focus on
Sanitation.  World  Health  Organization, UNICEF. 2008. 38 p. Disponivel onfine em:
bitp/avww.who.int/water sanitation health/monitoring imp2008/en/index. htmi [10-01-2014]
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em importantes ¢ prejudiciais impactos ecologicos e sociais, que diminuem a biodiversidade e
forgam o deslocamento das comunidades locais.'® Adicionalmente, o desvio das aguas dos
rios, lagos e mares internos para abastecimento das hidrelétricas tem causado a diminuigio do
volume desses cursos, criando ainda mais obstaculos ao acesso 4 4gua para as comunidades

. 19
locais.

Da mesma forma, o velho sonho da humanidade de transformar a 4gua do mar em
agua potavel ainda ndo foi concretizado de maneira satisfatoria, nem mesmo pelas tecnologias
mais avangadas de dessalinizagdo. Nesse sentido, o processo ainda é considerado caro e
demasiadamente sofisticado para amenizar a crise hidrica, além de gerar residuos perigosos
posteriormente langados ao mar e demandar energia em excesso, o que produz grande

quantidade de gazes de efeito estufa e acaba por contribuir para o aquecimento global.

Defende-se, pois, o continuo desenvolvimento de novas tecnologias, embora se mostre
estritamente necessdrio que a busca pelo progresso tecnoldgico ndo se torne uma desculpa
para que governos ¢ comunidade internacional negligenciem sua tarefa de zelar pela
manutengdo dos processos naturais ¢ pelo melhor gerenciamento das aguas. Assim como as
questes de ordem climdtica, a crise hidrica também é um problema internacional que
demanda uma sélida cooperagdo internacional para prevenir seus efeitos negativos e criar

solugdes sustentaveis para o futuro da humanidade.

A dgua entre a guerra ¢ a paz

Além da globalidade da crise hidrica ¢ de sua relagio com as mudangas climaticas,

** O governo chinés assumiu que a construgdo da Barragem das Trés Gargantas, a maior do munde em termos de
capacidade, deslocou 1,4 milhdes de pessoas ao inundar uma area de mais de 1.000 cidades, provocando
problemas sociais, ecologicos e geolégicos consideraveis, os quais devem ser solucionados de forma urgente.
WATTS, Jonathan. China warns of ‘urgent problems' Jacing Three Gorges dam. The Guardian, Beijing. 20 de
maio de 2011. Disponivel onfine em: http:/"www.theguardian.com/world/201 l/mayv/20/three-gorges-dam-china-
warning [02-01-2013]

" O Rio Colorado que corre no Sudoeste americano, ¢ o exemple mais notdvel de diminui¢do de volume em
decorréncia de desvios de 4gua para alimentar projetos hidrelétricos e outros usos permanentes, como a
irrigagde. Desde 1998, o Rio Colorado seca antes mesmo de ¢hegar a0 seu delta, no Golfo da Califérnia no
México, comprometendo a sobrevivéncia ndo somente de indimeras espécies de peixes e passaros que dependiam
desse ccossistema especifico, mas também da prépria populagdo que se utilizava dos recursos hidricos e naturais
para suas atividades essenciais. WATERMAN, Jonathan. The Colorade River Is Running Dry. The National
Geographic, 29 de julho de 2010. Disponivel online em:
f’wonp::'-fneuS\-\’atch.nalionalgcos:ranhic.com;‘EO1é)-"07.=‘29s"C0!01'21dG river_aspen_environment forum/ [09-01-2013)
~ PETRELLA., Ricardo. O manifesto da dgua: argumento para um contrato mundial. Trad. Vera Licia Mello
Joscelyne. Petropolis: Vozes, 2002, p. 119-120,
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outro aspecto bastante relevante da agua para o presente trabalho ¢ sua importéancia estratégica
no que concerne & scguranga nacional, regional e internacional. Em decorréncia da
concorréncia pela dgua ndo somente entre atividades, mas também entre comunidades dentro
de um mesmo pais ¢ entre paises, o valor intrinseco desse recurso essencial vem sendo cada
vez mais reconhecido, assim como a sua contribuicdo como um fator intensificador de

disputas internas e internacionais. Nessa linha, argumenta a geografa brasileira Bertha Becker:

A preocupacdo prioritdria ¢ a falta d'dgua. A situagdo tem sido anunciada
como uma verdadeira catdstrofe global. Atribui-se 4 agua importancia
estratégica semelhante ao que se atribuia ao petroleo no século XX, ao
mesmo tempo em que a agua vem sendo chamada de ouro azul. A
hidropolitica vem se desenvolvendo no mundo.”’ (tradugdo livre)

A partir dos anos 1960, e especialmente apés a publicagdo do Relatorio Brundtland de
1987, diversos especialistas passaram a se preocupar com o nexo causal entre conflitos
armados e recursos ambientais, muitas vezes afirmando que as guerras do futuro resultariam
de conflitos socioambientais, isto é, que fatores de tensdo de ordem politica, étnica e religiosa
misturar-se-iam a disputas por recursos naturais. N4o foi outro o motivo pelo qual, em 1992, o

Presidente do Consetho de Seguranga da ONU declarou:

A auséncia de guerra e de conflitos militares entre os Estados ndo garante
por si s0 a paz e a seguranga internacionais. As fontes nio militares de
instabilidade nos campos econémico, social, humanitirio e ecoldgico
tornaram-se ameacas 4 paz e i seguranca internacionais. As Nagoes
Unidas como um todo tém de dar prioridade méxima a solugdo desses
problemas.” {grifo nosso).

No caso especifico da relagio entre conflitos armados ¢ recursos hidricos, diversos
estudos realizados ja afirmaram que a crise hidrica e a falta de acesso aos recursos hidricos

~ .. - ros 2
deverdo, em um futuro préximo, representar fatores agravantes de tensdes politicas.™

Nio se trata, no entanto, de um fenémeno novo, tendo em vista que, ao lado de fatores

econdmicos, politicos e sociais,” a busca por recursos naturais, entre eles a dgua, sempre foi

*' “The Iatest concern is the lack of water. This situation has been noted and announced as an actual global
catastrophe. Water has been given a strategic value similar to that of petroleum in the 20th century and has been
called “biue gold™. Hydropolitics is developing in the world.” BECKER, Bertha K., fnclusion of the amazon in
the geopolitics water, In: Aragén. Luis E; Clusener-Godt, Miguel. Issues of local and global use of water from
the Amazon, Montevideo, UNESCO, 2004, p.143-166, p. 144,

* Relatério elaborado pela Comissio Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987 (A/42/427. 4
August 1987). Disponivel onfine em: http:fwaww un-documents. net’a42-427 him [13-01-2014]
* Note by the President of the Security Council (UN Doc. $/23500, 31 January 1992). Disponivel online em:
http:www.security councilreport.ore/atf %7 B65BECF 9B-6D27-4E9C-8CD3-
Sfi"()E-H’I:F)()Ifl59‘?fb7D:"I)isarm%ZUSZ3500.Ddf [28-12-2013]

H COOLEY, John K.. The Har over Water, Carnegie Endowment for international Peace. Foreign Policy, No. 54.
}984, Pp- 3-26. Disponivel onfine em: http::“www jstororgsstable/ 1 148352 [20-12-2013]

** HOMER-DIXON. Thomas F.. Environment, Scarcity, and Violence. Princeton. NJ: Princeton University Press.
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um fator desencadeador ou agravante de conflitos, o que se observa a partir da analise dos

marcos civilizatorios e das guerras que permearam a histéria da humanidade.

Desde a Antiguidade, o bom funcionamento das sociedades esteve relacionado
diretamente ao controle sobre os recursos hidricos. Inicialmente, vale lembrar que as
primeiras grandes civilizagdes desenvolveram-se as margens de grandes rios, entre elas as
civilizagbes da Mesopotdmia e do Egito, essencialmente dependentes dos Rios Tigre ¢

Eufrates e do Rio Nilo, respectivamente.

Da mesma forma, o dominio de técnicas de irrigagdo e de construgdo de diques
permitiu o desenvolvimento da atividade agricola e das chamadas sociedades hidraulicas
orientais, que se beneficiavam das vantagens oferecidas pelas margens dos grandes rios, o que
representou um salto na evolugdo da humanidade, antes essencialmente dependente dos
produtos da caca e da pesca. Ainda nessa linha, a civilizagdo chinesa, em especial no periodo
da Dinastia Shang (1600-1046 A. C), e a ctvilizagdo indu (3300-1300 A. C) evoluiram
progressivamente na medida do aprofundamento da utilizagdo do Rio Huang He, ou Rio

Amarelo, e do Rio Indo.*®

Como néo poderia deixar de ser, os conflitos travados entre cssas civilizagbes da
Antiguidade ¢ seus invasores titham como elemento essencial a manutengdo ndo apenas do
poder politico e da propriedade sobre as terras, mas também do controle sobre 0s recursos

hidricos como condigdo sine qua non para o desenvolvimento de suas atividades essenciais.

E de se notar, sob uma perspectiva historica do direito, que ja no Cédigo de Hamurabi,
de 1792 a.C, elaborado para regulamentar questdes consideradas essenciais pelo Império
Babilonio, observa-se importante meng3o 4 agua, com a defini¢do de regras para o uso desse
recurso ¢ de deveres quanto a sua utilizagdo consciente e ndo prejudicial a terceiros.?’
Posteriormente, em 529 d.C.. o imperador bizantino Justiniano, na tentativa de reestabelecer a
ordem em Constantinopla ap6s a dominagdo romana, publicou um corpo de leis que veio a ser

conhecido como o Cadigo de Justiniano, o qual estabelecia em seu art, 2 (i) (i) que a dgua

1999, p. 16.

* WITTFOGEL. Karl A.. Oriental despotism: 4 comparative study of total power. New Haven: Yale. University
Press, 1957,

7 Art. 55. *Se alguém abrir seus canais para aguar seus grdos, mas for descuidado e a dgua inundar o campo do
vizinho, deverd pagar ao vizinho os grdos perdidos™ ¢ Art. 36. “Se alguém deixar entrar dgua, e a dgua alagar a
plantagdo do vizinho, devers pagar 16 gur de cereais por cada 10 gan de terra” (traducdo livre). Codigo de
Hamurabt de 1792 A. C. Disponivel onfine em: htip:www fordham.edushalsatl-ancienvhameode.asp [10-01-
2014]
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corrente representava um bem da humanidade.”

Além desses, diversos outros exemplos historicos demonstram a importancia da dgua
para o desenvolvimento da humanidade, desde seu empreendimento como fonte de enecrgia
para impulsionar os moinhos, passando pela utilizagdo dos cursos navegaveis para a expansio
do comércio e para descobertas de novos territorios, até a aplicag@o do vapor d’agua para a

produgdo de energia e movimentagdo de grandes maquinas e trens.

A propésito, foi durante a Primeira Revolugdo Industrial (metade do século XVIII 4
metade do século XIX) que a questio do saneamento e da distribuicio de dgua surgiu como
prioridade a ser trabalhada pelo Poder Puablico. Isso porque a migragdo de grandes
concentragdes de individuos para os centros urbanos e a falta de saneamento adequado
originaram uma situagio cadtica de higiene e poluigdo dos recursos hidricos. Assim € que, no
decorrer da Segunda Revolugdo Industrial (1840-1870), surgiu o chamado “movimento
higienista europeu”, que impulsionou a ado¢do de medidas de saude publica, entre elas a
ado¢do de um sistema integrado de tratamento dos residuos domésticos e de distribuigdo de
agua. A partir de entdo, a 4gua encanada ¢ o sistema de tratamento de €sgoto passaram a fazer

parte da nogédo de progresso e desenvolvimento implementada pelos paises industrializados.

Mais recentemente, o Oriente Médio tem se mostrado uma das regides mais
conturbadas em termos de hidropolitica. A delicada relagdo entre os paises dessa regido —
Siria, Jordania, Israel, Libano — é agravada pela disputa por recursos naturais escassos, em
especial a agua: as disputas pelas dguas do Rio Jordio deram causa a diversas situagdes
conflituosas, entre elas a Guerra dos Seis Dias, em 1967, durante a qual o curso das dguas
daquele rio passou a ser desviado pelos paises drabes em detrimento de Israel, como resposta
a medidas nacionalistas antes adotadas por Israel com relagdo ao rio. Ao final desse conflito,
Israel logrou controlar a margem ocidental do Rio Jordio ¢ as colinas de Gola, importante
reservatorio de dgua doce cujo dominio possibilitou a Israel controlar a perfuragéo de pogos e

outras formas de extragdo 4gua por parte dos palestinos.?’

Ainda no Oriente Médio, o exemplo da Faixa de Gaza ¢ paradigmatico no tocante as
consequéncias estruturais da falta de acesso a 4gua. Naquela regido, a falta de provisdo do
recurso & populagio palestina reduz a produtividade agricola e pastoril, fonte principal de

renda, o que ja foi causa de manifestages violentas por parte dos palestinos,

*® SHIVA, Vandana. Guerras por dgua: privatizagdo. poluicdo e lucro. Trad. Geoges Kormikiaris, S3o Paulo:
Radical Livros, 2006, p. 35 e 53.

= OZMANCZYK, Edmund Jan. Encyclopedia of the United Nations and International Agreements. Rutledge
Press, 2002, p. 825,
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Sabe-se que o conflito drabe-israclense ndo se resume a disputas por recursos naturais,
embora acredite-se que a adogdo de politicas de conservagio e de repartigio igualitaria dos
recursos hidricos podem contribuir para a paz na regido, ao eliminar ao menos um fator

agravante das tensdes politicas, qual seja, a concorréncia pela dgua.

As disputas por dgua também permeiam a relagdo entre paises de outras regides do
mundo, assim como entre regides de um mesmo pais. Assim, a dgua estd no centro de
disputas® que se transformaram em conflitos bastante violentos, os chamados

“hidroconflitos™.*'

O outro exemplo de disputa pela agua, embora envolvendo regides de um mesmo pais,
foi a sucessdo de conflitos ocorridos no noroeste da india nos anos 1980, os quais versaram
sobre a partilha de 4guas fluviais da bacia do rio Punjab e deram causa a mais de 15 mil
mortes.> Na América do Norte, a concorréncia pelo uso da dgua representou um fator de
conflitos entre Estados que compartilham a Bacia do Rio Colorado, especialmente em razio
do uso excessivo dessas aguas pelo estado da California, com vistas a sustentar o alto
consumo de dgua de seus moradores e industrias, o que diminuia a oferta desse recurso para

outros seis estados norte-americanos.”?

Se atualmente a 4gua ja tem representado um fator desencadeante ou agravante de
conflitos armados, imagina-se que no futuro essa condigdo deva ser potencializada por uma
concorréncia ainda mais acirrada por agua. De fato, a crise hidrica atual devera ser
intensificada pelo aumento exponencial da populagdo mundial, fator que enseja maior

utilizagdo direta e indireta dos recursos hidricos.** Segundo estimativa da ONU, em 2025

* Segundo a UNESCO, 507 conflitos por agua ja foram registrados. Disponivel online em:

hitp:/webworld unesco.org/water’wwapifacts Higures'sharing waters.shtm] [02-01-2012].

' Ainda que confiitos possam ocorrer quando diferemes Estados dividem a mesma bacia hidrografica — ¢
efetivamente ocorrem — exemplos de cooperagio também podem resultar desse contexto geografico. Um dos
mais interessantes deles ¢ o trabalho conjunto realizado por nove paises banhados pelo rie Danibio — Austria.
Bulgaria. Crodcia, Repiblica Tcheca. Alemanha, Hungria, Moldova. Roménia, Eslovénia e Ucrdnia —. os quais
ratificaram a Convengao para Protegdo do Rio Danubio de 1994, que entrou em vigor em 1998, Os trés objetivos
principais desse documento sdo: a conservagiio, o uso racional das dguas de superficie ¢ subterrineas e a
elaboragao de medidas preventivas para reduzir a poluigdo e controlar os residuos provenientes de acidentes.

*% SHIVA, Vandana. Guerras por dgua: privatizacdo. polui¢do e lucro. Trad. Geoges Kormikiaris. Sio Paulo:
Radical Livros, 2006, p. 11.

* Interessante notar. mais uma vez, que da mesma forma que a concorréncia por dgua pode ser pivé de conflitos,
também pode ser o caminho para a cooperagio e. foi por meio do estabelecimenio de regras comuns de
distribuigdio e de uso que a situagiio do Rio Colorado foi resolvida e tornou-se um modelo de cooperagio hidrica
a ser seguido. Cf. PETRELLA. Ricardo. O manifesto da dgua: argumento para um contrate mundial. Trad. Vera
Lucia Melle Joscelyne. Petropolis: Viozes, 2002, p. 31.

* Estima-se que a populagdo mundial passard dos 9.3 bilhdes de pessoas até 2050 e que 86% dessa populagio
estard concentrado em regides menos desenvolvidas do mundo. COSGROVE. Catherine E.. COSGROVE.
William J., Global Water Futures 2050: The Dynamics of Global Water Futures Driving Forces 2011-2050.
United Nations World Water Assessment Programme. UNESCO, 2012, p. 15. Disponivel online em:
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mais de 1,8 bilhdes de pessoas viverdo em paises ou regides com absoluta escassez hidrica,

. o . . . . fqs 35
enquanto que dois tergos da populagdo mundial vivera em condigdes de estresse hidrico.

Nesse sentido, ja em 1985, o Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali,
afirmou que uma eventual grande guerra futura poderia ser resultado de conflitos relacionados
a 4gua.*® Posteriormente, em 1995, o egipcio Ismail Seregeldin, entdo presidente do Banco
Mundial, também demonstrou preocupagio com a agua como fator de inseguran¢a mundial ao

classifica-la como fator preponderante para as guerras do século XXI.%’

Nessa mesma linha, 0 economista italiano Riccardo Petrella, considerado um dos
maiores especialistas do movimento em favor do acesso a dgua para todos, acredita que a
disputa por 4gua pode provocar guerras futuras, fundando sua hipétese ndo somente na
escassez ¢ no desgaste desse liquido vital, mas também em um dado geografico alarmante:
60% dos recursos hidricos estdo localizados em apenas nove paises, com destaque para o
Brasil, a Russia, a China, o Canad4, a Indonésia ¢ os Estados Unidos, ao mesmo tempo em
que mais de 80 paises enfrentam uma situagdo de escassez hidrica.*® Essa desigualdade na
disponibilidade dos recursos hidricos atribuiria a alguns paises, segundo ele, um poder

politico ndo negligenciavel que poderia transformar a dgua em uma arma geoestratégica.

Portanto, mais do que nunca o acesso e a disponibilidade de agua vém se mostrando
questdes de seguranga nacional e internacional, o que corrobora a ideia de que a comunidade
internacional deve se dedicar a regulamentar sua utilizagdo e protegdo, prevenindo conflitos
futuros e encontrando solugdes pacificas fundadas na cooperagdo € na partilha desse recurso

essencial para grande parte das atividades humanas.

Agua: de bem econémico a direito humano

Quando os recursos naturais se tornam escassos e sua distribuigdio é desigual,

populagdes disputam entre si 0 acesso a esses bens e, paralelamente, atividades passam a

htipy/funesdoc.unesco.org/images/002 100215321 3377¢.pdt [05-01-2014]
* FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS-FAO. Coping with Wuater
Scarcity: Challenge of the Twenty-First C entury. New York, NY: UN-Water and FAOQ, 2007. p- 10.
% Matéria publicada na BBC NEWS no dia 06 de outubro de 2003 Disponivel onfine em:
?711p:.-"nc\\'s.bhc.co.ulﬁ"ao;’prﬁﬂ"-"2 hitatking_point2951028.stm [02-12-2013)

WOLF, Aaron, Water wars are coming!. BBC News. 13 de feverciro de 2009. Disponivel onfine em:
i’lﬁlm:f'f'ne\\'s.bhc.co.uk.-’2fhif.scicncemalure'7886646.5[511 [24-12-2013]

PETRELLA. Ricardo. O manifesto da dgua: argumenio para um contrato mundial. Trad. Vera Lucia Mello
Joscelyne. Petrpolis: Vozes. 2002, p. 53.
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concorrer pelo uso desses recursos. Esse é o panorama no qual se enquadra a situagdo atual da

distribui¢do e da concorréncia por agua.

Por muitos séculos a dgua foi vista como um recurso infinito e a disposi¢io da
humanidade, mas recentemente a finitude dos recursos hidricos foi reconhecida em
decorréncia de sua escassez, o que representou um grande passo a caminho de sua protegéo.
Desde os anos 1990 a comunidade internacional tem ponderado a esse respeito, com a
proposicdo de solugdes para a crise hidrica e para a falta de acesso 4 dgua, sendo que uma das
principais, sendo a principal, dessas proposigSes pretendeu considerar a agua um bem

econdmico, sujeito as regras de mercado.

E o que se depreende do Principio 4 da Declaragdo de Dublin, documento originrio

da Conferéncia Internacional de Agua ¢ Meio Ambiente de 1992, in verbis:

A 4gua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econdmice. No contexto deste principio, ¢ vital
reconhecer inicialmente o direito bdsico de todos os seres humanos do
acesso ao abastecimento e saneamento & custos razodveis. O erro no passado
de ndo reconhecer o valor econdmico da dgua tem levado ao desperdicio e
usos deste recurso de forma destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento
da dgua como bem de valor econémico é um meio importante para
atingir o uso eficiente e equitativo, ¢ o incentivo a conservacio e
proteciio dos recurses hidricos.” (grifo nosso)

A partir dessa declaragiio, a qual se seguiram outras de semelhante conteido, observa-
s que os ideais de protegio e de uso equitativo da 4gua foram vinculados a valoragdo
econdmica dos recursos hidricos. Segundo essa Stica. a aplicacdo de principios
mercadologicos acabaria por evitar desperdicios e aumentar a quantidade disponivel de dgua

para o uso doméstico ¢ pessoal.

Infelizmente, ndo foram positivos os resultados provenientes da politica de
precificagdo ¢ de valorizagio econdmica da dgua, especialmente porque, ao invés de
conservar o recurso, aqueles que podiam pagar os altos pregos cobrados pelos servigos ligados
a agua continuaram a desperdiga-lo, a0 mesmo tempo em que os mais necessitados
enfrentaram entraves econdmicos ainda maiores no acesso a agua. Além disso, a poluigdo e o
uso ndo sustentavel da agua continuaram a prejudicar a qualidade e a disponibilidade de agua

para consumo pessoal e doméstico.

A utilizagdo exclusiva da abordagem econdmica ndo considerou os limites ecologicos

¥ Declaragio de Dublin sobre Agua ¢ Desenvolvimento Sustentavel de 1992, adotada pela Conferéncia
Internacional sobre Agua ¢ Meio Ambiente. Dublin, Irlanda. em 31 de janeiro de 1992. Disponivel onfine em:
htip:ivwiw.un-documents.net’h2o-dub . him [04-G1-2014]
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impostos pelo ciclo da 4gua, nem mesmo os limites econdmicos impostos pela pobreza, e nio
resultou em conservagio nem em democratizagio do acesso a z’igua.40 Soma-se a isso uma
outra questdo que ndo pode ser ignorada: a légica do mercado, no que tange as commodities,
pressupde a substituicdo do bem econémico em momentos de escassez, o que ndo se mostra
possivel no caso da agua, bem essencial 4 vida humana e indispensavel ao desenvolvimento

econdmico e social dos individuos e das comunidades.

Cientes das limitagdes da comunidade internacional em estabelecer principios ¢
dirctrizes adequados para lidar com os problemas de conservagdo e de concorréncia por agua.
organizagdes internacionais, organizagdes ndo governamentais e especialistas ambientais
passaram a defender o direito & 4gua como um direito humano, fundado na afirmacdo da agua
como um bem piblico e de uso comum, na sua protecio como interesse geral e no direito

individual de acesso a dgua adequada.

Assim € que 0 movimento global pelo direito 4 gua pugna pelo seu reconhecimento e
pela sua efetivagdo tanto internamente, por meio das legislagdes nacionais, como
internacionalmente, por meio de documentos juridicos internacionais. A partir dos anos 2000,
essas reivindicagdes passaram a constar da pauta de discussdes da comunidade internacional e
Ja comecaram a se concretizar, seja por meio de declaragbes oficiais dos orgios da ONU,
inclusive da Assembleia Geral,®' scja no ambito interno, por meio da inclusdo de disposi¢des

- . . 42
dessa natureza em dezenas de constituigdes nacionais.*

A cevolugdo normativa do direito 4 dgua soma-se uma séric de recentes decisdes
proferidas pelas cortes regionais de protegdo dos direitos humanos no sentido de efetivar o

direito humano a agua.

Essas e outras evolugdes normativas e jurisprudenciais serfio discutidas em detalhes no
decorrer deste trabalho, que pretende demonstrar a maneira pela qual o direito humano 3 4gua

se faz presente no Direito Internacional Pablico.

Assim, em um primeiro momento, com o objetivo de refazer o caminho normativo-
jurisprudencial percorrido na diregio do reconhecimento do direito i agua como um direito

humano, este trabalho dedica-se a andlise dos diferentes tratamentos atribuidos ao tema pelo

“ BLUEMEL., Erik B.. The Implications of Formulating a Human Right to Bater. Ecology Law Quarterly, v, 31,
2004, p. 962-963.

Resolugido “O direito humano 2 dgua e ao saneamento”, adotada pela Assembleia Geral da QONU
(A/RES/64/292, 03 de agosto de 2010). para. 1. Disponivel online em:
bupfwwacun.orgiga/searchioview doc.asp?sy mbol= A/RES/64/292 [25-12-2013]

Exppayias :
Cf. Subcapitulo 2.1,
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Direito Internacional do Meio Ambiente e pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos,
precedida por discussdes tedricas sobre a relagdo entre esses dois ramos do Direito

Internacional Piblico (capitulo 1).

Em um segundo momento, dedica-se maior atengdo as caracteristicas do direito & dgua
com base em seu reconhecimento internacional e nacional, bem como as suas implicagdes

para Estados, individuos e terceiros (capitulo 2).

Em um terceiro ¢ Gitimo momento, observagdes finais sobre a existéncia legal e sobre
a natureza juridica do direito 4 dgua serdo apresentadas, assim como posicionamentos de

doutrinadores ¢ especialistas quanto ao futuro do direito a dgua (capitulo 3).
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Conclusio

Os grandes saltos evolutivos da humanidade, assim como os conflitos entre as
civilizagdes, sempre tiveram um aspecte ambiental relevante, seja pela capacidade do homem
de desenvolver novos métodos de utilizagio dos recursos naturais — irrigag&o, maquinas a
vapor, diversas formas de energia —, seja porque o foco das disputas compreendia o controle

dos recursos naturais, como o ouro, o petréleo e o diamante, entre outros.

O mesmo pode-se inferir no que diz respeito aos recursos hidricos. A importancia da
agua para praticamente todas as atividades humanas, incluindo a agricultura, a produgdo de
energia, a navegagdo ¢ a industria, explica a razdo pela qual as civilizagdes mais importantes
da Histodria se estabeleceram nas proximidades de grandes rios € oceanos, ao mesmo tempo
em que justifica a existéncia de diversos conflitos internos e internacionais cuja causa ou fator

agravante foram as disputas pelos recursos hidricos.

Os conflitos pela propriedade e pela utilizagdo da 4gua sendo tdo antigos quanto a
propria humanidade, a novidade se revela na dimensdo atual desses problemas. A
conscientizagio da existéncia de uma crise hidrica global, corroborada pelos dados alarmantes
de individuos sem acesso  dgua e aos servigos a ela relacionados, somam-se as preocupagdes
com as mudangas climaticas, as quais resultam em desequilibrios na disponibilidade hidrica,
tanto pelo excesso quanto pela da escassez de dgua, ambos origindrios das mudancas de

padrdo das precipitagdes e do derretimento dos picos gelados e geleiras.

Foi esse panorama de escassez, concorréncia ¢ conflito, aliado & natureza
eminentemente global do ciclo hidrolégico, que levou a comunidade internacional a
preocupar-se com a elaboragdo de principios e normas que pudessem solucionar a crise
hidrica € as desigualdades no acesso a dgua. Contudo. tentativas mal sucedidas de destacar o
aspecto economico da dgua e de aplicar principios mercadolégicos a distribui¢do da agua
acabaram por intensificar as desigualdades no acesso a esse recurso essencial, sem contribuir

para sua conservacio.

Foi desse contexto que surgiu o movimento internacional em favor do acesso & agua
para todos, que impulsionou a comunidade internacional a discutir € a afirmar a necessidade
de proclamagdo do direito humano a dgua, o que inscreveria definitivamente as liberdades, os

direitos e as obrigagdes ligados ao acesso a dgua na ordem internacional.
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Conforme péde ser observado no decorrer deste trabalho, a evolugio do direito a agua
no Direito Internacional ocorreu, de forma paulatina, por meio da normativa e da
jurisprudéncia internacionais, as quais tém servido ndo apenas para afirmar a existéncia do

direito a dgua, mas também para delimitar suas caracteristicas ¢ implicagdes.

Nessa linha, constata-se que os primeiros documentos juridicos a afirmarem a
importéncia do acesso a dgua em quantidade e qualidade suficientes foram documentos do
Direito Internacional do Meio Ambiente. Assim, desde 1977, por ocasido da Conferéneia de
Mar del Plata, a comunidade internacional passou a reconhecer a necessidade de prover agua
a todos. Diversos outros documentos do Direito Internacional do Meio Ambiente
demonstraram essa preocupagdo, o que levou alguns especialistas a afirmarem que o direito a
agua recentemente consagrado no dmbito do Direito Internacional dos Direitos Humanos seria

. . - . . x 307
muito mais uma constatagio tardia do que um novo direito humano,

De fato, os documentos da normativa ambiental internacional, assim como as
indmeras conferéncias regionais e internacionais, enriqueceram as discussdes relacionadas a
preservagdo e ao acesso a agua ¢ forneceram elementos importantes para o que veio
posteriormente a ser conhecido como direito & dgua, em especial no que diz respeito a
obriga¢do dos Estados de priorizar a alocagdo dos recursos hidricos para a satisfagdo das
necessidades humanas. Todavia, ndo ¢ possivel verificar a existéncia de um direito individual
a dgua exclusivamente com base nos documentos da normativa ambiental, 0 que nos parece
bastante natural, uma vez que se distancia dos objetivos especificos desse ramo do direito a
proclamagdo de direitos individuais. Parece-nos, pois, mais prudente analisar a evolugdo do
dircito a dgua no tocante & normativa ambiental em conjunto com a evolugio do direito a dgua

no ambito da normativa dos direitos humanos.

Além disso, a partir de uma perspectiva mais pragmética é possivel afirmar que o
direito 4 dgua tem potencial para receber um tratamento mais adequado no ambito dos
sistemas de protec¢do dos direitos humanos, os quais, até o presente momento, demonstram-se
mais coesos quanto aos seus diversos niveis de obrigagdes e responsabilizagées — nacional,
regional e internacional — quando comparados aos ainda incipientes sistemas de protegio do
meio ambiente, 0s quais permanecem excessivamente permeados pela logica da soberania

estatal sobre 0s recursos naturais, além de favorecerem previsdes da chamada soft law™™ em

**7 BULTO. Takele Soboka, The Emergence of the Human Right 1o Water in international Human Rights law:

invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7. April 2011, p.
29-30.
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Nio se ignora a importdncia juridica da soff law como um conjunto de documentos que, por ndo possuirem
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detrimento de compromissos vinculantes que possam dar ensejo a sangdes judiciais.

Assim, enquanto a sobreposigio dos direitos humanos e da prote¢do do meio ambiente
no que concerne ao direito 4 agua serve para reforgar seu carater socioambiental, a énfase na
abordagem de direitos humanos parece ser baseada na possibilidade de utiliza¢do dos recursos
€ mecanismos mais sofisticados e vinculantes destes ultimos contra possiveis violagdes do

direito a agua.>®

Nao obstante, mesmo no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pode
ser observada uma importante lacuna decorrente da auséncia de consagracdo do direito a agua
nos principais documentos de aplicabilidade universal e regional. Ndo foi outro o motivo pelo
qual as cortes regionais e os orgios de interpretagdo e monitoramento da ONU passaram a
extrair o direito 4 dgua de outros direitos humanos — direito a vida, 4 saide, 4 moradia —
anteriormente consagrados pelas convengdes-base, fonecendo uma protegdo por ricochet as
demandas ligadas ao acesso a 4gua e aos servigos a ela relacionados, entre eles o saneamento

adequado.

De maneira similar, os trés principais érgaos judicias regionais — Corte Europeia,
Corte Interamericana ¢ Comissio Africana — utilizaram-se da técnica da interpretagio
evolutiva dos tratados de direitos humanos para construir uma Jurisprudéncia relevante no que
diz respeito 4 efetivagio do direito 4 dgua. Dessa forma, a construgdo de um direito 3 4gua
implicito nos documentos juridicos regionais possibilitou a analise de diversas demandas

individuais impetradas por vitimas da falta de acesso a agua e a0 saneamento,

Nota-se que a auséncia de inscrigdo do direito a agua na normativa regional pode
resultar em inseguranga juridica, uma vez que, ao restar vinculado a prote¢do de um outro
direito humano, o direito a agua ndo € contemplado em sua plenitude, mas sim na medida da
violagdo ao direito matriz. Da mesma forma, a falta de previsdo expressa do direito a 4gua
vincula tanto a admissibilidade da demanda quanto seu enquadramento legal a mera
discricionariedade de cada juizo, o que origina situagdes assimétricas de protecdo a esse

direito.

Sob essa perspectiva, e diante da influéncia do movimento internacional pelo acesso a

agua impulsionado por ONGs, especialistas e alguns Estados — em especial a Bolivia e o

forga obrigatdria, incidem mais no campo da politica ¢ da moral. Com efeito. esses documentos tém o potencial
de transformar-se em costume internacional ou ainda de impulsionar a elaboragiio de documentos juridicos
vinculantes.

™ HUANG. Ling-Yee, Not Just Another Drop in the Human Rights Bucker: The Legal Significance of a Codified
Human Right to Water, 20 Florida Journal of International Law 353, 2008, p- 335,
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Equador —, a comunidade internacional passou a declarar de forma explicita o direito humano
a dgua.

Nesse sentido, algumas convengdes de aplicabilidade universal (ratione loci) ja
consagraram o direito 4 dgua de forma expressa, entre elas, a Convencdo sobre a Eliminagédo
de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher (CEDAW) de 1979, a Convengio
sobre os Direitos das Criangas de 1989 e a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006. Recentemente, todos os comités origindrios dessas convengdes
receberam competéncia para analisar demandas individuais em carater quase-judicial, razdo
pela qual se espera que decisdes relativas ao direito a agua possam ser proferidas por esses
orgdos, de forma a enderecar situagdes especificas ¢ enriquecer a jurisprudéncia internacional

sobre o assunto.

No tocante a elaboragio de decisdes e comentérios relativos ao direito a dgua no
ambito regional, tem se destacado a atuacdo africana, especialmente do comité cuja fungio é
interpretar ¢ implementar a Carta Africana sobre os Direitos ¢ Bem Estar da Crianca de 1989,
bem como do Relator Especial para os Direitos da Mulher, cargo criado pelo Protocolo

Adicional & Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres de 2003,

Ainda assim, o documento que certamente merece maior destaque no estudo do
direito 4 dgua ¢ o Comentario Geral n. 15 de 2002 do Comité Econémico da ONU, érgéo cuja
fungdo ¢ interpretar e verificar a implementagdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais ¢ Culturais de 1966.°'° Trata-se, sem qualquer sombra de divida, do
documento-chave para o desenvolvimento do direito a dgua, uma vez que, além de afirmar
sua existéncia como decorréncia direta do “direito a um nivel adequado de vida™ (art. 11, §1)
¢ do direito a saude (art. 12), esclareceu as caracteristicas e os contornos desse direito,

listando, de forma exaustiva, as liberdades e as obrigagdes provenientes do direito 4 dgua.

De acordo com o Comentario Geral n. 15, o direito a agua pode ser definido, em
apertada sintese, como o direito de cada individuo de se beneficiar de servigos relacionados &
agua e ao saneamento de forma acessivel, continua e ndo discriminatoria, de modo a satisfazer

suas necessidades pessoais e domésticas.

Por representar a interpretagio oficial do Comité Econbmico, o conteado do

Comentario Geral n. 15 ja serviu de fundamento para diversas observagdes finais exaradas no

7 BULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right 1o Water in international Human Rights law:

invention or discovery?, Centre for International Governance and J ustice Working Paper No. 7, April 2011. p. 1.
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seio do Sistema de Monitoramento do Pacto Econdmico, por meio das quais o Comité
Econdmico chamou a atencdo de alguns Estados para violagdes do direito a dgua e proferiu

recomendagdes no sentido de tornar efetivo esse direito humano.

Ademais, outras iniciativas no dmbito das Organizagio das Nagdes Unidas merecem
ser relembradas. Em primeiro lugar, a criagéo do posto de Relator Especial sobre o Direito a
Agua ¢ ao Saneamento, em 2008, tem permitido o acompanhamento in loco dos problemas e
das solugdes locais para a falta de acesso 4 dgua e ao saneamento adequados. Essa forma de
verificagdo da implementagio dos direitos humanos, que tem se mostrado uma alternativa
importante a via judicial, basecia-se na cooperagdo ¢ na constante troca de informagdes entre
os Estados ¢ o Relator Especial, o qual atua em nome do Alto Comissariado das Nagdes

Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Dentre tantos outros documentos elaborados no seio da ONU, outra importante vitoria
para 0 movimento internacional pelo acesso 4 dgua foi a Resolugdio 64/292 de 2010 da
Assembleia Geral da ONU, que declarou ser “o direito & dgua potdvel ¢ segura e ao
saneamento um direito humaro essencial para o gozo de todos os outros dircitos humanos™.*''
Importante lembrar que as resolucdes da Assembieia Geral, apesar de ndo constituirem
documentos juridicos vinculantes, adquirem um peso especial no que concerne a verificagdo
da vontade da comunidade internacional, especialmente se considerarmos, nesse caso, que

122 Estados foram favoraveis a declaragdo do direito 4 4gua como um direito humano.

Essas evolugbes normativas sdo importantes e devem ser celebradas pela comunidade
internacional. Contudo, pelo menos trés aspectos ainda nos impedem de afirmar que o direito

a agua tenha sido consagrado de maneira completa e coesa pela comunidade internacional.

Em primeiro lugar, os exemplos supracitados de convencdes que prociamaram
expressamente o direito & dgua sdo restritos quanto a sua aplicabilidade (ratione personae).
protegendo apenas alguns grupos de individuos, entre eles as mulheres habitantes do meio
rural, as criangas e os deficientes. Assim, a consagracdo do direito a agua por essas
convengdes fica restrita aos grupos de individuos especificamente protegidos, a depender de
quais convengdes foram ratificadas pelos Estados, o que exclui grande parte das vitimas da

falta de acesso 4 dgua e ao saneamento da possibilidade de reclamarem em Jjuizo esse direito

humano.

7' Para 1° da Resolugdo O direito humane a 4gua e ao saneamento”. adotada pela Assembleia Geral da ONU
(A/RES/64/292, 03 de agosto de 20100, para. I. Dyisponivel online em:
htp:www.un.org/ga/searchyiew_doc.asp?symbol=ARES/64:292 [25-12-2013]
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Em segundo lugar, cada uma dessas convengdes que inscreveram o direito a d4gua em
seu texto priorizou apenas um aspecto de direito — nao discriminagdo no acesso ou qualidade
da 4dgua —, sem contemplar de forma integral todas os direitos e obrigagdes decorrentes do
direito a dgua ja sedimentados na doutrina € nas resolugdes dos 6rgios da ONU — quantidade
suficiente, proximidade dos pontos de distribui¢do, conservagdo dos recursos hidricos, entre

outros.

Em terceiro lugar, a defini¢io completa dos contornos e do contetdo do direito a 4gua
somente ocorreu por meio de declaragdes politicas e de intengdes e por meio de documentos
uiterpretativos das convengdes de direitos humanos, os quais sdo desprovidos de carater

vinculante ¢ ndo ensejam a aplicagdo de sangdes juridicas.

Apesar disso, observa-se que a existéncia de uma previsdo mais completa do direito a
agua nesses documentos juridicos demonstra sua inclusio definitiva na pauta de discussdes da
comunidade internacional, além de permitir a verificagdo da implementagdo desse direito por
meio de mecanismos ndo judiciais, em especial dos relatorios periddicos enviados pelos
Estados no seio do Sistemas de Monitoramento da ONU, ou ainda das conclusdes decorrentes
das visitas realizadas pela Relatora Especial para o direito a dgua e ao sancamento aos

Estados.

Essa constante afirmagdo do direito & agua por drgdos judiciais e interpretativos das
organizagdes internacionais, de cunho universal ou regional, além de dar ensejo a um direito a
dgua costumeiro em estagio inicial (statu nascendi),”'* demonstra claramente que vivemos um
momento de preparagdo para a consagragdo definitiva e completa do direito a agua, por meio
de documentos de aplicabilidade obrigatéria e que possam ser objeto de monitoramento, o que
Ja vem acontecendo por meio das convengdes que protegem categorias especificas de

individuos.

Nessa linha, diversos especialistas chamam atengdo para a necessidade de que a
evolugdo normativa e jurisprudencial do direito 4 4gua continue a ocorrer de forma a superar a
tragilidade ¢ a fragmentagdo atual desse direito humano no Direito Internacional. o que s¢
daria com a proclamagdo formal do direito 4 agua completo e coeso por meio de uma
convengdo especifica — a chamada “Convencdo Azul™*'"* — ou em decorréncia de novos

tratados de direitos humanos de cunho geral.

** WINKLER, Inga T.. The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing. Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 277.
Y Cf. Subcapitulo 3.3.
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Mesmo assim, € importante notar que a mera proclamagio formal do direito humano a
agua ndo representard a solugdo para os problemas ligados ao acesso a agua e a conservagio
desse precioso recurso. Sem prejuizo das consideragdes acima apresentadas, as quais incidem
no campo teorico dos direitos humanos, medidas complementares no ambito das politicas
hidricas podem e devem ser impulsionadas para que as metas relacionadas ao acesso a 4gua

para todos € a gestdo sustentdavel dos recursos hidricos possam ser alcangadas.

Nesse sentido, mostra-se necessario garantir, em nivel local, a participagio popular nos
processos de decisdo sobre as politicas hidricas que possam afetar o acesso A agua dos
individuos e comunidades. Isso é especialmente importante no caso das comunidades que
dependem de forma direta desses recursos hidricos, tais como as comunidade indigenas,

ribeirinhas e de pequenos agricultores.

Defende-se at¢ mesmo a participagdo direta das comunidades na gestdo dos recursos
hidricos como uma forma de promover a democracia da agua e forecer instrumentos para
que os individuos marginalizados sejam agentes das mudangas pelas quais aspiram. Essa
participagdo popular na gestio dos servigos de agua ¢ saneamento tem sido aplicada em
alguns paises, especialmente no ambito latino-americano, e consequéncias interessantes ja
puderam ser observadas, entre elas a melhor compreensio dos problemas enfrentados pela

populagdo.

Em nivel nacional, além da participagdo da sociedade na elaboragio e defini¢do das
politicas hidricas nacionais, mostra-se necessdrio intenso esforco institucional e de alocacdo
dos recursos materiais por parte dos Estados no sentido de promover a infraestrutura
necessaria para garantir o acesso 3 4gua e ao sancamento adequado a populagdo. Nesse ponto,
o fornecimento da quantidade minima essencial de dgua, o qual integra as obrigag3es centrais

(core obligations) estabelecidas pelo Comentario Geral n. 15, deve ser priorizado.

Em nivel internacional, medidas de cooperagio devem ser incentivadas, especialmente
para que os Estados em desenvolvimento, que concentram grande parte dos individuos sem
acesso adequado a 4gua, possam melhorar a distribuicdo e a qualidade dos servigos
relacionados 4 agua. Nessa esteira, destaca-se a criagdo de organismos supranacionais de

coopera¢do hidrica, tais como o UN Water’™ o World Water Council’” e a Global Water

O UN Water é uma entidade da Organizagdo das Nacdes Unidas composta por diversos de seus 6rgdos,

programas. agéncias especializadas e fundos, e que realiza parcerias com outras organiza¢bes internacionais e
organizagdes ndo governamentais — World Wide Fund for Nature {WWF), International Union for Consenation
of Nature (IUCN), entre outras — com o objetivo especifico de realizar a Meta 19 da Declaragdo do Milénio de
2004, referente a0 acesso A d4gua e ao saneamento. Disponivel online em: htips /www.unwater.ora: [02-01-2014]
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Partnership,”'® no seio dos quais iniciativas relacionadas ao monitoramento e a pesquisa
sobre os recursos hidricos vém sendo desenvolvidas na tentativa de compreender melhor as

causas, os efeitos ¢ as possiveis solugdes para a crise hidrica global.

Com efeito, a cooperago entre Estados, organizagdes internacionais, organizagdes nio
governamentais, universidades, institutos de pesquisas e até mesmo representantes do setor
privado revela-se essencial para a melhor compreensio das questdes relacionadas a crise

hidrica, assim como para a promogio do acesso a agua para todos.

Conforme anteriormente indicamos, a 4gua pode representar um objeto de discordia,
em especial nos casos em que os recursos hidricos mostrem-se insuficientes ou inacessiveis
para determinados individuos e comunidades, o que resulta em desi gualdades, injusticas e, em

ultima instancia, pode aparecer como fator desencadeador de conflitos armados.

Apesar disso, a andlise da evolugio doutrinaria, jurisprudencial e politica em favor do
reconhecimento do direito 4 4gua nos autoriza a concluir que as intrincadas questdes
relacionadas a esse recurso podem torni-lo um verdadeiro instrumento para a paz,wr a
depender da capacidade humana de colocar em pritica uma governanga sustentdvel,
cooperativa e participativa dos recursos hidricos. Essa espécie de “paz por meio da 4gua”
apenas se mostra possivel a partir da conjugagio de uma série de fatores politicos,
econdmicos e sociais, os quais indubitavelmente poderdio ser construidos sob uma base mais
solida ap6s a completa e definitiva consagragdo do direito humano a agua pela comunidade

internacional,

O World Water Council (WWC) € uma rede mundial composta por organizagdes internacionas. bancos,

empresas ¢ institutos de pesquisa ligados a dgua. estabelecida em 1996 com o objetivo de promover estudos ¢
discussdes sobre os problemas relacionados a conservagdo, 4 gestdo € ao uso da agua. Disponivel onfine em:
www.worldwatercouncil.org [02-01-2014]
' O Global Water Partnership (GWP) é uma rede mundial fundada. em 1996, pelo Banco Mundial, pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) ¢ pela Agéncia Sueca de Cooperagio para o
Desenvolvimento (SIDA). e que conta hoje com a participagdo de instituigdes governamentais, agéncias da
ONU. bancos de desenvolvimento, organizagdes ndo governamentais, empresas e instituigdes de pesquisa. O
objetivo dessa organizagdo é promover o desenvolvimento e a gestao coordenada dos recursos hidricos.
3[1)7Esponivcl online em: hitp:/'www.gwp.org [01-01-2014)

PETRELLA. Ricardo. O manifesto da dgua: argumento para um contrato mundial. Trad. Vera Lucia Mello
Joscelyne. Petropolis: Vozes, 2002, p. 138 e ss,
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