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RESUMO

A presente dissertacdo tem como tema o direito a agua e objetiva compreender como
se da sua insercdo no Direito Internacional.

Para tanto, pretende-se analisar o tratamento dado pelo Direito Internacional do Meio
Ambiente e especialmente pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos as questdes
relativas ao acesso a agua, assim como a prioridade na alocagdo dos recursos hidricos para a
satisfacdo das necessidades humanas.

Inicialmente, procede-se a uma investigacdo analitica das principais discussfes a
respeito do acesso e da preservacdo da agua, notadamente aquelas realizadas em conferéncias
internacionais de cunho ambiental e explicitadas nas diversas declaracbes da comunidade
internacional.

Dedica-se, ainda de forma analitica, a refazer o caminho que levou ao reconhecimento
do direito a agua no ambito dos direitos humanos, com o intuito de definir as suas bases
normativas e jurisprudenciais.

Finalmente, visando fornecer parametros doutrinarios, normativos e jurisprudenciais
para a ampla compreensdo da presenca e dos contornos do direito a &4gua no Direito
Internacional, procede-se a analise de seu contedo em termos de direitos e obrigaces, das
implicacdes de sua afirmacdo como um direito humano, assim como dos diversos aspectos de

sua natureza juridica.

by hY

Palavras-chave: acesso a agua, direito a agua, Direito Internacional do Meio

Ambiente, Direito Internacional dos Direitos Humanos.



ABSTRACT

The subject of this academic work is the right to water and it aims to understand the
insertion of this human right in International Law.

With that in mind, the present study intends to analyze the ways which International
Environmental Law and mainly International Human Rights Law deal with issues of water
access, as well as with priorities in the allocation of water resources to supply the human
needs.

It initially proceeds to an analytical investigation of the main discussions with regards
to water access and water conservation, mostly carried out at international conferences and
announced in a number of declarations on environmental issues made by the international
community.

This study also commits to revise the path that led to the recognition of the right to
water in the human rights field, aiming to determine its normative and jurisprudential basis.

Finally, in order to provide doctrinal, normative and jurisprudential parameters for a
better understanding of the presence and configuration of the right to water in International
Law, this work subsequently focuses on the analysis of its content in terms of rights and
obligations, on the implications of its formulation as a human right, as well as on the varied

aspects of its legal nature.

Key words: access to water, right to water, International Environmental Law,

International Human Rights Law.
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“De fato, a vida requer acesso a agua limpa;

negar o direito a dgua é negar o direito a vida”.

Maude Barlow

Introducéao

O vocéabulo agua tem origem no latim aqua e significa “liquido incolor, sem cheiro ou
sabor, essencial a vida”.! A agua é o principal elemento da composicio da Terra, atuando
como o combustivel que alimenta aquilo que pode ser considerado o sistema circulatério do
planeta. A escassez ou 0 excesso de dgua causam desequilibrios nos processos naturais: sem
agua em quantidade e de qualidade adequadas 0s ecossistemas ndo se conservam, 0 que
coloca em risco a sobrevivéncia das espécies que deles dependem, inclusive a espécie

humana.

No caso especifico do homem, o corpo humano € constituido, em média, por 70% de
4gua.? Dependemos desse recurso tanto de forma direta, para a manutencao de nossas funcdes
vitais, quanto de forma indireta, para a realizacdo de diversas atividades essenciais, entre elas
a preparacdo de alimentos, a higiene pessoal e doméstica e até mesmo as atividades

econbmicas e comerciais.

A 4gua necesséria para essas atividades humanas, chamada agua doce, é um recurso
raro na natureza, o que nao significa dizer, conforme por vezes se defende, que esse recurso
esteja acabando. 1sso porque o volume de agua existente no planeta mantém-se basicamente o
mesmo — em média, 1.400 milhdes de km? —, tendo em vista que as moléculas de agua séo
constantemente recicladas pelo ciclo hidrologico natural. Apesar disso, é fundamental
observar que 97,5% da agua disponivel no planeta é salgada e que a maior parte da agua doce
encontra-se em regides de dificil acesso, como o0s picos de gelo permanentes ou 0s aquiferos

subterraneos, restando apenas 0,01% — ou 200 mil km3 — de &gua doce disponivel para uso

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa. 32 Ed., Curitiba:
Positivo, 2004, p. 73.
2RIBEIRO, W. C., Geografia politica da &gua. 12 ed., Sdo Paulo: Annablume, 2008, p. 23.



humano.®

Além de ndo se tratar de um recurso ilimitado, a distribuicdo geografica da agua doce
na superficie terrestre é desigual, pois depende de processos naturais de ordem climatica
(temperatura, indice pluviométrico, circulacdo atmosférica) e geoldgica (formacéo dos solos e
cobertura vegetal), os quais se manifestam de forma assimétrica. Por isso, algumas regides do
globo, independentemente de seu nivel de desenvolvimento, encontram-se naturalmente numa
posicdo de estresse hidrico, como é o caso da Australia, dos paises da Africa Subsaariana e,

especialmente, de paises do Oriente Médio.

Em algumas situagdes podem ser observadas diferencas importantes na
disponibilidade hidrica até mesmo entre regides de um mesmo pais, como no caso do Brasil, 0
qual, apesar de considerado rico em termos hidricos, contando com 13,7% dos recursos de
agua doce do mundo, possui regides que sofrem com a indisponibilidade do recurso, em
especial a regido Nordeste, na qual 58,7% das residéncias ndo séo atendidas pelas redes de
distribuicao de 4gua.*

As fragilidades no que tange a disponibilidade de agua doce no mundo e a
distribuicdo desigual do recurso pelo globo ja seriam motivos suficientes para que a
comunidade internacional se preocupasse com a governanca global da &gua, especialmente
levando-se em conta que, além de insubstituivel, esse recurso s6 pode ser encontrado in

natura.

Soma-se a isso o fato de que diversas atividades humanas empreendidas de forma nao
sustentavel tém prejudicado a capacidade de renovacdo do ciclo hidrolégico e causado a
diminuicdo das reservas de dgua doce no mundo. Dentre essas atividades, encontram-se: (i) a
poluicdo das aguas superficiais e subterraneas, com impacto direto sobre o recurso; (ii) a
extracdo ndo sustentavel das aguas subterraneas, que reflete no esgotamento das bacias; (iii) o
aumento exponencial da populacdo global, que exige quantidades cada vez maiores de agua;
(iv) o crescimento urbano acelerado, que dificulta o escoamento de &gua das chuvas e a

evaporacdo das aguas presentes no solo; (v) o aumento da atividade agricola, que demanda

¥ UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. GEO-3: Global Environment Outlook, State of the
Environment and  Policy  Retrospective: ~ 1972-2002, p. 150. Disponivel  online  em:
http://www.unep.org/geo/geo3/english/index.htm [21-12-2013]

* MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Consumo Sustentavel: Manual de educacdo. Brasilia: Consumers
International/ MMA/ MEC/IDEC, 2005, p. 29. Disponivel online em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_proecotur/ publicacao/140 publicacao09062009025910.pdf [02-01-
2014]
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grande quantidade de agua, especialmente se realizada de maneira ndo sustentavel; ° e (vi) o
desflorestamento, que ocasiona diminuicdo da cobertura verde e mudangas nos processos de

penetracdo e evaporagdo da agua do solo.

Assim, diversas acdes antropicas, especialmente relacionadas ao modelo de consumo,
de descarte da &gua e de uso do solo, tém influenciado negativamente a disponibilidade da
agua e contribuido para o que especialistas chamam de crise hidrica global.

A globalidade da crise hidrica

A crise hidrica atual tem sido agravada pelas dificuldades estruturais de carater social,
econémico e politico que diversos paises encontram para prover o0 acesso a agua de qualidade

e em quantidade suficientes a sua populacéo.

Uma série de dados relativos aos problemas no acesso a dgua e aos servigos basicos a

ela relacionados, entre eles o saneamento, demonstram a gravidade dessa situagéo.

Nessa linha, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) constatou recentemente que
cerca de 780 milhdes de pessoas, ou um sétimo da populacdo mundial, ainda ndo possuem
acesso a agua potavel, e que cerca de 2,5 bilhdes de pessoas, ou 40% da populacdo mundial,
ainda sdo privadas de acesso ao saneamento adequado.® Como resultado, todos os dias mais
de 6 mil criancas morrem em devido a doencas transmitidas pela agua de qualidade
inadequada para consumo ou contaminada por dejetos domésticos, notadamente em

decorréncia de complicacdes relacionadas & diarreia e & cdlera.’

De toda a forma, sdo louvaveis 0s progressos até o momento alcancados pela
comunidade internacional quanto ao acesso a agua potavel. Ainda que muitos esforgos ainda

devam ser empreendidos nesse campo, a meta relativa ao acesso a agua potavel estipulada

> A agricultura consome 92% do “blue print”, indice criado para medir a escassez de 4gua proveniente de rios e
do subsolo (chamada de blue water), enquanto o uso doméstico e a producdo industrial dividem o restante de
forma igual. Cf. HOEKSTRA, AY, MEKONNEN, MM, CHAPAGAIN, AK, MATHEWS, RE, RICHTER, BD
(2012) Global Monthly Water Scarcity: Blue Water Footprints versus Blue Water Availability. PLoS ONE 7(2):
€32688.doi:10.1371/journal.pone.0032688, p. 1-9, p. 3. Disponivel online em:
http://www.plosone.org/article/info%3Adoi%2F10.1371%2Fjournal.pone.0032688#references [10-01-2014]

® WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO. Progress on Driking Water and Sanitation — 2012 update. World
Health Organization, UNICEF, 2012, 58 p. Disponivel online em:
http://www.who.int/water _sanitation_health/publications/2012/jmp_report/en/index.html [12-01-2014]

" UNITED NATIONS CHILDREN’S FUND-UNICEF. Fact sheet - Child Survival Fact Sheet: Water and
Sanitation. New York. Disponivel online em: http://www.unicef.org/media/media_21423.html [12-04-2012]
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pela Declaracdo do Milénio de 2000, que objetivava a reducdo pela metade da populagdo sem
acesso adequado a agua, encontra-se a um passo de ser alcangada.

N&o obstante, a meta estabelecida pela Declara¢do no tocante ao acesso ao saneamento
adequado dificilmente sera alcancada até 2015 (prazo inicial estabelecido), o que demonstra
uma certa negligéncia da comunidade internacional e reforca a necessidade de medidas
especificas e urgentes para atacar o problema.® Com efeito, 0 acesso ao saneamento adequado
€ um componente importante do acesso a agua segura e desprovida de riscos a saude, o que se
mostra ainda mais relevante se considerarmos que, segundo estimativa realizada pela OMS,
metade dos leitos de hospital nos paises em desenvolvimento é ocupada por pacientes
contaminados por doencas associadas a falta de saneamento adequado.’

Esses e diversos outros dados demonstram que a falta de acesso a agua, aliada a crise
hidrica, adquire proporc@es globais e afeta parcela consideravel da humanidade. Como fator
agravante dessa situacdo, ha de se considerar que a escassez da agua ou sua ma gestdo em
uma determinada regido do mundo podem ocasionar graves efeitos indiretos sobre outras
regides. Exemplo disso € o crescimento dos fluxos de refugiados ambientais, categoria

juridica recentemente cunhada, ainda que de forma nio oficial,*°

para definir o movimento de
pessoas que fogem de catastrofes naturais e outros problemas ambientais a procura de

condi¢Ges minimas de sobrevivéncia.

Com efeito, o ciclo hidrolégico ndo respeita as fronteiras artificiais criadas pelos
Estados, do que decorre que os problemas hidricos restam necessariamente compartilhados
pela comunidade internacional. Uma mesma bacia hidrografica ou um mesmo aquifero podem
ser compartilhados por diversos paises. Atualmente, conta-se 263 bacias transfronteiricas que
percorrem 145 paises, das quais 19 bacias banham pelo menos cinco paises.** Assim, as

¥ Meta 19 da Declaracéo do Milénio da ONU (A/RES/55/2, 18 de setembro de 2000). Disponivel online em:
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf [21-12-2013]

¥ COSGROVE, Catherine E., COSGROVE, William J., Global Water Futures 2050: The Dynamics of Global
Water Futures Driving Forces 2011-2050. United Nations World Water Assessment Programme, UNESCO,
2012, p. 16. Disponivel online em: http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002153/215377e.pdf [05-01-2014]
190 conceito classico de refugiado, cunhado pela Convengdo de Genebra sobre os Direitos dos Refugiados de
1951, é baseado no critério da perseguicdo politica, étnica ou religiosa, ndo permitindo a atribuicdo do status de
refugiado a pessoas que foram obrigadas a sair de sua regido ou de seu pais em decorréncia de fatores climaticos.
Diante dessa lacuna normativa, ja vem sendo elaborado o “Projeto de Convengao Internacional pelo Estatuto de
Deslocados Ambientais”, o qual é encabecado pelo jurista francés Michel Prieur e recebe o apoio de parcela
importante da comunidade internacional. Draft Convention On The International Status Of Environmentally
Displaced Persons, 2nd version, May 2010), disponivel online em:
http://www.cidce.org/pdf/Draft%20Convention%200n%20the%20International %20Status%200n%20environme
ntally%20displaced%20persons%20(second%20version).pdf [02-04-2013]

"' D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Agua juridicamente sustentavel. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p. 36.
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escolhas politicas relacionadas a utilizacdo e a conservacdo da &gua em um determinado pais
acabam por afetar a disponibilidade hidrica e o ciclo hidroldgico de paises vizinhos, €, em

ultima analise, influenciar o ciclo hidrolégico global.

Outro fator que demonstra o viés internacional das questdes ligadas a agua pode ser
observado nas recentes discussdes a respeito da exportacdo da chamada “4dgua virtual”,
conceito que indica a quantidade de agua utilizada na producéo de um servigo ou mercadoria.
Analises sobre esse tema, conduzidas especialmente com relacdo a producdo alimenticia,
demonstram que a producdo de alguns géneros agricolas, entre eles os cereais, e de produtos
de origem animal, em especial a carne bovina, demandam grandes quantidades de 4gua. Com
a intensificacdo do comércio internacional de produtos alimenticios, os paises que figuram
como grandes exportadores desses produtos acabam virtualmente exportando agua, a0 mesmo
tempo em que paises importadores economizam a agua que utilizariam na producdo desses
alimentos. Alguns Estados que se preocupam com a disponibilidade de agua em seus
territorios ja atentaram para esse fator e, ao invés de produzir, passaram a importar produtos

que demandam grande quantidade de 4gua.*?

Obviamente, nem todos os paises possuem condicdes de adotar esse tipo de decisao
apenas com vistas a economizar agua, o que se mostra especialmente verdadeiro no caso dos
paises em desenvolvimento, muitos dos quais baseiam suas atividades econémicas na
exportacdo de determinados produtos primarios. Um exemplo claro desse fenbmeno ocorre no
Marrocos, pais que vive em constante estresse hidrico e encontra dificuldades de prover agua
até mesmo para satisfacdo das necessidades pessoais e domesticas de sua populacdo, mas
continua a perder agua virtualmente em decorréncia da exportacdo de frutas e legumes, 0s
quais sdo considerados exéticos e apreciados em paises ocidentais.”> Na mesma linha, a
exportacdo de flores pelo Quénia, notadamente destinada a suprir a demanda europeia, dobrou

nos Ultimos 15 anos. * Levando-se em consideracio que uma Unica rosa consome em média

12 para maiores informacdes sobre as discussées relativas ao conceito de agua virtual, consultar: RENAULT,
Daniel. Value of Virtual Water in Food: Principles and Virtues, paper presented at the UNESCO-LHE Workshop
On Virtual Water Trade, 12-13 December 2002, Delft, The Netherlands, Land and Water Development Division
(AGL), Food And Agriculture Organization of the United Nations. Disponivel online em:
http://www.unesco.ch/fr/l-unesco/programme-de-science/eau/eau-virtuelle.html [23-12-2013]

13 Adicionalmente & exportacdo virtual de 4gua por meio da exportacdo de frutas e legumes, o Marrocos ainda
desperdica parte importante de seus recursos hidricos no atendimento de demandas turisticas de luxo (duchas,
banheiras e piscinas de hotéis). Cf. MORIN, Edgar. La Voie - Pour I'avenir de I'humanité. Fayard, Paris, 2011, p.
152-153.

14 A exportagdo de flores quenianas destina-se essencialmente a suprir a demanda de trés paises: Holanda (69%),
Reino Unido (18%) e Alemanha (7%). VISSER, Wayne, Water footprints: lessons from Kenya's floriculture
sector, Guardian Professional (The Guardian), em 20 de agosto de 2012. Disponivel online em:
http://www.theguardian.com/sustainable-business/water-footprints-lessons-kenya-floriculture [12-12-2013]
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10 litros de &gua para ser cultivada, e que esse cultivo em massa contribui substancialmente
para a escassez de agua para outras atividades, a exportacdo de agua virtual pelo Quénia

também preocupa especialistas da area.™

Essa discussdo sobre a importacdo e a exportacdo de agua virtual, somada as
caracteristicas internacionais do ciclo hidrolégico e & intensificagdo dos movimentos
migratorios em decorréncia dos problemas hidricos, reforcam ainda mais o carater global da
crise hidrica e a necessidade de que a comunidade internacional se debruce sobre o tema para

encontrar solucdes em escala mundial.

A crise hidrica e as mudancas climaticas

Outro importante fator que atribui caracteristicas globais a crise hidrica € a sua relacao
simbidtica com as mudancas climaticas. O aquecimento global, como fenémeno natural
intensificado pela acdo antrépica, vem causando mudancas climaticas intensas que
desequilibram 0s processos naturais de precipitacdo, absor¢do e evaporacdo da dgua. Como
resultado, verifica-se um aumento significativo de enchentes, deslizamentos, secas e
desertificacdo, além da intensificacdo de fendmenos naturais em larga escala (ciclones,

furacGes, entre outros) e, mais claramente, da inconteste elevacdo do nivel médio do mar.

Todos esses fendmenos prejudicam a oferta de 4gua doce, agravando o desequilibrio
hidrico e os problemas relacionados ao acesso a agua ja existentes. Nesse sentido, o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change
— IPCC), respeitado grupo de especialistas independentes cuja funcdo € realizar estudos e
prover informacBGes técnicas sobre as mudancas climaticas e suas consequéncias
socioeconémicas, prevé que as mudancgas climaticas continuardo a provocar um aumento
substancial de enchentes em alguns pontos do planeta, com a consequente contaminagao
massiva das fontes de &4gua e a disseminagdo de doencas; a0 mesmo tempo em que, em outras
regides, essas mudancas climaticas deverdo provocar longas secas, que dardo causa a

desertificacdo e obrigardo individuos a migrar em busca de 4gua. *°

> MEKONNEN, M.M., HOEKSTRA, A.Y., Mitigating the water footprint of export cut flowers from the Lake
Naivasha Basin, Kenya, Value of Water Research Report Series No.45, UNESCO-IHE, Delft, the Netherlands,
2010.

* INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE-IPCC. Climate Change 2007: Synthesis Report
53 (2007), IPCC, Geneva, Switzerland. 104 p. Disponivel online em:
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De fato, apds grandes enchentes ou secas, a relacdo entre demanda e oferta de &gua e
de saneamento adequados torna-se muito mais critica, o que castiga especialmente populacdes
carentes de paises subdesenvolvidos.'” Isso porque esses paises normalmente ndo contam com
infraestrutura (sistema de alerta, organizacdo social e estrutura médica) e tecnologias
suficientes para se adaptarem as novas condi¢es, em especial aos efeitos das catastrofes

ambientais.

Ainda sobre os efeitos trazidos pelas mudancas climaticas na disponibilidade hidrica,
cabe esclarecer que, ao contrario do que se cogitou inicialmente, o derretimento dos picos
gelados e das geleiras ocasionado pelo aquecimento global ndo aumenta a disponibilidade de
agua doce, uma vez que, ao invés de nutrir paulatinamente os rios, conforme se verifica em
condic¢des normais, o derretimento acelerado causado pelo aquecimento da atmosfera terrestre
faz a 4gua escoar rapidamente pelos planaltos e evaporar antes mesmo de atingir os rios. E o
que vem ocorrendo, por exemplo, nos paises andinos, 0s quais, dependentes da agua
proveniente do derretimento dos picos gelados para abastecer a populacéo, tém sofrido com a
escassez desse recurso. De maneira similar, o derretimento das geleiras resultante do
aquecimento global também ndo contribui para aumentar a reserva mundial de agua doce,

uma vez que essa agua mistura-se rapidamente a agua salgada do mar.

Em resposta a manifestagdes contrarias ao modo pelo qual a acdo humana tem
prejudicado o ciclo hidrico, representantes do setor privado e de alguns Estados tem
defendido que o desenvolvimento e a utilizacdo de novas tecnologias podem mitigar os efeitos
tanto do aquecimento global como da crise hidrica. Ainda que ndo se possa descartar 0s
beneficios da engenhosidade humana e do desenvolvimento cientifico para a evolucdo de
nossa sociedade, fato € que a maioria das solucGes até entdo trazidas pelas novas tecnologias
ndo tém contribuido para minimizar os efeitos das cada vez mais frequentes das catastrofes

naturais.

Como exemplo disso, menciona-se a construcdo de grandes barragens hidroelétricas
como forma de produzir energia limpa, energia essa que, livre da emissdo de gas carbonico,

ndo intensifica o aquecimento global. A construcdo dessas imensas barragens tem resultado

http://www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_ipcc_fourth_assessment_report_synthesis_report.htm
[10-01-2014]

7 Segundo a OMS, morrem aproximadamente 13 vezes mais pessoas por desastres naturais nos paises em
desenvolvimento do que nos paises desenvolvidos; ainda, 7 (sete) em cada 10 (dez) pessoas que ndo possuem
saneamento adequado e 84% das pessoas que nao possuem acesso a adgua potavel vivem em areas rurais. Cf.
WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO. Progress on Driking Water and Sanitation — Special focus on
Sanitation. World Health Organization, UNICEF, 2008, 58 p. Disponivel online em:
http://www.who.int/water_sanitation health/monitoring/jmp2008/en/index.html [10-01-2014]
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em importantes e prejudiciais impactos ecoldgicos e sociais, que diminuem a biodiversidade e
forcam o deslocamento das comunidades locais.’® Adicionalmente, o desvio das &guas dos
rios, lagos e mares internos para abastecimento das hidrelétricas tem causado a diminuicéo do
volume desses cursos, criando ainda mais obstaculos ao acesso a dgua para as comunidades

locais.*®

Da mesma forma, o velho sonho da humanidade de transformar a 4gua do mar em
agua potavel ainda nédo foi concretizado de maneira satisfatoria, nem mesmo pelas tecnologias
mais avancadas de dessalinizacdo. Nesse sentido, o processo ainda é considerado caro e
demasiadamente sofisticado para amenizar a crise hidrica, além de gerar residuos perigosos
posteriormente langados ao mar e demandar energia em excesso, 0 que produz grande

quantidade de gazes de efeito estufa e acaba por contribuir para o aquecimento global.?

Defende-se, pois, 0 continuo desenvolvimento de novas tecnologias, embora se mostre
estritamente necessario que a busca pelo progresso tecnoldgico ndo se torne uma desculpa
para que governos e comunidade internacional negligenciem sua tarefa de zelar pela
manutencdo dos processos naturais e pelo melhor gerenciamento das dguas. Assim como as
questdes de ordem climatica, a crise hidrica também é um problema internacional que
demanda uma sélida cooperagdo internacional para prevenir seus efeitos negativos e criar

solucBes sustentaveis para o futuro da humanidade.

A 4gua entre a guerra e a paz

Além da globalidade da crise hidrica e de sua relagcdo com as mudancas climaticas,

'8 O governo chinés assumiu que a construgéo da Barragem das Trés Gargantas, a maior do mundo em termos de
capacidade, deslocou 1,4 milhGes de pessoas ao inundar uma area de mais de 1.000 cidades, provocando
problemas sociais, ecoldgicos e geoldgicos consideraveis, os quais devem ser solucionados de forma urgente.
WATTS, Jonathan. China warns of ‘urgent problems' facing Three Gorges dam, The Guardian, Beijing, 20 de
maio de 2011. Disponivel online em: http://www.theguardian.com/world/2011/may/20/three-gorges-dam-china-
warning [02-01-2013]

9 0 Rio Colorado que corre no Sudoeste americano, é o exemplo mais notavel de diminuicdo de volume em
decorréncia de desvios de &gua para alimentar projetos hidrelétricos e outros usos permanentes, como a
irrigacdo. Desde 1998, o Rio Colorado seca antes mesmo de chegar ao seu delta, no Golfo da Califérnia no
México, comprometendo a sobrevivéncia ndo somente de inimeras espécies de peixes e passaros que dependiam
desse ecossistema especifico, mas também da propria populagdo que se utilizava dos recursos hidricos e naturais
para suas atividades essenciais. WATERMAN, Jonathan. The Colorado River Is Running Dry. The National
Geographic, 29 de julho de 2010. Disponivel online em:
http://newswatch.nationalgeographic.com/2010/07/29/colorado_river_aspen_environment forum/ [09-01-2013]
% PETRELLA, Ricardo. O manifesto da 4gua: argumento para um contrato mundial. Trad. Vera Licia Mello
Joscelyne. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 119-120.
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outro aspecto bastante relevante da agua para o presente trabalho é sua importancia estratégica
no que concerne a seguranga nacional, regional e internacional. Em decorréncia da
concorréncia pela &gua ndo somente entre atividades, mas também entre comunidades dentro
de um mesmo pais e entre paises, o valor intrinseco desse recurso essencial vem sendo cada
vez mais reconhecido, assim como a sua contribuicdo como um fator intensificador de

disputas internas e internacionais. Nessa linha, argumenta a gedgrafa brasileira Bertha Becker:

A preocupagdo prioritaria ¢ a falta d’agua. A situacdo tem sido anunciada
como uma verdadeira catéstrofe global. Atribui-se & &gua importancia
estratégica semelhante ao que se atribuia ao petréleo no século XX, ao
mesmo tempo em que a agua vem sendo chamada de ouro azul. A
hidropolitica vem se desenvolvendo no mundo.* (traducéo livre)

A partir dos anos 1960, e especialmente ap6s a publicacdo do Relatério Brundtland de
1987,% diversos especialistas passaram a se preocupar com o nexo causal entre conflitos
armados e recursos ambientais, muitas vezes afirmando que as guerras do futuro resultariam
de conflitos socioambientais, isto &, que fatores de tensdo de ordem politica, étnica e religiosa
misturar-se-iam a disputas por recursos naturais. Nao foi outro o motivo pelo qual, em 1992, o

Presidente do Conselho de Seguranca da ONU declarou:

A auséncia de guerra e de conflitos militares entre os Estados ndo garante
por si sO a paz e a seguranca internacionais. As fontes ndo militares de
instabilidade nos campos econ6mico, social, humanitario e ecolégico
tornaram-se ameagas a paz e a seguranca internacionais. As Nacoes
Unidas como um todo tém de dar prioridade maxima a solucdo desses
problemas.? (grifo nosso).

No caso especifico da relacdo entre conflitos armados e recursos hidricos, diversos
estudos realizados ja afirmaram que a crise hidrica e a falta de acesso aos recursos hidricos

deverdo, em um futuro préximo, representar fatores agravantes de tensées politicas.?*

N&o se trata, no entanto, de um fendmeno novo, tendo em vista que, ao lado de fatores

econdmicos, politicos e sociais,®® a busca por recursos naturais, entre eles a agua, sempre foi

2 «“The latest concern is the lack of water. This situation has been noted and announced as an actual global
catastrophe. Water has been given a strategic value similar to that of petroleum in the 20th century and has been
called “blue gold”. Hydropolitics is developing in the world.” BECKER, Bertha K., Inclusion of the amazon in
the geopolitics water, In: Aragon, Luis E; Clusener-Godt, Miguel. Issues of local and global use of water from
the Amazon. Montevideo, UNESCO, 2004. p.143-166, p. 144.

22 Relatério elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987 (A/42/427, 4
August 1987). Disponivel online em: http://www.un-documents.net/a42-427.htm [13-01-2014]

2 Note by the President of the Security Council (UN Doc. $/23500, 31 January 1992). Disponivel online em:
http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/Disarm%20S23500.pdf [28-12-2013]

4 COOLEY, John K., The War over Water, Carnegie Endowment for International Peace, Foreign Policy, No. 54,
1984, pp. 3-26. Disponivel online em: http://www.jstor.org/stable/1148352 [20-12-2013]

% HOMER-DIXON, Thomas F., Environment, Scarcity, and Violence, Princeton, NJ: Princeton University Press,
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um fator desencadeador ou agravante de conflitos, o que se observa a partir da anélise dos

marcos civilizatérios e das guerras que permearam a historia da humanidade.

Desde a Antiguidade, o bom funcionamento das sociedades esteve relacionado
diretamente ao controle sobre os recursos hidricos. Inicialmente, vale lembrar que as
primeiras grandes civilizagbes desenvolveram-se as margens de grandes rios, entre elas as
civilizagbes da Mesopotamia e do Egito, essencialmente dependentes dos Rios Tigre e

Eufrates e do Rio Nilo, respectivamente.

Da mesma forma, o dominio de técnicas de irrigacdo e de construcdo de diques
permitiu o desenvolvimento da atividade agricola e das chamadas sociedades hidraulicas
orientais, que se beneficiavam das vantagens oferecidas pelas margens dos grandes rios, o que
representou um salto na evolucdo da humanidade, antes essencialmente dependente dos
produtos da caca e da pesca. Ainda nessa linha, a civilizacdo chinesa, em especial no periodo
da Dinastia Shang (1600-1046 A. C), e a civilizacdo indu (3300-1300 A. C) evoluiram
progressivamente na medida do aprofundamento da utilizacdo do Rio Huang He, ou Rio

Amarelo, e do Rio Indo.?®

Como ndo poderia deixar de ser, os conflitos travados entre essas civilizacbes da
Antiguidade e seus invasores tinham como elemento essencial a manutencdo ndo apenas do
poder politico e da propriedade sobre as terras, mas também do controle sobre 0s recursos

hidricos como condi¢do sine qua non para o desenvolvimento de suas atividades essenciais.

E de se notar, sob uma perspectiva histérica do direito, que ja no Cédigo de Hamurabi,
de 1792 a.C, elaborado para regulamentar questbes consideradas essenciais pelo Império
Babil6nio, observa-se importante mencéo a agua, com a definicdo de regras para o uso desse
recurso e de deveres quanto & sua utilizacdo consciente e ndo prejudicial a terceiros.”’
Posteriormente, em 529 d.C., o imperador bizantino Justiniano, na tentativa de reestabelecer a
ordem em Constantinopla ap6s a dominacdo romana, publicou um corpo de leis que veio a ser

conhecido como o Cdédigo de Justiniano, o qual estabelecia em seu art. 2 (i) (i) que a agua

1999, p. 16.

2 WITTFOGEL, Karl A., Oriental despotism: A comparative study of total power, New Haven: Yale, University
Press, 1957.

27 Art. 55. “Se alguém abrir seus canais para aguar seus grios, mas for descuidado e a 4gua inundar o campo do
vizinho, devera pagar ao vizinho os graos perdidos” e Art. 56. “Se alguém deixar entrar agua, ¢ a agua alagar a
plantacdo do vizinho, devera pagar 10 gur de cereais por cada 10 gan de terra” (traducdo livre), Codigo de
Hamurabi de 1792 A. C. Disponivel online em: http://www.fordham.edu/halsall/ancient/hamcode.asp [10-01-
2014]
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corrente representava um bem da humanidade.?®

Além desses, diversos outros exemplos histéricos demonstram a importancia da agua
para o desenvolvimento da humanidade, desde seu empreendimento como fonte de energia
para impulsionar os moinhos, passando pela utilizagdo dos cursos navegaveis para a expansao
do comércio e para descobertas de novos territorios, até a aplicacdo do vapor d’agua para a

producdo de energia e movimentacdo de grandes méquinas e trens.

A proposito, foi durante a Primeira Revolucdo Industrial (metade do século XVIII &
metade do século X1X) que a questdo do saneamento e da distribuicdo de agua surgiu como
prioridade a ser trabalhada pelo Poder Publico. Isso porque a migracdo de grandes
concentracfes de individuos para os centros urbanos e a falta de saneamento adequado
originaram uma situacdo caotica de higiene e poluicdo dos recursos hidricos. Assim é que, no
decorrer da Segunda Revolugdo Industrial (1840-1870), surgiu o chamado “movimento
higienista europeu”, que impulsionou a ado¢do de medidas de saude publica, entre elas a
adoc¢do de um sistema integrado de tratamento dos residuos domésticos e de distribuigdo de
agua. A partir de entdo, a agua encanada e o sistema de tratamento de esgoto passaram a fazer

parte da nocao de progresso e desenvolvimento implementada pelos paises industrializados.

Mais recentemente, o Oriente Médio tem se mostrado uma das regides mais
conturbadas em termos de hidropolitica. A delicada relagdo entre os paises dessa regido —
Siria, Jordania, Israel, Libano — é agravada pela disputa por recursos naturais escassos, em
especial a agua: as disputas pelas dguas do Rio Jorddo deram causa a diversas situacGes
conflituosas, entre elas a Guerra dos Seis Dias, em 1967, durante a qual o curso das aguas
daquele rio passou a ser desviado pelos paises arabes em detrimento de Israel, como resposta
a medidas nacionalistas antes adotadas por Israel com relagdo ao rio. Ao final desse conflito,
Israel logrou controlar a margem ocidental do Rio Jorddo e as colinas de Gold, importante
reservatorio de dgua doce cujo dominio possibilitou a Israel controlar a perfuracdo de pogos e

outras formas de extracdo agua por parte dos palestinos.?®

Ainda no Oriente Medio, o exemplo da Faixa de Gaza é paradigmatico no tocante as
consequéncias estruturais da falta de acesso a agua. Naquela regido, a falta de provisdo do
recurso a populacdo palestina reduz a produtividade agricola e pastoril, fonte principal de

renda, o que ja foi causa de manifestacGes violentas por parte dos palestinos.

%8 SHIVA, Vandana. Guerras por &gua: privatizacdo, poluicdo e lucro. Trad. Geoges Kormikiaris, S&o Paulo:
Radical Livros, 2006, p. 35 e 53.

# 0ZMANCZYK, Edmund Jan. Encyclopedia of the United Nations and International Agreements, Rutledge
Press, 2002, p. 825.
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Sabe-se que o conflito arabe-israelense ndo se resume a disputas por recursos naturais,
embora acredite-se que a adocdo de politicas de conservacdo e de reparticdo igualitaria dos
recursos hidricos podem contribuir para a paz na regido, ao eliminar ao menos um fator

agravante das tensdes politicas, qual seja, a concorréncia pela agua.

As disputas por agua também permeiam a relacdo entre paises de outras regides do
mundo, assim como entre regides de um mesmo pais. Assim, a dgua estd no centro de
disputas®® que se transformaram em conflitos bastante violentos, os chamados

“hidroconflitos”.>!

O outro exemplo de disputa pela agua, embora envolvendo regides de um mesmo pais,
foi a sucessédo de conflitos ocorridos no noroeste da india nos anos 1980, 0s quais versaram
sobre a partilha de aguas fluviais da bacia do rio Punjab e deram causa a mais de 15 mil
mortes.** Na América do Norte, a concorréncia pelo uso da 4gua representou um fator de
conflitos entre Estados que compartilham a Bacia do Rio Colorado, especialmente em razdo
do uso excessivo dessas aguas pelo estado da California, com vistas a sustentar o alto
consumo de agua de seus moradores e industrias, 0 que diminuia a oferta desse recurso para

outros seis estados norte-americanos.*

Se atualmente a agua ja tem representado um fator desencadeante ou agravante de
conflitos armados, imagina-se que no futuro essa condigdo deva ser potencializada por uma
concorréncia ainda mais acirrada por agua. De fato, a crise hidrica atual deverd ser
intensificada pelo aumento exponencial da populacdo mundial, fator que enseja maior

utilizacdo direta e indireta dos recursos hidricos.®* Segundo estimativa da ONU, em 2025

% Segundo a UNESCO, 507 conflitos por 4agua ja foram registrados. Disponivel online em:
http://webworld.unesco.org/water/wwap/facts_figures/sharing_waters.shtml [02-01-2012].

1 Ainda que conflitos possam ocorrer quando diferentes Estados dividem a mesma bacia hidrografica — e
efetivamente ocorrem — exemplos de cooperagdo também podem resultar desse contexto geografico. Um dos
mais interessantes deles é o trabalho conjunto realizado por nove paises banhados pelo rio Danlibio — Austria,
Bulgéria, Croacia, Republica Tcheca, Alemanha, Hungria, Moldova, Roménia, Eslovénia e Ucrania —, os quais
ratificaram a Convencéo para Protecdo do Rio Danlbio de 1994, que entrou em vigor em 1998. Os trés objetivos
principais desse documento sdo: a conservagdo, o uso racional das aguas de superficie e subterraneas e a
elaboracdo de medidas preventivas para reduzir a poluicdo e controlar os residuos provenientes de acidentes.

%2 SHIVA, Vandana. Guerras por agua: privatizacdo, poluicdo e lucro, Trad. Geoges Kormikiaris, S&o Paulo:
Radical Livros, 2006, p. 11.

%% Interessante notar, mais uma vez, que da mesma forma que a concorréncia por agua pode ser pivo de conflitos,
também pode ser o caminho para a cooperacdo e, foi por meio do estabelecimento de regras comuns de
distribuicdo e de uso que a situacdo do Rio Colorado foi resolvida e tornou-se um modelo de cooperagdo hidrica
a ser seguido. Cf. PETRELLA, Ricardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Trad. Vera
Llcia Mello Joscelyne. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 31.

% Estima-se que a populacdo mundial passara dos 9.3 bilhdes de pessoas até 2050 e que 86% dessa populacio
estara concentrado em regifes menos desenvolvidas do mundo. COSGROVE, Catherine E., COSGROVE,
William J., Global Water Futures 2050: The Dynamics of Global Water Futures Driving Forces 2011-2050,
United Nations World Water Assessment Programme, UNESCO, 2012, p. 15. Disponivel online em:
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mais de 1,8 bilhGes de pessoas viverdo em paises ou regides com absoluta escassez hidrica,
enquanto que dois tercos da populacéo mundial vivera em condicdes de estresse hidrico.®

Nesse sentido, ja em 1985, o Secretario-Geral da ONU, Boutros Boutros-Ghali,
afirmou que uma eventual grande guerra futura poderia ser resultado de conflitos relacionados
a agua.*® Posteriormente, em 1995, o egipcio Ismail Seregeldin, ent&o presidente do Banco
Mundial, também demonstrou preocupacao com a dgua como fator de inseguranca mundial ao

classifica-la como fator preponderante para as guerras do século XX1.*

Nessa mesma linha, o economista italiano Riccardo Petrella, considerado um dos
maiores especialistas do movimento em favor do acesso a agua para todos, acredita que a
disputa por agua pode provocar guerras futuras, fundando sua hip6tese ndo somente na
escassez e no desgaste desse liquido vital, mas também em um dado geografico alarmante:
60% dos recursos hidricos estdo localizados em apenas nove paises, com destaque para o
Brasil, a RUssia, a China, o Canadé, a Indonésia e os Estados Unidos, ao mesmo tempo em
que mais de 80 paises enfrentam uma situacdo de escassez hidrica.*® Essa desigualdade na
disponibilidade dos recursos hidricos atribuiria a alguns paises, segundo ele, um poder

politico ndo negligenciavel que poderia transformar a agua em uma arma geoestratégica.

Portanto, mais do que nunca o acesso e a disponibilidade de dgua vém se mostrando
questdes de seguranga nacional e internacional, o que corrobora a ideia de que a comunidade
internacional deve se dedicar a regulamentar sua utilizacdo e protecdo, prevenindo conflitos
futuros e encontrando soluc@es pacificas fundadas na cooperagdo e na partilha desse recurso

essencial para grande parte das atividades humanas.

Agua: de bem econdmico a direito humano

Quando o0s recursos naturais se tornam escassos e sua distribuicdo é desigual,

populagdes disputam entre si 0 acesso a esses bens e, paralelamente, atividades passam a

http://unesdoc.unesco.org/images/0021/002153/215377e.pdf [05-01-2014]
% FOOD AND AGRICULTURE ORGANIZATION OF THE UNITED NATIONS-FAO. Coping with Water
Scarcity: Challenge of the Twenty-First Century. New York, NY: UN-Water and FAO, 2007, p. 10.

Matéria publicada na BBC NEWS no dia 06 de outubro de 2003. Disponivel online em:
http://news.bbc.co.uk/go/pr/fr/-/2/hi/talking_point/2951028.stm [02-12-2013]
¥ WOLF, Aaron, Water wars are coming!, BBC News, 13 de fevereiro de 2009. Disponivel online em:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/7886646.stm [24-12-2013]
% PETRELLA, Ricardo. O manifesto da agua: argumento para um contrato mundial. Trad.Vera Llcia Mello
Joscelyne. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 53.
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concorrer pelo uso desses recursos. Esse é o panorama no qual se enquadra a situagéo atual da

distribuicéo e da concorréncia por agua.

Por muitos séculos a agua foi vista como um recurso infinito e a disposicdo da
humanidade, mas recentemente a finitude dos recursos hidricos foi reconhecida em
decorréncia de sua escassez, 0 que representou um grande passo a caminho de sua protecao.
Desde os anos 1990 a comunidade internacional tem ponderado a esse respeito, com a
proposicdo de solucBes para a crise hidrica e para a falta de acesso a agua, sendo que uma das
principais, sendo a principal, dessas proposi¢fes pretendeu considerar a dgua um bem

econdmico, sujeito as regras de mercado.

E o que se depreende do Principio 4 da Declaragdo de Dublin, documento originario

da Conferéncia Internacional de Agua e Meio Ambiente de 1992, in verbis:

A agua tem valor econdmico em todos 0s usos competitivos e deve ser
reconhecida como um bem econémico. No contexto deste principio, € vital
reconhecer inicialmente o direito basico de todos os seres humanos do
acesso ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis. O erro no passado
de ndo reconhecer o valor econdmico da agua tem levado ao desperdicio e
usos deste recurso de forma destrutiva ao meio ambiente. O gerenciamento
da agua como bem de valor econbmico é um meio importante para
atingir o uso eficiente e equitativo, e o incentivo a conservacio e
protecdo dos recursos hidricos.* (grifo nosso)

A partir dessa declaracédo, a qual se seguiram outras de semelhante contetdo, observa-
se que os ideais de protecdo e de uso equitativo da agua foram vinculados a valoracao
econbmica dos recursos hidricos. Segundo essa Otica, a aplicacdo de principios
mercadologicos acabaria por evitar desperdicios e aumentar a quantidade disponivel de agua

para 0 uso domeéstico e pessoal.

Infelizmente, ndo foram positivos os resultados provenientes da politica de
precificacdo e de valorizacdo econdmica da &gua, especialmente porque, ao inves de
conservar o recurso, aqueles que podiam pagar os altos precos cobrados pelos servigos ligados
a agua continuaram a desperdi¢ad-lo, a0 mesmo tempo em que 0S mais necessitados
enfrentaram entraves econdmicos ainda maiores no acesso a agua. Além disso, a poluicéo e o
uso nao sustentavel da agua continuaram a prejudicar a qualidade e a disponibilidade de agua

para consumo pessoal e doméstico.

A utilizacdo exclusiva da abordagem econdmica néo considerou os limites ecoldgicos

% Declaracdo de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentavel de 1992, adotada pela Conferéncia
Internacional sobre Agua e Meio Ambiente, Dublin, Irlanda, em 31 de janeiro de 1992. Disponivel online em:
http://www.un-documents.net/h20-dub.htm [04-01-2014]

22


http://www.un-documents.net/h2o-dub.htm

impostos pelo ciclo da &gua, nem mesmo os limites econdmicos impostos pela pobreza, e ndo
resultou em conservacdo nem em democratizacdo do acesso & agua.”® Soma-se a isso uma
outra questdo que ndo pode ser ignorada: a loégica do mercado, no que tange as commaodities,
pressupde a substituicdo do bem econdmico em momentos de escassez, 0 que ndo se mostra
possivel no caso da agua, bem essencial a vida humana e indispensével ao desenvolvimento

econdmico e social dos individuos e das comunidades.

Cientes das limitagdes da comunidade internacional em estabelecer principios e
diretrizes adequados para lidar com os problemas de conservagdo e de concorréncia por agua,
organizagOes internacionais, organizagdes ndo governamentais e especialistas ambientais
passaram a defender o direito a &gua como um direito humano, fundado na afirmacéo da agua
como um bem puablico e de uso comum, na sua protecdo como interesse geral e no direito

individual de acesso a 4gua adequada.

Assim é que o movimento global pelo direito a agua pugna pelo seu reconhecimento e
pela sua efetivagdo tanto internamente, por meio das legislacbes nacionais, como
internacionalmente, por meio de documentos juridicos internacionais. A partir dos anos 2000,
essas reivindicacBes passaram a constar da pauta de discussdes da comunidade internacional e
ja comecaram a se concretizar, seja por meio de declaracGes oficiais dos 6rgdos da ONU,
inclusive da Assembleia Geral,** seja no ambito interno, por meio da inclus&o de disposicoes

dessa natureza em dezenas de constituicdes nacionais.*?

A evolucdo normativa do direito & 4gua soma-se uma série de recentes decisdes
proferidas pelas cortes regionais de protecdo dos direitos humanos no sentido de efetivar o

direito humano a agua.

Essas e outras evolugdes normativas e jurisprudenciais serdo discutidas em detalhes no
decorrer deste trabalho, que pretende demonstrar a maneira pela qual o direito humano a agua

se faz presente no Direito Internacional Publico.

Assim, em um primeiro momento, com o objetivo de refazer o caminho normativo-
jurisprudencial percorrido na direcdo do reconhecimento do direito a agua como um direito

humano, este trabalho dedica-se a analise dos diferentes tratamentos atribuidos ao tema pelo

“0 BLUEMEL, Erik B., The Implications of Formulating a Human Right to Water. Ecology Law Quarterly, v. 31,
2004, p. 962-963.

! Resolugio “O direito humano & 4gua e ao saneamento”, adotada pela Assembleia Geral da ONU
(A/RES/64/292, 03 de agosto de 2010), para. 1. Disponivel online em:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292 [25-12-2013]

#2 Cf. Subcapitulo 2.1.
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Direito Internacional do Meio Ambiente e pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos,
precedida por discussdes teodricas sobre a relacdo entre esses dois ramos do Direito

Internacional Publico (capitulo 1).

Em um segundo momento, dedica-se maior atencdo as caracteristicas do direito a agua
com base em seu reconhecimento internacional e nacional, bem como as suas implicacGes

para Estados, individuos e terceiros (capitulo 2).

Em um terceiro e ultimo momento, observacdes finais sobre a existéncia legal e sobre
a natureza juridica do direito a dgua serdo apresentadas, assim como posicionamentos de

doutrinadores e especialistas quanto ao futuro do direito a agua (capitulo 3).

24



1.  Odireito a agua no Direito Internacional Publico

A agua é um recurso essencial para diversas atividades humanas, tais como a
agropecuaria, a producéo industrial, os servigos, o turismo, o lazer, as atividades religiosas, as
atividades domésticas e o consumo humano. Em razdo disso, essas diversas atividades

concorrem entre si pela utilizacdo da agua, o que ndo raramente resulta em conflitos.

Assim como ja ponderado, a concorréncia por dgua sempre ocorreu, mas nos dias
atuais tem se agravado pelo crescimento demogréafico, o qual desequilibra ainda mais a
relagdo demanda-disponibilidade desse recurso. Ademais, o0 aquecimento global tem
comprovadamente diminuido as reservas de agua doce no mundo. Soma-se a issO a
diminuicdo na qualidade da agua decorrente do seu uso ndo sustentavel e da poluicdo,
fenbmenos que atingem diretamente a natureza, seus ciclos e a vida das espécies que dela

dependem, inclusive a espécie humana.

A agua como recurso, o ciclo hidrolégico e os cursos d'agua de forma geral nao
respeitam as fronteiras artificiais criadas pelos Estados. A poluicdo e a utilizacdo exacerbada
dos recursos hidricos provenientes de uma determinada regido afetam consideravelmente
outras partes do globo e, por esse motivo, os problemas ligados a agua revelam-se
internacionais por sua prépria natureza.*®* Ndo é por outro motivo que as questdes
relacionadas as caracteristicas fisicas e geograficas dos cursos d'agua e ao acesso a agua por
parte dos individuos demandam soluces juridicas que levem em conta o ciclo global da 4gua
como um todo. Assim é que o Direito Internacional, aplicavel aos Estados, organizacGes
internacionais e individuos que, conjuntamente, compdem a sociedade internacional,** é

chamado a se posicionar sobre o assunto.

N&o se pode subestimar, de maneira alguma, a contribuicdo que os ordenamentos
internos trazem para o estudo da agua. No caso do ordenamento brasileiro, por exemplo, a
4gua é considerada um bem de dominio pablico® e o gerenciamento dos corpos d’agua ocorre
de forma integrada por meio das bacias hidrograficas, com o auxilio de diversos instrumentos

juridicos, entre eles, o plano de recursos hidricos, o sistema de concessdo de outorga do uso

* CUQ, Marie. L'eau en droit international : Convergences et divergences dans les approches juridiques,
Larcier, Bruxelles, 2013, p. 16.

* PELLET, Alain et autres. Droit International Public, LGDJ, 8a. Ed, Paris, 2009, p. 43-44.

* Art. 1° (1) da Lei no. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos). Disponivel
online em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.HTM [10-01-2014]
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da 4gua e a cobranca pelo uso das 4guas.*® Com efeito, essas e outras normas nacionais que se
destinam a regular os cursos d'dgua e a utilizagdo dos recursos hidricos sdo de suma
importancia por tratarem da gestdo e da preservacdo da dgua de forma pragmatica e mais
proxima da realidade de cada Estado. Além disso, diversos Estados ja consagraram
internamente o direito a &gua, inclusive inscrevendo esse direito em suas constitui¢oes e
reforcando, por meio da atuacdo do Judiciario, as obrigacGes decorrentes dessa positivacao.
Algumas dessas contribuicbes nacionais serdo analisadas posteriormente neste trabalho e
servirdo como objeto de analise sobre as diversas caracteristicas e implicacdes da consagracao

do direito & agua.*’

Conforme anteriormente afirmado, o ciclo hidrico tem natureza global, assim como 0s
desafios atuais ligados a agua — crescimento populacional, polui¢do, aguecimento global,
conflitos por agua —, o que acaba por acentuar a importancia da analise das questdes ligadas a

agua sob o prisma do Direito Internacional.

Posto isso, da mesma forma que as atividades relacionadas a dgua séo diversas e inter-
relacionadas, dentro da ciéncia do Direito o estudo das questdes relativas a agua pode se dar
por diversos de seus ramos, 0s quais ndo raramente se sobrepdem. Dentre os diferentes ramos
do Direito Internacional que contém previsdes direta ou indiretamente relacionadas a agua,
podemos citar: o Direito Internacional do Trabalho, o Direito do Comércio Internacional, o

Direito Internacional Humanitario,*® o Direito Internacional Penal,*® o Direito Internacional

% D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo, Agua juridicamente sustentavel, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2010, p.116.

" Cf. Subcapitulo 2.1.

*8 Antes mesmo da intensificacdo do movimento pelo acesso & 4gua ganhar forca, ja em 1949, a Convencéo de
Genebra relativa a protecdo de civis em tempos de guerra dedicou diversos dispositivos & protecdo da agua e ao
seu acesso por parte dos grupos protegidos em tempos de conflito armado (arts. 20, 26, 29 e 46). Da mesma
forma, tanto o Protocolo Adicional I relativo aos conflitos internacionais de 1977 (art. 54 e 55) quanto o
Protocolo Adicional Il relativo aos conflitos ndo internacionais de 1977 (art. 5° e 14) foram documentos
precursores na afirmacdo da necessidade de proteger a dgua e permitir 0 acesso da populagdo a esse bem
essencial. Apesar disso, esses documentos da normativa humanitaria ndo consagraram um direito a agua nos
moldes hoje concebiveis, dedicando-se muito mais a previsdo de obrigagdes a serem levadas em conta pelos
Estados quanto a preservagdo da agua como um bem essencial e como um recurso ambiental do que prevendo
um verdadeiro direito de acesso a 4gua aos individuos.

* Parcela da doutrina entende que a destruicdo ambiental conduzida de modo a causar danos graves e implicar
sofrimento humano desproporcional possa ser enquadrada como crime contra a humanidade, com fundamento no
Estatuto de Roma de 1998. Contudo, esse documento faz poucas referéncias a questdo ambiental e o crime
contra 0 meio ambiente — ou “ecocidio” — ainda figura apenas em discussdes doutrinarias. Apesar disso, observa-
se um claro movimento em favor do reforco do papel do Direito Internacional Penal em matéria de meio
ambiente por parte das organizacgdes internacionais. No &mbito da ONU, observa-se o trabalho da Comisséo para
Prevencdo do Crime e para Justica Penal, sob os auspicios do Conselho Econémico e Social, em favor do
reconhecimento dos perigos do terrorismo ecoldgico. E ainda maior a compreensdo sobre a questio por parte do
Conselho da Europa, o qual permitiu a adog¢éo da recente Convencgéo sobre a Protecdo do Meio Ambiente pelo
Direito Penal de 1998, tratado que representa a intengdo em dmbito europeu de desenvolver a legislacéo penal no
caso de danos graves ao meio ambiente. Cf. FREELAND, Steven, Direitos Humanos, Meio Ambiente e
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do Meio Ambiente, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e, por que ndo dizer, o
Direito Internacional da Agua.

Os diversos regimes juridicos originarios desses ramos do Direito contém normas

especificas ligadas a agua, as quais tendem a privilegiar um de seus inimeros aspectos.

Assim, a titulo de exemplo, as normas e decisdes da Organizagdo Mundial do
Comércio privilegiam a abordagem da agua como um bem econdmico ou como uma
commodity; os regimes de protecdo ao meio ambiente compreendem a &gua cCOmo um recurso
natural a ser preservado pelas autoridades publicas; os regimes de protecdo dos direitos
humanos tendem a considera-la um direito humano, visando especialmente estabelecer um
acesso universal a agua e aos servicos de saneamento; e, por fim, os regimes juridicos que
regulam as relacGes entre Estados vizinhos quanto aos recursos hidricos compartilhados

tendem a reconhecer a agua como um dos elementos territoriais do Estado.

Essas e outras qualificacBes juridicas da dgua ndo se excluem mutuamente, mas tém
como ponto de partida um dos diversos aspectos da agua (econémico, comercial, social,
ambiental, entre outros).>® Logo, quando chamado a solucionar uma questdo que envolve a
agua, o Direito Internacional ndo dispde de critérios que possam refletir uma compreensdo
global e unificada desse recurso, baseando-se geralmente em regimes que seguem uma ldgica
propria e nem sempre levam em consideracdo as regras dos outros regimes.”® Uma
compreensdo global da &gua que levasse em consideracdo 0s aspectos ecoldgico, social,
econbmico e comercial da agua, assim como 0s seus diversos usos, somente poderia ser
colocada em prética se houvesse uma melhor coordenacdo entre os diversos ramos do Direito
que tratam do tema, ou, ainda, caso fosse criado um regime juridico comum para definir os
detalhes e os limites da abordagem juridica desse recurso no ambito internacional, o que

também nao ocorreu até o presente momento. >

Um bom exemplo da compreensdo fragmentada da agua é o tratamento dado pelo
chamado Direito Internacional da Agua as diversas formas de utilizacdo dos recursos hidricos.

Esse ramo do Direito Internacional®® prioriza a qualificacio da 4gua como um elemento

Conflitos: Enfrentando os Crimes Ambientais, SUR — Revista Internacional de Direitos Humanos, Ano 2,
NUmero 2, 2005, p. 120-122.

| ANGFORD, Malcolm, The United Nations Concept of Water as a Human Right: A New Paradigm for Old
Problems?, Water Resources Development, Vol. 21, No. 2, p. 273-282, 2005, p. 274.

1 CUQ, Marie. L'eau en droit international : Convergences et divergences dans les approches juridiques,
Larcier, Bruxelles, 2013, p. 19-24.

52 para uma anélise mais aprofundada sobre os desafios da abordagem global da agua, cf. Ibid., p. 123-124.

53 O Direito Internacional da Agua é o conjunto de normas e principios que tém como objeto comum a agua.
Alguns doutrinadores ndo enxergam esse grupo de normas como um ramo do Direito Internacional, pois
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territorial do Estado, isto é, um recurso natural sujeito a apropriacdo estatal. Algumas
disposi¢des interessantes desse ramo parecem, em principio, colaborar com nosso estudo
sobre o direito humano a agua, dentre elas: a necessidade de se levar em consideragdo “os

5954

interesses da populagdo tributaria do curso d'agua em cada Estado”" para a utilizacéo racional

e equitativa dos cursos d'agua; ou, ainda, a ideia de dedicar “atengdo especial a satisfacdo das

»% quando houver conflito entre diferentes usos da &gua, o

necessidades humanas essenciais
que imporia aos Estados a obrigacdo de fornecer agua em quantidade suficiente para o
consumo direto e para a producao de alimentos para subsisténcia. Contudo, tais disposicdes se
direcionam aos Estados, os quais possuem a faculdade de reclamar, frente aos outros Estados,
a utilizacdo racional dos recursos hidricos compartilhnados em nome de sua populacdo e de
suas necessidades vitais. Assim, ndo se extrai desse corpo de normas um direito de acesso a
agua por parte da populacdo, nem mesmo uma obrigacdo do Estado de fornecer esse acesso
ou de preservar os recursos hidricos em beneficio de sua populacdo. E em razdo disso que
afirmamos que esse ramo do direito ndo leva em conta, de forma séria e concreta, a dimenséo

humana e social da agua.*®

Outros diversos exemplos de abordagem limitada da dgua poderiam ser explorados,
contudo, devido a impossibilidade de analisarmos todos esses regimes juridicos que
regulamentam questdes ligadas a agua, e levando-se em consideracdo a importancia de dois
desses regimes para os objetivos do presente trabalho, concentraremo-nos na forma como o
Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e o Direito Internacional do Meio
Ambiente (DIMA) contemplam o0 acesso e a preservacao da agua, dois elementos-chave para

0 estudo do direito a gua.

consideram que tais regras regulam aspectos diferentes das relagdes entre os Estados — tais como a navegacdo, as
fronteiras, 0s recursos naturais — e ndo teriam nada em comum além de se referirem ao mesmo objeto. COULEE,
Frédérique. Rapport Général du droit international de I'eau a la reconnaissance internationale d'un droit a
I'eau: les enjeux. In: L'eau en droit international : Colloque d'Orléans / Société francaise pour le Droit
international, Paris, Pedone, p. 9-40, 2011, p. 23.

> Art. 6 (1) (c) da Convengdo sobre o Direito Relativo as Utilizacdes de Cursos de Agua Internacionais para
Outros Fins que ndo a Navegacdo de 1997.

5 Art. 10 (2) da Convencéo sobre o Direito Relativo as Utilizagdes de Cursos de Agua Internacionais para
Outros Fins que ndo a Navegacédo de 1997.

% RIVA, Gabriela Rodrigues Saab. Le développement normatif du droit & I'eau et ses rapports avec le droit &
I'alimentation. Tese apresentada no ambito do Master complémentaire en droits de ’homme da Université
Catholique de Louvain (BE), sob a orientacdo de M. Olivier de Schutter, Bruxelas, 2013, p. 6.
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1.1. Consideracdes tedricas sobre a relacdo entre o Direito Internacional
do Meio Ambiente (DIMA) e o Direito Internacional dos Direitos Humanos
(DIDH)

Embora o estudo do tratamento dado as questdes relativas a &gua pelos diversos ramos
do direito seja relevante, a discussdo pontual sobre o direito & agua encontra terreno
especialmente fértil nos campos do Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) e do
Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA). Antes mesmo de analisarmos como cada
um desses conjuntos normativos contribui para o estudo do direito a 4gua, cabe procedermos a
uma breve analise da relagdo entre esses dois ramos do Direito Internacional. Dessa forma,
nas paginas que seguem, discutiremos algumas questfes importantes dessa relacédo, entre elas
a forma pela qual o homem enxerga a protecdo ambiental (antropocentrismo Vs.
ecocentrismo), a maneira como os documentos juridicos absorvem a relagdo simbidtica entre
direitos humanos e meio ambiente e, por fim, a importancia do DIDH e do DIMA para as

recentes evolucgdes do Direito Internacional.

A afirmacdo internacional dos direitos humanos remonta ao periodo pds-Segunda
Guerra Mundial e foi impulsionada pela necessidade de se consagrar a protecdo dos
individuos frente aos abusos dos Estados. Ja a afirmacdo da necessidade de se proteger o meio
ambiente somente ganhou atencdo da comunidade internacional na década de 1970, frente a
conscientizacdo da fragilidade da natureza e de sua utilizacdo ndo sustentavel pelo homem.
Apesar dessa evolucao aparentemente desconexa, esses dois ramos se entrelacam em diversos

pontos, mantendo uma relagdo cada dia mais estreita.>

Essa relacdo pode ser observada de modo empirico, por exemplo, ao se constatar que
nos locais onde os direitos humanos sdo constantemente violados presencia-se também uma
maior degradacdo do meio ambiente, o que parece decorrer ndo apenas da intensidade
exacerbada da extragdo dos recursos naturais, mas também da menor conscientiza¢do quanto
aos direitos de reclamar a protecdo ambiental perante as autoridades publicas. De maneira
similar, a falta de protecdo ao meio ambiente agrava ainda mais a situacdo dos grupos

vulneraveis e dependentes dos recursos naturais, como 0s pequenos agricultores, os membros

%" Conforme concluiu o Seminario conjunto do Alto Comissariado para os Direitos Humanos (ACDH) e do
Programa das Nag¢Bes Unidas para Meio Ambiente (PNUMA) de 2002, primeira oportunidade em que se
reconheceu formalmente a conexéo entre esses dois ramos do Direito dentro do sistema onusiano. Cf. SANDS,
Philippe. Principles of International Environmental Law, 2nd Ed., Cambridge University Press, 2003, p. 292.
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das comunidades indigenas e os individuos que habitam os bairros mais pobres das grandes
cidades, trazendo consequéncias diretas para esses individuos no que concerne ao exercicio de

seus direitos humanos.

Além dessa relacdo fatica, uma comprovacao tedrica da simbiose entre DIMA e DIDH
consiste no fato de que direitos humanos e meio ambiente efetivamente passaram a fazer parte
dos interesses comuns da comunidade internacional, os quais devem ser protegidos pelo
Direito Internacional em detrimento do dominio reservado do Estado. Dessa forma, a protecéo
de ambos esses interesses ndo deve ficar restrita exclusivamente a competéncia e a jurisdicdo

nacionais.

Ainda assim, ndo foram completamente dissipadas algumas duvidas quanto as
vantagens e desvantagens de se tratar direitos humanos e protecdo ambiental de forma
conjunta. Na busca por respostas a essas respostas, ndo se pode ignorar a discussao filosofica
sobre duas visGes diversas de protecdo do meio ambiente pelo Direito Internacional: a visdo
ecocéntrica, que defende a protecdo per se do meio ambiente como ideal ndo mitigavel por
outros critérios; e a visao antropocéntrica, baseada na protecdo do meio ambiente como
objetivo a ser perseguido para o bem da humanidade, segundo critérios de utilidade e de

necessidade que tém o homem como paradigma central.”®

A visdo antropocéntrica da protecdo do meio ambiente esteve fortemente presente na
histéria da humanidade, podendo ser verificada em numerosos documentos juridicos que
atribuem protecdo apenas aos recursos naturais considerados importantes para o homem,
como o exemplo célebre da Convencéo para Conservacao das Focas Antarticas de 1972, que
teve a clara intencdo de proteger a espécie em razdo dos interesses pela comercializacdo de

sua pele.

A visdo ecocéntrica, por sua vez, tem sido enfatizada apenas recentemente em alguns
documentos juridicos, entre eles a Constituicdo do Equador™, que afirma expressamente a

existéncia de direitos da natureza (Pachamama ou Mée Terra) a serem respeitados ndo apenas

%8 De fato, observa-se que hé documentos do Direito Internacional que privilegiam uma ou outra vis&o. Assim, a
visdo antropocéntrica da preservacdo do meio ambiente foi enfatizada no Principio 2° da Declara¢do de
Estocolmo de 1972, ao dispor que “os recursos naturais da Terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em beneficio das
geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planifica¢do ou ordenamento” (grifo nosso). Da mesma
forma, na Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, a visdo antropocéntrica
prevaleceu na redagdo do Principio 1°, in verbis: “Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza” (grifo
nosso). Por outro lado, outros importantes documentos, entre eles a Convencéo sobre a Biodiversidade de 1992,
utilizam-se de uma viséo ecocéntrica, focando em uma proteco per se da natureza e dos recursos naturais.

% Arts. 10, 71, 72, 73 e 74 da Constituicdo do Equador.

30



pelo Poder Publico, mas também pelas pessoas juridicas e pelos individuos. Sob a perspectiva
de documentos como esse, a natureza deixa de ser apenas um bem juridico para adquirir o

status de sujeito de direitos.

A radicalizacdo de uma ou outra dessas visdes pode dar lugar ao que se convencionou
chamar de “crise de percepcio da natureza”.?® Por um lado, essa crise pode ser experimentada
por aqueles que adotam a visdo antropocéntrica radical, cuja consequéncia € o tratamento da
natureza como mero objeto de exploracao a servico do homem, algo que beira o utilitarismo e
ignora o fato de que a espécie humana também é parte integrante desse sistema complexo,
dependendo da natureza para sobreviver. Por outro lado, a crise de percep¢do também pode
afetar aqueles que defendem uma visdo ecocéntrica radical, pois, ao atribuirem a natureza e a
todos os demais seres vivos regras e principios cuja base ndo é outra que ndo os proprios
direitos humanos, incorrem no risco de personificar esses elementos, colocando animais,
plantas e homem em um mesmo plano ético, o que acaba por configurar uma posicéo

militante e ndo uma teoria juridicamente defensavel.

Com efeito, ndo se nega a possibilidade de que o meio ambiente seja considerado per
se um objeto de protecdo a ser perseguido pelo Direito Internacional. De fato, a
conscientizagdo de sua escassez elevou a natureza ao status de bem intrinsecamente valioso,
especialmente pela importancia vital desse sistema que é “mais abrangente que um
aglomerado de coisas dispersas, utilizadas e caprichosamente manipuladas pelo engenho do
homem”.%! Essa é uma tendéncia ja expressada em diversos documentos internacionais, entre
eles a Carta Mundial da Natureza de 1982,%% a Convencéo de Berna sobre a Vida Selvagem e
0s Habitats Naturais na Europa de 1979% e a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica de
1992.%

No entanto, parece-nos importante levar em consideracdo, quando do tratamento das

60 OST, Francois, A natureza a margem da lei. A Ecologia a prova do Direito, Lisboa, Instituto Piaget, 1995. In:
Geisa de Assis Rodrigues, O direito constitucional ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, Revista do
Advogado, Séo Paulo, v. 29, n. 102, mar. 2009, p. 47.

8 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
574.

%2 preambulo: (...) Cada forma de vida é unica, justificando respeito independentemente do seu valor para os
homens (...)” (grifo nosso). Carta Mundial da Natureza de 1982 (A/RES/37/7 (1982), 28 de outubro de 1982).

% Preambulo: “Reconhecendo que a flora e a fauna selvagens constituem um patriménio natural, estético,
cientifico, cultural, econémico, que possuem valor intrinseco a ser preservado e transmitido para as geracoes
futuras.” (grifo nosso). Convengdo de Berna sobre a Vida Selvagem e os Habitats Naturais na Europa de 1979
(Conselho da Europa, No 104, 19 de setembro de 1979).

% preambulo: “As Partes Contratantes, conscientes do valor intrinseco da diversidade biolégica e dos valores
ecoldgico, genético, social econdmico, cientifico, cultural, recreativo e estético da diversidade biologica e de
seus componentes (...)” (grifo nosso). Convencao sobre a Diversidade Biologica de 1992 (U.N.doc.DPI/1307, 05
de junho de 1992).
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questdes ambientais, as preocupagfes sociais e a importancia da efetivacdo dos direitos
humanos, até mesmo porque o0 excesso de conservadorismo ambiental também pode dificultar
a sobrevivéncia e o desenvolvimento de diversas comunidades que dependem de forma direta
dos recursos naturais, entre elas, as comunidades de ribeirinhos, as tribos indigenas e os

pequenos agricultores e pescadores.

Ao mesmo tempo, levando-se em consideragcdo que praticamente todas as atividades
humanas - e ndo somente aquelas necessarias para a realizagdo dos direitos humanos - tém
como base a utilizacdo de recursos naturais (agua, ar, plantas, derivados do petrdleo, entre
outros), ndo se pode conceber que a dependéncia humana desses recursos justifique uma
l6gica extrativista desenfreada, baseada em modelos de desenvolvimento econdmico que ndo
levam em consideracdo a sustentabilidade dos processos naturais e a necessidade de se

preservar a biodiversidade.

De fato, os adeptos dos modelos de desenvolvimento ndo sustentdvel costumam
colocar protecdo ambiental e direitos humanos em posicdo de conflito insoltvel, opinido que
ndo mais se sustenta diante da conscientizacdo massiva da interdependéncia entre ambos 0s
interesses da humanidade.®® Isso porque cada elemento da natureza, tendo ou ndo utilidade &
primeira vista para o homem, faz parte de um todo inter-relacionado, um sistema complexo do
qual depende a prépria sobrevivéncia humana. Assim, um recurso ambiental estrategicamente
importante para 0 homem depende da preservacdo de outros recursos naturais que podem
parecer desimportantes a primeira vista, 0 que torna a protecdo do meio ambiente como um

todo um verdadeiro interesse comum da humanidade.®®

Diante de tudo isso, parece-nos mais acertado priorizar uma terceira hipotese —
alternativa ao antropocentrismo e ao ecocentrismo radicais — que reflete a tendéncia da
legislacdo atual e na qual ndo se ignora que os direitos humanos e 0 meio ambiente podem
representar diferentes valores éticos e sociais, e que nem toda violacdo de direitos humanos
implica necessariamente uma degradacdo ambiental, e vice-versa; nota-se, no entanto, que
alguns interesses e objetivos sdo compartilhados por esses dois ramos do direito, e é nessa

area de intersecgdo que se entende por benéfica a contribuicdo de ambos os campos de forma

65 «Se 0 homem é sagrado, a natureza também o é. E preciso que o homem reintegre a natureza, o que supde uma
mudanga de discernimento. E uma questdo que coloca em cheque o futuro da humanidade.” (tradugdo livre).
DUPUY, René-Jean, Humanité et Environnement, Colorado Journal of International Environmental Law and
Policy, Vol. 2, n. 2, 1991, p. 197.

% SHELTON, Dinah, Human Rights, Environmental Rights, and the Right to Environment, 28 Stanford Journal
of International Law 103, 1991, p. 109-110.
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conjunta.’” Em outras palavras, ndo se exclui a possibilidade de conflitos entre protecéo
ambiental e efetivacdo dos direitos humanos, caso em que ndo seria prudente optar pelo
tratamento da controvérsia por ambas as areas de forma conjunta, sob pena de se deformar o

préprio conceito de direito humano e de ver seu objetivo e eficacia distorcidos.®®

Ademais, na pratica, posicionar-se veementemente contra 0 antropocentrismo na
protecdo do meio ambiente pode ser demasiado radical e contraproducente, privando alguns
direitos que permeiam ambas as esferas — meio ambiente e direitos humanos — de se
beneficiarem do movimento que atribui cada vez mais importancia aos direitos humanos na

ordem internacional.

Transbordando a discusséao tedrica entre as visdes antropocentrista e econcentrista da
protecdo ambiental, observa-se que na auséncia de um regime juridico que harmonize
producdo de normas e aplicacéo de san¢des na esfera ambiental, o que poderia se materializar,
por exemplo, com a criagdo de uma corte internacional que lidasse exclusivamente com
questBes ambientais e que permitisse a anélise de demandas judiciais pelos cidaddos afetados
por problemas ambientais,®® outros regimes internacionais de natureza diversa estdo a tratar de
controvérsias que envolvem questbes ambientais, entre eles: a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC), o Tribunal Internacional do Mar, as camaras arbitrais e as cortes
internacionais de protecdo dos direitos humanos. Apesar de tratarem do mesmo objeto, ndo
raramente as normas desses diversos regimes colidem entre si, da mesma forma que ocorre

com a jurisprudéncia proveniente desses mecanismos.

Adicionalmente, o DIMA ainda parece se preocupar muito mais com questdes
transfronteiricas, do que resulta que a maior parte dos problemas ambientais enfrentados por
comunidades locais ndo encontre guarida fora do sistema juridico nacional. Ha de se notar
que, em alguns casos, as legislacbes nacionais ndo sdo tdo abrangentes quanto o que foi
firmado no campo internacional, oferecendo uma protecdo aquém daquilo que a comunidade
internacional espera. Nesses casos, 0s Estados parecem relutantes em apontar as falhas na

efetivacdo de documentos internacionais por parte de outros Estados, ainda incidindo, no

®” SHELTON, Dinah, Human Rights, Environmental Rights, and the Right to Environment, 28 Stanford Journal
of International Law 103, 1991, p. 105.

%8 SHELTON, Dinah, Human Rights And The Environment: What Specific Environmental Rights Have Been
Recognized?, 35 Denver Journal of International Law 129, 2006, p. 169.

% A Corte Internacional de Justica (CIJ) criou, em 1993, a Camara para Assuntos Ambientais, mas até o presente
momento nenhum Estado encaminhou demandas a serem analisadas por esse orgdo. Disponivel online em:
http://www.icj-cij.org/court/index.php?p1=1&p2=4 [14-01-2014];
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campo ambiental, uma légica excessivamente soberanista.”

Ja no campo dos direitos humanos, uma evolugdo progressiva com vistas a abandonar
a ideia de “dominio reservado do Estado” se fez mais visivel, especialmente com a
possibilidade de individuos postularem perante cortes internacionais. Atualmente, pode-se
afirmar que as violagOes de direitos humanos ndo sdo mais assuntos exclusivamente
domeésticos, cabendo a comunidade internacional intervir quando os Estados ndo estiverem
cumprindo suas obriga¢es internacionais. A proposito, conforme ja ponderado anteriormente,
a relevancia dos mecanismos de direitos humanos fica aparente quando se constata que 0s
danos ambientais tendem a ser maiores e mais devastadores para 0s grupos marginalizados e

vulneréveis, como os mais pobres, as minorias étnicas ou as comunidades rurais afastadas.”

Frente a isso, 0s regimes internacionais de protecdo dos direitos humanos parecem
proporcionar um melhor tratamento de questdes ambientais das quais resultem consequéncias
sociais significativas, mostrando-se, até o presente momento, mais adequados para solucionar
controvérsias de fundo ambiental que tenham como pano de fundo atos ou omissdes dos

Estados.

Nesse sentido, j& se encontra consagrada, tanto na normativa quanto na jurisprudéncia
internacionais, a relacdo entre as questdes de direitos humanos e de meio ambiente. Um
exemplo dessa conexdo é o direito a0 meio ambiente sadio, consagrado expressamente em
convengdes de direitos humanos’® e defendido por cortes regionais, com especial destaque
para a Corte Europeia de Direitos Humanos, a qual ostenta uma extensa lista de julgados que
envolvem questdes relacionadas a protecdo ambiental, extraindo implicitamente um direito ao
meio ambiente sadio de outros direitos humanos ja consagrados, como o direito a vida e

direito & privacidade.”

Outro exemplo interessante nesse tocante € o direito ao desenvolvimento, que consiste

no direito dos povos de perseguir livremente seu desenvolvimento econdmico, social e

" DOMMEN, Caroline, Claiming Environmental Rights: Some Possibilities Offered by the United Nations'
guman Rights Mechanisms, 11 Georgetown International Environmental Law Review 1, 1998, p. 2-3.

Ibid., p. 3.
2 Art. 11, 81, do Protocolo de San Salvador; art. 1° da Convencéo sobre o acesso & informacao, participagdo do
publico e acesso a justica no dominio do ambiente de 1998 (Convencdo de Aarhus); principio 1° da Declaracdo
de Estocolmo de 1972; art. 24, Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos de 1981.
73 Caso Lopez Ostra vs Espanha (no. 16798/90 [1994] ECHR 46, 9 de dezembro de 1994); Caso Guerra e outros
vs. Itdlia, Corte Europeia de Direitos Humanos (116/1996/735/932, 19 de fevereiro de 1998); Caso Taskin vs.
Turquia, Corte Europeia de Direitos Humanos, Decisdo da Camara (no. 46117/99, 10 de novembro de 2004);
Caso Giacomelli vs. Italia, Corte Europeia de Direitos Humanos, Decisdo da Camara (no. 59909/00, 2 de
novembro de 2006); Caso Tatar vs. Roménia, Corte Europeia de Direitos Humanos, Decisdo da Camara (no.
67021/01, 27 de janeiro de 2009).
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cultural, sem o qual a realizagdo dos outros direitos humanos resta comprometida. Originario
do contexto especifico da descolonizacéo, nos anos 1960, o direito ao desenvolvimento foi
uma reivindicacdo dos entdo chamados “paises de terceiro mundo”, especialmente daqueles
que procuravam concretizar sua independéncia politica e econémica com relacdo aos paises
industrializados e reclamavam os meios técnicos e materiais necesséarios para tanto.” Vale
lembrar que o direito ao desenvolvimento ndo se restringe ao seu aspecto econdémico, mas
engloba preocupacdes de cunho social, como a realizacdo dos direitos humanos, e de cunho
ambiental, como a protecéo dos recursos naturais.” Assim, 0s recursos naturais ndo poderiam
deixar de compor esse rol de meios necessarios para assegurar o direito ao desenvolvimento,
tendo em vista a sua relevancia para o desenvolvimento de qualquer tipo de sociedade, desde

a mais rudimentar até a mais tecnoldgica.

De maneira similar, o direito a autodeterminacdo dos povos nos remete a interligacéo
entre meio ambiente e direitos humanos, especialmente conforme previsto em alguns

diplomas legais, como no art. 1° comum aos dois Pactos Internacionais de 1966, in verbis:

Para a consecucdo de seus objetivos, todos os povos podem dispor
livremente de suas riquezas e de seus recursos naturais, sem prejuizo das
obrigacdes decorrentes da cooperagdo econdmica internacional, baseada no
principio do proveito mituo, e do Direito Internacional. Em caso algum,
podera um povo ser privado de seus meios de subsisténcia.” (grifo nosso)

Essa interligagdo entre direitos humanos e meio ambiente também pode ser extraida de
uma analise conceitual no que concerne & teoria do Direito Internacional Publico, pois tanto o
DIDH guanto o DIMA representam a forca motriz de uma mudanca estrutural, segundo a qual
se entende possivel a evolucdo paulatina de uma légica de Direito Internacional de
Cooperacdo — baseada na associagdo entre os Estados para que possam desfrutar dos
resultados —, para uma légica de Direito Internacional de Solidariedade’” — com énfase no

conceito de humanidade e em seus interesses comuns.

* BEDJAOUI, Mohammed. The right to development. In: BEDJAOUI, Mohammed (ed.). International law:
achievements and prospects. Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers; Paris: UNESCO, 1991, p. 1177-1203.

> «O direito ao desenvolvimento vai além do conceito de desenvolvimento puramente econdmico, visto que
pressupde uma aproximagdo centrada nos direitos humanos. E necessario, ao se pensar o desenvolvimento, ter
em mente: paz, economia, meio ambiente, justica e democracia”. PERRONE-MOISES, Claudia. Direito ao
desenvolvimento e investimentos estrangeiros, Sdo Paulo: Editora Oliveira Mendes, 1998, p. 56.

"® Art. 1° (2) comum aos Pactos Internacionais de 1966.

" Alberto do Amaral Jinior, trabalhando a tese de Wolgang Friedmann, o qual faz a divisdo entre Direito
Internacional de Coexisténcia (regras de abstencdo, ligadas a paz e a guerra, & maximizagdo do poder) e Direito
Internacional de Cooperacdo (interdependéncia), achou por bem acrescentar uma terceira fase: Direito
Internacional de Solidariedade (fortalecimento dos vinculos, interesses comuns). Interessante notar que essas
fases ndo se sobrepdem exatamente, mas continuam a permear o DIP de forma complementar. Cf. AMARAL
JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p. 675-686.
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Outra questdo importante para a anélise da importancia do DIDH e do DIMA para a
evolugdo do Direito Internacional é a possibilidade de a humanidade ser vista como um
sujeito de direito. Nesse aspecto, os interesses comuns da humanidade, que ndo traduzem
exatamente 0s interesses estatais especificos mas sim aqueles que sdo caros a toda a
humanidade, ja serviam de base para as antigas normas do Direito Internacional Humanitario
e do Direito Internacional do Trabalho; enquanto que a ideia de comunidade universal, da qual
se extraem interesses gerais que somente se realizam mediante a colaboracdo entre o0s
Estados, ganhou vigoroso impulso a partir da positivacdo internacional dos direitos humanos
iniciada com a Carta da ONU de 1945.”® Hoje, o conceito de interesse comum da humanidade
continua a ser afirmado por meio do desenvolvimento do Direito Internacional Penal —
especialmente no que tange aos crimes contra a humanidade — e do Direito Internacional do

Meio Ambiente.

Importante a ponderacdo de RENE-JEAN DUPUY,” segundo o qual, se o homem
pode agir contra a humanidade, a humanidade deve ser investida de normas universais aptas a
proteger seus interesses. Isso porque a humanidade nao se limita ao conjunto de homens, mas
engloba individuos, comunidades, pessoas juridicas e Estados. Esse carater “englobante” da
humanidade é uma construcdo que evolui com o tempo. Sobre isso, frisa-se, ja& em 1970, a
importancia da decisdo da Corte Internacional de Justica (CI1J) no caso Barcelona Traction
Ltd.,%° no sentido de que os Estados tém obrigacdes perante a comunidade internacional.
Segundo a ClJ, essas obrigacGes tém natureza erga omnes e referem-se especialmente a
protecdo dos direitos humanos. Posteriormente, no caso Testes Nucleares de 1974, também
perante a C1J, o célebre voto dissidente comum de quatro juizes relembrou o dictum relativo
as obrigacdes erga omnes do caso Barcelona Traction Ltd., invocando, dessa feita, obrigaces
perante a comunidade internacional no sentido de proceder a avaliacBes prévias sobre o

impacto ambiental que os testes nucleares podem ocasionar ao meio ambiente atmosférico e

® AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
627.

" DUPUY, René-Jean, Humanité et Environnement, Colorado Journal of International Environmental Law and
Policy, Vol. 2, n. 2, 1991, p. 198-199.

80 33 «(...) an essential distinction should be drawn between the obligations of a State towards the international
community as a whole, and those arising vis-a-vis another State in the field of diplomatic protection. By their
very nature the former are the concern of all States. In view of the importance of the rights involved, all States
can be held to have a legal interest in their protection; they are obligations erga omnes. 34. Such obligations
derive, for example, in contemporary international law, from the outlawing of acts of aggression, and of
genaocide, as also from the principles and rules concerning the basic rights of the human person, including
protection from slavery and racial discrimination (...)” (grifo nosso). Caso Bélgica vs. Espanha, Barcelona
Traction, Light and Power Company Limited (Deciséo de Julgamento da Corte Internacional de Justica, de 05 de
fevereiro de 1970), para. 33-34. Disponivel online em: http://www.icj-cij.org/docket/files/50/5387.pdf [07-12-
2013]
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maritimo.&

Ademais, algumas convencfes sob 0s auspicios da ONU passaram a consagrar em
seus textos a nogao de “patrimonio comum da humanidade”, como ¢ o caso da Convencgao das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar de 1982 (Montego Bay Convention), segundo a qual o
subsolo e o fundo marinhos, que ndo pertencem a nenhuma jurisdigdo nacional, assim como
Seus recursos naturais, sdo considerados patriménio comum da humanidade, razéo pela qual:
(i) os Estados ndo podem adquirir o que deles for extraido e (ii) a possivel exploracdo deve
levar em consideracdo o interesse geral. O termo “patriménio comum da humanidade”, que
remete aos elementos materiais — isto é, 0s recursos e a protecao de areas especificas — foi aos
poucos sendo substituido pelo termo “interesse comum da humanidade”, em alguns
documentos também explicitado como “preocupacao comum da humanidade” que se refere
mais especificamente aos processos ambientais especificos. Quanto a isso, AMARAL
JUNIOR™ exemplifica:

A Convencdo sobre Mudanca Climatica ndo considera o clima ou a
atmosfera interesse comum da humanidade, mas tdo somente as alteracdes
climéticas e os efeitos adversos que essa circunstancia provoca (...) enquanto
a nogdo de patrimdnio comum da humanidade focaliza a divisdo equitativa
dos beneficios, o regime juridico do interesse comum concentra-se na
reparticdo justa dos 6nus da cooperagdo exigida para resolver os problemas
ambientais.

Ao assumir uma posi¢do favoravel ao enquadramento da humanidade na categoria de
sujeito de direito internacional, direcdo para a qual o Direito Internacional Publico, com certa
parcimdnia, parece estar caminhando, € possivel afirmar que a humanidade como um todo
tem direito a um meio ambiente sadio e que os Estados tém a obrigacdo de exercer suas
competéncias de forma a respeitar esse direito intrinseco da humanidade. E o que ocorreu na

Convencdo sobre o Direito do Mar de 1982, que estabeleceu, em seu preambulo, que a

81 «(..)With regard to the rights to be free frorn atmospheric tests, said to be possessed by New Zealand in

common with other States, the question of "legal interest” again appears to us to be part of the general legal
merits of the case. If the materials adduced by New Zealand were to convince the Court of the existence of a
general rule of international law, prohibiting atrnospheric nuclear tests, the Court would at the same time have to
determine what is the precise character and content of that rule and, in particular, whether it confers a right on
every State individually to prosecute a claim to secure respect for the rule. In short, the question of "legal
interest” cannot be separated from the substantive legal issue of the existence and scope of the alleged rule of
customary international law. Although we recognize that the existence of a so-called actio popularis in
international law is a matter of controversy, the observations of this Court in the Barcelona Traction, Light
and Power Company, Limited case, Second Phase, I.C.J. Reports 1970, at page 32, suffice to show that the
question is one that may be considered as capable of rational legal argument and a proper subject of
litigation before this Court” (grifo nosso). Caso Testes Nucleares (Nova Zelandia vs. Franga) (Voto Comum
Dissidente dos Juizes Onyeama, Dillard, Jimgnez de Aréchaga e Sir Humphrey Waldock, Corte Internacional de
Justica, 20 de dezembro de 1974), para. 52.

8 AMARAL JUNIOR, Alberto do. Curso de Direito Internacional Publico, 3. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2012, p.
630.
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humanidade € titular dos direitos de exploracdo das riquezas que venham a ser encontradas

nos fundos marinhos.®®

Apesar dessa evolucdo favoravel aos conceitos de humanidade e de seus interesses
comuns, ndo se nega que os Estados continuam a ser o principal sujeito de direito do Direito
Internacional e que o ideal kantiano de uma confederagdo universal de Estados livres,
construida sobre a base de principios republicanos e de homogeneidade entre as diversas
nacBes, ainda é um projeto em fase inicial de construcdo.®* Mesmo assim, também nio se
pode negar que tanto o DIMA quanto o DIDH exercem um papel relevante nessas mudancas

estruturais e de funcdo do Direito Internacional Publico.

Ainda, sobre o conceito de humanidade, observa-se uma ampliacdo de seu contetdo.
Termos como o “direito das futuras geragdes” ou “em beneficio das futuras geragdes”
passaram a permear o Direito Internacional, desde a Carta da ONU de 1945 até os
documentos mais recentes,® e estdo cada vez mais presentes em inlimeras Constituicdes.
Nesse tocante, ressalta-se a importancia da elaboracdo, originaria do Relatério Brundtland de
1987,86 do conceito de “desenvolvimento sustentavel”, segundo o qual as necessidades das
presentes geracdes devem ser atendidas sem que se comprometa a capacidade de as geragdes

futuras atenderem as suas préprias necessidades. Segundo esse relatorio:

(...) em esséncia, o desenvolvimento sustentdvel é um processo de
transformacdo no qual a exploracdo dos recursos, a diregdo dos
investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca
institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim
de atender as aspiracdes humanas.®’

Uma das maiores especialistas do tema, BROWN WEISS®® defende que a espécie
humana detém a mera posse temporaria do meio ambiente natural do planeta, da mesma

forma que todos os membros das geragdes passadas e futuras. Como membros da geragéo

8 Para o0 devido controle da protegdo marinha, a Convencéo Internacional sobre o Direito do Mar criou, em
1994, a Autoridade Internacional dos Fundos Marinhos, que tem competéncia para regular a exploracdo dos
recursos e adotar medidas com vistas a proteger o meio ambiente (arts. 137 e ss.).

8 BOBBIO, Norberto. O terceiro ausente: ensaios e discursos sobre a paz e a guerra. trad. Daniela Beccacia
\ersiani, Barueri, SP, Manole, 2009, p. 128-130.

8 Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948; Convencdo para a Prevencdo e a Represséo do Crime de
Genocidio de 1948; Convencgdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de 1969;
Declaracdo de Estocolmo de 1972; Convencdo sobre a conservagdo das Espécies Migratdrias de Animais
Selvagens de 1979; Convengdo sobre Mudanca Climatica de 1992; e Convencao sobre a Diversidade Biol6gica
de 1992.

8 Relatério elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987 (A/42/427, 4
August 1987). Disponivel online em: http://www.un-documents.net/a42-427.htm [13-01-2014]

% COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO-CMMAD. Nosso Futuro
Comum. 2 ed., Rio de Janeiro: Editora da Fundacao Getulio Vargas, 1991, p. 49.

% BROWN WEISS, Edith. The Evolution of International Water Law, Recueil des cours (Hague Academy of
International Law). Vol. 331, p. 163-404, 2007, p. 320-323.
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presente, nds somos beneficidrios do planeta e, assim, temos sua posse “em confianga” para as

futuras geracoes.®
Sé&o duas as premissas em que se baseia a chamada teoria da equidade intergeracional.

A primeira delas é a nossa relacdo com o sistema ecoldgico do qual fazemos parte,
pois 0 meio ambiente nos possibilita a vida, podendo também nos ser hostil, especialmente
com o aumento das catastrofes naturais que acarretam consequéncias graves aos seres
humanos; como membros da Unica espécie que tem a capacidade de moldar sua relacdo com o
meio ambiente, temos a responsabilidade de cuidar do planeta. Essa responsabilidade é
colocada em cheque por aqueles que assumem uma visdo antropocéntrica radical, pois

defendem que apenas o que é Util para 0 homem deve ser protegido.

Essa postura utilitarista mostra-se incompativel com a segunda premissa da teoria da
equidade intergeracional, a qual versa sobre nossa relacdo com os membros de nossa propria
espécie que compdem as geracdes passadas e futuras. Nesse tocante, nds, como membros da
geracdo atual, recebemos das geracdes passadas uma heranca natural e cultural que ndo deve
ser dilapidada em nome de interesses imediatos, uma vez que temos o dever de repassar essa
heranca, no minimo nas mesmas condi¢fes que recebemos, as geragdes futuras, para que elas

tenham a possibilidade de satisfazer suas proprias necessidades.

Em apertada sintese, BROWN WEISS® defende que a gerac&o atual tem o direito de
usar e gozar do sistema natural, mas nao tem o direito de dilapidar sua riqueza (robustness) e
integridade, devendo preserva-lo para aqueles que virdo. Com esse objetivo, trés direitos
principais, e respectivas obrigacdes, sao propostos: (i) direito de cada geracao de ndo receber
0 planeta em condigfes piores do que as recebidas pela geracdo anterior (conservation of
options); (ii) direito de cada geracdo de herdar a diversidade de recursos naturais e culturais
em um patamar no minimo comparavel a recebida pela geracdo anterior (conservation of
quality); (iii) direito de cada geracdo a ter um acesso equitativo aos usos e beneficios do

patrimonio natural (conservation of access).

De maneira similar, AMARAL JUNIOR™ esclarece que a solidariedade humana pode

8 A autora ainda acrescenta a necessidade de se estabelecer uma equidade intrageracional, isto &, entre grupos
dentro de uma mesma geracdo, com objetivo de destacar a miséria como a principal causa da degradacéo
ecoldgica em decorréncia da superexploragdo dos recursos disponiveis. Cf. BROWN WEISS, Edith. The
Evolution of International Water Law, Recueil des cours (Hague Academy of International Law). Vol. 331, p.
163-404, 2007, p. 311-320.

% BROWN WEISS, Edith, Our Rights and Obligations to Future Generations for the Environment, American
Journal of International Law 84, pp.198-207, 1990, p. 202-207.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecdo do Meio Ambiente, Sdo Paulo: Atlas,
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ser vista em trés dimensdes: dentro de cada grupo social; no relacionamento externo entre
grupos, povos e nacles; e entre as sucessivas geragdes na Histdria. Assim, o Direito
Internacional parece cada vez mais aberto aos interesses das geracdes futuras, sejam elas

préximas ou distantes na linha do tempo.

H& quem defenda que levar em consideracdo os interesses das geracdes futuras vai de
encontro a possibilidade de desenvolvimento da geracdo atual, tendo em vista que essa teria
que renunciar aos seus desejos e necessidades em prol dos interesses daquelas. Sustenta-se,
contudo, que um objetivo ndo exclui o outro, assim como o direito ao desenvolvimento nédo

92
l.

exclui a preservacao ambiental.” Nesse tocante, a propria Corte Internacional de Justica (C1J)

ja ponderou que "o meio ambiente ndo é uma abstracdo, pois representa o0 espaco vital, a

. . ., . . ~ 93
qualidade de vida e a propria satde dos seres humanos, inclusive das geracdes futuras”.

Uma vez compreendida a relacdo entre DIMA e DIDH, bem como a importancia de
ambos os ramos para a evolucdo do Direito Internacional, passa-se a analise dos documentos

juridicos internacionais que formam a base normativa do direito a agua.

1.2. Acevolucdo do direito a 4gua nos documentos juridicos internacionais
de DIMA e de DIDH

Foi a partir dos anos 1990 que se intensificou a conscientizacdo sobre 0 uso nédo
sustentavel da agua. Frente a constatacdo de que grande parte da populacdo mundial ainda
carecia de acesso adequado a esse recurso, a comunidade internacional propds, na ocasido da
Declaracdo de Dublin de 1992, tratar a agua como um bem econdmico. A ideia partia do
principio de que precos mais altos encorajariam o uso da dgua apenas para o0 que realmente
fosse necessario, minimizando o desperdicio e aumentando a quantidade de agua disponivel

para 0 uso domeéstico e pessoal.

Percebeu-se, contudo, que a utilizacdo exclusiva dessa abordagem criava ainda mais

obstaculos para o acesso a agua pelos marginalizados, pois 0s pregos eram elevados sem que

2011, p. 116.

% AMARAL JUNIOR, Alberto do. Comércio Internacional e a Protecdo do Meio Ambiente, Sdo Paulo: Atlas,
2011, p. 117.

% Opinido Consultiva sobre a Licitude da Ameaca ou do Uso de Armas Nucleares de 1996, Corte Internacional
de Justica, Rep. 242, paragrafo 29. Disponivel online em: http://www.icj-cij.org/docket/files/95/7495.pdf [27-12-
2013]
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se considerassem as desigualdades estruturais entre ricos e pobres e a sua capacidade
diferenciada de pagar pela 4gua.** Além disso, vale relembrar que as solucdes de mercado séo
fortemente baseadas na pressuposicdo da substituicdo do bem econdmico por outro de
caracteristicas similares, o que é problematico no caso da dgua, um recurso insubstituivel e de

vital importancia para a vida humana e para o meio ambiente.*

O caso da Bolivia é exemplificativo desse embate entre os enfoques econémico e
social da agua. No final dos anos 1990, a Bolivia encontrava-se em pleno processo de
privatizacdo de suas empresas — inclusive das empresas do setor de distribui¢do de agua —,
processo esse decorrente da necessidade de atrair maiores investimentos internacionais e
realizado sob as recomendagbes do Banco Mundial, sem a participacdo da sociedade civil
nem dos governos locais. Assim, a distribuicdo de agua por empresas privadas, em especial
por grandes multinacionais americanas e francesas que priorizavam o aspecto econémico da
agua e, em ultima andlise, buscavam nédo apenas cobrir 0s custos do processo como também
extrair algum lucro de suas atividades, gerou um aumento excessivo do preco da agua — entre
10 e 100%, a depender da area —, dificultando o acesso de grande parte da empobrecida
populacdo boliviana a esse bem essencial. As atividades agricolas também foram afetadas
pelo aumento do preco da dgua para a irrigacdo, especialmente depois que, contrariamente aos
usos e costumes da regido, proibiu-se qualquer forma de extracdo, mesmo que em pequena
escala, de &guas das chuvas e dos cursos d'dgua sem autorizacdo das autoridades publicas.
Além disso, a retirada de subvencdo do governo aos servicos basicos de saneamento e
distribuicdo de agua, critério imposto pelo Banco Mundial, também contribuiu para o

aumento das tarifas.*®

No ano de 2000, um levante popular contra tais medidas tomou propor¢des néo
imaginadas na regido de Cochabamba, uma das mais afetadas pela politica de privatizacdo da
distribuicao de agua. A “Revolugdo de Cochabamba”, como ficou conhecido esse movimento,
incluiu manifestacdes, paralisacfes sindicais e bloqueio de rodovias, e deu causa a uma forte
repressdo militar por parte do exeército boliviano, inclusive com a decretacdo oficial de estado
de sitio pelo governo central. Sob forte pressdo popular, o governo central aceitou diversas

das reivindicagdes do movimento, dentre elas: o fim do aumento nas tarifas de agua e da

% BLUEMEL, Erik B., The Implications of Formulating a Human Right to Water. Ecology Law Quarterly, v. 31,
2004, p. 962-963.

% SHIVA, Vandana. Guerra por agua: privatizacdo, poluicdo e lucro. Trad. Georges Kormikiaris, S&o Paulo:
Radical Livros, 2006, p. 32

% PFRIMER, Matheus Hoffmann, A guerra da 4gua em Cochabamba, Bolivia: desmistificando os conflitos por
agua a luz da geopolitica. Tese de doutorado apresentada ao Programa de Po6s-Graduacdo em Geografia da
Universidade de S&o Paulo, sob a orientagdo do Prof. Dr. André Roberto Martin, Sdo Paulo, 2009, p. 260 — 330.
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concessdo do servigo de distribuicdo as empresas multinacionais; a anulagdo das leis que
limitavam o direito dos camponeses e indigenas de recolher 4gua de forma tradicional; e a

previsdo legal de participacdo popular nos processos de decisao ligados a gestdo da agua.

N&o se deve ignorar a possivel contribuicdo da declaracdo da agua como um bem
econdmico para 0 seu uso sustentavel, evitando-se desperdicios por parte daqueles que ja tém
acesso a esse bem. Contudo, o exemplo da Bolivia — que a partir de entdo se tornou um pais-
chave para o movimento em favor do acesso a dgua para todos — mostra claramente que a
classificacdo da agua exclusivamente como um bem econdmico e o seu tratamento por meio
de principios de mercado — sem que se leve em consideracdo as questbes sociais e de
distribuicdo de renda — ndo contribui para a universalizacdo do acesso a dgua. Por essa razdo,
ONGs e especialistas no assunto passaram a defender a declaracdo da dgua também como um
bem publico, para que os Estados possam realizar a gestdo da agua segundo regras e
principios que levem em consideracdo o seu valor fundamental para a sociedade e 0s

interesses gerais da populacao.

Foi nesse contexto que se passou a defender mais especificamente a agua como um
direito humano, o qual pudesse ensejar obrigacGes para os Estados no sentido de ndo impedir,
facilitar e implementar o acesso a agua para aqueles que ndo podem pagar os altos precos
decorrentes da légica de mercado.

Embora o direito a agua venha sendo afirmado tanto em documentos do DIMA como
de DIDH e ndo obstante a ja afirmada interdependéncia entre esses dois ramos do Direito
Internacional Publico, razBes metodologicas nos convidam a analisar separadamente 0s
principais documentos de cada um desses ramos que contribuem para o estudo do direito a

agua.

1.2.1. Direito Internacional do Meio Ambiente (DIMA)

A Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente Humano de 1972 foi o marco inicial
das discussdes da comunidade internacional sobre o desenvolvimento e a protecdo ambiental.
Seu documento de encerramento, a Declaracdo de Estocolmo de 1972, reuniu conclusdes e

aspiracdes definidas na conferéncia, declarando pela primeira vez que a agua, como recurso
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natural, deveria ser preservada em beneficio das geracdes presentes e futuras.®’

Em seguida, realizou-se a primeira conferéncia internacional para discutir questdes
ligadas exclusivamente & agua, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre a Agua ou
Conferéncia de Mar del Plata de 1977. Dessa conferéncia resultou o Relatorio da Conferéncia

das Nagbes Unidas sobre a Agua, segundo o qual:

Todas as pessoas, ndo importando seu estagio de desenvolvimento e suas
condicBes sociais e econdmicas, tém direito ao acesso a agua potavel em
guantidades e qualidade suficientes para suas necessidades bésicas (grifo
nosso).”

Essa foi a primeira oportunidade em que o direito & agua foi explicitado em um
documento juridico internacional. Além disso, essa mesma conferéncia também deu origem a
Década Internacional do Saneamento Basico (International Drinking Water Supply and
Sanitation Decade) de 1981 a 1990, periodo no qual os Estados assumiram compromissos de

melhorar o fornecimento da agua e de saneamento basico para seus cidadaos.

Posteriormente, salienta-se a importancia da Conferéncia Internacional sobre a Agua e
0 Meio Ambiente de 1992, a qual deu origem a Declaracdo de Dublin de 1992, documento
que afirmou a necessidade de se estabelecer um preco acessivel a agua, além de firmar
principios e politicas internacionais relativos a agua e declarar formalmente sua finitude e

vulnerabilidade, reforcando a ideia de que a agua € um bem fundamental a ser preservado.

Essa preocupacdo com o acesso a agua foi contemplada, no mesmo ano, nas
discussbes da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 (Rio 92). Nesse sentido, a Agenda 21 — documento resultante da Rio 92 — estabeleceu as
diretrizes de planejamento para o desenvolvimento sustentavel, definindo que: “ao
desenvolver e usar 0s recursos hidricos, deve-se dar prioridade a satisfacdo das necessidades
basicas”.% Essa prioridade as necessidades bésicas pode ser interpretada como uma referéncia
a quantidade de &gua utilizada para satisfazer as necessidades do consumo pessoal e
domeéstico de cada individuo, do que se depreende que a Agenda 21 ja consagrava alguns

critérios que constituem o que hoje chamamaos de direito humano a agua.

o Principio 2° da Declaragdo de Estocolmo de 1972: “os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra,
a flora e a fauna e especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser preservados em
beneficio das geragdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificacdo ou ordenamento.” Disponivel
online em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc [27-12-2013]

% Relatério da Conferéncia das NagBes Unidas sobre a Agua de 1977. Disponivel online em:
http://www.ielrc.org/content/e7701.pdf [21-12-2013]

% Item 18 (8), capitulo 18, da Agenda 21. Disponivel online em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/agenda-21-global [06-12-2013]
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Os documentos acima listados, apesar de demonstrarem um consenso e o inicio de
uma vontade politica de se reconhecer o direito & 4gua,'® enfrentam criticas representarem
declaracgdes, resolucdes e principios que nao possuem forca obrigatéria. De fato, o DIMA ¢é
permeado por documentos da chamada soft law, os quais incidem muito mais no campo da
politica e da vinculagdo moral e acabam por constituir normas de aplicacdo programaética

desprovidas de sang¢des judiciais.

Mesmao assim, o reconhecimento de critérios relativos ao direito a gua em numerosos
documentos da soft law demonstra que a afirmacéo desse direito ndo constitui uma novidade
no campo do Direito Internacional. Isso porque a soft law tem a capacidade de se transformar
em costume internacional, assim como sustentou René-Jean DUPUY'™ ao defender que os
principios da Declaracdo de Estocolmo — dentre eles o Principio 2° sobre o direito a agua — ja
teriam adquirido o status de costume. Os documentos da soft law podem, ainda, impulsionar a

criacdo de novas convencdes, essas sim de aplicacdo obrigatoria (hard law).

Portanto, esses documentos sdo importantes para a definicdo do direito a 4gua e nao
podem ser negligenciados, devendo ser analisados em conjunto com as previsdes do Direito

Internacional dos Direitos Humanos.

Contudo, ndo sdo somente os documentos da soft law que colaboram para afirmacao
do direito a agua. Do cruzamento do DIMA com o que se convencionou chamar de Direito
Internacional da Agua — grupo de normas e principios do Direito Internacional que tratam da
utilizacdo e da preservacdo dos recursos hidricos compartilhados pelos Estados —, surgem
documentos de aplicacdo obrigatdria que séo fontes ricas para 0 nosso estudo. Embora esses
documentos ndo tenham sido elaborados com a finalidade inicial de promover ou criar direitos
individuais, mas sim de firmar obrigacGes entre Estados que compartilham recursos hidricos,

algumas de suas previsdes acabam por advogar em favor do direito humano a agua.

Nesse sentido, a Convencdo sobre o Direito dos Usos Ndo Navegaveis dos Cursos de
Aguas Internacionais de 1997 dispde que as partes devem adotar medidas apropriadas para
que os cursos d'agua compartilhados sejam utilizados de maneira razoavel e equitativa. Além
disso, em oposicdo a ideia classica de que nenhum uso dos recursos hidricos tem prioridade

sobre os demais, esse documento prevé que alguns usos sao prioritarios, entre eles o

109 ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE-OMS. O Direito & Agua. Fact sheet N.° 35 - Gabinete do Alto
Comissario para os Direitos Humanos (ACNUDH), Programa das Nages Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat), Organizagdo Mundial da Saide (OMS). Disponivel online em:
http://www.ohchr.org/Documents /Publications/FactSheet35en.pdf [20-03-2012]

U DUPUY, René-Jean, Humanité et Environnement, Colorado Journal of International Environmental Law and
Policy, Vol. 2, n. 2, 1991, p. 201.
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fornecimento de recursos hidricos para atender as “necessidades humanas” (art. 10, §2).
Apesar de ainda ndo ter entrado em vigor, essa convencdo inspirou diversos documentos
regionais do Direito Internacional da Agua e, de acordo com a Corte Internacional de Justica
(C1J), algumas de suas regras ja adquiriram valor costumeiro.'®* Segundo a interpretagéo
externada pela Associacdo de Direito Internacional (International Law Association - ILA), 0s
recursos hidricos destinados as “necessidades humanas” mencionados pelo dispositivo em
questdo devem cobrir as necessidades imediatas para a sobrevivéncia humana, incluindo a

alimentacdo, a higiene e as atividades domésticas.'*

No ambito regional europeu, o Protocolo Adicional sobre Agua e Saude de 1999, que
complementa a Convencao sobre a Prote¢do e Uso do Curso de Aguas e Lagos Internacionais
qgue Atravessam Fronteiras de 1992, determina que os Estados devem adotar medidas
apropriadas para prover acesso a agua potavel e ao saneamento a populacdo, bem como
proteger as fontes de 4gua potavel da poluicdo.'® Da mesma forma, a Carta Europeia sobre a
Agua, elaborada em 1967 e atualizada em 2001, estabelece que todos tém direito a uma
“quantidade minima suficiente de agua para suas necessidades basicas”, chamando também a
atencdo para a qualidade da agua e para a necessidade da participacdo dos cidaddos nas

decis6es sobre a gest&o da agua.'®®

O mesmo se observa no ambito africano, onde a Convencdo Africana sobre a
Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais de 2003 prevé que os Estados devem se
esforcar para garantir a populagdo o fornecimento suficiente e continuo de agua.’®® Além
disso, a Carta do Rio Senegal de 2002'%" e a Carta das Aguas da Bacia do Niger de 2008%

192 COULEE, Frédérique. Rapport Général du droit international de I'eau & la reconnaissance internationale
d'un droit & I'eau: les enjeux. In: L'eau en droit international : Colloque d'Orléans / Société francaise pour le
Droit international, Paris, Pedone, p. 9-40, 2011, p. 25; Caso Gabcikovo-Nagymaros (Hungria vs. Eslovaquia),
(ClJ, decisio de 25 de setembro de 1997). Disponivel online em: http://www.icj-
cij.org/docket/index.php?sum=483&code=hs&p1=3&p2=3&case=92&k=8d&p3=5 [06-12-2013]

103 Cf. BULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right to Water in international Human Rights
law: invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7, April 2011,
p. 28; Art. 3° (20), das Regras de Berlim de 2004, elaboradas pela Associagdo de Direito Internacional (ILA).
Disponivel online em http://www.ila-hq.org/ [12-12-2013]

104 Arts. 4° (2) (c) e 5° (l), do Protocolo Adicional & Convencédo sobre a Protecdo e Uso do Curso de Aguas e
Lagos Internacionais que Atravessam as Fronteiras sobre Agua e Satde de 1999. Disponivel online em:
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2000/wat/mp.wat.2000.1.e.pdf [21-12-2013]

105 Arts. 5°; 17 e 19 da Recomendacéo 14 (2001) do Comité de Ministros aos paises membros da Carta Europeia
sobre a Agua (adotada pelo Comité de Ministros em 17 de outubro de 2001).  Disponivel online em:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=231615 [10-01-2014]

106 Art, 59 (1) da Convencdo Africana sobre a Conservacdo da Natureza e dos Recursos Naturais de 2003
(CAB/LEG/24.1, 15 de setembro de 1968). Disponivel online em: http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/Text/ConventionNature%20&%20Natural Resources.pdf [21-04-2012]
Y07 Arts. 4°, 8 e 10 da Carta do Rio Senegal de 2002.

108 Art, 11 da Carta das Aguas da Bacia do Niger de 2008.
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consagram, de forma expressa, o direito a &gua como um direito humano.

No que concerne ao Mercosul, o Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente de 2001
define como area tematica a ser trabalhada por meio da cooperacdo a qualidade de vida e 0
planejamento ambiental, incluindo como subtema “o saneamento basico e a agua potavel”

como interesses comuns a serem priorizados.'%

Dessa maneira, a partir da analise das normas do DIMA e também do Direito
Internacional da Agua é possivel constatar a existéncia de elementos que traduzem a
obrigacdo dos Estados de priorizar e garantir 0 acesso a agua e ao Saneamento a sua
populagéo. Esses elementos, apesar de estarem consagrados de forma dispersa e incompleta,
reforcam a opinido de alguns especialistas que entendem que o direito humano a agua —
atualmente tratado como prioridade na pauta dos direitos humanos — é muito mais uma

constatacdo tardia do que uma invencdo atual.*°

Apesar disso, a verdadeira consagracdo de
um direito humano a dgua somente poderia ser confirmada a partir do seu reconhecimento na
normativa e na jurisprudéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, hipdtese que

sera analisada detalhadamente no proximo capitulo.

1.2.2. Direito Internacional dos Direitos Humanos (DIDH)

Para que se compreenda a forma pela qual as caracteristicas e os contornos do direito a
agua aparecem no Direito internacional, faz-se mister analisar a evolugdo normativa e
jurisprudencial do direito a dgua nos documentos do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.

Preliminarmente, uma breve ressalva metodoldgica merece ser mencionada: a fim de
facilitar a compreensdo do tema, optou-se, nesta parte do trabalho, pela divisdo entre a
afirmacdo de um direito a 4gua implicito — decorrente de documentos juridicos que ndo o

afirmam expressamente —, e de um direito a agua afirmado de forma explicita.

199 1tem 2 (2a) do anexo do Acordo-Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul (Mercosul/Cmc/Dec. No 02/01).
Disponivel online em:;
http://www.mercosur.int/msweb/Normas/Tratad0o%20e%20Protocolos/Dec_002_001_Acordo%20Meio%20Amb
iente. MCS_Ata%201_01.pdf [13-01-2014]

MOBULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right to Water in international Human Rights law:
invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7, April 2011, p.
29-30.
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1.2.2.1. O direito a 4gua implicito

Uma série de documentos juridicos internacionais trouxeram implicitamente em seu
texto elementos do direito agua. Analisaremos a seguir 0s principais documentos dessa
natureza, abordando, inicialmente, os diplomas de cunho universal e, em um segundo

momento, 0s documentos da normativa regional.

1.2.2.1.1. O direito a 4gua implicito no ambito da protecdo universal dos

direitos humanos

Ja em 1993, o jurista Stephen C. McCaffrey, pioneiro no estudo do direito humano a
agua, manifestou um certo espanto com o fato de esse direito ndo ter sido mencionado pela
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (Declaracdo Universal), nem mesmo
pelos seus dois Pactos Internacionais de 1966, os quais deram maior precisdo e tornaram
obrigatorios os dispositivos da Declaracdo Universal. Segundo ele, essa omissao representa
um deslize que pode ter sido cometido por trés motivos: (i) a relutancia em se constatar o
Obvio — que a agua, assim como o ar, € pressuposto para 0 gozo de todos os direitos humanos;
(ii) o fato de que a rarefacdo da agua e a sua poluicdo, até meados da década de 60, ndo eram
considerados assuntos urgentes; e (iii) uma certa consciéncia dos grandes desafios na

implementacdo de um direito humano a agua.'**

A nosso ver, os dois primeiros motivos
enumerados sdo mais plausiveis, uma vez que as dificuldades na implementacdo de diversos
direitos humanos que demandam esforcos constantes e recursos materiais por parte dos
Estados, entre eles o direito a moradia ou e o direito a alimentacdo, jamais constituiram

obstaculos suficientes para sua ndo inclusdo nos documentos de direitos humanos.

De fato, por muito tempo considerou-se que a agua seria um elemento natural
disponivel livremente e a disposi¢do do homem, da mesma forma que o ar. O erro nesse caso
ndo estava apenas na avaliacdo sobre a disponibilidade dos recursos hidricos,'** mas também

na auséncia de preocupacdo com o desenvolvimento da infraestrutura necessaria para

11 MCCAFFREY, Stephen C., NEVILLE, Kate J., Small Capacity and Big Responsibilities: Financial and
Legal Implications of a Human Right to Water for Developing Countries, 21 Georgetown International
Environmental Law Review 679, 2009, p. 681.

12 ¢f. Introdugo.
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possibilitar o acesso adequado aos servicos de tratamento e de distribuicéo de agua.'*®

Apesar de ndo citar expressamente a &gua em sua redacdo, o art. 25, §1, da Declaracao

Universal de 1948, que versa sobre o “direito & salde e ao bem estar”***

e apresenta um rol
meramente exemplificativo de direitos, poderia ser interpretado extensivamente no sentido de
incluir o direito a 4gua sob sua protecdo, uma vez que a inviabilidade do exercicio desse
direito configuraria um obstaculo claro a plena satisfacdo dos demais direitos elencados. De
fato, dificilmente a expressdo “servi¢os sociais indispensaveis” poderia ser interpretada de

maneira a excluir os servicos de distribuicdo de 4gua e de saneamento.

N&o se pretende analisar em detalhes a polémica discussdo doutrinaria sobre a
natureza juridica da Declaracdo Universal, considerada por uns uma mera resolucdo da
Assembleia Geral da ONU, desprovida da autoridade de uma convencéo, e, por outros, um
conjunto de normas de aplicabilidade obrigatoria que integra o direito consuetudinario
internacional.**®> Levando em conta essa divisdo da doutrina e a inseguranca que ela origina na
teoria dos direitos humanos, a tentativa inicial de fundamentar o direito a agua na Declaragéo
Universal ndo nos parece satisfatdria nem suficiente para afirmar um direito a agua

juridicamente garantido no &mbito internacional.

Na sequéncia, os direitos humanos presentes na Declaracdo Universal receberam
maior prote¢do juridica quando de sua nova consagracdo pelos Pactos Internacionais de 1966,
documentos de natureza juridica indiscutivelmente obrigatéria para os Estados que o0s

6

ratificaram,**® e que contam com 6rgdos devidamente designados para interpreta-los e

averiguar sua aplicacdo pelos Estados partes.

No caso do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966 (Pacto Civil),
aventa-se a possibilidade de o direito & 4gua estar contido no “direito a vida” (art. 6°)."" No

3 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 42.

14 Artigo 25 (1): “Toda pessoa tem direito a um padrio de vida capaz de assegurar a si e a sua familia sade e
bem estar, inclusive alimentagédo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servicos sociais indispensaveis, e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle” (grifo nosso). Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Disponivel online em: http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter universal.htm [20-03-2013]

115 para maior aprofundamento sobre o status juridico da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948,
cf. BROWNLIE, lan, International law at the fiftieth anniversary of the United Nations, general course on public
international law, R.C.A.D.l.,, 1995, vol. 255, p. 80; LAFER, Celso, Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos (1948) in Historia da Paz: os tratados que desenharam o planeta, de organizagdo, Demétrio Magnoli,
S8o Paulo: Contexto, 2008, p. 297-329.

116 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos foi ratificado por 167 Estados e o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais foi ratificado por 161 Estados. Disponivel online em:
https://treaties.un.org/ [10-01-2014]

17 BROWN WEISS, Edith. The Evolution of International Water Law, Recueil des cours (Hague Academy of
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tocante as obrigagBes provenientes do direito a vida, inicialmente entendia-se que esses
direitos seriam essencialmente negativos, isto é, que o Estado deveria apenas abster-se de
impedir a sua realizacdo, ficando proibido de agir arbitrariamente contra a vida de seus
cidaddos. Contudo, essa ideia ndo se sustenta mais nos dias de hoje, passando-se a considerar
o direito a vida também como um direito positivo, 0 qual compele os Estados a
empreenderem acgdes afirmativas para oferecer condi¢Ges necessarias para a vida de seus

cidadaos, sempre buscando a plena consecucao desse direito humano.

Essa ultima interpretacdo foi mais tarde corroborada pelo Comité de Direitos
Humanos, 6rgdo incumbido de interpretar o Pacto Civil, ao publicar o Comentéario Geral n. 6
de 1982,® no qual indicou que, além de no colocar entraves ao direito & vida, os Estados
devem assegurar “meios de sobrevivéncia” por meio da ado¢do de medidas positivas para
reduzir a mortalidade infantil, aumentar a expectativa de vida e eliminar a subnutricdo e as
epidemias. Nesse contexto, poder-se-ia inferir que 0 acesso a &gua e ao Saneamento

adequados seria uma das “condi¢des necessarias” para a realizag¢ao do direito a vida.

N&o obstante esse Comentario constituir uma interpretacdo importante para esclarecer
definitivamente quais séo as obrigacdes dos Estados frente ao direito a vida, e apesar de haver
uma clara conexdo entre esse direito humano e o direito a agua, ndo se pode defender a
judicializacdo do direito a agua somente em decorréncia do direito a vida. Ao fazé-lo, incorre-
se no risco de se afirmar um direito a gua minimalista, que trate apenas do acesso a agua para
a sobrevivéncia, negligenciando diversos outros aspectos constitutivos do direito a dgua, entre
eles o fornecimento de agua para satisfazer as necessidades ligadas a higiene pessoal e
doméstica, a qualidade adequada de forma continua e ndo discriminatdria, entre outros

aspectos que serdo mais detalhadamente analisados no decorrer deste trabalho.*

O Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966 (Pacto
Econdmico), por sua vez, da ensejo a analises e inferéncias mais concretas sobre a existéncia
do direito a agua. Nesse sentido, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Comité Econdmico), orgao responsavel pela interpretacdo desse documento, ja declarou, no

Comentério Geral n. 14 de 2000,"?° que os padrées minimos relativos ao direito & satide (art.

International Law). Vol. 331, p. 163-404, 2007, p. 328.

18 General Comment No. 06: The right to life (art. 6) (04/30/1982.CCPR). Disponivel online em:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/84ab9690ccd81fc7c12563ed0046fae3 [10-01-2014]

19 Cf. Subcapitulo 2.2.

120 General Comment No. 14: The right to the highest attainable standard of health (art. 12)
(8/11/2000.E/C.12/2000/4). Disponivel online em: http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(symbol)/E.C.12.2000.4.En
[10-01-2014]
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12) somente podem ser alcangados uma vez que 0 acesso a agua potavel e ao saneamento
adequado estiver garantido. Além disso, o Comité Econdémico elaborou 0 Comentario Geral n.
15 de 2002, considerado o documento mais completo sobre o direito & 4gua, explicitando as
obrigacGes decorrentes desse direito e delimitando com precisdo seus contornos. Trataremos
em detalhe desse e de outros documentos que afirmam expressamente o direito a agua no

subcapitulo seguinte.

Além dos documentos que compdem a Carta Internacional de Direitos Humanos —
Declaracdo Universal e de seus dois Pactos — e das resolucbes e decisdes dos 6rgdos
responsaveis por interpreta-los, pode-se extrair implicitamente o direito a 4gua de outros
documentos juridicos de cunho universal, ainda que de forma mais fragmentada. Dentre eles,
destaca-se a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial de
1969, a qual prevé o direito a habitacdo (art. 5°, e, iii), a saude publica, ao tratamento médico,
a previdéncia social e aos servigos sociais (art. 5°, e, iv). A privacdo dos servigos relativos ao
fornecimento de 4gua e de saneamento fundadas na origem étnica podem constituir exemplos

de violacdo a esses dispositivos.

Ainda, a Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes de 1991 proibe certas priva¢des que podem configurar dores ou
sofrimentos agudos, fisicos ou mentais (art. 1°) e, a nosso ver, a privacdao de agua e de

saneamento adequados também poderia se inserir nessa proibig&o.

1.2.2.1.2. O direito a &gua implicito no ambito da protecéo regional dos

direitos humanos

Documentos de cunho regional, como a Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos de 1969, a Convengdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950 e a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos de
1981, apesar de ndo inscreverem expressamente o direito a agua em seus dispositivos,

também possuem previsdes que podem dar ensejo ao direito a agua de forma implicita. Nesse

12! para. 24 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003). Disponivel online em:
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/a5458d1d1bbd713fc1256¢cc400389e94 [10-01-2014]
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sentido, a jurisprudéncia das Cortes competentes para a aplicacdo desses documentos ja
deixou claro que as obrigacOes relativas ao acesso a 4gua e ao saneamento Sao essenciais para
0 gozo de outros direitos expressamente consagrados nessas convencoes, entre eles o direito a

habitacdo adequada, o direito a salde e o direito a vida.

No ambito da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte Interamericana)
existem diversas decisfes que versam sobre 0 acesso a agua potavel e aos servigos de
saneamento, as quais se fundamentam tanto na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos de 1969 (Convencao Interamericana), quanto no seu Protocolo Adicional sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988
(Protocolo de San Salvador).

No caso Vélez Loor vs. Panama de 2010, por exemplo, a Corte Interamericana
considerou que a auséncia de acesso a agua no caso de pessoas privadas de liberdade, as quais
ndo se encontram em condi¢Oes de satisfazer suas necessidades pessoais sozinhas, ameaca a
integridade fisica, psiquica e moral e constitui um tratamento desumano (art. 5°, 881 e 2 da
Convencgdo Interamericana).’?® Esse entendimento j& havia sido defendido pela Corte
Interamericana em diversas outras decis@es sobre a falta de acesso a agua e ao saneamento por

parte das pessoas privadas de liberdade.'?®

No caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguai de 2005,"** foram discutidos
diversos aspectos do tratamento dispensado pelo Estado paraguaio aos membros da
comunidade indigena Yakye Acha, a qual havia sido forcada a abandonar suas terras
ancestrais e a viver em um assentamento temporario. Nesse local, o acesso da comunidade aos
recursos naturais, inclusive a agua potavel, foi restrito, assim como 0 acesso aos Servigos
basicos necessarios a sobrevivéncia, entre eles o atendimento médico e sanitario. A Corte
Interamericana, baseando-se no Comentério Geral n. 15 do Comité Econdmico,*® afirmou

gue 0 acesso a agua limpa é uma das condicGes basicas para o exercicio dos outros direitos

122 CIDH. Caso Vélez Loor vs. Panama, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Arrét de 23-
nov-2010. Disponivel online em: http://www.corteidh.or.cr [24-06-2013]

123 CIDH. Caso Internado Judicial de Monagas ("La Pica") vs. Venezuela. Resolution de la Cours, 9-fev-2006;
CIDH. Caso Internado Judicial Capital El Rodeo | y El Rodeo Il vs. Venezuela, Resolution de la Cours, 24-nov-
2009; CIDH. Caso la Cércel de Urso Branco. Resolucion de la Corte vs. Brasil, 25-nov-2009; CIDH. Caso las
Penitenciarias de Mendoza vs. Argentina, Résolution de la Court 30-mar-2006. Disponivel online em:
http://www.corteidh.or.cr/bus_temas_result.cfm?buscarPorPalabras=Search&pv_Palabras=water&pv_Temas=C
ASOS%2CMEDIDAS&pv_TipoDeArchivo=doc [27-12-2013]

124 CIDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguai, Fondo Reparaciones y Costas, Sentencia 17 de
junio de 2005. Disponivel online em:
http://www.corteidh.or.cr/bus_temas_result.cfm?buscarPorPalabras=Search&pv_Palabras=water&pv_Temas=C
ASOS%2CMEDIDAS&pv_TipoDeArchivo=doc [26-03-2013]

125 Cf. Subcapitulo 1.2.2.2.1.
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humanos, tais como o direito a satde (art. 10 do Protocolo de San Salvador), declarando que
as populagdes indigenas devem beneficiar-se de uma atencdo especial quanto ao acesso a agua
e ao saneamento adequados, tendo em vista sua dependéncia fundamental da terra e dos
recursos naturais dela provenientes.’”® A Corte entendeu, ainda, que o Estado paraguaio ndo
tomou as medidas necessarias para a protecdo do direito a vida (art. 4° da Convencao
Interamericana) dos membros da comunidade, em especial das criangas e dos idosos. Em

razdo disso, a Corte procedeu a condenacao daquele Estado.

Da decisdo acima mencionada, destacam-se algumas obrigacdes estabelecidas pela

Corte Interamericana especificamente com relagéo ao direito a &gua e ao saneamento, a saber:

(...) mientras la comunidad se encuentre sin tierras, dado su especial estado
de wvulnerabilidad y su imposibilidad de acceder a sus mecanismos
tradicionales de subsistencia, el Estado deberd suministrar, de manera
inmediata y periodica, agua potable suficiente para el consumo y aseo
personal de los miembros de la Comunidad; (...) facilitar letrinas o cualquier
tipo de servicio sanitario adecuado a fin de que se maneje efectiva y
salubremente los desechos biolégicos de la Comunidad;*?’ (grifo nosso)

Na esteira dessa decisdo, a Corte Interamericana ainda proferiu outras sentencas
condenando Estados membros, sempre com base no direito a vida, em razdo da nao adocao de
medidas satisfatorias no sentido de prover dgua e saneamento adequado as comunidades
indigenas, além de considerar alguns Estados responsaveis pela morte de membros daquelas

comunidades por doencas decorrentes da ma qualidade da 4gua.'?®

Vale notar que a Corte Interamericana firmou uma jurisprudéncia sélida sobre o acesso
aos servicos basicos e sobre a preservacdo dos recursos naturais nos casos em que os afetados
foram as comunidades indigenas, mas ainda ndo utilizou o mesmo fundamento para beneficiar
outros grupos ou a populacéo de forma geral.

12
9,129

Nesse contexto, o caso Comunidad de La Oroya vs. Peru de 200 em que se

discute a contaminagdo de cursos d’agua por motivo de poluicdo excessiva proveniente de

126 CIDH. Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguai. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia 17 de
junio de 2005, paragrafo 167. Disponivel online em:
http://www.corteidh.or.cr/bus_temas_result.cfm?buscarPorPalabras=Search&pv_Palabras=water&pv_Temas=C
ASOS%2CMEDIDAS&pv_TipoDeArchivo=doc [26-03-2013]

27 Ipid., para. 221. Disponivel online em:
http://www.corteidh.or.cr/bus_temas_result.cfm?buscarPorPalabras=Search&pv_Palabras=water&pv_Temas=C
ASOS%2CMEDIDAS&pv_TipoDeArchivo=doc [26-03-2013]

128 CIDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Sentencia de 29 de marzo de 2006, (Fondo,
Reparaciones y Costas); CIDH, Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, sentencia de 24 de
agosto de 2010 (fondo, reparaciones y costas).

2 CIDH, Caso Comunidad de La Oroya vs. Peru (Report No. 76/09, Petition 1473-06, August 5, 2009;
OEA/Ser.L/V/I1., Doc. 51, corr. 1, 30 December 2009).
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uma indudstria metalurgica, parece-nos representar uma oportunidade para que a Corte aplique
os principios ja afirmados em sua “jurisprudéncia indigena” em beneficio da populacao
geral.**® Esse caso ainda permanece em tramite perante a Comissdo Interamericana, a qual,
em 2007, outorgou medidas cautelares solicitando ao Estado peruano o provimento de
tratamento médico adequado para os habitantes da Comunidade de La Oroya afetados pela
poluicdo hidrica que se encontram em situacdo de risco de morte ou de violagdo a sua

integridade pessoal.*®

Até o presente momento, o Peru ndo cumpriu as medidas cautelares, e,
por esse motivo, imagina-se que em breve o caso sera encaminhado a Corte Interamericana. A
decisdo desse Orgdo jurisdicional certamente fornecera interessantes subsidios para a

complementagédo de nosso estudo.

Mostra-se ainda importante mencionar que o Protocolo de San Salvador prevé
expressamente que todos tém direito de viver em um meio ambiente sadio e de contar com
servicos publicos basicos (art. 11). Essa previsdo poderia servir de base legal para o “direito a
dgua e ao saneamento” no ambito do sistema interamericano de protecdo dos direitos
humanos; contudo, apenas dois dos direitos previstos no Protocolo de San Salvador podem
dar ensejo a peticGes individuais — direito a educacéo (art. 13) e direitos sindicais (art. 8°) —, 0
que impede a admissdo de demandas judiciais com fundamento direto no direito a0 meio
ambiente sadio. Por isso, tanto os demandantes como os 6rgdos judiciais do sistema
interamericano tém preferido fundamentar suas demandas e decisdes relativas a prejuizos
ambientais e a falta de acesso aos recursos naturais em dispositivos da Convencdo
Interamericana, entre eles o direito a vida (art. 4°), o direito a integridade pessoal (art. 5°) e o
direito & propriedade (art. 21), extraindo implicitamente desses dispositivos um direito ao

meio ambiente sadio.

Fora do ambito judicial, a Comissdo Interamericana elaborou diversos relatorios sobre
a situacdo dos direitos humanos nos Estados membros, os quais tratam do direito ao meio
ambiente sadio e da necessidade de se prover acesso a dgua e ao saneamento adequados a
populacdo. No que concerne especificamente as questbes ambientais, a Comissdo
Interamericana tem incentivado os Estados a melhorarem o acesso a informagdo, a

fomentarem a participagdo nos processos de deciséo e a facilitarem a utilizagcdo dos recursos

130 SPIELER, Paula, The La Oroya Case: the Relationship Between Environmental Degradation and Human
Rights Violations, Human Rights Brief, vol. 18, issue 1, p. 18-23, 2010, p. 22. Disponivel online em:
http://digitalcommons.wcl.american.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1148&context=hrbrief [14-10-2013]
131 Informe No. 76/09, Peticion 1473-06, Admisibilidad Caso Comunidad De La Oroya vs. Peri, 5 de Agosto de
2009. Disponivel online em: http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Perul473-06.sp.htm [16-10-2013]
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judiciais.’® Adicionalmente, a Assembleia Geral da Organizacio dos Estados Americanos
(OEA) ja recomendou aos Estados que trabalhem no sentido de facilitar o acesso a agua e ao

saneamento adequados, salientando a importancia desses servicos para a vida digna.**?

No ambito do Conselho da Europa, organizacdo regional criada no periodo pos-
Segunda Guerra para assegurar a paz e o respeito aos direitos humanos na Europa, a Corte
Europeia de Direitos Humanos (Corte Europeia), 6rgdo responsavel por interpretar e julgar
demandas fundadas na Convencdo Europeia para a Protecdo dos Direitos do Homem e das
Liberdades Fundamentais de 1950 (Convencéo Europeia), vem analisando dendncias relativas
a privacao do acesso a agua e aos servicos de saneamento. Uma vez que o direito a 4gua nao
foi previsto pela Convencéo Europeia, a Corte Europeia utiliza-se do método da interpretacéo
evolutiva para extrai-lo dos dispositivos expressamente previstos, da mesma forma que o faz

com o direito ao meio ambiente sadio.

Assim, no caso Zander vs. Suécia de 1993, de forma precursora, a Corte Europeia
condenou o Estado sueco com base no direito a propriedade (art. 6°) em decorréncia da
poluicdo hidrica na cidade de Vasteras, a qual causou disturbios no acesso a adgua potavel,
impedindo que os peticionarios continuassem a utilizar-se dos cursos d'agua que permeavam

suas propriedades para fins de consumo pessoal.***

Em outras situagdes, como no caso Lopez Ostra vs. Espanha de 1994, a Corte decidiu
em favor dos demandantes que reclamavam da poluicdo, inclusive hidrica, como causa de
distdrbios que prejudicaram sua salde e impediram o gozo de seu direito a protecdo da vida

privada e familiar (art. 8°).1*°

Posteriormente, a Corte Europeia passou a condenar os Estados com base na proibicéo

aos tratamentos desumanos (art. 3°), especialmente por ter sido negado 0 acesso a dgua e aos

servicos de saneamento adequados as pessoas privadas de liberdade.**®

132 Relatério da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos sobre a situagéo dos Direitos Humanos em Cuba
de 1983 (OEA/Ser.L/V/11.61, Doc. 29 rev. 1); Relatério da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos sobre
a situacdo dos Direitos Humanos no Brasil de 1997 (OEA/Ser.L/V/11.97, doc. 29, rev. 1) e Relat6rio da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos sobre a situacdo dos Direitos Humanos no Equador de 1997
(OEA/Ser.L/VI/11.96, Doc. 10, rev. 1). Disponiveis online em: http://www.oas.org/en/iachr/pdl/reports/country.asp
[14-10-2013]

133 Inter-American Meeting on the Economic, Social, and Environmental Aspects of the Availability of and
Access to Drinking Water (AG/RES. 2347, 5 de junho de 2007); Resolution on Water, Health, And Human Rights
(AG/RES. 2349, 5 de junho de 2007); Resolution on the Human Right to Safe Drinking Water and Sanitation
(AG/RES. 2760, XLII-O/12, 5 de junho de 2012)

134 CEDH, Case Zander vs. Sweden (Application No. 14282/88), Judgment, Strasbourg, 25 November 1993.

135 CEDH, Affaire Lopez Ostra vs. Espagne (Requéte no16798/90), Arrét, Strashourg, 09 décembre 1994;

136 CEDH, Affaire Catand vs. Roumanie (Requéte No 10473/05), Arrét, Strasbourg, 29 janvier 2013; CEDH,

54



http://www.oas.org/en/iachr/pdl/reports/country.asp

Ainda sob os auspicios do Conselho da Europa, as decisdes do Comité Europeu de
Direitos Sociais (Comité Social) também refletem a preocupagdo com o0 acesso a agua e ao
saneamento. O Comité Social é responsavel por verificar a aplicacdo da Carta Europeia de
Direitos Sociais de 1961 (Carta Social), documento juridico que dispde sobre direitos sociais,
uma vez que a Convencdo Europeia somente contempla direitos civis e politicos. Nao
obstante a auséncia da previsdo do direito a &gua também na Carta Social, 0 Comité Social
tem admitido e analisado demandas relacionadas ao acesso a agua e ao saneamento com base
em outros direitos humanos, especialmente nos casos em que os demandantes fazem parte de

grupos vulneraveis ou marginalizados, como 0s ciganos, 0s imigrantes e 0s sem-teto.

Assim, na reclamacdo European Roma Rights Centre vs. Itdlia de 2005, o Comité
Social entendeu que o Estado italiano descumpriu suas obrigacdes ao ndo prover acesso as
instalacBes basicas de agua e de saneamento para parte da populacdo cigana que habitava em
acampamentos de forma permanente, acesso esse que deveria ser garantido em decorréncia do

direito & moradia (art. 31).*’

Ainda, o Comité Social proferiu decisdes com base no “direito da familia a protecdo
social, juridica e econdmica” (art. 16), dentre elas, a condenacdo do Estado croata no caso
Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) vs. Croacia de 2008,*® em razdo do
tratamento discriminatério, no seio de seu programa de habitacdo, dedicado as familias
sérvias de refugiados, as quais eram privadas do acesso aos servicos basicos de distribuicdo de

agua e de saneamento.

No ambito africano, a jurisprudéncia da Comissao Africana de Direitos do Homem e
dos Povos (Comissdo Africana) relativa ao direito a &gua mostra-se bastante relevante para
nosso estudo. Nesse sentido, no caso Testemunhas de Jeova vs. Zaire (atual RepuUblica
Democratica do Congo) de 1993,"*° a Comissdo Africana condenou o Estado por néo colocar

a disposicdo da populacdo servicos basicos necessarios, entre eles 0 acesso a agua potavel,

Affaire Torreggiani et Autres vs. Italie (Requétes Nos 43517/09, 46882/09, 55400/09, 57875/09, 61535/09,
35315/10 Et 37818/10), Arrét, Strasbourg, 8 Janvier 2013; CEDH, Affaire lorgoiu vs. Roumanie, (Requéte No
1831/02), Arrét, Strasbourg, 17 Juillet 2012. Disponivel online em:
http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=home [22-12-2013]

137 CEDS, Case European Roma Rights Center vs. Italy (Collective Complaint No. 27/2004, decision on the
merits of 7 December 2005).

138 CEDS, Case Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) vs. Croatia (Complaint n° 52/2007, Decision
on the merits, date 22/06/2010).

139 CADHP, Affaire Les Témoins de Jehovah c. DRC n° 25/89, 47/90, 56/91, 100/93, § 62, mars 1996, Free Legal
Assistance Group, Lawyers' Committee for Human Rights, Union Interafricaine des Droits de I'Homme.
Disponivel online em: http://www.achpr.org/fr/communications/decision/25.89-47.90-56.91-100.93/ [20-12-
2013]
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utilizando como fundamento o direito a salde (art. 16), previsto expressamente na Carta
Africana de Direitos do Homem e dos Povos de 1981 (Carta Africana).

Da mesma forma, em diversas de suas Comunicacfes provenientes do caso Free Legal
Assistance Group and others vs. Zaire (atual Republica Democratica do Congo), a Comisséo
Africana condenou a inacgao das autoridades publicas quanto ao fornecimento de agua potével
com base no direito & satde.'* Paralelamente, no caso Sudan Human Rights Organisation &
Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) vs. Sudao de 2009, a Comissao Africana
entendeu que o Estado sudanés falhou com suas obrigacGes de impedir o envenenamento das

fontes de 4gua e de fornecer 4gua & populacéo da regido de Darfur.**

Em outras situagdes, como no caso The Social and Economic Rights Action Centre and
the Centre for Economic and Social Rights vs. Nigéria de 2001,"*> a Comissdo Africana
entendeu que a contaminacdo das fontes de dgua pelo Estado, ou por terceiros sem a devida
intervencdo do Estado, configurou violagdo ndo somente do direito a saude (art. 16), mas
também do direito a um meio ambiente satisfatorio (art. 24). Interessante notar que, de
maneira oposta ao que ocorre nas Convencgdes Europeia e Interamericana, tanto o direito a
salde quanto o direito ao meio ambiente satisfatério foram previstos expressamente pela
Carta Africana e podem servir de fundamento legal para demandas perante a Comissao
Africana.

Em suma, a analise da jurisprudéncia dos principais sistemas de protecdo de direitos
humanos vem corroborar a ideia de que existe um direito a dgua implicito nos documentos
internacionais, o qual pode dar ensejo a demandas judiciais de forma indireta por meio da
protecdo a outros direitos humanos, como o direito a vida, a moradia, a salde, a0 meio
ambiente sadio, bem como a proibigdo aos tratamentos desumanos — a chamada protecéo por

ricochet.

Nesse contexto, o direito a dgua se afirma como um meio necessario para a realizacdo
de outros direitos humanos, construcdo juridica que se mostra interessante para que as

demandas das atuais vitimas da falta de acesso a agua e ao saneamento possam ser analisadas.

140 CADHP, Case Free Legal Assistance Group and others v. Zaire, comunicaciones Nos. 25/89, 47/90, 56/91 y
100/93. Disponivel online em: http://www.achpr.org/english/Decison_Communication/DRC/Comm.%2025-
89,47-90,56-91,100-93.pdf [05-12-2013];

141 CADHP, Case Sudan Human Rights Organisation & Centre on Housing Rights and Evictions (COHRE) vs.
Sudan, (279/03-296/05, 27 Mai 2009), para. 207-212. Disponivel online em:
http://www.achpr.org/fr/communications/decision/279.03-296.05/ [24-12-2013]

142 CADHP, Case The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights
vs. Nigeria, African Commission on Human and Peoples' Rights, Comm. No. 155/96 (2001).
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Contudo, critica-se o fato de que, por falta de uma consagracao expressa do direito a 4gua, sua
protecdo se dé apenas por ricochet e de maneira incompleta, sem que 0s principais aspectos e

obrigacdes do direito & 4gua sejam contemplados de maneira uniforme.'*®

Para que as demandas dos individuos que se qualificam como vitimas de violacdo do
direito a 4gua e ao saneamento possam ser analisadas segundo padrdes concretos e seguros de
direitos e obrigacdes, é importante que esse direito seja consagrado expressamente, assim
como veremos no capitulo dedicado as caracteristicas e implicacdes do direito & 4gua.'** Caso
contrario, individuos que sdo igualmente vitimas da violagcdo ao direito a 4gua continuardo a
receber tratamento diverso dependendo do sistema de protecédo de direitos humanos ao qual
estejam submetidos e da discricionariedade de cada juizo, sem seguranca juridica alguma de
gue suas demandas serdo de fato analisadas, o que ndo nos parece condizente com os ideais de

protecao dos direitos humanos.

1.2.2.2. O direito a 4gua explicito

N&o se nega a relevancia da interpretacdo evolutiva, tanto por parte das cortes
regionais como dos 6rgaos quase-judiciais da ONU, no sentido de extrair implicitamente um
direito a &gua de outros direitos humanos. O ativismo judicial desses 6rgdos demonstra que as
demandas relativas ao acesso e a protecdo da agua sao legitimas e ja ganharam relevancia
internacional. Contudo, a auséncia de afirmacdo expressa do direito a agua nos principais
documentos juridicos de cunho universal (ratione loci) e geral (ratione personae) aparece, sob
os olhos daqueles que defendem a necessidade de se efetivar 0 acesso a agua, como uma

lacuna da normativa internacional.

Influenciada pelo movimento internacional pelo acesso a agua e aos servigos de
saneamento liderado por organizagdes ndo governamentais e especialistas da éarea, a

comunidade internacional passou a declarar explicitamente o direito a &gua e ao saneamento

143 «par exemple, dans le cas du systéme européen de protection des droits de 1’homme, si une plainte est
introduite sur la base du droit & I’environnement, lui-méme ne bénéficiant que d’une protection indirecte par
I’article 8 sur la vie privée, son examen ne portera que sur le respect de la qualité environnementale de I’eau,
sans considérer adéquatement les besoins humains en eau en tant que tels. Dans ce cadre, ce sont les questions
sanitaires et environnementales du droit a ’eau qui peuvent étre passives de judiciarisation, ce qui laisse les
questions des besoins humains en eau a 1’écart de la protection juridique.” CUQ, Marie. L'eau en droit
international : Convergences et divergences dans les approches juridiques, Larcier, Bruxelles, 2013, p. 59-60.

144 ¢f. Capitulo 2.
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por meio de documentos juridicos tanto da normativa universal como da regional. Sdo esses

os documentos juridicos que analisaremos em seguida.

1.2.2.2.1. O direito a agua explicito no ambito da protecéo universal dos

direitos humanos

Ja em 1979, a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagédo
contra a Mulher (CEDAW) previa expressamente o direito de acesso ao fornecimento de agua
e de saneamento (art. 14, §2) para as mulheres que habitam o meio rural como uma das
modalidades do direito as condices de vida adequada.'* Em decorréncia disso, o Comité
CEDAW, responsavel pela interpretacdo e aplicacdo dessa convencdo, adotou, no seio de seu
sistema de monitoramento, recomendacdes nas quais aconselha todos os Estados partes a
colocarem em pratica medidas apropriadas para que as mulheres se beneficiem de condicGes

de vida adequadas, inclusive de acesso ao saneamento e & distribuicéo de agua.*®

Além de analisar relatorios e elaborar recomendacdes, 0 Comité CEDAW também ¢
competente, desde 2000, para analisar em carater quase-judicial demandas de individuos que
denunciem violages por parte dos Estados que ratificaram o Protocolo Facultativo a CEDAW
de 1999. Até o presente momento, nenhuma de suas dez decisdes foi fundamentada no direito
de acesso a agua e ao saneamento. Entretanto, a possibilidade de que isso venha a ocorrer
existe e merece ser seguida de perto por aqueles que se dedicam a pesquisar a efetivacdo do

direito a agua e ao saneamento.

Outro documento juridico de cunho universal importante para nosso estudo é a
Convencao sobre os Direitos das Criangas de 1989 (CDC), que prevé expressamente o direito
de acesso & 4gua para prevencdo de doencas e da méa-nutricéo infantis (art. 24, §2, c),**’ em

15 Art. 14 (2) “Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminacéo contra a
mulher nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condi¢des de igualdade entre homens e mulheres, que elas
participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-do o direito a: (...) h)
gozar de condicfes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitacdo, dos servi¢os sanitarios,
da eletricidade e do abastecimento de agua, do transporte e das comunicagfes.” (grifo nosso), Convengao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979. Disponivel online em:
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/conv_int_eliminacao_disc_racial.htm [05-01-2014]

146 Recommandation générale No 24 (vingtiéme session, 1999) du Comité pour I'¢limination de la discrimination
a légard des femmes sur Les femmes et la santé.  Disponivel online em:
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-fr.htm#recom24 [01-12-2013]

Y0 art. 24 (2) estipula que os Estados-parte tomario medidas apropriadas com vistas a: “c) combater as
doengas e a desnutricdo dentro do contexto dos cuidados basicos de salde mediante, inter alia, a aplicacdo de
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decorréncia do direito & saude. Em resposta aos relatorios enviados pelos Estados, o Comité
CDC, orgédo encarregado de analisar a implementacdo dos direitos das criancas, elaborou
diversas observacOes finais chamando atencao para a auséncia de acesso a agua potavel e aos
servigos sanitarios, bem como recomendando aos Estados que adotem medidas a fim de
erradicar esses problemas. Em algumas situagdes, o Comité CDC reforcou a necessidade de
assegurar 0 acesso & agua e ao saneamento as criancas contaminadas pelo virus HIV:*® em
outras, o foco de interesse foram 0s grupos marginalizados de criancas, como as meninas,**°

os jovens infratores,™ os refugiados,*®* os ciganos™ e os moradores de favelas.'*?

Em 2003, o Comité CDC elaborou o Comentario Geral n. 4, chamado “Saude e
Desenvolvimento do Adolescente”, incentivando os Estados a assegurarem que o0s
estabelecimentos escolares publicos oferecam condicGes favoraveis a salde das criancas,

especialmente no que se refere ao acesso & 4gua e ao saneamento.™*

Em 2011, foi elaborado o Il Protocolo Facultativo a CDC, que permitiu que o Comité
CDC passasse a examinar queixas individuais sobre violagcdes aos direitos das criangas. A
previsdo € de que, em poucos anos, 0 Comité CDC possa analisar demandas individuais,
tendo em vista que o Protocolo ja conta com oito das dez ratificagdes necessarias para sua

entrada em vigor.

A mais recente convencdo de aplicabilidade universal a consagrar expressamente o
direito a agua foi a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006.
Segundo esse documento, 0 acesso a dgua e ao saneamento € essencial para que as pessoas

com deficiéncia possam alcancar o nivel de vida e a protecdo social adequados (art. 28).'*°

tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de agua potavel, tendo em vista os perigos e
riscos da polui¢do ambiental” (grifo nosso). Disponivel online em: http://www2.mre.gov.br/dai/crianca.htm [05-
12-2013]

18 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Kenya. 19/06/2007.
CRC/C/KEN/CO/2.1

9 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Maldives. 08/06/2007.
CRC/C/MDVICO/3.

150 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Peru. 14/03/2006. CRC/C/PER/CO/3.

131 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Azerbaijan. 17/03/2006.
CRC/C/AZEICOI/2.

152 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Slovakia. 10/07/2007.
CRCI/C/SVKI/CO/2.

13 Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: Sri Lanka. 19/10/2010.
CRC/C/LKA/CO/3-4

1 art. 17, Observation générale No. 4, La santé et le développement de I’adolescent dans le contexte de la
Convention relative aux droits de I’enfant, Comité relative aux droits de I'enfant, U.N. Doc. CRC/GC/2003/4
(2003), Disponivel online em: www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/GC4_fr.doc [01-12-2013]

155 Art. 28. Nivel de vida e protecdo social adequados; “2 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a protecdo social e ao gozo desse direito sem discriminagdo com base na deficiéncia e tomarédo
as medidas apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito, incluindo através de medidas
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Em razdo de sua criagdo recente, o Comité CED, responsavel pelo exame das demandas
individuais e pela andlise dos relatérios encaminhados pelos Estados, ainda ndo analisou
questdes relativas a esse dispositivo. Mais uma vez, os estudiosos do direito a agua aguardam
esse acontecimento para que se possa complementar a analise das decisdes dos Orgaos

responsaveis pela interpretacdo e pela implementacdo das convengdes no &mbito da ONU.

De qualquer forma, o documento juridico que merece maior destaque para nosso
estudo, notadamente por afirmar explicita e detalhadamente o direito a 4gua, € o Comentario
Geral n. 15 de 2002,**® denominado “Direito a Agua”, por meio do qual o Comité Econémico
— Orgdo responsavel pela interpretacdo oficial e pela averiguacdo da aplicacdo do ja
mencionado Pacto Econdmico —,**" defendeu a existéncia de um direito humano & 4gua como
decorréncia implicita do “direito a um nivel adequado de vida” (art. 11, §1) e do direito a
salde (art. 12), previstos no Pacto Econémico. Além de afirmar expressamente a existéncia do
direito a &4gua como um direito humano, o Comité Econdmico estabeleceu critérios
especificos quanto a efetivacdo desse direito, dispondo que “o direito humano a dgua prevé
gue todos tenham agua suficiente, segura, aceitavel, fisicamente acessivel e a precos

r . . 14 . »” 158
razoavels para usos pessodais e domeésticos”.

Inicialmente, cabe lembrar que o Comité Econdmico se utilizou da interpretacao
evolutiva para afirmar o direito & 4gua com base no Pacto Econdmico.”®® Conforme

anteriormente afirmado,*®°

esse método de interpretagdo vem sendo utilizado em diversos
regimes de protecdo aos direitos humanos pelo mundo, como € o caso emblematico da Corte
Europeia de Direitos Humanos. Nessa linha, apesar de ndo ter sido previsto inicialmente nos
documentos-base do Sistema Europeu (Convencéo Europeia, seus diversos protocolos e Carta
Social Europeia de 1961), o direito ao meio ambiente sadio ndo deixou de ser apreciado, 0
gue ocorre por meio de outros direitos expressamente previstos, como o direito a vida, o

direito a privacidade e a vida familiar e o direito a informacdo. Assim, a técnica da

destinadas a: a) Assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em condigdes de igualdade, aos servigos de agua
potavel e a assegurar 0 acesso aos servicos, dispositivos e outra assisténcia adequados e a precos acessiveis para
atender as necessidades relacionadas com a deficiéncia”, Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006.

1% Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes Unidas, “O
Direito & &gua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

57 Cf. Subcapitulo 1.2.2.1.1.

158 para. 2° do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

9 BULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right to Water in international Human Rights law:
invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7, April 2011, p. 11.
160 cf. Subcapitulo 1.2.2.1.2.
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interpretacéo evolutiva permite que esses dispositivos relativos aos direitos humanos criados
no pos-Segunda Guerra sejam aplicados & luz das mudancas e necessidades da sociedade
atual, o que promove o objetivo principal da Convencdo Europeia, qual seja, a protecdo do
individuo contra abusos e negligéncias dos Estados.

Além da interpretagdo evolutiva, a propria linguagem aberta do art. 11 do Pacto

Econémico, ao utilizar o termo “incluindo” em seu texto,'®

possibilita que outras
modalidades integrantes do direito a um nivel adequado de vida sejam elaboradas, a exemplo
do direito a alimentacdo, a vestimenta e a moradia adequados, os quais fazem parte da lista

exemplificativa desse dispositivo.

O Comentério Geral n. 15 €, portanto, de grande importancia para o tema, uma vez
que, além de afirmar a existéncia de um direito a dgua, delimitou seus contornos, fundamento
e conteldo, caracteristicas que serdo exploradas detalhadamente no subcapitulo que trata das

caracteristicas do direito a agua.'®?

Com vistas a reforcar a aplicacdo do direito a &gua, o0 Comentério Geral n. 15 também
previu a inclusdo desse direito, bem como das obrigacGes dele decorrentes, no Sistema de
Monitoramento do Pacto Econdmico realizado pelo Comité Econdmico. Esse sistema
funciona por meio do envio de relatérios periddicos por parte dos Estados, nos quais eles
devem reportar os avangos e as dificuldades na implementacéo dos direitos humanos firmados
no Pacto Econdmico. ApoOs analisar os relatdrios, o Comité Econdmico emite observacoes
finais (concluding observations), felicitando o Estado pelas evolug¢bes ou recomendando a
adocdo de medidas para a efetivacdo dos direitos humanos. Nesse contexto, diversas
observacdes finais do Comité Econémico ja reforcaram a necessidade de se implementar o

direito a 4gua e ao saneamento nos moldes do Comentario Geral n. 15.

Em 2003, ap6s analisar o relatério encaminhado por Israel, o Comité Econémico
chamou atencdo para a necessidade de que o Estado reconheca o direito dos grupos
vulneraveis, em especial das comunidades beduinas, “ao acesso aos Servigos essenciais, Como
a agua”, afirmando também “0 direito de todos de participar do processo de decisdo e da

gestdo da agua”.'®

161 Artigo 11. 1. “Os Estados Partes no presente Pacto reconhecem o direito de todas as pessoas a um nivel de
vida suficiente para si e para as suas familias, incluindo alimentagdo, vestuario e alojamento suficientes, bem
como a um melhoramento constante das suas condigdes de existéncia” (grifo nosso). Pacto Internacional sobre
os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.

162 Cf. Subcapitulo 2.2.

183Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Israel. 23/05/2003.
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Em 2006, o Comité Econdmico respondeu ao relatério enviado pela Libia afirmando,
de forma contundente, que o Estado deveria aumentar seus esforgos para “assegurar o direito
de todos a agua, a qual deve ser suficiente, segura, aceitavel, fisica e financeiramente
acessivel, para os usos pessoal e doméstico”.*®* Ainda no mesmo ano, o Comité Econdmico
elaborou Observagdes Finais em resposta ao relatério do Tadjiquistdo, dando destaque a
obrigagdo do Estado de assegurar que os individuos ndo sejam obrigados a percorrer longas
distancias na busca por acesso a agua e recomendando a elaboracdo de novos indices e

métodos de manipulacdo de dados para medir a efetividade do direito a agua no pais.

Em 2009, nas Observacdes Finais expedidas em decorréncia do relatério encaminhado
por Madagascar, 0 Comité Econdmico demonstrou preocupacdo com a alarmante taxa de 50%
da populacdo rural sem acesso a dgua e ao saneamento, recomendando ao Estado que trabalhe

no sentido de tornar esses servicos financeiramente acessiveis a essa populago.*®

Interessante notar que, até o presente momento, nenhum Estado questionou a
estratégia do Comité Econdmico de fundamentar suas observacGes finais no direito a agua,
ainda que esse nao esteja expressamente previsto no Pacto Econémico. Ao contrario, em
relatorios subsequentes, os Estados responderam as observagOes feitas por esse 6rgdo com

dados sobre a implementacéo do direito a agua e de suas obrigacdes.

Além disso, é importante lembrar que, contrariamente as previsdes pessimistas de que
0 Protocolo Facultativo ao Pacto Econdémico de 2008 jamais embasaria um sistema de
monitoramento em decorréncia da suspeita dos Estados quanto a dificil efetivacdo dos direitos
de segunda geracao, esse documento entrou em vigor no dia 05 de maio de 2013, logo apds a
oitava ratificagdo — por parte do Uruguai —, autorizando o Comité Econdmico a analisar
demandas individuais. Ainda ndo se sabe ao certo se o Comité recepcionara demandas
individuais fundadas no direito a 4gua e ao saneamento, e, em caso positivo, de que maneira
isso ocorrera, mas a mera possibilidade de isso vir a acontecer ja alimenta discussdes entre

especialistas do tema.

Na sequéncia do Comentério Geral n. 15, o direito & &gua ainda foi afirmado
explicitamente por diversas resolugdes do Conselho de Direitos Humanos da ONU. Essas

resolucbes colaboraram para a evolugdo do direito a &gua, especialmente aquelas que criaram

E/C.12/1/Add.90.

164 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Libyan Arab
Jamahiriya. 25/01/2006. E/C.12/LYB/CO/2.

65 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights:
Madagascar.16/12/2009. E/C.12/MDG/CO/2
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e reforcaram a importancia do posto de “Relator Especial sobre o Direito a Agua e ao
Saneamento”,’® atualmente ocupado pela jurista portuguesa Catarina de Albuquerque,
apontada por especialistas como uma relatora ativa e incansavel na busca pela efetivacdo do
acesso a agua e ao saneamento. Dentre as fun¢des de seu mandato, destacam-se as visitas
periodicas que faz aos Estados para analisar as condi¢des de implementacdo do direito a 4gua
e a0 saneamento, assim como a busca por solugdes locais para os problemas ligados ao acesso

a agua que possam ser utilizadas em outras regides do mundo.

Em 2010, naquilo que foi considerada uma grande vitéria para o0 movimento pelo
acesso a agua, a Assembleia Geral da ONU elaborou a Resolucdo 64/292, denominada “O
direito humano a agua e ao saneamento” e adotada por 122 votos a favor, 41 abstencdes e
nenhum voto contrario, afirmou a existéncia de um “direito a dgua potavel e segura e ao
saneamento como direito humano essencial para o gozo pleno da vida e de todos os direitos
humanos”.**” Sem duvida, essa importante resolucio representou um passo significativo da
comunidade internacional no sentido de consagrar a existéncia do direito de acesso a agua e
ao saneamento adequados na ordem internacional. Na ocasido, o Secretario Geral da ONU,
Ban Ki-Moon, ao declarar que “a dgua deixa de ser apenas uma necessidade bdsica,
passando a ser um direito humano”, reforcou o papel dos Estados na garantia desse direito, o
qual “passa a adquirir o mesmo status de outros direitos humanos, dentre eles o direito a
dignidade da pessoa humana, o direito a liberdade, o direito a vida e, principalmente, o direito

a salide e ao bem-estar”.*%®

Vale notar que essa iniciativa da Assembleia Geral da ONU foi precedida por
declaracGes menos especificas que ja davam mostras de que o entendimento dos Estados
membros seguia na direcdo de uma resolucdo especifica sobre o direito a agua. Nesse sentido,
ja no ano 2000 a Assembleia Geral da ONU proclamou a Resolucdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento, afirmando que:

(...) para a realizagdo completa do direito ao desenvolvimento, os direitos a
alimentagdo e a &gua doce sdo direitos fundamentais e sua promocao
constitui um imperativo moral para ambos governos e comunidade

186 Resolugdo n. 7/22, de 28 de marco de 2008; Resolucdo n. 12/8, de 25 de setembro de 2009; Resolucdo n.
15/9, de 30 de setembro de 2010; Resolucdo n. 15/14, de 24 de setembro 2010; e Resolugdo n. 18/1, de 12 de
outubro de 2011 do Conselho de Direitos Humanos; Relatério sobre a realizagdo do direito a 4gua potavel e ao
saneamento de 2005 do Relator Especial da Subcomissdo para a Promocéo e Protecdo dos Direitos Humanos
(E/CN.4/Sub.2/2005/25, 11 julho de 2005).

187 para. 1° da Resolugdo da Assembleia Geral sobre o Direito & 4gua e a0 Saneamento (A/RES/64/292, 03 de
agosto de 2010). Disponivel online em: http://www.un.org/News/Press/docs/2010/ga10967.doc.htm [17-12-
2013]

1%8 Disponivel online em: http://www.un.org/apps/sa/sgstats.asp?nid=4790 [17-10-2010]
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internacional.*® (grifo nosso).

No mesmo ano 2000, destaca-se a prioridade com a qual a questdo do acesso a agua
foi tratada pela Declaracdo do Milénio, documento juridico que engloba preocupacdes e
interesses de diversas naturezas — humanas, ecoldgicas, de seguranca —, cuja Meta n. 19 fixou
0 objetivo de “reduzir pela metade, até 2015, a propor¢do de pessoas sem acesso sustentavel a
agua segura e ao saneamento basico”, salientando também a preocupacdo com 0 USO

sustentavel da agua.’™

Na esteira da histérica resolucdo da Assembleia Geral da ONU sobre o direito a dgua,
em abril de 2011 o Conselho dos Direitos Humanos, por meio da Resoluc&o 16/2,*™* também
denominada “O direito humano a agua e ao saneamento”, definiu o acesso a agua potavel
segura e ao saneamento como um direito humano derivado do direito ao nivel adequado de
vida e intrinsecamente ligado ao direito & satde, assim como ao direito a vida e ao direito a
dignidade humana. Finalmente, em setembro de 2013, na Resolugéo 24/31, documento mais
recente sobre o assunto, o Conselho de Direitos Humanos reiterou a existéncia do direito a
agua e ao saneamento, reforcando que os Estados tém a obrigacdo de disponibilizar
progressivamente os servigos de dgua e saneamento adequados e que esse processo deve levar

em conta igualmente a capacidade das geracdes futuras de efetivar o direito 4gua.*’

1.2.2.2.2. O direito a agua explicito no ambito da protecéo regional dos

direitos humanos

Além desses documentos com vocacdo universal, alguns documentos juridicos de

cunho regional ja consagraram explicitamente o direito a agua como um direito humano.

A Carta Africana sobre os Direitos e Bem Estar da Crianca de 1990 (ACERWC), sob

0s auspicios da Unido Africana (UA), por exemplo, traz como modalidade do direito a satde a

1%9 para. 12 (a) da Resolugdo da Assembleia Geral da ONU sobre o Direito ao Desenvolvimento (A/RES/54/175,
15 de fevereiro de 2000). Disponivel online em:
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/TestFrame/91d74f473455a7d8802568a80059bae1?Opendocumen
t [21-12-2013]

70 Meta 19 da Declaragdo do Milénio da ONU (A/RES/55/2, 18 de setembro de 2000). Disponivel online em:
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf [21-12-2013]

171 Resolution adopted by the Human Rights Council 16/2, The human right to safe drinking water and
sanitation (AJHRC/RES/16/2, 8 de abril de 2011). Disponivel online em:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Water AndSanitation/SRWater/Pages/Resolutions.aspx [17-10-2013]

172 para. 12, Resolugdo do Conselho de Direitos Humanos sobre o Direito @ Agua e ao Saneamento
A/HRC/24/L.31 (A/HRC/24/L.31, 23 de setembro de 2013).
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obrigagdo dos Estados de “assegurar as criangas o direito a nutricdo e a agua potavel segura”
(art. 14, c), além de “prover informagdes a populacdo sobre a importancia da higiene e do

saneamento” (art. 14, h).

O Comité ACERWC, 6rgdo competente para analisar demandas individuais, ja
fundamentou decises com base no direito a &gua potavel segura (art. 14, c). Nesse sentido,
no caso Human Rights and Development in Africa and the Open Society Initiative vs. Quénia
de 2009 restou comprovada a falha do Estado queniano em prover servicos basicos
relacionados a salde, entre eles 0 acesso a agua potavel, as criancas da etnia Nubia,
comunidade de mais de cem mil membros a qual os mais basicos direitos humanos tém sido

sistematicamente negados.

Além disso, 0 Comité ACERWC ja elaborou diversas observac@es finais com base nos
referidos dispositivos, recomendando melhorias no acesso aos pontos de distribuicdo de agua
e aos servicos adequados de saneamento em escolas,'’* e determinando que se dedique
especial atencdo as criancas portadoras do virus HIV'"™ e as gestantes."

Outro documento a ser mencionado é o Protocolo Adicional & Carta sobre os Direitos
das Mulheres de 2003, que consagra expressamente o direito de acesso a agua potavel (art. 15,
a) como condicdo a realizagdo do direito a seguranca alimentar. Ainda sdo necessarias duas
ratificaches suplementares para que esse documento entre em vigor, razdo pela qual até o
presente momento nenhum sistema de monitoramento foi colocado em prética para conferir a

efetivacdo dos direitos previstos pelo protocolo.

Apesar disso, em 1998, foi criado o cargo de Relator Especial para os Direitos da
Mulher, sob os auspicios da Comissdo Africana de Protecdo aos Direitos Humanos, com a
funcéo de realizar visitas aos Estados membros do referido Protocolo para analisar de perto as
condicdes de implementacdo dos direitos da mulher. Dessas missdes originaram-se relatorios
que discriminam situacGes precarias quanto ao acesso a agua, principalmente por parte de
mulheres refugiadas e daquelas privadas de liberdade, o que deu ensejo a recomendacfes do

Relator direcionadas aos Estados para que adotem medidas urgentes para solucionar esses

1% ACERWC, Case Institute For Human Rights And Development In Africa (Ihrda) And Open Society Justice
Initiative On Behalf Of Children Of Nubian Descentin Kenya vs. Kenya, African Committee Of Experts On The
Rights And Welfare Of The Child (Decision: No 002/Com/002/2009, 22 March 2011, Communication: No.
Com/002/2009).

17 ACERWC, Recommandations et Observations Adressées Au Gouvernement Du Senegal, le 30 Avril 2012.
Disponivel online em: http://acerwc.org/ [24-12-2013]

175 Recommandations du Comite Africain d’Experts sur les Droits et le Bien-Etre de 1’enfant au Gouvernement
du Niger, le 30 Avril 2012. Disponivel online em: http://acerwc.org/ [24-10-2013]

178 |hid. Disponivel online em: http://acerwc.org/ [24-10-2013]
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problemas.*’’

A afirmacéo expressa do direito a agua € muito mais discreta em outras regides do
mundo, a exemplo do que ocorre no Sistema Interamericano de Direitos Humanos, o qual ndo
conta com nenhum documento juridico vinculante que consagre explicitamente o direito a
agua e o0 saneamento, o que impede qualquer anélise de demandas individuais ou de relatdrios

periodicos que versem sobre o direito & agua de forma direta.

Apesar disso, a Comissao Interamericana adotou, em 2008, a Resolucdo n. 1/08
denominada “Principios e Boas Praticas sobre a Protecdo das Pessoas Privadas de Liberdade
nas Américas”,'’® prevendo o acesso & 4gua e as instalages sanitéarias adequadas para pessoas
privadas de liberdade, iniciativa que, apesar de louvavel, protege o0 acesso somente a esse
grupo especifico de individuos, o qual se encontra impedido de procurar, por vias préprias, a
efetivacdo de seu direito a agua. Por esse motivo, a Bolivia, pais precursor do movimento pelo

direito & 4gua no mundo,*”

apresentou, em 2012, duas propostas de resolucdo a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA) sobre o direito humano a agua, as quais, apesar de ainda nao
terem deixado seu estagio inicial de proposta, afirmam ser o direito a dgua potavel e ao
saneamento uma modalidade para realizacdo do direito a vida e de todos os outros direitos
humanos, pugnando pelo monitoramento por parte da organizacdo da situacéo e da evolugédo
desse direito no seio dos Estados membros. Esses projetos de resolucfes receberam diversas

emendas provenientes de outros Estados e permanecem na pauta das discusses da OEA.*%°

No seio da Unido Europeia, organizacdo internacional que vem se demonstrando ativa

também na érea dos direitos humanos,*® algumas declaracées foram enféticas ao defender

17 Report of the mission to the republic of Angola by Commissioner Angela Melo, Special Rapporteur on the
Rights of Woman in Africa de 2002, African Commission on human and people's rights
(ACHPR/37/0S/11/440/Draft, from 27th September to 2nd October 2002). Disponivel online em:
http://www.achpr.org/files/sessions/38th/mission-
reports/angola/achpr38_misrep_specmec_women_angola_2005_eng.pdf [22-12-2013]

178 principles XI (2) e XII (2), The 2008 Inter-American Commission on Human Rights Principles and Best
Practices on the Protection of Persons Deprived of Liberty in the Americas. Disponivel online em:
http://www.cidh.org/basicos/english/Basic21.a.Principles%20and%20Best%20Practices%20PDL.htm  [12-01-
2013]

19 Cf. Subcapitulo 1.2.

180 Draft Resolution on Water as a Human Right, OEA/Ser.W/11.17, May 18, 2012, CIDI/doc.6 /121/, Presented
by the Delegation of Bolivia and cosponsored by the Delegation of Ecuador (The Committee, during its regular
session of April 24, 2012, agreed to refer this draft resolution to the CEPCIDI - CP/CG.1915/12 rev. 1).

181 Em 2000, foi proclamada, com status normativo de resolucdo, a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia (Carta de Nice), a qual, em 2009, com a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, ganhou status de
tratado. Assim, o Tribunal de Justica da Unido Europeia tornou-se competente para julgar casos relativos a
violacao de direitos humanos por parte dos Estados e da Unido Europeia no ambito das atividades relacionadas a
comunidade. O mesmo Tratado de Lisboa previu a adesdo da Unido Europeia a Convencao Europeia de Direitos
Humanos, o que, apesar de ndo ter se realizado até o presente momento por motivos de ordem formal, demonstra
claramente a intencéo da organizagdo de aprimorar a prote¢do aos direitos humanos.
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explicitamente o direito humano a &gua. Foi o caso da Declaragdo de 2000 do Conselho da
Unido Europeia, pela qual se afirma ser o acesso a agua potavel e ao saneamento “ndo
somente ligado aos direitos humanos, mas também parte integrante do direito a um nivel de
vida adequado e estritamente ligado ao direito & dignidade humana”.'®* O Parlamento
Europeu, 6rgdo deliberativo da Unido Europeia, também j& declarou, em Resolucdes que
datam de 2003 e 2009, que 0 acesso a agua em quantidade e qualidade adequados é um direito
humano, e que os Estados partes devem trabalhar para implementar as obrigacGes dele

decorrentes, o que reforgou o entendimento comunitario europeu sobre o assunto.'®®

De fato, essas iniciativas demonstram uma mudanga de paradigmas por parte dos
Estados europeus no sentido de defender a consagracdo do direito a agua e ao saneamento, o
que até entdo parecia ser uma exigéncia especifica dos paises em desenvolvimento,

especialmente dos paises africanos e sul-americanos.

Ainda no que diz respeito a Europa, hd de se louvar a elaboracdo, por parte do
Conselho da Europa, da Resolucdo 1809 de 2011,** por meio da qual a Assembleia
Parlamentar recomenda expressamente aos Estados partes que reconhecam o0 acesso a agua
como um direito humano, nos termos da Resolucdo 64/292 da Assembleia Geral da ONU e da
Resolugdo 15/9 do Conselho de Direitos Humanos da ONU, anteriormente citadas neste
trabalho.'® Nesse mesmo documento, a Assembleia Parlamentar incita os Estados a adotarem
politicas tariférias justas, além de transparéncia na gestdo da agua.

De maneira similar, o Comité de Ministros do Conselho da Europa afirmou, por meio
de sua Recomendacao n. 14 (2001), que todos tém direito a quantidade suficiente de 4gua para
satisfazer suas necessidades basicas e, em situacdes de concorréncia pelo uso da agua, deve-se
dar prioridade ao consumo humano. Esse documento ainda confirma a ideia de que, sem uma
guantidade minima de &gua para satisfazer as necessidades humanas em termos de

alimentacéo e higiene, o direito a um nivel adequado de vida ndo pode ser efetivado.*®

No ambito da Liga Arabe, organizacdo internacional que retne paises arabes do

182 Déclaration de la Haute Représentante, Mme Catherine Ashton, au nom de I'UE, commémorant la Journée
mondiale de I'eau, le 22 mars de 2010, Conseil de I'Union Européenne (doc. n. 7810/10, Presse 72).

183 Resolution on water management in developing countries and priorities for EU development cooperation,
(COM(2002) 132 — C5-0335/2002 — 2002/2179(COS)), 4 September 2003. European Parliament resolution of 12
March 2009 on water in the light of the 5th World Water Forum to be held in Istanbul on 16-22 March 2009
(P6_TA(2009)0137).

184 Assemblée Parlementaire du Conseil de I’Europe, Résolution 1809, « L’eau : une source de conflits », art. 14,
81.

185 Cf. Subcapitulo 1.2.2.2.1.

18 para. 5, Rec. (2001)14 of the Committee of Ministers to member States on the European Charter on Water
Resources. Disponivel online em: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=231615&Site=COE [20-12-2013]
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Oriente Médio e da Africa, a Carta Arabe sobre os Direitos Humanos de 2004 (Carta Arabe),
que entrou em vigor em 2008 e conta hoje com a ratificacdo de 12 dos 22 membros da
organizacdo, também previu expressamente o direito a agua potavel e ao saneamento
adequados (art. 39, b, 5 e 6) como forma de realizar o direito a saide. Em 2009, foi criado o
Comité Arabe de Direitos Humanos, com a finalidade especifica de receber relatorios dos
Estados partes da Carta Arabe. Contudo, contrariamente ao que ocorre nos outros sistemas
regionais, o Comité Arabe é desprovido da competéncia para analisar demandas individuais.
Além disso, até o presente momento, poucos paises enviaram seus relatorios e o Comité

Arabe ainda n&o publicou nenhuma recomendac&o ou observacao final em resposta a eles.*®’

Finalmente, no que diz respeito a Asia, a Associacio de NacBes do Sudeste Asiatico
(ASEAN), — que reune paises como a Indonésia, Malésia, Filipinas, Singapura, Tailandia,
Brunei, Vietnd, Laos, Mianmar e Camboja —, elaborou, sob os moldes da Declaracéo
Universal, a Declaracdo da ASEAN de Direitos Humanos de 2012, a qual prevé
expressamente “o direito de toda pessoa a um nivel adequado de vida, incluindo o direito a
4gua potavel e ao saneamento adequados”.’®® A Comissdo Intergovernamental ASEAN de
Protecdo aos Direitos Humanos, que iniciou seus trabalhos em 2009, teve como sua principal
conquista a elaboracdo da referida declaracdo e trabalha atualmente nas discussdes
preparatdrias para elaboracéo de convencdes sobre os direitos das mulheres e das criangas.

Contudo, em decorréncia da auséncia de um documento juridico de aplica¢do imediata
e obrigatdria, a Comissdao ASEAN ndo tem competéncia para receber demandas individuais
ou relatoérios periodicos aos quais possa responder com decisdes juridicamente vinculantes ou
recomendacdes. Espera-se, mesmo assim, que tanto a ASEAN quanto a sua Comissdo possam
se desenvolver de forma concreta, elaborando documentos juridicos de aplicagdo obrigatoria
para seus membros, bem como refor¢cando o monitoramento dos direitos humanos na regido, a

exemplo de outras organizacgdes regionais.

Outros documentos regionais que tratam simultaneamente de diversas matérias

relacionadas a cooperacao internacional também pugnaram por um direito humano a agua e

a0 saneamento.®

7 MATTAR, Mohamed Y., Article 43 of the Arab Charter on Human Rights: Reconciling National, Regional,
and International Standards, 26 Harvard Human Rights Journal 91, 2013, p. 94 e 143.

188 Art. 28, e, da Declaracdo ASEAN sobre os Direitos Humanos, 2012, Phnom Penh, Camboja. Disponivel
online em: http://www.asean.org/news/asean-statement-communiques/item/asean-human-rights-declaration [10-
01-2014]

189 BULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right to Water in international Human Rights law:
invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7, April 2011, p. 24.
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Nesse sentido, chefes de Estado dos paises da Unido Africana e da América do Sul
realizaram parcerias por meio de conferéncias como a Cupula América do Sul-Africa (ASA),
com o intuito de aprofundar seus lacos e de desenvolver a cooperacéo sul-sul. Da conferéncia
de 2006 originou-se a Declaracdo de Abuja, documento que reconhece a necessidade de se
promover, por meio das jurisdi¢des internas, o direito a 4gua e ao saneamento para todos 0s

cidadgos.®

Seguindo essa tendéncia de cooperacdo entre organizagdes regionais, a Assembleia
Parlamentar Euro-Latino-americana (Eurolat), que retne 75 representantes da Unido Europeia
e 75 representantes latino-americanos para discutir questdes de interesse muatuo, também ja
enfatizou a importancia do acesso a agua como um direito humano a ser protegido, propondo
que se dé a devida atencdo a qualidade da dgua fornecida, que se estabeleca um preco social e

ambiental justo e que o acesso sem discriminacdo por parte da populacio seja garantido.**

No mesmo sentido é a declaracio proveniente da | Ctpula Asia-Pacifico sobre a Agua
de 2007, que ocorreu no Japdao e reuniu representantes de mais de cinquenta Estados. Nesse
sentido, a chamada de Mensagem de Beppu reconheceu o “direito das pessoas a agua potavel
e ao saneamento basico como um direito humano bésico e um aspecto fundamental para a

seguranca humana”.*%

Por fim, da Ill Conferéncia Sul Asiatica sobre Saneamento de 2008- que reuniu
Afeganistdo, Bangladesh, Butdo, india, Maldivas, Nepal, Paquistdo e Sri Lanka — resultou a
adogdo da Declaracdo de Nova Delhi, na qual foi afirmado categoricamente que “o acesso ao

saneamento e a agua potavel ¢ um direito basico dos individuos”.*%

1.2.2.3. Comentarios sobre o direito a 4gua no DIDH

O crescente movimento no sentido de tornar expresso o direito a agua e ao saneamento

1% Declaracdo de Abuja. Documento Final da | Clpula América do Sul - Africa (ASA). Abuja, Nigéria, 20086,
Capitulo VI, art. 18.

1L Arts. 2°, 3° e 4e da Resolugio Eurolat “A agua e questdes conexas no ambito das relagdes UE-ALC”, 8 de
Abril de 2009, Madrid (Espanha).

192 Mensagem de Beppu de 2007, | Cupula Asia-Pacifico sobre a Agua de 2007. Disponivel online em:
http://www.apwf.org/archive/documents/summit/Message _from Beppu 071204.pdf [21-12-2014]

193 Art. 1, The Third South Asian Conference on Sanitation (SACOSAN) “Sanitation For Dignity And Health”,
November 16-21 2008, Vigyan Bhawan, New Delhi, India.

69


http://www.apwf.org/archive/documents/summit/Message_from_Beppu_071204.pdf
http://www.apwf.org/archive/documents/summit/Message_from_Beppu_071204.pdf

representa uma evolucdo importante da normativa internacional que certamente deve ser
celebrada. Apesar disso, esse processo de afirmagdo expressa do direito a agua apresenta

falhas estruturais que devem ser apontadas.

Em primeiro lugar, faz-se mister apontar que esse processo de afirmacdo expressa do
direito a agua por meio da normativa internacional, apesar de progressivo, ainda € timido no
que concerne a sua obrigatoriedade. 1sso porque a grande maioria dos documentos juridicos
que afirmam o direito a agua e ao saneamento integra a chamada soft law, categoria normativa
composta essencialmente por declaracdes politicas e de intencdo, as quais sdo desprovidas
inicialmente de carater vinculante, e, portanto, do poder de obrigar e sancionar 0s
responséveis pelas violacBes aos previstos.'** De fato, as afirmaces mais contundentes e
detalhadas do direito a agua constam principalmente de resolucbes e recomendacdes

originarias de 6rgaos de interpretacdo e monitoramento da ONU.

Dentre essas resolugdes, destaca-se 0 Comentario Geral n. 15 do Comité Econdmico,
que se tornou o documento-chave do estudo do direito a agua e pode, em decorréncia da
recente entrada em vigor do Protocolo Facultativo ao Pacto Econdmico, figurar como um
instrumento interpretativo na andlise de demandas individuais, assim como ja ocorre no
exame dos relatdrios periddicos enviados pelos Estados. Outro importante documento dessa
natureza a ser lembrado é a Resolucdo da Assembleia Geral da ONU (Resolucdo 64/292 de
2010), que demonstra a vontade da maioria dos Estados de reconhecer o direito a 4gua e ao
saneamento no ambito internacional e de enfrentar os obstaculos que impedem seu acesso por
parte de uma parcela ndo negligenciavel da humanidade. Essas e outras iniciativas dos 6rgédos
da ONU apontam para a direcdo incontroversa da consagracdo futura do direito a agua em

documentos de aplicabilidade obrigatoria e que possam ser objeto de monitoramento.

Obviamente, esses documentos da ONU, somados as recomendacdes e resolucfes das
organizagdes regionais, demonstram um consenso sobre a necessidade de se lutar contra a
crise hidrica e de melhorar 0 acesso a 4gua e ao saneamento; no entanto, quando se discute a

efetivacdo do direito a 4gua, a auséncia de compromissos de juridicidade inconteste € sentida

194 Considera-se que existam duas categorias de soft law: a substantiva e a material. A primeira categoria é
composta por normas, em sua maioria, decorrentes de tratados, que possuem disposi¢cdes genéricas, linguagem
ambigua ou incerta, contetido ndo exigivel, ou auséncia de responsabilizacdo e de mecanismos de coercibilidade.
A segunda categoria, na qual se enquadram as resolucdes dos 6rgdos da ONU que invocam o direito a agua, é
composta por instrumentos juridicos que, a priori, ndo sdo obrigatérios, mas que demostram, no minimo, a
existéncia de um direito em gestagdo. Cf. NASSER, Salem Hikmat. Desenvolvimento, costume internacional e
soft law. In: AMARAL JUNIOR, Alberto do (org.). Direito Internacional e desenvolvimento. 12. Ed. Barueri:
Manole, 2005, p. 15-16.
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de forma aguda.

Com efeito, poucos foram os documentos juridicamente vinculantes que inscreveram o

direito a agua e ao saneamento em seus textos.

No tocante as trés convencdes universais nas quais o direito a agua aparece
explicitamente, vale lembrar que ainda ndo houve decisdes por parte dos comités
encarregados de examinar as demandas individuais nelas baseadas, tendo em vista que tal
competéncia lhes foi apenas recentemente atribuida. No exercicio de sua competéncia para
receber e analisar relatérios periddicos, o Comité CDC ja proferiu importantes observacgdes
finais determinando que os Estados adotem medidas concretas e especificas no sentido de
efetivar o direito a 4gua e ao saneamento. A andlise das futuras observacgdes finais e das
primeiras decisdes dos 6rgdos responsaveis pelo exame de demandas individuais fundadas no
direito a agua serd de enorme utilidade para que se possa tracar uma linha de comparacao
entre as jurisprudéncias desses diferentes 6rgdos, bem como realizar o estudo sobre a real

evolucdo do acesso a esses servigos basicos por parte daqueles que deles carecem.

No ambito regional, a Carta Africana sobre os Direitos e Bem Estar da Crianca de
1990 (ACERWC) é o documento mais promissor na defesa do direito a agua e ao saneamento,
especialmente por prever a utilizagdo de instrumentos de monitoramento por parte do Comité
ACERWC. Com efeito, as decisbes quase-judiciais e as recomendagdes desse 6rgao ja
reforcam a necessidade de se assegurar 0 acesso a agua e ao saneamento adequados, além de
contribuirem para a evolucdo da consagracdo desse direito no &mbito internacional. De fato, a
Africa parece ter largado na frente dos outros continentes no que diz respeito & protecio de
alguns direitos humanos, o que se verifica, por exemplo, pela criagdo, com fundamento no
Protocolo Adicional a Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos sobre os Direitos
das Mulheres de 2003, do cargo de Relator Especial para os Direitos da Mulher, o qual ja
elaborou relatérios interessantes criticando a auséncia de acesso aos servicos ligados a agua e

ao saneamento por parte de mulheres refugiadas e detentas.

Em segundo lugar, esse processo de afirmacdo expresso do direito & agua e ao
saneamento apresenta uma falha importante: as poucas convengdes — universais ou regionais
— gue reconhecem o direito a agua e ao saneamento de forma expressa sdo restritas quanto a
sua aplicacdo ratione personae, ou seja, somente reconhecem a protecdo do direito a agua aos
individuos que integram grupos especificamente protegidos, tais como as mulheres habitantes

do meio rural, as criangas ou os deficientes.
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Essa situagdo € reflexo de uma logica inerente aos documentos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos: deve-se dedicar maior atengdo aos grupos vulneraveis,
para que a igualdade de direitos ndo intensifique ainda mais as desigualdades de fato, o que

dificultaria 0 gozo dos direitos individuais por parte dos que mais necessitam de assisténcia.

Nesse caso, contudo, a afirmagdo do direito a 4&gua no @mbito das convencbes que
protegem parcelas mais vulneréaveis da populagdo parece ter como pressuposi¢do fundamental
a ideia de que 0 acesso a dgua ja se encontra garantido para o resto da populacéo, hipotese que
ndo condiz com a realidade.’® De fato, nem sempre as vitimas da falta de acesso & 4gua e ao
saneamento enquadram-se nesses grupos protegidos, e, por esse motivo, lamenta-se a
auséncia de um documento juridico vinculante que contemple como beneficiarios do direito a

agua e ao saneamento todas as potenciais vitimas da falta de acesso a esses servicos basicos.

Em terceiro e ultimo lugar, o processo de afirmacdo expressa do direito a agua e ao
saneamento encontra-se fragmentado no que concerne ao seu contettdo material. 1sso porque
cada um dos documentos juridicos citados contempla apenas um ou outro aspecto do direito a
agua, sem reunir, de forma completa e coesa, os direitos e obrigacGes que integram esse
direito humano, os quais ja foram devidamente assinalados pela doutrina e pelo proprio

Comentério Geral n. 15.

Por exemplo, no ambito universal, enquanto a CDC dispde apenas que a dgua deve ter
qualidade adequada, a CEDAW concentra-se no combate a discriminagcdo no acesso a agua e
ao saneamento. A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por sua vez,
foca no combate a discriminacdo aos deficientes no acesso a distribuicdo de agua e aos
servicos de saneamento, defendendo que os precos desses servicos devem ser acessiveis a
esse segmento da populacdo. Em cada um desses exemplos é latente a auséncia de outros
critérios e obrigacGes decorrentes do direito a agua, tais como o fornecimento de uma
guantidade minima diaria de agua por pessoa, a proximidade dos pontos de distribuicdo e a
necessidade de proteger a agua como recurso natural, aspectos que serdo discutidos em

detalhe no proximo subcapitulo.

Essas criticas demonstram como a afirmacgédo expressa do direito a dgua por meio das
normativas internacional e regional ainda é insuficiente para lidar com questfes relacionadas

ao direito & 4gua e ao saneamento. E exatamente em decorréncia dessa fragilidade normativa

1% COULEE, Frédérique. Rapport Général du droit international de I'eau & la reconnaissance internationale
d'un droit a I'eau: les enjeux. In: L'eau en droit international : Colloque d'Orléans / Société francaise pour le
Droit international, Paris, Pedone, p. 9-40, 2011, p. 37.
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que Orgdo judiciais e quase-judiciais dos sistemas universal e regionais passaram a analisar
demandas individuais sobre 0 acesso a agua e ao saneamento com fulcro em outros direitos

humanos.

Esse complexo exercicio interpretativo de extracdo do direito a agua de outros direitos
humanos é louvavel, porém ndo traz a seguranga juridica necessaria a consagracdo do direito a
agua e ao saneamento. Isso porque a analise dessas demandas depende essencialmente do
ativismo judicial e do entendimento discricionario de cada oOrgdo, inclusive no que diz
respeito a admissédo e ao fundamento legal que embasara os pedidos, o que pode resultar em
desigualdade no tratamento de demandas idénticas no que concerne a preservacgao e a violacdo

196 30 vincular

do acesso a esses servicos essenciais. Além disso, assim como veremos adiante,
o direito a 4gua a um ou outro direito humano, corre-se o risco de reforcar a sua
fragmentacdo, pois somente os aspectos que forem diretamente ligados ao direito matriz

poderdo ser contemplados pela analise judicial.

Por esses motivos, doutrinadores e especialistas dedicados ao estudo do direito a agua
enfatizam a necessidade de uma afirmacdo mais coesa e completa desse direito nos
documentos de Direito Internacional dos Direitos Humanos, proposi¢do que sera analisada de

maneira mais detalhada no capitulo 3 do presente trabalho.

19 Cf. Subcapitulo 3.2.
73



2.  Caracteristicas e implicacGes do direito a &gua

Com vistas a aprofundar nosso estudo do direito a agua, apresentaremos inicialmente
uma breve analise de alguns modelos nacionais relevantes de consagracdo desse direito.
Posteriormente, examinaremos as caracteristicas e implicagdes do direito a agua conforme

atualmente preconizado nos ambitos nacional, regional e internacional.

2.1. Modelos nacionais de consagracéo do direito a agua

Antes de adentrarmos na andlise sobre as caracteristicas do direito a agua e nas
implicacbes de sua consagracdo como um direito humano, mostra-se interessante
compreender as discussdes presentes nas jurisdicdes nacionais onde ele ja tenha sido afirmado
normativa ou jurisprudencialmente. Ndo obstante o escopo do presente trabalho ser o estudo
do direito a &gua afirmado no &mbito do Direito Internacional, uma répida incursdo pelos trés
modelos nacionais de consagracdo do direito a agua parece-nos fundamental, tendo em vista
gue é no ambito nacional que se observa essa tendéncia de forma mais acentuada, com
analises mais robustas e completas por parte dos tribunais nacionais a respeito de demandas
sobre 0 acesso a agua e ao saneamento adequados. Essas experiéncias nacionais possibilitam
relevantes andlises que podem servir de base para o estudo do direito a 4gua no ambito

internacional.

O primeiro modelo nacional de consagracdo do direito a &gua é o modelo normativo,
isto é, aquele no qual ha previsao expressa do direito humano a dgua por meio de uma norma

positivada, seja ela constitucional ou néo.

Nessa esteira, ndo é por acaso que o primeiro Estado a consagrar o direito a &gua em
seu ordenamento interno foi a Africa do Sul. A situacdo de estresse hidrico desse pais é
latente, com taxas de precipitacGes abaixo da metade da média mundial. Além disso, como
resultado do sistema de Apartheid que imperou na Africa do Sul durante praticamente toda a
segunda metade do século XX, 0 acesso a &gua e aos servicos a ela relacionados revela-se
extremamente desigual naquele pais, em raz&o da ineficacia ou mesmo inexisténcia de redes
de abastecimento nas areas marginalizadas, bem como das politicas tarifarias e de cortes que

prejudicam essencialmente os grupos economicamente desfavorecidos.
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Diversas tentativas de aprimorar o sistema de distribui¢do de agua foram engendradas
pelo governo sul-africano, especialmente por meio da privatizacdo dos servicos de
fornecimento de &gua e esgoto e do principio da recuperagdo total dos custos (full cost
recovery), método por meio do qual se pretende recuperar de forma completa os custos dos
servicos da 4gua, 0s custos ambientais e 0s custos de escassez desse recurso. Como
consequéncia do aumento do preco desses servigos, ocorreram diversos casos de cortes na
distribuicdo de agua por falta de pagamento e grande parte da populacdo continuou sem

acesso a agua.

Em decorréncia desse critico contexto hidrico e das manifestacGes populares pela
melhora do quadro de acesso & agua por parte da populacio mais pobre, a Africa do Sul
previu expressamente, por meio de sua Constituigdo de 1996, o “direito de todos ao acesso a
agua suficiente” (art. 27, §1, b), o qual foi alocado no grupo de direitos sociais e econdmicos.
Outras leis sul-africanas vieram complementar o direito constitucional & agua. O Water
Services Act de 1997 definiu o que seria o acesso adequado & distribuicdo de &gua ao
defender um padrdo minimo de servicos de abastecimento com quantidade e qualidade
adequadas para as habitagdes, ainda que informais. Essa mesma lei acrescentou o direito ao
saneamento basico por meio do acesso a servicos que incluam a coleta e o tratamento seguro,
higiénico e adequado do esgoto e de outras excre¢des domésticas (art. 3°, §1); previu, ainda,
que o corte nos servicos basicos de distribuicdo de dgua por motivo de ndo pagamento nao
pode ser justificado quando ficar provado que o individuo ndo tem condicdes financeiras para
realizar 0 pagamento (art. 4°, §3, c). De maneira similar, a Regulamentagdo de 2001'%®
estabeleceu critérios para que a distribuicdo de dgua seja adequada naquele pais, entre eles: a
quantidade minima de 25 litros por pessoa por dia e a distancia méaxima de 200 metros entre 0

ponto de distribuicéo e a residéncia dos individuos (art. 3°, b, ii).

Com base nesses dispositivos, a Suprema Corte sul-africana condenou, no caso
Residents of Bon Vista Mansions v. Southern Metropolitan Local Council de 2002, os diversos
cortes na distribuicdo de agua por falta de pagamento realizados pela Prefeitura de
Joanesburgo em detrimento de habitantes de regibes marginalizadas, determinando a
reinstalacdo desses servicos e o0 abastecimento da quantidade minima necessaria de dgua aos

demandantes que comprovassem néo ter capacidade para pagar por tais servicos.'*°

197 \Water Services Act 108 Of 1997, as amended by Water Services Amendment Act 30 Of 2004.

19 Regulations Relating to Compulsory National Standards and Measures to Conserve Water, (R509 In Gg
22355 Of 8 June 2001).

199 Case Residents of Bon Vista Mansions v. Southern Metropolitan Local Council, High Court of South Africa,
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Posteriormente, a Suprema Corte sul-africana proferiu similar entendimento no caso
Lindiwe Mazibuko and Others v. The City of Johannesburg and Others de 2008. Dessa feita,
residentes de Soweto — regido de Joanesburgo conhecida por agrupar grandes favelas —,
reclamaram da utilizacdo de medidores pré-pagos pelas autoridades publicas, os quais
desconectavam automaticamente a distribuicdo de agua quando a quantidade minima
estabelecida pela Regulamentacdo de 2001 fosse ultrapassada (25 litros de gua por pessoa
por dia ou de 6 m* de agua por habitacdo por més), o que obrigava essas pessoas a comprarem
mais unidades de agua ou entdo a ficarem sem esses servicos pelo restante do més, com a

subsequente auséncia de dgua nessas residéncias em meédia duas semanas por més.

Nesse caso, a Suprema Corte entendeu que o desligamento automatico, sem
notificacdo prévia, € andlogo a politica de cortes por falta de pagamento; que tal sistema nao
oferece ao individuo a chance de se retratar quanto as dificuldades no adimplemento,
contrariando o direito a obter medidas administrativas justas e razodveis (art. 33 da
Constituicdo da Africa do Sul); e, assim, que se revela discriminatdria e inconstitucional a
utilizacdo de medidores pré-pagos somente em bairros pobres, nos quais habita
predominantemente a populacdo negra, levando-se em consideracdo que nos bairros
“brancos” esse servigo vinha sendo provido a crédito e com a possibilidade de negociacao das

dividas.?®

Essa decisdo da Suprema Corte sul-africana foi comemorada ndo somente na Africa do
Sul, mas também pelo movimento internacional pelo direito a agua. Sua principal
contribuicdo foi ter detalhado o conceito de obrigacao central (core obligation) ao afirmar que
as autoridades responsaveis devem prover, de forma imediata, 0 minimo necessario de agua
por dia para os cidaddos que comprovem sua condicdo social desfavoravel, além de
estabelecer que a quantidade minima necessaria deve ser calculada por pessoa e ndo por
residéncia, tendo em vista que nos bairros pobres as residéncias excedem a média sul-africana
de membros por familia. A Suprema Corte ainda acrescentou que, nos casos de pessoas
contaminadas pelo virus HIV, uma quantidade adicional de agua pode ser reclamada em
decorréncia da maior necessidade de cuidados higiénicos. Ainda, ao analisar os dados
concretos relacionados a distribuicdo e a disponibilidade de agua na cidade de Joanesburgo, a
Suprema Corte aumentou a quantidade minima a ser provida gratuitamente aos que

necessitam de 25 para 50 litros de agua por pessoa por dia. Esse aumento teve como

Case No. 01/12312. Disponivel online em: http://www.constitutionalcourt.org.za/site/home.htm [02-12-2013]
200 High Court, Witwatersrand Local Division: Case Lindiwe Mazibuko and Others v. The City of Johannesburg
and Others, 30 April 2008.
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fundamento dados que mostram que 0 municipio de Joanesburgo € um dos mais bem providos
em termos hidricos e de infraestrutura, restando subentendido que essa quantidade pode variar

nos casos em que o demandado for um municipio desfavorecido em termos hidricos.

No entanto, em 2009 houve uma reviravolta nesse caso em decorréncia de uma
decisdo da Corte Constitucional sul-africana, na qual restou estabelecido que a cidade de
Joanesburgo tem apenas a obrigacdo de prover servi¢os de dgua na medida de seus recursos
disponiveis e segundo uma base razoavel, uma vez que as necessidades humanas precisam ser
sopesadas por requisitos de sustentabilidade e desenvolvimento. Em suma, a Corte
Constitucional defendeu que a aplicacdo do direito & &gua deve se dar apenas de forma
progressiva — e ndo imediata, como entendeu a Suprema Corte ao defender o conceito de
obrigacGes centrais —, pois entendeu que o suprimento instantaneo de todas as necessidades
hidricas da populacdo carente revela-se uma tarefa impossivel para a municipalidade. A Corte
Constitucional entendeu, ainda, que o Judiciario se excedeu ao estabelecer parametros de
quantidade de agua que devem ser fornecidas pelo Poder Publico, cabendo ao Executivo

definir as bases para a implementacdo dos direitos sociais e econémicos.

A decisdao da Corte Constitucional foi considerada por alguns analistas uma
oportunidade perdida de quantificar definitivamente a no¢do de acesso “suficiente” a agua,
presente no dispositivo constitucional, e de definir a politica de distribuicdo minima gratuita
de agua da cidade de Joanesburgo com base no individuo, verdadeiro titular dos direitos
humanos, do que resultou a falta de protecdo aos que mais necessitam desse servico essencial.
Outros entendem que a Corte Constitucional agiu de forma prudente e apropriada ao delegar
ao poder discricionario do Executivo as definicdes quanto a politica de distribuicdo hidrica.
Nesse sentido, caso tivesse estabelecido um padrdo minimo de distribuicdo a ser
obrigatoriamente seguido pela municipalidade, todos os individuos que se encontrassem na
mesma situacdo em todo o pais poderiam reclamar tal direito, o que dificilmente seria
efetivado na maioria das cidades sul-africanas, as quais ndo possuem disponibilidade hidrica e
estrutura fisica de distribuigdo para tanto. De fato, o direito & &gua com o padrdo minimo
definido dessa forma dificilmente seria implementado no restante daquele pais, que ainda ndo

atingiu um nivel elevado de desenvolvimento estrutural e social.*

Vale reiterar que, no caso da Africa do Sul, o direito de acesso a agua suficiente foi

incluido na secdo de direitos sociais e econdmicos da Constituicdo, direitos cuja efetivacdo

21 HUMBY, T., GRANDBOISG, M., The human right to water in South Africa and the Mazibuko decisions. Les
Cahiers de droit, 51 (3-4), 2010, p. 537.
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depende das condicGes e possibilidades materiais do Estado; além disso, contrariamente ao
disposto no Comentério Geral n. 15, ndo foram estabelecidas obrigacdes centrais como a
provisdo de uma quantidade minima exata de agua. Aguarda-se que as cortes sul-africanas
adotem novas decisdes para que Se possa compreender se o entendimento da Corte
Constitucional serd sedimentado ou se ele sera substituido por decisdes mais ativistas que

definam em termos quantitativos o significado do “acesso a agua suficiente”.

Além do modelo normativo adotado pela Africa do Sul, a afirmacdo do direito & 4gua
pode ocorrer pela via do modelo jurisprudencial, isto é, em razdo do ativismo judicial nos
ordenamentos juridicos em que inexista a previsdo legal expressa desse direito. Nessa

hipotese se enquadram dois exemplos diversos, o da Argentina e o da India.

A Argentina, segundo modelo de consagragédo do direito a agua a ser analisado, tem se
demonstrado bastante aberta ao direito internacional e a sua interpretacao originaria, tanto que
as convencoes de direitos humanos integram seu bloco de constitucionalidade e, segundo a
Suprema Corte, as interpretagdes dos 6rgdos da ONU sobre os tratados-base devem ser
obrigatoriamente seguidas internamente. Dessa forma, o ja analisado Comentéario Geral n. 15
assume uma posicao de destaque no sistema juridico argentino, auxiliando a interpretacao dos
juizes nos casos em que se discute 0 acesso a dgua e ao saneamento adequados.

Em 2004, no caso Marchisio José Bautista y Otros vs Provincia de Cordoba,?*

discutiu-se a falta de acesso a agua potadvel causada pela instalacdo de uma usina de
tratamento de residuos na periferia da cidade de Cérdoba. A populacédo carente da regido, ndo
tendo acesso aos servicos publicos de distribuicdo de agua, utilizava-se das aguas poluidas
subterraneas e dos rios para satisfazer suas necessidades hidricas, o que ndo raramente era
motivo de infec¢des. No caso, a Justica argentina decidiu pela violagdo do direito a agua
implicito no direito a saude, citando, inclusive, o Pacto Econdmico e o Comentéario Geral n.
15 como fundamentos; estabeleceu, ainda, que a cidade de Cordoba deveria adotar medidas
urgentes para conter a polui¢do hidrica, até que uma solucdo permanente fosse encontrada;
adicionalmente, determinou que, enquanto ndo ocorresse 0 acesso definitivo dessas familias a
distribuicdo da agua, 200 litros de &gua diérios por residéncia deveriam ser providos pelo
Poder Publico por meio de caminhdes-tanque; e, por fim, estabeleceu que um sistema

adequado de tratamento de esgoto deveria ser implantado na regido.

202 Caso Marchisio, José Bautista y otros ¢/ Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba y otro s/ amparo
(Caso Chacras de la Merced). Juzgado de 12 Instancia y 82 Nominacion en lo Civil y Comercial de Cordoba, 19
de octubre de 2004.
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A ideia de prover uma quantidade minima de &gua se encaixa nas obrigacdes centrais
(core obligations) de aplicabilidade imediata enumeradas no Comentario Geral n. 15,
enquanto a determinacdo de se construir um sistema de esgoto adequado tem relacdo com o

aspecto progressivo da implementacéo dos direitos econdmicos e sociais.**

O caso relatado demonstra a importancia do papel da sociedade civil organizada na
judicializagdo do direito a agua, pois foi a ONG Centro de Derechos Humanos y Ambiente
(CEDHA) que ajuizou a demanda em nome das vitimas, as quais demonstraram ndo ter

consciéncia da possibilidade de reclamar esse direito em juizo.

Outros casos decididos pelo Judiciario argentino ja trataram de modo similar do direito
a &gua e ao saneamento, enfatizando elementos como a vulnerabilidade e a dependéncia dos
recursos hidricos por parte comunidades indigenas,® bem como a obrigacdo do Estado de
proteger 0 acesso a agua nos casos em que as empresas distribuidoras de servigcos sejam

privatizadas.?®

Assim, o sistema juridico argentino permitiu a andlise do direito a agua e ao
saneamento por meio de outros direitos humanos consagrados em sua Constituicdo (direito a
salde e direito ao meio ambiente sadio), bem como por meio dos direitos humanos inscritos

no Pacto Econbémico e interpretados pelo Comentario Geral n. 15.

O terceiro modelo de consagracio do direito a 4gua é proveniente da india, pais que
vem possibilitando o exame de situacGes ligadas ao direito a agua por meio do direito a vida
(art. 27). Essa escolha produz efeitos interessantes, entre eles, a facilidade de ndo ter que
entrar na discussdo sobre a aplicacdo progressiva e sobre a verdadeira judicializacdo dos
direitos econdmicos e sociais, tendo em vista que o direito a vida faz parte dos direitos civis e

politicos, os quais se beneficiam de aplicacio imediata.?*

Em 1991, a Suprema Corte indiana, ao julgar o caso Subhash Kumar v. State of Bihar
and Others, entendeu que “o gozo da agua e do ar livres de riscos e poluicdo” integram o

direito a vida. Essa decisdo serviu de precedente para muitas outras decisdes subsequentes

2% WINKLER, Inga, Judicial Enforcement of the Human Right to Water — Case Law from South Africa,
Argentina and India’, 2008 (1) Law, Social Justice & Global Development Journal (LGD). Disponivel online
em: http://www.go.warwick.ac.uk/elj/Igd/2008_1/winkler [11-12-2013]

204 Caso Menores Comunidad Paynemil s/accion de amparo, Expte 311-CA-1997, Sala I, Cémara de
Apelaciones en lo Civil, Neuguen, Argentina, 19 mayo 1997.

205 Caso Quevedo Miguel Angel y otros vs. Aguas Cordobesas S.A. Amparo, Cordoba City, Juez Sustituta de
Primera Instancia y 51 Nominacion en 16 Civil y Comercial de la Ciudad de Cordoba (Civil and Commercial
First Instance Court), 8 abril 2002.

206 para uma anélise mais detalhada sobre a diferenca entre aplicagdo imediata e progressiva, Cf. Subcapitulo
2.2.1.
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dessa e de outras cortes indianas.?’

Nessa linha, no caso Perumatty Grama Panchayat v. State of Kerala de 2003°® o
Tribunal de Justica da regido de Kerala cancelou, em nome do “direito a agua potavel que
integra o direito a vida”, a autorizagdo de funcionamento da Coca-Cola Company por extrair
quantidades excessivas de agua subterrénea, suficientes para causar uma situacdo de estresse
hidrico na regido e impedir 0 acesso a dgua por parte da populacdo. Nessa decisdo a Corte
também afirmou o viés ambiental do direito a vida, ja mencionado em decisdes anteriores,
fazendo referéncia expressa a documentos da normativa ambiental internacional, entre eles a
Declaragéo de Estocolmo de 1972. O caso ainda se encontra pendente de deciséo definitiva na
Suprema Corte indiana, mas ja da mostras de um certo animus do Judiciario desse pais de

consagrar o direito a agua.

Ainda no que tange ao ordenamento indiano, interessante notar que no caso S. K. Garg
v. State of Uttar Pradesh and Others,® em que se discutiam as precariedades do servico de
distribuicdo de agua e a falta desse acesso por periodos longos durante 0 més, o Tribunal de
Justica de Allahabad proferiu uma decisdo inovadora ao ordenar a composi¢cdo de um comité
para a realizacdo estudos e elaboracdo de solucdes técnicas para o caso, determinando nao
apenas medidas emergenciais como também de longo prazo.?*° Essa ideia de convocar um
corpo de especialistas partiu do reconhecimento, por parte da Corte, de sua incapacidade
técnica para analisar os problemas em questdo e de sua intencdo de encontrar as melhores
solucdes possiveis para os problemas presentes e, simultaneamente, evitar problemas futuros

similares.

Da analise dos casos indianos, percebe-se uma forte ligacdo entre protecdo ambiental e
direito a &gua, em contraposicdo ao desenvolvimento econémico desmensurado, inclusive
com alusdes aos documentos do Direito Internacional do Meio Ambiente citados

anteriormente neste trabalho.?*

Em sintese, as cortes que compdem esses trés sistemas juridicos (Africa do Sul,

Argentina e India) ja se manifestaram sobre praticamente todas as obrigac@es decorrentes do

207 Supreme Court of India, Case Subhash Kumar vs State Of Bihar And Ors, 9 January 1991 (AIR 420, 1991
SCR (1) 5).

208 High Court of Kerala, Case Perumatty Grama Panchayat v. State of Kerala, 16 December 2003 (2004 (1)
KLT 731).

29 Allahabad High Court, Case S.K. Garg vs State Of U.P. And Ors., 28 May 1998 (1998 (2) UPLBEC 1211).

210 WINKLER, Inga, ‘Judicial Enforcement of the Human Right to Water — Case Law from South Africa,
Argentina and India’, 2008 (1) Law, Social Justice & Global Development Journal (LGD), p. 14. Disponivel
online em: http://www.go.warwick.ac.uk/elj/lgd/2008 1/winkler [11-11-2013]

211 Cf. Subcapitulo 1.2.1.
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direito & agua assim como foi definido pelo Comentério Geral n. 15, as quais analisaremos em
detalhe no subcapitulo seguinte.

Muitos outros Estados de diversos continentes e tradi¢des juridicas ja protagonizaram
a consagracdo do direito a agua, seja ela normativa ou jurisprudencial. Enquanto a maioria
dos Estados permite a analise judicial de demandas relacionadas ao direito a 4gua sem
consagra-lo expressamente, outros Estados j4 consagraram o direito a agua em suas
constituicdes conforme o modelo sul-africano, dentre eles: Bolivia,**? Colémbia,*** Congo,?**
Etidpia,?® Equador,?*® Gambia,?'’ Nicaragua,®*® Niger,”® Quénia,?*® Uganda,®** Uruguai,***
Zambia,?** e Zimbabue.?** Ainda, em outros Estados, como na Bélgica,?*> o direito humano &
agua foi inscrito em legislagdes regionais, tendo em vista a ampla autonomia dos entes

federados nesse assunto.

O Brasil ndo se encaixa perfeitamente em nenhum desses modelos, podendo ser
considerado um misto entre eles. 1sso porque, apesar de ndo inscrever o direito humano a agua
em sua Constituicdo Federal, o sistema juridico brasileiro reconhece, por meio da Lei n°
9.433/97 (Lei Nacional das Aguas) que, “em situagdes de escassez, o uso prioritario dos
recursos hidricos ¢ o consumo humano ¢ a dessedentagao de animais™ (art. 1°, III); além disso,
essa mesma lei inclui como objetivo da Politica Nacional de Recursos Hidricos “assegurar a
atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade
adequados aos respectivos usos” (art. 2°, I); por fim, ao tratar do regime de outorga de direitos
de uso da agua, a mesma lei reforga a necessidade de “assegurar o controle quantitativo e
qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua” (grifo nosso)
(art. 11).%%°

A lei em questdo ainda dispde que ndo é necessaria autorizacdo do Poder Publico para

212 Arts. 16 e 20 da Constituicao.

213 Art. 336 da Constituicao.

2% Art, 48 da Constituicio.

215 Art. 90, §1°, da Constituicéo.

216 Arts. 3°, 12, 23 e 42 da Constituigao.

217 Art. 216, §4°, da Constituicéo.

218 Art. 105 da Constituicao.

29 Art. 12 da Constituicéo.

220 Art. 43, 81, d, e Art. 56, e, da ConstituicAo.

221 Art. 14 da Constituicao.

222 Art. 47 da Constituicao.

22 Art. 10, z, aa, da Constituicéo.

224 Art. 77 da Constituigao.

225 Région wallonne, Décret de 1999; I'Ordonnance de 1994, Région de Bruxelas-Capitale, Région flamande,
Décret de 1997.

228 ei no. 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos). Disponivel online em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.HTM [10-01-2014]
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“o uso de recursos hidricos para a satisfacio das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural”, bem como para as “derivagdes, captagdes e

lancamentos considerados insignificantes” (art. 12, §1, II).

Da analise conjunta dessas previsdes pode-se inferir que existe no Brasil um direito de
acesso a agua, apesar de ndo constitucional, que protege especificamente a populacao rural;
que 0 acesso a agua para consumo humano e animal deve ser priorizado em caso de situacao
de escassez; e que a captacdo de uma quantidade minima para satisfacdo das necessidades

pessoais e domesticas € autorizada de antemao pelo Poder Publico.

Essa interpretacéo certamente nos leva a identificar um direito a agua estabelecido por
meio das obrigacOes e dos direitos previstos em separado na legislagdo infraconstitucional, o
que demonstra semelhancas com o modelo normativo de consagracdo do direito a agua.
Contudo, a falta de uma afirmacdo mais enfatica na normativa interna brasileira do direito a
agua enseja duvidas sobre a verdadeira existéncia desse direito de forma individual e
judicializavel. Por isso, duas Propostas de Emenda Constitucional (PEC 39/2007 e PEC
213/12) ja foram apresentadas com o objetivo de incluir o direito a agua no rol dos direitos
sociais constantes do art. 6° da Constituicdo Federal. Ambas, atualmente apensadas, aguardam
parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) da Cémara dos
Deputados, desde novembro de 2012. Caso uma dessas propostas seja aceita, 0 Brasil tera
seguido, de uma vez por todas, 0 modelo constitucional sul-africano de consagragéo do direito
a agua.

Mesmo assim, a discussdo sobre a necessidade ou ndo de normas mais concretas
quanto ao direito a 4gua ndo impediu que o Judiciario brasileiro analisasse casos relativos ao
acesso a agua e ao saneamento. A maioria das decis@es brasileiras sobre o tema foi adotada
em processos nos quais se discute a legalidade dos cortes no abastecimento de agua e de
esgoto. Uma analise conjunta dessas decisfes ja nos autoriza a afirmar que existe uma
jurisprudéncia consolidada no sentido de que “os cortes constituem um meio abusivo de
obrigar a devedora a pagar 0 que € devido, expondo o consumidor ao ridiculo e ao
constrangimento”,”’’ bem como que "o ato de interrupcdo, por inadimplemento, do
fornecimento de agua a familia em situagdo de miserabilidade, constitui atentado a cidadania,

0 que é constitucionalmente vedado".?®

227 STJ, Primeira Turma, Resp 201112/SC, Relator Ministro GARCIA VIEIRA, j. 20/04/1999, DJ 10/04/1999, p.
124
228 TJPR, Primeira Camara Civel, Apelacdo Civel N° 268 .676-8, Juiz Relator PAULO ROBERTO HAPNER,
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Essas e outras decisdes demonstram a intencdo do Judiciario de proteger o acesso a
agua como um servico publico essencial a vida, razdo pela qual é possivel afirmar que o
Brasil também se enquadra no modelo jurisprudencial de consagracdo do direito a agua.
Entretanto, vale lembrar que tais decisfes ainda protegem um direito a agua um tanto quanto
incompleto, pois ndo tratam de todos os critérios e obrigacfes que decorrem desse direito,
condenando apenas os cortes com fundamento em outros direitos humanos previstos pela

229

Constituicdo — como o direito a saude (art. 196)“=" — ou em leis ambientais (Lei n°® 9.433/97) e

do consumidor (art. 42 do Codigo de Defesa do Consumidor).

Espera-se que, com a inscricdo definitiva do direito a &gua na Constituicdo Federal,
esse quadro de efetivacdo do acesso aos servicos de dgua e saneamento possa evoluir também
jurisprudencialmente, de forma a abarcar uma gama maior de situacdes em que haja violacao

aos diversos aspectos do direito a agua.

Essas analises sobre os modelos nacionais de consagracao do direito a 4gua auxiliam a
compreensdo das diferentes formas e das possiveis implicacdes da afirmacdo do direito a
agua. O exemplo da Africa do Sul é frequentemente citado como o modelo ideal por ter
previsto expressamente os direitos e obrigacdes do direito a &gua, mas, da analise dos outros
modelos, fica claro que, mesmo nos casos em que o direito a &gua ndo € afirmado
expressamente como um direito humano, as demandas podem e devem ser aceitas pelo
Judiciério, ainda que com fundamento em outro direito humano ja expressamente inscrito na
normativa nacional. Nesse caso, a grande dificuldade consiste no fato de que a analise passa a
depender da discricionariedade das cortes em interpretar de forma extensiva os direitos

humanos utilizados como base legal das demandas.?*°

Uma vez verificada a presenca normativa e jurisprudencial do direito a agua tanto no
Direito Internacional como nos ordenamentos nacionais, mostra-se importante discorrer sobre

as caracteristicas e as implicacdes da afirmacdo do direito a agua.

Juiz Leonel Cunha, Com Declara¢éo De Voto, J. 21/12/2004; TJPR, 10% Camara Civel Processo, Apelacdo Civel
N° 2816608 PR, Relator: Leonel Cunha, J. 31/05/2005.

I TJRS, Vigésima Segunda Camara Civel, AC N. 70026471755 RS, Relator: Niwton Carpes da Silva, j.
15/12/2011.

20 WINKLER, Inga, ‘Judicial Enforcement of the Human Right to Water — Case Law from South Africa,
Argentina and India’, 2008 (1) Law, Social Justice & Global Development Journal (LGD), p. 14. Disponivel
online em: http://www.go.warwick.ac.uk/elj/lgd/2008 1/winkler [11-11-2013]
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2.2. Caracteristicas do direito a agua

O direito a agua se baseia em algumas premissas essenciais que ndo podem ser

ignoradas, fazendo-se mister analisar tanto as obrigacdes quanto os direitos dele decorrentes.

A importancia do Comentario Geral n. 15 de 2002 do Comité Econémico como o
documento juridico mais completo ja foi mencionada anteriormente, em especial no que diz
respeito a definicdo dos contornos e do contetdo do direito a agua; por esse motivo, tal
documento servira de base para nossa analise sobre as caracteristicas e implicac@es do direito
a agua. Outros exemplos da normativa e da jurisprudéncia internacionais e nacionais também

serdo invocados em nossas discussoes.

2.2.1. Obrigac0es dos Estados

Os destinatérios das obrigacfes decorrentes do direito a 4gua sdo, de forma direta, 0s
Estados, e, indiretamente, as pessoas juridicas, as comunidades e outros individuos. Para
melhor compreender essa questdo, vale analisar a forma como o Comité Econdémico definiu —
de acordo com a praxe atual no campo dos direitos econdmicos, sociais e culturais — trés tipos
de obrigacdes as quais os Estados estdo submetidos no que diz respeito ao direito a agua e ao

saneamento.?®!

Em primeiro lugar, o Estado tem obrigacdo de respeitar o direito a &gua, isto €, espera-
se que ele ndo interfira negativamente, violando de forma direta 0 gozo do direito a agua e ao
saneamento ja adquirido pelos seus cidaddos. Podem ser citados como exemplos da obrigacao
de respeitar: (i) a obrigacdo de ndo transferir para outras atividades os recursos hidricos dos
quais uma comunidade dependa para satisfazer suas necessidades hidricas, como por exemplo
alocar essa &gua para atividades de cunho industrial; (ii) a obrigacdo de preservar, inclusive
ndo poluindo por iniciativa propria, as fontes de agua e a qualidade das aguas; (iii) a
obrigacdo de ndo impedir 0 acesso a informacéo pelos usuarios dos servicos relacionados a
agua e ao saneamento; (iv) a obrigacdo de ndo interromper o acesso a agua dos individuos,

especialmente em casos de cortes arbitrarios que ocorram sem o respeito as garantias legais,

21 para. 20 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes

Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).
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isto é, sem notificacdo e tentativa prévia de negociacdo. Especificamente quanto aos cortes, o
Comentario Geral n. 15 determina que o Estado assegure que individuos incapazes de pagar
pelos servicos ndo sejam privados do acesso & quantidade minima essencial de 4gua.?®* Nesse
ponto, vale mencionar que o respeito a quantidade minima existencial de agua também foi

consagrado por importantes decisdes provenientes dos Judiciarios argentino e sul-africano.”*

Em segundo lugar, a obrigagdo de proteger exige que os Estados adotem as medidas
necessarias no sentido prevenir que terceiros — individuos, grupos ou empresas — interfiram no
gozo do direito a agua. Os exemplos de obrigacdo de proteger sdo basicamente 0s mesmos da
obrigacdo de respeitar, mas nesse caso o0 Estado tem o dever de prevenir, por meio de normas
regulatorias, ou de punir, por san¢Ges administrativas e judiciais, terceiros que realizem esses
atos. O exemplo mais frequente dessa situacdo é o caso em que empresas se utilizam de
guantidades excessivas de agua ou poluem os cursos de rios, impedindo que as comunidades
possam satisfazer suas necessidades pessoais e domésticas. Nesse sentido, a Comissdo
Africana condenou a Nigéria por ndo prevenir que a empresa Shell Qil poluisse os recursos
hidricos, o que resultou na privacéo do acesso a gua adequada por parte dos individuos.?* O
Judiciario indiano também teve o mesmo entendimento em diversos casos, reconhecendo a
responsabilidade do Estado e até mesmo ordenando a suspensdo das atividades de empresas
que ndo cumpriram decisGes preliminares no sentido de diminuir a quantidade de agua

extraida do subsolo e dos cursos de agua.’®

A questdo do fornecimento de dgua que envolva terceiros, especialmente nos casos em
gue esse servico é privatizado, também integra a obrigacdo de proteger. Aqui vale esclarecer
que, ao contrario do que muitos ativistas defendem, a privatizacéo dos servicos ligados a dgua
e ao saneamento ndo é proibida pelos documentos que afirmam o direito a dgua. Inclusive, o
préprio Comentario Geral n. 15 ratifica a tese de que a agua deve ser tratada

fundamentalmente como um bem social e cultural, mas ndo se exclui sua classificacdo como

2% paras. 44 (a) e 56 do Comentério Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nagdes Unidas, “O Direito a dgua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais)” (E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

233 Caso Marchisio, José Bautista y otros ¢/ Superior Gobierno de la Provincia de Cérdoba y otro s/ amparo
(Caso Chacras de la Merced). Juzgado de 12 Instancia y 8% Nominacién en lo Civil y Comercial de Cérdoba, 19
de octubre de 2004; High Court, Witwatersrand Local Division: Case Lindiwe Mazibuko and Others v. The City
of Johannesburg and Others, 30 April 2008.

34 Case The Social and Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights vs.
Nigeria, African Commission on Human and Peoples' Rights, Comm. No. 155/96 (2001).

% High Court of Kerala, Case Perumatty Grama Panchayat v. State of Kerala, 16 December 2003 (2004 (1)
KLT 731).
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bem econdmico.?3®

Mesmo assim, € sabido que a gestdo privada dos servicos hidricos normalmente aplica
0 principio da recuperacdo total dos custos (full cost recovery), o que aumenta a tarifa dos
servicos e pode dificultar o acesso a agua e ao saneamento pelas populacdes
desfavorecidas.”®’ Dessa forma, a escolha de envolver terceiros nesses servicos essenciais néo
pode desonerar o Poder Publico de suas obrigacfes quanto aos direitos humanos, e, nesse
contexto, o Estado tem a obrigacdo de colocar em pratica um sistema regulatério condizente
com os critérios de acessibilidade a agua e ao saneamento, os quais ainda serdo discutidos

neste capitulo.?®®

Em terceiro lugar, a chamada obrigacdo de garantir dos Estados engloba medidas
positivas que facilitem, promovam ou assegurem o direito a agua, assistindo os individuos a
realizarem esse direito. Inicialmente, espera-se que os individuos utilizem seus préprios meios
e métodos para suprirem suas necessidades, mas, nos casos em que isso ndo se mostre
possivel, cabe ao Estado agir no sentido de prover o acesso a dgua e ao saneamento
adequados. Enquadram-se nessa terceira hipotese: (i) a realizacdo de politicas pablicas com o
objetivo de ampliar o sistema de distribuicdo de agua para novos usuarios anteriormente
privados do acesso a agua; (ii) o provimento de informacGes e o incentivo a participacdo dos
usuarios na gestdo e na tomada de decisdo quanto as politicas hidricas e de saneamento
basico; e (iii) o subsidio e até mesmo a gratuidade na distribuicdo da quantidade minima

necessaria de dgua para a sobrevivéncia humana.

Um exemplo interessante quanto a gratuidade é a politica sul-africana de distribuicéo
de 4gua, a chamada South African Free Basic Water Policy,*® que instituiu a obrigacio de
fornecimento mensal e gratuito de 6 mil litros de agua as residéncias das familias que

comprovadamente nao tém condicdes de pagar por esse Servico.

Portanto, sdo esses 0s trés grupos de obrigacGes originarias do direito a agua. Dessa

26 paras. 11 e 12 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes
Unidas, “O Direito a dgua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

237 Essa preocupacdo ja foi objeto de resolucdo por parte do Parlamento da Unido Europeia. Résolution du
Parlement européen sur la communication de la Commission sur la gestion de I’eau dans les pays en
développement : politique et priorités de la coopération au développement de I’UE, COM(2002) 132 — C5-
0335/2002-2002/2179(COS), JO C 76E du 25.03.2004, pp.430-435, 4 septembre 2003.

2% para. 24 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econoémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

%39 para maiores esclarecimentos sobre essa politica de gratuidade, Cf. DEPARTMENT: WATER AFFAIRS AND
FORESTRY, Frequently asked Questions and Answers on the Free Basic Water Policy, August 2012. Disponivel
online em: http://www.dwaf.gov.za/documents/fbw/gabrochureaug2002.pdf [29-11-2013]
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andlise, infere-se que o direito a &gua poderia ser incluido simultaneamente na categoria de
direito negativo, fundado na ndo violagdo do direito a &gua, e de direito positivo, quando
forem necessarias verdadeiras acdes afirmativas do Estado para que essas obrigacfes sejam
cumpridas. No primeiro caso, protege-se o direito a agua por meio da nao interferéncia do
Estado no livre acesso a dgua e saneamento adequados; da protecdo contra cortes ilegais do
acesso a agua; da protecdo contra a poluicdo das fontes e rios por parte do Estado; da ndo
discriminacdo no acesso a agua potavel e ao saneamento basico. No segundo caso, o direito a
agua obriga o Estado a garantir o acesso a uma quantidade minima de agua potavel para vida
e para salde; a participagdo nos processos de decisdo em niveis nacional e regional; a
proibicdo e a sangdo aos terceiros poluidores.

Ainda quanto as obrigacGes relativas ao direito a agua, deve-se ter em mente a
importante distingdo entre realizacdo progressiva e obrigacbes fundamentais (core
obligations), que permeia discussdes doutrinarias e jurisprudenciais relacionadas aos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Enquanto o art. 2° do Pacto Civil determina que as obrigacoes
decorrentes de seus dispositivos tém aplicacdo imediata, o art. 2° (1) do Pacto Econdmico
define que as obrigacOes relativas aos seus dispositivos devem ser cumpridas de forma
progressiva, na medida dos recursos disponiveis, até que se alcance a sua realizacdo total. A
I6gica da progressividade € a de que ndo é possivel reclamar a realizacdo completa dos
direitos econémicos, sociais e culturais em um periodo curto de tempo, pois para isso sao
necessarias acdes constantes dos Estados ndo somente quanto a elaboracdo de politicas e

diretrizes, mas também no tocante a alocacdo de recursos materiais.

Apesar dessa progressividade na efetivacdo dos direitos de segunda geracdo, o Comité
Econdmico considera que para cada direito humano existem obrigacdes centrais (core
obligations), as quais devem gozar de aplicacdo imediata por refletirem um padrdo minimo de
direitos e liberdades necessarios para assegurar a sobrevivéncia e a dignidade humana. Assim,
em sua missao de realizar os direitos humanos, o Estado deve ter como ponto de partida as
obrigacOes centrais estabelecidas nos comentarios gerais. O caso do direito a 4gua nédo é
diferente, e, por isso, o Comentario Geral n. 15 enumera dentre as obrigacdes centrais o
provimento do minimo essencial de dgua por dia e a obrigacdo de ndo discriminacdo quanto

a0 acesso a agua.?*°

240 para. 37 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes

Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).
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Essa distingdo entre obrigacGes centrais — que demandam aplicagdo imediata — e
realizacdo completa do direito a &gua — sujeita a aplicagdo progressiva — mostra-se
extremamente relevante para a analise das implicacGes do direito a dgua e sera objeto de

discussdo mais aprofundada quando da anélise das prioridades na alocacdo da agua.?**

Finalmente, vale lembrar que outros agentes que ndo as autoridades publicas, entre
eles as empresas e outros individuos, também sdo chamados a respeitar algumas obrigacGes
relativas ao direito a dgua. Dentre essas obrigacOes, pode-se afirmar que os terceiros devem:
evitar o desperdicio e a poluicdo da agua; pagar o preco pelos servicos de agua e saneamento;
ou, caso ndo tenham condi¢des para realizar o pagamento, avisar as autoridades publicas e
requerer assisténcia e um processo de negocia¢cdo. No entanto, em Gltima analise, é o Estado
que responde por ndo prevenir, ndo investigar ou nao punir os terceiros que desrespeitarem

essas obrigacoes.

2.2.2. Contetdo normativo do direito a agua

Especificamente no que diz respeito ao conteddo normativo do direito a agua,
procederemos inicialmente a analise dos usos e atividades geralmente garantidos por esse
direito e, posteriormente, examinaremos 0s elementos do fornecimento adequado de agua

conforme preconizados pela normativa internacional.

22.2.1. Usos e atividades

Do ponto de vista dos destinatarios do direito a agua, o0 Comentario Geral n. 15 prevé a
existéncia de liberdades e de direitos para que os individuos tenham o acesso adequado tanto a
agua quanto ao saneamento. Nao é possivel afirmar, portanto, que empresas, ONGs ou mesmo

instituicdes publicas tenham direito a agua.

Da mesma forma, integram o direito humano a agua apenas 0s usos e atividades
destinados as necessidades pessoais e domésticas, como o consumo imediato para matar a

sede, preparar alimentos, lavar roupas e realizar a higiene pessoal e doméstica.

1 Subcapitulo 2.3.2.1.
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N&o se ignora a importancia da agua para outras atividades e até mesmo para a
realizacdo de outros direitos humanos. Sabemos que a agua destinada a industria, as
atividades comerciais e a producéo de energia tem relacao direta com o direito ao trabalho e o
direito ao desenvolvimento; ao mesmo tempo em que a agua utilizada para praticas religiosas,
culturais e recreativas é importante para a realizacdo dos direitos culturais. Entretanto, tendo
em vista que a protecdo desses usos sob a bandeira do direito & agua aumentaria em
demasiado sua abrangéncia a ponto de tornd-lo um compilado de outros
direitos humanos, entende-se que as demandas relativas a esses usos devem ser discutidas sob
a guarida dos direitos humanos diretamente a eles relacionados, evitando-se a invocagdo do

direito a &gua nesses casos.
Mais controversos sao 0s usos da dgua para a irrigacdo e para o saneamento.

No que tange a irrigacao destinada a agricultura, vale lembrar que apesar de ser o setor
que mais consome agua — em media 70% da agua que o homem utiliza —, nem toda a
producdo agricola € destinada a alimentacdo, tendo em vista 0 aumento da demanda por
biocombustiveis, plantas ornamentais e também por produtos alimenticios de luxo ou fora de
estacdo. Essas atividades, que consomem uma quantidade ndo negligenciavel de agua, ndo

ensejam a protecdo do direito a alimentacéo, tampouco do direito & agua.

Assim, a discussdo se volta para a dgua destinada exclusivamente a producédo agricola
alimenticia e para a possibilidade de inclui-la nas obrigacbes decorrentes do direito a agua,
especialmente no que concerne a agricultura de subsisténcia. O préprio Comentario Geral n.
15, apesar de afirmar a necessidade de se considerar a agua para producao alimenticia, faz
referéncia direta ao direito & alimentacéo suficiente.?** A doutrina também tende a considerar
gque a agua para a irrigacdo, mesmo nos casos da agricultura de subsisténcia, € uma
preocupacao a ser trabalhada no seio do direito a alimentacdo. Isso porgue, nessa situacao, o
acesso a agua ndo é um fim em si mesmo, mas um meio para se alcangar a alimentacdo
suficiente e, em ultima analise, realizar a obrigacao central (core obligation) de erradicar a
fome, obrigacdo essa que pode ser cumprida por outros métodos que nao a agricultura local,
por exemplo, por meio da importacdo de alimentos de outras regides com melhor situacéo

hidrica.?*®

242 para. 6° do Comentério Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

#3 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 129-131.
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Além disso, sob uma perspectiva prética, a inclusdo do uso da agua para irrigacdo sob
a protecdo do direito a 4gua aumentaria excessivamente a quantidade de agua a ser fornecida e
as medidas a serem tomadas pelos Estados, o que dificilmente seria colocado em pratica pelos

paises em desenvolvimento e por aqueles que vivem em situacéo de estresse hidrico.

Igualmente delicada é a questdo do uso da &gua para 0 Ssaneamento, que enseja
posicOes diversas de doutrinadores e especialistas. Inicialmente, propds-se considerar o direito
ao saneamento de forma conexa ao direito a adgua, o que se infere do préprio titulo do
Comentario Geral n. 15, além de diversos outros documentos juridicos e de artigos
doutrinarios que trazem expressamente a formula “direito a 4gua e ao saneamento”. De fato,
ndo sdo poucas as ligacdes entre agua e saneamento que explicam o tratamento comum de

ambos sob 0 mesmo dispositivo.

O saneamento inadequado ¢ causa de contaminacdo dos cursos d’agua, dos solos, das
aguas subterraneas e, em Ultima andlise, da 4gua que é consumida, 0 que compromete
diretamente a saude dos individuos. Estima-se que 88% das mortes por diarreia sejam
causadas pelo saneamento e higiene inadequados;*** além disso, morrem anualmente mais
criancas por doencas decorrentes do consumo de agua de ma qualidade do que de HIV,

malaria e tuberculose juntas.?*

Quando se fala de saneamento, automaticamente nos vem a mente o sistema que
utiliza a &gua como meio de coleta e transporte para o tratamento de excrementos humanos.
De fato, esse € o sistema mais comum no mundo desenvolvido e nas grandes cidades, e, sem
duvida, é aquele que traz maior conforto aos individuos, especialmente se instalados e
mantidos de forma adequada e se 0 acesso for proximo e irrestrito. Imagina-se que foram
esses 0s motivos pelos quais se estabeleceu de pronto uma conexdo direta entre direito a agua

e direito ao saneamento.

No entanto, existem diversas outras formas menos tecnoldgicas, complexas e custosas
de saneamento que ndo necessariamente fazem uso da agua e que devem ser consideradas
como alternativas ao uso do saneamento hidrico, dentre elas a fossa séptica, latrinas e
banheiros de compostagem. A primeira vista, parece um tanto quanto estranho defender o uso

dessas estruturas relativamente rudimentares de saneamento, notadamente porque 0s sistemas

24 WORLD HEALTH ORGANIZATION-WHO, Water, Sanitation and Hygiene Links to Health, Facts And
Figures, Geneva, 2004, p. 1. Disponivel online em:
http://www.who.int/water_sanitation_health/en/factsfigures04.pdf [22-11-2013]

#45 WORLD HEALTH ORGANIZATION, UN-WATER, Global Annual Assessment of Sanitation and Drinking-
Water (GLAAS): Targeting Resources for Better Results, Geneva, 2010, p. 2.
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hidricos de saneamento sdo muito melhor aceitos culturalmente, em termos de conforto e de
estética. Mas é importante lembrar que 2,6 bilhdes de pessoas ndo possuem acesso adequado
nem mesmo a esses sistemas mais rudimentares, fazendo suas necessidades primarias ao ar
livre, em recipientes e sacolas plésticas desprovidas da seguranca e da higiene adequadas.®*®
Essa situacdo ocorre especialmente em areas rurais afastadas ou em grandes favelas e colocam
a populacdo em situacdo de risco, sujeitando-a a contrair doencas diretamente ou por meio da
contaminacdo dos cursos d'agua. Nao &, portanto, o tipo de tecnologia em si que determina a
realizacéo do direito ao saneamento, mas sim a preservacgdo da seguranca, da privacidade e da

dignidade no acesso ao saneamento adequado.

Diante dessa realidade, especialistas acreditam que essas formas alternativas de
saneamento também devem ser incentivadas para que se busque o acesso universal ao
saneamento. Essa é uma das metas da Declaracdo do Milénio que foram mais negligenciadas

até o momento, sendo que os Estados ainda tém muito o que fazer para alcanca-la.**’

Assim, entende-se que técnicas de saneamento desvinculadas dos recursos hidricos
também devem ser efetivadas segundo critérios de seguranca, proximidade, acessibilidade e
ndo discriminacdo, embora ndo se possa defender que elas integram as obrigacgdes relativas ao
direito a gua. Isso porque, ao se tratar o direito ao saneamento de forma vinculada ao direito
a agua, todos esses aspectos importantes das diversas formas alternativas de saneamento ndo
séo contemplados.

Portanto, apesar da conexao inicial entre direito a agua e direito ao saneamento ter
dado visibilidade a esse ultimo, é importante que o direito a0 saneamento comece a ser
respeitado e consagrado independentemente do direito a 4gua, como outra modalidade do
“direito a um nivel adequado de vida” (art. 11, §1), o que ja comegou a ocorrer por meio de
declarages formais, seja do Comité Econdmico,**® seja da Relatora Especial para o Direito &

Agua e ao Saneamento,?*

a qual ja demonstrou claramente sua opinido quanto as
especificidades do direito ao saneamento que ndo sdo cobertas por nenhum outro direito

humano.

240 WORLD HEALTH ORGANIZATION, UN-WATER, Global Annual Assessment of Sanitation and Drinking-
Water (GLAAS): Targeting Resources for Better Results, Geneva, 2010, p. 11.

T UNITED NATIONS DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, Water for Life Decade,
Access to sanitation. Disponivel online em: http://www.un.org/waterforlifedecade/sanitation.shtml [20-11-2013]
28 Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Statement on the Right to Sanitation
(E/C.12/2010/1,Geneva, 1-19 November 2010).

%9 Human Rights Council, Report of the independent expert on the issue of human rights obligations related to
access to safe drinking water and sanitation, Catarina de Albuguerque (A/HRC/12/24, 1 july 2009), para. 69.
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Por fim, nos locais onde estdo implantados sistemas de saneamento que utilizam a
agua como meio de coleta e transporte dos excrementos, € necessario que os diversos critérios
estabelecidos pelo Comentario Geral n. 15 sejam respeitados e, nesses casos especificos, a
agua utilizada para o saneamento deve sim ser considerada dentro das obrigacdes do direito a

agua.

Essas discussOes sobre a irrigacdo e o saneamento séo apenas alguns dos exemplos da
interligacdo entre direito a 4gua e outros direitos humanos, corroborando a ideia de que “todos
direitos humanos sdo universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados".?>
Mesmo assim, frisa-se, hd de se tomar cuidado para ndo incluir todos os usos da agua no
escopo de protecdo do direito a agua, sob pena de minar as chances de uma aceitacdo mais

ampla desse direito pela comunidade internacional.

2.2.2.2. Elementos do fornecimento adequado de agua

Uma vez que ja tratamos de quais usos da agua devem ser considerados sob a
perspectiva do direito a agua, é importante definir alguns aspectos relativos ao fornecimento
de agua, tais como a quantidade, a qualidade e a acessibilidade desses servicos.

Mais especificamente sobre a disponibilidade de agua, o Comentério Geral n. 15
defende, inicialmente, que o seu fornecimento deve ser continuo e suficiente. Esse critério de

continuidade tem relagdo com os cortes de abastecimento.

No que tange a quantidade de agua suficiente para atender as necessidades pessoais e
domésticas, € importante reconhecer a fragilidade de qualquer afirmacdo que ndo leve em
consideracdo varidveis como as necessidades especiais de alguns grupos de individuos —
mulheres gravidas e lactantes, portadores de doencas que requerem maiores cuidados de
higiene — ou, ainda, a disponibilidade fisica dos recursos hidricos em cada regido. Mesmo
assim, alguns parametros minimos de fornecimento de agua foram estabelecidos pela
Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) e servem como base para diversos documentos

juridicos que afirmam o direito a agua, inclusive para o Comentario Geral n. 15.

Para melhor compreender como a OMS e outras instituicbes definem esses padrdes, €

20 Art. 5, Viienna Declaration and Programme of Action, Adopted by the World Conference on Human Rights in
Vienna on 25 June 1993.
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importante tratarmos dos diversos niveis de realizacdo do direito a agua. A classificacdo
elaborada por WINKLER, renomada especialista no assunto, no tocante a quantidade de agua
a ser provida, mostra-se til para esse fim. Assim, pode-se dizer que existem quatro diferentes
niveis de realizacdo do direito a agua, a saber: (i) nivel de sobrevivéncia: o ser humano deve
consumir de 2 a 4,5 litros de agua por dia para garantir a sua sobrevivéncia, dependendo das
condicBes climéticas e de seu nivel de atividade fisica; (ii) nivel fundamental: entre 20 e 25
litros de agua por dia para 0s usos pessoais e domésticos a fim de assegurar a saude minima
dos individuos, tais como a preparacdo de alimentos, higiene minima pessoal e do lar; (iii)
nivel de realizacdo completa do direito a agua: entre 50 e 100 litros de agua por dia para a
realizacdo de todas necessidades relacionadas aos usos pessoais e domésticos cobertos pelo
direito a agua, os quais asseguram condicdes adequadas de vida; (iv) nivel superior ao
garantido pelo direito a agua: quantidades superiores a 100 litros de agua por dia para outros
usos e atividades que ndo os listados como obrigacdes decorrentes do direito a agua, por

exemplo, atividades comerciais, industriais, recreativas, religiosas e culturais.”*

Os dois primeiros niveis dizem respeito as obrigac@es centrais (core obligations) e a
preocupacdo principal de fornecer de maneira imediata a quantidade minima essencial de
agua que os individuos necessitam; ja o terceiro nivel tem relacdo com a total realizacdo do
direito a &gua, que deve ocorrer de forma continua e progressiva, de acordo com as
possibilidades materiais e com 0s recursos naturais dos quais os Estados dispdem; por fim, o
quarto e altimo nivel ndo enseja a protecdo do direito a agua, o qual ndo se presta a garantir o
uso de quantidades excessivas ou ilimitadas desse escasso recurso para usos superficiais e que

n&o se relacionam diretamente com a efetivacdo dos direitos humanos.

Essa Gltima ressalva é importante para reforcar a necessidade de preservacdo da agua e
de mudanca nos padrGes excessivos de consumo constatados principalmente em paises
ocidentais, com utilizacdo non stop de agua para regar jardins, encher piscinas e banheiras,

lavar carros e calgadas.

Quanto a sua qualidade, a 4gua deve ser segura, isto €, livre de microorganismos,
agentes quimicos ou radioldgicos que possam constituir perigo a satde a curto e longo prazo.

Padrées de qualidade locais, regionais, nacionais ou internacionais®®* diversos podem ser

#1 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 131-134 e 151-154.

%20 Comentério Geral n. 15 cita como padrio As Diretivas sobre a qualidade da 4gua potavel da OMS de 1993.
Para. 12 (a) do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”
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utilizados nesse contexto, mas o importante é que a qualidade da &gua seja levada em
consideracdo pelos provedores.

Além das exigéncias quanto a qualidade da agua, enquadra-se nesse critério o
saneamento seguro. Especialmente nos locais onde os sanitarios sdo publicos, eles devem
estar disponiveis a qualquer momento e devem apresentar condi¢cdes minimas de higiene. A
seguranca fisica dos individuos também € uma preocupacdo que se insere nas discussdes
sobre o direito a agua, especialmente quando se considera que, em algumas partes do mundo,
especialmente as mulheres e as criangas correm perigo enquanto buscam realizar suas

necessidades fisioldgicas em lugares ermos e distantes de sua residéncia.

Ainda, a a4gua tem que ser aceitavel, isto é, deve ter cor, sabor e odor aceitaveis, da
mesma forma que o saneamento também deve ser aceitavel e se basear ao mesmo tempo em
critérios de ndo exclusdo de grupos vulneraveis e de dignidade, estabelecendo a divisdo, por

exemplo, no caso de banheiros publicos, entre sanitarios femininos e masculinos.

O Comentério Geral n. 15 também ressalta que a &gua deve ser acessivel, critério

composto por quatro aspectos diferentes.

Em primeiro lugar, a agua deve ser fisicamente acessivel, o que significa, segundo 0s
parametros da OMS, que a fonte de dgua ndo deve ficar a uma distancia maior do que 1.000
(mil) metros da residéncia dos individuos. De fato, constata-se que, além do esfor¢o e do
tempo perdidos, especialmente por mulheres, na busca por dgua, quanto maior a distancia a
ser percorrida, maior a probabilidade de contaminacdo e de disseminacdo de doencas. O
acesso seguro aos servicos ligados a dgua também deve ser garantido em escolas, hospitais e
outros locais publicos. Além disso, ha de se considerar as necessidades particulares dos
deficientes fisicos no que concerne a acessibilidade fisica a agua.

Em segundo lugar, a 4gua deve ser economicamente acessivel, ou seja, as instalacoes e
custos de agua e saneamento devem ser tarifados de forma razoavel. Ainda ndo se definiu
definitivamente o que caracteriza o preco razoavel, mas o Programa das Na¢6es Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) ja sugeriu que a quantidade necessaria para realizacao do direito a
4gua ndo deve ultrapassar a marca dos 3 % (trés por cento) da receita da familia.?*®* A maioria

dos doutrinadores e especialistas consideram razoavel que as familias gastem entre 3% e 5%

(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

%3 0 Direito a Agua. Fact sheet N.° 35 - Nages Unidas, Gabinete do Alto Comissério para os Direitos Humanos
(ACNUDH), Programa das Nacfes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-Habitat), Organizacdo
Mundial da Saude (OMS), p. 11. Disponivel online em:
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet35en.pdf [20-03-2012]
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da sua receita com os servicos de agua.”>* O exemplo da Bolivia, ja citado neste trabalho,”° é

paradigmatico ao demonstrar como 0 aumento excessivo nas tarifas de agua pode ser
prejudicial especialmente para as camadas mais pobres da populacéo, dificultando o acesso a

agua e até mesmo a realizacdo de outros direitos humanos.

O Comité Econdmico ja abordou a questdo dos cortes no fornecimento de agua por
motivos de ndo pagamento, definindo uma série de critérios ligados ao devido processo legal
que devem ser verificados antes do desligamento do fornecimento de agua, e afirmando que
em nenhuma circunstancia a incapacidade de um individuo de pagar pela 4gua necessaria
deve ser um obstaculo para seu acesso ao minimo essencial de 4gua.?*® Nessa linha, o Comité
Econbmico rebate a opinido de alguns criticos que entendem que o provimento gratuito de
servicos basicos a populacéo legitima as ocupacdes informais, ao afirmar que “a natureza da

s 257

moradia ndo deve influenciar o acesso a agua”,”’ especialmente se levarmos em

consideracdo que as habitacGes informais abrigam uma parcela grande da populagdo mundial.

O Comité Econbmico deixa a critério dos Estados a maneira pela qual esses
procurardo tornar a agua acessivel, bem como quais politicas de preco e de possivel
gratuidade serdo implementadas, mas defende que a agua deve ter custos acessiveis e que se
deve coibir o uso de métodos que ensejem custo elevado, para que 0 acesso a agua nao seja

privilégio de poucos.

Assim como demonstrado anteriormente, essa discussao sobre o provimento gratuito
da quantidade minima essencial de agua para os individuos que vivem na pobreza extrema é
especialmente forte no contexto sul-africano. A Africa do Sul distribui gratuitamente o
equivalente a 25 litros de &gua por dia para os que necessitam, aplicando a politica da
progressividade nas tarifas conforme o aumento no consumo de agua, 0 que permite que 0s

custos com a distribuicdo gratuita sejam cobertos.**®

Em terceiro lugar, o acesso a dgua e ao saneamento deve se dar de uma forma néo

discriminatoria. Assim, distingbes fundadas na condi¢do social, na origem étnica ou na

2% WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 137.

2% Cf. Subcapitulo 1.2.

%% para. 56 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Naces
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

%7 para. 16 (c), 20 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das
Nagdes Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais)” (E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

258 Cf. Subcapitulo 2.1.
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religido configuram violacdo ao direito a &gua. Além da discriminac&o proposital por parte do
Estado, proibe-se a discriminagdo que ocorre sem intencdo e em decorréncia da falta da
devida atencdo por parte do Poder Publico aos grupos marginalizados ou vulneraveis. Assim,
pode-se dizer que o Estado tem a obrigacdo de ndo agir de forma discriminatéria
(discriminagdo de jure), a0 mesmo tempo em que deve empenhar-se em corrigir a

desigualdade sistémica no acesso a agua que ja existe na sociedade (discriminacgéo de facto).

O Comentéario Geral n. 15 confirma a ideia de que uma atencdo especial deve ser
direcionada as camadas da populacdo marginalizadas e vulneraveis — entre elas os habitantes
de zonas rurais isoladas e das favelas, os refugiados e as pessoas privadas de liberdade —, que
encontram dificuldade ou que estejam impedidas de realizar o seu direito a 4gua de motu
proprio. E nesse contexto que se encaixam decisdes condenando os cortes realizados por
Estados europeus que coibiram o acesso & 4gua por comunidades ciganas;**® da mesma forma,
Israel foi condenada por privar a populacdo palestina do acesso a quantidade minima de
4gua;*® e, na Africa do Sul, ha decisdes condenando os cortes e a politica de distribuicao pré-
paga de &gua somente nos bairros periféricos, enquanto nos bairros ricos mantinha-se a

possibilidade de negociacdo de dividas e o fornecimento pés-pago de agua.?*

Em quarto e ultimo lugar, ressalta-se a importancia da acessibilidade de informagéo
para que a populacdo possa pesquisar, receber e responder a questdes relativas a agua,
dialogando com as autoridades publicas. Além de receber informacdo, os individuos tém
direito de participar dos processos de discussao e decisdo de politicas que possam impedir ou
melhorar o acesso adequado & 4gua e ao saneamento.?®® Esse aspecto instrumental do direito &
agua é um importante fator destinado a mitigar a discriminagdo estrutural contra grupos
marginalizados, vulneraveis ou especialmente dependentes dos recursos hidricos para sua

sobrevivéncia, como os grupos indigenas e as populacgdes ribeirinhas.

Portanto, em apertada sintese, pode-se afirmar que o direito a 4gua consiste no direito
de cada individuo de se beneficiar de servicos relacionados a agua e ao saneamento de forma

acessivel e ndo discriminatoria para satisfazer as suas necessidades pessoais e domesticas. Na

% CEDS, Case European Roma Rights Center vs. Italy (Collective Complaint No. 27/2004, decision on the
merits of 7 December 2005).

20 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Israel. 23/05/2003.
E/C.12/1/Add.90.

%1 High Court, Witwatersrand Local Division: Case Lindiwe Mazibuko and Others v. The City of Johannesburg
and Others, 30 April 2008.

%2 para. 48 do 20 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nagdes Unidas, “O Direito a 4gua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais)” (E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).
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prética, o direito & dgua decompde-se nos seguintes direitos e liberdades: (i) direito de se
beneficiar dos servicos de agua e saneamento de forma acessivel; (ii) direito de se conectar
aos sistemas publicos existentes de distribuicdo de agua e coleta de saneamento; (iii) liberdade
para coletar &gua dos cursos naturais e das chuvas para satisfazer as necessidades pessoais e
domeésticas; (iv) direito de prioridade para as necessidades pessoais e domésticas sobre 0s
outros usos — induastria, agricultura, turismo; (v) direito & informacdo, a consulta e a
participacdo nas decisfes e na gestdo da agua; (vi) direito a uma quantidade minima de agua

para garantir a sobrevivéncia.?®®

Caso sejam privados desses direitos, aos individuos e grupos de individuos deve-se
garantir a possibilidade de reclamar judicialmente a protecdo do direito a gua. Nesse tocante,
0 Comentario Geral n. 15 dispGe que as vitimas de violacdes ao direito a agua devem
beneficiar-se de reparacdo de natureza indenizatoria, além da adocdo de medidas efetivas para

interromper a violag&o, garantir o acesso ou ainda evitar que a violagéo se repita.?**

2.3. Implicagdes do direito a agua

Com vistas a analisar as implicaces do direito a 4gua, abordaremos a seguir algumas
questdes relativas a alocacdo de agua entre as diversas atividades, a validade pratica do
reconhecimento do direito a dgua e ao incentivo as formas de participacdo social a ele

relacionadas.

2.3.1. Implicagdes do direito a agua para a alocacédo da agua

O direito a agua influéncia de maneira decisiva a destina¢do da &gua para as diversas
atividades que dependem desse recurso, pois a consagracao desse direito humano tem como
premissa basica a priorizacdo da alocacdo da agua para satisfazer as necessidades pessoais e

domésticas. Essa é, inclusive, uma das vantagens enxergadas pelos especialistas e ativistas

263 SMETS, Henri, Rights and duties associated with the right to water. In: Fischer-Lescano A et al (eds) Frieden
und Freiheit, Festschrift fu” r Michael Bothe zum 70. Geburtstag. Nomos, Baden-Baden, 2008, p. 714-715.

264 paragrafo 55 do 20 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nagdes Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais)” (E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).
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que defendem a declaragdo cada vez mais concreta do direito a &gua: ndo obstante os Estados
terem liberdade para decidir sobre a destinagéo de seus recursos, a partir do momento em que
se comprometem a respeitar e efetivar o direito a agua, eles se veem obrigados a dar

prioridade aos usos necessarios para a sua realizagéo.

As consequéncias dessa afirmacdo sobre a prioridade atribuida aos usos pessoais e
domeésticos frente aos outros diversos usos da dgua devem ser melhor esclarecidas a fim de se
evitar uma defesa enviesada do direito a agua, sem levar em consideracdo a importancia desse
recurso natural para tantas outras atividades que também sdo essenciais para a realizacao de

outros direitos humanos.

Preliminarmente, diversos documentos juridicos e ensaios doutrindrios, ao tratarem
das prioridades na alocacao da dgua, utilizam os termos “consumo humano”, “usos pessoais €
domésticos” e “satisfacdo das necessidades humanas” como se sindnimos fossem. Contudo,
esses termos referem-se a quantidades diversas de agua: o “consumo humano” significa a
agua que consumimos de forma imediata; a expressdo “usos pessoais e domésticos” guarda
relacdo com atividades basicas que, para além do consumo imediato, as pessoas realizam para
manter a higiene pessoal e da casa; e, por fim, “satisfacdo das necessidades humanas” pode
invocar outros usos da agua que ndo exclusivamente aqueles relacionados aos usos basicos

domésticos e pessoais, entre eles a 4gua para a irrigacdo.?®®

Por ndo dedicar a devida atencdo a essa diferenciacdo, esses documentos ndo Ssao
precisos em estabelecer prioridades aos usos relacionados ao direito a agua e, diante disso, as
defini¢bes quanto a alocacdo da dgua sdo provenientes da pratica daqueles que trabalham no

setor e da doutrina que, baseada nas experiéncias reais, debrucga-se sobre o tema.

De fato, parece impraticavel estabelecer de uma forma abstrata as prioridades entre
todos 0s possiveis usos da agua que guardam relacdo com os direitos humanos e, por isso, as
solucdes parecem ser mais facilmente encontradas na pratica. No entanto, é possivel desenhar
em linhas gerais um esquema de priorizacdo que tome por base os diferentes niveis de
realizacdo tanto do direito a agua como dos outros direitos humanos que se utilizam desse
recurso. Nesse ponto, mais uma vez, a proposi¢do elaborada por WINKLER, ja explicitada

266

neste trabalho,” nos serve de parametro no que diz respeito a existéncia de quatro niveis de

realizacdo dos direitos humanos: (i) o nivel de sobrevivéncia; (ii) o nivel fundamental

%5 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 149.
266 Cf. Subcapitulo 2.2.2.2.
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estabelecidos nas obrigagdes centrais (core obligations); (iii) o nivel de realizacdo completa
do direito humano em questdo; (iv) o nivel superior ao garantido pelo direito humano em

questdo.®’

Nesse contexto, a alocacdo da agua para usos que se enquadrem nos dois primeiros
niveis de realiza¢do dos direitos humanos devem ser priorizados quando entrarem em conflito
com 0s usos que se enquadrem nos Ultimos dois niveis. 1sso porque as obrigacdes presentes
nesses dois primeiros niveis fazem parte das obrigacGes centrais (core obligations) previstas

nos documentos interpretativos.

Por exemplo, no caso do uso da 4&gua para satisfacdo do direito
a alimentacdo, é essencial que se dé prioridade para a alocacdo de &gua necesséria para
erradicar a fome, pois essa é uma obrigacdo central do direito & alimentaco.?®® Dessa forma,
0 uso da &gua para prevenir a fome, por se inserir no primeiro nivel da realizacao do direito a
alimentacdo, tem prioridade até mesmo sobre o uso da &gua para satisfazer outras
necessidades pessoais e domésticas que ndo as listadas como obrigagdes centrais (core
obligations), tendo em vista a insercdo desse Ultimo no terceiro nivel de realizacdo do direito
a agua.

N&o nos cabe tratar de todos os possiveis conflitos pelo uso da agua neste trabalho, até
mesmo porque, assim como ja afirmamos, as solugdes sdo geralmente mais adequadas quando
decorrem da analise dos casos concretos. Contudo, mostra-se importante ressaltar a
necessidade, quando da solucdo desses conflitos, de se levar em consideracao a existéncia de
métodos alternativos a utilizacdo da agua que sejam viaveis para a realizacdo dos direitos

humanos.

Um exemplo disso é a utilizacdo de métodos diversos de saneamento ja especificados
anteriormente que n3o demandem a utilizacdo de agua,”®® especialmente em éreas afastadas
ou de dificil acesso. Nos casos em que héa alternativas a utilizacdo da agua para a realizacdo de
uma atividade, deve-se dar prioridade as atividades que ndo dispdem de alternativas e apenas
podem ser efetivadas com o uso da &gua, entre elas o consumo humano e a higienizacao

pessoal e doméstica.

Ainda no tocante aos conflitos entre diversos usos da agua, é importante que se atribua

%7 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 131-134 e 151-154.

%68 General Comment On The Right To Adequate Food (Art.11), Committee On Economic, Social And Cultural
Rights, (E/C.12/1999/5, 12 May 1999), para. 36.

269 Cf. Subcapitulo 2.2.2.1.
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prioridade as atividades que sejam menos consumidoras de &gua, garantindo a longo prazo a
satisfacdo das necessidades humanas mais bésicas, especialmente em locais que ja enfrentam
situacOes de estresse hidrico. Esse € um critério a ser utilizado, por exemplo, quando houver
conflito por 4gua entre atividades industriais — como a producao de roupas, que consome agua
em excesso — e a agricultura de subsisténcia — praticada de forma mais rudimentar e que

consome agua em menores quantidades.

Esses séo alguns dos critérios que podem ser adotados pelos Estados na elaboracéo e
na execucdo de politicas de destinacdo dos recursos hidricos, com vistas a considerar as
preocupacdes com as necessidades humanas. Embora ndo sejam hierarquicamente imutéveis,
mas sim adaptaveis a situacdes e condi¢des diversas, a execucdo dessas e de outras diretrizes

pode melhorar de forma consideravel o acesso e a preservacao da agua.

Por fim, ndo se nega que alguns paises em desenvolvimento e outros que, apesar de
desenvolvidos, enfrentam dificuldades quanto a disponibilidade fisica da &gua, poderdo
encontrar dificuldades em realizar até mesmo as obrigaces centrais (core obligations) de
diferentes direitos humanos, tendo em vista a insuficiéncia de recursos e de estrutura de
gestdo para cumpri-las de forma adequada. Nesse sentido, segundo McCaffrey,>”° o seguinte
embate poderia surgir: a0 mesmo tempo em essas obrigacdes centrais dificilmente seriam
realizadas por alguns paises que ndo possuem condicdes suficientes de gestdo hidrica e sofrem
com a escassez de dgua, o Comentario Geral n. 15 defende que tais fatores ndo poderdo ser

utilizados para justificar o inadimplemento.

Parece-nos que esse é 0 motivo pelo qual parametros rigidos de alocacdo desse recurso
ndo foram pré-estabelecidos nem mesmo pelo Comentério Geral n. 15, que deixou a
discricionariedade dos Estados a definicdo de padrdes de alocacdo da agua que levem em

conta seus recursos materiais.

Para além da alocacdo e do fornecimento de uma quantidade minima essencial de agua
aos individuos, fazem parte das obrigagdes centrais estabelecidas pelo Comentario Geral n.
15: a obrigacéo de assegurar o0 acesso fisico a instalagdes de dgua ou servicos que fornecam
agua suficiente, segura e regular; a existéncia de um numero suficiente de pontos de
distribuicdo de forma a evitar periodos longos de espera; e a distancia razodvel dos pontos de

distribuicdo com relagédo aos domicilios.

2" MCCAFFREY, Stephen, A Human Right to Water: Domestic and International Implications, 5 Georgetown
International Environmental Law Review 1, 1992, p. 4.
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Todas essas obrigacdes demandam esforgo intenso por parte dos Estados nos campos
material e institucional e, em fungdo disso, dificilmente podem ser realizadas de forma
completa em um curto espaco de tempo. Por isso, sustenta-se que a evolugdo das melhorias no
acesso a agua deve ser acompanhada a partir de dados concretos, embora o desenvolvimento
estrutural dos meios para que essas metas sejam alcancgadas pareca ser ainda mais importante

no longo prazo.?™

Por isso, 0 que se espera com a declaracdo do direito humano a dgua € que os Estados:
(i) tomem como ponto de partida para suas politicas relacionadas a agua a satisfacdo das mais
basicas necessidades pessoais e domésticas, em especial das obrigacdes centrais (core
obligations); (ii) trabalnem no méximo de sua capacidade e de seus recursos disponiveis
(progressividade); e (iii) ndo sejam autorizados a retroceder na realizacdo desse direito (efeito

cliquet).

2.3.2. Validade prética do reconhecimento do direito a 4gua

Apesar dos grandes esforcos para que o direito a agua seja efetivamente considerado
um direito humano, ha muitas criticas e duvidas quanto as consequéncias de tal declaragdo, as

quais ndo podem deixar de ser comentadas.

Inicialmente, contesta-se a validade pratica de se declarar um direito humano a agua,
uma vez que outros direitos humanos foram expressamente declarados, gozando de

reconhecimento normativo e tedrico, mas ainda carecem de efetivacéo na pratica.

Normalmente, o exemplo utilizado é o da consagracdo internacional do direito a
alimentacdo, a qual, apesar de ter ocorrido nos anos 1960, jamais impediu que uma parcela
importante da popula¢do mundial sofresse com a fome. Atualmente, 842 milhGes de pessoas —
ou seja, 12% da populacdo mundial — ndo tém acesso a alimentacdo suficiente nem mesmo

para manter suas atividades vitais de forma saudavel.

Mesmo assim, é importante esclarecer que a cada ano um progresso consideravel pode
ser visto na concretizacdo do direito a alimentacdo. Segundo a Organizacdo das NacOes
Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), entre 1990 e 1992, mais de 1 bilhdo de

'L GLEICK, Peter, The human right to water, Pacific Institute for Studies in Development, Environment, and
Security, CA, USA, 1999, p. 9.
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pessoas encontravam-se em estado de subalimentacdo, mas desde aquele periodo o nimero de
individuos tocados pela fome vem diminuindo a cada ano, a0 mesmo tempo em que a
populacdo mundial cresce de forma acelerada, 0 que comprova a existéncia um progresso
consideravel na luta contra a fome no mundo. Essa diminuicdo ndo € desconectada da

construcdo e da publicidade do direito a alimentagdo em nivel nacional e internacional.

Assim, em resposta a contestacdo quanto a validade pratica do reconhecimento do
direito a agua como um direito humano, entendemos que essa consagracdo, ainda que no
campo formal, incentiva a comunidade internacional, em especial os Estados, a ndo impedir e,
em alguns casos, a prover os elementos essenciais para que os individuos possam satisfazer ao
menos suas necessidades hidricas basicas. Isso pode decorrer da pressdo para que o direito a
agua seja traduzido como um direito interno ensejador de obrigacGes e responsabilidades, ou
mesmo para que o direito a agua ja consagrado internacionalmente — mesmo que de forma um
tanto incompleta e fragmentada —, possa servir de fundamento para demandas judiciais e
sociais pelo acesso equitativo e adequado a &gua. Esse fendmeno ja vem ocorrendo em
diversos ordenamentos internos, assim como se depreende da analise sobre os modelos

nacionais de consagracdo do direito & 4gua realizada neste trabalho. 2"

Por fim, acredita-se que a maior publicidade do direito a 4gua trara luz aos problemas
estruturais e de acesso aos sistemas hidricos de diversas partes do mundo, bem como
afirmard, de uma vez por todas, a prioridade a satisfacdo das necessidades humanas quando da
ocorréncia de conflitos entre os diversos usos da agua, especialmente em bacias e rios
compartilhados, aspecto que ja vem sendo categoricamente afirmado nos documentos de
Direito Internacional do Meio Ambiente, de Direito Internacional da Agua e na normativa
interna de diversos Estados. 2"

2.3.3. Fortalecimento da democracia e da participacéo social por meio do

direito a agua

O direito a agua possui dois diferentes aspectos que se complementam: o aspecto

objetivo — a melhora e a igualdade no acesso a &gua adequada para satisfacdo das

272 Cf. Subcapitulo 2.1.
21 GLEICK, Peter, The human right to water, Pacific Institute for Studies in Development, Environment, and
Security, CA, USA, 1999, p. 3-4.
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necessidades pessoais —, e 0 aspecto procedimental — composto por uma série de instrumentos
de participacdo e de responsabilizacdo previstos para realizar o primeiro. Ha de se enfatizar a
importancia desses instrumentos para o reforco da democracia e para o ideal de investir 0s
individuos marginalizados ou vulneraveis das ferramentas necessarias para a mudanca politica

e social.

Nesse sentido, a doutrina e 0 Comentario Geral n. 15 do Comité Econémico referem-
se a instrumentos de participacdo popular na elaboracdo de estratégias nacionais ou locais de
gestdo da agua, e, especialmente, nas discussdes sobre as politicas hidricas e sobre outras
medidas que possam ensejar mudan¢as no gozo do direito a dgua de uma determinada
populacdo.?’* A possibilidade de se encaminhar queixas e de se demandar informacées quanto
a adequacéo dos servicos relacionados a dgua também se insere no aspecto instrumental do

direito a agua e ndo pode ser negligenciada.

Em diversos Estados, especialmente no contexto latino-americano, a participacéo
popular na gestdo dos servicos de dgua e saneamento ja é uma realidade e enseja beneficios
interessantes tanto para 0s usuarios quanto para a prépria administracdo dos servigcos. O
Equador é um exemplo claro de pais que consagrou expressamente o direito das pessoas e das
comunidades de participar da elaboracdo, da execucdo e do controle das politicas publicas e
dos servicos publicos garantidos pela Constituicdo, nos quais se incluem o0s servicos
relacionados & 4gua.’”” Da mesma forma, e de maneira ainda mais especifica, a Bolivia
garantiu expressamente em sua Constituicdo a participacdo popular na gestdo dos recursos
hidricos, reforcando o papel das cooperativas nessa area, bem como da participacdo direta dos

USUArios nos processos de tomada de decisdo dos 6rgéos de administracdo do setor.?”®

Primeiramente, a participacdo direta dos interessados na gestdo da dgua garante que 0s

servicos sejam mais adequados as necessidades da populacdo, por possibilitar uma melhor

2’4 Para. 48 “The formulation and implementation of national water strategies and plans of action should respect,
inter alia, the principles of non-discrimination and people's participation. The right of individuals and groups to
participate in decision-making processes that may affect their exercise of the right to water must be an integral
part of any policy, programme or strategy concerning water. Individuals and groups should be given full and
equal access to information concerning water, water services and the environment, held by public authorities or
third parties”. Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nacdes
Unidas, “O Direito a dgua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

275 Art, 85 da Constituicdo do Equador.

2% |_IMA, Luana Pontes de. A questdo da legitimidade democréatica de politicas ptblicas e servicos de agua e
saneamento: contribui¢cdes do novo constitucionalismo latino-americano. In: As aguas da UNASUL na RIO +
20. Direito fundamental a 4gua e ao saneamento bésico, sustentabilidade, integracdo da América do Sul, novo
constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro. Germana de Oliveira Moraes, William Paiva Marques
Janior, Alisson José Maia Melo (Org.), 12. Ed., Curitiba, PR: CRV, 2013, p. 222- 223.
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compreensdo dos problemas enfrentados, seja no que concerne a realidade do acesso aos
Servigos, seja no tocante as necessidades hidricas ainda ndo supridas da populag&o.

Em segundo lugar, e sob uma perspectiva estrutural, essa forma de participacdo
popular na gestdo dos recursos hidricos reforca o ideal de democracia participativa por meio
da atuacdo dos cidaddos na funcdo administrativa, na tentativa de melhorar o0 acesso aos
servicos basicos. De fato, essa forma de participacdo dos cidaddos na gestdo dos servicos
essenciais segue a tendéncia que critica a democracia representativa por sua excessiva
burocratizacdo e pela distancia entre os centros de decisdo e os beneficiarios dos servigos
publicos, o que geralmente dificulta a compreensdo adequada dos processos sociais de
construcao e de gestdo dos interesses plblicos.?”’

Ainda na esteira da democracia participativa, a intensificacdo da participacdo popular
colabora para que os individuos mais afetados pela falta de acesso aos servicos ligados a agua
e ao saneamento — marginalizados e vulnerdveis — sejam dotados de maior poder para
reclamarem mudancgas estruturais e exercerem de forma concreta os seus direitos como

cidadaos.

Em terceiro e ultimo lugar, a consagracdo do direito a agua tem influéncia sobre o
discurso pelo acesso adequado e equitativo a agua de qualidade. Assim, as acBes no sentido de
suprir as necessidades hidricas e estruturais daqueles que necessitam, anteriormente tratadas
como caridade e vinculadas a discricionariedade do Poder Publico, passam a ser traduzidas
para uma linguagem juridica, transformando-se em direitos e obrigacdes relativas ao direito a
agua, as quais vinculam definitivamente o Estado. Dessa forma, o direito humano a agua
devidamente consagrado acrescenta elementos de obrigatoriedade e juridicidade a luta pelo
acesso a agua, transformando intences ativistas e caridosas em interesses a serem

legitimados por politicas publicas oficiais.

De fato, a possibilidade de demandar administrativa ou judicialmente o cumprimento
dos deveres decorrentes do direito a 4gua fortalece a participacdo dos individuos na solugéo
dos problemas de falta de acesso a agua.

Em suma, a aplicagdo de instrumentos democréaticos a gestdo da 4gua também é uma

obrigagdo que decorre do direito & 4gua e ao saneamento, do que se infere que qualquer defesa

2T LIMA, Luana Pontes de. A questdo da legitimidade democréatica de politicas ptblicas e servigos de agua e
saneamento: contribui¢cdes do novo constitucionalismo latino-americano. In: As aguas da UNASUL na RIO +
20. Direito fundamental a 4gua e ao saneamento bésico, sustentabilidade, integracdo da América do Sul, novo
constitucionalismo latino-americano e sistema brasileiro. Germana de Oliveira Moraes, William Paiva Marques
Janior, Alisson José Maia Melo (Org.), 12. Ed., Curitiba, PR: CRV, 2013, p. 213- 216.
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desse direito que ndo leve em consideracdo critérios de participacdo popular serd incompleta.

Com efeito, a utilizacdo desses instrumentos democraticos é essencial para que 0s
problemas estruturais da desigualdade no acesso aos servigos basicos sejam trabalhados sob
bases reais. Assim, os individuos desfavorecidos no que diz respeito ao acesso a &gua poderao
ter voz e reclamar seus direitos, a0 mesmo tempo em que poderdo reforcar a democracia

participativa e a realizacdo de outros direitos humanos.
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3.  Comentarios sobre a existéncia e a natureza juridica do direito a agua

A preocupagdo com 0 acesso a dgua e sua conservagdo enquanto objetos a serem
tutelados j& havia sido enunciada pelos documentos do Direito Internacional do Meio
Ambiente e do Direito Internacional da Agua. Entretanto, a excessiva fluidez dos primeiros —
classificados em sua maioria como soft law — e o carater bilateral e setorial dos Gltimos ndo
permitiam uma afirmacdo contundente quanto a existéncia de um direito subjetivo a agua que

resultasse em obrigacOes por parte dos Estados e de outros sujeitos de direito.

Foi apenas a partir dos anos 2000 que essa situagdo comecou a mudar. A afirmacédo
normativa, jurisprudencial e doutrinaria do direito a &gua no campo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos trouxe uma dinamica de oficialidade e obrigatoriedade a esse direito, 0
qual, apesar de representar uma novidade no campo formal, j& vinha sendo construido
materialmente desde os anos 1970. Da mesma forma, a positivacdo do direito a &gua e a sua
tutela jurisprudencial nos ordenamentos juridicos nacionais contribuiram fortemente para a
afirmacdo desse direito, bem como para as discussdes relativas aos direitos, liberdades e

obrigagdes dele decorrentes.

N&o se sabe ao certo se o fendmeno da constitucionalizacdo do direito a agua, que se
fortalece a cada dia, especialmente entre paises africanos e sul-americanos, teria sido
influenciado pela mobilizacdo internacional a favor da “justica da agua”, liderada por ONGs e
especialistas no assunto, ou se, inversamente, a afirmacdo internacional do direito a dgua teria

278 Mesmo

ocorrido em decorréncia da sua consagracao pela normativa interna desses Estados.
assim, o que se mostra essencial é a percepcao de que, tanto no ambito internacional quanto

no ambito interno, a consagracao do direito a &gua € uma tendéncia normativa inconteste.

A anélise da evolucdo do direito a &gua empreendida nos capitulos anteriores permite-
nos constatar a existéncia do direito a agua no Direito Internacional. Entendemos, pois, que o
direito & &gua existe como um direito individual a ser levado em consideracdo pelos Estados.
Contudo, essa construgdo do direito a dgua esta longe de ser completa e coesa, carecendo
ainda de elaboragdes mais contundentes e detalhadas no sentido de tornar sua existéncia

definitivamente incontestavel, assim como demonstraremos a seguir.

2" WOLKMER, Maria de Fatima S.; PETTERS MELO, Milena. O direito fundamental & agua: convergéncias
no plano internacional e constitucional. In: Alvaro Sanchez Bravo. (Org.). Agua & Derechos Humanos. led.: ,
2012, p. 17.

106



3.1. O reconhecimento explicito e implicito do direito a &gua

A afirmag&o do direito & agua pode se dar de forma implicita ou explicita. No primeiro
caso, 0s 0Orgdos judiciais (cortes internacionais) e quase-judiciais (comités) investidos nas
funcBes interpretativa e de monitoramento das convencgdes de direitos humanos passam a
extrair um direito a agua de outros direitos humanos expressamente afirmados, fazendo uso de
sua competéncia para interpreta-los extensivamente. O uso dessa interpretacdo evolutiva se
explica pela tendéncia firmada na prépria jurisprudéncia internacional de que os documentos
de direitos humanos devem ser interpretados de acordo com a evolucdo e com as novas
preocupaces da sociedade, pois somente assim torna-se possivel realizar os objetivos centrais

desses documentos, quais sejam, a protecdo da pessoa humana e o alcance de uma vida digna.

O esforgo interpretativo desses 6rgdos é de grande valor para o estudo do direito a
agua, pois permite a analise de demandas judiciais e quase-judiciais, bem como a elaboragédo
de relatdrios relativos ao estado de implementacdo do direito a agua, os quais geralmente dédo

ensejo a decisdes e recomendacdes a serem levadas em consideracao pelos Estados.

Nesse contexto de afirmacdo implicita do direito a agua, ressalta-se a atuacdo da Corte
Interamericana, especialmente nos casos em que se discute a protecdo do acesso a agua as
comunidades indigenas e as pessoas privadas de liberdade, os chamados grupos vulneraveis;
destaca-se também o papel da Corte Europeia, notadamente em demandas que versam sobre
as consequéncias para a saude humana decorrentes dos prejuizos ambientais; finalmente,
menciona-se a atuacdo da Comissdo Africana especialmente no que tange a preocupacao com
a discriminacdo no acesso aos servicos ligados a agua pelos grupos minoritarios ou

marginalizados.

Essa jurisprudéncia regional ja toma corpo e abre precedentes para que novas
demandas judiciais relativas ao direito a agua sejam examinadas com fundamento em direitos
humanos como o direito a vida, a saude, a moradia, a0 meio ambiente, além da proibigdo aos
tratamentos desumanos. Tendo em vista a falta de previsdo expressa do direito a agua nas
convencgdes-base, 0 ativismo das cortes e dos orgdos de interpretacdo e implementagédo
mostra-se essencial para lidar com os problemas relativos ao acesso a agua e ao saneamento ja

existentes, representando, assim, uma importante evolugdo no campo dos direitos humanos.

Vale lembrar, no entanto, que a construcéo juridica que fundamenta o direito a agua na

protecdo de outros direitos humanos fornece uma protecdo incerta e incompleta para as
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vitimas da falta de acesso & &gua e ao saneamento adequados. Isso porque o seguimento das
demandas pelo direito a 4gua com base em outros direitos humanos fica vinculado a
discricionariedade e a sensibilidade do 6rgdo julgador, o que ndo fornece bases seguras para

estratégias internacionais de litigio e ndo garante sequer a admissibilidade da demanda.

Além disso, essa protecdo por ricochet ndo contempla todos os direitos e obrigacoes
decorrentes do direito a agua, os quais j& foram consagrados pela normativa internacional e
pela doutrina especializada e foram objeto de anélises detalhadas neste trabalho.?”® Nesse
tocante, vale relembrar o exemplo da Corte Europeia, a qual passou a aceitar demandas
relacionadas ao direito a agua com base no direito ao meio ambiente sadio e, por esse motivo,
restringe sua analise basicamente a qualidade ambiental da 4gua e a medidas relacionadas a
prevencdo de doencas, sem considerar adequadamente outras necessidades humanas relativas
a esse recurso essencial, entre elas a quantidade, a proximidade e a acessibilidade, além de

outros aspectos que compdem o direito & 4gua. %

Ademais, parte da doutrina contesta a competéncia dos 6rgdos das organizacoes
internacionais e das cortes de direitos humanos no sentido de incluir novos direitos, entre eles
o direito a agua, na protecdo indireta de outros direitos humanos. Assim, a afirmacdo expressa
do direito a agua aparece como solugcdo ndo somente a essa contestacdo doutrindria, mas
também as diferencas no tratamento de demandas judiciais similares sujeitas a jurisdicdes
diversas. Além disso, a afirmacdo expressa do direito a agua também forneceria elementos
para combater a juridicizacdo incompleta do direito a agua em termos de direitos e
obrigacd@es, tornando oficial seu reconhecimento e a busca por sua efetivacéao.

Assim como ja demonstrado anteriormente,?*

ja existem documentos juridicos
vinculantes tanto de cunho universal como regional que consagram expressamente o direito a
agua. No ambito universal ainda sdo poucas as convencdes que inscreveram o direito a dgua
em seus textos, embora a recente atribuicdo da competéncia para analisar demandas
individuais aos comités responsaveis pela implementacdo dessas convencgdes tenha sido
celebrada pelos defensores da judicializagdo do direito a agua. Além disso, esses comités
podem analisar relatorios periddicos enviados pelos Estados, elaborando recomendagdes que
versem sobre o direito a agua, assim como ja ocorre com o0 Comité CDC, responsavel pela

interpretagdo e implementacdo da Convengdo sobre os Direitos das Criangas de 19809.

279 Cf. Subcapitulo 2.2.

280 CUQ, Marie. L'eau en droit international : Convergences et divergences dans les approches juridiques,
Larcier, Bruxelles, 2013, p. 59-60.

%81 Cf. Subcapitulo 1.2.2.2.
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Aguarda-se, portanto, que o corpo de observagdes finais e decisGes desses Orgdos possa
crescer e colaborar ainda mais para a construcao e para a implementacdo do direito a &gua no

ambito universal.

No ambito regional, destaca-se a maior importancia dada a consagracdo expressa do
direito a agua no contexto africano, onde j& esta em funcionamento o sistema de
monitoramento por relatérios e de exame de demandas judiciais com base na Carta Africana
sobre os Direitos e Bem Estar da Crianca de 1990 (ACERWC).

Contudo, as convengdes universais e regionais apresentam uma caracteristica comum:
sdo limitadas quanto a sua aplicacdo ratione personae, reconhecendo a protecdo do direito a
agua exclusivamente aos individuos que integram grupos especificamente protegidos, tais
como mulheres habitantes do meio rural, criancas ou deficientes. Essa protecdo parcial do
direito a agua em beneficio apenas de alguns cidaddos nao nos parece suficiente para tutelar

todas as potenciais vitimas da falta de acesso a esses servigos basicos.

Nessa linha, alguns documentos juridicos ndo vinculantes ja afirmaram o direito a
agua para todos, a exemplo do Comentario geral n. 15. Assim como ja ponderado, a maioria
desses documentos é proveniente da soft law e, apesar de demonstrarem claramente um
consenso quanto a intencdo da comunidade internacional em lidar com os problemas de
acesso a agua e ao saneamento, eles oferecem uma protecdo timida e ineficaz ao direito a
agua, por ndo resultarem em compromissos juridicamente vinculantes e ndo contarem com

mecanismos de verificacdo quanto a implementacdo desse direito.

Apesar disso, esses diversos documentos da soft law serviram para dar visibilidade e

para inscrever o direito a agua na pauta das discussdes internacionais.

Paralelamente, algumas resolucdes sob os auspicios dos érgdos da ONU conferem um
peso politico especial ao estudo sobre o direito a agua. A Resolucdo 64/292 de 2010 da
Assembleia Geral da ONU, que reconhece a existéncia do direito a adgua, demonstrou a
vontade da maioria dos Estados de declarar formalmente a existéncia do direito humano a
agua e ao saneamento. Na votacdo da referida Resolugdo, computaram-se 122 votos a favor,
nenhum voto contrario e 41 abstenc6es. A Resolugdo n. 15/9 de 2010 do Conselho de Direitos
Humanos, outro marco na evolucdo do direito & 4gua, foi adotada por consenso entre todos 0s
Estados. Posteriormente, essas resolucdes foram confirmadas por outros documentos, em
especial pela Resolucgéo 16/2 de 2011 do Conselho de Direitos Humanos, adotada também por

consenso.

109



Argumenta-se que essas resolucdes, somadas ao Comentério Geral n. 15, as diversas
situagcBes em que o direito & agua foi inscrito expressamente no ordenamento juridico interno
dos Estados e as declaracGes decorrentes de conferéncias internacionais, seriam suficientes

para configurar um direito a agua consagrado pelo costume internacional.

Entretanto, a despeito da forte tendéncia normativa, jurisprudencial e doutrinéria a se
afirmar a existéncia do direito a 4gua, ha de se ponderar que a préatica reiterada dos Estados
ainda ndo pode ser observada de forma contundente e inconteste. Nesse sentido, no que tange
ao Comentéario Geral n. 15, é importante recordar que a sua elaboracdo ndo contou com a
participacdo dos Estados, mas sim de especialistas independentes que agem de motu proprio
sem que suas decisdes representem o posicionamento oficial de seus Estados de origem; no
que concerne as resolucdes, em especial a Resolugdo 64/292 de 2010 da Assembleia Geral da
ONU, documento que possui um peso politico significativo, ndo se pode ignorar que foram
contabilizadas 41 absten¢Bes; e, no &mbito nacional, embora um ndmero significativo de
Estados j& tenha procedido ao reconhecimento do direito a agua, ndo se pode afirmar que
todos ou que a grande maioria ja o tenha feito. Essas séo as dificuldades que impedem uma
defesa contundente da existéncia de uma préatica geral e consistente por parte dos Estados que

embase um direito a 4gua costumeiro.

Apesar, apesar de ndo configurar um direito costumeiro ja estabelecido (de lege lata),
as evolugdes acima citadas nos possibilitam afirmar que o direito a 4gua é um direito
costumeiro em formacéo (in status nascendi) e que, caso essa forte tendéncia a afirmacéo do
direito a 4gua por meio de declaracdes oficiais dos Estados continue, esse dispositivo constara
ndo somente das normas escritas, mas também fara parte do costume internacional de forma

concreta.?®

A discussdo sobre a inclusdo ou ndo do direito a agua nas fontes consuetudinarias ndo
diminui a relevancia dos documentos citados para o crescente reconhecimento desse direito
essencial a vida. Ainda que ndo possam ser classificadas concretamente como costume
estabelecido, esses documentos da soft law representam a vontade da comunidade
internacional de traduzir as preocupacdes com a falta de acesso & 4gua e ao saneamento, que
prejudicam uma parcela ndo negligenciavel da humanidade, para uma linguagem de direitos
humanos. Essas e outras iniciativas dos 6rgaos da ONU apontam para a direcdo incontroversa

da consagracao futura do direito a &gua em documentos de aplicabilidade obrigatéria e que

282 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 65-99.
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possam ser objeto de monitoramento.

3.2. Odireito a 4gua derivado ou independente

Ainda no tocante a natureza juridica do direito a &gua, é importante observar que,
mesmo que um documento juridico prescreva expressamente esse direito, ndo significa
necessariamente que tenha sido previsto um direito a agua independente dos outros direitos
humanos. Isso porque o acesso adequado e continuo a gua, assim como outros componentes
do direito a agua, podem ser tratados como uma condi¢do necessaria para a realizacdo de
outros direitos humanos, entre eles o direito a vida, o direito a um nivel adequado de vida ou 0

direito a saude.

Assim, quanto a natureza do direito a &gua, cogitam-se duas possibilidades: (i) o
direito a agua subordinado (ou derivado) e necessario para a realizacdo de outros direitos
primarios ja reconhecidos pela comunidade juridica internacional (direito a vida, direito a
salde, etc.); (ii) o direito a agua independente, que enseja direitos e obrigacdes proprios e que
pode ser judicializado per se, sem que haja a necessidade de comprovar a violagdo de nenhum
outro direito humano. Essa é uma discussdo importante, pois dela depende a escolha entre se
buscar a criacdo de um novo direito ou simplesmente litigar por um direito a &gua com base
em direitos humanos ja consagrados. Além disso, dependendo dessa classificacdo, as

obrigacdes dirigidas aos Estados podem ser diferentes.

Quando a previsdo do direito a dgua ocorre de forma implicita, isto é, por meio da
atuacdo de cortes e orgdos de implementacdo internacionais que interpretam extensivamente
outros direitos humanos de forma a proteger o acesso e a preservacao da agua, fica claro que o
direito a &gua se revela derivado de outros direitos humanos, tais como o direito a vida, o
direito a vida privada e familiar, o direito a salde e a proibicédo a tortura. Resta examinar se 0
mesmo se d& no caso da afirmagdo expressa do direito a 4gua no texto de documentos

juridicos internacionais.

Até o presente momento, a maioria dos documentos juridicos internacionais que
preveem expressamente a existéncia do direito a agua o fazem de modo a considera-lo um
direito humano derivado de outros direitos humanos e, a0 mesmo tempo, necessario para a
realizacdo de outros direitos humanos. Essa extracdo derivada do direito & agua pode ser

observada da mera leitura dos dispositivos em questéo.
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No ambito universal, tanto a Convencgéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW)®** como a Convencdo sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia de 2006°%*

previram o direito a agua e ao saneamento como uma das
modalidades do direito as condic¢des de vida adequada, a0 mesmo tempo em que a Convencao
sobre os Direitos das Criangas de 1989 (CDC) previu o direito de acesso & &gua para

prevencéo de doencas e da ma-nutricdo infantis como decorréncia direta do direito & satde.?®

O mesmo pode ser dito dos documentos regionais que consagram expressamente o
direito a agua. Exemplo disso é a Carta Africana sobre os Direitos e Bem Estar da Crianca de
1990 (ACERWC), que prevé o direito a &gua como uma modalidade do direito & sadde (art.
14, c), bem como o Protocolo Adicional & Carta Africana de Direitos do Homem e dos Povos
sobre os Direitos das Mulheres de 2003, o qual consagra o direito de acesso a agua potavel

como condicdo a realizacdo do direito a seguranca alimentar (art. 15, a).

O Comentério Geral n. 15, por sua vez, estabelece que o direito a 4gua é essencial para
assegurar o direito ao nivel adequado de vida (art. 11, § 1°), uma vez que se apresenta como
uma das condicdes fundamentais para a sobrevivéncia. Além disso, esse importante
comentario defende que o direito a 4gua € intrinsecamente relacionado ao direito a saude (art.
12, 8 1°) e aos direitos a moradia e a alimentacdo (inclusos no art. 11, § 1°). Apesar de néo se
pronunciar claramente quanto a existéncia autbnoma ou derivada do direito a dgua, parece-
nos, da leitura do Comentério Geral n. 15, que o Comité Econdmico trata o direito a dgua
como uma derivacédo do direito ao nivel adequado de vida, ao mesmo tempo em que afirma a
importancia da relacdo entre o direito a agua e outros direitos humanos, especialmente o

direito a saude.

A Resolucdo 64/292 de 2010 da Assembleia da ONU também ndo se manifesta

283 Art. 14. “2. Os Estados-partes adotardo todas as medidas apropriadas para eliminar a discriminagéo contra a
mulher nas zonas rurais, a fim de assegurar, em condicfes de igualdade entre homens e mulheres, que elas
participem no desenvolvimento rural e dele se beneficiem, e em particular assegurar-lhes-do o direito a: (...) h)
gozar de condigdes de vida adequadas, particularmente nas esferas da habitagdo, dos servicos sanitarios, da
eletricidade e do abastecimento de 4gua, do transporte e das comunicagdes.” (grifo nosso). Convengio sobre
a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher de 1979.

84 Artigo 28. “Nivel de vida e protecdo social adequados; 2 - Os Estados Partes reconhecem o direito das
pessoas com deficiéncia a protecdo social e ao gozo desse direito sem discriminacdo com base na deficiéncia e
tomardo as medidas apropriadas para salvaguardar e promover o exercicio deste direito, incluindo através de
medidas destinadas a: a) Assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em condi¢des de igualdade, aos
servicos de dgua potavel e a assegurar 0 acesso aos servicos, dispositivos e outra assisténcia adequados e a
pregos acessiveis para atender as necessidades relacionadas com a deficiéncia” (grifo nosso). Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006.

%85 Art. 24 (2) estabelece que os Estados-parte tomardo medidas apropriadas com vistas a: “c) combater as
doengas e a desnutrigdo dentro do contexto dos cuidados béasicos de satde mediante, inter alia, a aplicagdo
de tecnologia disponivel e o fornecimento de alimentos nutritivos e de &gua potavel, tendo em vista os perigos e
riscos da poluicdo ambiental” (grifo nosso). Convengédo sobre os Direitos das Criangas de 1989.
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claramente sobre essa questdo, afirmando apenas que o direito a 4gua e ao saneamento é um
direito humano essencial para o gozo de todos os direitos humanos.?®® Em razéo disso, esses
documentos exarados no seio de 6rgdos da ONU suscitam ddvida quanto a intencdo de

caracterizar o direito & &gua como auténomo ou derivado.?®’

J& as Resolucgdes 16/2 de 2011 e 24/18 de 2013 do Conselho de Direitos Humanos
revelam um posicionamento mais concreto no sentido de que o direito a agua seria derivado
do direito ao nivel adequado de vida, reforcando também sua ligacéo intrinseca com o direito

a vida e o direito & dignidade humana.?®®

Da analise dessas previsdes, pode-se inferir que, até o presente momento, o direito a
agua foi afirmado como um direito derivado de outros direitos humanos, normalmente

relacionado ao direito ao nivel adequado de vida.

N&o se nega que o direito a agua e ao saneamento possa ser derivado de outros direitos
humanos que ndo o direito ao nivel adequado de vida. Subsumido, por exemplo, ao direito a
vida, o direito humano a agua poderia ser traduzido como um direito a um minimo de 2 litros
de agua diarios por pessoa, isto €, 0 minimo necessario para garantir que o individuo néo
morra em decorréncia de desidratacdo. Da mesma forma, o direito & agua subordinado
exclusivamente ao direito a alimentacdo pode ser resumido a um direito a agua a ser
consumida diretamente e utilizada para cozinhar. Ainda, o direito & moradia poderia ensejar
discussdes acerca de questdes estruturais, como 0 acesso as instalacdes de dgua e saneamento.
Por fim, o direito a salde como matriz do direito a agua contemplaria, por exemplo, a
qualidade da agua suficiente para ndo colocar em risco a saide humana. A partir dessas
observacdes se depreende que, dependendo de qual direito matriz o direito a agua estiver
subordinado, diferentes aspectos e obrigacdes relacionadas ao direito a &gua serdo

protegidos.?®®

Por isso, entendemos que a incluséo do direito a agua no escopo de protecdo do direito

ao nivel adequado de vida se mostra condizente com todos 0s aspectos elaborados durante a

%8 para. 1° da Resolugdo “O direito humano a 4gua e ao saneamento”, adotada pela Assembleia Geral da ONU
(A/RES/64/292, 03 de agosto de 2010), para. 1. Disponivel online em:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292 [25-12-2013]

87 CAFLISCH, Lucius, Le droit a I’eau — un droit de I’homme internationalement protegé ?, SFDI, Colloque
d’Orléans, L’eau en droit international, Pedone, Paris, 2011, p. 392-392.

%88 Resolution on The human right to safe drinking water and sanitation, Human Rights Council
(AJHRC/RES/16/2, 8 de abril de 2011); Resolution on The human right to safe drinking water and sanitation,
Human Rights Council (A/HRC/24/L.31, 27 de setembro de 2013). Disponivel online em:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/Pages/Documents.aspx [17-10-2013]

89 BULTO, Takele Soboka, The Human Right to Water in the Corpus and Jurisprudence of the African Human
Rights System (2011). African Human Rights Law Journal, Vol. 11, No. 2, 2011, p. 347-349.
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sua evolucdo, entre eles a necessidade de agua para outras atividades como a higiene pessoal e
domeéstica, a proibi¢ao de poluir os cursos d’agua e as questBes relativas a acessibilidade
fisica, econdbmica e ndo discriminatoria aos servicos de agua e saneamento. Com efeito, a
efetivacdo do direito ao nivel adequado de vida ocorre quando os individuos vivem em um
ambiente e sob condi¢Bes que possibilitem tanto sua participacdo na vida social de forma
digna como a realizagdo de outros direitos humanos por seus proprios meios, 0 que seria

impossivel sem o acesso & agua.*®

E importante observar que a conclusdo a respeito da ndo existéncia, até o presente
momento, de um direito a &gua independente de outros direitos humanos enseja algumas
implicagdes que devem ser consideradas.

Um fator positivo dessa derivacdo € que, ao ser compreendido como um direito
auxiliar no processo de realizacdo de outros direitos, o direito a &gua recebe a protecdo desses
ultimos, os quais ja estdo devidamente consagrados e se beneficiam de mecanismos de
implementacdo e verificacdo concretos. Além disso, a ideia de que 0 acesso a &gua e aos
servicos de saneamento é uma condicdo a ser superada para a realizacdo de outros direitos
humanos reforca a necessidade de se efetivar o direito a agua sem que seja necessario discutir
a legitimidade da interpretacdo extensiva das cortes e dos 6rgdos internacionais. Nessa linha,
alguns doutrinadores defendem que o direito a 4gua ndo deveria ser tratado como um direito
humano, pois seu contedo estaria disperso nas obrigacdes e direitos que compdem outros

direitos humanos, em especial os direitos & alimentacdo, & moradia e & satide.”**

No entanto, esse entendimento é duramente criticado pela maior parte da doutrina, a
qual, alinhada com o movimento internacional pelo acesso a agua e ao saneamento, considera
prejudicial a derivacdo do direito a agua de outros direitos humanos, notadamente por
condicionar sua protecdao a violacdo de um direito matriz, deixando-o a sombra dos outros
direitos humanos. Além disso, essa corrente majoritaria entende que a subsuncdo do direito a
agua a outros direitos humanos ndo permite que todos 0S aspectos necessarios para o
reconhecimento do direito humano a agua sejam protegidos de forma coesa. Um exemplo
disso é a judicializacdo do direito a agua derivado do direito a saude, a qual somente se da na
medida em que a salde humana for concreta e imediatamente prejudicada, sem que se

dedique a devida atencdo a outros aspectos do direito a agua, entre eles a questdo da

20 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 43.

#LTULLY, S., A Human Right to Access Water? A Critique of General Comment No. 15, Netherlands Quarterly
of Human Rights, Vol. 23, No. 1 (2005), pp. 35-63.
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acessibilidade fisica, econdmica e ndo discriminatdria a &gua e ao saneamento. Além disso, 0

direito a &gua pode ser violado sem que seus efeitos a satde sejam sentidos no curto prazo.

Essas preocupacbes motivam diversos especialistas a afirmar a necessidade da
elaboracdo de um direito a 4gua independente dos outros direitos humanos, que possibilite
uma judicializagdo per se e garanta maior seguranca juridica e coeréncia no que tange as

obrigacBes decorrentes desse direito humano.”*

3.3. A Convengéo Azul

Especialistas e ativistas dedicados a consagracdo do direito a 4gua acreditam que a
melhor forma de corrigir a questdo da sua classificagdo como direito derivado seria a
elaboracdo de uma convencdo na qual se afirmaria explicitamente o direito a agua
independente e completo no que tange ao seu conteddo, direitos e obrigacdes. E nesse
contexto em que se insere o entendimento de Ricardo Petrella, economista e conselheiro da
Comissdo Europeia, que defende a elaboragdo de uma “Convenc¢do Azul” fundada no
principio bésico de que a agua € um patriménio global comum e que, por isso, sua utilizacao e
conservacao devem ser regidas por regras que busquem o acesso basico a agua para todos 0s
seres humanos e comunidades.?®® Além disso, o especialista defende que o gerenciamento da
agua deve se dar de forma integrada e sustentavel, de acordo com principios de solidariedade
ambiental, intrageracional e intergeracional, objetivos esses que somente poderdo ser
alcancados por meio da utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos e de uma gestéo
participativa e democratica da agua e do saneamento, com a atuacdo constante dos Estados,

das ONGs e dos individuos.?**

Coaduna com as mesmas ideias de Petrella, outra grande defensora da elaboracao de
uma “Convengdo Azul”, a canadense Maude Barlow, ex-conselheira da Assembleia Geral da

ONU para assuntos relacionados a agua, ao defender que a dgua é um bem comum global,

292 Cf. BULTO, Takele Soboka, The Human Right to Water in the Corpus and Jurisprudence of the African
Human Rights System (2011). African Human Rights Law Journal, Vol. 11, No. 2, 2011, p. 367; KIRSCHNER,
Adele J., The Human Right to Water and Sanitation, Max Planck Yearbook of United Nations Law 15 (2011), p.
468-469.

23 PETRELLA, Ricardo. O manifesto da 4gua: argumento para um contrato mundial. Trad. Vera Llcia Mello
Joscelyne. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 128 e ss.

24 |pid., p. 151-153.
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mas que sua gestdo deve ser local, democrética e publica.?*

Expoente das discussées juridicas sobre a 4gua, BROWN WEISS?*® prefere tratar a
crise hidrica como uma preocupacao comum da humanidade, a exemplo do que ocorreu com
as mudancas climaticas e a conservacao da biodiversidade. Para ela, existem similaridades
claras entre todas essas preocupacdes, pois sdo fendmenos que provocam efeitos globais, mas
que devem ser solucionados em todos os ambitos — internacional, regional e nacional —, bem

como constituem questdes de origem e com efeitos ambientais e sociais.

Ainda que existam diferencas, ha algo em comum na opinido dos ativistas e
doutrinadores que se debrugcam sobre a possibilidade de elaboragdo de uma “Convengdo
Azul”, ou de qualquer documento juridico que venha a tratar mais especificamente do direito
a agua: todos eles defendem a necessidade de enfatizar a conservacgédo ecologica da agua. De
fato, o ciclo hidroldgico local e global vem sendo prejudicado pela acdo danosa do homem
por meio: (i) da extracdo excessiva das aguas subterraneas; (ii) da poluicdo das &guas
subterraneas e superficiais; (iii) da utilizacdo excessiva de agua para a irrigacdo; e (iv) da agédo
humana que acelera o aquecimento global e provoca o derretimento acelerado das geleiras

sem que essa agua doce e limpa seja suficientemente absorvida pelo solo.

Com efeito, a elaboragido de uma “Convengao Azul” poderia consagrar ndo somente 0s
aspectos ja desenvolvidos pela evolucdo crescente e progressiva do direito a agua na
normativa e na jurisprudéncia do Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas também
principios e preocupacdes ambientais também ja explicitados nos documentos do Direito
Internacional do Meio Ambiente. Sem a inclusdo da protecédo e da conservacdo da &gua como
elemento essencial para o bom funcionamento da natureza e para a sobrevivéncia das outras
espécies, essa convencao careceria de completude, pois ndo levaria em consideracdo a
importancia da natureza e da utilizacao sistémica da agua para a sobrevivéncia humana e para

a realizacdo futura do direito a agua.

Em 2005, uma iniciativa de diversas ONGs, em especial da Green Cross International,
liderada pelo ex-Presidente russo Mikhail Gorbachev, langou um “Projeto de Convencéo
sobre o Direito & Agua”, que, apesar de contemplar essas questdes humanas e ambientais,
sucumbiu as criticas de especialistas por enfatizar o tratamento da dgua como um bem

econdmico sujeito as leis de mercado e por incluir no escopo de protecédo do direito a agua o

2% BARLOW, Maude. Blue Covenant: The Global Water Crisis and the Coming Battle for the Right to Water.
The New Press, Ney York — London, 2007.

2% BROWN WEISS, Edith. The Coming Water Crisis: A Common Concern of Humankind, Transnational
Environmental Law, Volume 1, Issue 01, 2012, p. 154.
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seu uso para atividades comerciais e industriais.?®’ Sobre esse ponto é importante lembrar que
Comentario Geral n. 15 e os documentos juridicos da ONU subsequentes ja definiram que a
agua ¢ “um recurso natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e para a
saude”, sem excluir as outras classificacdbes quanto a natureza juridica da agua, mas
estabelecendo prioridades no uso da dgua para a satisfacdo das necessidades humanas bésicas.
Especificamente no que diz respeito ao projeto de convenc¢do mencionado, ele ndo prosseguiu
conforme pretendiam seus elaboradores, ndo existindo até o presente momento nenhum outro

projeto de convencao similar em discusséo.

Obviamente, a proclamacdo expressa do direito a agua independente e completo por
meio de uma convencao universal (ratione loci) e de aplicabilidade geral (ratione personae)
seria de grande valia para coroar a evolucdo do direito a agua no Direito Internacional, posto
que poderia contemplar todos os direitos e obrigacdes decorrentes do direito a agua —
quantidade, qualidade, proximidade dos pontos de distribui¢do, ndo discriminagdo no acesso,
preco acessivel a todos, protecdo contra a poluigdo da agua, entre outros —, além de ensejar
uma protecdo a esse direito independente da violacdo de outros direitos humanos,
funcionando como uma resposta da comunidade internacional a crescente crise mundial no

acesso a dgua e ao saneamento.

N&o se ignora a dificuldade de se realizar conferéncias internacionais e de se elaborar
convencgdes universais como essa nos dias de hoje, mas entende-se que uma consagragao
completa do direito a &gua mostra-se necessaria frente a crise hidrica que afeta a
disponibilidade dos recursos hidricos para milhdes de individuos nas mais diversas regides do

planeta.

Enguanto isso ndo ocorre, sob a perspectiva da politica de direitos humanos, parece
importante concentrar os esfor¢os na afirmacdo da existéncia do direito a 4gua por meio dos
mecanismos ja em funcionamento, em especial no ambito dos comités da ONU e das cortes
regionais, assegurando-se que, em futuras convencdes que versem sobre direitos humanos, o
direito a agua seja expressamente incluido, assim como ocorreu na mais recente convengao
universal, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia de 2006, a qual
autoriza seu Comité a analisar demandas individuais e relatérios periddicos que versem sobre

a implementacéo do direito a 4gua e ao saneamento.

27 Fundamental Principles for a Framework Convention on the Right to Water, Green Cross International, 2005.
Disponivel online em: http://www.watertreaty.org/convention.php [10-11-2013]
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3.4. O aspecto ambiental do direito a &gua

Importante ressaltar que, mesmo que o direito a agua seja, finalmente, consagrado de
forma expressa, independente e monitoravel, outros esforgos no campo politico, cientifico-
tecnoldgico e até mesmo educacional devem ser engendrados para que o acesso adequado a
agua e ao saneamento seja uma conquista para todos. Por exemplo, pesquisas relacionadas as
novas tecnologias de despoluicdo e de dessalinizacdo da agua, as quais visam disponibilizar

mais agua adequada para uso humano, devem ser mantidas e incentivadas.

Todavia, ao invés de apostar exclusivamente em tecnologias que ainda ndo se
mostraram suficientes para melhorar a disponibilidade de agua — por serem excessivamente
caras ou complexas —,2% parece-nos mais adequado que os Estados concentrem seus esforcos

principalmente no combate as causas da crise hidrica e da falta de acesso a &gua.

As causas estruturais desses problemas sdo variadas e podem ter origem social,
econémica ou ambiental. Dentre elas, citam-se: a falta de disponibilidade natural do recurso
hidrico em algumas regides; a inutilizacdo das aguas disponiveis pela poluicdo; a extracdo
desenfreada e ndo sustentavel dos recursos hidricos; a auséncia de estruturas adequadas de
fornecimento de servicos de &gua e saneamento; a discriminacdo de grupos vulneraveis ou
marginalizados no acesso a agua; e o subdesenvolvimento de alguns Estados, que se veem
obrigados a escolher qual direito humano priorizar em decorréncia da falta de recursos

materiais suficientes.

Algumas dessas causas ja vém sendo contempladas pelos documentos juridicos que
afirmam o direito a 4gua, notadamente por meio da proibicdo a discriminacdo, da proibicdo de
se negar a quantidade minima essencial de dgua aos que comprovem incapacidade de pagar
pelos servicos, e da obrigacdo de proteger, a qual investe o Estado no poder e no dever de

regular e controlar os precos e 0s servicos de terceiros contratados.

A nosso ver, é importante considerar ainda mais as causas ambientais para que o
acesso universal a agua seja uma conguista duradoura. Nessa linha, entendemos que o direito
humano a agua e ao saneamento contribui para a intensificacdo da relacdo entre direitos
humanos e meio ambiente, e que sua consagracao se revela mais um exemplo pratico de como

o desenvolvimento sustentavel é o caminho a ser trilhado na busca por um modelo de

2% COULEE, Frédérique. Rapport Général du droit international de I'eau & la reconnaissance internationale
d'un droit a I'eau: les enjeux. SFDI, Colloque d’Orléans, L’eau en droit international, Pedone, Paris, 2011, p. 11.
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desenvolvimento em harmonia com os direitos humanos e a natureza.?*°

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi cunhado nos anos 1980 e, desde entdo,
aparece regularmente em documentos juridicos de cunho ambiental, econdmico e social,
tendo sido citado inclusive por cortes internacionais.*® Nas palavras de SANDS,*" pode ser
definido como “o desenvolvimento que leva em consideracdo as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade de as geracbes futuras satisfazerem as suas préprias

necessidades”.

Depreende-se dessa conceituacdo que o modelo de desenvolvimento econémico a ser
adotado ndo pode estar desvinculado das preocupagdes com a protecdo ambiental,
especialmente com a ndo exaustdo dos recursos naturais, e com satisfacdo das necessidades
humanas das geracGes presentes e futuras. Apenas dessa forma podem ser contempladas as

trés dimensoes do desenvolvimento sustentavel: econdmica, social e ambiental.

Nesse sentido, as diversas resolugdes e comentarios gerais dos 6rgdos da ONU sobre o
direito a agua j& realizaram a conexdo entre esse direito humano e a preservacdo e
conservacdo do meio ambiente. Tomando-se por base o ja analisado Comentario Geral n. 15
de 2002, a questdo ambiental nele aparece por meio das diversas referéncias expressas as
conferéncias internacionais e aos documentos juridicos do DIMA nos quais a necessidade de
protecdo da agua como recurso foi discutida e afirmada. De forma mais especifica, o
comentario demonstra preocupagdo com o que chama de “higiene ambiental”, isto €, com a
prevencdo da poluicdo e da contaminacdo dos recursos hidricos por substancias danosas e
patogénicas, com o objetivo principal de proteger a satide humana.®*? E, ainda, o comentario
demonstra preocupa¢do com 0 acesso a agua em tempos de desastre natural, afirmando a
obrigacdo dos Estados de proteger os meios de sobrevivéncia da populacéo civil, dentre eles o

acesso adequado a agua.®

29 WOLKMER, Maria de Fatima S.; PETTERS MELO, Milena. O direito fundamental & agua: convergéncias
no plano internacional e constitucional. In: Alvaro Sanchez Bravo. (Org.). Agua & Derechos Humanos. led.: ,
2012, p. 385-404.

%0 Dentre diversos outros exemplos, cita-se a clara mencdo ao desenvolvimento sustentavel feita pela Corte
Internacional de Justica no caso Gabcikovo-Nagymaros Project. Caso Hungria vs. Eslovaquia, CIJ (25 de
setembro de 1997), para. 140.

%1 SANDS, Philippe. Principles of International Environmental Law, 2nd Ed., Cambridge University Press,
2003, p. 252.

%02 para. 8° do Comentério Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).

%3 para. 22 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).
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Além das preocupacGes ambientais que visam, em Ultima instancia, proteger a
sobrevivéncia e a salde humanas, o Comentario Geral n. 15 também dispde sobre a
importancia da conservacgédo per se dos recursos hidricos e dos cursos d’agua, incentivando a

adocdo de estratégias como:

(@) a redugdo no desperdicio de recursos hidricos pela extracao, pelo desvio e
pelo represamento ndo sustentaveis;

(b) a reducdo e a eliminacdo da contaminacdo de bacias hidrogréaficas e
ecossistemas dependentes da agua por substancias como a radiacdo e 0s
excrementos quimicos e humanos que sejam perigosos;

(c) o monitoramento das reservas de agua;

(d) a verificacdo de que propostas ligadas ao desenvolvimento néo interfiram
no acesso adequado a agua;

(e) a avaliagdo sobre os impactos de agdes que possam ser prejudiciais a
disponibilidade hidrica e aos ecossistemas das bacias hidrogréaficas, como as
mudancas climaticas, a desertificacdo, o aumento da salinizac¢do dos solos, 0
desflorestamento e a perda da biodiversidade (...)*** (traducéo livre)

Assim, pode-se dizer que o direito a dgua, da forma como enunciado pelo Comité
Econdmico, leva em consideracdo a importancia da agua ndo somente no que concerne a sua
qualidade adequada a saude humana, mas também no que tange a sua importancia sistémica
para o bom funcionamento das bacias hidrogréaficas e dos ecossistemas naturais. Resta clara a
ideia de que a agua é um recurso natural do qual todos dependemos, ndo somente em
decorréncia do contexto ecoldgico da existéncia humana — o qual nos impde necessidades
bioldgicas assim como a qualquer outra espécie —, mas também como parte integrante desse

sistema complexo e inter-relacionado que € a natureza.

E essencial, pois, que a governanca da agua seja guiada por diretrizes que tenham
como fundamento tanto a realizacdo dos direitos humanos como a protecdo per se do meio
ambiente e de seus recursos naturais. Assim, principios e interesses protegidos tanto sob a
bandeira do Direito Internacional dos Direitos Humanos — principio da ndo discriminacao,
prioridade para a realizacdo das necessidades basicas humanas e participacdo democréatica —
quanto do Direito Internacional do Meio Ambiente — preservagédo e conservacao ambiental e
principio da precaucdo — integram-se para compor um conjunto de instrumentos a ser
utilizado para trabalhar as causas da crise hidrica e da falta de acesso a agua. Essa utilizagédo
conjunta dos principios ligados aos direitos humanos e ao meio ambiente fornece as bases

necessarias para que a efetividade do direito a agua se verifique também a longo prazo.

%04 para. 28 do Comentario Geral n. 15 do Comité dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes

Unidas, “O Direito a agua (arts. 11 e 12 do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais)”
(E/C.12/2002/11, 20 de janeiro de 2003).
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Hé& de enfatizar, ainda, que a afirmacdo do direito a 4gua, além de ser um exemplo do
estreitamento na relacdo entre direitos humanos e protecdo ambiental, também funciona como
um exemplo claro da aplicacdo da chamada teoria da “equidade intergeracional”, ja citada no
presente trabalho.’® Nesse sentido, BROWN WEISS*® resume bem o0s “aspectos
intergeracionais do direito a agua” ao defender que as geracGes atuais, como beneficiarias
temporarias dos recursos naturais, tém direitos e obrigagdes relativos a agua, entre eles: (i)
manter a diversidade nas formas de extracdo de dgua — utilizando de forma sustentavel rios,
lagos e reservatorios subterraneos; (ii) investir em métodos de extracéo e reuso que reduzam o
desperdicio; e (iii) priorizar as atividades que sejam menos consumidoras de agua por meio de

politicas publicas e educacionais.

As geracdes presentes, como parte de uma cadeia geracional, tém obrigacGes vis a vis
as geracOes passadas, pois, ao herdarem tanto a possibilidade de usar os recursos hidricos para
diversas atividades quanto os saberes relacionados a sua gestao e preservacao, tém o dever de
afirmar por meio de politicas publicas e educacionais o valor intrinseco da agua, assim como
valorizar os saberes tradicionais, especialmente provenientes dos povos autdctones e
indigenas, no que concerne a utilizacdo sustentavel e a conservacdo dos recursos hidricos.
Ainda, as geracOes presentes ttm o dever perante as geragdes futuras de envidar todos os
esforgos necessarios para que os recursos hidricos sejam repassados em um melhor estado ou,

no minimo, nas mesmas condi¢6es em que foram recebidos.

Assim, a agua, como recurso natural essencial para a sobrevivéncia da espécie humana
e para o bom funcionamento da natureza, é eleita como um dos fatores essenciais de
integracdo entre preocupacdes sociais e ambientais, assim como entre interesses das geragoes

passadas, presentes e futuras.

%05 Cf. Subcapitulo 1.1.
%06 BROWN WEISS, Edith. The Evolution of International Water Law, Recueil des cours (Hague Academy of
International Law). Vol. 331, p. 163-404, 2007, p. 320-323.
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Conclusao

Os grandes saltos evolutivos da humanidade, assim como os conflitos entre as
civilizagdes, sempre tiveram um aspecto ambiental relevante, seja pela capacidade do homem
de desenvolver novos métodos de utilizacdo dos recursos naturais — irrigacdo, maquinas a
vapor, diversas formas de energia —, seja porque o foco das disputas compreendia o controle

dos recursos naturais, como o ouro, o petréleo e o diamante, entre outros.

O mesmo pode-se inferir no que diz respeito aos recursos hidricos. A importancia da
agua para praticamente todas as atividades humanas, incluindo a agricultura, a producéo de
energia, a navegacao e a induastria, explica a razdo pela qual as civilizagdes mais importantes
da Historia se estabeleceram nas proximidades de grandes rios e oceanos, ao mesmo tempo
em que justifica a existéncia de diversos conflitos internos e internacionais cuja causa ou fator

agravante foram as disputas pelos recursos hidricos.

Os conflitos pela propriedade e pela utilizacdo da agua sendo tdo antigos quanto a
propria humanidade, a novidade se revela na dimensdo atual desses problemas. A
conscientizacao da existéncia de uma crise hidrica global, corroborada pelos dados alarmantes
de individuos sem acesso a agua e aos servigos a ela relacionados, somam-se as preocupacdes
com as mudancas climaticas, as quais resultam em desequilibrios na disponibilidade hidrica,
tanto pelo excesso quanto pela da escassez de agua, ambos originarios das mudancas de

padrdo das precipitacdes e do derretimento dos picos gelados e geleiras.

Foi esse panorama de escassez, concorréncia e conflito, aliado & natureza
eminentemente global do ciclo hidrolégico, que levou a comunidade internacional a
preocupar-se com a elaboracdo de principios e normas que pudessem solucionar a crise
hidrica e as desigualdades no acesso a agua. Contudo, tentativas mal sucedidas de destacar o
aspecto econdmico da agua e de aplicar principios mercadoldgicos a distribuicdo da agua
acabaram por intensificar as desigualdades no acesso a esse recurso essencial, sem contribuir

para sua COﬂSEI‘V&(}éO.

Foi desse contexto que surgiu 0 movimento internacional em favor do acesso a dgua
para todos, que impulsionou a comunidade internacional a discutir e a afirmar a necessidade
de proclamacdo do direito humano a agua, o que inscreveria definitivamente as liberdades, os

direitos e as obrigacgdes ligados ao acesso a agua na ordem internacional.
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Conforme pbde ser observado no decorrer deste trabalho, a evolugdo do direito a agua
no Direito Internacional ocorreu, de forma paulatina, por meio da normativa e da
jurisprudéncia internacionais, as quais tém servido ndo apenas para afirmar a existéncia do

direito a agua, mas também para delimitar suas caracteristicas e implicaces.

Nessa linha, constata-se que os primeiros documentos juridicos a afirmarem a
importancia do acesso a agua em quantidade e qualidade suficientes foram documentos do
Direito Internacional do Meio Ambiente. Assim, desde 1977, por ocasido da Conferéncia de
Mar del Plata, a comunidade internacional passou a reconhecer a necessidade de prover agua
a todos. Diversos outros documentos do Direito Internacional do Meio Ambiente
demonstraram essa preocupacdo, o que levou alguns especialistas a afirmarem que o direito a
agua recentemente consagrado no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos seria

muito mais uma constatagdo tardia do que um novo direito humano.>*’

De fato, os documentos da normativa ambiental internacional, assim como as
inimeras conferéncias regionais e internacionais, enriqueceram as discussdes relacionadas a
preservacdo e ao acesso a agua e forneceram elementos importantes para o que veio
posteriormente a ser conhecido como direito a agua, em especial no que diz respeito a
obrigacdo dos Estados de priorizar a alocacdo dos recursos hidricos para a satisfacdo das
necessidades humanas. Todavia, ndo é possivel verificar a existéncia de um direito individual
a agua exclusivamente com base nos documentos da normativa ambiental, 0 que nos parece
bastante natural, uma vez que se distancia dos objetivos especificos desse ramo do direito a
proclamacdo de direitos individuais. Parece-nos, pois, mais prudente analisar a evolucdo do
direito a &gua no tocante a normativa ambiental em conjunto com a evolucgdo do direito a agua

no ambito da normativa dos direitos humanos.

Além disso, a partir de uma perspectiva mais pragmatica é possivel afirmar que o
direito a agua tem potencial para receber um tratamento mais adequado no ambito dos
sistemas de protecdo dos direitos humanos, os quais, até o presente momento, demonstram-se
mais coesos quanto aos seus diversos niveis de obrigacfes e responsabilizacdes — nacional,
regional e internacional — quando comparados aos ainda incipientes sistemas de protecdo do
meio ambiente, 0s quais permanecem excessivamente permeados pela légica da soberania

estatal sobre os recursos naturais, além de favorecerem previsdes da chamada soft law**® em

%07 BULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right to Water in international Human Rights law:
invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7, April 2011, p.
29-30.

%08 No se ignora a importancia juridica da soft law como um conjunto de documentos que, por ndo possuirem
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detrimento de compromissos vinculantes que possam dar ensejo a sangdes judiciais.

Assim, enquanto a sobreposi¢do dos direitos humanos e da protecdo do meio ambiente
no que concerne ao direito a 4gua serve para reforcar seu carater socioambiental, a énfase na
abordagem de direitos humanos parece ser baseada na possibilidade de utilizacdo dos recursos
e mecanismos mais sofisticados e vinculantes destes Gltimos contra possiveis violagbes do

direito & 4gua.>®

N&o obstante, mesmo no campo do Direito Internacional dos Direitos Humanos pode
ser observada uma importante lacuna decorrente da auséncia de consagracdo do direito a agua
nos principais documentos de aplicabilidade universal e regional. N&o foi outro o motivo pelo
qual as cortes regionais e 0s 6rgaos de interpretacdo e monitoramento da ONU passaram a
extrair o direito a 4gua de outros direitos humanos — direito a vida, a saude, a moradia —
anteriormente consagrados pelas convengdes-base, fornecendo uma protecdo por ricochet as
demandas ligadas ao acesso a agua e aos servicos a ela relacionados, entre eles o saneamento

adequado.

De maneira similar, os trés principais orgdos judicias regionais — Corte Europeia,
Corte Interamericana e Comissdo Africana — utilizaram-se da técnica da interpretacdo
evolutiva dos tratados de direitos humanos para construir uma jurisprudéncia relevante no que
diz respeito a efetivacdo do direito a 4gua. Dessa forma, a construgdo de um direito a agua
implicito nos documentos juridicos regionais possibilitou a analise de diversas demandas

individuais impetradas por vitimas da falta de acesso a &gua e ao saneamento.

Nota-se que a auséncia de inscricdo do direito a agua na normativa regional pode
resultar em inseguranca juridica, uma vez que, ao restar vinculado a protecdo de um outro
direito humano, o direito a dgua ndo é contemplado em sua plenitude, mas sim na medida da
violacdo ao direito matriz. Da mesma forma, a falta de previsdo expressa do direito a dgua
vincula tanto a admissibilidade da demanda quanto seu enquadramento legal a mera
discricionariedade de cada juizo, o que origina situacdes assimétricas de protecdo a esse

direito.

Sob essa perspectiva, e diante da influéncia do movimento internacional pelo acesso a

agua impulsionado por ONGs, especialistas e alguns Estados — em especial a Bolivia e 0

forga obrigatoria, incidem mais no campo da politica e da moral. Com efeito, esses documentos tém o potencial
de transformar-se em costume internacional ou ainda de impulsionar a elaboragdo de documentos juridicos
vinculantes.

%9 HUANG, Ling-Yee, Not Just Another Drop in the Human Rights Bucket: The Legal Significance of a Codified
Human Right to Water, 20 Florida Journal of International Law 353, 2008, p. 355.
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Equador —, a comunidade internacional passou a declarar de forma explicita o direito humano
a 4gua.

Nesse sentido, algumas convencGes de aplicabilidade universal (ratione loci) ja
consagraram o direito a dgua de forma expressa, entre elas, a Convencao sobre a Eliminagéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW) de 1979, a Convencao
sobre os Direitos das Criangas de 1989 e a Convencgédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia de 2006. Recentemente, todos o0s comités originarios dessas convengoes
receberam competéncia para analisar demandas individuais em carater quase-judicial, razéo
pela qual se espera que decisOes relativas ao direito a gua possam ser proferidas por esses
orgdos, de forma a enderecar situacdes especificas e enriquecer a jurisprudéncia internacional

sobre o0 assunto.

No tocante a elaboracdo de decisdes e comentarios relativos ao direito a dgua no
ambito regional, tem se destacado a atuacgdo africana, especialmente do comité cuja funcéo é
interpretar e implementar a Carta Africana sobre os Direitos e Bem Estar da Crianga de 1989,
bem como do Relator Especial para os Direitos da Mulher, cargo criado pelo Protocolo

Adicional a Carta Africana sobre os Direitos das Mulheres de 2003.

Ainda assim, o documento que certamente merece maior destaque no estudo do
direito a &gua é o Comentario Geral n. 15 de 2002 do Comité Econémico da ONU, érgdo cuja
funcdo é interpretar e verificar a implementacdo do Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966.%'° Trata-se, sem qualquer sombra de divida, do
documento-chave para o desenvolvimento do direito a agua, uma vez que, além de afirmar
sua existéncia como decorréncia direta do “direito a um nivel adequado de vida” (art. 11, §1)
e do direito a salde (art. 12), esclareceu as caracteristicas e 0s contornos desse direito,

listando, de forma exaustiva, as liberdades e as obrigacdes provenientes do direito a dgua.

De acordo com o Comentario Geral n. 15, o direito a 4gua pode ser definido, em
apertada sintese, como o direito de cada individuo de se beneficiar de servigos relacionados a
agua e ao saneamento de forma acessivel, continua e ndo discriminatoria, de modo a satisfazer

suas necessidades pessoais e domésticas.

Por representar a interpretacdo oficial do Comité Econdmico, o conteido do

Comentario Geral n. 15 ja serviu de fundamento para diversas observagdes finais exaradas no

319 BULTO, Takele Soboka, The Emergence of the Human Right to Water in international Human Rights law:
invention or discovery?, Centre for International Governance and Justice Working Paper No. 7, April 2011, p. 11.
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seio do Sistema de Monitoramento do Pacto Econémico, por meio das quais o Comité
Econémico chamou a atencdo de alguns Estados para violagdes do direito a agua e proferiu

recomendacdes no sentido de tornar efetivo esse direito humano.

Ademais, outras iniciativas no ambito das Organizacdo das Nacdes Unidas merecem
ser relembradas. Em primeiro lugar, a criacdo do posto de Relator Especial sobre o Direito a
Agua e ao Saneamento, em 2008, tem permitido o acompanhamento in loco dos problemas e
das solucdes locais para a falta de acesso a agua e ao saneamento adequados. Essa forma de
verificacdo da implementacdo dos direitos humanos, que tem se mostrado uma alternativa
importante a via judicial, baseia-se na cooperacdo e na constante troca de informacdes entre
os Estados e o Relator Especial, o qual atua em nome do Alto Comissariado das Nacoes
Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH).

Dentre tantos outros documentos elaborados no seio da ONU, outra importante vitoria
para 0 movimento internacional pelo acesso a agua foi a Resolugdo 64/292 de 2010 da

\

Assembleia Geral da ONU, que declarou ser “o direito a agua potavel e segura e ao
saneamento um direito humano essencial para o gozo de todos os outros direitos humanos™."*
Importante lembrar que as resolugdes da Assembleia Geral, apesar de ndo constituirem
documentos juridicos vinculantes, adquirem um peso especial no que concerne a verificacdo
da vontade da comunidade internacional, especialmente se considerarmos, nesse caso, que

122 Estados foram favoraveis a declaracéo do direito a &gua como um direito humano.

Essas evolugdes normativas sdo importantes e devem ser celebradas pela comunidade
internacional. Contudo, pelo menos trés aspectos ainda nos impedem de afirmar que o direito

a 4gua tenha sido consagrado de maneira completa e coesa pela comunidade internacional.

Em primeiro lugar, os exemplos supracitados de convencdes que proclamaram
expressamente o direito a agua séo restritos quanto a sua aplicabilidade (ratione personae),
protegendo apenas alguns grupos de individuos, entre eles as mulheres habitantes do meio
rural, as criancas e os deficientes. Assim, a consagracdo do direito a agua por essas
convencoes fica restrita aos grupos de individuos especificamente protegidos, a depender de
quais convengdes foram ratificadas pelos Estados, o que exclui grande parte das vitimas da
falta de acesso a agua e ao saneamento da possibilidade de reclamarem em juizo esse direito

humano.

311 Para 1° da Resolugdo “O direito humano & 4gua e ao saneamento”, adotada pela Assembleia Geral da ONU
(A/RES/64/292, 03 de agosto de 2010), para. 1. Disponivel online em:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/64/292 [25-12-2013]
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Em segundo lugar, cada uma dessas convencdes que inscreveram o direito & &gua em
seu texto priorizou apenas um aspecto de direito — ndo discriminag¢do no acesso ou qualidade
da agua —, sem contemplar de forma integral todas os direitos e obrigac6es decorrentes do
direito a agua ja sedimentados na doutrina e nas resolucdes dos 6rgdos da ONU — quantidade
suficiente, proximidade dos pontos de distribuicdo, conservacdo dos recursos hidricos, entre

outros.

Em terceiro lugar, a definicdo completa dos contornos e do contetido do direito a agua
somente ocorreu por meio de declarac6es politicas e de intencdes e por meio de documentos
interpretativos das convencbes de direitos humanos, os quais sdo desprovidos de carater

vinculante e ndo ensejam a aplicacdo de san¢des juridicas.

Apesar disso, observa-se que a existéncia de uma previsdo mais completa do direito a
agua nesses documentos juridicos demonstra sua incluséo definitiva na pauta de discussdes da
comunidade internacional, além de permitir a verificacdo da implementacao desse direito por
meio de mecanismos ndo judiciais, em especial dos relatorios periddicos enviados pelos
Estados no seio do Sistemas de Monitoramento da ONU, ou ainda das conclusdes decorrentes
das visitas realizadas pela Relatora Especial para o direito a 4gua e ao saneamento aos

Estados.

Essa constante afirmacdo do direito a &gua por érgdos judiciais e interpretativos das
organizac0es internacionais, de cunho universal ou regional, além de dar ensejo a um direito a
4gua costumeiro em estagio inicial (statu nascendi),**? demonstra claramente que vivemos um
momento de preparacdo para a consagracdo definitiva e completa do direito a agua, por meio
de documentos de aplicabilidade obrigatoria e que possam ser objeto de monitoramento, o que
ja vem acontecendo por meio das convencbes que protegem categorias especificas de

individuos.

Nessa linha, diversos especialistas chamam atencdo para a necessidade de que a
evolugédo normativa e jurisprudencial do direito a agua continue a ocorrer de forma a superar a
fragilidade e a fragmentacdo atual desse direito humano no Direito Internacional, o que se
daria com a proclamacdo formal do direito & 4gua completo e coeso por meio de uma
convenco especifica — a chamada “Convengdo Azul™" — ou em decorréncia de novos

tratados de direitos humanos de cunho geral.

312 WINKLER, Inga T., The Human Right do Water: Significance, Legal Status and Implications for Water
Allocation, Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2012, p. 277.
313 Cf. Subcapitulo 3.3.
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Mesmo assim, € importante notar que a mera proclamacéo formal do direito humano a
agua ndo representara a solucdo para os problemas ligados ao acesso & dgua e a conservagao
desse precioso recurso. Sem prejuizo das consideracfes acima apresentadas, as quais incidem
no campo tedrico dos direitos humanos, medidas complementares no ambito das politicas
hidricas podem e devem ser impulsionadas para que as metas relacionadas ao acesso a dgua
para todos e a gestdo sustentavel dos recursos hidricos possam ser alcangadas.

Nesse sentido, mostra-se necessario garantir, em nivel local, a participacdo popular nos
processos de decisdo sobre as politicas hidricas que possam afetar o0 acesso a agua dos
individuos e comunidades. Isso é especialmente importante no caso das comunidades que
dependem de forma direta desses recursos hidricos, tais como as comunidade indigenas,

ribeirinhas e de pequenos agricultores.

Defende-se até mesmo a participacdo direta das comunidades na gestdo dos recursos
hidricos como uma forma de promover a democracia da agua e fornecer instrumentos para
que os individuos marginalizados sejam agentes das mudancas pelas quais aspiram. Essa
participacdo popular na gestdo dos servicos de agua e saneamento tem sido aplicada em
alguns paises, especialmente no ambito latino-americano, e consequéncias interessantes ja
puderam ser observadas, entre elas a melhor compreensdo dos problemas enfrentados pela

populacéo.

Em nivel nacional, além da participacdo da sociedade na elaboracdo e defini¢do das
politicas hidricas nacionais, mostra-se necessario intenso esforco institucional e de alocagédo
dos recursos materiais por parte dos Estados no sentido de promover a infraestrutura
necessaria para garantir o acesso a agua e ao saneamento adequado a populacdo. Nesse ponto,
o fornecimento da quantidade minima essencial de agua, o qual integra as obrigacfes centrais

(core obligations) estabelecidas pelo Comentario Geral n. 15, deve ser priorizado.

Em nivel internacional, medidas de cooperacdo devem ser incentivadas, especialmente
para que os Estados em desenvolvimento, que concentram grande parte dos individuos sem
acesso adequado a agua, possam melhorar a distribuicdo e a qualidade dos servicos
relacionados a &gua. Nessa esteira, destaca-se a criagdo de organismos supranacionais de

cooperagdo hidrica, tais como o UN Water,*** o World Water Council*® e a Global Water

31 0 UN Water é uma entidade da Organizacdo das Nagfes Unidas composta por diversos de seus 6rgaos,
programas, agéncias especializadas e fundos, e que realiza parcerias com outras organizacfes internacionais e
organizagdes ndo governamentais — World Wide Fund for Nature (WWF), International Union for Conservation
of Nature (IUCN), entre outras — com o objetivo especifico de realizar a Meta 19 da Declaragdo do Milénio de
2000, referente ao acesso a dgua e ao saneamento. Disponivel online em: http://www.unwater.org/ [02-01-2014]
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Partnership,*!®

no seio dos quais iniciativas relacionadas ao monitoramento e a pesquisa
sobre os recursos hidricos vém sendo desenvolvidas na tentativa de compreender melhor as

causas, os efeitos e as possiveis solucdes para a crise hidrica global.

Com efeito, a cooperacgdo entre Estados, organizacGes internacionais, organizacdes nao
governamentais, universidades, institutos de pesquisas e até mesmo representantes do setor
privado revela-se essencial para a melhor compreensdo das questbes relacionadas a crise

hidrica, assim como para a promoc¢édo do acesso a agua para todos.

Conforme anteriormente indicamos, a agua pode representar um objeto de discordia,
em especial nos casos em que os recursos hidricos mostrem-se insuficientes ou inacessiveis
para determinados individuos e comunidades, o que resulta em desigualdades, injusticas e, em

ultima instéancia, pode aparecer como fator desencadeador de conflitos armados.

Apesar disso, a analise da evolucao doutrinaria, jurisprudencial e politica em favor do
reconhecimento do direito a agua nos autoriza a concluir que as intrincadas questdes
relacionadas a esse recurso podem torna-lo um verdadeiro instrumento para a paz,*'’ a
depender da capacidade humana de colocar em pratica uma governanca sustentavel,
cooperativa e participativa dos recursos hidricos. Essa espécie de “paz por meio da agua”
apenas se mostra possivel a partir da conjugacdo de uma série de fatores politicos,
econdmicos e sociais, 0s quais indubitavelmente poderdo ser construidos sob uma base mais
solida apds a completa e definitiva consagracdo do direito humano a agua pela comunidade

internacional.

15 0 World Water Council (WWC) é uma rede mundial composta por organizacdes internacionais, bancos,
empresas e institutos de pesquisa ligados a agua, estabelecida em 1996 com o objetivo de promover estudos e
discussdes sobre os problemas relacionados a conservacdo, a gestdo e ao uso da agua. Disponivel online em:
www.worldwatercouncil.org [02-01-2014]

318 O Global Water Partnership (GWP) é uma rede mundial fundada, em 1996, pelo Banco Mundial, pelo
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pela Agéncia Sueca de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (SIDA), e que conta hoje com a participagdo de instituicGes governamentais, agéncias da
ONU, bancos de desenvolvimento, organiza¢cBes ndo governamentais, empresas e instituicdes de pesquisa. O
objetivo dessa organizacdo é promover o desenvolvimento e a gestdo coordenada dos recursos hidricos.
Disponivel online em: http://www.gwp.org [01-01-2014]

31 PETRELLA, Ricardo. O manifesto da 4gua: argumento para um contrato mundial. Trad. Vera Licia Mello
Joscelyne. Petrépolis: Vozes, 2002, p. 138 e ss.
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