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RESUMO

RIOS, Marcelo Jabour. A necessidade de reforma do sistema tributario brasileiro como
eliminacdo de entraves a integracdo no ambito do MERCOSUL.: anéalise a partir de
experiéncias europeias. 2014. 180 p. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito
da Universidade de S&o Paulo, Séo Paulo, 2014.

Os tratados internacionais firmados apds a segunda metade do século XX, em particular
aqueles que pretendem superar os tradicionais acordos de livre comércio ou unido
aduaneira, seguem desafiando o direito contemporaneo. Por serem mais ambiciosos,
ultrapassam a classica forma de cooperacédo entre paises soberanos e exigem uma estrutura
institucional mais elaborada, capaz de fazer emergir a vontade expressa nos tratados e de
estabelecer as liberdades que serdo asseguradas nesse novo ambiente, uma vez que a
maxima um povo, um governo, um territorio, ndo o define. A experiéncia mundial bem
sucedida que conseguiu erigir um “mercado comum”, assim compreendido como um
espaco sem fronteiras em cujo interior circulam livremente pessoas, servi¢os, mercadorias
e capitais, foi a vivenciada pelas Comunidades Europeias. A clareza dos objetivos
tracados, a capacidade de superar as fases de estagnacdo, a solidez das instituicdes e,
sobretudo, o reconhecimento da supremacia do direito comunitario foram determinantes
para o éxito europeu. O triunfo assentou-se, dentre tantos outros pilares, no processo de
harmonizacédo das legislages tributarias dos paises membros, em especial as que alcangcam
o consumo de bens e servigos, razdo pela qual é reconhecido, pela doutrina e
jurisprudéncia comunitarias, como um dos principais motores da Unido Europeia. Apos
varios fracassos nas tentativas de aproximacao dos paises na América Latina, 0 Mercado
Comum do Sul (MERCOSUL) foi idealizado para atingir o patamar de um mercado
comum e reconhecer, entre 0s seus membros, as quatro liberdades fundamentais de um
mercado integrado. Como a harmonizacdo das legislacBes fiscais constitui uma etapa
fundamental para a consecucdo desse espaco econdémico sem fronteiras, a tese analisa as
especies tributarias que alcangam o consumo de bens e servigcos nos paises membros do
MERCOSUL e avalia a possibilidade de avango rumo a integracdo regional iniciada pela
assinatura do Tratado de Assuncdo. Nesse sentido, demonstra em quais aspectos o sistema
tributario brasileiro representa um importante entrave a integragdo no ambito do
MERCOSUL.

Palavras-chaves: Unido Europeia. MERCOSUL. Harmonizacéo legislativa. Imposto sobre o Valor
Acrescido (IVA). Integracdo. Regionalismo.



ABSTRACT

RIOS, Marcelo Jabour. The need for a tax reform in Brazil as a means to overcoming the barriers
to integration within the MERCOSUR: an analysis based on the European experience. 2014. 180
p. Thesis (Doctor in Law) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, Séo
Paulo, 2014.

The international treaties signed after the second half of the 20™ century , especially those
meant to supersede the traditional free trade agreements or customs union, still challenge
contemporary law. Given that they are more ambitious, they override the classic mode of
cooperation between sovereign countries and survive on a more carefully elaborated
institutional structure, capable of making the wills expressed in the treaties emerge and
establish the freedoms that will be guaranteed in this new environment, once the maxim a
people, a government a territory does not define it. The well succeeded world experience
that led to the creation of a “common market”, construed as a space with no boundaries,
within which people, services, goods and capital circulate freely, was experienced by the
European Union. The clarity with which the aims were set forth, the power to overcome
stagnation spells, the solvency of the institutions and, above all, the recognition of the
supremacy of the communitarian law were decisive in the consolidation of the European
success. Triumph, among so many other pillars, played a role in the process of
harmonization of the tax law of the member countries, especially the law that contemplates
the consumption of goods and services, which is the reason why it is known for its
communitarian doctrine and jurisprudence, as one of the compelling forces of the
European Union. After a succession of frustrated attempts to bring together the Latin
American counties, the Southern Common Market (MERCOSUR) was conceived to attain
the status of a common Market and recognise, among its members, the four fundamental
freedoms of an integrated Market. As the harmonization of the fiscal laws is a stage of
prime importance in the construction of this boundless economic space, the thesis analyses
the types of taxes that affect the consumption of goods and services in the MERCOSUR
member-countries and evaluates the possibility for is advancement towards the regional
integration set on train with the signature of the Asuncion Treaty. In this sense, it
highlights which aspects of the Brazilian tax system pose a serious barrier to integration
within the context of MERCOSUR.

Keywords: European Union. MERCOSUR. Law harmonization. Value-Added Tax
(VAT). Integration. Regionalism.



RESUME

RIOS, Marcelo Jabour. Rios, Marcelo Jabour. La nécessite de réforme du systeme fiscal brésilien
visant 1’élimination des entraves a I’intégration dans le cadre du MERCOSUL : analyse a partir de

Pexpérience européenne. 180 p. These (Docteur en droit) — Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, Séo Paulo, 2014.

Les traités internationaux conclus apres la deuxieme moitié du XXéme siécle,
particulierement ceux entendant surpasser les accords de libre-échange ou d’union
douaniere, continuent de défier le droit contemporain. Plus ambitieux, ils dépassent la
forme classique de coopération entre les pays souverains en exigeant une structure
institutionnelle plus élaborée, susceptible de faire émerger la volonté expresse dans les
traités et d’établir les libertés qui seront assurées dans ce nouveau cadre, une fois que la
maxime un peuple, un gouvernement, un territoire, ne le définit pas. Les communautés
européennes ont expérimenté le succes mondial de la création d’un « marché commun »,
considéré comme un espace sans frontiéres a 1’intérieur duquel les personnes, les services,
les marchandises et les capitaux circulent librement. La clarté des objectifs établis, la
capacité a surmonter les périodes de stagnation, la solidité des institutions et, surtout la
reconnaissance de la suprématie du droit communautaire ont été déterminantes pour la
réussite européenne. Le triomphe s’est appuyé, parmi tant d’autres piliers, sur le processus
d’harmonisation des législations fiscales des pays membres, en particulier celles touchant
la consommation de biens et de services, raison pour laquelle il est reconnu, par la doctrine
et la jurisprudence communautaire, comme [’'un des principaux moteurs de 1’Union
Européenne. Apres plusieurs échecs des tentatives de rapprochement des pays en
Amérique Latine, le Marché commun du sud (MERCOSUL) a été idéalisé pour atteindre le
niveau d’un marché commun et reconnaitre, parmi ses membres, les quatre libertés
fondamentales d’un marché intégré. Comme 1’harmonisation des législations fiscales
constitue une étape fondamentale pour la consécution de cet espace économique sans
frontieres, la thése analyse les types de taxation relatifs a la consommation de biens et de
services dans les pays membres do MERCOSUL et évalue la possibilité d’avancer vers
I’intégration régionale initiée par la signature du Traité¢ d’ Assomption. Dans ce sens, elle
démontre sous quels aspects le systeme fiscal brésilien représente une entrave importante a
I’intégration dans le cadre do MERCOSUL.

Mots-clés: Union Européenne. MERCOSUL. Harmonisation législative. Taxe sur la valeur
ajoutée (TVA). Intégration. Régionalisme.



“A historia de nossa civilizacdo, desde os fenicios até 0s nossos
dias, mostra que os periodos mais prosperos da humanidade
coincidem com aqueles de liberdade de intercambios. A
intensificacdo das relacbes comerciais conduziu 0s povos a uma
integracdo progressiva, inclusive institucional. Ao contrario, 0s
periodos mais nefastos relacionam-se com o surgimento de
sistemas protecionistas e autarquicos: Quando os estados
cerraram as suas fronteiras aos fluxos de produtos, fecharam
antes ou depois aos homens e logo as ideias. Os regimes
totalitarios comegam sempre assim.”

Alfonso Mattera

“Por trés da democracia como ordenamento juridico, politico e
social esta a sociedade aberta como aspiracdo aquela sociedade
capaz de romper o espirito exclusivista de cada grupo, e de
fazer emergir das trevas sociais 0 homem, o singular, a pessoa
em sua dignidade e em sua inviolabilidade.”

Norberto Bobbio
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INTRODUCAO

1 Justificativa da escolha do tema e cientificidade

Os anseios contemporaneos de maior aproximacdo dos paises foram gestados
simultaneamente a percep¢do do declinio da nogdo de Estado estabelecida pelo direito
constitucional e pelo direito internacional ao longo dos Ultimos quatro séculos.

A escolha do tema apoia-se na crenca da superacdo do apogeu da autodeterminagéo
e da emancipacdo dos povos e nacgdes, e dirige o seu olhar para o fendbmeno do
reagrupamento juridico-econdmico em grandes espacos (regionalismo), a par de que “mais
uma vez a Europa ¢ o teatro de vanguarda desta mudanca mundial”.?

Paulo de Barros Carvalho, recordando as licdes de Lourival Vilanova, assevera que
o direito, como técnica de modificacdo social, ndo vem para representar o mundo, mas para
altera-lo, implantando valores®. Sendo assim, face & globalizacio da economia, a crescente
internacionalizacdo do direito e, em especial, o fendbmeno do regionalismo, 0s juristas
devem assumir o papel de supremos idedlogos e de arquitetos das novas realidades que se
formam.

Entre nds, apos varios fracassos nas tentativas de integracdo dos paises na América
Latina, 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi idealizado para atingir o patamar de
um mercado comum.”

Se reconhecermos que estamos diante de uma proposta de integracdo inovadora,
por agregar temas relacionados ao desenvolvimento e a democracia, perceberemos que
esse projeto de integracdo € um marco de referéncia para os paises que integram o mundo

das “polaridades indefinidas”.’

2 PIRES, Francisco Lucas. Introducéo ao direito constitucional europeu: seu sentido, problemas e limites.
Coimbra: Almedina, 1997. p. 7-10.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Introducéo. In: TOME, Fabiana Del Padre. A prova no direito tributario. 3.
ed. rev. Sdo Paulo: Noeses, 2011. p. 13.

* O artigo 1° do Tratado do MERCOSUL estabelece: “Os Estados Partes decidem constituir um Mercado
Comum, que devera estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominara “Mercado Comum
do Sul” (MERCOSUL). (BRASIL. Decreto n. 350 de 21 de novembro de 1991. Promulga o tratado para a
constituicdo de um mercado comum entre a RepuUblica Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a
Republica do Paraguai e a RepuUblica Oriental do Uruguai (TRATADO MERCOSUL). DOU, de
22.11.1991.

5 LAFER, Celso. Sentido estratégico do Mercosul. In: MERCOSUL: desafios a vencer. S&o Paulo: Conselho
Brasileiro de Rela¢des Internacionais (CBRI), 1994. p. 10.
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Naturalmente, a criagdo do mercado comum exige rigorosos ajustes e adaptacoes
internas, que incluem reformas constitucionais e modificagdes da legislacdo ordinaria,
"entretanto nao mais conduzidas por mera cortesia ou conveniéncia — como pressupunha o
conceito de comitas gentium —, mas em decorréncia de obrigacdo juridica
internacionalmente assumida".®

Desde a sua concepgdo, 0 MERCOSUL ¢ alvo de contundentes criticas. H&
enormes dificuldades politicas, econémicas e institucionais para a sua concretizacdo. A
doutrina que expde as suas fragilidades e assenta a distancia entre a ideia e a possibilidade
de colher os frutos da integracdo também assevera, com propriedade, que essa
oportunidade ndo deveria ser desperdicada, afinal, os fracassos séo custosos.

Dentre os inumeros desafios a serem superados, um ocupa lugar bastante relevante:
a necessidade de harmonizacdo das legislacdes tributarias dos Estados que pretendem
avancar na integragéao.

Esse pilar é importante porque ndo se constréi um mercado comum sem essa
harmonizacéo, em grau elevado. E necessario estabelecer o equilibrio, para evitar a fuga de
pessoas, bens e capitais, e assegurar a livre concorréncia, antes da remoc¢édo das barreiras
fisicas, técnicas e fiscais.

A justificativa da eleicdo do tema também considera que a doutrina nacional,
embora arrole o desafio de harmonizar a legislagdo tributéria para o desenvolvimento do
MERCOSUL, pouco avangou em relacdo a como concretiza-la. A discussdo doutrinaria
costuma encerrar-se na possibilidade ou ndo de alterar a reparticdio de competéncias
tributérias atribuidas aos entes da federacao, tendo em vista que 0 nosso sistema tributario
foi insculpido na Constituicdo Republicana, como reforco e consequéncia da opgédo pelo
federalismo. Ha um distanciamento em relagdo aos compromissos internacionais
assumidos pelo pais e uma compreensao parcial do fendmeno da regionalizacdo que tanto
instiga os estudiosos do direito internacional.

Ha muita semelhanca entre o momento que vivenciamos no ambito do
MERCOSUL e o0 ano de 1985 para a Comunidade Econdmica Europeia: crise econdmica,
protecionismo, listas de mercadorias protegidas, europessimismo, sistemas tributarios

desarmonicos e tributacdo do consumo que ndo favorecia a livre concorréncia.

® CASELLA, Paulo Borba. A integragdo economica e seu tratamento constitucional. In: MERCOSUL:
desafios a vencer. S&o Paulo: Conselho Brasileiro de Relagdes Internacionais (CBRI), 1994. p. 95.
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A modificacdo daquele cenério iniciou-se no seio da Comissdo Europeia apés a
publicacdo do Livro Branco’, uma carta de intengdes que continha duzentas e dezoito
recomendacdes, em formato de simulas, que deveriam ser observadas para a construcao do
mercado comum europeu.

Este documento, gentilmente cedido para esta pesquisa pelo Instituto Europeu,
demonstra que os problemas identificados no velho continente assemelham-se, em grande
parte, ao dilema enfrentado pela nossa doutrina no tocante a necessaria modificacdo do
sistema tributario brasileiro, fato que encoraja o estudo das solucbes apresentadas pela
experiéncia europeia.

A cientificidade da tese repousa na abordagem diferenciada do tema da
harmonizacéo da legislacdo tributaria dos impostos indiretos, no ambito do MERCOSUL,
e tenciona contribuir para o avanco do processo de integracdo da América Latina; a
originalidade destaca-se, com mais relevo, no estudo das espécies tributérias vigentes na
Republica Bolivariana da Venezuela, ainda inexistente na doutrina nacional, para apurar se
os tributos que alcangcam o consumo de bens e servicos daquele pais sdo passiveis de
harmonizacéo ou se representam mais um obstaculo a ser superado.

Ademais, pretende-se apresentar, sob 0s auspicios da teoria da regra-matriz da
norma tributaria, proposta pelo Professor Titular da Faculdade de Direito da USP Paulo de
Barros Carvalho®, reflexdes para a concretizagdo da aproximagdo das legislacdes
tributarias dos Estados partes, com o objetivo de contribuir para o avanco da disciplina e
concretizacao dos objetivos tracados no Tratado de Assuncao.

Por fim, esta tese insere-se no debate do novo papel do Estado® frente aos desafios
da internacionalizagéo e da regionalizacdo, processos que, bem conduzidos, poderdo gerar

beneficios para a sociedade dessas coletividades.

" COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Completing the internal market: White Paper
from the Comission to the European Council (Milan, 28-29 June 1985).

8 Segundo Rodrigo Medeiros Guardia: “E mérito de Paulo de Barros Carvalho ter reunido sob a denominago
‘norma padrdo’ ou ‘regra-matriz de incidéncia’ a estrutura sintatica minima que se esconde em um juizo
hipotético condicional e que permite que ele seja aceito pelo intérprete que o arquitetou como sendo uma
mensagem juridica com sentido completo. Em outros termos, regra-matriz € uma expressdo que passou a
ser utilizada pela doutrina em aluséo ao esqueleto légico-sintatico indispensavel a sustentacdo dedntica das
significacBes que foram construidas e organizadas pelo intérprete a partir dos enunciados juridicos ou
textos de lei”. (GUARDIA, Rodrigo Medeiros. A regra-matriz de incidéncia das normas juridicas como
diagrama semi6tico. Cognitio-Estudos: Revista de Filosofia, Sdo Paulo, CEP/PUC-SP, v. 8, n. 2, p. 108,
jul./dez. 2011.

% No ano de 1996, no painel de debates sobre o futuro da Europa promovido pela Universidade de Salamanca
(Espanha), Jurgen Habermas, ao saudar os conferencistas, dentre eles, o emérito professor de direito
tributario da Universidade de Coldnia Klaus Tipke, afirmou que o progresso da Comunidade Europeia (CE)
estava intimamente relacionado aos ajustes fiscais promovidos pelos paises europeus. Tipke retribuiu o
galanteio ao filésofo da Escola de Frankfurt e sentenciou: apenas o sonho de uma Europa unida havia sido
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2 Delimitacéo do objeto e o seu desenvolvimento

A tese tenciona demonstrar em quais aspectos o sistema tributario brasileiro
representa um importante entrave ao projeto de integracdo iniciado apds a assinatura do
Tratado de Assuncéo pelos governos de Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai.™

Para alcancar os objetivos propostos, o tema a ser desenvolvido sera estruturado em
duas partes. A primeira, que compreende os Capitulos 1 e 2, apresenta o fendmeno da
integracdo econdmica apds a Segunda Guerra Mundial, com o objetivo de demonstrar a
evolugéo e os conflitos de interesses refletidos nesses tratados internacionais.

O primeiro capitulo ambiciona inserir o MERCOSUL no contexto da
universalizacdo da ideia de integracdo entre paises, fendbmeno que atinge todos 0s
continentes.™

A integracdo econdmica regional, vista como um fendmeno complexo, dindmico e

com "multiplas facetas"?

, por um lado contrasta com os designios cosmopolitas da
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) e multilaterais da Organizacdo Mundial do
Comeércio (OMC) e, por outro, na sintese dos opostos da dialética hegeliana'®, os mantém

vivos e os renovam.

capaz de justificar o empenho e os sacrificios constatados no processo de reforma do sistema tributario dos
Estados membros da atual Unido Europeia. Esse dialogo, interdisciplinar, suscitou o tema desta tese.

10 A Venezuela ¢ membro pleno desde 12 de agosto de 2012, quando entrou em vigor o seu protocolo de
ades&o.

' AMARAL JUNIOR, Alberto do. A solugéo de controvérsias na OMC. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 28.

2 CELLI JUNIOR, Umberto. Teoria geral da integracdo: em busca de um modelo alternativo. In:
MERCADANTE, Araminta de Azevedo; CELLI JUNIOR, Umberto; ARAUJO, Leandro Rocha de (Org.).
Blocos econdmicos e integracdo na América Latina, Africa e Asia. Curitiba: Jurug, 2006. p. 19-37. O
debate sobre o regionalismo internacional apresenta multiplas facetas: politica, econdmica, ideoldgica,
juridica. Sob esse Gltimo angulo, a questdo central é a da oportunidade do regionalismo favorecer as
instituicBes regionais e reforcar o corpus das normas da integracéo.

3 Os dois contrarios que engendram o devir (sintese) se reencontram fundidos, reconciliados. A filosofia
hegeliana vé em toda parte triades de teses, antitese e sinteses, nas quais a antitese representa a “negagao”
da tese, e a sintese constitui a unidade e, a0 mesmo tempo, a certificacdo de ambas (ABBAGNANO,
Nicola. Dizionario di filosofia. 2. ed. riv. e acres. Torino: Unione Tipografico Editrice Torinese (UTET),
1971. p. 318).

! No mesmo sentido: DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET Alain. Droit international public.
4e éd. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (LGDJ), 1992. Segundo os autores, a tendéncia
para o regionalismo reforcou-se e generalizou-se na sequéncia de dois fendmenos maiores: a
descolonizacdo e as tentativas de integracdo politica e econdmica. O regionalismo ja ndo é apenas uma
reagdo a um ambiente internacional desfavoravel. E também um fendmeno positivo que traduz
solidariedades mais estreitas do que em nivel universal. D& origem a uma rede bastante densa de relagfes
de cooperacdo e a mecanismos de controle vinculativos para os estados, permite o aparecimento de ordens
juridicas de tal modo especificas que exige um dominio de cooperacdo mais extenso do que se costuma
vivenciar nas organizagdes internacionais mundiais, sem descurar da importancia das ideias e das praticas
gestadas nesse ambiente, que podera desencadear progressos em nivel mundial.
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Sob esse prisma, o regionalismo serd retratado como uma resposta as novas
necessidades dos paises que buscam soluces para os problemas transnacionais™ e, a
medida que propde modelos mais avancados de integracdo, corrobora para a preservacao
da paz, da democracia e do Estado de direito; sempre a exigir a reformulacdo do
avelhantado conceito de soberania, a mitigar os nacionalismos politico-ideoldgicos e a
desafiar a dogmatica juridica.

O estudo se inicia com o delineamento dos fatos histéricos que motivaram a
multiplicacdo de acordos comerciais regionais, a partir da segunda metade do século XX. E
importante compreender o encadeamento dos eventos'® que impulsionaram o regionalismo,
para inferir as suas dimensdes e as suas consequéncias, mormente para 0s modelos de
integracdo que seguem a desafiar o direito internacional contemporaneo, por pretenderem
ultrapassar os arquétipos tradicionais de zonas de livre comércio e de unido aduaneira.'’

Como o mundo que se esfacelou no fim da década de 1980 foi aquele formado pelo
impacto da Revolucdo Russa de 1917 constata-se que a tonica das relacdes
contemporaneas é de carater prioritariamente econémico. Por essa razdo, sera dada énfase
a integracao regional econémica.

Sem descurar que é papel do direito inquietar-se com o desenvolvimento e 0s novos
paradigmas da integracdo, ap6s enquadrar os modelos e as propostas que se apresentam,
cuida esse capitulo também de discorrer sobre os desafios das novas instituicdes surgidas
no ambito do direito da integracdo e do direito comunitario.

Como o desenlace do processo de integracdo esta intimamente relacionado a
clareza dos objetivos propostos nos tratados internacionais e ao oficio das instituicdes
idealizadas para o cumprimento deles, serdo confrontadas as matrizes supranacional e
intergovernamental, para assentar as diferencas que serdo exploradas nos capitulos
seguintes e apontar 0s obstaculos a serem transpostos pelo MERCOSUL, a partir da analise

da experiéncia europeia de unificagéo.

15 As sucessivas crises mundiais, o terrorismo internacional, problemas relacionados ao meio ambiente, entre
outros assuntos. Ver interessante posi¢do de Eve Rimoldi Landmann (Futuro de la integracion en la nueva
civilizacion. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, Asuncién, afio 1, n. 2, p. 113-
127, 2013).

1% A globalizacdo da economia, o fim da guerra fria, a descolonizagdo da Africa e da Asia, a expansdo da
democracia e da economia de mercado, entre outros.

" A zona de livre comércio, como forma menos complexa de integracio, pressupde a eliminacéo de tarifas e
barreiras ndo tarifarias, sejam elas técnicas, fitossanitarias, quantitativas ou de qualquer natureza, que
acarretem restricGes ao comércio entre os Estados integrantes. A unido aduaneira agrega ao modelo anterior
a instituicdo de tarifa externa comum e o regime geral de origem, aplicaveis em toda a unido alfandegaria,
em relacdo a importacfes procedentes de terceiros estados.

¥ HOBSBAWN, Eric J. Era dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradugéo de Marcos Santarrita. 2.
ed., 30. reimpr. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 14.
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»19 ambiente que consagra as

Ao cabo, buscar-se-a conceituar o “mercado comum
quatro grandes liberdades®® e exige grau elevado de coordenacdo e harmonizagdo de
politicas econdmicas e fiscais. Por obvio, torna-se necessario apresentar os conceitos que
se relacionam com o vocabulo “harmonizar”.

Almeja-se, ainda, demonstrar que a harmonizagdo das legislacGes tributarias, em
especial as que atingem o consumo de bens e servicos, € um dos pilares da integracdo e da
constru¢do de um mercado comum — ambiente que consagra as grandes liberdades
previstas nos tratados internacionais.

O segundo capitulo abarca a experiéncia de constru¢cdo do mercado comum no
ambito da Comunidade Econd6mica Europeia, como requisito para alcancar a unido
econbmica e monetaria. Considerando que o MERCOSUL, em tese, almeja atingir o
patamar de um mercado (inico, a experiéncia europeia néo deve ser negligenciada.?

A pesquisa versa sobre a ideia de uma Europa unida construida sobre as cinzas da
Segunda Guerra Mundial que, além de preservar a paz?, visou a restabelecer o
crescimento econdémico nos paises arrasados pelos conflitos bélicos e a assegurar a
capacidade de concorrer, em nivel mundial, com outras economias.

Serd dado relevo as instituicdes supranacionais que erigiram essa organizacao
internacional dotada de direitos soberanos e sustentada por pilares singulares, que
correspondem a uma ordem juridica prépria e reconhece o primado do direito comunitério

sobre o direito nacional.?®

19 Segundo Maurin Almeida Falcdo, 0 mercado comum n&o é apenas um mercado de trocas, mas uma érea
harmonica, onde podem ser implantadas politicas econémicas e sociais, favorecendo o equilibrio, como
objetivo essencial da integragdo regional (Mecanismos para facilitacdo do processo de integracdo
econdmica: a formacdo de zonas tributarias. Revista de Direito Internacional, Econdémico e Tributario da
Universidade Cat6lica de Brasilia, n. 3, p. 254-270, 2008).

% Mercado comum pressupde a materializagdo das seguintes liberdades nas operages e prestacdes entre 0s
Estados membros: livre trénsito de mercadorias, de pessoas, de bens e capitais.

2L “E facil imaginar o impacto que essas liberdades terdo sobre a legislagio dos diferentes paises que
integrem um mercado comum, no plano quer do Direito Constitucional, quer no das rela¢fes privadas. O
exemplo europeu, pelo que tem de extremo, deve ser examinado antes de avaliarmos o impacto do Tratado
de Assung¢do no sistema juridico Brasileiro.” (BAPTISTA, Luiz Olavo; MERCADANTE, Araminta de
Azevedo; CASELLA, Paulo Borba (Orgs.). Mercosul: das negociacBes a implantacdo. Sao Paulo: LTr,
1994).

22 “Para alguém como eu, que viveu seus anos de amadurecimento sob um regime despético e durante uma
guerra que durou cinco longos anos, os problemas urgentes, com a queda do regime e o fim da guerra, eram
sobretudo a democracia e a paz, ligados entre si por um mesmo intento: eliminar a violéncia como meio
para resolver os conflitos, seja no interior de um mesmo Estado, seja nas relac@es entre Estados nacionais.”
(BOBBIO, Norberto. Diario de um século: autobiografia. Organizacdo de Alberto Pappuzzi; tradugdo de
Daniela Versiani. Rio de Janeiro: Campus, 1998. p. 208).

2 Pode-se afirmar que a Unido goza de existéncia propria, carater permanente, vontade distinta dos seus
membros e autonomia de atuacdo (SOARES, Mario Lucio Quintdo. Mercosul: direitos humanos,
globalizacéo e soberania. 2. ed. rev., atual. ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 1999).
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Em seguida, serdo estudados os esforcos empregados para a harmonizacdo da
legislacdo tributéria, que assentaram as bases para erigir o mercado Unico, um processo
ainda inacabado, marcado por avancos e fases de estagnacdo®. O mais bem sucedido
exemplo de integracdo plurinacional enfrentou problemas pertinentes a conciliagdo dos
interesses nacionais com aqueles de carater supranacional, notadamente em relagcdo a
mateéria fiscal.

Serdo analisados 0s instrumentos normativos que possibilitaram a harmonizacao
das legislacdes tributarias dos paises europeus. O direito comunitario, supranacional,
produziu um acervo notavel que merece ser analisado.

Sera constatado que o0 passo decisivo para o cumprimento do objetivo tracado no
Tratado de Roma foi esquadrinhado pelo relatério denominado Neumark Report®, que
condenou a tributagdo cumulativa e recomendou a abolicdo desses impostos em todos 0s
Estados membros, além de evidenciar a necessaria e progressiva harmonizagdo das
legislaces tributarias vigentes no territdrio europeu.

Com vagar, pretende-se demonstrar que o imposto geral sobre o consumo, baseado
no modelo de génese francesa e paternidade atribuida ao financista francés Maurice
Lauré?® corresponde ao exponente maximo da harmonizacéo fiscal comunitaria.

A Unido Europeia optou pelo imposto incidente sobre o valor acrescido (IVA), por
ele atender aos anseios fiscais, ser economicamente viavel e favorecer o desenvolvimento
econbmico, além de possibilitar que o 6nus suportado pelos seus operadores fosse
transferido ao consumidor final. Em suma: a exacdo corresponde aos anseios de
generalidade e neutralidade que se requer nas transacdes de bens e prestacfes de servigos
no espago comunitario.

A principal conclusdo que se pretende alcancar é que para se implementar as

grandes liberdades®’ no mercado comum europeu foi necessario harmonizar as legislacOes

% A recessdo econdmica mundial do inicio da década de 80 trouxe uma onda de euro pessimismo e
inseguranca em relacdo ao mercado comum. No entanto, a esperanca renasceu em 1985, quando foi
publicado o “livro branco” que estabelecia um calendario para conclui-lo até 1° de janeiro de 1993. Esse
objetivo ficou consagrado no Ato Unico Europeu, que foi assinado em fevereiro de 1986 e entrou em vigor
em 1° de julho de 1987.

2 ARENDONK, H. P. A. M. van. Citizens and taxation in the EU: fifty years after the Neumark Report. EC
Tax Review, Kluwer Law Online, v. 21, n. 3, p. 144-156, 2012.

% Maurice Lauré (1917-2001) é conhecido pelo aperfeicoamento da taxe sur la valeur ajoutée (TVA)
francesa, entre nds denominado imposto sobre o valor acrescido (IVA).

7 Mercado comum pressupde: livre transito de mercadorias, de pessoas, de bens e capitais. Segundo
Umberto Celli Junior, “ha ainda uma quinta e fundamental liberdade que deve vigorar no mercado comum:
a livre concorréncia. Na Unido Europeia, desde o tratado de Roma (1957) que se procura assegurar a
inexisténcia de distorgdes ou restricdes a livre concorréncia. O controle e a aplicacdo das regras
comunitarias de concorréncia tém sido, de fato, fundamentais para a evolugdo daquele processo de
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tributérias, notadamente em relacdo aos impostos incidentes sobre o consumo e, para tanto,
0s paises membros foram obrigados a adotar 0 mesmo modelo de tributacdo incidente
sobre o consumo de bens e servigos.

A experiéncia legislativa que emergiu no territério europeu, apés a eleicdo do
tributo que deveria alcangar o consumo, investigada sob o prisma dos obstaculos superados
por aqueles paises que possuiam um sistema tributario diverso do modelo exigido, é pouco
explorada pela doutrina patria, embora as questées que envolvam a tributacdo do consumo
no Brasil estejam intimamente relacionadas a necessidade (ou ndo) da adocéo do IVA no
pais, em substituicdo ao atual modelo de tributag&o.

Ao discorrer sobre as reformas dos sistemas tributarios consumadas pela Republica
Federal da Alemanha e Republica Portuguesa, pretende-se lancar luzes para os desafios a
serem enfrentados pelos paises latino-americanos no ambito do MERCOSUL.

Esses paises superaram as dificuldades decorrentes da extingdo de tributos locais
que alcancavam a circulacdo de riquezas e 0 desenrolar desse processo sera investigado
com o objetivo de avaliar quais medidas foram elaboradas para assegurar que essa
importante fonte de recursos fosse devidamente compartilhada entre os entes politicos
internos e se, decorridos quase cinquenta anos da eleicdo desse modelo de tributagdo, 0s
resultados foram satisfatorios.

Por derradeiro, sera destacado o papel da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia®®, que assentou relevantes principios e garantias asseguradas ao cidado
contribuinte em relacdo a tributacdo do consumo de bens e servicos no territério da Unido.

Apos situar o0 contexto da pesquisa e as diretrizes que a encerra, a segunda parte,
que abarca os Capitulos 3 a 6, versa sobre os desafios para alcancar a integracdo no ambito
do MERCOSUL.

Para tanto, o terceiro capitulo enfatiza os principios, objetivos e compromissos
assumidos no Tratado de Assuncdo para alcancar: (i) a eliminacdo de entraves para
assegurar a livre circulacao de bens, servicos e fatores produtivos; (ii) o estabelecimento de
uma Tarifa Externa Comum; e (iii) a coordenacdo de uma politica integratéria, a fim de
garantir condigdes adequadas de concorréncia entre os paises e fortalecer o processo de

integracdo, mediante a harmonizacéo das legislacdes pertinentes.

integragdo.” (Teoria geral da integragdo: em busca de um modelo alternativo, in Blocos econdmicos e
integracdo na América Latina, Africa e Asia, cit., p. 33).

%8 O Tribunal de Justica foi estabelecido pelo Tratado de Roma (1952), com a missao de garantir o respeito
do direito comunitario na interpretacdo e na aplicacdo dos Tratados. A denominacdo Tribunal de Justica da
Unido Europeia foi adotada pelo Tratado de Lisboa (2007).
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Nessa perspectiva, faz-se mister realcar a sua estrutura institucional, criticar o
modelo intergovernamental®® de tomada de decisdes e a forma de incorporagdo do direito
mercosulino nos ordenamentos juridicos dos Estados partes.

Como o MERCOSUL foi erigido para atingir o estagio de um mercado comum,
pressupde-se que as quatro grandes liberdades ndo deverdo encontrar barreiras de nenhuma
natureza, especialmente as tributérias.

Nessa empreitada, pretende-se averiguar quais 0s avancgos ja foram registrados para
harmonizar as legislacfes nas areas pertinentes para lograr o fortalecimento do processo de
integracéo.

Ao desenlace, serdo apresentadas as consideracdes a respeito da necessidade de se
iniciar o processo de efetivacdo do mercado comum no ambito do MERCOSUL, pela
harmonizacdo das legislacbes tributarias que alcangam 0 consumo, como ocorreu na
experiéncia europeia.

O quarto capitulo destina-se a perscrutar o sistema tributario® dos nossos parceiros
no MERCOSUL, com o objetivo de avaliar de que forma foi atribuido o poder de tributar,
tanto nas Republicas Federativas da Argentina e da Venezuela, quanto nos Estados
Unitérios do Paraguai e do Uruguai.

A partir dessas distingdes, visando a compreensdo das espécies tributarias que
alcancam o consumo de bens e servicos, serdo apontados os critérios®® que comp&em a

norma juridica de cada uma delas: (i) critério material (delineador do

29 «A auséncia de estrutura institucional supranacional representa a0 mesmo tempo escolha e risco para o
futuro desse espago economicamente integrado, tal como ora se apresenta, sobretudo a partir da
consolidagdo da unido aduaneira.” (CASELLA, Paulo Borba. Mercosul: exigéncias e perspectivas:
integracdo e consolidacdo de espaco econdémico. S&o Paulo: LTr, 1996. p. 53). Ha outros desafios, como
relata Casella: “As dificuldades de tal empreitada sdo numerosas, sejam estas de ordem técnica como
estrutural, de ordem politica como cultural, de ordem econdmica como social, de ordem monetaria como
financeira, aduaneira ou fiscal, como de harmonizagdo legislativa, tendo em conta a evolucdo dos
acontecimentos internacionais, em especial a consolidagdo de grandes espagos econémicos e a importancia
de lograr uma adequada insercdo internacional para seus paises, expressando que este processo de
integracdo constitui uma resposta adequada a tais acontecimentos, representando novo avango no espaco
tendente ao desenvolvimento progressivo da integracdo da América que se quer Latina.” (Ibidem, p. 60).

% Segundo Paulo de Barros Carvalho, “o sistema aparece como objeto formado de por¢des que se vinculam
debaixo de um principio unitario ou como a composicao de partes orientadas por um vetor comum. Onde
houver um conjunto de elementos relacionados entre si e aglutinados perante uma referéncia determinada,
teremos a nogdo fundamental de sistema” (Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 3. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 43-44).

%1 para alcancar os objetivos propostos nesta tese, seré adotada a estrutura da norma juridico-tributéaria
proposta por Paulo de Barros Carvalho, que vé a norma dividida classicamente em duas partes: hipotese
endonormativa e consequéncia endonormativa. "A estrutura normativa ndo esta na lei, mas na proposicao
que o direito positivo projeta e que o jurista, utilizando seu equipamento légico-dedutivo, descobre quando
descreve o direito. A sua linguagem €é a do dever-ser. A lei, os sistemas juridicos sdo diretivos. Extrair o
dever-ser (sollen) do ser (sein) é a funcdo principal da Ciéncia do Direito". (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. 8. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 457).
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comportamento/acao); (ii) critério temporal (condicionador da acdo no tempo); (iii)
critério espacial (identificador do espaco da acdo); (iv) critério pessoal (delineador dos
sujeitos ativo e passivo da relacdo); (v) critério quantitativo (quantificador do
comportamento/agio).

Concluida essa etapa, sera possivel identificar a similitude dos modelos adotados
por todos os paises que compdem o MERCOSUL, com exce¢do do Brasil, como se
denotara no capitulo seguinte.

A pedra angular da integracdo proposta — a necessaria harmoniza¢do das
legislagdes tributarias dos Estados membros — serd analisada sob a Otica da
compatibilidade dos sistemas tributarios, da reparticdo de competéncias e das espécies
vigentes em cada pais.

Sera dada énfase aos tributos indiretos® que alcancam o consumo, por serem eles
que possibilitam o primeiro passo rumo ao mercado comum.

A andlise dos sistemas tributarios dos paises que integram o0 MERCOSUL permitira
concluir que, em relacdo aos tributos indiretos, o modelo adotado pela Republica
Federativa do Brasil representa um entrave ao sonho mercosulino.

No Capitulo 5 sera demonstrado que o Brasil ndo adotou um amplo tributo sobre o
consumo de bens e servicos. No sistema constitucional tributario, norteado pelo
federalismo, todos os entes politicos da federacdo possuem competéncia tributéaria para
instituir e cobrar tributos sobre o consumo, inclusive os municipios. O grande tributo sobre
o0 consumo foi repartido no seio da federacéo.

As espécies tributarias serdo analisadas conforme o seu desenho normativo e sera

comprovado que o modelo de reparticdo de competéncia brasileiro é incompativel com os

%2 CARVALHO, Aurora Tomazini de. Curso de teoria geral do direito: o constructivismo l6gico-semantico.
3. ed. S8o Paulo: Noeses, 2013. p. 593-594.

% Amilcar de Aradjo Falc#o j4 criticava, desde 1964, a velha e surrada classificacdo dos impostos em diretos
e indiretos (de pouco préstimo cientifico). Ndo obstante, o préprio autor reconhece que nos textos
internacionais ha prevaléncia desta definicdo. Como nao € o interesse deste trabalho discutir as teorias dos
impostos in specie, foi utilizada, didaticamente, a expressdo (Fato gerador da obrigacao tributaria. 6. ed.
rev. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1994. p. 78). Segundo Sacha Calmon Navarro Coélho, os impostos
buscam no mundo juridico eventos reveladores de fatos-signos de capacidade contributiva que os tornam
fatos jurigenos (Becker). Grosso modo, as sociedades complexas do hodierno expdem a visitagdo do
legislador — conforme Tipke e Lang — quatro eventos significativos de capacidade contributiva em torno
dos quais é possivel fazer incidir impostos, a saber: (i) a renda, nas suas diversas facetas de riqueza nova no
momento em que é ganha e realizada (impostos sobre a renda); (ii) a renda ja ganha e transformada nos
varios tipos de patriménio (aziendal, automobilistico, imobiliario, financeiro), a suscitar os impostos sobre
o capital e o patriménio; (iii) as transferéncias de capital patriménio (os impostos sobre a transmissdo de
bens por atos inter vivos ou causa mortis); e (iv) a renda no momento em que é consumida na aquisicdo de
bens e servigos, pelas pessoas fisicas e juridicas (impostos sobre o consumo ou indiretos, noutra
terminologia). (Tributacdo indireta e regressividade. In: MACHADO, Hugo de Brito (Coord.). Tributacéo
indireta no direito brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. p. 396-400).
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espécimes que vigoram nos paises que integram o MERCOSUL, por uma razdo
incontornavel: ndo ha, no Brasil, um imposto geral que alcan¢a o0 consumo, mas tributos
concorrentes e arrecadados por todos os entes da federacéo.

Agrava o cendrio a crenca de parte da doutrina nacional em relacdo as dificuldades
politicas e econdmicas internas que ndo possibilitam a inclusdo do tema em um projeto de
reforma tributéria, embora a ado¢do do IVA no Brasil seja um tema recorrente nas
discussbes sobre a necessidade de uma reforma constitucional que promova a
simplificacdo e a racionalizacdo do nosso sistema tributario.

Sob esse prisma, diverge a doutrina patria em relacdo as vantagens, condicdes e
possibilidade de modificacdo da reparticdo de competéncias estabelecida na Carta de 1988,
para concentra-la ainda mais na Unido, ou se a op¢do mais adequada, € em sintonia com o
principio federativo, exige apenas o aperfeicoamento do sistema atual.

A opc¢do da Republica Federativa do Brasil em atribuir competéncia compartilhada
aos entes da federacdo possui razdes historicas e econdémicas que devem ser respeitadas,
entretanto o0 objetivo central dessa argumentacdo serd demonstrar que essa escolha
contribuiu para um cenario de incertezas e em nada corrobora para o aperfeicoamento do
Estado Democratico de Direito, que exige o respeito ao principio da seguranca juridica
(formal e material) e obriga a efetividade dos principios constitucionais tributarios,
conforme nos ensina Torres.**

Para refutar a impressdo de incompatibilidade do federalismo e a ado¢do de um
tributo geral sobre o consumo — concilidvel com o projeto de construgdo do MERCOSUL
—, ser& explorado o atual cenario marcado pelo conflito de competéncias®, guerra fiscal® e
flagrantes violacBes aos principios constitucionais, notadamente o da ndo cumulatividade,

% A seguranca juridica concorre para o aperfeicoamento permanente do Estado Democrético de Direito e, por
conseguinte, para a efetividade do sistema constitucional tributario, na medida que tem por finalidade
reduzir as incertezas decorrentes do ordenamento e preservar a confianca gerada sobre seu bom
funcionamento, sem concessdes para subjetivismos e tratamentos diferenciados, exceto nos casos
autorizados pela constituicdo. Nesse sentido: TORRES, Heleno Taveira. Direito constitucional tributario e
seguranca juridica: metodica da seguranca juridica do sistema constitucional tributario. 2. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012; Segundo Avila, a seguranga juridica é um ideal normativo
de primeira grandeza em qualquer ordenamento juridico, especialmente no ordenamento patrio. [...] O
essencial é que a Constituicdo Brasileira, mais do que exigir a promocao do principio da seguranca juridica,
corporifica-o pela preocupac¢do, do inicio ao fim, com os ideais de cognoscibilidade, de confiabilidade e de
calculabilidade nomativas, tal é a énfase que atribui a limitacdo do poder, inclusive e especialmente de
tributar, e & garantia dos direitos fundamentais, notadamente no ambito do Direito Tributario.” (AVILA,
Humberto. Seguranca juridica: entre permanéncia, mudanca e realizagdo do direito tributario. 2. ed. rev.,
atual. e ampl. S8o Paulo: Malheiros, 2012. p. 673).

% Dois ou mais sujeitos passivos exigem 0 mesmo tributo em bases territoriais distintas, ou tributos distintos,
sobre o mesmo fato gerador, em casos ndo autorizados constitucionalmente.

% Concesséo de beneficios fiscais concedidos pelo sujeito ativo da obrigacéo tributaria que se traduzem em
reducdo da carga tributaria, com o objetivo de atrair contribuintes para o seu territorio.
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que causam incertezas, indefinicbes e um cenario de completa inseguranca juridica, quer
no tocante ao plano interno, quer em relagdo ao plano internacional.

Nesse contexto, o que se observa é um enfraquecimento da federacdo e dos
objetivos tracados pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, razéo pela qual
comporta uma possivel revisdo do modelo adotado.

Ao demonstrar a latente incompatibilidade de harmonizacdo, em decorréncia da
reparticdo da tributacdo do consumo no seio da nossa federacdo, verificar-se-a se a
Republica Federativa do Brasil necessita reformar o seu sistema tributario, caso pretenda
fazer avangar o MERCOSUL.

Pretende-se demonstrar ainda que a auséncia da neutralidade plena do tributo onera
0 setor produtivo, reduz as chances de concorréncia em um mercado globalizado e, por
Obvio, inviabiliza o projeto de integracdo idealizado pelo Tratado de Assuncao.

A guisa de concluséo, verificar-se-a que a divisdo da tributagio sobre o consumo
em espécies distintas (concorrenciais) e a sua reparticdo entre os entes da federacdo
representam um dos maiores entraves para o progresso do MERCOSUL.

Diante da auséncia de instituicdes supranacionais, o real compromisso dos estados
em promover, internamente, as necessarias modificacdes de suas legislacdes, para ajusta-
las ao desejo de integracdo, repercutird no sucesso ou no fracasso do bloco.

Ante a necessaria reforma do sistema tributério brasileiro, o capitulo final pretende
estabelecer os alicerces e pressupostos para a harmonizacéo das legislacGes tributarias dos
paises do Mercado Comum do Sul, ao identificar os critérios da norma tributaria que
deverdo ser harmonizados.

Os desacertos cometidos nas fases de harmonizagéo da tributagéo indireta, em solo
europeu, poderdo nortear as necessarias reflexdes para dar um novo rumo ao nosso

processo de integracao regional.
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Primeira Parte
O MERCADO COMUM: UM DIVISOR DE AGUAS

CAPITULO 1 - OS ACORDOS REGIONAIS DE INTEGRACAO

1.1 Os acordos comerciais regionais firmados a partir da segunda metade do século
XX

O término da Segunda Guerra Mundial suscitou a retomada do comércio

internacional®’

, mas foi o esfacelamento dos regimes formados pelo impacto da Revolugéo
Russa e, consequentemente, a expansdo dos regimes democraticos, que fomentaram a
assinatura, sem precedentes, de tratados comerciais internacionais sinalados por forte viés
integracionista®®. Promulgados & margem do multilateralismo®, visam & ampliacédo do
mercado e maxima insercdo dos seus membros no panorama internacional, podendo ainda
abordar temas tdo diversos como a preservacdo da paz, a protecdo do meio ambiente e a
defesa da democracia.

O fim da disputa ideoldgica travada no periodo que se convencionou chamar de

guerra fria*® n&o foi, isoladamente, o Gnico responsavel por esse fenémeno. A consolidacéo

% Interessante observar que, um ano antes do fim do conflito, foi proposta a criacdo da Organizagio
Internacional do Comércio (OIC), destinada a regular as relagdes comerciais entre os paises no pos-guerra.
Essa organizacdo deveria formar o tripé das institui¢des idealizadas pela Conferéncia de Bretton Woods
(1944), que resultou na criacdo do FMI e do BIRD. A proposta ndo prosperou e o fracasso resultou na
assinatura do GATT, que vigoraria a partir de 1948. Nesse sentido: FERRACIOLI, Paulo. Do GATT a
OMC: a regulagdo do comércio internacional. Disponivel em:
<http://www.cepal.org/dmaah/noticias/paginas/9/28579/0OMCna.pdf>. Acesso em: 02 out. 2014. Conclui-se
que os projetos de integracdo regional receberam um reforco, na medida que fracassava a tentativa de
conformagdo de um projeto verdadeiramente multilateral, que envolvesse a liberagdo real do comércio entre
todos os paises.

%8 Termo utilizado no sentido de busca pela integracio econdmica e politica entre paises.

% 0 termo multilateralismo descreve o interesse da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em velar
universalmente para que o comércio internacional se realize da maneira mais fluida, previsivel e livre
possivel. Os acordos firmados no ambito da OMC envolvendo todos os paises sdo considerados
multilaterais. Os demais sdo classificados, pela organizagdo como acordos comerciais preferenciais
(bilaterais ou regionais) ou acordos comerciais regionais. O dicionario de termos técnicos da OMC o define
assim: “Multilateralism: an approach to the conduct of international trade based on cooperation, equal
rights and obligations, non-discrimination and the participation as equals of many countries regardless of
their size or share of international trade. This is the basis of the rules and principles embodied in treaties
such as the Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization and its components.”
(GOODE, Walter. Dictionary of trade policy terms. 4th ed. Cambridge, UK; New York, NY: Cambridge
University Press, 2003. p. 115).

“0 Conflito de ordem ideolégica travada entre os Estados Unidos da América e a extinta Uni&o Soviética no
periodo de 1945 (fim da Segunda Guerra Mundial) e 1991(colapso da URSS), que abrangeu a ordem
politica, militar, tecnoldgica e econdmica entre as duas nagdes, com reflexos em todos os continentes. A
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do modelo neoliberal de economia de mercado® encontrou fértil terreno, propiciado pelos
processos de descolonizagio da Africa e da Asia, os esforcos de reconstrugio do continente
europeu devastado pelas guerras mundiais, o recrudescimento da globalizacdo da economia
e 0 avanco das novas tecnologias para impulsionar o regionalismo* e fomentar os modelos
de integracdo, que seguem a desafiar o direito internacional contemporaneo, ao
pretenderem suplantar os arquétipos dos classicos acordos de livre comércio e de uniéo
aduaneira.®®

Fendmeno complexo, dindmico e de mdltiplas facetas®, as propostas de
aproximacéo sao sinaladas, quando menos, por: (i) eleicdo de problemas de importancia
reciproca; (ii) concessdo de vantagens mutuas; (iii) certa identidade comum; (iv) valores
basicos compativeis; e (v) previsibilidade do comportamento dos seus membros®. Para
além da cooperacdo entre paises, exigem o adensamento de instituicdes capazes de dar vida
aos designios de maior integracdo politica, social e econbmica e, ndo raro, 0
reconhecimento de um poder supranacional.

A sua importancia igualmente reside no aumento da estreita solidariedade
vivenciada pelos signatarios, algo dificil de ser distinguido, por hora, universalmente. Por

essa razdo, ha a expressa consagracdo de sua compatibilidade com os principios da

expressdo qualifica-se pela auséncia de um conflito bélico direto entre os dois paises, em razdo do forte
arsenal nuclear, com enorme poder de destruig&o.

4 Ver: PANEBIANCO, Massimo. L’organizzazione internazionale regionale. In: BAPTISTA, Luiz Olavo;
FONSECA, José Roberto Franco da (Coords.). O direito internacional no terceiro milénio: estudos em
homenagem ao professor Vicente Marotta Rangel. S&o Paulo: LTr, 1998. p. 194-213.

2 Aquele que se contrapde ao termo multilateralismo. O dicionério de termos técnicos da OMC o define
assim: “Regionalism: actions by governments to liberalize or facilitate trade on a regional basis,
sometimes through free-trade areas or customs unions.” (GOODE, Walter. Dictionary of trade policy
terms. 4th ed. Cambridge, UK; New York, NY: Cambridge University Press, 2003. p. 273). Segundo a
OMC, o regionalismo corresponde a a¢Ges por parte dos governos para liberalizar o comércio em bases
regionais, por vezes por meio de areas de livre comércio ou em unides aduaneiras. Para Jagdish Bhagwatti,
regionalismo como reducdo preferencial de barreiras ao comércio entre um subconjunto de paises que
podem ser, mas ndo necessariamente, contiguos; no multilateralismo, a reducéo é indiscriminada (extensiva
a todos os paises). (BHAGWATI, Jagdish. Regionalism and multilateralism: an overview. In: DE MELO,
Jaime; PANAGARIYA, Arvind (Eds.). New dimensions in regional integration. Cambridge: Cambridge
University Press, 1996. p. 22).

* A zona de livre comércio pressupde a eliminagdo de tarifas e barreiras que acarretem restrigdes ao
comércio entre os Estados integrantes e a unido aduaneira inclui a instituicdo de uma tarifa externa comum
e 0 regime geral de origem, aplicaveis em toda a unido alfandegaria, em relacdo a importacGes procedentes
de outros paises que ndo compdem o acordo. Ambos serdo estudados detalhadamente neste capitulo.

** O debate sobre o regionalismo internacional apresenta multiplas facetas: politica, econdmica, ideolégica e
juridica. Para o direito, importa a oportunidade de reforco das instituicdes internacionais e a profusdo de
normas do acervo comunitéario ou da integracdo. Pensam dessa forma Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier e
Alain Pellet (Droit international public. 4e éd. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence
(LGDJ), 1992). Ver também: CELLI JUNIOR, Umberto, Teoria geral da integracdo: em busca de um
modelo alternativo, in Blocos econdmicos e integracdo na América Latina, Africa e Asia, cit., p. 19-37.

* MATTOS, Adherbal Meira. Apresentacio. In: CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDATO, Vera Licia Viegas
(Coords.). Direito da integracéo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2006. p. 15.
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Organizacao das Nacbes Unidas (ONU) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
conforme prevé o Capitulo VIl da Carta das Nagdes Unidas®® e o artigo XXIV do
GATT/OMC*". Sob o ponto de vista do mercado, embora o tratamento privilegiado dado
aos paises membros nas suas relacdes comerciais entre em contradicdo com a clausula da
nacdo mais favorecida*®® — motor do principio da ndo discriminacdo que edifica o
multilateralismo*® — admite-se a sua existéncia, desde que n&o colida com os objetivos
daquela organizacéo.

Como visto, esses acordos internacionais podem prever maior ou menor grau de
aproximacdo entre os paises, ampliar as areas de atuagdo conjunta ou, em raros casos,
ultrapassar os aspectos econdmicos e inserir novas dimensdes e desafios. Em seu nicleo
comum almejam reduzir os entraves aduaneiros, fiscais e ndo tarifarios vinculados a circulacao
de mercadorias e servi¢os. Outros, mais ambiciosos, preveem a liberacdo da circulacdo das
pessoas e de capitais. Dependendo, portanto, do grau de aproximagdo proposto, desponta
uma cléssica formula de cooperacdo entre Estados soberanos ou vislumbra-se uma lidima

proposta de integracao.*

* A Carta das Nagdes Unidas foi assinada em 26 de junho de 1945, em Sdo Francisco, ao término da
Conferéncia das Nagdes Unidas, e entrou em vigor no dia 24 de outubro do mesmo ano. Os artigos
referenciados sdo os 52 a 54. Por ora basta a reprodugdo do artigo 52.1, por ser suficiente para exemplificar
o que se afirma: “Artigo 52. 1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de entidades
regionais, destinadas a tratar dos assuntos relativos & manutengdo da paz e da seguranca internacionais que
forem suscetiveis de uma acdo regional, desde que tais acordos ou entidades regionais e suas atividades
sejam compativeis com os Propositos e Principios das Nagdes Unidas.”

"0 artigo XXIV do GATT/OMC dispde que 0 GATT néo deveré impedir os acordos bilaterais ou regionais,
desde que os impostos e as regras para 0 comercio ndo sejam mais restritivos que a incidéncia normal dos
impostos e regras de comeércio vivenciadas nos territérios membros antes da sua formagdo. Os acordos
devem ser notificados para serem analisados sob a 6tica do sistema multilateral. Para maiores reflexdes
sobre a problematica e abrangéncia do contetdo do artigo, ver: Entendimento sobre o artigo XXIX, parte
integrante dos acordos do GATT 1994, na estrutura normativa da OMC, no sitio proprio: <www.wto.org>.
Acesso em: 05 set. 2014.

*8 A clausula da nacdo mais favorecida estabelece que qualquer tratamento privilegiado concedido a qualquer
pais estende-se aos demais membros da OMC. O dicionario de termos técnicos da OMC o define assim:
“Most-favoured-nation treatment: MFN. This is the rule, usually established through a trade agreement,
that a country gives each of the trading partners with which it has concluded relevant agreements the
besttreatment it gives to any of them in a given product.” (GOODE, Walter. Dictionary of trade policy
terms. 4th ed. Cambridge, UK; New York, NY: Cambridge University Press, 2003).

* Segundo a Comissdo de Direito Internacional da ONU, o principio da no discriminag&o é um principio
geral baseado na igualdade dos Estados quanto a sua soberania, enquanto que a clausula da na¢do mais
favorecida é um meio ou técnica para efetivar esta igualdade entre os Estados (NAKADA, Minoru. A OMC
e regionalismo. S&o Paulo: Aduaneiras, 2002. p. 36).

%0 para Vera Licia Viegas Liquidato, a distingao entre cooperago e integracéo é uma quest&o de grau, e ndo
de modelo, com quem estamos inteiramente de acordo. Mais adiante, essa visdo sera retomada no estudo
das instituicfes (intergovernamental ou supranacional) criadas a partir das propostas de integracdo ou
cooperacao internacionais (LIQUIDATO, Vera Llcia Viegas. Teoria da harmonizacdo juridica: alguns
esclarecimentos. Novos Estudos Juridicos, v. 9, n. 3, p. 632, set/dez. 2004. Disponivel em:
<siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/382/325>. Acesso em: 02 out. 2014).
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Os anseios contemporaneos de maior integracdo entre paises foram gestados apos
se constatar que as nocdes e deformagdes alusivas ao Estado nagdo™ e o seu monopélio da
decisdo politica (obra prima da tradicdo europeia e do racionalismo ocidental) haviam
causado grandes males e destruicdo, especialmente em solo europeu.>

Essa busca por uma maior integracdo compeliu os Estados a: (i) repensar a forma
de cooperagdo entre os paises, fato que desaguou na necesséria revisdao do avelhantado
conceito de soberania; (ii) redefinir o papel das instituicdes responsaveis para a criacdo e
para 0 cumprimento dos objetivos tracados nos tratados internacionais; (iii) decidir de que
forma o direito material produzido seria inserido e aplicado internamente nos paises
membros, cenario propicio para a consagracao do poder supranacional; e (iv) estabelecer
quais as liberdades seriam asseguradas nesse novo ambiente.

A vontade manifestada nos tratados que pretendem edificar um mercado comum
ou, ainda, estabelecer uma unido econémica entre paises>, representa uma proposta mais
arrojada, por perseguirem a livre circulagdo de bens, servigos, pessoas e capitais,
experiéncia que impde a revisdo de conceitos, regras e principios juridicos estabelecidos,
bem como a formulacéo de outros novos.

Em particular, a garantia de livre circulacdo de pessoas®™, para além das fronteiras
do Estado, foi o componente novo que justificou a fortiori o desabrolhar do direito da
integracéo e do direito comunitario.™

A possibilidade de estabelecer residéncia, eleger a universidade que pretende

frequentar, exercer livremente a sua profissdo, escolher onde adquirir mercadorias e

! Termo utilizado para descrever a seguinte realidade: enquanto um Estado é uma entidade politica e
geopolitica, uma na¢do é uma unidade étnica e cultural. O termo “Estado nagdo” implica em uma situagdo
onde os dois sdo coincidentes. O Estado nagdo afirma-se por meio de uma ideologia, uma estrutura juridica,
a capacidade de impor uma soberania, sobre um povo, num dado territério com fronteiras, com uma moeda
prépria e forcas armadas proprias.

52 0 fascismo, em todas as suas versdes, e as guerras mundiais que devastaram a Europa.

%3 Para a classificagdo dos tipos de integragdo, adotaremos a cléassica divisdo proposta pelo hingaro Béla
Balassa (Teoria da integragdo econémica. Traducdo de Maria Filipa Gongalves e Maria Elsa Ferreira.
Lisboa: Livraria Classica Editora, 1982). Entretanto, sera explicitado, oportunamente, que a necessaria
progressdao dos graus de integracdo previstos em sua teoria ndo se configuram na prética, conforme
amplamente defendido pela doutrina nacional.

> A defesa dessa liberdade ndo caminha em direcio a busca de um modelo alternativo de integragdo, que
supera a primazia do econdmico, proposto cientifica e poeticamente por Celli Junior? N&o seria essa uma
razdo suficiente para fazer emergir da estagnacdo o MERCOSUL? Poderia ser considerado como
fundamento ético para eliminar os entraves ao projeto de integracao latino-americana?

% Direito comunitario ser4 utilizado para referenciar o direito da Unidio Europeia, ou seja, o “cujo objeto de
estudo ¢ o ordenamento juridico da Unido Europeia”. Direito da integragdo abrange as demais experiéncias
integrativas, assim considerada como uma area nova do direito internacional, com objeto e métodos
proprios. Ver as duas posicdes apresentadas por Paulo Borba Casella e Vera Llcia Viegas Liquidato
(CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDADO, Vera Lucia (Coords.). Direito da integragdo. Sao Paulo: Quartier
Latin, 2006. p. 21 e 60, respectivamente).
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servigos, mesmo que em ambito regional e delimitado, representa um passo rumo ao
cosmopolitismo®®, & construcdo da cidade do mundo, que ird substituir o mundo das
cidades, suas barreiras, limites e fronteiras, como sugere René-Jean Dupuy®’. A integracao,
diversas vezes tentada pelo uso da forca, seria agora fundada no acordo comum entre 0s
Estados, por meio da constituicdo de um poder superior ao seu®, em beneficio da
coletividade. Afinal — disse Bobbio — por trds dos interesses dos Estados “esta a sociedade
aberta como aspiracdo aquela sociedade capaz de romper o espirito exclusivista de cada
grupo, e de fazer emergir das trevas sociais 0 homem, o singular, a pessoa em sua
dignidade e em sua inviolabilidade”.*®

Por fim, mas ndo menos relevante, reputa-se que o fenémeno da integracdo® é uma
resposta adequada as novas necessidades dos paises que buscam solucdes para 0s
problemas transnacionais e, a medida que propde modelos mais avancados de integracao,
corrobora a preservacao da paz®, da democracia e do Estado de direito; sempre a mitigar
0s nacionalismos politicos-ideoldgicos e a desafiar a dogmatica juridica.

A incitacdo proposta é justamente investigar o universo da integracdo entre paises

que pretendem erigir um mercado comum, assim compreendido como a primeira proposta

% Embora também faga emergir um novo problema: o da inclusdo “do outro”, do “extracomunitario”, aquele
que se encontra @ margem do processo de integracao.

" DUPUY, René-Jean. O direito internacional. Traducéo de Clotilde Cruz. Coimbra: Almedina, 1993. p. 7.

% «0 exercicio disperso das fungdes sociais deveria ser substituido por uma determinada concentragio de
poderes, ela propria mais ou menos desenvolvida segundo o grau de solidariedade comprovado pelos
Estados associados. Passariamos assim do mundo das cidades a cidade do mundo. Desse modo, realizar-se-
ia ndo a unificagdo, como os grandes conquistadores tentaram em v&o impor, mas a unido, fundada no
acordo comum entre Estados, para instituir uma autoridade superior a sua.” (DUPUY, René-Jean. O direito
internacional. Traducdo de Clotilde Cruz. Coimbra: Almedina, 1993. p. 7).

% BOBBIO, Norberto. O tempo da memdria: de senectute e outros escritos autobiograficos. Sdo Paulo:
Campus, 1997.

80 Ha vozes discordantes em relacéo a essa afirmativa. Veja-se, por exemplo, a posicdo Roberto Luiz Silva
que, ao discorrer sobre a nova ordem internacional, aponta para o declinio do multilateralismo e afirma que
o livre comércio realiza-se, principalmente, intrablocos e o protecionismo vigora interblocos, o que tem
levado a um constante clima de guerras comerciais quando esses blocos disputam novos mercados.
Segundo o autor, “o capitalismo hegemonico com a ruina do socialismo real, ingressou na etapa de sua total
euforia triunfalista, sob o rétulo de neoliberalismo. Tais sdo 0s nossos tempos de palavras perfumadas:
reengenharia, privatizacdo, economia de mercado, modernidade e - metafora do imperialismo-
globalizagdo. A informagdo mundializada de nossos dias ndo é exatamente troca: é a sutil imposicdo da
hegemonia ideoldgica das elites. Em resposta a esse fenémeno [...] temos o surgimento de blocos regionais
por meio da integracdo dos estados, na tentativa de fortalecer seu poder negociador dentro da sociedade
internacional” (SILVA, Roberto Luiz. Globalizagdo e regionalismo no cendrio da nova ordem
internacional. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, n. 55, p. 141-166, jul./dez. 2009).

81 Ap6s atravessar sérias e sucessivas crises econdmicas, a Unido Europeia recebeu, em 2012, o prémio
Nobel da Paz como reforco e reconhecimento dos esforcos pela preservacdo da paz na Europa. Em seu
discurso de agradecimento, Herman Van Rompuy, presidente do Conselho Europeu e José Manuel Durdo
Barroso, presidente da Comissdo Europeia, proclamaram: “Em tempos de incerteza, o dia de hoje recorda
aos povos da Europa e do resto do mundo o propdsito fundamental da Unido: promover a fraternidade entre
as nagdes europeias, agora ¢ no futuro.” (VAN ROMPUY, Herman. Da guerra a paz: uma historia
europeia. Discurso de aceitagdo do Prémio Nobel da Paz atribuido a Unido Europeia/Oslo, 10 dezembro
2012. Disponivel em: <europa.eu/rapid/press-release_ SPEECH-12-930_pt.htm>. Acesso em: 02 out. 2014).
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a incluir, no reino das liberdades que os tratados internacionais planteiam assegurar, a livre
circulacdo de pessoas, enfocando o seu aspecto juridico®®, nomeadamente a necessaria
harmonizacdo das legislacdes tributarias dos paises integrantes, como requisito minimo

para a sua concretizacéo.

1.2 Classificagcdo dos modelos de integracao

Ao firmarem um tratado internacional de comércio, os paises®® impingem o modelo
de integracdo que pretendem alcangar; entretanto, entre a ideia proposta e a efetiva
realizacdo do desejo tracado, concorrem a clareza dos objetivos e a estrutura institucional
que devera erigir o novo ordenamento juridico, fundado, em grande parte, na
harmonizacéo das normas relacionadas aos temas pertinentes ao acordo.

A classica formulacio de Béla Balassa®, criticada pela doutrina por descrever uma
progressdo natural de fases de integracdo®, sera adotada para classificar, de modo didatico
e analitico, os modelos de integracao vigentes. Revisada a luz das excec¢des ao principio da
ndo discriminacdo previstas no sistema multilateral do comércio®, a classificagdo proposta
sopesa as distintas formalidades exigidas para a notificacdo dos modelos de integracao nos
quadros da OMC.%’

%2 para Paulo Borba Casella, " o fendmeno da integracdo passa a integrar inexoravelmente os estudos de
direito internacional, em suas mais variadas areas" . Na medida que [...] "as fronteiras entre os Estados
tornam-se cada vez mais ténues"”, [...] "torna-se crescente a necessidade de estudar esses fenémenos sob o
ponto de vista do direito da integracdo, como vertente especifica do direito internacional”. Pela natureza
intrinseca do fendmeno, justamente sera na juncdo de enfoques juridico e econdmico que se podera melhor
situar a confluéncia de interesses académicos e profissionais, relacionados ao direito da integracdo".
(CASELLA, Paulo Borba; LIQUIDADO, Vera Lucia (Coords.), Direito da integracéo, cit., p. 21). O
debate sobre a integragdo, sob o ponto de vista juridico, permite desenvolver um laboratério de ideias e de
praticas e, gracas a essa antecipacao experimental, permitir novos progressos em nivel mundial. Pensam
dessa forma: DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Droit international public. 4e éd.
Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (LGDJ), 1992. p. 67-68.

% Ou agrupamento de paises que possuem personalidade juridica internacional como o MERCOSUL e a
Unido Europeia.

% BALASSA, Béla. Teoria da integracdo econémica. Teoria da integracdo econdmica. Tradugdo de Maria
Filipa Goncalves e Maria Elsa Ferreira. 3. ed. Lisboa: Classica Editora, 1982. O autor descreve cinco fases
progressivas de integracdo econdmica: 1. Zona de Livre Comércio; 2. Unido Aduaneira; 3. Mercado
Comum; 4. Unido Econdmica; e 5. Integracdo Econdmica Total.

% A teoria de Balassa apresenta uma classificacdo ordenada de 0s processos sucessivos, em que cada avango
elimina a etapa anterior. Reconhece-se que alguns tratados objetivam apenas concretizar um modelo, sem
demonstrar nenhum interesse em progredir naturalmente para tipos mais avancados. Ademais, 0s modelos
convivem harmonicamente em um mesmo territério aduaneiro, ou seja, no mesmo ambiente de um
mercado comum, coexiste 0 conceito de unido aduaneira. Apesar dessas criticas, é cedico que a doutrina
mundial utiliza a mesma classificagdo (BALASSA, Béla. Teoria da integragdo econdémica. Traducao de
Maria Filipa Gongalves e Maria Elsa Ferreira. 3. ed. Lisboa: Classica Editora, 1982).

% Artigos IX a XIII e XIV do GATT/OMC.

67 Os acordos comerciais preferenciais deverdo observar, para notificagdo & OMC, o que estabelece o
documento Transparency mechanism for preferential trade arrangements - General Council Decision of 14
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(i) Zona de Livre Comércio (ZLC)

O artigo XXIV do GATT/OMC define a ZLC como “um grupo de dois ou mais
territérios aduaneiros entre os quais séo eliminados os direitos alfandegarios e as demais
regulamentacfes comerciais restritivas, relativamente ao essencial dos intercambios
comerciais dos produtos originarios dos territorios constitutivos dessa zona de livre
comércio”.

Pela definicdo proposta e analise dos principais acordos registrados na OMC,
podemos compreender que esses tratados internacionais®®, objetivam criar uma area (zona)
de livre comércio®, que abarca as seguintes caracteristicas:

a) Delimitacdo do espaco em que serd aplicado o tratamento preferencial: a
ZLC ndo se confunde com o somatdrio dos territorios dos paises membros porque €
formada pelo conjunto dos territérios aduaneiros’, conceito legal definido pelas partes que
a compdem. Para um acordo firmado entre o MERCOSUL e a Unido Europeia, por
exemplo, deve ser observado que o territério aduaneiro do MERCOSUL compreende 0s
territérios dos paises integrantes, entretanto o territorio aduaneiro da Unido Europeia nédo

se confunde com o territério dos paises que a formam’. Embora Ceuta pertenca ao

December 2010 World Trade Organization: WT/L/806 16 December 2010 (10-6784). Os demais acordos
denominados regionais deverdo observar o disposto no documento Transparency mechanism for regional
trade agreements - Decision of 14 December 2006. World Trade Organization WT/I/671 18 December
2006 (06-6056).

% O dicionario de termos técnicos da OMC o define assim: “Free-trade agreement: a contractual
arrangement between two or more countries under which they give each other preferential market access,
usually called free trade. In practice, free-trade agreements tend to allow for all sorts of exceptions, many
of them temporary, to cover sensitive products. In some cases, free trade is no more than a longer-term
aim, or the agreement represents a form of managed trade liberalization.” (GOODE, Walter. Dictionary of
trade policy terms. 4th ed. Cambridge, UK: New York, NY: Cambridge University Press, 2003).

% 0O dicionério de termos técnicos da OMC o define assim: “Free-trade area: a group of two or more
countries or economies, customs territories in technical language, that have eliminated tariff and all or
most non-tariff measures affecting trade among themselves. Participating countries usually continue to
apply their existing tariffs on external goods.” (GOODE, Walter. Dictionary of trade policy terms. 4th ed.
Cambridge, UK: New York, NY: Cambridge University Press, 2003).

0 0 territério aduaneiro é o espaco onde a autoridade aduaneira de um pais atua, controlando as operagdes de
comércio exterior (importagdo e exportacdo). Segundo o regulamento aduaneiro do Brasil, o territério
aduaneiro abrange todo o territério nacional e é dividido em duas partes: a zona priméria (portos,
aeroportos e pontos de fronteira alfandegados) e a zona secundaria (restante do territério, incluindo o
espaco aereo e as aguas territoriais).

™ O territorio aduaneiro do MERCOSUL compreende: a) o territério da Repdblica Argentina; b) o territ6rio
da Republica Federativa do Brasil; ¢) o territério da Republica do Paraguai; d) o territério da Republica
Oriental do Uruguai; e e) o territério de qualquer Estado que se torne parte integrante do mesmo. Ja o
territorio da Unido Europeia compreende o territério dos Estados membros, com as seguintes excegdes: a)
em relagdo ao territorio da Republica Federal da Alemanha: llha Helgoland e territorio de Bisingen
(Tratado de 23 de novembro de 1964 entre a Republica Federal da Alemanha e a Confederacdo Helvética);
b) ao Reino de Espanha: Ceuta e Melilha; c¢) Franga: Nova Caledbnia, Mayotte, Sdo Pedro e Miquelon,
Ilhas Wallis e Futuna, Polinésia Francesa e terras austrais e antarcticas francesas, d) Republica ltaliana;
municipios de Livigno e Campione d’Italia e as aguas nacionais do Lago de Lugano que se encontram entre
a margem e a fronteira politica da area situada entre Ponte Tresa e Porto Ceresio. Ao inverso, inclui: a)
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territério do Reino da Espanha, ndo faz parte do territério aduaneiro desse pais, ndo
compondo, portanto, a zona de livre comércio.

b) Discriminacdo das mercadorias ou servigos abrangidos pelo acordo: a ZLC
ndo estabelece a liberdade plena de circulacdo de mercadorias ou dos servicos, assim
definida como um principio que deva alcancar a generalidade deles, indiscriminadamente.
Ao contrério, o acordo estabelece, mediante um rol indicativo, quais estariam abrangidos
pelas reducdes ou eliminagdes de entraves a importacgéo.

Neste quesito, esse acordo podera ser classificado como reciproco, quando todas as
hipoteses eleitas se aplicarem, de forma idéntica, a todos os Estados membros. Havendo
eleicdo distinta em razéo da procedéncia ou do destino das mercadorias ou dos servigos, ou
ainda auséncia de reciprocidade, serdo classificados como areas de livre comércio néo
reciprocas ou acordos de alcance parcial. A SPARTECA’® e a Associagdo Latino-
americana de Integracdo (ALADI)"® representam, respectivamente, essas categorias.

E relevante destacar que os acordos de livre comércio ndo reciprocos distinguem-
se dos acordos preferenciais de comércio, porque estes, embora também estabelecam
preferéncias comerciais unilaterais (ndo reciprocas), o fazem cumprindo requisitos e
formalidades distintos previstos nas excec¢Oes fundadas nos artigos IX a XIlIl do
GATT/OMC. A correta diferenciacdo tem relevancia para a notificacdo do acordo segundo
0 mecanismo de transparéncia da OMC. Os acordos preferenciais de comércio estdo

sujeitos as regras simplificadas estabelecidas na Decisdo do Conselho Geral de 14 de

Franca: o territorio do Principado do Mdénaco, conforme definido na Convencdo Aduaneira assinada em
Paris, em 18 de maio de 1963; b) Chipre: o territorio das zonas de soberania do Reino Unido de Akrotiri e
Dhekelia, conforme definido no Tratado relativo a Fundacdo da Republica de Chipre, assinado em Nicosia,
em 16 de agosto de 1960. O Regulamento (CE) n. 450/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de abril de 2008, estabelece o Cddigo Aduaneiro Comunitario. O artigo 3° define o territorio aduaneiro.

2 SPARTECA: “South Pacific Regional Trade and Economic Cooperation Agreement. This Agreement,
which entered into force on 1 January 1981, gives countries located in the South Pacific preferential non-
reciprocal access to Australia and New Zealand. Access for sugar to the Australian market is excluded.”
(GOODE, Walter. Dictionary of trade policy terms. 4th ed. Cambridge, UK: New York, NY: Cambridge
University Press, 2003).

" A ALADI é o maior grupo que almeja uma integracio da América Latina. Atualmente é formada por treze
paises membros: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Cuba, Equador, México, Panama, Paraguai,
Peru, Uruguai e Venezuela. O Tratado de Montevidéu 1980 (TM80), estatuto fundante, foi assinado em 12
de agosto de 1980, estabelecendo os seguintes principios gerais: pluralismo em matéria politica e
econdmica; convergéncia progressiva de agdes parciais para a criagdo de um mercado comum latino-
americano; tratamentos diferenciais com base no nivel de desenvolvimento dos paises membros; e
multiplicidade nas formas de concertagdo de instrumentos comerciais. O seu artigo 3° prevé a
convergéncia, que se traduz na multilateralizagdo progressiva dos acordos de alcance parcial, por meio de
negociagGes periodicas entre 0s paises membros, como meta a constituigdo do mercado comum. Em nada
avangou nesse proposito.
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dezembro de 2010, catalogada sob o registro WT/L/806 — Transparency Mechanism For
Preferential Trade Arrangements. General Council Decision of 14 December 2010.”

¢) Reducdes ou eliminagdes de entraves a importacdo almejadas: no tocante a
eliminacdo dos direitos alfandegarios e demais regulamentacdes comerciais restritivas, 0s
signatéarios séo livres para identifica-las, impor limites, dispor sobre cotas, reducdo ou
eliminagcdo dos impostos aduaneiros e outros encargos. Ndo ha a obrigatoriedade de se
consagrar a livre movimentacao de mercadorias ou servigos, no sentido de alcancar a sua
generalidade ou a completa eliminacdo dos entraves.

d) Condigdes para o reconhecimento dos produtos ou dos servicos autorizados
a circular nesse espaco singular (usualmente identificado por um certificado de
origem): por ultimo, devem as partes estabelecer os requisitos para a identificacdo dos
produtos e servicos que poderdo circular livremente. As regras para identificar a origem
dos produtos costumam levar em conta ndo apenas a exigéncia de fabricacdo do bem no
territério dos membros, mas também um percentual minimo de conteldo nacional,
calculado mediante o consumo de matérias primas, produtos intermediarios e méo de obra
locais.

Apobs constatar a especificidades que permeiam os tratados de livre comércio,
classificados pela doutrina nacional como a forma mais simples de integragéo, percebe-se
que ha a exigéncia de uma aproximacdo estreita entre 0s paises, exigindo, por exemplo,
uma harmonizacdo das legislacdes que terdo o condao de classificar, de forma inequivoca,
as mercadorias e/ou 0s servicos que circulam nesse espaco singular (a ado¢do de uma
nomenclatura comum para 0s bens e servigos).

Além das experiéncias citadas acima, 0 NAFTA”™ é um exemplo de como os

acordos de livre comércio podem evoluir’® e exigir cada vez mais sofisticacdo das

™ A Unido Europeia adotou preferéncias comerciais com o Paquistio em relacdo a 75 produtos importantes
na agenda de exportacéo do pais, concedendo para 49 deles a reducdo completa dos direitos tarifarios e para
26 o estabelecimento de uma cota de redugdes significativa. O acordo vigorou de 15 de novembro de 2012
a 31 de dezembro de 2013. A justificativa para essa concesséo foi a forte chuva das mongdes nos meses de
julho e agosto de 2010, que atingiram importantes regifes do pais, afetando vinte milhdes de pessoas. A
medida foi adotada juntamente & doacdo de 423 milhGes de euros como ajuda de emergéncia. O texto do
acordo foi notificado a0 GATT/OMC em 18 de novembro de 2010 e notificado em 15 de janeiro de 2013,
pelo mecanismo de transparéncia para os acordos comerciais preferenciais.

" NAFTA: Acordo Norte-americano de Livre Comércio. Seus membros sio Canad4, Estados Unidos e
México. O tratado é extremamente longo, complexo, abrange mercadorias e servi¢os e objetiva eliminar as
barreiras ao comércio, promover a concorréncia leal, a protecdo adequada e eficaz dos direitos de
propriedade intelectual, procedimentos eficazes de resolugdo de litigios e fornecer um quadro para
aprofundar a cooperacéo trilateral, regional e multilateral. Entrou em vigor em 1° de janeiro de 1994.

"® No sentido de se tornar mais abrangente em relacéo & livre circulagdo de mercadorias e servicos. Bem
diferente de evoluir para atingir um mercado comum, como pensava Béla Balassa, em sua teoria
econdmica, porque nem de longe pretende alcancar a livre circulacdo de pessoas. As fronteiras americanas
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instituicdes criadas pelo objetivo comum, contrariando a surrada distingdo entre atos de
cooperacio e de integracdo entre pafses.’’

(if) Unido Aduaneira (UA)

Quando dois ou mais territdérios aduaneiros, além de eliminar os direitos
alfandegarios e demais regulamentacGes comerciais restritivas ao comércio, decidirem
praticar uma tarifa externa comum com terceiros paises nas importacbes de mercadorias,
seré possivel classificar esse tratado como instituidor de uma unido aduaneira (UA)."

A definicdo acima, proposta pela OMC, talvez ndo alcance a dimensao das unides
aduaneiras, principalmente se observados os avancos alcancados pela unido dos paises
europeus neste setor.

As unides aduaneiras possuem inspiracdo na Zollverein’, fundada sob a lideranca
da Prussia, em 1834, por meio da unificacdo de varias unides aduaneiras locais. No ano de
1871, foi incluida no império alem&o recém-formado e garantiu grande parte do progresso

econdmico registrado na regido, na primeira metade do século XIX.

estdo cada vez mais macigas, como relata a doutora em Ciéncias Sociais pela Unicamp e professora do
Centro de Ciéncias Humanas e da Educacéo da Universidade do Estado de Santa Catarina (FAED/UDESC)
Glaucia de Oliveira Assis (The Mexico-United States border: between the dream and the nightmare: the
experiences of emigrants/immigrants in non-authorized trips in the global world. Cadernos Pagu,
Campinas, SP, Unicamp, v. 31, p. 219-250, 2008).

" Como ja previsto por Vera Licia Viegas Liquidato: “E muito simplério estabelecer uma linha divisoria
radical, entre a cooperagdo (area de preferéncia tarifaria, zona de livre comércio, zona de unido aduaneira)
e, a integracdo (zona de mercado comum, zona de unido politica e monetéaria e de defesa externa comum).
Mesmo nos casos em que ainda ndo se estabeleceu uma unido aduaneira completa (cooperacdo), podem ja
estar presentes alguns elementos preparatérios do terreno de um mercado comum (integracdo).” (Teoria da
harmonizag&o juridica: alguns esclarecimentos. Novos Estudos Juridicos, v. 9, n. 3, p. 632, set./dez. 2004.
Disponivel em: <siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/download/382/325>. Acesso em: 02 out.
2014). Concordamos com esse posicionamento, inclusive em relagéo a zona de livre comércio, no cenério
atual da integracéo.

78 “Customs union: an area consisting of two or more individual economies or customs territories which
remove all tariffs and sometimes broader trade impediments between them. The members making up the
area then apply a common external tariff.” (GOODE, Walter. Dictionary of trade policy terms. 4th ed.
Cambridge, UK: New York, NY: Cambridge University Press, 2003). Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier
e Alain Pellet acrescentam, a supressao dos obstaculos aduaneiros nas trocas mutuas dos Estados membros,
uma unificacdo aduaneira e da regulamentagdo das trocas comerciais com 0s paises terceiros , conforme o
artigo XXIV do GATT. Os territorios aduaneiros nacionais fundem-se num territério aduaneiro unico,
como o0 que se concretizou em 1968 nas comunidades europeias (DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER,
Patrick; PELLET, Alain. Droit international public. 4e éd. Paris: Librairie Générale de Droit et de
Jurisprudence (LGDJ), 1992. p. 950).

™ Zollverein: “Established under Prussian leadership in 1834 through the unification of several local
customs unions. Its growth continued through the adhesion of other German states until 1871 when it was
subsumed in the newly formed German Empire. The Zollverein is given credit for much of Germany's
economic progress in the first half of the nineteenth century. However, as its early years coincided with the
industrial revolution in Germany, its exact contribution to economic development, though clearly
substantial, is difficult to assess.” (GOODE, Walter. Dictionary of trade policy terms. 4th ed. Cambridge,
UK: New York, NY: Cambridge University Press, 2003).
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A ideia foi ressuscitada e influenciou a criagdo da Benelux®’, considerada a
primeira uni&o aduaneira realizada em solo europeu na primeira metade do século XX.%

A experiéncia europeia demonstrou que a UA ndo pode ser completamente
concretizada sem que seja promovida uma harmonizacdo progressiva das regulamentacées
comerciais relativas a circulacdo de mercadorias, 0 que requer uma transferéncia de
competéncias para a negociacdo de acordos internacionais em matéria comercial
(abdicacéo de prerrogativas de soberania), como identificado por Pellet e Celli Junior.??

Por essas razdes, para ser considerada uma UA perfeita, deverdo ser identificados
0s seguintes elementos no tratado internacional fundante:

a) Liberdade de circulacdo de mercadorias: o comércio de mercadorias devera
ser praticado livremente, ndo encontrando barreiras tarifarias ou ndo tarifarias. Exige, dessa
forma, liberdade plena a circulacdo de mercadorias.

Esse conceito foi refor¢ado e difundido como modelo pela farta jurisprudéncia do
tribunal supranacional europeu. O Tratado da Comunidade Econdmica Europeia (CEE), no
artigo 9°, havia estabelecido que a comunidade se basearia em uma unido aduaneira para a
totalidade dos intercAmbios de mercadoria, por meio da proibicdo, entre os Estados
membros, dos direitos aduaneiros de importacdo e exportacdo e de quaisquer encargos de
efeito equivalente. Em razdo da vagueza da expressdo, o Tribunal de Justica da CEE
proferiu o primeiro acérddo sobre o tema, que passou a ser a referéncia para todos os
demais subsequentes.

O acdrdao de 1° de julho de 1969 dos Processos 2/69 e 3/69 estabeleceu que o
conceito de encargo de efeito equivalente previsto no Tratado CEE abrange qualquer
encargo pecuniario que seja aplicado devido a passagem da fronteira das mercadorias que
circulam no interior da Comunidade, desde que tal imposi¢do ndo seja admitida por

disposicdes especificas do Tratado®. Dessa forma, houve a confirmacéo da necessidade de

8 O Tratado de criagdo do Benelux (Union Economique Benelux) foi assinado pela Bélgica, Paises Baixos e
Luxemburgo, considerado um dos pilares da Unido Europeia.

81 Nesse sentido: ALMEIDA, Elizabeth Accioly Pinto de. Mercosul e Unido Européia: estrutura juridico-
institucional. 4. ed. atual. Curitiba: Jurua, 2010. p. 26; e CUNHA, Paulo Pitta e. Estudos de economia,
politica e direito comunitarios. Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 1993. p. 101.

8 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Droit international public. 4e éd. Paris:
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (LGDJ), 1992. p. 408; MERCADANTE, Araminta de
Azevedo; CELLI JUNIOR, Umberto; ARAUJO, Leandro Rocha de (Orgs.). Blocos econdmicos e
integracdo na América Latina, Africa e Asia. Curitiba: Jurua, 2006. v. 1.

8 ARRET DU 1-7-1969 — AFFAIRES JOINTES 2 ET 3-69. “LA COUR, statuant sur les questions a elle
soumises par le juge de paix du 2e canton d'Anvers, conformément au jugement rendu par cette juridiction
le 24 décembre 1968, dit pour droit :1) La notion de taxe d'effet équivalent visée aux articles 9 et 12
dutraité C.E.E. comprend toute charge pécuniaire, autre qu'un droit de douane proprement dit, frappant en
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eliminacdo das barreiras fiscais, técnicas, aduaneiras e regulamentares, e dos regimes de
cotas de importacéo.

b) Harmonizacdo em relacdo a classificacdo das mercadorias: havera a
harmonizacéo das classificacdes de mercadorias, para que haja a possibilidade de adoc¢édo
de uma tarifa externa comum a ser aplicada no comércio com terceiros paises. Nesse
sentido, serd necessario harmonizar a linguagem técnica utilizada para essa classificacéo,
para que seja aplicada a mesma carga de direitos aduaneiros para os bens que ingressarem
no territério da unido aduaneira. Percebe-se a necessidade de adogdo de uma politica
tarifaria comum em amplo sentido e o estabelecimento de legislacdo aduaneira e politica
comercial comuns.

O MERCOSUL caminha para superar esta fase de integracdo. Embora ja tenha sido
adotada a Nomenclatura Comum do MERCOSUL/Sistema Harmonizado de Designacao e
Codificacdo de Mercadorias (NCM/SH) e definidas as aliquotas para o comércio com
paises terceiros, 0s quatro paises fundantes e a Venezuela mantém excec¢des para produtos
gue ndo sdo importados com a mesma carga de tributacéo.

A doutrina nacional passou a identificar 0 MERCOSUL, pelos motivos expostos,
como uma unido aduaneira imperfeita.

(iii) Mercado Comum

Para a OMC, o mercado comum® corresponde a uma unifo aduaneira mais
desenvolvida, por incorporar a liberdade de circulacdo de mercadorias a livre
movimentacao dos fatores de producédo: o trabalho, os servicos e o capital.

Nada obstante, os tratados internacionais que propdem edificar um mercado comum
v&0 além e consagram as quatro grandes liberdades®™ em seus territérios: a livre circulagdo
de mercadorias; a liberdade de movimentagdo de pessoas; a livre prestacdo servigos; e a

liberdade de circulagéo de capitais.

raison du franchissementde la frontiére les marchandises circulant a I'intérieur de la Communauté, pour
autant qu'elle n'est pas admise par des dispositions spécifiques du traité.”

8 «Common market: a more developed type of customs union in which, in addition to the free movement of
goods between member states, labour, capital and services can also move without restriction. Common
markets lead to highly integrated economies.” (GOODE, Walter. Dictionary of trade policy terms. 4th ed.
Cambridge, UK: New York, NY: Cambridge University Press, 2003).

8 «Four freedoms: the free movement of goods, capital, labour and services. The expression is often used in
the context of the Treaty of Rome where they are mandated in Titles | and IlIl.” (GOODE, Walter.
Dictionary of trade policy terms. 4th ed. Cambridge, UK: New York, NY: Cambridge University Press,
2003).
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Posicdo seguida pela doutrina europeia®, com reflexos em todo o mundo, inclui o
homem em todas as suas dimensdes, visdo que ultrapassa a interpretacdo econdmica de
fatores de producéo, conceito aprimorado pela escola classica dos economistas dos séculos
XVIII e XIX, a partir das formulagbes de Adam Smith.

O primeiro tratado internacional a prever um mercado comum nessa perspectiva foi
o Tratado de Roma®’. Apesar de ndo definir o termo, permitiu que se chegasse a um
conceito, baseado nos pilares que deveriam ser edificados para a sua concretizagdo:*®

a) O primeiro pilar corresponde ao adensamento do conceito de livre transito de
mercadorias, assim entendido como a eliminacdo ampla de entraves aduaneiros, nao
aduaneiros e de qualquer efeito restritivo equivalente entre os paises membros.

ImpGe-se, a partir dessa interpretacdo, a eliminacdo ndo s6 dos tributos cobrados
nas aduanas, mas as limitacdes ndo aduaneiras e qualquer medida de efeito equivalente.

Nesse sentido, a eliminacdo dos entraves comerciais deve abranger as barreiras
técnicas, quantitativas, fiscais, comerciais, restricbes monetarias e ajudas outorgadas pelos
Estados que afetem a livre comercializacdo de mercadorias.

Na Unido Europeia, por exemplo, esse entendimento foi confirmado em diversas
decisbes tomadas pelo Tribunal de Justica, e a farta jurisprudéncia pode ser condensada no
sentido de afirmar que o mercado comum, embora congregue paises distintos, deve
funcionar como um mercado interno de um territério unificado.®

Outros principios de indole jurisprudencial foram importantes para a construcao do
mercado comum europeu, como, por exemplo, o principio do reconhecimento muatuo. Para
que seja assegurada a livre circulagdo sem que haja uma completa unificacdo de todos os
regulamentos técnicos relativos aos produtos que circulam no mercado comum, a venda de
um produto legalmente fabricado em um Estado membro ndo pode ser proibida em outro,
ainda que haja restricdes técnicas ou qualitativas para o similar produzido no seu territorio.

Além de confirmar a compreensdo de livre circulacdo, € fortalecido o principio da

% por todos: MATTERA, Alfonso. El mercado Gnico europeo: sus reglas, su funcionamento. Traduccién al
castellano por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991.

8 A Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA) prop6s a criacdo de um mercado comum entre 0s
seus fundadores, entretanto limitado & circulagéo do carvéo e do aco.

% MATTERA, Alfonso. El mercado Gnico europeo: sus reglas, su funcionamento. Traduccién al castellano
por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991. p. 55-57.

8 Conforme estabelece a sentenca Schul, de 5 de maio de 1982: Considerando 33: “[...] La nocién de
mercado comum, delimitada por una reiterada jurisprudencia, comprende la eliminacién de todas las
trabas a los intercambios intracomunitarios com vistas a la fusién de los mercados nacionales en un
mercado Unico que funcione en condiciones lo méas similares posible a las de un verdadero mercado
interior [...].” (MATTERA, Alfonso. El mercado Gnico europeo: sus reglas, su funcionamento. Traduccion
al castellano por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991. p. 42).
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subsidiariedade, evitando-se a criacdo de uma regulamentacdo pormenorizada em nivel
comunitario.

b) O segundo pilar confirma a obrigatoriedade de acdo de uma tarifa aduaneira
comum, que deverd ser praticada por todos os paises membros em relacdo a terceiros
Estados. Pressup@e, dessa forma, a ado¢do de uma politica comercial comum em relacéo
aos paises ndo membros.

As disposicdes expressas nas alineas supra “a” ¢ “b” reafirmam a nocdo de unido
aduaneira perfeita, como condicdo para o estabelecimento do mercado comum.

c) O terceiro pilar estabelece as primeiras novidades em relacdo aos classicos
tratados internacionais de comércio, ao estabelecer a eliminacdo de todos os obstaculos a
livre circulacéo de pessoas e Servigos.

A liberdade de movimentacdo de pessoas alcanca dimensbes complexas que
ultrapassam o direito de ir e vir, sem que haja controles de fronteira e de imigracdo, e vao
além das questdes econdmicas e sociais. Liberdade plena, como disse Rui Barbosa, deve,

inclusive, ir além do simples direito de locomocao:

Para assegurar a liberdade pessoal, ndo basta proteger a de locomocdo. O
individuo ndo é livre, porque pode mudar de situagdo na superficie da terra,
como o animal e como os corpos inanimados. Ha liberdades, que interessam a
personalidade ainda mais diretamente, e que sio a égide dela.*®

O livre trénsito de pessoas exige a harmonizacéo de diversos dominios relacionados
aos direitos de moradia, de aposentadoria, de formacdo educacional, a satde, de exercicio
profissional e todos os demais direitos e garantias fundamentais consagrados na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.™*

N&o ha como negar que esta liberdade vincula-se a necessidade de conceber uma
cidadania em complemento a nacional, como asseveram de forma unanime os autores

nacionais e europeus.

% BARBOSA, Rui. O habeas corpus e a imprensa. Obras completas de Rui Barbosa. Rio de Janeiro:
Imprensa Oficial, 1893. v. 20, t. 4, p. 141.

% Adotada e proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolugdo 217A (111) de 10 de dezembro de 1948.

%2 No Brasil: BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Teoria geral da cidadania: a plenitude da cidadania e as
garantias constitucionais e processuais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995; WOLKMER, Antonio Carlos. Integracéo
interamericana, comunitarismo juridico e cidadania supranacional. Revista de Informacdo Legislativa,
Brasilia, v. 35, n. 140, p. 259-265, out./dez. 1988; STELGES, Isabela Kathrin. A cidadania da Uni&o
Europeia: uma sugestdo para o Mercosul. Belo Horizonte: Del Rey, 2002. Na Europa: AZEVEDO, Maria
Eduarda. A Europa em movimento: apostas e desafios no limiar do novo século. Lisboa: Calouste
Gulberkian, 1997; CHUECA SANCHO, Angel G. Los derechos fundamentales en la Comunidad Europea.
Barcelona: Bosch, 1989; FONTAINE, Pascoal. La Europa de los ciudadanos. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1994; HABERMAS, Jirgen. O Estado-nacéo
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Na Unido Europeia, a livre circulacio de pessoas no territorio da comunidade® é
reconhecida como um direito fundamental que teve efetivamente inicio ap6s a assinatura
do Acordo de Schengen, em 1985, fato que propiciou a abolicdo de controles de fronteira
para os cidaddos do espaco europeu. A livre circulagdo de pessoas significa que o0s
cidaddos podem circular livremente entre os Estados membros para morar, trabalhar,
estudar ou se aposentar em outro pais. Isso exigiu a reducdo de formalidades
administrativas e o reconhecimento das qualificacdes profissionais de outros Estados.**

A partir desse prisma, inimeras harmonizagdes foram realizadas, no sentido de
garantir a liberdade, dentre as quais citamos o direito de residéncia®, mobilidade dos
trabalhadores e igualdade de tratamento®, a coordenacdo dos servicos sociais®’, liberdade
de estabelecimento e livre prestacdo de servicos.*®

d) O quarto pilar prevé o livre movimento de capitais, que desagua na livre
conversibilidade das respectivas moedas nacionais no conjunto de todas as operacdes
financeiras realizadas por uma pessoa fisica ou juridica entre os paises membros. Tal
prerrogativa engloba, para citar apenas estes, 0s depositos bancarios, 0os empréstimos, a
poupanca, as inversdes imobiliarias, 0 movimento de investimentos, tais como compras de
bens e acdes entre o0s paises.

A livre circulacdo de capitais € a Unica medida que é concedida igualmente a nao
membros, em razdo da globalizacdo da economia e da crescente aproximacgdo dos
mercados financeiros, entretanto, para frear 0s riscos inerentes a essas movimentagoes de
capital, a diretiva europeia que regula esta liberdade estabelece uma importante clausula de
salvaguarda.”

e) O quinto pilar descreve a importancia do estabelecimento de um regime que

garanta que a concorréncia ndo sera falseada nesse ambiente, consagrando o principio da

europeu frente aos desafios da globalizagdo: o passado e o futuro da soberania e da cidadania. Novos
Estudos Cebrap, Sdo Paulo, n. 43, p. 87-101, nov. 1995.

% Exigiu um endurecimento em relacio & entrada e residéncia de cidad&os de paises terceiros, por meio de
uma politica comum de imigracéo e concesséo de asilo.

% Hoje, na Unido Europeia, a maioria das qualificacdes profissionais e dos diplomas obtidos em um pais
membro é reconhecida nos demais.

% Directiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito &
livre circulac@o e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados membros.

% Regulamento (UE) n. 492/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo &
livre circulagdo dos trabalhadores na Unido.

% Regulamento (CE) n. 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo &
coordenacdo dos sistemas de seguranca social.

% Directiva 2006/123/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa aos
servicos no mercado interno [Jornal Oficial L 376 de 27.12.2006].

% Directiva 88/361/CEE del Consejo, de 24 de junio de 1988, para la aplicacion del articulo 67 del Tratado.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/AUTO/?uri=celex:32004L0038
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/AUTO/?uri=celex:31988L0361
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liberdade de concorréncia’®. H4 a preocupacéo de desenvolver uma politica comum para
setores como a agricultura, transportes e outros que sejam tipicamente sensiveis para a
regido, do ponto de vista econémico, social ou cultural.

Para criar um verdadeiro mercado comum, as restricdes a liberdade de circulacéo e
as praticas anticoncorrenciais devem ser, tanto quanto possivel, eliminadas ou reduzidas,
simultaneamente com a criacdo de um ambiente que incentive a inovagéo e o investimento.

f) Em sequéncia, o sexto pilar identifica a necessaria coordenacdo das politicas
econdmicas dos Estados membros e o controle de eventuais desequilibrios de suas balancas
de pagamento, de modo a preservar a equidade e promover crescimento positivo para todos
0S membros.

g) O sétimo pilar consagra a necessaria aproximacao das legislacdes nacionais, na
medida necessaria para o funcionamento do mercado comum.

Note-se que para haver livre circulagdo em um mercado verdadeiramente integrado,
as fronteiras desaparecem e, para que iSsO ocorra, € necessario que 0s paises promovam
uma reformulacédo juridica, na construcdo de uma legislacdo harmbnica que impeca uma
fuga de pessoas, dos servicos, de empresa e de capitais em direcdo aos paises que oferecem
maiores vantagens que os demais Estados. Exige politicas comuns e normas harmonizadas
nos diversos setores da vida econdmica, para garantir a liberacéo do intercambio.*™*

A construgdo de um mercado comum traz em seu €timo a necessidade de
harmonizacdo das legislacdes tributarias e, considerando que os tributos diretos sao
facilmente harmonizaveis, a experiéncia europeia de unificacdo demonstrou que a
harmonizacdo dos tributos indiretos € a mais laboriosa.

Por fim, a maior complexidade deste modelo de integracdo entre paises suscita a
constituicdo de orgédos de carater supranacional, encarregados de orientar 0 processo.

(iv) Unido Econbmica e Politica

A partir do mercado comum pode-se alcancar a unidao econdmica, o0 que pressupde a
adocdo de uma moeda comum e uma completa harmonizacdo das politicas econémicas,

podendo alcangar, em maior ou menor grau, a unido politica. De acordo com Béla Balassa,

100 NFo consideramos que a livre concorréncia enquadre-se, como uma quinta liberdade, mas um principio a
nortear todo o sistema comunitario. O principio da livre concorréncia é mero desdobramento do principio
da liberdade econémica Afinal, como afirma Casella, os Tratados de Paris e Roma, ao constituirem as
Comunidades, formularam principios basilares do ordenamento que se inaugurava: o principio
democratico, o principio da liberdade econdmica e o principio da primazia do direito comunitario.
(CASELLA, Paulo Borba. Comunidade Econémica Europeia e seu ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr,
1994. p. 203).

91 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Droit international public. 4e éd. Paris:
Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence (LGDJ), 1992. p. 42.
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“pressupde a unificagdo das politicas monetarias, fiscais, sociais e anticiclicas, e exige o

: . : 102
estabelecimento de uma autoridade supranacional”.

1.3 Harmonizacdo das legislacdes tributérias: a pedra angular da constituicdo do

mercado comum

O designio de constituicdo de um mercado comum implica a formagdo de um
direito positivo novo, um trabalho de constituicdo e "também de sutura das velhas e das
novas normas juridicas."*®

Pode-se dizer que o direito comunitario e o direito da integracdo se dao, em grande
medida, pela aproximacéo das legislacdes dos Estados™ e o grande desafio enfrentado por
ambos sdo, em esséncia, a forma de entronizar ou reconhecer o novo direito face ao
ordenamento juridico nacional e a garantia de uma interpretacdo uniforme, via de regra
assegurada pela existéncia de um tribunal permanente e supranacional.

No curso da integracdo entre paises, avultou a necessidade de conhecimento e de
comparacdo dos direitos vigentes nos Estados-membros, em prol da seguranca juridica.
Afinal, como assegurar tantas liberdades se o direito interno de cada pais for dissonante ou
impeditivo?

Emerge, portanto, a necessidade de aproximagdo ou de harmonizagdo das
legislacBes dos paises que pretendem se integrar e a experiéncia mais avancada, vivenciada
pela entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE), demonstrou que o fio condutor desse
processo é o complexo equilibrio de forgas entre a parcela de soberania conferida as novas
instituicdes e a potestade remanescente no seio dos Estados, moldada pelos principios da

atribuicdo de competéncias, da subsidiariedade e da proporcionalidade.®

102 BALASSA, Béla. Teoria da integracdo econémica. Tradugdo de Maria Filipa Gongalves e Maria Elsa
Ferreira. 3. ed. Lisboa: Classica Editora, 1982. p. 128).

103 CONSTANTINESCO, Leontin-Jean. Tratado de direito comparado: introducdo ao direito comparado.
Ed. brasileira organizada por Maria Cristina de Cicco. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 57.

104 Sugere-se a leitura dos seguintes autores: PIPKORN, Jorn. Les méthodes de rapprochement des
législations a l’intérieur de la CEE. In: L’INFLUENCE des Communautés Européennes sur le droit
international privé des Etats membres, Luxembourg:Institut Universitaire International, 1981. p. 13-48;
RUIZ, Nuno. O principio da subsidiariedade e a harmonizacéo de legislagdes na Comunidade Europeia. In:
CUNHA, Paulo de Pitta e et al. A Unido Europeia na encruzilhada. Coimbra: Almedina, 1996. p. 129-138;
CALHEIROS, José Maria de Albuquerque. Harmonizagdo de legislagdes - que futuro? In: PEREIRA,
André Gongalves et al. Em torno da revisdo do Tratado da Unido Europeia. Coimbra: Almedina, 1997. p.
134-144; PAPARELLA, Franco. L’armonizzazione del sistema tributario nazionale: rispetto al diritto
tributario europeo: ’esperienza italiana. Revista Internacional de Direito Tributario, Belo Horizonte,
Associagdo Brasileira de Direito Tributario (ABRADT); Del Rey, v. 5, p. 3-31, jan./jun. 2006.

195 principios de indole jurisprudencial, mas hoje previstos no artigo 5° do Tratado da Unido Europeia.
Estabelecem, nesta ordem: a Unido deve atuar apenas nos limites das competéncias que lhe foram
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Essa harmonizacdo deverd ser promovida na medida necessaria para a consecugao
dos fins da integragdo, de modo a assegurar a constituicdo do mercado comum e, ao
mesmo tempo, conviver com as particularidades e especificidades normativas de cada
integrante, sem descuidar que a integracdo ocasiona relevantes transformacdes nos Estados
membros, em prol de objetivos compartilhados’®, mas ndo coaduna com a ideia de
supressao ou aniquilamento do Poder Legislativo dos paises integrados.

O Tratado de Roma*® e o Tratado de Assuncdo™®, que almejaram construir um
mercado comum, apoiam-se no compromisso dos Estados membros de aproximarem as
suas legislacGes e promoverem a sua harmonizacdo, na medida necesséria a criacdo do
mercado comum. Mas, afinal, como devemos compreender o signo harmonizagédo, de
forma a afastar a possivel vagueza ou ambiguidade do termo?

Para responder adequadamente a essa pergunta, € necessario considerar que no
periodo em que foi firmado o Tratado de Roma, as ideias de unificacdo do direito'®,
gestadas no seculo XIX, estavam desacreditadas, em grande parte pelos impactos negativos
das duas guerras mundiais.*°

Esse embate, relacionado as discusses de autonomia do direito comparado e a

definicdo do seu objeto, é que vai influenciar a eleicdo da nomenclatura utilizada no

atribuidas pelos Estados membros em determinados dominios; quando ndo se tratar de seu dominio
exclusivo, somente deve atuar quando a sua acéo for mais eficaz do que uma acdo desenvolvida em nivel
nacional, regional ou local; e as suas agdes ndo devem exceder 0 necessario para atingir os objetivos dos
tratados. Destacam-se as reflexdes de Fausto de Quadros sobre o tema. (QUADROS, Fausto de. Prefacio.
In: VILHENA, Maria do Rosario. O principio da subsidiariedade no direito comunitario. Lisboa:
Almedina, 2002).

106 Nesse sentido, corretas as reflexdes de: GOMES, Joséli Fiorin. Dificuldades & ampliagdo da integragdo
regional: um estudo a partir da complexa uniformizag&o juridica em matéria de direito do consumidor na
Unido Europeia e no Mercosul. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision, Asuncion,
Paraguay, afio 1, n. 2, p. 151-169, ago. 2013; DAVID, René. Traité élémentaire de droit civil comparé.
Paris: Librairie Générale de Droit du Jurisprudence, 1950. p. I11.

97 Tratado che istituisce la Comuniti Economica Europea: “Articolo 3: Ai lini enunciati all’articolo
precedente, ['azione della Comunita importa, alle condizioni e secondo il ritmo previsto dal presente
Trattato: [...] h) il ravvicinamento delle legislazioni nazionali nella misura necessaria al funzionamento del
mercato comune.”

1% Tratado de Assungdo: “Artigo I: Os Estados Partes decidem constituir um Mercado Comum, que devera
estar estabelecido a 31 de dezembro de 1994, e que se denominard ‘Mercado Comum do Sul’
(MERCOSUL). Este Mercado Comum implica: [...] O compromisso dos Estados Partes de harmonizar suas
legislagdes, nas areas pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integragao.”

199 A construgéio do mercado comum europeu conviveu com os intensos debates sobre a autonomia do direito
comparado, como ciéncia, ou um método especial a ser utilizado na pesquisa juridica, bem como se o seu
objeto restringia-se a busca pela unificacdo do direito. Para acompanhar a evolugéo deste assunto, sugere-se
a leitura dos seguintes autores: MONACO, Riccardo. Comparaison et rapprochement des Iégislations dans
le marché commun européen. Revue Internationale de Droit Comparé, v. 12, n. 1, p. 64-65, janv./mars
1960; DAVID, René. Traité élémentaire de droit civil comparé. Paris: Librairie Générale de Droit du
Jurisprudence, 1950; SACCO, Rodolfo. Introducdo ao direito comparado. Tradugdo de Véra Jacob de
Fradera. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

10 SACCO, Rodolfo. Introducdo ao direito comparado. Tradugdo de Véra Jacob de Fradera. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 33.
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Tratado da CEE, posteriormente difundida nos demais tratados de constituicdo de um
mercado comum, inclusive no MERCOSUL.

Rodolfo Sacco™™, ao narrar as discussdes sobre a autonomia do direito comparado e
classificar as correntes de pensamento ao longo da histéria, relata que os primeiros
comparatistas pretendiam contrastar os direitos estrangeiros, com a finalidade de colocar
em evidéncia as regras comuns pertencentes aos diversos ordenamentos juridicos. A
comparacdo tinha como objetivo realcar os principios universais presentes em cada
ordenamento. ™2

Ap6s a Primeira Guerra Mundial, conscientes da necessidade de maior
aproximacao entre 0s paises, para se evitarem novas catastrofes, propuseram-se a ndo mais
encontrar as concordancias, mas a cria-las por meio dos ideais de unificacdo'® e
uniformizacéo'** do direito. Defendiam que entre a comparagéo e a unificacdo havia um
vinculo biunivoco e indissolivel. Por 6bvio, a reacdo daqueles que se opunham a
unificacdo do direito, pelas mais diversas razGes, fez aumentar as criticas a respeito do
reconhecimento do direito comparado como ramo auténomo do direito.'*

Coube a René David a percepcdo de que o ideal universalista deveria ser repensado,
porque “los tiempos no estdn aun maduros para llevar a cabo una unificacion
internacional de Derecho, y a lo mas a que puede aspirarse es a lograr algunos resultados

concretos entre paises ligados por una tradicion juridica com(m”.**

11 SACCO, Rodolfo. Introducdo ao direito comparado. Tradugdo de Véra Jacob de Fradera. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 29.

12 Os autores consultados que abordaram o assunto e que contribuiram para as conclusdes apresentadas
foram: LAMBERT, Edouard. La fonction du droit civil comparé: introduction Paris: V. Giard & E. Briere,
1903; AMARI, Emerico. Critica e storia di uma scienza delle legislazioni comparate. Roma: Rubbettino,
2005. ANCEL, Marc. Utilita e metodi del diritto comparato: elementi d'introduzione generale allo studio
comparato dei diritti. Camerino: Universita di Camerino, 1974; MONACO, Riccardo. Comparaison et
rapprochement des législations dans le marché commun européen. Revue Internationale de Droit Compareé,
v. 12, n. 1, p. 64-65, janv./mars 1960; DAVID, René. Traité élémentaire de droit civil comparé. Paris:
Librairie Générale de Droit du Jurisprudence, 1950.

3 A uniformizagdo de normas ocorre quando diferentes legisladores adotam uma norma formulada do
mesmo modo, ou um Unico legislador introduz em varios ordenamentos normas formuladas de modo
idéntico.

1% Na unificacdo, ha a criagdo de uma norma Unica destinada a substituir uma pluralidade de normas
divergentes e autdbnomas, entdo vigentes no ordenamento interno de cada pais.

15 «Qg adversarios da unificagdo, que eram muitos, se converteram em inimigos do direito comparado,
esquecendo-se de todos 0s servicos que pode render o método comparativo. E preciso colocar um fim a esta
confusdo e dar se perfeitamente conta de que a unificacdo do direito € s6 um dos multiplos fins a que
podem servir os estudos dos direito estrangeiros e a comparagdo dos direitos.” (DAVID, René. Traité
élémentaire de droit civil comparé. Paris: Librairie Générale de Droit du Jurisprudence, 1950. p. 138 —
nossa traducéo).

16 DAVID, René. Los grandes sistemas juridicos contemporaneos: derecho comparado. Traduccion de la 2.
edicion francesa por Pedro Bravo Gala. Madrid: Aguilar, 1969. p. 68. Apos a Segunda Guerra Mundial, ndo
havia desaparecido a preocupagdo originaria pela unificagdo do direito. O que ocorreu é que ela ja nao
constituia mais a preocupagdo exclusiva dos comparatistas e tdo pouco se preservava um espirito tao
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Ao reformular o objeto do direito comparado, defendeu que a comparacdo entre
direitos estrangeiros poderia assegurar uma consciéncia mais clara e definida do proprio
direito interno, com o propésito de melhora-lo.**’

Dessa forma, consagrou a comparacdo de direitos como meio de promover a
harmonizacdo dos diversos direitos que se comparam, ja que a unificacdo ndo é uma
solucdo desejavel em certos casos, nem possivel, sendo preferivel lograr uma certa
harmonizagdo deles.!'®

Riccardo Monaco®*®

identificou corretamente que a constru¢do do mercado comum
ensejou um novo desafio a ciéncia juridica e constatou que a ideia de um direito uniforme
comunitario seria de dificil concretizacdo. Sendo assim, a harmonizacgdo surge como uma

nova proposta para a solucdo do problema:

C’est pour cette raison que les rédacteurs du traité de Marché commun se sont
inspires d"une idée qui a commence a poindre en plusieurs occasions, a |I"époque
actuelle, chaque fois qu“on a di établir un systéme postulant I"élimination des
divergences les plus marquées de réglementation existant entre des legislations
nationals différentes. Cette idée consiste a rapprocher et a comparer des norms
d’origine et de caractere différents en vue de leur harmonisation.

Assim, forjou-se que para além da unificacdo do direito, um dos objetos do direito
comparado é o estudo da harmonizagdo juridica’®, posto que a complexidade dos
ordenamentos juridicos desaconselha "as equacfes simples e ingénuas entre comparacgdo e
descoberta de unidade entre os direitos, ou ainda entre comparacdo e construcdo da

unidade."*?*

idealista como antes. E importante destacar que nas edicdes revisadas e publicadas a partir dos anos 80, a
expressdo reproduzida acima, desapareceu da sua obra.

17 Assevera: “Hemos visto en la seccién precedente a contribuicdo que el estudio de los Derechos
extranjeros puede aportar al mejor conocimiento de un Derecho nacional cualquiera. Con el método
comparativo podemos comprender mejor ese Derecho; descubrir su soluciones; analizar su estructura;
clasificar sus conceptos y extraer sus tendencias. En el capitulo siguiente veremos como puede ayudarnos
ese mismo método para mejorar nuestro Derecho nacional.” (DAVID, René. Tratado de derecho civil
comparado: introduccion al estudio de los derechos extranjeros y al método comparativo. Traduccion de
Javier Osset. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1953. p. 100).

18 DAVID, René. Tratado de derecho civil comparado: introduccién al estudio de los derechos extranjeros y
al método comparativo. Traduccion de Javier Osset. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1953. p. 137.

9 MONACO, Riccardo. Le rapprochement des législations nationales dans le cadre du marché commun.
Annuaire Francais de Droit International, v. 3, p. 559, 1957.

120 Mas ndo se limita a isso. Segundo o autor, os interesses do direito comparado podem ser classificados em
trés grupos: a) é util nas investigacGes historicas ou filosdficas relativas ao direito; b) para conhecer melhor
e aperfeicoar o direito nacional; c¢) compreender 0s povos estrangeiros e possibilitar um regime mais
adequado para as relagdes internacionais, sendo indispensavel para qualquer intento de harmonizagao ou
unificagdo do direito.

121 SACCO, Rodolfo. Introducdo ao direito comparado. Tradugdo de Véra Jacob de Fradera. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2001. p. 29.
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A harmonizagdo das legislacbes ndo pode ser realizada sem o estudo prévio e
profundo dos direitos que se pretende harmonizar, que corresponde a ideia de: (i) apurar as
diferencas que podem existir entre as normas vigentes nos Estados membros; (ii) averiguar
se sdo passiveis de eliminacdo e quais 0s meios para promové-las; (iii) compreender as
diferencas e as suas razdes de ser, antes de harmonizé-las. Essa concepgdo terd forte
influéncia nos capitulos seguintes deste estudo.'?*

Acertadamente, ndo invocar o estudo comparativo apenas como fase introdutoria
para uma futura unificacdo do direito respondeu aos anseios dos paises fundantes do direito
comunitario: aproximar as legislacGes apenas naquilo que fosse necessario para atingir 0s
fins pretendidos no processo de integracdo, 0 que pressupde observar 0 grau e a
flexibilidade inerentes a cada desafio normativo proposto.

Por essa razao, o vocabulo harmonizacao declina a uma conceituacdo que pretenda
defini-lo como género formado por espécies pouco flexiveis, delimitadas e incapazes de
abarcar a totalidade, extremadas ora a descrever 0 seu processo de execugédo, ora 0S meios
eleitos para a sua implementacdo, ou ainda os resultados alcancados pelo processo de
aproximacdo legislativa.

Isso significa dizer que nédo serdo adotados, propositadamente, os esforgos de parte
da doutrina que propde conceituar a harmonizacdo sob os signos da coordenacdo, da
uniformizacdo ou da unificacdo do direito interno dos paises membros*?, ou a reduzi-la a
uma simples busca pela definicéo da lei aplicavel no caso de conflito de leis.***

Reafirmamos que a harmonizacédo das legislacdes se opde a busca por um conceito

classificatério rigido e preciso, sem qualquer prejuizo ou risco a clareza do termo.'?

2 DAVID, René. Tratado de derecho civil comparado: introduccion al estudio de los derechos extranjeros y
al método comparativo. Traduccion de Javier Osset. Madrid: Revista de Derecho Privado, 1953. p. 139.

123 podemos citar: LIMPENS, Anne. Harmonisation des législations dans le cadre du marché common. Revue
International de Droit Comparé, v. 19, n. 3, p. 621-653, juil./sept. 1967; CATALANO, Nicola. Manuel de
droit des Communautés Européennes. Paris: Dalloz et Sirey, 1962; SCHOUERI, Luis Eduardo.
Harmonizacéo tributaria no Mercosul. Revista Direito Mackenzie, Sdo Paulo, ano 1, n. 2, p. 169-178, 2000;
FERNANDES, Edison Carlos. Normas tributarias no Mercosul. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). O direito tributario no Mercosul. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 177-220.

124 por todos: COUTO, Jeanlise Velloso. A tributacdo no Mercosul. In: CASELLA, Paulo Borba;
LIQUIDATO, Vera Lucia Viegas (Coords.). Direito da integracdo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2006. p.
265-266.

125 paulo Borba Casella, ap6s apresentar os conceitos sobre a harmonizagéo das legislacdes, conclui que mais
importante que as defini¢cBes sdo os caminhos para alcangar os melhores resultados, produzindo as menores
quantidades de alteracdes nos sistemas juridicos nacionais (CASELLA, Paulo Borba. Modalidades de
harmonizacdo, unificacdo e uniformizacdo do direito: o Brasil e as convencfes interamericanas de direito
internacional privado. In; CASELLA, Paulo Borba; ARAUJO, Nadia de (Coords.). Integracdo juridica
interamericana: as Convencdes Interamericanas de Direito Internacional Privado (CIDIPs) e o direito
brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 1988. p. 78-79).
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Ao contrério, considerada a multiplicidade de temas que necessitam ser
harmonizados e os fatores que afetam a sua aplicagdo, impde reconhecer que estamos
diante de um signo que, em oposicdo ao conceito, exige a abertura, a gradacgéo, o sentido, a
inteireza e a aproximacao da realidade, conforme ensina Misabel de Abreu Machado Derzi,
seguindo as licdes de Leenen.'?®

Assentadas essas balizas, reconhecemos as seguintes variaveis para a concretizagao
do processo de harmonizacgdo das legislacdes dos paises que pretendem se integrar: (i) a
identificacdo do modelo de integracdo que se pretende alcancar; (ii) a eleicdo do tema a ser
harmonizado; (iii) o dimensionamento do grau de aproximacao legislativa necessario para
alcancar os objetivos acordados; (iv) a definigdo dos meios que serdo utilizados para a sua
implementacdo, abrangendo o seu desenvolvimento, a forma de introducdo das
modificagdes no ordenamento juridico interno dos Estados membros, bem como o
mecanismo a ser utilizado para a solucdo de controvérsias.

Definidas essas premissas, podemos afirmar que a constru¢cdo de um mercado
comum requer a aproximacao das legislacGes e a harmonizacdo tributaria, que ocupa um
lugar relevante, a medida que estd umbilicalmente relacionada ao reconhecimento das

quatro grandes liberdades: a circulacio de pessoas, bens, servicos e capitais.*?’

126 S . . ~ .
“O tipo € pois, uma unidade dotada de sentido, a0 mesmo tempo, uma abstra¢cdo mais concreta do que o

conceito abstrato classificatorio, estruturada de forma flexivel, aberta e gradudvel. [...] A gradacéo decorre
dos diferentes graus de intensidade, frequéncia e combinagdes em que se d&o as caracteristicas de um tipo.
Essa gradualidade leva a possibilidade de ordenagdo em série comparativa, com base no relacional mais ou
menos. Enquanto no conceito classificatorio tem cabida a identificagdo do género e a separacdo rigorosa
entre as espécies, na tipoldgica isso ndo serd possivel, mas apenas se dd uma escala comparativa que vai do
mais ao menos tipico, até o limite do atipico.[...] O tipo, por isso, permite maior aproximagdo com a
realidade juridica, por se tratar de uma abstragdo rica de conteldo, uma descricdo plena de dados
referenciais do objeto. [...] A aproximagdo do tipo com a realidade e sua riqueza de caracteristicas
descritivas colocam-no entre o individual e a abstracdo conceitual. Ao mesmo tempo sua integridade de
sentido e totalidade situam-no em posicdo intermediaria, vale dizer, como abstragdo seletiva e
valorativa.”(DERZI, Misabel de Abreu Machado. Tipo ou conceito no direito tributario. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, v. 31, n. 30/31, p. 213-
260, 1987/1988).

127 «La necessita di realizzare un mercato Gnico delle merci, delle persone, dei servizi e dei capitali, i cui
movimenti in ambito comunitario devono essere regolamentati alla stregua dei movimenti circoscritti
all’interno dei singoli Stati, richiede infatti um livellamento delle legislazioni nazionali in tutti i settori
normativi, ivi compreso quello fiscale, nel quale esso pud alternativamente tradursi nella semplice
modifica di alcune norme nell’ambito di determinati tributi, nell"adequamento dei tributi esistendi ad um
modello Unico, oppure, infine, nella soprressione sic et simlliciter di tributi incompatibili com tale
obiettivo.” (GALLO, Franco; MELIS, Giuseppe. L’elusione fiscale internazionale nei processi di
integrazione tra stati: 1"esperienza delle Comunita Europea. In: CONGRESSO INTERNACIONAL DE
DIREITO TRIBUTARIO,1., 1998, Vitoria. Justica tributaria: direitos do fisco e garantias dos
contribuintes nos atos da administracdo e no processo tributario. Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 165).
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Nessa esteira, ciente que a adocdo do principio da ndo discriminacdo™® e as

9

clausulas gerais de harmonizagdo legislativa'®® seriam insuficientes para assegurar a

construcdo do mercado comum, o Tratado de Roma estabeleceu que os Estados membros

deveriam se comprometer a harmonizar a tributacao indireta’*

, Ja que os paises fundantes
praticavam modelos muito distintos de tributacdo sobre o consumo*®, que poderiam afetar
a concorréncia e as devolucgdes de tributos aos exportadores, comprometendo a dindmica
do mercado comum.**2

A harmonizacdo dos impostos indiretos sobre o consumo também foi objeto de
destaque no tratado de constituicdo da CEE, porque nesse tipo de tributo, o Onus
econdmico é transferido para o consumidor final por meio do mecanismo dos precos™, e
os modelos vigentes na Europa dos seis*** poderiam causar distorcdes a livre concorréncia,
prejudicando a livre circulacdo de mercadorias e de servi¢os nos paises integrados.

No MERCOSUL, o Tratado de Assuncdo estabelece o principio da néo
discriminagdo no artigo 7° e o compromisso geral de harmonizacdo das legislagdes no

artigo 1°, sem, contudo, atentar para as significativas divergéncias existentes na tributacao

128 <ARTICOLO 95. Nessuno Stato membro applica direttamente o indirettamente ai prodotti degli altri Stati
membri imposizioni interne, di qualsivoglia natura, superiori a quelle applicate direttamente o
indirettamente ai prodotti nazionali similari. Inoltre, nessuno Stato membro applica ai prodotti degli altri
Stati membri imposizioni interne intese a proteggere indirettamente altre produzioni. Gli Stati membri
aboliscono o modificano, non oltre I'inizio della seconda tappa, le disposizioni esistenti al momento
dell'entrata in vigore del presente Trattato che siano contrarie alle norme che precedono.”

129 Artigos 100, 101 e 102 do Tratado de Roma.

130 “ARTICOLO 99. La Commissione esamina in qual modo sia possibile armonizzare, nell'interesse del
mercato comune, le legislazioni dei singoli Stati membri relative alle imposte sulla cifra d'affari, alle
imposte di consumo e ad altre imposte indirette, ivi comprese le misure di compensazione applicabili agli
scambi fra gli Stati membri.La Commissione sottopone proposte al Consiglio che delibera all'unanimita,
fatte salve le disposizioni degli articoli 100 e 101.”

31« panorama da tributagio indireta na Europa dos anos cinquenta era de tal maneira variado que tornava
irrealizavel qualquer projeto de integracdo. O Comité Fiscal e Financeiro da CEE, no relatério Neumark,
apontou para a necessidade de harmonizacdo da imposicdo indireta a partir da adogdo, por todos os
Estados-membros, de um imposto sobre o valor agregado concebido nos moldes da taxe sur la valeur
ajoutée, vigente na Franga desde 1954. Nesta modalidade de imposto apenas se tributa a riqueza agregada
em cada etapa da cadeia de circulagdo da mercadoria, deduzindo-se do montante devido por sua venda a
quantia paga pelo comerciante anterior. Desta forma, eliminam-se as distor¢cdes econémicas causadas pela
tributagdo cumulativa, em cascata.” (SANTIAGO, Igor Mauler. A harmonizag&o das legislacfes tributarias
no Mercosul. Revista do CAAP, Belo Horizonte, Centro Académico Afonso Pena, UFMG, v. 2, n. 2, p.
133-152).

132 «ARTICOLO 96. | prodotti esportati nel territorio di uno degli Stati membri non possono beneficiare di
alcun ristorno d'imposizioni interne che sia superiore alle imposizioni ad essi applicate direttamente o
indirettamente. ARTICOLO 97. Gli Stati membri che riscuotono I'imposta sulla cifra di affari in base al
sistema dell'imposta cumulativa a cascata possono, per quanto riguarda le imposizioni interne che
applicano ai prodotti importati o i ristorni che accordano ai prodotti esportati, procedere alla fissazione di
aliquote medie per prodotto o gruppo di prodotti, senza pregiudizio tuttavia dei principi enunciati negli
articoli 95 e 96. Qualora le aliquote medie fissate da uno Stato membro non siano conformi ai principi
suindicati, la Commissione rivolge a tale Stato le direttive o decisioni del caso.”

133 SANTIAGO, Igor Mauler. A harmonizagdo das legislacdes tributarias no Mercosul. Revista do CAAP,
Belo Horizonte, Centro Académico Afonso Pena, UFMG, v. 2, n. 2, p. 64-72, 1998.

134 paises fundadores da CEE: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos.
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do consumo nos paises membros que podem inviabilizar a constituicio do mercado
comum. Os desvios, a luz do que compreendemos por harmonizacao das legislacdes, serdo

objeto de analise nos Capitulos 4 e 5.
1.4 O desafio institucional

Um projeto de integracdo que pretenda estabelecer uma estreita aproximacao entre
paises, com o objetivo de promover avancos sociais e econdémicos, deve ostentar um
quadro institucional condizente com a realidade que almeja constituir.

Eliminar os inimeros obstaculos a serem transpostos para realizar o mercado
comum exige ac¢les concertadas, adogdo de politicas integradas e medidas apropriadas para
assegurar o cumprimento das obrigacfes assumidas. Essas premissas ndo podem ficar a
mercé da vontade ou conveniéncia dos Estados membros, sob o risco de, a qualquer sinal
de instabilidade politica ou econémica, 0s compromissos serem adiados.

Para alcancar o sucesso pretendido, as instituicbes devem ser autdbnomas e
independentes para criar 0 novo ordenamento juridico comum. Cabe a elas velar e
fiscalizar os comportamentos incompativeis com os objetivos propostos, fixar metas,
estabelecer prazos, investigar infracbes aos principios estabelecidos, adotar medidas
necessarias para interpretar, julgar e afastar os desvios.

O primeiro desafio que se impGe para as normas expedidas pelas instituicGes refere-
se a sua aplicacdo nos Estados membros. A necessidade ou ndo de valida-los conforme
procedimento estabelecido no ordenamento juridico de cada pais é que ira ditar a
velocidade e a possibilidade de atingir os objetivos tracados.

Em seguida, a forma de tomada de decisdes, por consenso ou por outra medida de
quilate, também interferird no avanco da integragdo, embora seja natural que alguns
dominios, como o exercicio do poder de tributar, sejam reservados para decisdes
consensuais. ApoOs inumeros avancos nos temas que podem ser definidos por maioria
qualificada nas instituicbes da Unido Europeia, exige-se a unanimidade para as decisoes
relacionas a seguranca social, adesdo de novos Estados, a politica externa e de defesa
comum, a cooperacdo policial entre os Estados membros e os temas tributarios.

Por essas razdes, a ambicao de construcdo do mercado comum também se relaciona

com a necesséria alteracéo das Constituicdes™ dos Estados membros, para reconhecer a

35 Pparaguai e Argentina alteraram as suas ConstituicBes para prever a institucionalizagio de 6rgéos
supranacionais comunitarios de integracao.
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existéncia e a possibilidade de instituicbes supranacionais elaborarem, na medida das
competéncias atribuidas nos tratados firmados pelo pais, normas de aplicagdo imediata,
que independam de convalidacdo interna e prevalecam sobre o interesse individual dos
seus integrantes. Deve admitir ainda que um tribunal supranacional fique responsavel pela
aplicacdo uniforme do direito material comum.

Foi adotando um modelo dessa natureza™® que os paises europeus tornaram
realidade, etapa por etapa, superando dificuldades de toda ordem, os compromissos de uma
Europa unida.

O avelhantado modelo intergovernamental*®’ de decisdes atreladas & vontade e
conveniéncia dos paises e a exigéncia de internalizar as normas emanadas dos Orgaos
criados para promover a integracdo deixa a desejar frente aos desafios propostos pelos
novos modelos de integracdo, nomeadamente um ambiente que consagre as quatro grandes
liberdades. E possivel progredir nesse arquétipo, mas o caminho fatalmente sera longo e

repleto de interrupcdes.

136 Apesar do modelo supranacional, h4 autores que passaram a criticar a tomada de decisdes na Unido
Europeia ap6s o Tratado de Lisboa: “Ao longo de todo o processo de integragdo europeia, temos verificado
que os Estados, através do Conselho Europeu, continuam a estimular o processo de integracdo de acordo
com 0s seus interesses. Apesar dos avancos evidentes no sentido de um modelo mais supranacional, 0s
Estados conservam a sua soberania decidindo de que forma a Europa devera ser construida. [...] hd um
recuo do modelo supranacional, construido gradualmente, para um modelo de cariz intergovernamental em
que todo o processo volta a depender, essencialmente, da vontade estatal, sendo esta a condutora dos
avangos federalizantes no futuro.” (LEITE, Isabel Costa. Construgio europeia: um processo supranacional
ou intergovernamental? Anais do IV Congresso da Associagdo Portuguesa de Ciéncia Politica, Lisboa, 7 de
marco de 2008).

137 J4 em 1948, 0 Congresso de Haia apontava para dois caminhos alternativos: uma Europa comunitaria com
um poder politico independente dos Estados, de tipo supranacional, ou uma Europa baseada no poder dos
Estados sob simples relagGes intergovernamentais. Venceu a segunda proposta.
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CAPITULO 2 — A EXPERIENCIA DE CONSTRUCAO DO MERCADO
COMUM NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA (UE)

“N&o podemos parar quando a nossa volta 0 mundo inteiro estd em movimento.
Consegui fazer compreender que a Comunidade que criamos ndo tem um fim em
si mesma? E um processo de transformag&o que continua aquele que deu origem
as nossas formas de vida nacionais ao longo de uma fase anterior na historia.
Como ontem as nossas provincias, hoje 0s nossos povos devem aprender a viver
em conjunto com regras e instituicbes comuns livremente aceites, se quiserem
atingir as dimens0es necessarias a0 seu progresso e manter o controle do seu
destino. As nacgdes soberanas do passado deixaram de ser o quadro onde se
podem resolver os problemas do presente. E a propria Comunidade é apenas uma
etapa rumo a formas de organizagdo do mundo de amanha.”

MONNET, Jean. Memérias: a autobiografia de um dos pais fundadores da
Unido. Lisboa: Europeia, 2006. p. 652.

2.1 A Unido Europeia (UE)

A paz perpétua tem uma longa trajetéria no imaginario europeu™® e, naturalmente,
esse designio foi renovado apds as duas grandes guerras que devastaram politica,
econbmica, fisica e moralmente o continente, na primeira metade do século XX.

As palavras de Monnet™*®

, 0 inspirador da Europa unida, continuam a fomentar o
paradigma da aproximacdo dos paises como meio de preservar a paz e contribuir para o
progresso social e econdmico da humanidade.

S&o ainda um estimulo capaz de combater os desafios causados pelas sucessivas
crises econémicas, as desconfiancas sobre 0s rumos da integracdo e as criticas formuladas
pela nova onda de europessimistas, capitaneada por pensadores do quilate de Mazower.'*°

Se for correto afirmar que a exaltacdo dos poderes do “Estado Nagdo” contribuiu

para os horrores da guerra, do genocidio e do apogeu dos regimes totalitarios, torna-se

compreensivel concluir que o novo caminho sedimentou-se no sentido oposto, forjado pela

138 Os principais fundadores do direito internacional classico discorreram sobre o assunto. Por todos, Gentilli:
“As partes devem estar atentas ndo apenas as causas que causaram a guerra, mas principalmente as novas
que a poderiam renova-la no futuro. O vencedor deve esforgar-se para que aquela paz dure para sempre,
porque a natureza da paz é de ser perpétua.” (GENTILI, Alberico. O direito de guerra. Traducdo de Ciro
Mioranza. IJUI, RS: Unijui, 2005. p. 465). A respeito do contexto internacional, projetos e experiéncias de
unido na Europa, recomenda-se a leitura do capitulo 1 da parte preliminar do livro: CASELLA, Paulo
Borba. Comunidade Europeia e seu ordenamento juridico. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 49-90.

139 «“E a propria Comunidade é apenas uma etapa rumo a formas de organizagdo do mundo de amanhi.”
(MONNET, Jean. Memorias: a autobiografia de um dos pais fundadores da Unido Europeia. Tradugdo de
Alexandra Costa e Sousa e Nuno Fonseca. Lisboa: Ulisseia, 2006. p. 652).

10 MAZOWER, Mark. O continente das trevas: o século XX na Europa. Coimbra: Edi¢des 70, 2014. p. 455.
O autor critica, por exemplo, os rumos tomados pela UE, o déficit democratico de suas instituicdes e a
integragdo como Unico meio de preservar a paz no continente. Ele sustenta que os fantasmas do passado
(guerras europeias) ndo sdo um bom caminho para o futuro (necessaria unificacdo dos paises).



o1

colaboragéo entre os paises** e preservacao de certos valores caros & civilizacao, tutelados
por um novo poder supranacional.

Laureada com o prémio Nobel da Paz'**, a Unido Europeia e os valores que a
fundamentam consolidaram-se como modelo de luta pela paz e pela reconciliacdo, capazes
de fazer progredir toda a civilizagdo, por meio da defesa intransigente da democracia, do
Estado de Direito, do respeito aos direitos da pessoa humana e das liberdades, inclusive a
econdmica.

Os seis paises'*® que deram inicio a essa jornada atribuiram competéncias as novas
instituicdes criadas para atingir objetivos comuns. Iniciaram pela construgdo do mercado
comum e ja atingiram o patamar de unido econdmica e monetéria.

Assim, a Uni&o, com o seu modelo supranacional*** de integracdo, tornou-se parte
do sistema e do processo constitucional dos Estados membros, bem como “os poderes
constitucionais dos Estados membros séo a origem da legitimidade da Uni&o e dotam-na de
um valor e de uma eficiéncia supranacional”.**®

Se os primeiros tratados firmados ressaltaram a unidade e os principios de liberdade
econbmica para alcancar a livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais, como

14
d6

lembram Meinhar e Soares**’, a cada reforma foram reforcados, ou incorporados,

141 Como afirma Badura: “A experiéncia histérica que temos demonstra que a associagio politica dos homens
num estado é - ndo obstante as suas deficiéncias -, por enquanto, a Unica forma de criar e assegurar a
liberdade, a justica e o bem-estar. A integracdo europeia é uma nova forma de completar esta garantia
através de uma comunidade federal. Esta comunidade restringe mesmo os poderes constitucionais dos
Estados membros, mas deve a sua vida a preservagio vital do nicleo constitucional dos Estados europeus.”
(BADURA, Peter. A “identidade nacional” dos Estados Membros na Constitui¢do da Europa. In: CUNHA,
Paulo de Pitta e; QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma Constituicdo para a Europa. Instituto Europeu da
Faculdade de Direito de Lisboa, British Council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 81). No mesmo sentido, Habermas conclui pela impossibilidade dos Estados
Nacionais, isolados, acompanharem o passo de uma concorréncia globalizada e conclui que ha uma
alternativa satisfatéria apenas no aperfeicoamento federalista de uma Unido Europeia capaz de agir em
termos de uma politica social e econdmica e, entdo, "poder dirigir o olhar para o futuro de uma ordem
cosmopolita sensivel as diferencas e socialmente equilibrada”. (HABERMAS, Jiigen. A constelacao pés-
nacional: ensaios politicos. Traducéo de Marcio Seligmann Silva. Sao Paulo: Littera Mundi, 2001. p. 2).

142 pramio Nobel entregue pelo Comité noruegués, no ano de 2012.

13 Alemanha, Franca, Bélgica, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos.

14 «Cest pourquoi I’'UE n’est ni une organization internationale classique ni une association d’Etats, mais
une entité qui se situe aux croisées de ces formes traditionnelles d’association entre Etats. En termes
Jjuridiques, on parle d’'une organisation supranationale.” (BORCHARDT. Klaus-Dieter. L’ABC du droit de
I"Union Européenne. Luxembourg: Office des publications de 1’Union Européenne, 2010. p. 35).

1> BADURA, Peter. A “identidade nacional” dos Estados Membros na Constitui¢io da Europa. In: CUNHA,
Paulo de Pitta e; QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma Constituicdo para a Europa. Instituto Europeu da
Faculdade de Direito de Lisboa, British council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais.
Coimbra: Almedina, 2004. p. 74-75.

16 HILF, Meinhard. Os direitos fundamentais na Constituicdo Europeia. In: CUNHA, Paulo de Pitta e;
QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma Constituicdo para a Europa. Instituto Europeu da Faculdade de
Direito de Lisboa, British council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais. Coimbra: Almedina,
2004. p. 179.
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novos principios e valores, tais como a busca pelo desenvolvimento sustentavel e a
protecdo a0 meio ambiente e a ampliacdo dos direitos e as garantias fundamentais do
cidadao europeu.

De Paris a Lisboa, “en passant par Rome, Maastricht, Amsterdam et Nice™*,

constituiu-se uma unido™*: (i) autdnoma, dotada de direitos soberanos; (ii) sustentada por
pilares singulares que correspondem a uma ordem juridica propria; e (iii) na qual seus
membros reconhecem o primado do direito comunitario sobre o direito nacional.

(i) A Unido Europeia constitui uma ordem juridica de direito interno e
internacional, a favor da qual os Estados atribuiram®® competéncias muito superiores as
vivenciadas nos classicos acordos firmados entre paises, abrangendo dominios bastante
arraigados a ideia de soberania: a defesa do territorio, a potestade tributaria e o direito a
cidadania.

A UE tem personalidade juridica e poder para celebrar tratados internacionais com

terceiros paises ou organizagdes internacionais™ e, nos dominios que néo sdo de sua

17 SOARES, Anténio Goucha. A carta dos direitos fundamentais da Uni&o Européia: a protecdo dos direitos
fundamentais no ordenamento comunitario. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 10.

18 BORCHARDT. Klaus-Dieter. L’ABC du droit de ['Union Européenne. Luxembourg: Office des
publications de 1’Union Européenne, 2010. p. 9.

9 A natureza juridica da Unido Europeia foi construida fundamentalmente a partir da combinagéo de dois
acérddos do Tribunal da Comunidade, os célebres processos Van Gend & Loos e o Da Costa/Enel.
Posteriormente, os principios decorrentes desses julgamentos foram parcialmente incorporados aos
Tratados da UE. Na opinido de Paulo de Pitta e Cunha, classificar a UE como uma instituicdo sui generis é
algo ultrapassado: “Historicamente, pelo menos, a UE é uma organizagdo internacional e, de acordo com
alguns critérios, poderia ser classificada como uma confederagdo, mas também tem muitos atributos de uma
federacdo, sendo que alguns chegam a classifica-la como uma federacdo (de facto) de Estados. Por esta
razdo, a organizacao, no passado, foi denominada como uma instituicdo sui generis (Unica em seu género),
embora também se argumente que esta designagdo ndo é mais verdadeira atualmente.” (CUNHA, Paulo de
Pitta e. Tratado ou Constituicdo? In: CUNHA, Paulo de Pitta e; QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma
Constituicdo para a Europa. Instituto Europeu da Faculdade de Direito de Lisboa, British council, Goethe-
Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais. Coimbra: Almedina, 2004. p. 45-49). Pode-se afirmar, com
seguranca, é que a UE goza de existéncia propria, carater permanente, vontade distinta dos seus membros e
autonomia de atuacdo (SOARES, Mario Lucio Quintdo. Mercosul: direitos humanos, globalizacdo e
soberania. 2. ed. rev., atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 1999).

1300 artigo 5°, inciso 2 estabelece: “A Uni&o atua unicamente dentro dos limites das competéncias que 0s
Estados-membros Ihe tenham atribuido nos Tratados para alcangar os objetivos fixados por estes Gltimos.
As competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados pertencem aos Estados-membros.”
(UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unido Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.
Luxemburgo: Servigo das Publica¢bes da Unido Europeia, 2012).

151 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&o Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.
Luxemburgo: Servigo das Publicacbes da Unido Europeia, 2012. Artigos 37 e 47.
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competéncia exclusiva, é regida pelos principios da subsidiariedade™® e da

proporcionalidade.™

(if) A ordem juridica prépria decorre do quadro institucional sélido e permanente,
comprometido com a defesa dos seus valores e objetivos, capaz de dar continuidade as
politicas e a¢cBes comunitarias, bem como assegurar uma interpretacdo uniforme do seu
direito material.

As sete™ instituicdes da UE atuam conforme os limites das atribuicdes que Ihe séo
conferidas pelo Tratado da Unido Europeia e pelo Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia’®®, de acordo com os procedimentos, condicdes e finalidades estabelecidas
nos pactos fundantes.

(iii)) A primazia e a aplicacdo direta do direito comunitario garantem que 0s
fundamentos juridicos da Unido ndo sejam colocados em risco pelos Estados membros,
quer seja por desrespeito aos acordos firmados, pela ndo uniformidade na interpretacéo, ou
ainda, nos casos de conflito com o direito nacional, a oposicdo de norma interna que
pretenda alterar ou revogar a norma europeia. Assim, as obrigac6es pactuadas sdo fontes
de direitos e obrigacdo para os seus membros e para os cidaddos dessas coletividades,
assegurando o primado do direito da Uniéo.

A Unido Europeia, atualmente composta por vinte e oito paises, foi, portanto,
erigida pelos tratados internacionais e pelos regulamentos, diretivas, decisdes e
jurisprudéncia emanados de suas instituicdes supranacionais.

Dessa forma, das cinzas da Segunda Guerra Mundial, as trés Comunidades™® que

deram azo a Unido visaram a restabelecer o crescimento econémico dos paises arrasados

1520 principio estabelece que a UEo intervém, nos dominios que ndo séo da sua competéncia exclusiva,
apenas se, e na medida em que, 0s objetivos da acdo ndo possam ser suficientemente alcancados pelos
Estados membros (UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&o Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. Luxemburgo: Servico das Publica¢fes da Unido Europeia, 2012. art. ©, inciso 3).

153 O principio determina que a agdo da UE ndo deve exceder o necessario para alcancar os objetivos dos
tratados (UNIAO EUROPEIA. Tratado da Unifo Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia. Luxemburgo: Servigo das Publica¢Bes da Unido Europeia, 2012. art.5 °, inciso 4).

154 A UE tem sete instituicdes: o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia, a Comissdo Europeia,
0 Conselho Europeu, o Banco Central Europeu, o Tribunal de Justica da Unido Europeia e o Tribunal de
Contas Europeu.

1% UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&o Europeia e Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(versdo consolidada). Luxemburgo: Servico das Publica¢fes da Unido Europeia, 2012.

1% (i) Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA): o tratado foi firmado em Paris (1951),
concretizando a proposta de Schuman, ministro francés dos negdécios estrangeiros. Alemanha, Bélgica,
Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos (a Europa dos Seis) estabeleceram um mercado comum para 0
controle do comércio das matérias primas dos artefatos bélicos. A Declaracdo Schuman, como ficou
conhecida, inicia-se assim: “A paz mundial ndo podera ser salvaguardada sem esfor¢os criativos que
estejam a altura dos perigos que a ameagam”; (ii) Comunidade Econdmica Europeia (CEE): instituida pelo
Tratado de Roma (1957). Os mesmos seis paises europeus compuseram um acordo que criou o poder
supranacional da Comunidade e estabeleceram o compromisso de implementar um mercado comum, além
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pelos conflitos bélicos e assegurar a capacidade de concorréncia com as economias dos
paises que emergiram fortalecidos apds o conflito.™’

Um dos feitos mais notaveis do sonho europeu foi a realiza¢cdo do mercado comum,
como afirma Fontaine, “le marché intérieur est l'une des plus grandes réussites de |’'Union
européenne”®®, Ao consagrar a liberdade de circulacdo de pessoas, bens, servicos e
capitais em seu territdrio, tornou possivel o sonho de paz e unido do continente, dando
inicio a uma nova historia.

E a historia do mercado comum confunde-se com a propria historia da Unido.

2.2 O mercado comum europeu e o0s esforcos para a harmonizacdo da tributacdo

indireta

A historia da formacao do mercado comum europeu pode ser contada pelos tratados
(direito priméario ou originario) e pelos atos emanados das instituicdes responsaveis pela
integracdo (direito secundario ou derivado), em especial as diretivas do Conselho e a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

As fases de harmonizacdo da tributacdo indireta podem ser descritas como segue.
2.2.1 Primeira fase: o Tratado de Roma e as diretivas do Conselho
2.2.1.1 O Tratado de Roma

O Tratado de Roma (1957)*° que instituiu a Comunidade Econémica Europeia

(CEE) elegeu como missao a progressiva, continua e equilibrada aproximacéo das politicas

econbmicas dos Estados membros, mediante o estabelecimento de um mercado comum que

de avangar na cooperagdo social e politica e econémica; (iii) Comunidade Europeia da Energia Atdmica
(Euratom): estabelecida pelo Tratado de Roma (1957), com o objetivo de coordenar os programas de
utilizacdo pacifica da energia nuclear.

37«0 principio motor e a legitimidade da Uni&o resultam do fato de o Estado, pela mera mobilizagdo dos
Seus recursos vitais, ser incapaz de salvaguardar e garantir a liberdade, a justica e o bem-estar, devido ao
desenvolvimento econdmico e politico na Europa e as relagdes globais.” (BADURA, Peter. A “identidade
nacional” dos Estados Membros na Constituicdo da Europa. In: CUNHA, Paulo de Pitta e; QUADROS,
Fausto de (Orgs.). Uma Constituicdo para a Europa. Instituto Europeu da Faculdade de Direito de Lisboa,
British council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais. Coimbra: Almedina, 2004. p. 74).

18 FONTAINE, Pascoal. Comprendre les politiques de 1’Union Européenne: 12 legons sur I’Europe.
Luxembourg: Office des publications de 1’Union européenne, 2014. p. 21.

1% COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Traité instituant la Communauté Economique
Européenne. Roma, 1957.
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deveria ser erigido no periodo de quinze anos, consideradas as prorrogagdes autorizadas
pelo acordo.*®

O Tratado foi estruturado de forma a estabelecer, nos prazos acordados, 0s
objetivos a serem alcancados e o papel de cada instituicdo criada, mediante o firme
compromisso dos Estados em adotar as medidas previstas no direito priméario ou oriundas
do direito derivado, devendo se abster de qualquer ato que pudesse colocar em perigo a
realizacdo da integracéo.*®

A estrutura institucional da CEE era composta pelos seguintes 0rgaos:
Assembleia’®®, Conselho'®, Comissdo®® e Tribunal de Justica'®, que detinham poderes
para atuar dentro dos limites das competéncias atribuidas pelos paises fundantes. A
Comissdo e 0 Conselho eram assistidos por um Comité Econémico e Social*®, composto
por representantes dos diferentes setores da vida econdmica e social dos Estados membros,
com funcdes consultivas.

No curso do processo de decisdo, o exercicio legislativo decorria da atuacdo
conjunta da Assembleia, da Comissdo e do Conselho, cabendo a este ultimo a formulagéo
de regulamentos™®’, diretivas'®®, decisdes'®, recomendacées ou pareceres ' direcionados

aos paises integrantes da CEE.

%0 0 Tratado de Roma entrou em vigor em 1958, portanto, 0 mercado comum deveria estar plenamente
constituido em 1973 (arts. 1° a 8°).

161 O prazo estabelecido pelo Tratado era de doze anos, admitindo-se a prorrogacéo por mais trés anos (art.
50).

162 A Assembleia, composta por representantes do povo de cada um dos Estados membros, exercia a
competéncia de deliberacdo e de controle atribuidas pelo Tratado (arts. 137 a 144).

163 Ao Conselho competia assegurar a coordenagdo das politicas econdmicas gerais dos Estados membros,
com poder de decisdo. Era composta pelos representantes dos Estados membros, sendo que cada governo
estava representado por um de seus membros. Apds ouvir a Comissdo, o Conselho editava regulamentos,
diretivas, decisGes, recomendacdes e pareceres (arts. 145 a 154).

164 A Comisséo tinha o objetivo de garantir o funcionamento e o desenvolvimento do mercado comum,
velava pela aplicacdo das disposi¢des do Tratado, assim como as disposi¢es adotadas pelas instituices,
formulava recomendagdes sobre matérias de interesse do mercado comum e dispunha de poder de decisao.
O Conselho e a Comissdo sempre trabalhavam em conjunto, consultando-se mutuamente (arts. 155 a 163).

165 O Tribunal de Justica garantia o respeito ao direto na interpretacdo e aplicacdo do Tratado e dos atos
emanados das institui¢cbes. Interessante notar que os Estados firmaram o compromisso de ndo submeter as
controvérsias relativas a interpretagdo ou aplicacdo do Tratado de Roma a um procedimento de solugdo
distinto dos previstos no acordo (arts. 4° e 164 a 188).

106 Artigos 193 a 198 do Tratado.

187 Os regulamentos tinham um alcance geral, eram obrigatérios em todos os seus elementos e diretamente
aplicaveis em cada Estado membro (arts. 164 a 188 do Tratado).

188 As diretivas obrigavam os Estados membros no tocante ao resultado que deviam alcancar, deixando as
autoridades nacionais a eleicdo da forma e dos meios (art. 189). A jurisprudéncia que se formou sobre o
tema informa que a diretiva gozava de aplicabilidade direta no ordenamento juridico do Estado membro se
a obrigacdo era incondicional e suficientemente precisa (sentenca RATTI, de 05.04.1979; sentenca REWE,
de 07.07. 1981; sentenga Moormann, de 20.09.1988; e sentenga Prefeitura de Mildo — Contrato publico de
obra — Oferta anormalmente baixa, de 22.06. 1989 (MATTERA, Alfonso. EI mercado Unico europeo: sus
reglas, su funcionamento. Traduccion al castellano por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991. p.
210).
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Esse periodo inaugural, denominado transitorio, foi dividido em trés etapas de
quatro anos cada, sujeito a um rigido controle institucional que apurava, ao término de
cada periodo, se 0s objetivos estabelecidos e as obrigacGes assumidas haviam sido
alcancados, com poderes para agir e fazer valer a vontade manifestada no acordo.

Cientes das dificuldades que os paises enfrentariam, o texto fundante admitiu
medidas de salvaguarda importantes, a serem adotadas durante o periodo transitorio, para
0s setores econdémicos do membro solicitante, desde que comprovada a necessidade do
ajuste para promover o reequilibrio ou a adaptagdo ao mercado comum.*"

As instituicBes criadas também deveriam velar para que ndo restasse comprometida
a estabilidade financeira’’® dos Estados membros e, além das medidas de salvaguarda,
previu-se a criacdo do Fundo Social Europeu (com objetivo de melhorar as possibilidades
de emprego dos trabalhadores e contribuir para a elevacdo de seu nivel de vida) e a
constituicdo de um Banco Europeu de Inversdes (destinado a facilitar a expansdo
econémica da Comunidade, mediante a criacdo de novos recursos, autorizado a conceder
empréstimos e socorrer 0s paises integrantes).

O primeiro objetivo a ser alcancado era a constituicdo de uma unido aduaneira,
mediante: (i) a supressdo dos direitos aduaneiros e das restricdes quantitativas a entrada e
saida de mercadorias, assim como quaisquer outras medidas de efeito equivalente; (ii)
definicdo de uma tarifa externa e de uma politica comuns para ser aplicada a terceiros
paises ndo integrantes da Comunidade; e (iii) consagracdo da livre circulacdo de
mercadorias no territério da CEE, incluindo as mercadorias originarias dos paises da
Comunidade ou procedentes de terceiros paises que se encontrassem em livre prética*” nos
Estados membros.*

A reducdo dos direitos aduaneiros, as limitagcGes quantitativas a exportacdo e 0s
encargos de efeito equivalente deveriam ser concluidos até o final da primeira etapa e
competia ao Conselho, por maioria qualificada, definir os ajustes para a harmonizagéo

interna da pauta comum'”. Nesse quesito, a evolugdo da integracdo foi muito bem

199 A decisdo era obrigatoria em todos os seus elementos para todos os destinatarios (art. 189).

170 As recomendag@es e os ditames ndo eram vinculantes (art. 189).

171 Artigo 226 do Tratado de Roma.

172 Artigo 6° do Tratado de Roma.

%3 0 artigo 10 do tratado estabelece que consideram-se em livre pratica os produtos provenientes de paises
terceiros em relacdo aos quais se tenham cumprido as formalidades de importacdo e cobrados os direitos
aduaneiros.

74 Artigo 9° do Tratado de Roma.

1% Artigo 21 do Tratado de Roma.
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sucedida e a pauta comum passou a ser aplicada integralmente, sem qualquer excegéo, ao
final do periodo transitério.'™

Para assegurar o progresso do mercado comum, a matéria fiscal também recebeu
atencdo especial no Tratado de Roma, que se ocupou ndo sé de assegurar o principio da
ndo discriminagdo®’’, clausula padréo de qualquer tratado de livre comércio, como proibiu
a pratica de subvencdes fiscais as exportacdes, ao determinar que, no comércio entre 0s
paises da Comunidade, era defeso beneficiar-se de devolucdo de tributos internos
superiores a0 montante cobrado nas aquisicdes antecedentes & exportacdo.'™

A preocupagdo dirigia-se aos paises que praticavam impostos sobre 0 consumo
segundo os modelos monofasico ou plurifasico cumulativo (incidéncia em cascata),
hipétese em que o calculo da devolucdo de tributos suportados pelo exportador é
extremamente complexo e de dificil verificacdo.'"

Prevendo que a disparidade de modelos de tributagdo fatalmente culminaria em
distor¢des ao livre comércio intrabloco, atribuiu-se a Comisséo a tarefa de preparar estudos
sobre a harmonizacdo das legislaces relativas aos impostos indiretos. Concluida a analise,
caberia ao Conselho, por unanimidade, decidir quais medidas seriam adotadas para a
aproximacéo das legislages.'®

Iniciou-se assim a consagracéo da tributacdo sobre o consumo mediante um modelo
de imposto plurifasico, ndo cumulativo, incidente apenas sobre o valor acrescido por cada
sujeito passivo do circuito econdémico dos bens e servigos, até desaguar no consumidor
final — o verdadeiro contribuinte.

Vivenciou-se também um dos capitulos mais importantes do processo de
constituicdo da Unido Europeia, considerando que o mercado comum possibilitou o avanco

no projeto de integragéolgl. E de se notar que a experiéncia de eleicdo de um tributo

176 Artigo 23 do Tratado de Roma.

Y70 principio universalmente consagrado, que determina a vedacéo de cobranca de gravame, direto ou
indireto, superior para os produtos oriundos de outros paises, em comparagdo com a carga tributaria vigente
para os produtos nacionais similares. Compromisso cumprido ao término da primeira etapa do periodo
transitorio.

178 Artigo 96 do Tratado de Roma.

19 para os tributos cobrados de forma plurifasica e ndo cumulativa, o valor a ressarcir aos exportadores
corresponde exatamente ao valor do imposto cobrado pelas aquisicBes de bens e servicos vinculados ao
produto exportado, portanto é um tipo impositivo considerado neutro sob o ponto de vista do mercado
externo. Em sentido oposto, o tipo monofasico concentrado no inicio do circuito econbmico ou o
plurifasico ndo cumulativo dificilmente podem ser conferidos com precisdo. Por essa razdo, para evitar
maiores distor¢des, enquanto ndo se harmonizasse o tributo sobre o consumo, o Tratado de Roma
estabeleceu critérios para determinar os percentuais de reembolso para essas hipoteses, por tipo de produto.

180 0 instrumento eleito para ser o indutor dessas normas foi a diretiva.

181 Como afirma o Livro Branco da Comissdo: “Just as the Customs Union had to precede Economic
Integration, so Economic Integration has to precede European Unity. What this White Paper proposes
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economicamente vidvel vivenciada pela Comunidade Econémica Europeia difundiu-se
velozmente, atingindo todos os continentes. Estima-se que, atualmente, mais de 130 paises

adotam um modelo similar ao VA europeu.

2.2.1.2 O direito comunitario: diretivas sobre a tributacdo do consumo

Em atendimento ao disposto no Tratado de Roma, nomeadamente os artigos 95 a
99, a Comissdo reuniu um comité de especialistas'® para discutir os regimes tributéarios
vigentes nos Estados membros e apontar solugdes necessarias para a sua harmonizagdo, em
prol da constru¢do do mercado comum.

O trabalho avaliou de forma detalhada a situacdo econémica e financeira dos paises
da CEE e apontou as disparidades qualitativas e quantitativas existentes, graduando-os
conforme o nivel de compatibilidade ou incompatibilidade aos objetivos da integracdo. Ao
cabo, apontou as solugdes para alcancar a neutralidade da tributagéo e afastar as causas dos
possiveis desequilibrios concorrenciais.

O resultado do estudo propds uma harmonizacdo de certos impostos, especialmente
0 que incide sobre o consumo de bens e servicos, para assegurar a politica de integracéo.

O Relatério Neumark'®®

, como ficou conhecido, recomendou aos paises integrantes
a extingdo da tributacdo cumulativa e a adocdo de um imposto sobre o valor acrescido
(IVA). Somente a partir desse pilar seria possivel prosseguir na harmonizacdo da norma
tributaria vigente em cada pais, que deveria atingir inclusive a aproximacdo das

aliquotas.'®

therefore is that the Community should now take a Further step along the road so clearly delineated in the
Treaties. To do less would be to fall short of the ambitions of the founders. Of the community, incorporated
in the Treaties; it would be to betray the trust invested in us; and it would be to offer the peoples of Europe
a narrower, less rewarding, less secure, less prosperous future than they could otherwise enjoy. That is the
measure of the challenge which faces us. Let it never be said that we were incapable of rising to it.”
(COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. White paper from the commission to the
European Council. Completing the internal market. 1985. Conclusion 222. Disponivel em:
<http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 f fr.pdf>. Acesso em: 01 dez.
2014).

182 presidida por Fritz Neumark e composta pelos seguintes especialistas em matéria fiscal e econdmica:
Willy Abers, Alain Barrére, Cesare Cosciani, Joseph Kauffman, Maurice Masoin, Bernard Schendstok,
Carl S. Shoup, G. Stammati e Georges Vedel.

18 COMMISSION. COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Rapport du Comité Fiscal et
Financier. Luxembourg: Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, 1962. p. 1-
151

184 «|_a réforme de la taxe sur le chiffre d affaires sur la base des principes formulés dans le rapport doit étre
considérée comme la mesure la plus importante etla plus urgente a prendre dans le cadre de la politique
d’harmonisation fiscale.” (COMMISSION. COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Rapport
du Comité Fiscal et Financier. Luxembourg, Office des Publications Officielles des Communautés
Européennes, 1962. p. 89).
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Por fim, propds, para evitar a dupla imposi¢do nas relages intracomunitérias e
assegurar a eliminacgdo das fronteiras fisicas existentes entre os paises que pretendiam se
integrar, a adocdo da tributacdo do IVA no pais de origem®®. Entretanto, diante da
dificuldade de se harmonizar de imediato todos os critérios da norma do imposto, admitiu
que seria possivel inaugurar o0 mercado comum mediante a adocdo do principio da
tributacdo no destino (exportagcdes exoneradas e importacOes tributadas, conforme regra
internacional padréo vigente em todos 0s paises integrantes do GATT/OMC).*#°

As conclusbes apresentadas pela Comissdo inspiraram a edicdo das seguintes

diretivas do Conselho, na primeira fase de harmonizagéo da tributagéo indireta.

a) A Primeira Diretiva IVA do Conselho da Comunidade Econdémica Européia®’

A Primeira Diretiva relativa a harmonizacdo das legislacBes fiscais dos Estados
membros foi publicada no dia 11 de abril de 1967.

O documento destacou que o objetivo essencial do Tratado de Roma impunha que a
concorréncia entre os paises deveria ter caracteristicas analogas a um mercado interno, o
que pressupunha a aplicacdo de legislacGes respeitantes aos impostos sobre o volume de
negécios que ndo causassem desequilibrios concorrenciais e ndo impedissem a livre
circulacdo das mercadorias e dos servigos no mercado comum.

Como as legislacdes em vigor nos paises da Comunidade ndo correspondiam as
exigéncias referidas, a harmonizacao das legislacBes deveria ser precedida pela adocéo de
um tipo impositivo idéntico, regido por um sistema comum de imposto sobre o valor
acrescido, combinado com a eliminacdo dos tributos cumulativos. Os Estados membros

deveriam adotar esse novo modelo a partir de 1970.1%8

18 Dilema até hoje vivenciado pela Uni&o Europeia, que segue sem ser concretizado.

186 «| e Comité fiscal et financier se prononce, en ce qui concerne les accises, em faveur du maintien de la
pratique actuelle (principe du pays de destination). Le fait que les frontieres fiscales doivent étre
maintenues est regrettable et cela pour les raisons en particulier dordre psychologique mentionnées plus
haut, mais il n’enléve presque rien a nos constatations concernant le souhait de principe de voir supprimer
les frontieres fiscales. En effet, les produits soumis a des accises spéciales ne jouent qu’un role modeste
tant pour ce qui est de leur part dans [’ensemble des exportations et des importations que si [’on considere
I'importance absolue et relative des courants commerciaux internationaux.” (COMMISSION.
COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Rapport du Comité Fiscal et Financier, Luxembourg.
Office des Publications Officielles des Communautés Européennes, 1962. p. 80).

187 CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Premiére Directive du Conseil, du 11 avril 1967.
En matiére d’harmonisation des Iégislations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires
(67/227/CEE). Journal Officiel des Communautés Européennes, du 14/04/67, p. 1.301-1.303.

188 posteriormente prorrogado para 1972, pela Terceira Diretiva. A Republica Italiana e o Reino da Bélgica
comunicaram a Comissao, em 14 de julho de 1969 e 12 de setembro de 1969, respectivamente, ndo estarem
em condicOes de respeitar a data limite de 1° de janeiro de 1970 fixada para a introducdo do IVA e
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A diretiva, seguindo as recomendacdes da Comisséo, definiu que o sistema comum
consistia em aplicar um imposto geral sobre o consumo de bens e servigos, incidente sobre
0 preco desses (base de calculo), em todas as fases de producdo, distribuicdo e
fornecimento ao consumidor (adog¢éo da plurifasia). Afinal, os estudos demonstraram que
um imposto sobre o valor acrescido consegue a maior simplicidade e a maior neutralidade
se for cobrado da forma mais geral possivel e se 0 seu &mbito de aplicacdo abranger todas
as fases da producéo e da distribuicdo, bem como o setor das prestacdes de servicos.

Entretanto, de forma equivocada e que ocasionou uma série controvérsias, a
diretiva reconheceu que alguns Estados teriam dificuldades para adotar o sistema
plurifasico compreendendo também o momento da venda a varejo, ja que esse tipo de
gravame era incomum para alguns dos integrantes da CEE. Por essa razdo, autorizou que 0
IVA fosse aplicado até o momento da venda no atacado, deixando a cargo dos Estados
cobrarem um imposto complementar autbnomo nas vendas a varejo.'®°

Cientes de que a harmonizagao dos impostos sobre o consumo implicaria relevantes
modificagdes nas suas estruturas fiscais, com sensiveis consequéncias orcamentarias,
econbmicas e sociais, estabeleceu-se que a harmonizacdo das taxas e isencbes seriam
definidas em uma etapa posterior.**

Determinou que em cada transac¢do o imposto calculado fosse deduzido o montante
do imposto que tivesse incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos
constitutivos do preco (ndo cumulatividade apurada pelo método subtrativo: débitos-
créditos).

Anunciou que uma nova diretiva seria publicada para definir a estrutura e as
modalidades de aplicacdo do sistema comum do imposto sobre o valor acrescido e

estabeleceu o prazo para a Comiss@o apresentar propostas que indicassem de que modo e

solicitaram a prorrogacdo do prazo. A Bélgica alegou razdes de ordem conjuntural e orgamentéria,
enquanto a Italia necessitava de um projeto de reforma geral dos impostos que dependia da aprovagdo do
parlamento, que estabelecia o prazo de 31 de outubro de 1970 para a conclusdo dos trabalhos. A Terceira
Diretiva entdo prorrogou o prazo para implementacdo obrigatdria do IVA para 1° de janeiro de 1972
(CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Troisiéme Directive du Conseil, du 9 décembre
1969. En matiére d’harmonisation des legislations des Etats members relatives aux taxes sur le chiffre
d’affaires — Introduction de la taxe & la valeur ajoutée dans les Etats members (69/463/CEE). Journal
Official des Communautés Européennes, du 20/12/69, p. 34-35).

189 A decisdo causou muitos conflitos entre os Estados membros que adotaram medidas muito diferentes e,
consequentemente, prejudiciais ao mercado comum. Tal disparate somente foi corrigido no ano de 1977,
com a edicdo da Sexta Diretiva IVA. Para 0 MERCOSUL, a experiéncia demonstra que a plurafasia
perfeita é condigdo para o sucesso da harmonizagdo dos impostos indiretos.

199 Em relagéo as isengdes, elas também causaram sérias deformacdes na neutralidade do tributo, erro sanado
na Sexta Diretiva IVA.
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em qual prazo a harmonizacdo dos impostos sobre o consumo atingiria o0 objetivo da

tributacdo na origem.
b) A Segunda Diretiva do Conselho da Comunidade Econémica Europeia®®

Em 14 de abril de 1967 foi publicada a Segunda Diretiva IVA, que teve como
objetivo delinear os critérios da norma tributaria do imposto que seria adotado pelos
Estados membros. Eivada de imprecisbes e permissiva em relacdo as decisdes que
poderiam ser tomadas pelos Estados, ao ser transporta para o direito interno de cada pais,
foi revogada em curto tempo.

Os aspectos positivos que podem ser extraidos da norma sdo o reconhecimento da
importancia da progressividade na tributacdo sobre o consumo*®, a proibicdo de inclusdo
do tributo em sua prépria base de calculo e a obrigatoriedade de aplicacdo da mesma
aliquota interna aos produtos importados.'*?

Por outro lado, a indefinicao precisa da regra matriz do tributo permitiu que fossem
colhidos diversos insucessos, que seriam corrigidos posteriormente pela Sexta Diretiva
IVA do Conselho.

Os equivocos, que podem servir de alerta ao processo de harmonizacdo da
tributacdo indireta no MERCOSUL, podem ser assim descritos:

(i) As hipdteses de incidéncia ndo foram bem delineadas e o tributo geral, que

deveria alcancar a generalidade do consumo de bens e servicos, acabou perdendo forca nas

191 CONSEIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Deuxiéme Directive du Conseil,
du 11 avril 1967. Journal Officiel des Communautés Européennes, du 14/04/1967, p. 1.303-1.312.

192 Foi sugerida a aplicacdo seletiva das aliquotas, maiores ou menores em razdo da essencialidade das
mercadorias e dos servicos, como meio de conferir justica a tributacdo. A critica a regressividade da
tributagdo sobre o consumo é de longa data, entretanto o tema voltou ao centro das discussdes mundiais
apos a publicacdo de livro de Thomas Piketty em que propde a criagdo de um tributo internacional sobre a
riqueza acumulada e, segundo ele, progressivo, para que seja justo. Para ele, o instituto da progressividade
tributaria € um grande instrumento de distribuicdo da riqueza e o defende na aplicacdo desse novo tributo
porque “a histdria da distribuigdo da riqueza jamais deixou de ser profundamente politica, o que impede sua
restricdo aos mecanismos puramente econémicos. Em particular, a reducdo da desigualdade que ocorreu
nos paises desenvolvidos entre 1900-1910 e 1950-1960 foi, antes de tudo resultado das guerras e das
politicas publica adotadas para atenuar o impacto desses choques. Da mesma forma, a reascensdo da
desigualdade depois dos anos 1970-1980 se deveu, em parte, as mudancas politicas ocorridas nas ultimas
décadas, principalmente no que tange a tributagéo e as finangas. A histéria da desigualdade ¢ moldada pela
forma como os atores politicos, sociais e econdmicos enxergam o que € justo e 0 que nao &, assim como
pela influéncia relativa de cada um desses atores e pelas escolhas coletivas que disso decorrem. Ou seja, ela
é fruto da combinagdo, do jogo de forgas, de todos os atores envolvidos [...] Contudo, uma conclusdo clara
surge desde agora: € ilusorio pensar que existem, na estrutura do crescimento moderno, ou nas leis da
economia de mercado, forgas de convergéncias que conduzam naturalmente a uma reducéo da desigualdade
da riqueza ou a uma estabilizagdo harmoniosa.” (PIKETTY, Thomas. O capital do século XXI. Tradugdo de
Monica Baumgarten de Bolle. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2014. p. 27 e 367).

193 Principio da ndo discriminacao.
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leis internas. A diretiva deixou a cargo dos Estados a tarefa de determinarem a
regulamentacdo relativa a inclusdo dos servicos que seriam alcancados pela exagédo,
cuidando apenas de listar, no Anexo B do documento, as dez hipdteses que deveriam ser
obrigatoriamente alcangadas pelo imposto.

(if) No tocante as aliquotas, permitiu que os Estados as definissem livremente, sem
estabelecer qualquer pardmetro entre o percentual maximo e minimo, ou mesmo um
percentual padrdo, o que culminou com diversas distor¢oes.

(iii) Admitiu-se que era possivel reconhecer, a titulo transitorio, certas diferencas

entre as modalidades de aplicacdo do impostos®®*

. A disciplina dos regimes especiais de
tributacdo das microempresas e dos produtos agricolas ficaram a cargo dos Estados, o que
causou varias distor¢oes.

(iv) Permitiu-se que os Estados concedessem livremente isen¢fes, comprometendo
a neutralidade pretendida.

(v) Em relacéo a ndo cumulatividade, restringiram-se os créditos das aquisi¢des de
bens e servicos destinados as necessidades do sujeito passivo (denominados de uso e
consumo proprios), aléem de permitir uma série de derrogacbes, pelos Estados, ao
reconhecimento do crédito dos bens destinados ao ativo imobilizado, mesmo aqueles
vinculados a atividade da empresa, afetando, de forma descoordenada, o resultado da
apuracdo mensal do imposto.

(vi) Em relacdo a apuracdo do imposto, ficou definido que seria mensal, entretanto
0s paises poderiam reduzir ou ampliar esse prazo para trimestral, semestral ou anual,
conferindo desigualdade no tratamento da apuracao do tributo a pagar.

(vii) Possibilitou-se a exclusdo do imposto no momento da entrega de bens efetuada
pelo comerciante varejista (plurifasia imperfeita).

(vii) A definicdo imperfeita do aspecto especial da tributagdo dos servigos causou
muitas divergéncias entre os Estados e culminou com diversas reclamac@es dirigidas ao
Conselho.

Esses defeitos somente foram corrigidos cinco anos apos os relatérios da Comissao
apontarem as divergéncias que o sistema estava causando ao mercado comum.

A Franca e a Alemanha conseguiram implementar essas regras previstas na primeira
fase de harmonizacdo do IVA no ano de 1968, seguidas pelos Paises Baixos (1968),
Luxemburgo (1970), Bélgica (1972) e Italia (1973).

194 procedimento também revisto na Sexta Diretiva IVA, ja que a experiéncia comprova que para atingir a
neutralidade é necessario limitar os regimes especiais e as medidas de excegdo do tributo.
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c) A Sexta Diretiva do Conselho (17.05.1977)*%

Ap0s a experiéncia de implementacdo do IVA em todos os paises, e munidos das
recomendagdes da Comisséo, o Conselho editou, em maio de 1977, a mais importante
diretiva sobre a harmonizacdo do IVA. Os principais critérios insculpidos na norma
tributaria inspiraram todas as demais normas futuras, e em grande parte ainda permanecem
em vigor na norma atual, com pequenos ajustes.

Outro fator relevante que contribuiu para delimitar adequadamente os critérios da
norma foi a decis&o™®® de substituir as contribuicées financeiras dos Estados membros por
recursos proprios das comunidades, dentre 0s quais 0S recursos provenientes da
arrecadacao dos impostos sobre o consumo.

Ao definir um percentual de arrecadagdo do tributo a ser destinado & Comunidade,
tornava-se imperiosa a pratica de uma exagdo bem similar, de modo que a carga fosse de
fato suportada de forma isondmica por todos os paises.

Dessa forma, a diretiva objetivou definir com mais clareza a hip6tese de incidéncia,
0 sujeito passivo da obrigacdo tributaria, o lugar das operacGes tributaveis, o conceito de
fato gerador, a exigibilidade do imposto e a base de célculo.

A primeira medida foi estabelecer que o imposto alcancaria a tributacdo dos bens e
todos os servicos, de modo a alcancar a generalidade almejada. Assim, proibiu que os
Estados editassem listas de inclusdo ou exclusao de hipdteses sujeitas a tributacéo.

A definicdo legal de servicos era bastante abrangente e alcancava qualquer
atividade que ndo correspondesse a uma entrega de bem. Portanto, ndo se limitava ao
conceito civil de obrigacdo de fazer. Para atender aos reclames dos Estados, estabeleceu
que a regra de tributagdo dos servicos seria regida pelo principio da tributacdo na origem
(pais competente para tributar seria aquele onde estivesse estabelecido o prestador do
servigo), entretanto, com atenuacgdes. No tocante a entrega de bens, manteve o principio da
tributacdo no destino, com a promessa de revisdéo do modelo, de modo a permitir a

supressdo das barreiras fisicas em futuro proximo.

1% CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Sexta Diretiva do Conselho, de 17 de maio de 1977.
Relativa a harmonizacdo das legislacdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negdcios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme
(77/388/CEE). As medidas foram implementadas pelos Estados nas seguintes datas: 1978 na Dinamarca,
1979 na Franca, Paises Baixos, Italia e Irlanda, e em 1980 na Alemanha e Luxemburgo.

19 Deciséio tomada pela Comunidade Econémica Europeia em 21 de abril de 1970. Para financiar o mercado
comum, nada mais justo que a receita seja oriunda das proprias operagdes e prestagcdes geradas nesse novo
ambiente.
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Decidiu, acertadamente, por estabelecer uma lista comum de isen¢es, ja que 0s
recursos proprios seriam cobrados de modo uniforme, e padronizou as regras dos regimes
especiais de tributacdo que alcancavam a microempresa e a agricultura, evitando as
distorcdes que foram praticadas pelos Estados membros.

No novo sistema comum harmonizou-se o conceito de ndo cumulatividade,
ampliando-se os créditos do contribuinte, ao se adotar o conceito de crédito financeiro,
integral e imediato®’. E fundamental que o regime de deducdes seja harmonizado, na
medida que tem influéncia direta no calculo do tributo a ser recolhido aos cofres publicos.

A apuracdo mensal passou a ser obrigatoria, podendo os Estados definir quando o
contribuinte deveria efetuar o recolhimento ao erario.

Prevendo a necessidade de maior didlogo e aproximacdo dos paises envolvidos, a
diretiva criou um comité para discussdo permanente do imposto, que desempenharia um
papel muito relevante no combate a fraude, na cooperacao e troca de informacdes entre os
poderes fiscais dos paises da Comunidade.

Quanto ao aspecto quantitativo da norma, inovou-se ao admitir que os descontos e
os valores ndo recebidos na contraprestacao da entrega de bens ou da prestacdo de servicos
fossem excluidos da base de calculo do tributo.

Assim, os aspectos material, pessoal, temporal, espacial e quantitativo da norma
restaram bem delineados e protegidos do risco de serem transpostos pelos Estados de
forma que prejudicassem as liberdades almejadas no mercado comum.

A Sexta Diretiva vigorou até o ano de 2006 e sofreu vinte e nove alteracdes, até a
publicacdo da Diretiva 2006/112/CE, que a substituiu.

2.2.2 Segunda fase: o mercado interno

2.2.2.1 O Livro Branco da Comissio*®®

1970 crédito admitido alcancava os bens e servicos utilizados nas operacdes ou prestacdes gravadas,
entretanto eram excluidos os gastos que ndo tivessem um carater estritamente profissional, tais como 0s
artigos de luxo e recreacdo. O saldo remanescente era trasladado para o més seguinte ou devolvido ao
contribuinte.

% COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. White paper from the commission to the
European Council. Completing the internal market. 1985. Disponivel em:
<http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 _f fr.pdf>. Acesso em: 01 dez. 2014.



65

Em junho de 1985, a Comissdo elaborou um Livro Branco para dar um novo

impulso a0 mercado comum que se encontrava em crise ou em uma encruzilhada'®, como

definiu o relatério do estudo, causada pela recesséo do inicio dos anos 1980.%%

A recessdo havia feito ressurgir uma série de barreiras ao comercio intrabloco,
erguidas para proteger os mercados nacionais, as industrias e os empregos dos cidaddos
locais®®*. As metas lancadas pela Comissdo, presidida por Jacques Delors, foram
sumarizadas em duzentas e setenta e nove sugestdes voltadas para a supressao, no prazo de
sete anos, de todos os entraves fisicos, técnicos e fiscais a livre circulacdo no espaco da
CEE.

O grande desafio proposto pelo trabalho foi a eliminagdo dos postos aduaneiros nas
fronteiras para os paises integrantes da CEE, por representarem o exemplo visivel da
divisdo que ainda vigorava na Comunidade e a sua remocéo significaria o sinal mais nitido
da integracdo. O desmantelamento das fronteiras interiores, simbolo das divisdes e lutas do
passado, passaria a ser 0 signo mais representativo da integracdo e um acontecimento sem
precedentes na histéria do continente europeu, segundo Mattera. >

O Livro Branco versou também sobre a necessidade de eliminacdo dos entraves
técnicos, que haviam crescido muito no ambiente de protecdo dos mercados nacionais,
consagrando o principio do reconhecimento matuo, ja desenvolvido pelo Tribunal de

Justica da Comunidade Econdmica Europeia.”®®

199 «Europe stands at the crossroads. We either go ahead — with resolution and determination — or we drop
back into mediocrity. We can now either resolve to complete the integration of the economies of Europe;
or, through a lack of political will to face the immense problems involved, we can simply allow Europe to
develop into no more than a free trade area.” (COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES.
White paper from the commission to the European Council. Completing the internal market. 1985.
Conclusion n. 219: Disponivel em:
<http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985 0310 _f fr.pdf>. Acesso em: 01 dez.
2014).

200 MATTERA, Alfonso. El mercado Gnico europeo: sus reglas, su funcionamento. Traduccién al castellano
por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991. p. 338.

21 Nos anos 70/80 houve outros entraves que dificultaram a realizacdo completa do mercado interno. As
especificacfes técnicas, as normas de salde e de seguran¢a, os controles cambiais e as regulamentacGes
nacionais relativas ao exercicio das profissGes restringiam, todos eles, a livre circulacdo de pessoas, de
mercadorias e de capitais.

22 MATTERA, Alfonso. El mercado Gnico europeo: sus reglas, su funcionamento. Traduccién al castellano
por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991. p. 32.

203 principio de indole jurisprudencial. O principio do reconhecimento reciproco é fruto da jurisprudéncia
Cassis de Dijon. MATTERA, Alfonso. EI mercado Unico europeo: sus reglas, su funcionamento.
Traduccion al castellano por Cora Zapico Landrove. Madrid: Civitas, 1991. p. 32. No mesmo sentido:
VEIL, Simone. L’Europe de la responsabilité, Traité de Rome, 25éme Anniversaire, Comission de las
Comunidades Europeas, Bruselas: Comission, 1982.
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Com a abolicdo dos controles de fronteiras (barreiras fisicas), concebidos para
assegurar que cada Estado membro pudesse cobrar as receitas na forma de tributacdo
indireta, seria necessario alterar a forma de controle do IVA, ainda cobrado no destino.

A tributacdo na origem seria conformada mediante ajustes a serem efetuados por
uma camara de compensacdes,?®*mecanismo que nunca foi adotado por resisténcia dos
Estados.

Por meio de um acordo politico, os Estados membros conseguiram aprovar um
regime transitorio para as operagdes intracomunitarias que permitiria cumprir o prazo para
abolicdo das fronteiras, mas manteria o principio da tributacdo no destino, com algumas
excecoes, estabelecidas principalmente pelas Diretivas 91/680/CEE e 92/111/CEE.

2.2.2.2 O Ato Unico Europeu

O Ato Unico Europeu, que modificou o Tratado de Roma, com o objetivo de
impulsionar a integracdo europeia, foi assinado em Luxemburgo em 17 de fevereiro de
1986 e entrou em vigor no dia 1° de julho de 1987.

O tratado alterou as regras de funcionamento das instituicdes europeias, em especial
no tocante a tomada de decisfes que requeria a unanimidade para a maior parte dos temas
de harmonizacdo legislativa, regra que foi modificada, entretanto ndo atingiu a matéria
fiscal e alargou as competéncias tributarias, em especial no tocante a politica externa
comum, ao desenvolvimento e ao meio ambiente.”®®

O impulso foi garantido pela inclusdo do artigo 8-a, que passou a conceituar o
mercado interno como o espago sem fronteiras internas, no qual a livre circulagido das
mercadorias, das pessoas, dos servigos e dos capitais seria assegurada. Note-se que o
mercado comum previsto no tratado anterior e 0 mercado interno possuem 0 mesmo

objetivo: consagrar as liberdades entre 0s paises integrantes.

204 «“Uma camara de compensacao apuraria as situagdes liquidas que dariam lugar a pagamentos (dos paises
exportadores liquidos aos paises importadores liquidos). A distribuicdo final de receita pelos varios paises,
uma vez operadas as compensacBes e regularizados os saldos, corresponderia a distribuicdo tipica dos
impostos no destino.” (BASTO, José Guilherme Xavier de. A tributagdo do consumo e a sua coordenagédo
internacional. Lisboa: Centro de Estudos Fiscais, 1991. p. 142).

205 para facilitar a realizagdo do mercado interno, o Ato Unico prevé um aumento do niimero de casos em que
0 Conselho pode deliberar por maioria qualificada e ndo por unanimidade. Essa medida facilita a tomada de
decisoes, evitando bloqueios inerentes a procura de obtencdo de um acordo unanime por parte dos Estados-
Membros. A unanimidade deixa de ser necessaria para as medidas com vista ao estabelecimento do
mercado interno, com exce¢do das medidas relativas a fiscalidade, a livre circulagdo das pessoas e aos
direitos e interesses dos trabalhadores assalariados.
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A nova denominacgédo tinha como objetivo reforcar a necessidade de remocéo

efetiva das barreiras fisicas, técnicas e fiscais ainda remanescentes?®®

. A meta era alcancar
esse mercado Unico em 1992, por meio de um programa e calendarios obrigatorios.

Por fim, o acordo modificou o artigo 99 do Tratado de Roma, no sentido de reforcar
0 papel das instituicdes no processo de harmonizagéo da tributacdo indireta, considerando
que os passos dados ja haviam contribuido para a constru¢do do mercado comum,
entretanto precisavam continuar avancando.

A grande contribuicio do Ato Unico Europeu foi permitir a progressdo do mercado
comum e a eliminacdo das fronteiras em janeiro de 1993, bem como a criagdo de novas
competéncias comunitérias e a reforma das instituicdes, preparando o terreno para a
integracdo politica e para a unido econdmica e monetaria, posteriormente instituidas pelo

Tratado de Maastricht.

2.2.2.3 Alteragdes na Sexta Diretiva: Diretiva 91/680/CEE

A Sexta Diretiva foi alterada para contemplar uma nova hipétese de incidéncia: as
operacOes intracomunitarias de bens e servicos. J& que ndo seria possivel adotar a
tributacdo na origem, mas também n&o seria possivel, em razdo da supressdo das barreiras
fisicas, exigir o tributo nas aduanas de destino, estabeleceu-se um regime provisorio para
que o imposto pudesse ser exigido em momento posterior a entrada no pais comunitario de
destino (distinto do desembaraco aduaneiro na hipotese de importacdo de terceiros paises).
Para tanto, a operacdo do remetente ndo seria gravada pelo imposto, entretanto estaria
sujeita a confirmacdo de recebimento pelo destinatario localizado no outro Estado membro
e comprovacao do recolhimento do tributo.

Apbs a assinatura dos Tratados de Maasctricht (1992), Amsterdam (1997), Nice
(2001) e Lisboa (2007), a estrutura delineada pelo Livro Branco, a regra matriz de
incidéncia elaborada pela Sexta Diretiva e a exigéncia de unanimidade para definir as

questoes fiscais no Conselho permaneceram intocadas.

26 A nocdo ampla de mercado comum foi confirmada pela jurisprudéncia do tribunal, em particular na
sentenca Schul, de 5 de maio de 1982: “La nocién de mercado comum, delimitada por uma reiterada
jurisprudencia, comprende la eliminacion de todas las trabas a los intercambios intracomunitarios con
vistas a la fusion de los mercados nacionales en un mercado Unico que funcione en condiciones lo méas
similares posible a las de un verdadero mercado interior.” (MATTERA, Alfonso. EI mercado Unico
europeo: sus reglas, su funcionamento. Traduccién al castellano por Cora Zapico Landrove. Madrid:
Civitas, 1991. p. 42).
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A atual diretiva que rege o IVA é a Diretiva 2006/112/CE, que nada mais é que
uma recompilacdo de todas as alteragdes sofridas ao longo do tempo pela Sexta e mais
famosa de todas elas.

A Comissdo tem se preocupado atualmente com a simplificacdo das obrigacdes
fiscais, a consolidacdo da legislacdo existente sobre o tema e o combate a fraude, pelo
menos enquanto o projeto de adocdo do principio de origem para as operagoes

intracomunitarias foi abandonado ou postergado.®”

2.3 O Imposto sobre o Valor Acrescido (IVA): expoente da acquis communautaire

Na Unido Europeia, uma das primeiras medidas adotadas no processo de unificacdo
foi a exigéncia de implementacdo de um amplo imposto sobre o consumo, plurifasico,
neutro e incidente sobre o valor acrescido em cada operacao.

Inspirado no modelo francés de tributacdo, o IVA substituiu 0s impostos
cumulativos existentes nos Estados membros e a conclusdo a que se pode chegar é que na
construcdo do mercado Unico europeu, para se implementar as grandes liberdades, foi
necessaria a harmonizacdo das legislacbes tributarias, notadamente em relacdo aos
impostos incidentes sobre o consumo e, para tanto, os paises membros foram obrigados a
adotar o mesmo modelo de tributagdo do consumo de bens e servigos.

O imposto vigente em todos os vinte e oito paises que hoje integram a Unido
Europeia guarda as seguintes caracteristicas:*%

(i) O IVA é um imposto geral sobre o consumo, instituido pelo poder central e
alcanca as atividades de importacdo, producdo, comercializacdo de bens e a prestacdo de
Servigos.

(i) Os critérios da norma tributaria encontram-se definidos nas diretivas do
Conselho, normas supranacionais que vinculam todos os Estados membros. Compete ao
Estado inovar apenas nos dominios ndo disciplinados pelas diretivas, como, por exemplo,
definir a data de recolhimento do tributo e atribuir capacidade para fiscalizagéo e cobranca

a outros entes do pais.

27 SANTOS, Anténio Carlos dos. Implicacdes do processo de integracdo de Portugal na Comunidade
Europeia nas politicas fiscal e orgamental. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES,
Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagio
do consumo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 221-258. p. 251.

208 Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006L0112:PT:NOT
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(iii) O tributo é calculado a cada etapa da producdo, comercializacdo bens e
prestacdo de servigos, incidindo sobre o valor acrescentado na cadeia pelos operadores do
imposto.

(iv) O valor do tributo a recolher aos cofres publicos é decorrente da diferenca entre
débitos (apurados pelas vendas) menos créditos (apurados pelas compras), o que lhe
confere o carater ndo cumulativo. O universo de créditos é de natureza financeira, abrange
as aquisicOes de bens e servicos vinculados as saidas tributadas. Esse mecanismo confere
ao sistema plurifasico a neutralidade necessaria, pois 0 numero de operacdes existentes até
o consumidor final torna-se irrelevante para caracterizar ou diferenciar o valor do encargo
devido ao sujeito ativo.

(v) O modelo assegura que o IVA seja suportado em definitivo pelo consumidor
final; pelo mecanismo de precos, o tributo devido em cada fase € incorporado ao valor a
ser cobrado do destinatario. No preco final do produto, a soma dos valores acrescidos é
repassada ao precgo e esse valor corresponde exatamente ao valor resultante da aplicagéo da
aliquota do produto sobre a base de calculo da ultima operagdo, considerando-se que 0
recolhimento efetuado por cada contribuinte foi feito de forma fracionada, mediante a
sistematica da néo cumulatividade (anestesia fiscal)®.

(vi) Encontram-se sujeitas ao tributo as operacfes efetuadas a titulo oneroso no
territorio de um Estado membro por um sujeito passivo e também as importacGes efetuadas
por qualquer pessoa, quer seja um contribuinte habitual ou néo.

(vii) O tributo também alcanca as aquisicdes intracomunitarias de bens efetuadas
por um sujeito passivo, ocorrendo a tributacdo no pais de destino, salvo as excecBes
previstas nas diretivas. Nas aquisi¢des de servigos, 0 imposto podera ser cobrado na
origem ou no destino, dependendo da natureza do servigco, conforme as hipdteses

delineadas na diretiva.?*°

29 “Ejs, pois, duas caracteristicas fundamentais do IVA que o tornam particularmente virtuoso e
especialmente apatecivel: trata-se de um imposto geral sobre o consumo que, actuando através do método
subtrativo indirecto nas diversas fases do circuito econdmico, teoricamente apenas sobre o valor
acrescentado em cada uma delas, provoca o chamado efeito de anestesia fiscal.” (PALMA, Clotilde
Celorico. A harmonizagdo comunitaria do imposto sobre o valor acrescentado: quo vadis? In: SARAIVA
FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o
Brasil: contributos para a reforma da tributagdo do consumo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 175-220. p.
176).

219 No exercicio de combate a fraude no IVA, o Conselho estabeleceu a obrigatoriedade de recolhimento
antecipado do imposto devido no destino. A partir de 1 de janeiro de 2013, quando a Diretiva 2010/45/UE
entrou em vigor, 0 imposto tornou-se exigivel no momento da emissdo da fatura.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32010L0045:pt:NOT
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(viii) O sujeito passivo da obrigacdo tributaria é aquele que exerce de modo

211 yma atividade econdmica?'?

independente . Contribuintes, portanto, sdo os produtores, 0S
comerciantes, os prestadores de servigcos, 0s extratores, os profissionais liberais e o0s
equiparados pela legislacao (assimilados).

(ix) A entrega de bens € a transferéncia do poder de dispor de um bem corpéreo
como proprietério.

(x) Entende-se por prestacdo de servico qualquer operacdo que nao constitua uma
entrega de bens.

(xi) A aquisicdo intracomunitéria de bens é a obtencdo do poder de dispor, como
proprietario, de um bem movel corpdreo transportado de um Estado membro, com destino
ao adquirente noutro Estado membro.

(x) A importacdo € a introducdo na UE de um bem que ndo se encontre em livre
pratica de comércio nenhum dos Estados membros.

(xi) Em relacdo aos bens, ocorre o fato gerador no lugar onde ele se encontra no
momento da entrega, exceto nas aquisi¢des intracomunitarias, cujo lugar para a ocorréncia
do fato gerador é designado no momento da chegada do transporte ao adquirente. Nas
importacOes de terceiros paises, o fato gerador ocorre no desembaraco aduaneiro (postos
de fronteira).

(xii) O fato gerador da prestagéo de servigo ocorre no lugar onde o prestador tem a
sede de sua atividade econébmica ou o domicilio, entretanto, ha hipoteses em que o fato
gerador ocorre no local da efetiva prestacdo, tais como servicos relacionados a bens
imdveis, ao transporte de passageiros e bens, a atividades culturais, artisticas, desportivas,
cientificas, docentes e recreativas.

(xiii) A base de calculo compreende todos os valores que constituem a
contraprestacdo pela entrega do bem ou pelo servico prestado, com excegdo do proprio
imposto, portanto ¢ um tributo calculado “por fora”. Nas importa¢des de terceiros paises, a
base de calculo é acrescida dos tributos e despesas aduaneiras.

(xiv) As aliquotas do imposto sdo definidas pelos Estados membros, entretanto as
diretivas determinam que a aliquota padrdo deva ser superior a 15% (vigente até

31.12.2015) e admite a possibilidade dos Estados praticarem duas outras aliquotas

211 Na medida que os assalariados e outras pessoas se encontrem vinculados & entidade patronal por um
contrato de trabalho ou por qualquer outra relagdo juridica que estabeleca vinculos de subordinagdo, as suas
atividades ndo se consideram como sendo exercidas de modo independente.

22 Qualquer outra pessoa que efetue a titulo ocasional uma entrega de um meio de transporte novo
transportado com destino a outro Estado membro é considerada também um sujeito passivo.
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reduzidas, ndo inferiores a 5% para 0s bens e servicos essenciais (previstos no Anexo Ill da
Diretiva 2009/47/CE).

(xv) As isencdes sdo concedidas de forma coordenada e encontram-se previstas nas
diretivas do Conselho. As isen¢des, via de regra, ndo permitem que sejam reconhecidos 0s
créditos das aquisi¢Oes vinculadas a saida isenta, entretanto ha previsdes de manutengdo
desses créditos quando a saida isenta se relacionar a entregas intracomunitarias de bens e a
exportacOes de bens da UE para um pais terceiro.

(xvi) Os regimes especiais sdo regidos pelas diretivas e alcangam as seguintes
hipoteses: pequenas empresas, produtores agricolas, bens de segunda méo, objetos de arte,
de colecéo e antiguidades, ouro para investimento, agéncias de viagem, servicos prestados
por via eletronica.

(xvii) Principio da origem x principio do destino: nas relacGes com terceiros paises,
o IVA submete-se ao principio do pais de destino. Dessa forma, as exportacdes sao livres
de impostos e as importacdes sujeitam-se ao imposto, e a carga tributéria aplicada é a
prevista para os bens e servicos que circulam no interior do pais importador. No tocante as
operacdes intracomunitarias, em tese, o principio deveria ser o da origem, conforme
estabelecia o tratado de Roma. Entretanto, a regra vigente € mista: a) para a entrega de
bens, a regra geral é a do destino, entretanto ha exceces bem delineadas na Diretiva IVA.
b) para a prestacdo de servico, a regra geral é a da origem, com atenuacdes também
descritas na Diretiva IVA.

(xviii) Por fim, o IVA, embora seja um tributo geral que objetiva alcancar todas as
entregas de bens servicos, pode conviver com impostos especiais sobre o consumo®-,
entretanto a harmonizacéo (defini¢do de todos os critérios da norma) também deve ocorrer,

para evitar conflitos com o imposto sobre o valor agregado.

Regra-matriz do IVA nas operacdes e prestacoes internas

Hipoétese:
Critério material Entrega de bens ou prestacdo de servigos
Critério espacial Ambito territorial do Estado

Critério temporal Momento da venda ou da prestacdo do servico

23 produtos sujeitos a impostos especiais de consumo na UE: produtos energéticos, alcool e bebidas
alcodlicas e tabaco manufaturado, tal como definidos pelas disposi¢des comunitarias em vigor, com
excec¢do do gas fornecido por uma rede de gas natural situada no territério da UE ou por qualquer rede a ela
ligada.
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Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo:

Sujeito passivo:

Critério quantitativo ~ Base de calculo:

Aliquota:

Tributo
recolher:

O Estado

Industriais, comerciantes, extratores, produtores e prestadores
de servigos

O valor da operacdo de venda ou da prestacdo de servicos,
sem a inclusao do préprio imposto

Padrdo- minima: 15% , Reduzida- minima: 5%

Resultado do confronto de débitos - créditos apurados no
més. Tributo sujeito a ndo cumulatividade.

Regra-matriz do VA nas transacdes intracomunitérias

Hipotese:

Critério material Adquirir bens e determinadas prestacfes de servicos

Critério espacial No territério do Estado-membro adquirente

Critério temporal No momento da entrada do bem no estabelecimento do adquirente ou na prestacdo
do servigo em seu territorio

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado adquirente

Sujeito passivo
Critério quantitativo  Base de célculo
Aliquota

Tributo a recolher

Adquirente
O valor da operacéo ou prestagdo, excluido o proprio imposto

Padrdo- minima: 15% , Reduzida- minima: 5%

Conforme definido pelas diretivas

Regra-matriz do IVA na importacéo de terceiros paises

Hipoétese:
Critério material Importar bens do exterior; Importar determinados servicos do exterior
Critério espacial ReparticBes alfandegarias

Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo:
Sujeito passivo

Critério quantitativo Base de calculo

Aliquota

Tributo a recolher

O Estado
Importador, inclusive os particulares

O preco que servir de base para o calculo dos tributos
aduaneiros, acrescido do montante destes e exclusdo do
préprio imposto

Aquela prevista para o similar nacional

Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneiros
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2.4 As reformas dos sistemas tributarios em Portugal e na Alemanha: reflexdes para o
MERCOSUL

2.4.1 Republica Portuguesa

A adoc¢do do sistema comum do IVA, regulado pelas diretivas do Conselho, é
obrigatdria para a adesdo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE). As negociacdes para
a entrada de Portugal na CEE estabeleceram que o pais ingressaria no ano de 1986,
devendo adotar o acervo comunitario fiscal em até trés anos. Entretanto, a prorrogagao
negociada nao foi necessaria e o pais adotou o IVA de matriz comunitaria no mesmo ano
de sua adesdo.**

A antecipacdo do prazo assentou-se nos proprios méritos do IVA, em confronto
com o sistema de tributacdo do consumo em Portugal, que j& apresentava uma série de
problemas internos.

Segundo Jaime Devesa, o IVA respondia bem as necessidades de reforma da
tributacdo indireta, porque no sistema cumulativo as distor¢bes ao funcionamento do
mercado tornaram-se intoleraveis e o regime monofasico praticado pelo pais incapacitava o
crescimento das receitas e favorecia a evasao e fraudes fiscais. %

Segundo Basto, os problemas tributarios ndo constituiram questbes de grande
sensibilidade e dificuldade nas negociacdes de adesdo da Republica Portuguesa a CEE,
mas o sistema tributario nacional era ainda significativamente diferente do modelo adotado
pela Comunidade.?*®

Vigorava em Portugal um imposto sobre transacdes (IT), monofasico, implantado
na producdo industrial e no comércio atacadista. Era um imposto parcialmente néo
cumulativo e usava a técnica do anel (ring system), a qual assegura que as transacdes entre

contribuintes registrados ndo sejam tributadas, evitando a cumulagdo de impostos nas

214 BASTO, José Guilherme Xavier de. Adopcdo do sistema comum europeu de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) em Portugal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagdo do
consumo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 89.

215 DEVESA, Jaime. IVA: Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Coimbra, Portugal: Almedina,
2003. p. 37.

218 DEVESA, Jaime. IVA: Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Coimbra, Portugal: Almedina,
2003. Artigo 90, p. 43.
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operacOes intermedidrias, entretanto sem muito sucesso. Esse mecanismo de suspensdo do
imposto, uma das linhas mestras do sistema, era um caminho aberto & fraude.?*’

A base de incidéncia ndo era muito ampla: poucos servicos eram alcancados e o
pais praticava um numero muito grande de isen¢des, principalmente para 0s bens
essenciais.

Dessa forma, o Cédigo do IVA portugués foi publicado quando Portugal ainda era
pais candidato a adesdo, pelo Decreto-Lei n. 394-B, de 26 de dezembro de 1984, com
previsdo para entrar em vigor no dia 1° de julho de 1985.%*

A norma revogou o imposto de transagdes, aprovado pelo Decreto-Lei n. 374-D/79,
de 10 de setembro, a respectiva legislacdo complementar, e aboliu os seguintes impostos
aplicados sobre o consumo: (i) imposto ferroviario, criado pelo Decreto-Lei n. 38245, de 5
de maio de 1951, (ii) imposto de turismo, regulamentado pelo Decreto-Lei n. 134/83, de 19
de margo, (iii) a percentagem, cobrada a favor do Fundo de Socorro Social, nos termos do
n. 3 do artigo 2° do Decreto-Lei n. 47500, de 18 de janeiro de 1967, incidente sobre as
despesas efetuadas em cassinos, salbes publicos de danca e diversdo, com ou sem
variedades, bares e outros estabelecimentos congéneres, (iv) as hipoteses descritas no
imposto do selo que conflitavam com o IVA, como por exemplo o incidente sobre as
especialidades farmacéuticas.

2.4.1 Medidas adotadas pela Republica Portuguesa para a solucdo dos

problemas enfrentados pela modificacéo do seu sistema tributario:

a) Para que ndo houvesse problemas em relacdo a neutralidade e prejuizo aos
sujeitos passivos no momento da transicdo fiscal, os créditos porventura existentes do
tributo IT, que foi revogado, seriam amplamente compensados com o IVA, a partir de sua
vigéncia.”*®

b) Definiu-se que a equipe responsavel pelo desenvolvimento, implantagdo e

acompanhamento dos resultados, sob a batuta de Alipio Dias, ndo seria modificada mesmo

217 SANTOS, Anténio Carlos dos. ImplicacBes do processo de integracdo de Portugal na Comunidade
Europeia nas politicas fiscal e orcamental. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES,
Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributag&o
do consumo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 221-258.

218 DEVESA, Jaime. IVA: Cédigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado. Coimbra, Portugal: Almedina,
2003. Artigo 10, p. 22.

29 Artigo 3° do CIVA e Decreto-Lei n. 351/85 (DEVESA, Jaime. IVA: Cédigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado. Coimbra, Portugal: Almedina, 2003).
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se houvesse troca de governo; dessa forma, assegurou-se a continuidade e a qualidade do
servico, para além das posicdes politicas da Reptblica.??

c) A seguranca juridica foi reforcada, com o estabelecimento do prazo de um ano
apos a vigéncia do IVA para que houvesse qualquer autuacdo fiscal, salvo em caso de
culpa grave apurada e autorizacdo expressa do diretor geral das contribui¢des e impostos.
Nesse periodo, a fiscalizacdo deveria atuar de forma a orientar os contribuintes.

d) No periodo transitorio conferido pelo tratado de adesdo, excluiu-se da incidéncia
um conjunto de bens considerados essenciais para 0 consumo humano, a fim de evitar uma
passagem brusca ao sistema de base ampla do IVA.

e) Estabeleceu-se um regime especial para 0s pequenos contribuintes, em especial
mediante a simplificacdo das regras de cumprimento das obrigacdes acessorias, no regime
transitorio.

f) Considerando a inexisténcia, no periodo, de maiores restricbes relativas as
aliquotas que poderiam ser adotadas pelos paises, aplicou-se amplamente a progressividade
delas, aliviando a carga para os géneros alimenticios e prestacdo de servicos essenciais e
majorando-as para 0s artigos de luxo, em atendimento ao disposto na Constituicao
portuguesa, que exige a aplicacio da seletividade nesses casos.*

g) Houve o cuidado de manipular as aliquotas com o objetivo de assegurar que a
receita do IVA fosse proxima a obtida com os impostos que seriam substituidos, de forma
a ndo causar distarbios financeiros ao pais. A ampliacdo da base de incidéncia permitiu
aliviar a pressao sobre as aliquotas.

h) Medidas administrativas também contribuiram para o sucesso da implementacao
do IVA em Portugal, podendo ser destacados o reforco no recrutamento de pessoal
habilitado no novo imposto, as campanhas de informacdo dirigida aos contribuintes e
particulares, familiarizando-os com as novas obrigacoOes fiscais, e a reforma do sistema de
cobranga, que langou mao das tecnologias disponiveis no periodo para elaborar “um

sistema mais agil e confiavel”.???

220 BASTO, José Guilherme Xavier de. Adopcdo do sistema comum europeu de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) em Portugal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagio do
consumo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 100.

221 Artigo 107, n. 4, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

222 BASTO, José Guilherme Xavier de. Adopcéo do sistema comum europeu de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) em Portugal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributacdo do
consumo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 98.
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Dessa feita, a adogdo do IVA em Portugal no ano de 1986 foi realizada sem
sobressaltos e “isso deveu-se em grande parte, a preparacdo prévia que fora desenvolvida
em devido tempo”.223

Em recente analise sobre a experiéncia de implementacdo do IVA na Republica
Portuguesa, Basto afirmou que o imposto deu as provas de que é um excepcional
instrumento fiscal porque "é um imposto altamente produtivo, tendencialmente neutro nos
seus efeitos econdmicos, geralmente bem tolerado pelos contribuintes e de administracao

acessivel, o que o torna muito atraente, em especial no periodo de profunda crise fiscal".?**

2.4.2 Republica Federal da Alemanha

225 & fundadora da Comunidade Econdmica

A Republica Federal da Alemanha
Europeia e, como tal, participou de todas as fases de harmonizac¢do do IVA impostas pelas
diretivas do Conselho, entretanto ndo sem enfrentar uma série de problemas decorrentes da
constitucionalidade e também da transposicdo do tipo de modelo criado por um Estado
unitario (Franca) para um Estado federal.

Conforme o prazo estabelecido pelas duas primeiras diretivas, a Alemanha

introduziu o IVA em janeiro de 1968%%°

e revogou os impostos cumulativos em cascata que
vigoravam em seu territério. E curioso notar que a reforma do sistema tributario foi
também promovida ndo somente para atendimento das exigéncias impostas pela CEE, mas
em decorréncia da declaracdo de inconstitucionalidade proferida pelo Tribunal
Constitucional Federal alemdo em relacdo ao imposto plurifasico cumulativo sobre as
vendas, denominado Allphasen-Brutto-Umsatzteuer.?*’

A decisdo foi fundamentada na ofensa aos principios constitucionais de direito

econémico, por violar o principio de igualdade de concorréncia ou da neutralidade dos

22 BASTO, José Guilherme Xavier de. Adopcéo do sistema comum europeu de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) em Portugal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagio do
consumo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 99.

224 BASTO, José Guilherme Xavier de. Adopcdo do sistema comum europeu de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA) em Portugal. In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio;
GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagdo do
consumo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 122.

225 Na época da fundacio da CEE vigorava a divisio da Alemanha e o acordo foi assinado pela Alemanha
Ocidental (também denominada Republica Federal da Alemanha).

226 | ei do IVA alemd, Umsatzsteuergesetz (UStG), de 29 de maio de 1967, revista em 1973 e posteriormente
modificada em 1979, em raz&o das alteragdes inseridas pela Sexta Diretiva IVA do Conselho.

2T Y AMASHITA, Douglas. ICMS e IVA: principios especiais: capacidade contributiva, ndo cumulatividade,
destino e origem. S&o Paulo: 10B, 2000. p. 9-10.
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tributos. Para o Tribunal, as grandes empresas poderiam planejar a concentracdo de
atividades em uma Unica pessoa juridica, reduzindo o circuito econémico e,
consequentemente, a tributacdo. A ofensa configurava-se em detrimento das empresas
alemds de menor porte que ndo teriam o poder de reduzir os precos por meio desse
planejamento.??®

Klaus Tipke relata que a adogdo do IVA (Mehrwertsteuer) implicou séria
controvérsia sobre a sua constitucionalidade, em razdo dos artigos da Lei Fundamental
alemd citarem explicitamente o imposto sobre vendas (Umsatzteuer) em diversos artigos
relacionados a competéncia e a reparticdo de receitas. Entretanto, em favorecimento ao
processo de integragdo, “prevaleceu o ponto de vista da ndo necessidade de reforma
constitucional, pois o Umsatzsteuer era uma designacdo genérica e aberta que poderia
abranger o IVA”. %%

Ao analisar o projeto de reforma alema, Michele Pisaturo afirmou que a proposta
recebeu amplo apoio de diversos setores da sociedade tedesca porque propunha solucdo
para os trés principais problemas relacionados a tributacdo do consumo vivenciados na
Alemanha: eliminacdo do efeito cumulativo que gerava a concentracdo vertical das
empresas, eliminacdo dos problemas decorrentes do ressarcimento ao exportador do valor
do imposto indireto sofrido nas aquisi¢cdes vinculadas aos produtos exportados e também
assegurava o principio da livre concorréncia, falseado em razéo do efeito cumulativo em
cascata. >

O ultimo aspecto relevante que envolve adocdo do IVA esta relacionado a adocao
de mecanismos para a sua implementacdo em um Estado federal, que via de regra
compartilha competéncias tributérias no seio da federagéo.

A federacdo tedesca encontrou uma solucdo para equilibrar o conflito de forgas
entre os poderes da Republica, considerando que, em um Estado federal, o poder estatal
deve ser dividido materialmente entre a Uni&o e os Estados membros (L&nder). Segundo
Klaus Tipke, a formula encontrada foi a reparticdo de competéncias de uma maneira

diferenciada e complexa, objetivando equilibrar dois principios a priori antagonicos: de

228 BVerfGE (coletanea oficial de decisdes do Tribunal Constitucional Federal alemo) ns. 18, p. 1, 21, p. 12
e 33, p. 22 (YAMASHITA, Douglas. ICMS e IVA: principios especiais: capacidade contributiva, ndo
cumulatividade, destino e origem. So Paulo: 10B, 2000. p. 9-10).

229 T|PKE, Klaus. Derecho tributario: ¢caos, conglomerado o sistema? Revista de la Facultad de Derecho de
Granada, n° 146, 1976, p. 6-17.

20 pISATURO, Michele Mario. L imposta sul valore aggiunto: prospettive in relazione al sistema tributario
ed agli obblighi internazionali dello Stato italiano. Napoli: E. Jovene, 1967.
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um lado, o principio da autonomia, que atribui competéncias separadas a Unido e aos
Léander e, de outro, o “principio federativo™, que fundamenta as competéncias comuns.”®*

Assim, o capitulo do sistema financeiro da Lei Fundamental compreende dois
universos que se fundem em um s6 nucleo: “o direito constitucional-financeiro estatal
federal e o direito constitucional do or¢amento”. Ambos fundamentam e coordenam as
competéncias tributarias: “a soberania legislativo-tributaria, a soberania da arrecadagédo
tributéria e a soberania administrativo-tributaria”.2*?

Por conseguinte os tributos séo repartidos segundo um sistema misto: os grandes
impostos (como o0s que alcangam a renda e 0 consumo de bens e servigos) sdo reunidos em
um sistema integrado de impostos conjuntos, agrupados com distribuicdo compartilhada.
Os demais sdo atribuidos segundo um sistema de particdo inteiramente de competéncia da
Unido ou inteiramente dos Lander.

A autoridade legislativa pode ser reservada exclusivamente para a Unido, ou
compartilhada com os Estados membros (concorrente), podendo os Lander legislar sempre
que, e na extensdo que, a Unido legisle sobre o tema, ou exclusiva dos Lander®®. Na
Alemanha, os municipios ndo possuem autoridade legislativa, salvo em relacdo a definigédo
das aliquotas do imposto imobiliario.?*

A autoridade da receita tributaria (a soberania da arrecadacao) pode ser exclusiva
da Unido, dos Lander ou compartilhada, como ocorre com o IVA. As quotas da Unido e
dos Lander sio fixadas através de lei federal, mediante aprovacéo do Conselho Federal.**®

Os tributos sdo administrados (soberania administrativa) pelas autoridades
financeiras federais ou pelas autoridades financeiras do Land, que pode ser também
decorrente da delegacdo do Bund (denominada administracdo por delegacéo). Segundo
Gerd Willi, com exce¢do dos impostos relacionados ao comércio exterior, "somente 0s

Estados membros possuem administracéo fiscal, a quem cabe a fiscalizac¢do e arrecadagéo

21 »A soberania fiscal ndo implica somente a competéncia legislativa, mas envolve, ainda, a competéncia
administrativa e a competéncia de dispor de receita.” (ROTHMANN, Gerd Willi. Tributacdo do consumo:
Reflexdes sobre uma reforma tributaria economicamente racional e politicamente vidvel. No prelo. O
artigo sera publicado na Revista da pds-graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, no primeiro trimestre de 2015. Arquivo cedido pelos organizadores do projeto e mediante
anuéncia do autor).

2 TIPKE, Klaus. Direito tributario. Traduc&o de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. v. 1, p 126-127. As competéncias ou soberanias encontram-se disciplinadas nos art. 105 a 108 da
Constituicdo Alema.

23 GERMANY. Basic Law for the Federal Republic of Germany, on 23 May 1949. Berlin: German
Bundestag, 2008. Artigos 71-72 e 105.

24 TIPKE, Klaus. Direito tributario. Traducéo de Luiz Déria Furquim. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris,
2008. v. 1, p. 145-153.

25 GERMANY. Basic Law for the Federal Republic of Germany, on 23 May 1949. Berlin: German
Bundestag, 2008. Artigo 106.
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dos impostos federais, estaduais e municipais, independentemente da reparticdo das
respectivas receitas".?*

Nesses termos, a Lei Fundamental alema estabelece a competéncia comum da
Federacdo (Bund) e dos Estados (Lander) em relacdo ao IVA, sendo que compete ao Bund
a legislacdo (uniformidade legislativa) e a arrecadacao é compartilhada entre o Bund e os
Lander, entretanto, um percentual deve ser revertido aos municipios.?*’

Para assegurar o interesse dos Lander no quesito legislativo, para as questdes nao
definidas nas diretivas do Conselho, que conferem o carater harmonizado do IVA europeu,
0 Conselho Federal (Bundesrat) exerce um importante papel, conforme estabelece a
Constituicdo da Alemanha. E por meio do Conselho Federal que os Estados participam da
legislacdo e da administracdo da federacdo, bem como das questes concernentes a Unido
Europeia. Esse Conselho é formado por membros dos governos dos Estados.?*®

Por fim, h4 ainda uma reversdo de valores arrecadados para os Estados menos
desenvolvidos do pais, por meio de um mecanismo denominado sistema de compensagado
financeira interestadual (Landerfinanzausgleich).

Conclui-se que o federalismo de cooperacdo alemdo determina a equalizacdo das
receitas tributarias para reduzir as desigualdades regionais e o IVA € distribuido mediante
0S seguintes mecanismos:

(i) As receitas do IVA sdo repartidas entre o Bund e os Lander, conforme lei federal
(os municipios participam dessa distribuicdo, conforme determinar a lei dos Lander).

(ii) A parte da receita dos Lander € redistribuida entre eles, tomando-se como base
o desenho constitucional territorial.*®

(iif) H& uma equalizacdo entre os Estados membros em favorecimento aos Estados
menos desenvolvidos, calculado conforme lei federal.

(1V) Os Estados menos desenvolvidos recebem um valor suplementar do Bund, nos

termos da lei federal.

2% ROTHMANN, Gerd Willi. Tributacdo do consumo: Reflexdes sobre uma reforma tributaria
economicamente racional e politicamente vidvel. No prelo. O artigo serd publicado na Revista da p6s-
graduacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, no primeiro trimestre de
2015. Arquivo cedido pelos organizadores do projeto e mediante anuéncia do autor.

T TORRES, Ricardo Lobo. E possivel a criacdo do IVA no Brasil? In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon
de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a
reforma da tributacdo do consumo. Belo Horizonte: Forum, 2007. p. 19-36.

28 GERMANY. Basic Law for the Federal Republic of Germany, on 23 May 1949. Berlin: German
Bundestag, 2008. Artigos 50-51.

29 GERMANY. Basic Law for the Federal Republic of Germany, on 23 May 1949. Berlin: German
Bundestag, 2008. Artigo 107.
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A férmula encontrada pela Alemanha foi capaz de introduzir o IVA no poder
central sem descurar da importancia desse recurso para os demais entes, preservando o
federalismo, protegido por clausula pétrea, nos termos do artigo 79 da Lei Fundamental

alema.
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CAPITULO 3 — PROJETO DE INTEGRACAO REGIONAL LATINO-
AMERICANO E O DESAFIO DE ERIGIR UM MERCADO COMUM
NO AMBITO DO MERCOSUL

3.1 A consagragédo do mercado comum como principio constitutivo

O Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) é um projeto de integracéo iniciado pela
assinatura do Tratado de Assuncdo®* e tem como membros fundadores as Republicas
Argentina, Federativa do Brasil, do Paraguai, e Oriental do Uruguai.

O acordo prevé a adesdo de outros paises da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), mediante aprovacdo unanime dos Estados membros, tendo sido a
RepUblica Bolivariana da Venezuela o primeiro pais a aderir ao bloco (2012)?**. O Estado
Plurinacional da Bolivia encontra-se em fase de ades&o.?*?

Chile, Colémbia, Equador, Guiana, Suriname e Peru sdo Estados associados®*® que
cumpriram os trés requisitos necessarios para ostentar essa condi¢do: firmaram acordos de
livie comércio com o bloco, acolheram o Protocolo de Ushuaia®*, que estabelece o
compromisso democratico, e pertencem a ALADI. Os paises associados ao Mercado
Comum do Sul podem participar das reunides institucionais do bloco, sem direito a voto. O
tratado também dispds sobre a possibilidade de um integrante desvincular-se das

obrigaces acordadas, mediante dentncia formal.?*

240 MERCOSUL. Tratado de Assuncéo. Tratado para a constituicdo de um mercado comum entre a Republica
Argentina, a Republica Federativa do Brasil, a RepUblica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai,
de 26.03.1991. Disponivel em: <www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2014.

1 A Venezuela é membro pleno desde 12 de agosto de 2012, quando entrou em vigor o Protocolo de Adeso
da Republica Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL. O processo foi polémico e somente se tornou
possivel com a suspensdo temporaria do Paraguai, decorrente da suposta quebra do compromisso
democratico ocorrida pelo afastamento do presidente do pais Fernando Lugo. O Paraguai ndo aprovava o
ingresso da Venezuela.

2 MERCOSUL. Protocolo de adesdo do Estado Plurinacional da Bolivia a0 MERCOSUL. Brasilia,
07.12.2012. Disponivel em: <www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 20 out. 2014.

3 Conforme Decisdes do Conselho Mercado Comum: Peru (Decisdo n. 39/2003), Equador (Decisdo n.
43/2004), Coldmbia (Decisdo n. 44/2004), Guiana (Decisdo n. 12/2013) e Suriname (Decisao n. 13/2013).
A forma de participacdo nas reunides e as condi¢Bes para a assinatura de acordos com 0 MERCOSUL estdo
disciplinadas nas Decisbes ns. 18/2004, 28/2004 e 11/2003. O Chile formalizou sua associacdo ao
MERCOSUL em 25.06.1996, durante a X Reunido da Cupula do MERCOSUL, em San Luis, na Argentina,
pela assinatura do Acordo de Complementacdo Econdmica MERCOSUL-Chile (ACE n. 35; CMC n. 3/96).

% MERCOSUL. Protocolo de Ushuaia |. Sobre o Compromisso Democratico no MERCOSUL, Bolivia e
Chile. Ushuaia, 24.07.1998. Protocolo de Ushuaia Il. Montevidéu, 20.12.2011. No Brasil, o Protocolo de
Ushuaia foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 452, de 14.11.2001, e promulgado pelo Decreto n. 4. 210,
de 24.04.2002.

25 Artigo 21 do Tratado de Assuncéo.


http://www.mercosul.gov.br/
http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/25_de_junho
http://pt.wikipedia.org/wiki/San_Luis_(Argentina)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/2001
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O MERCOSUL erigiu-se como uma nova tentativa de esfor¢co de integracdo

0%* e os fundamentos de sua

regional gestada pelo Tratado de Montevidéu de 198
constituicdo espelham, em grande parte, os anseios do projeto europeu: a busca pela
ampliacdo dos mercados nacionais como pressuposto para acelerar os processos de
desenvolvimento econdmico e social, e a coordenacdo regional de politicas
macroecondmicas para lograr uma adequada insercdo internacional, cada vez mais dificil
de ser alcancada de forma isolada pelos paises, principalmente em razdo do fenémeno da
consolidacdo de grandes espacos econémicos.

O tratado fundador buscou estabelecer os propdsitos e principios da integracéo,
consagrando, no artigo inaugural, a decisdo de constituir um mercado comum e reconhecer
as quatro grandes liberdades entre os seus integrantes. Embora o acordo ndo tenha
estabelecido um cronograma especifico para o cumprimento de etapas a serem superadas,
firmou-se o compromisso que o Mercado Comum do Sul deveria estar estabelecido em 31
de dezembro de 1994.

O Tratado de Assuncdo estabeleceu um periodo de transicdo®*’ para alcancar a livre
circulacdo de mercadorias, no qual deveriam vigorar um regime de certificacdo de origem
dos bens®*®, um sistema precario de solucdo de controvérsias®* e clausulas de salvaguarda
comerciais®®, delineados nos Anexos II, 11l e IV.

Durante o periodo transitério, as medidas assentaram-se em um programa de
liberacdo comercial de reducdes tarifarias e ndo tarifarias, a coordenagdo de politicas
macroeconémicas, a adocdo de acordos setoriais, com o fim de aperfeicoar a utilizacdo e a
mobilidade dos fatores de producéo, e a adogdo da tarifa externa comum em relacdo a
terceiros paises.

Para atingir o estdgio de um mercado comum, o acordo internacional firmado

estabeleceu metas ambiciosas a serem cumpridas e, considerando a estrutura institucional

26 MENEZES, Wagner. Mercado Comum do Sul (MERCOSUL). In: MERCADANTE, Araminta de
Azevedo; CELLI JUNIOR, Umberto; ARAUJO, Leandro Rocha de (Orgs.). Blocos econdmicos e
integragio na América Latina, Africa e Asia. Curitiba: Jurug, 2006. v. 1, p. 140.

70 periodo de transicdo vigorou entre a data da entrada em vigor do tratado até 31.12.1994, conforme o
artigo 3° do Tratado de Assunc&o.

?%8 para a aplicagdo das regras do MERCOSUL as mercadorias devem ser certificadas por meiodo regime de
origem, que exige a comprovacéo da sua fabricag¢do no territério do Estado membro, mediante a utilizagéo
de pelo menos 60% de contetido oriundo do MERCOSUL ou que tenha sofrido uma alteragdo substancial
no territério do MERCOSUL, e desde que contenha uma classificacdo NCM diferente dos insumos
utilizados. Essas regras sdo transitorias e esta prevista a sua vigéncia até o dia 31.12.2016, nos termos da
Decisdo CMC n. 44/2010.

90 Anexo I11 do Tratado trouxe um mecanismo preliminar de solugdo de controvérsias que vigorou até a
entrada em vigor do Protocolo de Brasilia, posteriormente reformulado pelo Protocolo de Olivos.

%0 0 Anexo IV previu a aplicacdo de clausulas de salvaguarda para casos excepcionais, em relacéo a
importacdes de produtos que se beneficiassem do programa de liberacdo comercial.


http://www.mercosur.int/innovaportal/file/3965/1/dec_044-2010_es_regimenorigen.pdf

83

inicialmente proposta e o modelo intergovernamental adotado, pode-se afirmar que os
resultados iniciais ndo foram frustrantes.

O primeiro compromisso estabelecia a livre circulacdo de mercadorias entre 0s
Estados membros e a elaboracdo de uma tarifa externa comum a ser aplicada no comércio
com terceiros paises. Nesse quesito, houve avangos consideraveis: a partir de 01.01.1995,
0s quatro Estados membros do MERCOSUL adotaram a Tarifa Externa Comum (TEC)*",
com base na Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM), conforme previsto no
Tratado de Assuncdo, e foram eliminados os direitos aduaneiros para a circulacdo de
mercadorias entre 0s paises integrantes do acordo.

A constituicdo da unido aduaneira foi um passo importante em direcéo a instituicdo
do mercado comum, entretanto o compromisso de eliminar as listas de mercadorias
excetuadas do regime, prevista no Anexo | do tratado, ndo foi cumprido até a presente
data®®2. O MERCOSUL néo conseguiu concretizar a uni&o aduaneira de forma completa,
mesmo apds as alteragdes promovidas pelos Protocolos de Brasilia (1991)*, Ouro Preto
(1994)%* e Olivos (2002).%°

O compromisso de harmonizacéo das legislacdes em areas pertinentes, para afastar
as barreiras de todas as naturezas e assegurar as liberdades no @mbito do MERCOSUL
avancou em alguns dominios®®, entretanto, ndo foi possivel prosseguir na aproximacéo das
legislacBes dos Estados membros em relagéo aos tributos indiretos, para evitar distorgcoes e
desequilibrios de concorréncia no mercado comum que se almeja instituir, apesar dos
esforcos empreendidos.

Nessa perspectiva, a medida que avangcam 0s processos para a implementacdo do

mercado comum, potencializam-se os impactos oriundos das diferencas nas estruturas

5L A tarifa externa comum mantém uma lista de excecdes, aprovadas pelo Conselho do Mercado Comum,
dentre as quais se destacam as seguintes Decisées CMC ns. 68/2000, 31/2003, 38/2005, 59/2007, 28/2009 e
58/2010. Disponivel em: <www.mercosur.int>. Acesso em: 15 ago. 2014.

%2 De acordo com o programa de liberagdo comercial estabelecido no Anexo I, os Estados membros
deveriam eliminar até 31.12.1994 os gravames e demais restri¢cdes aplicadas ao seu comércio reciproco. No
que se refere as listas de excecdes apresentadas pelo Paraguai e Uruguai, o prazo deveria finalizar no dia
31.12.1995.

253 0 Protocolo de Brasilia foi revogado com a entrada em vigor do Protocolo de Olivos.

2 MERCOSUL. Protocolo de Ouro Preto. Protocolo adicional ao Tratado de Assuncdo sobre a estrutura
institucional do MERCOSUL. Disponivel em: <www.mercosul.gov.br>. Acesso em: 15 ago. 2014. No
Brasil, esse Protocolo foi aprovado pelo Decreto Legislativo n. 188, 16.12.1995, e promulgado pelo
Decreto n. 1.901, de 09.05.1996.

% MERCOSUL. Protocolo de Olivos. Para a solugéo de controvérsias no Brasil. Aprovado pelo Decreto
Legislativo n. 712, de 15.10.2003, e promulgado pelo Decreto n. 4.982, de 09.02.2004.

%6 No tocante a livre circulacdo de pessoas, por exemplo, foram aprovados acordos que estabelecem as
condicBes para residéncia e trabalho para os nacionais dos Estados membros (MERCOSUL. Acuerdo sobre
Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, de 06/12/2002 e acuerdo sobre
Residencia para los Nacionales de los Estados Partes del MERCOSUR, Bolivia y Chile, de 06/12/2002).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Protocolo_de_Olivos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/16_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/9_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/9_de_maio
http://pt.wikipedia.org/wiki/2003
http://pt.wikipedia.org/wiki/2004
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tributérias dos Estados membros, razdo pela qual a harmonizacdo das legislagdes é
condicdo inarredavel para a sua concretizagéo.

Como néo € possivel prosseguir sem que se inicie a harmonizacdo pelos tributos
que impactam diretamente na livre circulacdo de bens e servicos, ou seja, os tributos
incidentes sobre o consumo, faz-se mister analisar se a estrutura institucional de cariz
intergovernamental, os atos decorrentes do processo de decisdo emanados dessas
instituicGes e a forma de incorporacdo do direito mercosulino nos ordenamentos juridicos

dos paises integrantes sdo capazes de promover essa necessaria harmonizacéo.

3.2 Estrutura institucional e a incorporacdo do direito do MERCOSUL nos

ordenamentos juridicos dos Estados partes

O Tratado de Assuncgéo estabeleceu o compromisso dos Estados convocarem uma
reunido extraordinaria antes do término do periodo transitorio, para determinar a estrutura
institucional definitiva do mercado comum, as atribuicdes especificas e o sistema de
tomada de decisdes de cada 6rgao, o que de fato ocorreu com a assinatura do Protocolo de
Ouro Preto, em 17 de dezembro de 1994.%"

A estrutura institucional vigente, apds as alteragdes implementadas ao longo dos
vinte e trés anos de existéncia do bloco, é composta pelas seguintes instituicdes:

1. Conselho do Mercado Comum (CMC): ¢é o érgdo responsavel pela conducao
politica da integracdo e toma decisdes que buscam assegurar 0 cumprimento dos objetivos
e prazos estabelecidos para a constituicdo definitiva do mercado comum. Para dar
cumprimento as suas competéncias, deve formular politicas no sentido de conformar o
mercado comum, velar pelo cumprimento dos tratados e exercer a titularidade juridica do
bloco®®, podendo assinar acordos com terceiros paises e organizacdes internacionais. O
CMC manifesta-se mediante decisdes, instrumento que obrigam os Estados membros.

Dentro de suas prerrogativas, 0 CMC criou o foro de assuntos tributarios®*®, com o
objetivo de assegurar as condic¢des adequadas para a consolidacdo e o aperfeicoamento da

unido aduaneira, promover maior conhecimento reciproco dos sistemas tributarios dos

7 No tocante ao regime de solucdo de controvérsias, o Protocolo de Brasilia, que deveria permanecer em
vigor apenas no periodo transitorio, acabou prevalecendo, salvo pequenas alteracdes produzidas pelo
Protocolo de Ouro Preto, até a publicacdo do Protocolo de Olivos.

%8 O MERCOSUL tem personalidade juridica de direito internacional, conforme estabelece o artigo 34 do
Tratado de Assuncéo.

»9 MERCOSUL/CMC/Decreto n. 31/2008. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em:
20.10.2014.
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Estados, constituir um espago para a troca de informacOes sobre questes fiscais e
apresentar sugestfes de acao nesse dominio.

2. Grupo Mercado Comum (GMC): é o 6rgdo executivo do bloco, responsavel
por velar pelo cumprimento dos tratados, propor projetos de decisdo ao CMC, fixar
programas de trabalho para fazer o bloco avangar, organizar as reunides do CMC e
preparar os relatorios e estudos que ele Ihe solicitar. Pronuncia-se mediante resolucdes, que
sdo obrigatorias para os Estados membros.

3. Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM): é o 6rgdo encarregado de
assistir o GMC, velar pela aplicacdo dos instrumentos de politica comercial comum
intrabloco, com terceiros paises e organismos internacionais. Compete a ele acompanhar a
aplicacdo e o cumprimento da tarifa externa comum (TEC). Manifesta-se por diretrizes,
que também sdo obrigatorias.

4. Foro Consultivo Econémico-Social (FCES): € o 6rgdo de representacdo dos
setores econdmicos e sociais dos paises mercosulinos, tem funcdo consultiva e manifesta-
se mediante recomendac¢fes ao GMC.

5. Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SM): é o 6rgdo de apoio
operacional e presta servigcos aos demais 6rgaos do MERCOSUL.

6. Parlamento do MERCOSUL?®: tem como missdo aprofundar o processo de
integracdo e constitui-se em 6rgdo de representacdo dos cidaddos dos paises integrantes,
independente, autbnomo e unicameral. A sua principal missao é acelerar os procedimentos
de “internamento” das normas emanadas das instituigdes do MERCOSUL nos Estados
membros. O Parlamento elabora pareceres sobre todos os projetos de normas do
MERCOSUL que requeiram aprovacao legislativa interna e, por essa razao, os projetos das
instituicbes que pretendem editar uma norma deverdo ser encaminhados pelo o6rgéo
decisorio antes de sua aprovagdo. Apds a aprovacdo, a norma deverd ser enviada pelo
Poder Executivo nacional ao seu respectivo parlamento, dentro do prazo de quarenta e
cinco dias. Se o projeto ndo for aprovado nos termos do parecer do Parlamento do
MERCOSUL, seguird o tramite ordinario de incorporagdo. No momento da criacdo do
Parlamento do MERCOSUL, firmou-se o compromisso dos parlamentos nacionais
adotarem as medidas necessarias para a instrumentalizacdo ou criacdo de um procedimento

preferencial para a consideracdo das normas do MERCOSUL que tenham sido adotadas de

20 MERCOSUL. Protocolo Constitutivo do Parlamento do MERCOSUL, Montevidéu, 09.12.2005. O
protocolo foi aprovado no Brasil pelo Decreto Legislativo n. 408, de 12.09.2006, e promulgado pelo
Decreto n. 6.105, de 30.04.2007. Disponivel em: <www.mercosul.org.br>. Acesso em: 20.10.2014.
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acordo com os termos do parecer, cujo prazo maximo ndo podera exceder cento e oitenta
dias, contados do ingresso da norma no respectivo parlamento nacional (procedimento
preferencial). Outras duas tarefas relevantes atribuida ao Parlamento que s&o vitais para o
desenrolar da integracdo sdo o direito de propor projetos de normas ao CMC e elaborar
estudos e anteprojetos de normas nacionais, orientados & harmonizacdo das legislacdes
internas dos Estados membros, os quais serdo comunicados aos parlamentos nacionais,
com vistas a sua eventual consideracéo.

O Parlamento decide por maioria simples, absoluta, especial ou qualificada,
conforme regras estabelecidas em seu regimento.

7. Tribunal Arbitral e Tribunal Permanente do MERCOSUL.: as controvérsias
decorrentes da interpretacdo, aplicacdo ou ndo cumprimento dos tratados e das normas
institucionais serdo submetidas aos procedimentos estabelecidos no Protocolo de Olivos. O
mecanismo de solucdo de controvérsias inicia-se com as negociagdes diretas, desagua na
intervencdo do GMC e, na hipétese de permanéncia do conflito, instaura-se o
procedimento arbitral, mediante composicdo do Tribunal Arbitral Ad Hoc, podendo ser
ainda submetida ao procedimento de revisdo, realizada pelo Tribunal Permanente de
Revisdo (TPR), estabelecido em Assungdo. O TPR confirma, modifica ou revoga a
fundamentacdo juridica e as decisdes do Tribunal Arbitral Ad Hoc e o seu laudo é
definitivo, prevalecendo sobre o laudo antecedente, obrigatério e com forca de coisa
julgada.

A estrutura normativa € ainda composta pelo Tribunal Administrativo-Laboral do
MERCOSUL (TAL)®' e o Centro MERCOSUL de Promocdo do Estado de Direito
(CMPED)®?2, com atribuices bem especificas e competéncias disciplinadas nas normas
criadoras emanadas do GMC e da CMC.

Como pode ser observado, 0 MERCOSUL dispde de uma estrutura institucional
robusta, e possui competéncias para fazer avancar o projeto de integracdo, embora as
decisbes dos Orgdos executivos sejam tomadas por consenso e, ainda que de carater
obrigatorio, dependam de incorporacdo aos ordenamentos juridicos nacionais, mediante 0s
procedimentos previstos pela legislacdo de cada pais.

O procedimento para assegurar a vigéncia simultanea em todos os paises do bloco

encontra-se estabelecido no artigo 40 do Protocolo de Ouro Preto e pressupde 0s seguintes

%61 Criado pela Resolugdo n. 54/2003 do GMC, é a Unica instancia jurisdicional para resolver reclamacdes de
indole administrativa-trabalhista das pessoas que trabalham nos 6rgdos do MERCOSUL.

%62 Criado pela Decisao n. 24/2004 do CMC, tem a finalidade de analisar e reforcar o desenvolvimento dos
Estados, a governabilidade, a liberdade democratica. Funciona atualmente na sede do TPR, em Assungao.
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ritos: (i) aprovada a norma, os Estados adotam as medidas necessérias para a sua
incorporacdo ao ordenamento juridico nacional e comunicam a conclusdo a Secretaria do
MERCOSUL; (ii) ap6s a comunicacdo de todos os Estados membros, a Secretaria
administrativa do MERCOSUL da ciéncia da conclusdo do processo aos Estados membros;
(iii) as normas entram em vigor simultaneamente nos Estados membros, trinta dias apos a
data de comunicagéo efetuada pela Secretaria do MERCOSUL.

A doutrina dos paises integrantes aponta a necessidade de revisdo dos tratados para
dotar de maior eficiéncia e eficacia os drgdos, bem como uma modificacdo na forma
estabelecida para a tomada de decisdes e a metodologia de incorporacdo normativa pelos
Estados membros.”®

De fato, o processo de constituicdo do mercado comum no ambito do MERCOSUL
seria mais célere se todos os Estados membros realizassem as alteragdes constitucionais
pertinentes para assegurar a supremacia do direito da integragédo sobre o direito nacional, a
aplicacdo direta de suas normas e o fortalecimento do tribunal de justica, tambeém
supranacional, para assegurar a uniformidade da interpretacdo e da aplicacao dos tratados e
das decisBes dos 6rgdos institucionais.

A auséncia de um poder supranacional®®*

€ 0 maior desafio a ser cumprido em
relacdo a harmonizacdo das legislaces tributarias que incidem sobre o consumo nos
Estados membros e, como tal, um relevante obstaculo a ser transposto para a concretizacao

do mercado comum.

3.3 A harmonizacgéo dos impostos sobre o consumo de bens e servicos

O Tratado de Constituicdo do MERCOSUL, além do compromisso de harmonizar
suas legislacdes, contém um Unico artigo que faz referéncia direta aos tributos vigentes nos

Estados membros, a saber:

Artigo 7°- Em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, 0s
produtos originarios do territério de um Estado-parte gozardo, nos outros
Estados-partes, do mesmao tratamento que se aplique ao produto nacional.

%3 DELUCA, Santiago. EI Mercosul necessita su Maastricht. Revista Pensar en Derecho, Buenos Aires,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, afio 1, n. 1, p. 247-265, dic. 2012.

24 «A auséncia de estrutura institucional supranacional representa a0 mesmo tempo escolha e risco para o
futuro desse espago economicamente integrado, tal como ora se apresenta, sobretudo a partir da
consolidacdo da unido aduaneira. Aceita a integragdo como ideia, tem esta de ser viabilizada como proposta
e ai comegam as distor¢des do momento atual: nem o modelo institucional e constitucional, nem o contexto
politico ou a imaturidade do debate presente tornam viavel, ou ao menos se poderia dizer sejam favoraveis
a implementacao da integragdo.” (CASELA, Paulo Borba. Mercosul: exigéncias e perspectivas: integracéo
e consolidag&o de espago econdmico. Sdo Paulo: LTR, 2006, p. 36).
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A norma estabelece o principio universal da ndo discriminagdo, presente em todos
0s acordos internacionais que objetivam liberar a circulagdo de mercadorias, ndo se
configurando, portanto, novidade em relacdo ao processo de integracdo no ambito do
MERCOSUL. O artigo 7° do Tratado apenas assegura a isonomia tributaria para as
mercadorias que circulam no comércio intrabloco, ao estabelecer o compromisso de
aplicacdo, aos produtos importados, da mesma carga tributéaria exigida para os produtos
nacionais.

A necessidade de aproximar as legislagdes tributarias que alcangcam o consumo de
bens e servicos nunca deixou de ser uma preocupacgdo das instituicdes do MERCOSUL,
embora ndo tenham avangado até o momento, em razdo do modelo intergovernamental e
da auséncia do poder supranacional.

E possivel superar esse passo, no sentido de aprofundar a integracio no modelo
intergovernamental, entretanto dependera da vontade politica dos Estados em aprovar tipos
impositivos adequados a harmonizagdo, para que 0 processo seja conduzido, a partir dessa
conformacao, pelas instituicdes do bloco.

A primeira tentativa de criacdo de um projeto de harmonizacdo da tributacdo
indireta foi elaborada pela Comissdo de Aspectos Tributarios (Subgrupo de trabalho 10 de
politicas macroeconémicas), publicado no ano de 1995.

O estudo, denominado “Informe sobre a harmonizagdo dos impostos gerais do

consumo nos processos de integracdo econdmica”?®®

procurou evidenciar as diferencas
existentes entre os sistemas tributarios dos paises do bloco, seus efeitos negativos na
concorréncia e as dificuldades de integracdo em decorréncia dessas divergéncias. O
informe evidenciou que, com excecdo do Brasil, os demais paises ja adotavam tributos
muito similares aos impostos que incidem sobre o valor agregado, passiveis de

harmonizacdo. No caso da Republica Federativa brasileira, 0 complexo sistema tributario

%5 0 estudo baseou-se nas seguintes premissas: “(i) Nos processos de integracdo econdmica caracterizados
pela fusdo dos mercados nacionais, mediante a eliminacdo das barreiras aduaneiras e das restricdes ndo
tarifarias, com o propdsito de assegurar a livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos, a
harmonizacdo dos impostos ao consumo resulta necessaria possibilitar essa livre circulacdo em relacéo a
bens e servicos, associando-se a formagdo de um mercado ampliado, baseado na livre concorréncia dos
produtores dos paises associados. (ii) Dado que tanto os impostos gerais ao consumo como 0s seletivos ou
especificos se desenham de forma que se transportem de forma direta aos precos, com o fim de assinalar a
carga tributéria que suportam os consumidores finais, resulta evidente que as diferencas que se registre na
modalidade técnica adotada por aqueles paises para estrutura-los, assim como os critérios e niveis de
imposicdo aplicados, podem distorcer as condi¢des de concorréncia que devem imperar no mercado
ampliado, ao afetar de forma direta a formacdo de custos e precos dos bens suscetiveis de intercambio.”
(AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues. Tributacdo no Mercosul. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Tributagdo no Mercosul. Sao Paulo: Revista dos Tribunais; Centro de Extensdo Universitaria, 2002. p. 482-
483).
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seria um desafio a transpor, principalmente em decorréncia das competéncias tributarias
atribuidas aos Estados e Municipios, o que exigiria uma conformacdo interna, antes de
avancar o processo de harmonizacdo da legislacdo do consumo. Entretanto, o estudo nédo
resultou em nenhuma acéo concreta das instituicdes, justamente por esbarrar em questdes
tdo ligadas a soberania e exigirem reformas estruturais.

A segunda fase preparatdria para um projeto de harmonizacdo das legislacOes
tributérias dos Estados membros iniciou-se em 2003 e ainda ndo foi concluida.

O Conselho do MERCOSUL, ao estabelecer o calendario de atividades do biénio
2004/2006, decidiu®® promover reunides de especialistas em matéria tributaria para
analisar os tributos indiretos vigentes nos Estados que incidam nos fluxos comerciais.
Apdbs as palestras que ocorreram no primeiro semestre de 2004, concluiu-se que seria
necessario desenvolver estudos mais aprofundados, em decorréncia das divergéncias
apuradas, em especial a constatacdo da presenca de impostos em cascata que reduzem a
competitividade da economia, ao encarecerem as exportacdes, j& que nao podem
descarregar os impostos acumulados nas etapas anteriores. Esse tipo de imposto gera um
problema no momento da sua devolucdo quando a mercadoria é exportada, devido as
dificuldades em determinar com precisdo a incidéncia do imposto sobre a mercadoria
exportada. Estabeleceu-se a necessidade de identificar os impostos diretos e indiretos
vigentes nos diversos niveis de governo dos Estados, com o fim de determinar assimetrias
tributarias vigentes e comparar a carga tributaria nos Estados partes do MERCOSUL.

O projeto, que ficou a cargo da Comissao de Comércio do MERCOSUL, recebeu o
apoio financeiro do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) para a contratacao
de uma consultoria especializada em direito tributario, estabelecida em qualquer pais
integrante do MERCOSUL para elaborar um relatério que contivesse 0s seguintes
componentes:

(i) identificagdo dos procedimentos, regulamentos ou normas administrativas que
possam gerar barreiras ao comércio, nos paises integrantes do MERCOSUL,;

(i) apresentagdo de um estudo comparado das legislagbes dos impostos diretos e
indiretos que afetam o comércio intrazona, identificando os impostos cumulativos e em
cascata que incidam nas exportagdes e que possam deteriorar a competitividade das

exportacoes;

266 MERCOSUL/CMC/Dec. n. 26/2003. Programa de Trabalho do MERCOSUL 2004-2006.



90

(iii) identificagdo dos impostos e mecanismos de aplicagdo que discriminem as
importacOes procedentes de outros Estados membros;

(iv) estimativa do grau de acumulacdo da carga tributaria, como consequéncia da
falta de neutralidade da tributacéo interna; do impacto desses impostos sobre os fluxos de
comércio do pais afetado; da participacdo dos impostos que geram distor¢cbes ao comercio
intrazona sobre o total de ingressos fiscais e de sua evolucéo nos Gltimos cinco anos;

(v) propostas para a harmonizacdo da tributacdo indireta no ambito do
MERCOSUL.

O Informe, coordenado pelo uruguaio Félix Abadi Pilosof, foi disponibilizado aos
paises integrantes no final de 2009, para que eles apresentassem 0s Seus comentarios e
solicitacbes de alteracdo ou complementacdo. Até o presente momento, apenas o0

Paraguai’®’ e o Brasil*®®

apresentaram as suas consideracdes.

O moroso processo intergovernamental impactara negativamente a atuacdo das
instituicbes no sentido de promover a almejada harmonizagdo, notadamente porque 0S
paises integrantes ja fizeram, apds a conclusao do estudo finalizado em 2009, significativas

reformas nos seus sistemas tributarios.

%7 pARAGUAI. Documento Informativo n. 35/2009. Apresentado na Reunido Ordinaria da Comissio de
Comércio do MERCOSUL. 19 a 22 de outubro de 2009. Montevidéu, Uruguai.

%68 Anexo XII (Reservado) MERCOSUL/CXV CCM/DI n. 26/2010. Analise do informe final do estudo de
identificacdo de impostos diretos e indiretos apresentado pelo Brasil.
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CAPITULO 4 - O SISTEMA TRIBUTARIO DOS NOSSOS
PARCEIROS: REPARTICAO DE COMPETENCIAS E ESPECIES
TRIBUTARIAS QUE ALCANCAM O CONSUMO

4.1 Sistema tributario da Republica Federativa da Argentina

|269

A Republica Argentina adota a forma federal“””, erigida pela vontade das provincias

que a compdem e inspirada em diversos pactos preexistentes que ja dispunham sobre o
objetivo de constituir a uni&o nacional.?”

A vetusta Constitucion de la Nacién Argentina?”* ndo cuidou de estabelecer um
capitulo dedicado ao sistema tributario e ndo especificou as espécies tributarias existentes
para o exercicio do poder de tributar, missdo que ficou a cargo da doutrina: definir que a
base do sistema tributario argentino é composta por trés espécies tributarias: os impostos,
as taxas e as contribuicdes de melhoria.?"

A Nacdo, as provincias e os municipios sdo titulares de poderes tributarios,
possuem competéncia para instituir e cobrar tributos?”®, norteados pelos principios da

igualdade, do respeito & capacidade contributiva e da progressividade.?”*

%9 ARGENTINA. Constitucién de la Nacién Argentina. Ley n. 24.430, “articulo 1: La Nacién Argentina
adopta para su gobierno la forma representativa republicana federal, segun la establece la presente
Constitucion.”

270 A preexisténcia histérica das provincias originarias é que deu origem & Federag#o e se conservaram todos
0s poderes originarios ndo delegados taxativamente ao governo federal na Constitucion Nacional. Sobre os
pactos antecedentes, sugere-se a leitura dos seguintes artigos: URRESTI, Esteban Juan; CARDOZO,
Horacio Félix. Comentérios sobre la instauracién del impuesto al valor agregado en un Estado Federal. In:
BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.). Reforma tributaria e Mercosul: a instituicdo do IVA no direito
tributario brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 145-163; CETRANGOLO, Oscar; JIMENEZ, Juan
Pablo. Las relaciones entre niveles de gobierno en Argentina. Revista de la CEPAL, Buenos Aires, CEPAL,
n. 84, p 117-134, dic. 2004.

2! Sancionada em 1853 e reformada nos anos de 1860, 1898, 1957 e 1994,

22 ALTAMIRANO, Alejandro C. Estrutura basica del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la Republica
Argentina. In;: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.). Reforma tributaria e Mercosul: a instituigdo do IVA
no direito tributario brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1998. p. 72. O autor esclarece: “Os impostos sdo
prestacdes patrimoniais geralmente exigiveis em dinheiro, sem contraprestacdo especifica, usados na
satisfacdo de necessidades coletivas. As taxas, por sua vez, sdo prestacdes em dinheiro devidas em virtude
da prestacdo de um servigo publico aproveitado pelo destinatario. As contribuicdes de melhoria constituem-
se em prestacdes pecuniarias devidas por quem experimentou um acréscimo no valor de seu bem em razéo
de uma obra publica.”

23 Ha criticas em relagdo aos conflitos gerados em razdo da faculdade tributaria atribuida aos municipios. A
doutrina e a jurisprudéncia tém compreendido que os limites ao exercicio da competéncia dos municipios
encontram-se estabelecidos nas Constituigdes e leis das provincias, nos termos do artigo 5°da Constituigao
da Republica Argentina.

274 Conforme dispdem os artigos 4° e 16° da Constituicdo da Republica Argentina. Nesse sentido: ZARINI,
Helio Juan. Andlisis de la Constitucién nacional: comentario exegético, origen, reformas, concordancias y
antecedentes. 3. ed., ampl. y actual. Buenos Aires: Astrea, 1991. p. 34 e 95.
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O texto constitucional dispde que os poderes tributarios das provincias séo amplos
e compete a elas coordenar a potestade dos municipios. O poder de tributar outorgado a
Nacdo é, em tese, limitado, modelo que a realidade tributaria vigente na Federacédo
Argentina e a doutrina do pais cuidam de desmentir.?”

Séo atribuicdes do Congresso da Nagao®™®

(bicameral, composto pela Camara dos
Deputados e pelo Senado) legislar em matéria aduaneira, impor tributos indiretos com
faculdade concorrente com as provincias, impor exacoes diretas, por tempo determinado,
proporcionalmente iguais em todo o territério da Nacdo, quando a defesa, seguranca
comum e bem-estar geral do Estado o exijam, estabelecer a forma de reparticdo das
receitas arrecadadas (com excecdo daquelas que contenham destinacdo especifica) e
regular o comércio com as nacgdes estrangeiras e as provincias entre si.

Conforme se extrai da norma constitucional, a atribuicdo de competéncias
tributarias na estrutura federal de governo na Argentina contém as seguintes premissas:

(i) Os impostos diretos pertencem as provincias, porque ndo houve delegagdo de
competéncia para a Nacdo. A excecdo admitida constitucionalmente para a exigéncia pela
Nacdo submete essa exacdo a prazo determinado, uniformidade nacional e destinacdo
especifica a defesa, a seguranga comum e ao bem-estar geral do pais;

(if) Os impostos indiretos, que alcangam o consumo de bens e servigos, séo de
competéncia concorrente entre o Estado Federal e as provincias.

(iii) Os direitos aduaneiros sdo de competéncia exclusiva da Nacao.

(iv) Os tributos municipais serdo autorizados pelas leis das provincias.

(v) E obrigatoria a reparticdo da receita tributaria entre a Nagéo e as provincias e
entre as provincias e 0s municipios.

No tocante ao tema relevante para esta tese, observa-se que a competéncia
concorrente da imposi¢do indireta ocasiona uma sobreposicdo de impostos sobre o
consumo, sem que haja qualquer delimitag@o constitucional a respeito do aspecto material

da norma que criara a exagao.

2" URRESTI, Esteban Juan; CARDOZO, Horacio Félix, Comentérios sobre la instauracion del impuesto al
valor agregado en un Estado Federal, in Reforma tributaria e Mercosul: a instituicdo do IVA no direito
tributario brasileiro, cit., p. 147, CETRANGOLO, Oscar; JIMENEZ, Juan Pablo, Las relaciones entre
niveles de gobierno en Argentina, cit., p. 117-134, 2004; BIDART CAMPOS, German José. El federalismo
argentino desde 1930 hasta la actualidade. In: CARMAGNANI, Marcello (Coord.). Federalismos
latinoamericanos: México, Brasil, Argentina. México, DF: El Colegio de México; Fondo de Cultura
Econdmica, 1993. (Serie Estudios. Fideicomiso Historia de las Américas); PORTO, Alberto. Federalismo
fiscal: el caso argentino. Buenos Aires: Editorial Tesis; Instituto Torcuato di Tella, 1990; PRESMAN,
Jorge Alberto. La coparticipacion de impuestos: del federalismo fiscal a centralismo menemista. Buenos
Aires: Centro de Estudios para el Cambio Estructural (CECE), 1992. (Estudios. n. 5).

278 ARGENTINA. Constitucion de la Nacion Argentina. Ley n. 24.430, articulo 44.
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Urresti e Cardozo advertem que essa impreciséo ocasiona a dupla exigéncia sobre o
mesmo fato gerador, exercida pela Nacéo e pelas provincias: “Debido a que un mismo o
semejante impuesto puede ser exigido por dos jurisdicciones tributarias distintas en virtud
del mismo presupuesto de hecho legal y con respecto a un mismo periodo de tiempo;
[..].7%"

S@o antigos os esforcos para tentar reduzir as consequéncias negativas da
sobreposicdo de tributos idénticos em solo argentino e a solucdo adotada foi atribuir ao
poder federal a instituicdo e a cobranca dos principais tributos (diretos e indiretos),
combinadas com uma eficiente e imediata transferéncia desses recursos para as provincias,
que aderem ao pacto mediante a aprovacgdo de uma lei provincial que aprova o convénio de
divisdo do produto arrecadado.?

Nos pactos firmados, as provincias obrigam-se ainda a ndo manter ou criar novos
gravames andlogos ao estabelecido para o poder federal. Esses instrumentos
infraconstitucionais sdo utilizados para se evitar a existéncia de impostos concorrenciais
sobre o0 consumo, no seio da Federagdo, reconhecidos como indutores da uniformizacéo e
simplificacéo do sistema tributario da Nacéo argentina.?’

O processo de uniformizagdo da tributagdo sobre o consumo iniciou-se na
Federacéo argentina no ano de 1954 e teve como objetivo inicial harmonizar as diversas
hipoteses de incidéncia praticadas por todas as provincias. Nessa fase, esbocou-se o
modelo de instituicdo e cobranca pela Unido, com participacdo na receita das provincias,
mas foi no ano de 1973 que a harmonizacao foi concretizada com a adocdo do Imposto
sobre o Valor Acrescido (IVA), conforme reforma implementada pela Lei n. 20.631,

publicada em dezembro.?®°

2"T URRESTI, Esteban Juan; CARDOZO, Horacio Félix, Comentarios sobre la instauracién del impuesto al
valor agregado en un Estado Federal, in Reforma tributaria e Mercosul: a instituicdo do IVA no direito
tributario brasileiro, cit., p. 148. Em relacdo a jurisprudéncia, arremata: “Merece destacarse que la dobre
tributacion intrafederal en el régimen constitucional Argentino, tiene su origen inmediato en el propio
sistema constitucional, razén por la cual la Corte Suprema Justicia de la Nacion en forma reiterada ha
declarado que la superposicién de tributos nacionales y provinciales no implica por si misma una
violacion de las normas constitucionales.”

2’8 URRESTI, Esteban Juan; CARDOZO, Horacio Félix, Comentérios sobre la instauracion del impuesto al
valor agregado en un Estado Federal, in Reforma tributaria e Mercosul: a instituicdo do IVVA no direito
tributério brasileiro, cit., p. 149-163.

2% Os principais gravames nacionais, como o imposto sobre a renda e o0 imposto sobre o valor agregado, sdo
leis nacionais, mas 0s ingressos arrecadados se distribuem entre a Nacdo e as provincias, de acordo com
porcentagens preestabelecidas do Regime de Coparticipacdo Tributaria (URRESTI, Esteban Juan;
CARDOZO, Horacio Félix, Comentarios sobre la instauracion del impuesto al valor agregado en un Estado
Federal, in Reforma tributaria e Mercosul: a instituicdo do IVA no direito tributario brasileiro, cit., p. 148-
149).

280 posteriormente modificada em 1986 pela Lei n. 23.349 e atualmente regida pelo Decreto n. 280/97 (que
republicou o texto ordenado da lei).
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Arquitetou-se 0 modelo de tributacdo sobre o consumo de bens e servigos,
plurifaésico e ndo cumulativo, instituido por lei nacional, fiscalizacdo e receitas
compartilhadas conforme a lei, devendo o fruto da arrecadacdo ser automaticamente
direcionado as provincias, que por sua vez deveria ser partilhado com os municipios. A
reparticdo da receita ndo prescindiria da adesdo formal das provincias e, no siléncio delas,
haveria a retencdo dos fundos destinados ao seu territorio.

Quando entrou em vigor o IVA nacional, os dois impostos concorrenciais foram
eliminados em prol da harmonizacao das legislacdes tributarias sobre o consumo de bens e
servigos, a saber:

a) O Imposto sobre as Vendas, de competéncia nacional, monofasico, cumulativo e
com receita compartilhada com as provincias.

b) O Imposto sobre as Atividades Lucrativas (IAL), de competéncia das provincias
incidia sobre as vendas de bens e determinadas prestagdes de servigos, de natureza
plurifasica e cumulativo.

Destaque-se que para aprovar a reforma proposta, além de prever a redistribuicdo
direta e imediata da receita, assegurou-se uma nova redistribuicdo dos percentuais de
participacdo na receita para as provincias e a garantia de uma distribuicdo minima para o
exercicio seguinte, tendo como base os valores percebidos antes da entrada em vigor do
novo ordenamento, por um ano.?®

A modificacdo da tributacdo do consumo na Argentina poderia ser considerada um
sucesso e possibilitaria uma futura harmonizagdo no ambito do Mercosul, ndo fossem dois
fatos que merecem reparo: a reforma admitiu a permanéncia da cobranga pelo governo
federal de impostos especificos sobre o consumo de bens e as provincias conseguiram
aprovar o direito de criar um novo tributo pelo exercicio de atividades com fins lucrativos,
fazendo ressuscitar, sob nova nomenclatura, uma imposicdo sobre o faturamento das
empresas. O imposto sobre ingressos brutos floresceu em todas as provincias.

Convivem, portanto, na Argentina, o IVA (nacional), os impostos especiais sobre o
consumo de bens e servicos seletivos (nacional) e o imposto provincial sobre os ingressos
brutos (provincial). Essa competéncia dupla tem forte impacto na possibilidade de
harmonizacdo das legislacOes tributarias no Mercosul e vem sendo questionada pelos

doutrinadores argentinos.?*

281 Conforme leis de aprovagéo do IVA e do regime de reparticio de receitas: Leis ns. 20.221/73 e 23.548/88.
%82 Ha varias propostas de alteracdo do sistema tributario elaboradas por diversos segmentos da sociedade,
para substituicdo do imposto das provincias sobre o0s ingressos brutos, por distorcer a concorréncia, incidir
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Por fim, os municipios também podem instituir tributos, nos termos precisos das
constituigdes das provincias. As leis gerais tributarias ou os codigos tributarios das
provincias delimitam a competéncia da tributacdo do consumo dessas unidades politicas,
atribuindo-lhes a cobranca de taxas e impostos sobre a propriedade de imdveis rurais,
urbanos e sobre a propriedade de veiculos automotores. Nao obstante a auséncia de
maiores restricbes em relacdo a conformacdo dessas exages, ha taxas que elegem
flagrantemente, como base de calculo, elementos tipicos de impostos sobre o consumo,
tornando mais complexa qualquer possibilidade de harmonizagdo no ambito do
MERCOSUL.*

Postas essas balizas, passemos a analisar as espécies tributérias que alcangam o

284

consumo nas Provincias Unidas do Rio da Prata™", consideradas relevantes para esta tese.

4.1.1 Imposto geral sobre o consumo de bens e servicos (IVA)

O IVA é um imposto instituido e cobrado pelo governo federal, plurifasico, nao
cumulativo, que alcanca todas as fases do circuito econémico dos bens e servicos,
admitindo-se a deducdo do valor a pagar os créditos financeiros suportados nas aquisi¢cdes
alcancadas pelo mesmo tributo (imposto contra imposto).

As hipoéteses de incidéncia alcangam as vendas de bens mdveis, as obras realizadas,
as locagdes de coisas moveis, as prestacdes de servico em geral e a importacdo de bens
moveis e prestacdes realizadas no exterior para serem utilizadas no pais.

Adota, portanto, o sistema de tributacdo denominado “pais de destino”, ao gravar
com o Onus tributario as importacdes e desonerar as exportacfes, assegurado ao exportador
a manutencéo, utilizacdo ou devolugdo do imposto incidente nas aquisi¢des vinculadas aos

produtos ou servigos exportados.

em cascata e por ser cumulativo (GOMEZ SABAINI, Juan Carlos; GAGGERO, Jorge A. Lineamientos
para una reforma del sistema tributario Argentino. Proyecto PNUD ARG 93/009/CITAF-OEA, CITAF, n°.,
T-37, Buenos Aires: Centro Interamericano de Tributacion y Administracion Financiera (CITAF), 1997).

283 £ importante destacar que a Provincia de Chubut delegou aos municipios a administracéo, fiscalizagdo e
arrecadacdo do imposto sobre ingressos brutos, a partir de 1989, pela Lei n. 3.098, posteriormente
modificada pela Lei n. 3.231. Esse é o Unico registro de tributagdo sobre o consumo, por impostos, que se
realiza nos municipios de uma provincia.

284 «Articulo 35 - Las denominaciones adoptadas sucesivamente desde 1810 hasta el presente, a saber:
Provincias Unidas del Rio de la Plata; RepuUblica Argentina, Confederacion Argentina, seran en adelante
nombres oficiales indistintamente para la designacién del Gobierno y territorio de las provincias,
empledndose las palabras ‘Nacion Argentina’ en la formacion y sancion de las leyes.” (ARGENTINA.
Constitucion de la Nacion Argentina. Ley n. 24.430).
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Os exportadores gozam de privilégios de poder aproveitar os créditos das
aquisicoes relacionadas as exportacdes isentas e, na hipdtese de acumulagdo, poderdo
utilizad-los para saldar outros tributos nacionais, solicitar a devolucdo em espécie ou
solicitar autorizacao para a transferéncia do valor a terceiros interessados.

O contribuinte € quem, com habitualidade, realiza a venda de coisas moveis,
operacOes de locacdo ou prestacdo de servicos, importacdo definitiva de coisas méveis e €
tomador de prestacdes realizadas no exterior para serem utilizadas na Argentina. E a
pessoa fisica ou juridica que realize com habitualidade ou casualidade as hipoteses de
incidéncia tributéria, identificados na legislagdo como comerciantes, industriais,
importadores e prestadores de servicos em geral.

A base de célculo do imposto, nas operacdes e prestacdes realizadas dentro do
territério nacional, corresponde ao valor do fato imponivel, ou seja, o preco cobrado pela
transacdo, ndao se admitindo a inclusdo do préprio tributo em sua base de célculo e nem
mesmo qualquer outro tributo interno que reconhegca como hipotese de incidéncia 0 mesmo
fato. E, portanto, um tributo calculado “por fora” do prego.

Nas importacdes, a base de célculo é formada pelo valor aduaneiro utilizado para o
calculo dos tributos aduaneiros, acrescido destes, entretanto excluidos o IVA e impostos
sobre 0 consumo concorrenciais.

A aliquota padrdo vigente atualmente na Argentina encontra-se estabelecida em
21% (vinte e um por cento), podendo variar entre a aliquota reduzida de 10,5% (dez e meio
por cento) para alguns produtos alimenticios, transporte de passageiros e animais vivos, até
alcancar a aliquota méxima de 27% (vinte e sete por cento) para as telecomunicages.

A ndo cumulatividade é ampla, admitindo-se deduzir do imposto a pagar o
montante integral do imposto cobrado nas aquisicbes de insumos, bem do ativo
imobilizado e todos os demais vinculados as operacgdes e prestacfes tributadas.

Para assegurar a neutralidade da tributagdo sobre o consumo, admite-se ainda a
deducdo ou o creditamento dos impostos seletivos ao consumo, também pertencentes a
Nacao.?®
Apura-se o tributo devido mensalmente, exceto na hipotese de importagdo, quando

deve-se recolher o IVA no momento do pagamento dos tributos devidos pela importacao.

285 Alguns impostos internos, tais como servicos de radiodifuséo, sobre os combustiveis, sobre as entradas de
espetaculos cinematograficos e sobre os videogramas gravados podem ser abatidos do valor a pagar do
IVA. As contribuigcdes patronais e sobre os vales refeicdo podem comutar-se como crédito na escrita fiscal
do IVA.
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H& raros casos de isencdo, alinhando-se a regra mundial de tributacdo sobre o
consumo, consagrados na ultima etapa de circulagcdo de livros, revistas, periddicos,
servigos educativos, assisténcia sanitaria, locacdo de mdveis destinados a habitacdo, de
forma que o beneficio atinja o consumidor do bem ou do servico.

Coadunamos com o posicionamento de Altamirano que, ao analisar o tributo,
apresenta-o como um imposto simples, de facil controle, favoravel ao processo de
integracdo econdmica internacional, por buscar a neutralidade, permitir a devolucdo exata
aos exportadores e ser amplamente néo cumulativo.?®®

Pelo exposto, é possivel extrair a seguinte regra-matriz do imposto:

Regra-matriz do IVA

Hipotese:
Critério material Vender bens moveis e prestar servigos
Critério espacial Ambito territorial da Nacao
Critério temporal Momento da venda ou da prestacdo do servico
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: A Nacéo
Sujeito passivo: Vendedores e prestadores de servi¢os
Critério quantitativo | Base de célculo: O valor da operagéo de venda ou da prestacdo de servigos
Aliquota: Padréo: 21%
Tributo a recolher:  Resultado do confronto de débitos-créditos apurados no més.
Tributo sujeito a ndo cumulatividade.
Regra-matriz do IVA na importacédo de mercadorias
Hipoétese:
Critério material Importar bens méveis do exterior; Importar servigos do exterior
Critério espacial Reparticdes alfandegérias
Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros

286 ALTAMIRANO, Alejandro C. Estrutura basica del Impuesto al Valor Agregado (IVA) en la Republica
Argentina. In;: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.). Reforma tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999. p. 71-96.
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Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: A Nagéo
Sujeito passivo Importador
Critério quantitativo | Base de calculo O preco que servir de base para o calculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante destes e excluséo do
préprio imposto e de impostos nacionais internos que
alcancem a mesma hipotese de incidéncia.

Aliguota Aquela prevista para as operagdes internas da mercadoria

Tributo a recolher  Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneiros

4.1.2 Imposto sobre os ingressos brutos das provincias argentinas

O Impuesto sobre los Ingresos Brutos (I1B) é um tributo de competéncia das
provincias e alcanga as atividades econdmicas desenvolvidas nos seus territorios, de forma
plurifésica e cumulativa.

Apesar dos entes tributantes gozarem de liberdade para a sua instituicdo e cobranca,
a uniformidade normativa foi parcialmente alcancada pelos convénios multilaterais
firmados pelas provincias a partir da década de 1950, quando a exacgdo vigente ainda era o
imposto sobre as atividades lucrativas, derrogado pela Lei do IVA.%’

Os acordos buscaram eliminar as multiplas imposi¢cbes para as atividades
desenvolvidas em mais de uma jurisdicdo e, para tanto, foi necessario harmonizar o critério
material do imposto e estabelecer hip6teses de incidéncia idénticas em todo o territdrio da
Nacao.

Os efeitos negativos que os impostos desta natureza®®® causam na economia, no

plano interno e no plano internacional, ja sdo, de longa data, analisados pela Federacao e,

%87 Diversos autores estudados fazem um breve retrospecto sobre esse periodo, mas a anlise de Vitta,
Grecchi e Ferullo ¢ bastante esclarecedora. Destaque-se o seguinte trecho, a indicar a dimenséo dos acordos
firmados pelas provincias para solucionar os problemas apontados: “La aparicién de estos convenios en la
década de los afios 50, marca el comienzo de una nueva etapa en el Derecho Fiscal Argentino, a crear una
nueva rama que se ha dado en llamar Derecho Fiscal Interprovincial; conjunto de normas de derecho
publico convencional tendiente a armonizar y coordinar los poderes fiscales auténomos, manteniendo los
impuestos proprios de cada estado, pero subordinando su aplicacion a principios y normas libremente
pactuados entre ellos.” (VITTA, José Maria; GRECCHI, Ana Maria; FERULLO, Claudio. Impuesto sobre
los ingresos brutos: asimetrias que deben eliminarse. Buenos Aires: Consejo Federal de Inversiones, 2007.
p. 6). No mesmo sentido: BULIT GONI, Enrique Guillermo. Convenio multilateral, distribucion de
ingresos brutos. Buenos Aires: Depalma, 1992.

288 Cumulativo, incidéncia em cascata, com efeito piramidal e que dificulta a real apurag&o do seu valor para
efeitos de devolucdo de tributos aos exportadores. Provoca distor¢fes nos precos, incentiva a integracéo
artificial de empresas e afeta a competitividade dos bens produzidos localmente. Nesse sentido: BULIT
GONII, Enrique Guillermo. Impuesto sobre los ingresos brutos. 2. ed. actual. y ampl. Buenos Aires:
Ediciones Depalma,1997.
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inclusive, motivaram um compromisso nacional de reformulagdo deste tributo, conforme
decisdo consignada no Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el Crescimiento,
firmado no ano de 1993.

Precedido por estudos elaborados pelas principais universidades do pais que
assinalaram os efeitos distorcivos que o imposto cumulativo gera na economia®®®, o Pacto
de 1993 almejou compelir todas as provincias a substituir o 11B por outro imposto geral
sobre 0 consumo, que assegurasse a neutralidade tributaria e a competitividade
econdmica®®, o que de fato ainda néo ocorreu.

Os debates sobre o tema permanecem em voga na doutrina argéntea e as principais
sugestBes apresentadas levam em consideracdo trés saidas possiveis: (i) a adogdo de um
IVA estadual, plurifasico e ndo cumulativo; (ii) a criagdo de um imposto que incida
exclusivamente nas vendas realizadas no varejo; (iii) uma juncdo ao IVA federal,
combinado com a reversao integral do acréscimo dessa receita para as provincias (receita
ndo compartilhada com o poder federal).?*

Para a criacdo do mercado comum, no ambito do Mercosul, a Gltima hipotese ¢é a
que propicia a harmonizacdo das legislactes tributarias dos paises integrantes do tratado
internacional.

O resultado, até 0 momento insatisfatdrio, alcangou apenas as metas transitdrias de
uniformizacdo de isencBes para as atividades primérias e certa aproximacao nas aliquotas
vigentes nos territorios estaduais.”®?

Apos analise da legislagdo das principais provincias da Federacdo Argentina®:,
podemos afirmar que ha caracteristicas comuns que se repetem na legislacdo de cada
localidade, sendo possivel estabelecer os parametros abaixo formulados.

289 « ] las ineficiencias econémicas que genera este gravamen llegé a las Provincias a comprometerse a
reemplazarlo en el plazo de tres afios, por otro impuesto general al consumo, que asegurara la neutralidad
tributaria y la competitividad econémica, a partir de la firma del Pacto Federal el 12 de agosto de 1993.”
(VITTA, José Maria; GRECCHI, Ana Maria; FERULLO, Claudio. Impuesto sobre los ingresos brutos:
asimetrias que deben eliminarse. Buenos Aires: Consejo Federal de Inversiones, 2007. p. 1).

20 CHAMATROPULO, M. Pacto Federal para el empleo, la produccién y el crecimiento. Crénica Tributaria.
Buenos Aires: Errepar: 1994. v. 1.

L V/ITTA, José Maria; GRECCHI, Ana Maria; FERULLO, Claudio. Impuesto sobre los ingresos brutos:
asimetrias que deben eliminarse. Buenos Aires: Consejo Federal de Inversiones, 2007. p. 1-6.

292 SIMON, Jorge Hernéan. Sustitucion del impuesto sobre los ingresos brutos: trade off entre eficiencia
econdmica y autonomia provincial. Rosario: UNR Editora, 2001. As provincias comprometeram-se a
eliminar a tributacdo das etapas produtivas e estabeleceram o compromisso de fixar aliquotas de 1% para
as atividades primarias, 1,5% para a indGstria, entre 2,5% e 3,5% para o comércio e deixou livres 0s
Servicos.

2% Foram analisadas as normas das principais provincias da Republica Argentina: (1) Cédigo Fiscal de la
Provincia de Buenos Aires, Lei n. 10.397/86 e Decreto n. 3.027/86; (ii) Cddigo Tributario de la Provincia
de Cordoba, Lei n. 6.006/97 e Decreto n. 574/12; (iii) Cédigo Fiscal de la Provincia del Chubut, Lei XXIV,
n. 38; (iv) Caddigo Fiscal de la Provincia de Entre Rios, Decreto-Lei n. 6.505; (v) Cédigo Fiscal de la
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A hipotese de incidéncia alcanca os ingressos provenientes do exercicio habitual a
titulo oneroso do comércio, da inddstria, das profissdes, da locacdo de obras ou servigos,
sendo irrelevante, sob a Otica fiscal, o resultado obtido, a natureza do sujeito que
materializa a hipotese tributaria e o lugar onde elas se realize.

A habitualidade é dispensada no exercicio de profissdes liberais, no fracionamento
e na venda de lotes, na locagdo de imoveis, mas o tributo ndo grava o trabalho pessoal
executado em relacdo de dependéncia, com remuneracéo fixa ou variavel e o desempenho
de cargos publicos.

Seguindo a regra mundial de tributacdo sobre o consumo, o imposto ndo é exigido
sobre o faturamento de bens, servigos e qualquer outra atividade destinada ao exterior.
Como corolario l6gico, alcanca as importacGes e as regras encontram-se estabelecidas nos
convénio multilaterais que procuram evitar a concorréncia desleal entre as provincias por
meio do comércio exterior. Sendo assim, harmonizaram-se as aliquotas a serem aplicadas
na importacdo no patamar de 2,5% (dois e meio por cento) para todas as provincias, com
excecao da Provincia de Buenos Aires, que estabeleceu a aliquota de 3% (trés por cento), a
partir de 2013.%%

Nas importacgdes, as aliquotas sdo aplicadas sobre a base de calculo utilizada para a
cobranca dos tributos aduaneiros e o recolhimento do imposto devera coincidir com a
cobranca dessas exacoes.

N&o hd um consenso sobre a isencdo do tributo sobre os eventuais reembolsos
financeiros recebidos pelos contribuintes exportadores, embora o tema também tenha sido
objeto de tentativa de aproximacdo legislativa proposta por algumas provincias.

A base de célculo nas operacdes realizadas no territério nacional corresponde ao
somatdrio dos ingressos brutos®® recebidos pelo exercicio das atividades gravadas, sendo
de notar que ndo devem ingressar no calculo do imposto os tributos nacionais que incidem

sobre o consumo, ou seja, o IVA nacional e 0s impostos seletivos sobre o consumo.

Provincia de Mendoza, Lei n. 1.284/93 e Decreto n. 1.284/93; (vi) Cddigo Fiscal de la Provincia del
Neuquén, Lei n. 2.680/09; (vii) Codigo Fiscal de la Provincia de Salta. Decreto, Lei n. 9/75. Recomenda-se
também a leitura deste artigo, que pretende tragar as principais diferencas entre os tributos vigentes na
Republica Argentina, j& que o nosso propdsito foi estabelecer as similitudes: VITTA, José Maria;
GRECCHI, Ana Maria; BRUNOTTI, A. Andlisis comparativo sobre legislacion provincial del Impuesto
sobre Ingresos Brutos. Buenos Aires: Consejo Federal de Inversiones, 2004.

2% ARGENTINA. Convenio Multilateral del 18.08.77; Decreto n. 707/2003 y Resolucién n. 17/2013. Buenos
Aires, 16 de mayo de 2013. Fijase la alicuota de percepcion a cuenta del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos: comercio exterior — importacion. Disponivel em: <http:www.infoleg.gov.ar>. Acesso em: 05 ago.
2014.

2% Considera-se ingresso bruto o valor monetério recebido em razdo das vendas, prestacdes de servicos ou
outras atividades contempladas na hipétese de incidéncia tributaria, exceto os tributos taxativamente
enumerados na legislacéo local.
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Os contribuintes do imposto sdo as pessoas fisicas, as sociedades (com ou sem
personalidade juridica) e todos aqueles que realizarem as hipdteses de incidéncia descritas
na norma instituidora da exacao.

A apuracdo e o0 ajuste do tributo sdo anuais, embora todas as provincias estudadas
estabelecam regras de antecipacGes mensais de recolhimentos, tornando o tributo devido ao
longo de todo o0 ano calendério e sujeito a um ajuste declarativo ao cabo do exercicio.”®

Ha poucas isencbes concedidas pelos entes tributantes, fato que justifica a
importancia dessa fonte propria de recursos para todas as provincias, cobrada sobre uma
base ampla de contribuintes.

Ap0s esse estudo preliminar, é possivel extrair a seguinte regra-matriz do Imposto
sobre Ingressos Brutos vigente nas vinte e trés provincias da Republica Argentina e na
Cidade Autdnoma de Buenos Aires:

Regra-matriz do 1B incidente no mercado interno

Hipétese:
Critério material Auferir receita bruta pela pessoa fisica ou juridica
Critério espacial Qualquer lugar no territdrio da provincia
Critério temporal O momento do auferimento da receita bruta
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: As provincias

Sujeito passivo: Pessoas fisicas ou juridicas que auferirem receita
Critério quantitativo | Base de calculo: O valor total da receita bruta

Aliquota: Variavel entre 1% e 3,5%

Tributo a recolher:  Resultado da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo

Tributo cumulativo
Regra-matriz do 11B da Argentina na importacao de mercadorias:

Hipétese:
Critério material Importar bens e servigos
Critério espacial Repartigdes alfandegérias
Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros

2% JARACH, Dino. Curso superior de derecho tributario. Ed. actualizada. Buenos Aires: Liceo Profesional
CIMA, 1969. p. 163 e VIZCAINO, Catalina Garcia. Derecho tributario: tomo 3: parte especial: el derecho
tributario vigente: andlisis de la legislacion, doctrina y jurisprudéncia. Buenos Aires: Depalma, 1997. p.
314-315.
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Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: As Provincias
Sujeito passivo: O importador
Critério quantitativo | Base de célculo: O preco que servir de base para o calculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante destes e dos encargos
cambiais devidos pelo importador

Aliquota: A aliquota padréo é de 2,5% , com excecdo da Provincia de
Buenos Aires, que exige a aliquota de 3%

Tributo a recolher:  Calculado pela aplicagdo da aliquota sobre a base de calculo,

recolhido no momento da exigéncia dos tributos aduaneiros

4.1.3 Outros impostos nacionais sobre o consumo de bens e servigos

Como também ocorre na Unido Europeia, a adogdo do IVA como um imposto geral
sobre o0 consumo de bens e servigos admite a convivéncia com impostos especificos sobre
0 consumo de determinados bens e servigcos considerados especiais, como as bebidas
alcodlicas, os cigarros, servicos financeiros, seguros, entre tantos outros que justifiquem
serem tratados de forma distinta.

Para evitar os efeitos danosos que a tributacdo em cascata pode gerar em uma
economia que se pretende globalizada, entende-se que se deve adotar a sistemaética
plurifésica e ndo cumulativa, alcangando a neutralidade fiscal.

Nesse sentido, também vigora na Argentina, ao lado do IVA nacional, outros
gravames especificos sobre determinados produtos®’, em geral de natureza monofasica,
cumulativos e de competéncia do poder central, submetidos a reparticdo de receitas,
conforme modelo definido acordado com as provincias.

Para uma futura harmonizacgdo das legislagdes tributarias dos paises membros do
Mercosul, é imperioso cité-l1os, para que possam 0s produtos e servicos se sujeitar as regras
da tributacéo seletiva em todos os paises. Em outras palavras, no modelo ideal do mercado
comum, podem conviver o imposto geral sobre o consumo (IVA) e 0s impostos especiais,
entretanto devidamente articulados, de modo a alcangar os mesmos produtos,

preferencialmente de forma plurifasica e ndo cumulativa.

27 A origem destes tributos, a evolugdo historica e os problemas constitucionais que geram podem ser
avaliados em: VIZCAINO, Catalina Garcia. Derecho tributario: tomo 3: parte especial: el derecho
tributario vigente: andlisis de la legislacion, doctrina y jurisprudéncia. Buenos Aires: Depalma, 1997. p.
199-236.
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Observa-se que, no caso argentino, para além das hipdteses de tributagdo especial
sobre 0 consumo, aumentaram exponencialmente os impostos complementares incidentes
sobre bases j& gravadas, que poderdo dificultar uma possivel aproximacao legislativa com
0s paises do MERCOSUL. O quadro geral da atual tributacdo do consumo que excede 0
IVA, que enseja reparo em prol de uma futura harmonizagdo tributaria, pode ser resumido
da seguinte forma:

(i) Impostos seletivos sobre o consumo de bens: tributo monofasico, calculado por
dentro e cumulativo que alcanca o fabricante ou os importadores de tabacos, bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas, veiculos e motores, objetos suntuosos, embarcacGes, aeronaves
e produtos eletrénicos. A aliquota ¢é variavel por produto, entre 4% a 60%.

(if) Impostos seletivos sobre o consumo de servigos: tributo monofasico, calculado
por dentro, cumulativo que alcanga os Seguros e prestacdo de servico de telefonia celular
ou por satélite. As aliquotas variam de 1% a 23%.

(iii) Imposto complementar sobre os combustiveis liquidos e o gas natural®®®:
imposto plurifasico que alcanca a transferéncia onerosa ou gratuita efetuada por
importadores, empresas refinadoras, empresas comercializadoras e, no caso do gas
liquefeito para uso automotor, nos postos de combustiveis, os valores sdo cobrados por
unidade de medida (pauta minima) ou pela aplicacdo das aliquotas que variam entre 19% e
70%.

(iv) Imposto complementar da energia elétrica: Fundo Nacional de Energia
Elétrica®: imposto monofésico que alcanca a compra ou a importacdo de energia elétrica
realizada por grandes usuarios ou distribuidores. O imposto é fixo por unidade de medida
(kWh).

(v) Imposto adicional de emergéncia sobre cigarros®®: imposto adicional aplicado
ao preco final de venda de cigarros. Aplica-se a aliquota de 7%, mas admite a deducdo do
proprio imposto, do IVA e do Fundo Nacional do Tabaco.

(vi) Imposto sobre as entradas de espetaculos cinematograficos®™: imposto
monofasico e exigido no ato da aquisi¢cdo de entradas para espetaculos cinematograficos. O
valor pago pode ser deduzido do valor a pagar de IVA devido pelo contribuinte. A aliquota
é de 10%.

2% ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Ley n. 23.966/91.

299 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Leyes ns. 15.336/60 y 24.065/92.

300 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Ley n. 24.625/96 y Decreto n. 345/2006.
%01 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina Leyes ns. 17.741/68 y 24.377/94.
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(vii) Imposto sobre a venda ou a locacdo videogramas gravados®®%: monofasico,
aplicado no momento da venda ou da locagdo de todo tipo de videograma gravado e
destinado a exibicdo publica ou privada. Sobre o preco de venda ou locagédo, excluido o
IVA, aplica-se a aliquota de 10%. O valor pago pode ser descontado do IVA.

(viii) Imposto sobre os servigos de comunicagdo audiovisual: cobrado dos titulares
dos servicos de comunicacdo audiovisual, sobre o faturamento bruto correspondente a
comercializacdo de publicidade tradicional ou nio tradicional®*
1% e 5%.

(ix) Imposto complementar sobre o diesel e sobre o gas liquefeito para uso
304.

. As aliquotas variam entre

automotor imposto que recai sobre a transferéncia, a titulo oneroso ou gratuito,
importacdo de diesel, monofasico, e também sobre a transferéncia de gas liquefeito para
uso automotor, na hipdtese de estacdes de carga para frotas proprias. Este tributo nédo €
dedutivel ou compensado com nenhum outro imposto nacional. A aliquota vigente é de
22%.

(x) Imposto complementar sobre as naftas e o géas natural destinado a GNC**:
monofésico, incide sobre a transferéncia a titulo oneroso ou gratuito ou importacdo de
nafta e sobre o gas natural distribuido por redes destinadas a gas natural comprimido para o
uso em combustiveis automotores. As aliquotas oscilam entre 5% e 9%.

(xi) Imposto complementar sobre o abono de telefonia celular®®: destinado a
promover o esporte olimpico, mediante a criagdo do ente nacional de alto rendimento
desportivo (ENARD). A aliquota é de 1% sobre o preco cobrado pelas empresas de

telefonia celular, exceto o pré-pago.
4.2 Sistema tributario da Republica do Paraguai
A Constitucién de la Republica del Paraguay®®’ estabelece que o pais é um Estado

social de direito, unitario, indivisivel e descentralizado. O territério nacional é formado

pelos departamentos, municipios e distritos, que gozam de certa autonomia politica,

%02 ARGENTINA. Congreso de la Nacion Argentina. Leyes ns. 17.741/68 y 24.377/94.

303 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Leyes n. 26.522/2009 y Decreto n. 1.225/2010.

304 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Leyes ns. 26.028/2005, 26.454/2008, 26.942/2014 y
Decreto n. 564/2005.

305 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Leyes ns. 26.181/2006 y 26.784/2012.

306 ARGENTINA. Congreso de la Nacién Argentina. Ley n. 26.573/2009 y Decreto n. 583/2010.

%7 pARAGUAY. Constitucién de la Republica del Paraguay, de 20 de junio de 1992.
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administrativa e normativa, bem como poderes para arrecadar e gerir os seus recursos®,
rigidamente delimitados pela Carta Constitucional e, principalmente, pelas leis editadas no
Congresso paraguaio.

Norteado pelos principios da legalidade®®”®, da igualdade, vedacdo do confisco e
respeito a capacidade contributiva®®, o sistema tributario do Paraguai é composto por
impostos, taxas e contribui¢cdes, sendo vedada constitucionalmente a bitributacdo, assim
entendida como a dupla imposicdo sobre 0 mesmo fato gerador da obrigacdo tributaria, o
que representa uma importante limitacdo ao poder de tributar.

A Carta Republicana estabelece ainda o objetivo, respeitada a reciprocidade de
tratamento, de o Estado buscar celebrar convénios e tratados internacionais para evitar a
dupla imposicéo nas relacées com terceiros paises.*™*

Firmou-se o compromisso de adotar um sistema tributario que estimule a producéo
rural, desestimule o latifundio e garanta o desenvolvimento da pequena e média
propriedade rural, de acordo com a particularidade de cada regi&o.**?

Ao dispor sobre os direitos econdémicos, o texto constitucional consagra a liberdade
de circulacdo de mercadorias de producdo nacional e os de procedéncia estrangeira,
consagrando o conceito de mercado interno e a garantia de nao discriminacgao dos produtos
importados.®

H& proibicdo constitucional de se estabelecer tributos sobre os objetos, as
publicacGes e as atividades que possuam valor significativo para a difusao cultural e para a
educacdo. Protege também das exacBes as artes e a investigacdo cientifica e tecnoldgica,
assim como a sua difusdo no pais e no exterior®*, além de prever a imunidade fiscal para a

propriedade comunitéria de terras dos povos indigenas."

%08 PARAGUAY. Constitucion de la Republica del Paraguay, articulo 156. CRIVELLI, Ernesto. El sistema
impositivo de Paraguay desde una perspectiva regional. Departamento de Finanzas (FAD) DEL FMI.
Washington, DC, 2010.

309 Os artigos 44 e 179 da Constituicdo do Paraguai estabelecem que ninguém estara obrigado ao pagamento
de tributos e nem a prestacdes de servicos pessoais que nao tenham sido estabelecidos pela lei. Todo
tributo, qualquer que seja a sua denominagdo, serd estabelecido pela lei, respondendo a principios
econdmicos e sociais justos, assim como a politicas favoraveis ao desenvolvimento nacional. A lei também
devera determinar as hipéteses de incidéncia, os sujeitos passivos e o perfil do sistema tributario.

319 A igualdade é a base do tributo, conforme estabelece o art. 181 da CR/92. Ele ndo poderé ter caréter
confiscatorio e a sua criagdo e vigéncia atenderdo a capacidade contributiva dos habitantes e as condicfes
gerais da economia do pais.

1P ARAGUAY. Constitucién de la Republica del Paraguay, articulo 180.

32 p ARAGUAY. Constitucién de la Republica del Paraguay, articulo 115, 1.

313 PARAGUAY. Constitucién de la Republica del Paraguay, articulo 108.

31 pPARAGUAY. Constitucién de la Republica del Paraguay, articulo 83.

315 PARAGUAY. Constitucién de la Republica del Paraguay, articulo 64.
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No tocante a reparticdo de competéncias e de receitas tributérias, a Constituicdo do
Paraguai estabelece unicamente a divisdo dos tributos que gravam a propriedade imovel
em forma direta: a sua arrecadacdo sera de competéncia dos municipios, sendo que 70%
(setenta por cento) da arrecadacdo pertence a estes territorios, 15% (quinze por cento) é
destinado ao respectivo departamento e o0s outros 15% (quinze por cento) para as
municipalidades de menor recurso financeiro, estabelecendo, portanto, uma reparticdo
norteada pelo principio da igualdade e comprometida com a reducdo das desigualdades
locais.*'®

A lei tributaria editada pelo Congresso®’

(bicameral composto pelo Senado e
Cémara dos Deputados) devera dispor sobre as parcelas correspondentes aos demais
impostos, taxas e contribuicdes que serdo destinadas a administracdo departamental e aos
municipios.®!®

Os municipios, que sdo 6rgdos de governo local com personalidade juridica, no
ambito de sua competéncia, jurisdigdo territorial e com observancia as leis fiscais, poderdo
também instituir e cobrar taxas retributivas de servicos efetivamente prestados, vedado
arrecada-las em valor superior ao seu custo.**

Como garantia de repasse de receitas tributarias (que ndo é automatico) e reforgo
financeiro aos municipios, ha expressa previsao constitucional estabelecendo que nenhuma
instituicdo do Estado, ente autbnomo, autarquico ou descentralizado podera apropriar-se de
ingressos ou rendas das municipalidades, ndo se admitindo a possibilidade de editar leis no
Congresso que disponham de forma distinta, como garantia de empréstimos publicos ou
outro acordo de qualquer natureza.

O regime tributério paraguaio passou por uma profunda reforma®®, que teve como
objetivo primordial a reformulacdo da tributagdo do consumo, por meio da adogdo do
Imposto sobre o Valor Acrescido (IVA) plurifasico e ndo cumulativo, incidente sobre o

fornecimento de bens e servicos, vigente desde janeiro de 1992.3%

318 pARAGUAY. Constitucion de la Republica del Paraguay, articulo 168, 3.

317 As atribuicBes do Congreso Paraguayo estdo estabelecidas no artigo 202 da Constituicdo e o item 4 prevé
a responsabilidade de legislar sobre matéria tributaria.

18 pARAGUAY. Constitucion de la Republica del Paraguay, articulos 164 e 166.

319 pARAGUAY. Constitucion de la Republica del Paraguay, articulo 168, 3.

20 BORDA, Dionisio. Paraguay: resultados de las reformas (2003-2005) y sus perspectivas. Santiago de
Chile: CEPAL, 2007. (Informes y Estudios Especiales, 18).

%21 Impostos revogados no Paraguai, quando da adog&o do IVA: (i) imposto sobre as vendas de mercadorias e
servicos; (ii) imposto sobre o gado; (iii) imposto junto; (iv) imposto sobre o papel e estampilhas; (v)
imposto sobre as passagens aéreas; (vii) imposto para as empresas industrializadoras de carne; (viii)
imposto sobre os espetaculos publicos (BLANCO, Sindulco. El impuesto al valor agregado en el Paraguay.
In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.). Reforma tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.
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O sistema tributério paraguaio encontra-se atualmente regido pela Lei n. 125/91%% e
ancora-se em um modelo de reparticdo de competéncias bem simples: (i) ao governo

|323

central®*® compete a tributacdo sobre o comércio exterior, a renda e 0 consumo de bens e

servicos; e (ii) os impostos sobre a propriedade pertencem ao poder subnacional.***

Na Republica paraguaia vigoram dois tributos sobre o consumo, de competéncia do
poder central: o Imposto sobre o Valor Acrescido (IVA) e um imposto seletivo sobre o
consumo, ambos fortemente influenciados pelo modelo europeu de tributacdo e bastante

favoraveis a aproximacao legislativa para o desenvolvimento do Mercosul.*?

4.2.1 Imposto geral sobre o consumo — o IVA do Paraguai
O Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA), que incide sobre a alienacdo®® e a

importacdo de bens e sobre a prestacéo de servicos®?’, pertence ao poder central e adota o

modelo plurifasico e ndo cumulativo.??

322 pARAGUAY. Congreso. Ley n. 125/91, del 9 de enero de 1992 - Establece el Nuevo Régimen Tributario.
As principais leis que alteram esta normativa sdo as seguintes: Leis ns. 2421/2004; 5.061/2013 e
5.143/2013. O decreto regulamentar vigente foi republicado sob o n. 1.030/2013. Disponiveis em:
<http://www.set.gov.py>. Acesso em: 10 nov. 2014.

%23 |mpostos vigentes: a) imposto de renda; b) IVA: c) imposto seletivo sobre o consumo; d) imposto sobre o
comeércio exterior.

%24 S50 eles: a) imposto sobre a propriedade; b) patente de comércio, indGstria, profissdes e oficios; c) patente
sobre os veiculos; d) imposto imobiliario e sobre os terrenos baldios; e) imposto adicional ao imdvel de
grande extensdo; f) imposto sobre a transferéncia de bens de raiz.

25 ZARATE, Walter. Efectividad de la politica tributaria em Paraguay: antes y después de la Reforma.
Asuncién: CADEP-OFIP, 2010. Disponivel em: <http://www.cadep.org.py/uploads/2009/05/Efectividad-
_Politica-_Tributaria.pdf>. Acesso em 02 dez. 2014.

%28 Considera-se alienacdo de bens (objetos materiais e imateriais suscetiveis de valor): (i) toda operagdo
onerosa ou gratuita que tenha como fim transferir o direito de propriedade ou o dominio de bens em
qualquer estado, ou de uma cota de dominio destes, outorgando ao destinatario a faculdade de dispor de
ditos bens como se fosse seu proprietario, para seu uso, consumo, gozo, desfrute, armazenamento, posterior
alienacdo ou qualquer outra forma de disposi¢do dos mesmos; (ii) a retirada de bens da empresa realizada
pelos donos, sdcios, diretores ou empregados, para uso e consumo pessoal ou familiar ou qualquer outro
destino; (iii) a doacdo em pagamento, as loca¢cGes com opcdo de compra ou permuta; (iv) a cessdo de cotas
ou de acOes de sociedades; (v) as adjudicagdes ao dono, socios e acionistas, que se realizem por alterac6es
na sociedade ou encerramento; (vi) os contratos de compromisso com transferéncia da posse do bem; (vii) a
entrega de bens em consignagdo. “Para evitar equivocos, el Legislador ha aclarado el concepto de
‘enajenacion’, a todos los efectos de la aplicacion del Impuesto, dando una descripcion que comprende el
concepto civilista tradicional equivalente a transferencia onerosa del derecho de dominio sobre las cosas,
sino que lo extiende incluso al supuesto de entrega gratuita de bienes a terceros, con poderes para usarlo y
disfrutarlo, aunque no existiere efectivamente la tradicion definitiva del derecho de propiedad.”
(BLANCO, Sindulco. El impuesto al valor agregado en el Paraguay. In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar
(Org.). Reforma tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Del Rey, 1999.

%27 Considera-se servico a acdo ou prestagdo que uma pessoa fisica ou juridica realiza a favor de outra, seja
em forma gratuita ou percebendo em troca preco, interesse, comissdo ou qualquer outra forma de
remuneracao; bem como o autoconsumo de servigcos em beneficio dos donos, sécios, acionistas, diretores
da empresa (PETTIT, Horacio Antonio. Legislacion tributaria. Asuncién, Paraguay: Intercontinental,
2008).
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A tributacdo do comércio exterior segue o consagrado modelo de tributacdo no
destino, razdo pela qual as exportacfes sdo exoneradas; 0s exportadores podem manter 0s
créditos fiscais relacionados as aquisi¢des vinculadas as mercadorias ou Servigos
exportados e as importacdes sdo gravadas pelo imposto.

Os contribuintes sdo as pessoas fisicas ou juridicas que realizam as hipéteses de
incidéncia, entretanto o texto legal expressamente elenca como sujeitos passivos: (i) as
pessoas fisicas pelo exercicio de profissdes universitarias e as demais pessoas fisicas pela
prestacdo de servicos pessoais na forma independente; (ii) as empresas unipessoais
domiciliadas no pais, quando realizem atividades comerciais ou industriais, de servigo ou
agropecuarias; (iii) as sociedades com ou sem personalidade juridica; (iv) as entidades
privadas em geral, assim como as pessoas domiciliadas ou entidades constituidas no
exterior ou suas sucursais, agéncias ou estabelecimentos, quando realizem as atividades
sujeitas ao tributo; (v) os importadores; (vi) as autarquias, empresas publicas, entidades
descentralizadas e sociedades de economia mista que desenvolvam atividades comerciais,
industriais ou de servicos; (vii) as entidades de assisténcia social, caridade, beneficéncia ou
de instrucdo cientifica, literaria, artistica, de cultura fisica e desportiva, as associagdes,
federacdes, fundagOes, corporacdes e demais entidade que praticarem atividades néo
exoneradas expressamente na lei.

O fato imponivel nasce na entrega do bem ou, na hipdtese de servi¢os, o que
ocorrer primeiro: a emissdo da fatura, a percepcdo do valor do servico, na data do
vencimento acordado ou na finalizacdo do servi¢o prestado.

Nas importacdes, considera-se ocorrido o fato imponivel no momento de registro da
entrada dos bens na aduana.*?®

Para célculo do imposto, deve-se tomar como base 0 preco correspondente a
entrega dos bens ou da prestacdo de servicos, incluidas todas as importancias cobradas do
adquirente, deduzidos os descontos, as mercadorias devolvidas e as bonificacdes.**

Na entrega de bens a titulo gratuito, a norma prevé que devera ser apurado 0 preco
corrente no mercado interno, ou, no minimo, adotado o preco de custo acrescido do

montante de 30% dessa base.

328 pPARAGUAY. Congreso. Ley n. 125/91, del 9 de enero de 1992 - Establece el Nuevo Régimen Tributario,
articulo 77.

9 pPARAGUAY. Congreso. Ley n. 125/91, del 9 de enero de 1992 - Establece el Nuevo Régimen Tributario,
articulo 80.

30 pARAGUAY. Congreso. Ley n. 125/91, del 9 de enero de 1992 - Establece el Nuevo Régimen Tributario,
articulo 82.
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Na importacdo, a base de célculo sera o valor aduaneiro, acrescido dos tributos
aduaneiros, mesmo quando esses tributos gozem de alguma suspensdo, excluido o valor do
préprio imposto®!. A Gnica excecdo diz respeito aos particulares, que ndo exercem as
atividades listadas como contribuintes habituais, que deverdo acrescer mais 30% do valor
da base de célculo na importacéo.

Em todos os casos, a base de célculo inclui todos os demais tributos que afetem a
operacdo, com excec¢do do proprio imposto.

As isencdes estabelecidas na lei sdo bem reduzidas e alcancam: livros e periodicos,
revistas de interesse educativo, cientifico ou cultural, produtos artesanais, combustiveis
derivados de petroleo e biocombustiveis, bens doados a entidades educativas e desportivas
sem fins lucrativos, computadores portateis; servicos de educacdo prestados por entidades
sem fins lucrativos, servigcos prestados por entidades sem fins lucrativos de espetaculos
culturais e desportivos, aluguel de prédio para essas entidades e servigos prestados
gratuitamente por elas.

A apuracdo do imposto se faz pela sistematica de confrontos de débitos menos
créditos, admitindo-se computar como crédito, além das aquisicdes de bens e servicos e do
valor pago nas importagdes, as devolucdes, as bonificacBes, os descontos e também as
hipoteses de fatos considerados ndo passiveis de cobranga e definidos em lei.

O crédito, portanto, é amplo e de natureza financeira, mas devera ser tomado em
razdo das operacGes ou prestacdes tributadas. As isencOes e exoneracbes (salvo as
decorrentes de exportacdo) ndo ensejam o aproveitamento de créditos fiscais. Sendo assim,
caso o contribuinte realize operacdes tributadas e ndo tributadas, os créditos deverdo ser
calculados conforme a proporc¢éo de vinculo aos produtos e servigos exportados.

O saldo eventualmente remanescente poderd ser transferido para o0 més
subsequente, entretanto novas regras passaram a dificultar esse mecanismo: nas venda de
bens ou prestacOes de servicos exoneradas ou ndo gravadas pelo imposto, o excedente de
credito fiscal do IVA ao final do exercicio do IR ndo podera ser utilizado nas liquidagdes
posteriores, ndo sera devolvido e serd considerado como custo. Ndo se devolve nem
mesmo pelo encerramento da atividade do contribuinte.

As entidades ou sujeitos que ndo possam trasladar o tributo proveniente de suas
compras terdo o tratamento de consumidores finais. Esses valores podem ser dedutiveis do
IR.

31 pARAGUAY. Congreso. Ley n. 125/91, del 9 de enero de 1992 - Establece el Nuevo Régimen Tributario,
articulo 82.
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Também é custo o restante de 50% dos créditos dos exportadores de produtos em
estado natural ou primariamente industrializados. N&o seré crédito fiscal.

Os exportadores podem manter os créditos fiscais relacionados aos bens e servigos
direta ou indiretamente vinculados aos produtos exportados, devendo tal crédito ser
utilizado para o pagamento dos débitos internos. Se houver saldo acumulado, podera ser
utilizado para pagamento de outros tributos ou ainda devolvido ao contribuinte, no prazo
maximo estabelecido em 60 dias.

Os contribuintes podem solicitar devolucdo acelerada, mediante garantia bancaria
ou financeira, no prazo de 15 dias; se 0 governo ndo cumprir 0S prazos, o contribuinte pode
deduzir de suas obriga¢des com retengéo ou do IR.

A aliquota padrdo vigente € de 10%, que sera aplicada sobre o preco de venda ou
prestacdo de servicos, embora também seja pratica uma aliquota de 5% para o
arrendamento e venda de bens imdveis, para a venda de produtos agricolas, fruticolas,
horticolas em estado natural e animais vivos, dos bens provenientes da caca e pesca, Vivos
ou ndo, e os artigos da cesta béasica, arroz, erva mate, azeites, leite, ovos, carnes ndo
cozidas, farinha e sal iodado, e produtos farmacéuticos.

A regra-matriz do tributo pode ser assim construida:

Regra-matriz do IVA

Hipotese:
Critério material Alienar bens mdveis e imoveis e prestar servigos
Critério espacial Ambito territorial do Estado unitario
Critério temporal Momento da alienagdo ou da prestacdo do servico
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: Estado unitario
Sujeito passivo: Pessoas fisicas e juridicas que alienarem bens moveis e
imoveis e prestarem servicos
Critério quantitativo | Base de célculo: O valor da operagédo de alienacdo ou da prestacdo de servicos

Aliquota: Padrdo: 10% - Aliguota reduzida: 5%
Tributo a recolher:  Resultado do confronto de débitos/créditos apurados no més.

Tributo sujeito a ndo cumulatividade
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Regra-matriz do IVA do Paraguai na importagdo de mercadorias:

Hipétese:
Critério material Importar bens méveis do exterior; Importar servigos do exterior
Critério espacial Repartigdes alfandegérias
Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado unitario
Sujeito passivo: Importador ou quem utilizar servi¢o proveniente do exterior
Critério quantitativo | Base de célculo: O preco que servir de base para o calculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante destes e exclusdo do
préprio imposto
Aliquota: Aquela prevista para as operagdes realizadas no pais

Tributo a recolher:  Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneiros

4.2.2 Imposto seletivo sobre o consumo

O Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), de incidéncia monoféasica e cumulativa,
alcanca a importacdo ou a primeira saida do fabricante nacional dos seguintes produtos:
cigarros, tabaco, bebidas alcodlicas e ndo alcodlicas, alcool carburante, combustiveis
derivados de petroleo, perfumes, joias, eletrodomeésticos, reldgios, instrumentos musicais,
armas e jogos recreativos.**?

S&o contribuintes desse imposto os fabricantes, pelas alienagdes que promoverem
no territorio nacional, e os importadores, pelos bens introduzidos no pais.

As aliquotas variam conforme o produto e usualmente sdo praticadas taxas minimas
de 1% (eletrodomesticos, instrumentos musicais, jogos recreativos); médias de 5% a 13%
(perfumes, joias, relogios, bebidas, cigarros, armas e combustiveis ndo derivados de
petréleo) e maximas de 50% (combustiveis derivados de petréleo).

A obrigacdo tributaria nasce na entrega dos bens e, na importagdo, no momento do
desembaraco aduaneiro (que a legislacdo do Paraguai denomina de registro do processo na

aduana).

332 pARAGUAY. Congreso. Ley n. 125/91, del 9 de enero de 1992 - Establece el Nuevo Régimen Tributario.
Arts. 99-118. As principais leis que alteram esta normativa sdo as seguintes: Leis ns. 2.421/2004;
5.061/2013 e 5.143/2013. O decreto regulamentar foi republicado sob o n. 1.030/2013 (Disponivel em:
<http:\\www.set.gov.py>. Acesso em: 10 nov. 2014).
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O ISC néo incide sobre as exportacdes dos produtos selecionados para essa forma
distinta de tributacdo, entretanto inexiste na legislacdo tributaria paraguaia a previsdo de
devolucdo aos exportadores do tributo incidente nas etapas antecedentes a exportacéo,
como usualmente ocorre na tributacdo sobre o consumo. Tal empecilho as exportacdes
ocorre principalmente por se tratar de um tributo cumulativo, monofésico e incidente nas
primeiras etapas de circulagéo da mercadoria, fatos que dificultam a apuragdo do montante
a ser ressarcido ao contribuinte.

A base de célculo, nas operacGes realizadas dentro do territério nacional,
corresponde ao preco de venda na fabrica, excluido o préprio imposto e também o IVA. Na
importacdo, a base de calculo sera formada pelo valor aduaneiro, acrescido dos tributos
devidos pela importacdo (mesmo que se encontrem suspensos), exceto o préprio ISC e o
IVA.

A apuracdo do tributo € mensal, com excecdo dos combustiveis, que ensejam
recolhimentos semanais.

Para uma futura harmonizacéo tributaria no Mercosul, este imposto seletivo devera
contemplar os mesmos produtos eleitos por todos os Estados membros e,
preferencialmente, honrar a plurifasia e a ndo cumulatividade.

Dessa forma, o vigente Imposto Seletivo sobre o0 Consumo do Paraguai conforma a
seguinte regra-matriz:

Regra-matriz do ICS

Hipétese:
Critério material Importar ou promover a primeira saida de produtos especificos
Critério espacial Ambito territorial da Nag&o
Critério temporal Momento da primeira venda ou da importacéo
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado Unitéario
Sujeito passivo: Importadores e primeiros vendedores de produtos especificos
Critério quantitativo | Base de célculo: O valor da importagdo, acrescido dos tributos aduaneiros ou o

valor da primeira saida
Aliquota: Variavel entre 1% a 50%
Tributo a recolher:  Resultado da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo.

Tributo cumulativo.
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4.3 Sistema Tributério da Republica Oriental do Uruguai

A Republica Oriental do Uruguai é um Estado democratico, unitario,

333 & formado pelos governos departamentais e pelas autoridades locais.***

335

descentralizado

A Constitucion de la Republica Oriental del Uruguay®® também ndo contém um
capitulo dedicado ao sistema tributario nacional e tampouco positivou principios ou
limitages ao poder de tributar que vdo além da exigéncia secular®*® de estrita legalidade
para a criacdo de tributos.

O poder legislativo é exercido pela Assembleia Geral, formada pela Camara dos
Representantes e pelo Senado, sendo que compete a ela instituir, suprimir, modificar e
aumentar os tributos da nacdo, mediante lei aprovada pela maioria absoluta do total de
componentes de cada Camara.®’

Se por um lado o poder de tributar concentra-se no Poder Legislativo, as hipoteses
de concessdo de benesses fiscais ndo concernem ao Congresso, ja que 0 texto
constitucional determina que as exoneracdes sdo de iniciativa privativa do Poder
Executivo.3®

Os dezenove departamentos, incluida a capital Montevidéu, gozam de
personalidade juridica; possuem relativa autonomia administrativa, politica e orgamentaria,

além de contar com recursos proprios decorrentes da fiscalizacdo e cobranca dos tributos

%3 URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004, articulos 1°, 24 e 60.

34 0s municipios foram criados recentemente, com a edicdo das Leis ns. 18.567/2009 e 18.653/2010.
Segundo Veneziano: “La reforma constitucional que da lugar a la Constitucion de 1997 (la vigente) sefiala
algunos itens que serdn desarrollados en la Ley de Descentralizacion y Participacion en el 2009 y del
2010. Esa reforma Constitucional se priorizo la descentralizacion desde el Gobierno Nacional a los
Gobiernos Departamentales (primer nivel subnacional) pero establece algunos principios para la
descentralizacion hacia los gobiernos locales (o ‘autoridades locales’ como los denomina el texto) para
que una ley de descentralizacién Departamental los desarrolle.”(VENEZIANO, Alicia. Andlisis de redes
intergubernamentales de las leyes de descentralizacion en Uruguay: por primera vez existen municipios.
Revista Estudos de Politica, Campina Grande, PB, v. 1, n. 1, p. 90, 2012).

%% URUGUAY. Constitucion de la Repablica del Uruguay de 1967, con las modificaciones plebiscitadas el
1989, 1994, 1996 e 2004.

%3¢ O principio da legalidade em matéria tributéria remonta & Carta Magna de Jo&o Sem Terra, de 1215. O rei,
enfraquecido e subjulgado as exigéncias da nobreza, aceitou que a cobranca de tributos estaria
condicionada ao consentimento do conselho do reino de Inglaterra (COELHO, Sacha Calmon Navarro. O
principio da legalidade: o objeto da tutela. In PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira.
(Orgs.). Principios de direito financeiro e tributario: estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo
Torres. Rio de Janeiro: Renovar, 2006).

%7 URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004, articulos 83, 84,85 e 87.

38 URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004. Articulo 133.
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incidentes sobre o patrimdnio de bens iméveis e veiculos®*®. Contudo, a sua principal
receita é oriunda da arrecadacdo dos tributos nacionais, conforme reparticdo de receita
tributaria estabelecida na legislacdo infraconstitucional, em obediéncia ao estabelecido pela
Constituicdo da Republica.>*°

Seguindo os ditames constitucionais de maior descentralizagdo, foram criados
recentemente, por lei, oitenta e nove municipios que receberam funcGes delegadas pelos
governos central e departamental. Embora denominados como “terceiro nivel de
governo”*, ndo possuem funcionarios ou recursos préprios. Financeiramente, dependem
da reparticdo da receita tributaria arrecadada pelos poderes central e departamental.>*?

Por outro lado, se padece aos municipios a possibilidade de instituir, fiscalizar ou
arrecadar tributos, a capacidade dos governos departamentais pode ser ampliada, ja que ha
autorizacdo constitucional para o Poder Executivo encaminhar ao Congresso um projeto de
lei que, para ser aprovado, ndo podera contemplar sobreposicdo em relagcdo aos gravames
ja existentes e dependera da aprovagdo da maioria absoluta do total de componentes de
cada Camara.

A mesma norma poderd estabelecer privilégios fiscais para empresas se

estabelecerem no interior do pais, em prol do desenvolvimento econdmico regional, o que

%% URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004, art. 297. Note-se que a prerrogativa de instituicdo € do
parlamento, mas a fiscalizagdo e arrecadacao foram atribuidas ao governo departamental.

30 Segundo Valdés, a Constituicdo de 1967 dispds que estes impostos seriam sancionados pelo Poder
Legislativo e que o seu produto pertenceria aos governos departamentais respectivos e inovou ao declarar
como receita um percentual dos recursos nacionais, fixados em lei, um verdadeiro complemento a
autonomia, por via constitucional (VALDES, Ramén Costa. El principio de legalidade: el sistema uruguayo
ante el derecho comparado. In: El principio de legalidad en el Derecho Tributario. Obra colectiva
conteniendo los trabajos presentados al Simposio organizado por la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales y el Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios en octubre de 1986. Montevideo: Facultad de
Derecho, 1986. p. 179-222. O autor critica a reparticdo mal desenhada na Constituicdo Uruguaia ao
rechacar o modelo que abandou o exemplo do direito comparado de reparticdo de receitas dos modelos
federais e lamenta a auséncia de definicdo constitucional que assegure maior autonomia para o poder local
(Ibidem, p. 3-44).

%1 URUGUAY. Parlamento. Ley n. 18.567, del 13 de setiembre del 2009. Ley de Descentralizacion y
Participacion Ciudadana, Montevideo, 2009. “Articulo 1° - De acuerdo con lo previsto por los articulos
262, 287 y disposicion transitoria y de la Constitucién de la Republica, habra una autoridad local que se
denominara Municipio, configurando un tercer nivel de Gobierno y de Administracion.”

%2 URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004. Articulo 19. Segundo Alicia veneziano: “[...] los Gobiernos
Municipales son un tercer nivel gubernamental, que se vincula de distintas formas a los otros niveles de
gobiernos formando parte del sistema politico-institucional nacional, departamental y local. Gobierno
multinivel en el cual se establecen Relaciones Inter-Gubernamentales (RIG) territoriales. [...] Sin
embargo, lo segundo que debemos decir es que esta creacion de GM no es una descentralizacion, en
sentido juridico estricto, ya que los 6rganos creados no tienen personalidad juridica, ni recursos propios
(no pueden recaudar) teniendo, asi, una autonomia relativa.” (VENEZIANO, Alicia. Analisis de redes
intergubernamentales de las leyes de descentralizacion en Uruguay: por primera vez existen municipios.
Revista Estudos de Politica, Campina Grande, PB, v. 1, n. 1, p. 86, 2012).
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representa uma garantia de inexisténcia de guerras fiscais entre os departamentos que
pretendam atrair contribuintes para o seu territorio, em detrimento dos demais, por meio de
reducdo da carga tributaria. A decisdo pelo tipo de fomento a ser concedido e a sua
localizacdo no territério nacional pertencem ao poder central.**®

A Carta Magna estabelece que o Estado é o responsavel por conduzir e fomentar o
comércio exterior da Republica, cabendo a ele proteger as atividades econdmicas que
destinam seus produtos a exportacdo e, ao Parlamento (que devera editar leis especificas
sobre o tema), a tarefa de definir a fonte dos recursos e 0s investimentos necessarios para
alcancar o objetivo de favorecer as exportacdes.>**

Esse €, portanto, o perfil constitucional da matéria tributaria na Republica do
Uruguai e, na auséncia de definicdo das espécies tributarias, as leis, bem como a doutrina e
a jurisprudéncia, adotaram a teoria tripartite de classificacdo dos tributos, ao estabelecer
que a base do sistema tributario da Republica é formada por impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria.3*

Vigora no pais um Codigo Tributario Nacional**

que contém regras gerais
aplicaveis a todos os tributos, mas a norma que promoveu uma profunda reforma
tributaria®*’ em solo uruguaio, e que atualmente rege o sistema tributario impositivo do
pais, é a Lei n. 18.083/2006%*. A reforma estrutural implementada, notadamente dirigida &
tributacdo indireta, culminou com a eliminagdo dos impostos monofésicos e cumulativos e
a adoc¢do de dois tributos que incidem sobre o consumo, seguindo o padrdo mundial das
economias modernas: o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e o Imposto Seletivo sobre

0 Consumo (ISC).>*°

¥ URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004. Articulo 298.

¥} URUGUAY. Constitucién de la Republica Oriental del Uruguay de 1967, con las modificaciones
plebiscitadas el 1989, 1994, 1996 e 2004. Articulo 50.

%5 VALDES, Nelly. El impuesto al valor agregado em el Uruguay. In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.).
Reforma tributaria e Mercosul: a instituicdo do IVA no direito tributario brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999. p. 98.

¥ URUGUAY. Parlamento: Ley 14.303/74. C4digo Tributario.

%7 VENEZIANO, Alicia. Desafios e incertidumbres de la descentralizacion en Uruguay: impactos de la
reforma constitucional. Revista Prisma, Montevideo, UCUDAL, n. 13, 2000.

%8 URUGUAY. Parlamento: Ley n. 18.083/2006. Sistema Tributario. Se derogan, crean y modifican diversas
normas.

9 para provomer as alteragdes e modernizar o IVA, a nova legislagdo derrogou os seguintes tributos: (i)
impuesto a las retribuciones personales (IRP); (ii) impuesto de contribucion al financiamiento de la
seguridad social (COFIS); (iii) impuesto a los activos de las empresas bancarias (IMABA); (iv) impuesto
de control del sistema financiero (icosifi); (v) impuesto especifico a los servicios de salud (IMESSA); (vi)
impuesto a las pequefias empresas (ipeque); (vii) impuesto a las comisiones (ICOM). (viii) impuesto a las
telecomunicaciones (itel); (ix) impuesto a las tarjetas de crédito (ITC); (x) impuesto a las ventas forzadas
(IVF); (xi) impuesto a las rentas agropecuarias (IRA); (xii) impuesto a las cesiones de derechos sobre
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4.3.1 O imposto geral sobre o consumo: o IVA

Assim como o Brasil**®, o Uruguai foi pioneiro em adotar um imposto sobre o
consumo similar ao idealizado pelo francés Maurice Lauré: plurifasico, ndo cumulativo,
liguidado pelo método de subtracdo (débitos-créditos), instituido e cobrado pelo poder
central **!

O perfil atual do imposto foi redefinido na reforma tributaria implementada pela
Lei n. 18.083/2006%2, que alargou as hipéteses de incidéncia, revogou uma série de
exacles que incidiam sobre o consumo de bens e servicos especificos e muito contribuiu
para tornar o IVA a principal fonte de arrecadacéo da Reptblica Oriental do Uruguai.>*

O imposto incide sobre a circulacdo interna®* e a importacdo de bens; sobre a
prestacdo de servicos> e sobre o acréscimo de valor oriundo de construcdo realizada em
imoveis®®. Por ser um imposto de caréater nacional, encontra-se fora das potestades

tributarias dos governos departamentais, fato que, segundo Valdes®’, evita possiveis

deportistas; (xiii) impuesto a la compraventa de bienes muebles en remate publico; (xiv) impuesto a los
concursos, sorteos y competencias (ICSC).

%50 Embora o Brasil tenha se inspirado na taxe sur la valeur ajoutée francesa para criar o antigo ICM, atribuiu
aos Estados e Distrito Federal a competéncia para institui-lo e cobra-lo, ao contrario de destina-lo a Uniéo.
Ademais, limitou as hipoteses de crédito do imposto cobrado nas etapas antecedentes, o que desnaturou o
tributo.

%10 tributo foi instituido pela Lei n. 13.637/67. Denominado, originalmente, imposto sobre as vendas e
Servigos vigorou apenas por cinco anos e foi substituido pelo imposto sobre o valor acrescido (IVA), na
primeira reforma tributaria ocorrida no pais, promovida pela Lei n. 14.100, de 29 de dezembro de 1972. A
nova exagdo passou a alcangar a circulacdo de bens, a prestagdo de servicos e também as importacdes
(VALDES, Nelly. El impuesto al valor agregado em el Uruguay. In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.).
Reforma tributéria e Mercosul: a instituicdo do IVVA no direito tributario brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999. p. 97-124.

%2 URUGUAY. Parlamento. Ley n. 18.083, de 27/12/2006. Sistema Tributario: se derogan, crean y
modifican diversas normas.

%3 GONZALEZ, Gustavo; MONTERO Marcelo, OLMOS Leticia e PELAEZ Fernando. Un disefio de IVA
personalizado. Focalizacion de beneficios fiscales de acuerdo a la capacidad contributiva. Revista Jornadas
Tributarias: Montevideo, 2011. p. 1-46. p. 2.

%4 Por circulagéo de bens se entende toda operagéo a titulo oneroso que tenha por objeto a entrega de bens
com transferéncia de propriedade e o consumo privado dos bens da empresa efetuado por seus donos,
socios ou acionistas. (URUGUAY. Parlamento. Ley n. 19.149/2013, articulos 2° e 361).

%% Por servigo se entenderé toda prestacdo a titulo oneroso que, sem constituir uma alienacdo, proporcione a
outra parte uma vantagem ou proveito que constitua a causa da contraprestacdo (VALDES, Nelly. El
impuesto al valor agregado em el Uruguay. In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.). Reforma tributaria e
Mercosul: a institui¢do do IVVA no direito tributario brasileiro. Belo Horizonte: Del Rey, 1999. p. 101).

%% por agregacdo de valor na construcdo sobre imoveis se entenderé a realizagdo de obras sob a modalidade
de administracdo, quando tais imOveis nao estejam afetados a realizagdo de atividades que gerem ingressos
de IVA, nem rendas computaveis para o imposto de renda ou imposto sobre a venda de bens agropecuérios
(URUGUAY. Parlamento. Ley n. 18.082/2006, articulo 15).

%7 \VALDES, Nelly. El impuesto al valor agregado em el Uruguay. In: BALTHAZAR, Ubaldo Cesar (Org.).
Reforma tributaria e Mercosul: a instituigdo do I\VVA no direito tributario brasileiro. Belo Horizonte: Del
Rey, 1999. p. 99).
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conflitos que possam surgir entre os entes titulares da competéncia, como vem ocorrendo
em larga escala no Brasil (guerras fiscais e conflitos de competéncia).

O fato imponivel se configura mediante a entrega ou a introducdo de bens no pais, a
concretizacao da prestacdo dos servigos e na, hipotese de construcdo em imdveis, quando a
obra € finalizada.

N&o sdo tributadas as exportacOes de bens, mas, curiosamente, para 0S Servicos
destinados ao exterior compete ao Poder Executivo determinar as hipdteses que serdo
abrangidas pela isencdo. Tome-se como exemplo a isencdo concedida aos servicos
hoteleiros prestados a ndo residentes, como meio de fomentar o turismo e facilitar a
devolucédo do tributo que antes ocorria nas aduanas, quando do regresso do nédo residente
ao seu pafs de origem.*®

Os contribuintes sdo os comerciantes, industriais, importadores, prestadores de
servicos em geral, as pessoas fisicas ou juridicas que introduzam bens gravados no pais>>®
e aqueles que promovem construcdo em imaveis.

A base de calculo é formada pelo valor corresponde ao da contraprestacdo pela
entrega da bem, pelo servico prestado. Quando se tratar de importacdo, o critério
quantitativo é definido a partir do valor do bem, acrescido dos tributos aduaneiros
incidentes na importacdo e, caso seja promovida por um n&o contribuinte do imposto,
agrega-se a base o percentual de 50% (cinquenta por cento), antes de aplicar a aliquota
correspondente. Nos fatos geradores decorrentes de obras realizadas em imdveis, a base de
calculo é formada pela duplicacdo do valor dos gastos realizados, admitida a deducédo do
IVA suportado nas aquisicdes de bens e servigos.®

As aliquotas em vigor no Uruguai sdo apenas duas: uma aliquota padrdo de 22%

(vinte e dois por cento) e uma aliquota reduzida de 10% (dez por cento) **

, aplicadas aos
produtos da cesta basica e servigos essenciais ou de primeira necessidade, tais como pées e
biscoitos, pescado, carne, azeites, arroz, farinhas sal, agucar, café, erva mate, sabonete,

Oleos comestiveis, transporte de leite, medicamentos, servigos vinculados a salde,

%8 URUGUALY. Parlamento. Lei n. 17.555, de 18/09/2002. O artigo 62 estabelece, por exemplo, que o Poder
Executivo podera incluir no conceito de exportagdo 0s servigos prestados por hotéis relacionados com
hospedagem a ndo residentes.

%9 URUGUAY. Parlamento. Decreto Ley n. 15.132/81, articulo 1°.

%0 URUGUAY. Parlamento. Ley n. 18.341/2008, articulo 18.

%1 URUGUAY. Parlamento. Ley n. 18.083/2006, articulo 25.
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transporte terrestre de passageiros, a primeira alienacdo de bens imdveis, frutas, flores e
hortalicas. %

Por outro lado, h& um nimero muito elevado de hipéteses de ndo incidéncia®®®
catalogadas na norma instituidora do tributo, algo desaconselhavel quando se refere a
impostos que alcangam o consumo, ora por causar distorgdes na cadeia de circulagéo de
produtos e servigos, quando a dispensa ocorrer apenas em algumas etapas desse circuito,
ou por flagrante ofensa aos principios da igualdade e do respeito a capacidade
contributiva.®*

As principais exonerag0es estdo previstas nos artigos 19 a 79 do Texto Ordenado
do IVA®® dentre as quais se destacam: (i) a alienagcdo dos seguintes bens: metais
preciosos, bens imoveis, exceto a primeira comercializacdo, combustiveis, livros e
congéneres; fornecimento de agua para consumo familiar; (ii) os servicos de
financiamentos e demais transagdes financeiras, arrendamento de imoveis, seguros e
cultivos agricolas; (iii) a importacdo de bens isentos, de petroleo cru e veiculos de
transporte coletivo.

O crédito é de natureza financeira®®, vez que admite o aproveitamento do imposto
incidente nas compras de bens e servigos adquiridos pelo sujeito passivo, inclusive oriundo
das importacdes. Exige-se apenas que as aquisicdes estejam, direta ou indiretamente,
vinculadas ao custo de bens e servigos comercializados ou destinados ao exterior. As
operacdes realizadas com isencdo ou ndo incidéncia ndo geram o crédito do tributo, com
excecdo na hipotese de mercadorias destinadas ao exterior, como ja apontado. Inclusive,

nos casos de exportacdo, além de serem preservados os créditos oriundos das aquisices,

%2 Interessante proposta, patrocinada pelos comerciantes que pagam altas taxas administrativas as
administradoras de cartdes foi recentemente aprovada no Parlamento: quando o pagamento for realizado
por meio de cartdo de débito, ha reducdo de dois pontos percentuais da aliquota do IVA, desde que seja
realizada na alienacéo de bens e prestacGes de servicos efetuadas a consumidores finais, conforme as Leis
n. 18.910/2012 e 19.210/2014.

%3 GONZALEZ, Gustavo; MONTERO Marcelo, OLMOS Leticia e PELAEZ Fernando. Un disefio de IVA
personalizado. Focalizacion de beneficios fiscales de acuerdo a la capacidad contributiva. Revista Jornadas
Tributarias: Montevideo, 2011.p. 1-46. p. 7.

%4 \VALDES COSTA, Ramén. Proteccion de los derechos del contribuyente a nivel internacional. Revista
Tributaria, Montevideo, Instituto Uruguayo de Estudios Tributarios (IUET), v.15, n. 84, p. 207-231,
mayo/junio 1988.

%5 As normas legais referentes aos distintos impostos de competéncia do governo central foram ordenadas
em um documento denominado Texto Ordenado. O texto vigente foi aprovado pelo Decreto n. 338,
publicado em 28.08.1996, com a promessa de ser periodicamente atualizado.

%% H4 restricdo ao crédito dos veiculos de passeio, podendo gerar créditos apenas os de carga utilizados pela
empresa, regra similar ao ICMS dos Estados e do Distrito Federal, no Brasil.
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poderdo ser utilizados para pagamento de outros tributos nacionais ou devolvidos em
moeda corrente aos exportadores. %’

Outro elemento de destaque, favoravel aos contribuintes uruguaios e que poderia
ser adotado por todos os paises do MERCOSUL, refere-se a possibilidade de restituicdo ou
dispensa do tributo quando se comprovar que a contraprestacdo ndo foi realizada pelo
adquirente dos bens e servigos, nas hipoteses de insolvéncia do devedor, decorrente de
deciséo judicial, rescisdo do contrato, concessdo de bonificacdo, descontos ou por qualquer
outra causa alheia a vontade do contribuinte, prevista em lei. Esse permissivo alinha-se
integralmente ao principio do respeito a capacidade contributiva do cidaddo
contribuinte.®®

Em relacdo ao crédito do imposto porventura acumulado, ao final do més é
transferido para o periodo de apuracdo subsequente, ndo comportando devolucdo em
espécie. Na reforma tributria promovida em 2006, foi aprovado um mecanismo
prejudicial ao contribuinte, ao estabelecer que no final do exercicio, os créditos
remanescentes®® deverdo ser incluidos no custo das vendas (o que corresponde dizer que
serdo excluidos da apuracdo do imposto), um retrocesso a ndo cumulatividade ampla que
foi adotada pelo Uruguai, na segunda metade do século XX3"°. Destaque-se que esse
procedimento de anulagéo do saldo credor ndo alcanga os exportadores.

Regra-matriz do IVA

Hipétese:

Critério material Alienar bens mdveis e imoveis e prestar servigos
Critério espacial Ambito territorial nacional

Critério temporal Momento da alienagdo ou da prestacédo do servico
Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: Estado unitario

%7 URUGUAY. Parlamento. Ley n. 17.296/2001, articulo 560.

%8 URUGUAY. Parlamento. Leys ns. 14.100/72, 16.736/96 e 18.719/2010. No Brasil néo ha previs&o similar
para nenhum tributo que alcanga o consumo de bens ou servicos.

%9 Ao final do exercicio, se remanescer saldo credor, caso provenha de diferenca de aliquotas, integrara ao
custo de vendas e ndo mais podera ser transferido para a apuracao seguinte, salvo excec¢des previstas na lei.
Redacdao dada pela Ley n. 18.083/20086, articulo 17.

30 MAZZ, Addy. ¢Estatuto del contribuyente o revision del Cédigo Tributario y normas generales para su
adecuacion a la normativa constitucional? Revista de la faculdad de Derecho de la Universidad de la
Republica. Diciembre, 2008. p. 1-61.
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Sujeito passivo:

Critério quantitativo | Base de célculo:
Aliquota:
Tributo a recolher:

Pessoas fisicas e juridicas que alienarem bens moveis e

imoveis e prestarem servicos

O valor da operacédo de alienacdo ou da prestacdo de servicos
Padréo: 22% - Aliquota reduzida: 10%
Resultado do confronto de débitos - créditos apurados no més.

Tributo sujeito a ndo cumulatividade.

Regra-matriz do IVA na importacéo de bens

Hipétese:

Critério material Importar bens mdveis do exterior;

Critério espacial Reparti¢des alfandegérias

Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros
Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado unitario

Sujeito passivo

Critério quantitativo | Base de calculo

Aliquota

Tributo a recolher

Importador

O preco que servir de base para o calculo dos tributos
aduaneiros, acrescido do montante destes e exclusdo do
préprio imposto.

Aquela prevista para as operacdes realizadas no pais

Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneiros

4.3.2 Imposto Especifico Interno sobre o consumo (IMESI)

O Impuesto Especifico Interno®”, de natureza monofasica e cumulativa, alcanca a

primeira alienacdo e a importacdo dos seguintes bens: bebidas alcotlicas e ndo alcodlicas;

cosméticos e demais produtos de toucador; tabacos e cigarros; energia elétrica; veiculos

automotores; graxas e lubrificantes; combustiveis e outros derivados de petréleo; motores

diesel; agUcar; equipamentos e artefatos de baixa eficiéncia energética.

Os contribuintes do imposto sdo os importadores dos bens elencados, quer sejam

contribuintes habituais ou pessoas fisicas que importem eventualmente, e as industrias que

promoverem a primeira comercializacdo das mercadorias abrangidas pela exacéo.

1 URUGUAY. Parlamento. Ley n. 18.083, de 27/12/2006, articulos 33 a 36 e 38.
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O tributo ndo incide sobre as exportacGes, entretanto ndo ha previsdo de devolugdo
dos valores eventualmente suportados nas aquisi¢cfes de bens vinculados ao produto
exportado.

A base de calculo é formada pelo valor real da operacao de alienacdo ou importagédo
dos bens, entretanto podera ser definida pelo poder executivo uma pauta fiscal de precos
minimos a serem observados pelo contribuinte, o que afronta o respeito a capacidade
contributiva, ja que o valor estimado pela potestade pode ser superior ao efetivamente
praticado pelo contribuinte. Ndo ha previsdo de acerto entre a base estimada e o valor
efetivamente praticado nas alienagfes ou importagéo de bens.

As aliquotas s@o diversas e sofrem variacdo progressiva, entre 4% (agulcar) e 180%
(equipamentos de baixa eficiéncia energética e veiculos).>’?

Parte da arrecadacao desse tributo é afetada, ou seja, possui destinacdo especifica
declinada na lei instituidora, para pesquisa e combate do cancer, doencas cardiovasculares,
bem como repartida com os governos departamentais.

Nesses termos, a regra matriz do imposto pode ser assim definida:

Regra-matriz do (IMESI)

Hipétese:
Critério material Importar ou promover a primeira saida de produtos especificos
Critério espacial Ambito territorial do Estado unitario
Critério temporal Momento da primeira venda ou da importacéo
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado unitério
Sujeito passivo: Importadores e primeiros vendedores de produtos especificos
Critério quantitativo | Base de calculo: O valor da importagdo, acrescido dos tributos aduaneiros ou o

valor da primeira alienacdo do bem gravado.
Tributo sujeito a pauta fiscal
Aliquota: Variavel entre 4% a 180%
Tributo a recolher:  Resultado da aplicacdo da aliquota sobre a base de célculo.

Tributo cumulativo.

372 A progressividade das aliquotas tem como base a essencialidade dos produtos, o objetivo de afastar o
consumo de bens danosos a saide, bem como o aumento da arrecadacao.
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4.4 Sistema tributario da Republica Bolivariana da Venezuela

A Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela®”

estabelece que o pais é
um Estado democréatico social de direito, que adota 0 modelo federal, descentralizado
politica e administrativamente, sendo o territério nacional dividido em estados®’*, Distrito
Federal, dependéncias federais®” e municipios.

O sistema tributario da Venezuela é norteado pelos principios da capacidade

contributiva, da irretroatividade, da progressividade376 3

e da legalidade®’ e atribui o poder
de tributar aos trés niveis de governo: nacional, estadual e municipal.®®

O texto constitucional consagra a proibigdo ao confisco®”®, a vedacéo de pagamento
das obrigacdes fiscais mediante prestacéo de servicos pessoais>®°, submete a evasio fiscal &

condenacdo civil e criminal®®

e estabelece que é dever do cidaddo venezuelano suportar 0s
gastos pUblicos mediante 0 pagamento de impostos, taxas e contribuicdes>®? legalmente
estabelecidos.***

Apesar da opcdo pelo federalismo e as inUmeras previsdes de compromisso de
descentralizacio e autonomia a ser conferida aos estados, Distrito Federal e municipios®*,
0 poder de tributar encontra-se fortemente concentrado no Poder Publico Nacional
(Nacdo), posto que € de sua competéncia a instituicdo e cobranca dos principais impostos
(renda, sucessdes, doacdes, capital, producdo, valor agregado, combustiveis e minas,

comércio exterior e demais impostos sobre o consumo), além de ser dotado de uma

%7 VENEZUELA. Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela. Aprobada por el pueblo de
Venezuela, mediante referendo constituyente, a los quince dias del mes de diciembre de mil novecientos
noventa y nueve, y proclamada por la Asamblea Nacional Constituyente en Caracas, a los veinte dias del
mes de diciembre de mil novecientos noventa y nueve. Articulos 2° e 4°.

374 Atualmente a nagdo é composta por vinte e dois estados.

375 Conforme estabelece o artigo 17 da Constituigdo, as dependéncias federais sdo as ilhas maritimas ndo
integradas no territorio de um estado, assim como as ilhas que se formem ou apare¢cam no mar territorial e
ndo possuem autonomia de nenhuma natureza, inclusive fiscal.

376 \VENEZUELA. Constitucién de la Repblia Bolivariana de Venezuela, articulo 316.

37 VENEZUELA. Constitucion de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 317. A legalidade é
exigida para a instituicdo, majoracao e também para a concessdo de isences, reducdes ou outras formas de
incentivos fiscais.

8 VENEZUELA. Constitucién de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 316.

9 \VENEZUELA. Constitucién de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulos 115, 116 y 316.

%80 \VENEZUELA. Constitucién de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 316.

%81 \VENEZUELA. Constitucién de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 316.

%82 A Repliblica venezuelana adota a teoria tripartite para identificar as espécies tributarias vigentes no pais.

%83 VENEZUELA. Constitucion de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 133.

%4 A descentralizacdo é uma politica nacional, deve aprofundar a democracia, aproximando o poder da
populacao e criar as melhores condigdes para o exercicio da democracia. Compete a Assembleia Nacional,
por voto da maioria, atribuir aos municipios e aos estados determinadas matérias da competéncia nacional,
a fim de promover a descentralizacdo, conforme os artigos 157 e 158 da Constituicdo da Venezuela.
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competéncia residual para criar novas exagoes, desde que ndo pertencentes ao poder local
previamente designado pela Constituicio ou pelas leis nacionais ja editadas.®®

O cariz centralizador®® é reforcado pela competéncia atribuida & Nagéo para editar
a legislacdo que ira garantir a coordenacdo e a harmonizacdo das distintas potestades
tributérias, definir principios, pardmetros e limitagcbes dos tipos impositivos (espécies
tributérias) ou aliquotas dos tributos estaduais e municipais, assim como para criar fundos
especificos que assegurem a solidariedade interterritorial®®’

Compete ainda ao poder central a instituicdo de impostos territoriais sobre prédios
rurais e sobre transa¢des imobiliérias, entretanto a fiscalizacdo e a arrecadacdo deverao ser
de responsabilidade dos municipios.*®

Os estados sdo entidades autdnomas, com personalidade juridica plena®®®,
responsaveis pela organizacdo dos seus municipios e poderdo instituir os impostos, taxas e
contribuicdes especiais que a lei nacional autorizar.*®

A reparticdo de receitas arrecadas pela Nacdo é estabelecida em norma
infraconstitucional, entretanto ha garantia de recebimento minimo, conforme determina a
lei orcamentéria.**

Os municipios constituem a unidade politica priméria da organizacdo nacional, com
personalidade juridica e relativa autonomia, limitada a eleicdo de suas autoridades, gestao
das matérias de sua competéncia, instituicdo e arrecadacéo®* de taxas pelo uso de bens ou
servicos publicos, de impostos sobre imoveis urbanos, veiculos, espetaculos publicos,

jogos e apostas licitas, propaganda e publicidade comercial, sendo que a maior parte de sua

%85 VENEZUELA. Constitucién de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 156.

386 VENEZUELA. Constitucion de la Reptblia Bolivariana de Venezuela Além de definira as politicas fiscais
da Republica, o poder nacional também controla as politicas financeiras e macroecondmicas, conforme
estabelece o artigo 156, inciso 21 da Constituicdo da Venezuela.

387 VENEZUELA. Constitucion de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 156, 13.

%88 VENEZUELA. Constitucion de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 156, 14.

389 VENEZUELA. Constitucién de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 159.

%0 \VENEZUELA. Constitucién de la Reptblia Bolivariana de Venezuela, articulo 167.

31«1 ] una partida equivalente a un maximo del veinte por ciento del total de los ingresos ordinarios
estimados anualmente por el Fisco Nacional, la cual se distribuira entre los Estados y el Distrito Capital
en la forma siguiente: un treinta por ciento de dicho porcentaje por partes iguales, y el setenta por ciento
restante en proporcion a la poblacién de cada una de dichas entidades.En cada ejercicio fiscal, los
Estados destinaran a la inversion un minimo del cincuenta por ciento del monto que les corresponda por
concepto de situado. A los Municipios de cada Estado les corresponderd, en cada ejercicio fiscal, una
participacion no menor del veinte por ciento del situado y de los demas ingresos ordinarios del respectivo
Estado. La ley establecera los principios, normas y procedimientos que propendan a garantizar el uso
correcto y eficiente de los recursos provenientes del situado constitucional y de la participacion municipal
en el mismo.” (VENEZUELA. Constitucion de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 167, 4).

%92 \VENEZUELA. Constitucion de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 179.
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receita advém da reparticdo da receita dos tributos da Nagdo ou dos estados, conforme
determina a legislacéo infraconstitucional.

A Asamblea Nacional é composta por deputados eleitos em cada entidade federal®®
e compete a ela legislar sobre as matérias de competéncia nacional, discutir e aprovar o
orcamento nacional e todo projeto de lei relacionado ao regime tributéario.***

Os estados e municipios ndo podem criar aduanas nem impostos de importacéo,
exportacdo e de transito sobre bens nacionais ou estrangeiros, ou sobre outras matérias de
competéncia nacional, gravar bens de consumo antes de entrarem em circulacdo dentro do
seu territdrio, proibir o consumo de bens produzidos fora de seu territério, nem grava-los
de forma diferente dos seus.**

O Cédigo Tributario®*® vigente foi recentemente remodelado e regula a obrigacéo
tributaria, inclusive os processos administrativos e judiciais fiscais, entretanto as normas
relativas aos impostos sobre 0 consumo séo esparsas e ndo se encontram codificadas.

Vigora na Republica Bolivariana da Venezuela um tributo geral sobre o consumo,
incidente sobre o valor agregado (IVA) e diversos outros tributos sobre consumos

especificos, tais como bebidas, cigarros e combustiveis.
4.4.1 Imposto geral sobre o consumo — IVA

O IVA é um imposto instituido e cobrado pelo poder nacional, plurifasico, nao
cumulativo, porque admite deduzir do valor a pagar 0 montante j4 cobrado nas etapas
anteriores e que alcanca todas as fases do ciclo econémico dos bens e servicos.

As hipdteses de incidéncia alcancam as alienagfes de bens moveis, as prestacdes de
servico em geral e a importagdo de bens moveis e prestagdes realizadas no exterior para
serem utilizadas no pafs.>*’

Em relacdo ao comércio internacional, adota a tributacdo no pais de destino, ao
gravar com o 6nus tributario as importacdes e tributa as exportagdes com aliquota zero,
assegurada ao exportador a manutencgéo, utilizacdo ou devolucdo do imposto incidente nas

aquisicdes vinculadas aos produtos ou servigcos exportados.

%3 VENEZUELA. Constitucién de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 186.

%4 \VENEZUELA. Constitucion de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 187.

3% VENEZUELA. Constitucion de la Republia Bolivariana de Venezuela, articulo 183.

3% \VENEZUELA. Asamblea Nacional. Cédigo Organico Tributario. Gaceta Oficial n. 37.305, de 17 de
octubre de 2001.

%7 VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 e 5.212/2007, articulos 1° y
3°.
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Os exportadores gozam de privilégio de poder aproveitar os créditos das aquisi¢oes
relacionadas as exportacOes isentas e, na hipotese de acumulagdo, poderdo utiliza-los para
saldar outros tributos nacionais, pagamento de penalidades tributarias, custas processuais,
solicitar a devolucdo em espécie ou autorizacdo para a transferéncia do valor a terceiros
interessados. %

Os servicos de transporte internacional ndo gozam de isen¢do ou ndo incidéncia, e
consideram-se parcialmente prestados no pais, devendo ser aplicada a aliquota sobre o
percentual de 50% do preco da passagem ou frete, para cada viagem que parta da
Venezuela.**

O contribuinte do imposto é aquele que realiza com habitualidade ou casualidade as
hipdteses de incidéncia tributaria, identificados na legislacgio como comerciantes,
industriais, importadores e prestadores de servicos.

O fato gerador é considerado ocorrido na entrega dos bens ou no momento do
registro da declaracdo aduaneira e, na prestacdao de servicos, quando da emissdo da fatura.
Na hipotese de exportacdo de bens mdveis, na saida definitiva dos bens do territorio
nacional (embora no momento a aliquota aplicavel seja de 0%).%%

N&o se encontram sujeitas ao imposto as vendas de bens mdveis intangiveis, tais
como acdes, bdnus, cédulas hipotecarias, titulos e valores, conforme o artigo 16, as
operacdes realizadas pelos bancos, operagdes de seguro etc.

Encontram-se isentas as importacbes de bens gravados com ndo incidéncia
(principio da ndo discriminacdo), importacdes efetuadas por agentes diplomaticos,
produtos da cesta basica (arroz, pdo, sal, ovos, aglcar, café, mortadela, sardinhas, leite,
queijo, manteiga e margarina, carnes, azeites etc.), fertilizantes, medicamentos,
combustiveis, livros e revistas, milho, minerais, soja, transporte de passageiros, terrestre e
aquatico, servigos médicos, odontoldgicos, entradas de espetaculos, fornecimento de agua
e gés, criacdo de gado.*™
A base de célculo do imposto, nas operacOes e prestacOes realizadas dentro do

territorio nacional, corresponde ao valor do fato imponivel, ou seja, o preco cobrado pela

3% \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leys ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 43.

39 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leys ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 15.

%0 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leys ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 13.

01 \VENEZUELA. Presidencia de la Reptblica. Decretos Leys ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulos 17 a
19.
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transacdo, ndo se admitindo a inclusdo do proprio tributo em sua base de calculo®®. E,

portanto, um tributo calculado “por fora” do preco.

Nas importacdes, a base de calculo é formada pelo valor aduaneiro utilizado para a
determinacéo dos tributos aduaneiros, acrescido destes, entretanto excluido o proprio IVA.

Em todos os casos deverdo ser agregados a base de calculo os ajustes, reajustes,
fretes, seguro ou qualquer outra despesa cobrada do destinatario; da mesma forma, poderéo
ser deduzidas da base as reducdes de precos, descontos, bonificacdes, independente de
prévia condicdo (condicionado ao pagamento a vista ou volume de compras).*%®

A aliquota é fixada anualmente na Lei Orcamentaria, entretanto a variagao
legalmente admitida € de 8% (oito por cento) a 16,5% (dezesseis e meio por cento). No
exercicio de 2014, a aliquota ficou estabelecida em 12% (doze por cento), exceto para as
exportacdes, renovada em 0% (zero por cento).*%*

A venda ou operagdes assimiladas e as importacbes de bens denominados
suntuosos*® estdo sujeitos a uma aliquota adicional de 10% (dez por cento) no exercicio de
2014, entretanto, conforme a reforma tributaria que se encontra em curso na Venezuela,
sera elevada para alguns produtos para 15% (quinze por cento). Os bens sdo 0s seguintes:
veiculos de passeio com preco superior a 30 mil dolares, motocicletas de cilindrada
superior a 500 cm?®, méquinas de jogos ativadas com moedas ou fichas, helicopteros,
aeronaves, caviar, touros, cavalos, joias com pedras preciosas com valor superior a 500
délares.*®

A ndo cumulatividade é ampla, admitindo-se deduzir do imposto a pagar o
montante integral do imposto cobrado na aquisi¢do ou importacdo de bens e servigos que
correspondam aos custos, gastos ou egressos proprios da atividade econdmica habitual do
contribuinte, vinculados as operacOes e prestacdes tributadas (mesmo que seja aplicada a
aliquota zero). Na hipotese de saidas isentas e ndo tributadas devera ser feito o rateio do
crédito proporcionalmente as saidas tributadas*®’. A parte desprezada ndo podera ser
transportada para 0s meses seguintes e devera compor o custo do bem ou do servico.

Entretanto, a norma estabelece que o crédito oriundo das aquisicdes constitui
apenas um elemento técnico necessario para a determinacédo final do tributo a pagar, ndo

gozando da natureza juridica de crédito contra a Republica.

02 \JENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 23, 4.
%8 \JENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 24.
04 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 27.
%5 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 28.
%6 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 61.
“T \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 34.
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Apura-se o tributo devido mensalmente*®®

, exceto na hipdtese de importacéo,
quando se deve recolher o IVA no momento do pagamento dos tributos devidos pela
importacéo.

Na hipotese do saldo credor ser superior ao devedor, o contribuinte podera traslada-
lor para 0s meses seguintes, até que seja deduzido integralmente.*%°

Pelo exposto, é possivel extrair a seguinte regra-matriz do imposto:

Regra-matriz do IVA

Hipétese:
Critério material Alienar bens mdveis e prestar servigos
Critério espacial Ambito territorial da Nacao
Critério temporal Momento da venda ou da prestacéo do servico
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: A Nacéo
Sujeito passivo: Industriais, comerciantes e prestadores de servi¢os
Critério quantitativo | Base de célculo: O valor da operagéo de venda ou da prestacdo de servigos
Aliquota: Padrdo: 12% minima: 8% Bens suntuosos: 22%
Tributo a recolher:  Resultado do confronto de débitos - créditos apurados no més.
Tributo sujeito a ndo cumulatividade.
Regra-matriz do IVA na importacéo de bens e servicos
Hipotese:
Critério material Importar bens méveis do exterior; Importar servigos do exterior
Critério espacial Reparticdes alfandegérias
Critério temporal O momento do pagamento dos tributos aduaneiros
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: A Nacéo
Sujeito passivo Importador
Critério quantitativo | Base de célculo O preco que servir de base para o calculo dos tributos
aduaneiros, acrescido do montante destes e exclusdo do
préprio imposto.

“%8 \JENEZUELA. Presidencia de la RepUblica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 32.
%99 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decretos Leyes ns. 5.189/2007 y 5.212/2007, articulo 38.
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Aliguota Aquela prevista para as operagdes internas da mercadoria

Tributo a recolher  Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneiros

4.4.2 Impostos seletivos sobre o consumo

Na Republica Bolivariana da Venezuela ndo ha um unico imposto seletivo sobre o
consumo, mas diversas leis especificas que atribuem ao poder central o direito de instituir e
cobrar, de forma monofésica e cumulativa, tributos sobre os seguintes bens e servigos:
tabaco e cigarros*°, bebidas alcodlicas*!, gasolina e demais combustiveis derivados de

M2 telecomunicacdes**, jogos de azar praticados em cassinos e salas de bingo*** e

petréleo
0s servicos prestados pelas empresas de turismo.*™

No caso dos impostos, incidem na importacdo ou na primeira saida do fabricante
nacional, sendo contribuintes os importadores, os industriais e 0s prestadores de servicos.
Em todos os casos ndo incidem na exportacdo, entretanto inexiste na legislacéo tributaria
venezuelana a previsdo de devolugdo aos exportadores do tributo incidente nas etapas
antecedentes a exportacdao, como usualmente ocorre na tributacéo sobre o consumo.

A base de calculo, nas operacdes realizadas dentro do territério nacional,
corresponde ao preco de venda na fabrica, Na importacdo, a base de célculo sera formada
pelo valor aduaneiro, acrescida dos tributos devidos pela importacdo. A apuracdo do
tributo é mensal.

Para uma futura harmonizacdo tributéria no Mercosul, esses impostos seletivos
deverdo contemplar os mesmos produtos eleitos por todos os Estados membros e,

preferencialmente, honrar a plurifasia, e a ndo cumulatividade.

Regra-matriz dos impostos seletivos

Hipoétese:

Critério material Importar ou promover a primeira saida de produtos especificos
Critério espacial Ambito territorial da Nago

Critério temporal Momento da primeira venda ou da importacéo

9 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decreto Ley n. 5.619/2007.

“1\VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decreto Ley n. 5.618/2007.

2 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Ley Organica de Hidrocarburos/2006 y Ley Orgénica de
Hidrocarburos Gaseosos (Decreto Ley n. 310/99).

% \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Decreto Ley n. 2.189/2003.

4 \VENEZUELA. Presidencia de la Republica. Ley Organica de Telecomunicaciones. G.O n. 36.970/2000.

5 Contribuicao especial de 1% ao turismo cobrados dos prestadores de servicos turisticos sobre 0s ingressos
brutos recebidos mensalmente, artigo 15 do Decreto da Ley Orgéanica de Turismo.
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Consequentes:

Critério pessoal

Critério quantitativo

Sujeito ativo:
Sujeito passivo:

Base de célculo:

Aliquota:

Tributo a recolher:

O Estado Unitério
Importadores e primeiros vendedores de produtos especificos
O valor da importagdo, acrescido dos tributos aduaneiros ou o

valor da primeira saida

Varidvel entre 0% a 70%
Resultado da aplicacdo da aliquota sobre a base de calculo.

Tributo cumulativo.




130

CAPITULO 5 - O SISTEMA TRIBUTARIO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL: REPARTICAO DE COMPETENCIAS E
AS ESPECIES TRIBUTARIAS QUE ALCANCAM O CONSUMO DE
BENS E SERVICOS

5.1 A tributacéo do consumo sob a égide do federalismo brasileiro

Vimos que as Constituicdes dos paises membros do Mercosul pouca aten¢do deram
ao dominio fiscal, limitando-se a elencar os principios que regem o poder de tributar,
transferindo a atividade legislativa infraconstitucional a responsabilidade de harmonizar o
conjunto. J4 a nossa mostrou-se prodiga*® e dispensou & matéria tributéria fartas
disposi¢des, limitando, pelo menos em tese, o “labor e a criatividade do legislador
ordinario”.**

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) contém um
extenso capitulo dedicado ao sistema tributério nacional, estruturado em trés pilares: (i) o
da reparticdo de competéncias tributarias entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; (ii) o dos principios e das limitagdes constitucionais ao poder de tributar; (iii)
o da reparticdo de receitas arrecadadas entre as pessoas politicas da federagdo.*'®

No tocante a reparticdo de competéncias, os entes da federacdo, inclusive os

Municipios*'®, possuem capacidade de instituir e cobrar tributos*?°, entretanto, além dos

8 Sacha Calmon assim define o sistema tributario brasileiro: “O Brasil, ao contrario, inundou a Constituicdo
com principios e regras atinentes ao Direito Tributario. Somos, indubitavelmente, o pais cuja Constitui¢do é
a mais extensa e minuciosa em tema de tributacdo. Este cariz, tdo nosso, nos conduz a trés importantes
conclusbes: os fundamentos do direito tributario brasileiro estdo enraizados na Constituicdo, € texto
fundante da ordem juridico-tributéria e as doutrinas foraneas devem ser recebidas com cautela, tendo em
vista as diversidades constitucionais.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 47-48).

T CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2014. p. 156.

8 Sobre os trés grupos tematicos, ver: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério
brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 48.

9 A respeito da possibilidade de exercicio de competéncias atribuida aos municipios, adotamos o seguinte
posicionamento: “A Constituicdo Federal inclui, no pacto federativo, os municipios e o Distrito Federal,
petrificando a férmula de maneira inusitada, porquanto o federalismo, em sua formacédo classica, envolve
apenas a unido dos Estados-Membros (federalismo dual). Entre nds, o municipio ostenta dignidade
constitucional, mormente em matéria tributaria.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito
tributéario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 62).

20 Aliomar Baleeiro, sempre poético, cravou: “O tributo é vetusta e fiel sombra do poder politico ha mais de
20 séculos. Onde se ergue um governante, ela se projeta sobre o solo de sua dominagdo. Inimeros
testemunhos, desde a Antiguidade até hoje, excluem qualquer ddvida.” (BALLEIRO, Aliomar. LimitacGes
constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. atualizada por Misabel Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 1). O nosso direito positivo estabelece que: “Tributo ¢ toda prestagdo pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito,



131

contornos impostos pela Carta Magna, encontram-se todos adstritos as regras estruturais de
suas leis complementares, que receberam o importante papel de tracar um arcabouco
minimo nacional, dirimir eventuais conflitos de competéncia entre os sujeitos ativos da
obrigacdo tributaria e estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo fiscal.**

A Constituicdo faz referéncia a cinco espécies tributarias: (i) os impostos, (ii) as
taxas, (iii) a contribuicdo de melhoria, (iv) os empréstimos compulsorios e (v) as
contribuicdes especiais (sociais, profissionais e econémicas), embora ndo haja, na doutrina
nacional, consenso em relacdo a essa divisao.*?

E cedico que o Brasil ndo adotou um amplo tributo sobre o consumo de bens e
servicos. No sistema constitucional tributéario, norteado pelo federalismo, todos os entes
politicos da federacdo possuem competéncia tributaria para institui-los e cobra-los. Para
alcancar os objetivos dessa tese, utilizaremos a seguinte classificagdo:*?

a) A Unido compete a instituicio (i) das contribuices sociais para os Programas de
Integracdo Social e de Formacdo do Patrimdnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e (ii) do Imposto sobre Produtos

Industrializados (IP1);***

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.” (BRASIL. Codigo
Tributario Nacional. 43. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Artigo 3°). Ha varios autores nacionais que criticam
essa denominagao; podemos sugerir duas leituras a respeito: SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario.
3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 137; e CARVALHO, Paulo de Barros, Curso de direito tributario, cit.,
p. 50.

21 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituiciio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigos 146 e 146-A.

#22 Schoueri elaborou um excelente resumo sobre as correntes que vigoram no Brasil, demonstrando que ndo
ha uniformidade quanto ao nimero de espécies e seus critérios de classificagdo. H4 escolas que defendem a
existéncia de apenas duas espécies de tributos: impostos e taxas (sustentada por Alberto Xavier, Alfredo
Augusto Becker); outras, trés: impostos, taxas, contribuicbes de melhoria (Paulo de Barros Carvalho, Aires
Barreto, Roque Antonio Carraza e Sacha Calmon Navarro Coélho); ou cinco: impostos, taxas, contribuic6es
especiais, contribuicdo de melhoria e o empréstimo compulsorio (lves Gandra da Silva Martins, José
Eduardo Soares de Melo e a jurisprudéncia do STF) ou ainda seis (impostos, taxas, contribuicdes de
melhoria, empréstimos compulsérios, contribui¢Bes sociais e contribui¢des especiais), esta Gltima adotada
por Schoueri (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 157).

*23 Ha autores que n&o consideram as contribuicdes sociais PIS/PASEP e COFINS como tributos incidentes
sobre 0 consumo, j& que tributam a receita bruta e ndo a circulacdo de bens. Ndo obstante, 0s mesmos
autores também reconhecem que essas contribui¢cBes possuem efeitos econémicos similares aos impostos
sobre o0 consumo, razdo pela qual as incluimos neste estudo. Nao ha como falar em harmonizacao tributaria
das legislagdes tributarias dos paises do Mercosul sem levar em conta essa espécie tributaria. Em sentido
contrario & nossa proposicao e, por fazer referéncia completa as correntes doutrinarias que vigoram no pais,
recomenda-se: MACEDO, José Alberto Oliveira. Conflitos de competéncia na tributacdo do consumo.
2013. 161 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico, Financeiro e Tributario) — Faculdade de Direito da
Universidade de Séo Paulo, Séo Paulo, 2013.

24 No hé& duavida que o Imposto sobre operagées de crédito, cambio, seguro e sobre operacdes relativas a
titulos e valores mobiliarios (Imposto sobre operagdes financeiras - IOF) e a contribuicdo de intervencao
no dominio econdémico - CIDE, sdo impostos sobre o consumo, por alcangarem a renda dispendida,
entretanto, ndo se amoldam ao projeto de harmonizagdo fiscal proposta nessa tese. Deverdo fazer parte do
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b) Aos Estados e ao Distrito Federal, o Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias
e Servicos de Transporte e Comunicagéo (ICMS);

¢) Aos Municipios e ao Distrito Federal, o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

No segundo grupo tematico, que compreende 0s principios constitucionais
tributérios e as limitacbes ao poder de tributar, o constituinte originario cuidou de
fortalecer o capitulo especifico da tributacdo, mediante o desdobramento dos direitos e
garantias individuais, consagrando-os ora em principios, ora em imunidades*®. E assim o
fez, como nos ensina Derzi, porque, ao fundar a Republica em Estado Democrético de
Direito, erigiu um “sistema tributario norteado pelo refor¢o ao federalismo e dirigido pela
igualdade, capacidade contributiva, seguranga e certeza do direito”.*?®

O terceiro pilar, que cuida da reparticdo das receitas, objetiva redistribuir o
resultado das exacdes entre os entes da federacdo e elegeu a forma direta (privilegiando o
local de origem da receita) e a indireta (por meio da constituicdo de fundos de participagédo
ou programas de financiamento geridos pela legislacdo infraconstitucional) para fazé-lo.
Cumpre lembrar que apenas 0s impostos sdo objeto da partilha, tendo como Unica excecao

a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico (CIDE)*

, fato que enseja
constante reclame dos Estados e dos Municipios, que se sentem, com razdo, prejudicados
pela ndo participacio em outras receitas.*?

Nessa toada, as espécies tributarias que alcancam o consumo no Brasil serdo
analisadas conforme o seu desenho normativo, tornando possivel o conhecimento do liame

juridico estabelecido para cada uma delas.

5.2 O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)

rol dos tributos extintos, na hip6tese de implementacdo de um tributo geral sobre o consumo, ou sofrerem
as adaptacOes necessarias para serem tratados como tributos seletivos sobre o consumo.

2> BALLEIRO, Aliomar. LimitagBes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 14.

6 BALLEIRO, Aliomar. Limitacdes constitucionais ao poder de tributar. 7. ed. atualizada por Misabel
Abreu Machado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1997. p. 3.

2T A Emenda Constitucional n. 44/2004 estabeleceu a divisio da CIDE relativa as atividades de importagdo
ou comercializacdo de petréleo e seus derivados, gas natural, seus derivados e alcool combustivel.

*28 Como exemplo: a arrecadacéo das contribuicBes para o PIS e para a COFINS.
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O IPI é um imposto de competéncia da Unido, regido pelos principios da

42% & da ndo cumulatividade**°

seletividade , previsto no artigo 153, IV, da Constitui¢éo
Federal e disciplinado pelos artigos 46 a 51 do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

A hipotese de incidéncia alcanca os produtos industrializados na circunstancia do
desembaraco aduaneiro, no caso de importacdo, e no momento da saida dos
estabelecimentos industriais/importadores ou na sua arrematacdo, quando apreendidos ou
abandonados e levados a leilao.

O conceito de industrializacdo é abrangente e engloba qualquer operacdo que
modifique a natureza ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para o consumo.***

O imposto ndo alcanca a exportacdo de produtos destinados ao exterior*®?, os livros,
jornais, periodicos destinados & sua impressdao*?, o ouro, quando definido como ativo
financeiro** ou instrumento cambial e o fornecimento de energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais do pais.*®

Em relacdo aos produtos industrializados exportados, o contribuinte podera manter
e utilizar os créditos das aquisi¢Bes relacionadas aos bens imunes, respeitando regra
mundial da tributacdo do consumo.**®

O contribuinte do imposto é o importador, o industrial e o arrematante*’. S&o raros
0s casos de sujeicdo passiva por substituicdo tributdria para as operagdes anteriores,
concomitantes ou posteriores as saidas promovidas pelo contribuinte.

A base de célculo do imposto € assim definida, por hipétese de incidéncia: (i) na
importacdo: o preco que servir de base para os tributos aduaneiros, acrescido do imposto

sobre a importacdo, das taxas exigidas para a entrada do produto no pais e dos encargos

29 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. O artigo 153, paréagrafo 3°, I, estabelece que o imposto “sera seletivo, em fungdo da essencialidade do
produto”.

*9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. O artigo 153, paragrafo 3°, 1, estabelece que o imposto “serd ndo cumulativo, compensando-se 0 que
for devido em cada operagdo com o montante cobrados nas anteriores”.

31 BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. 43. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Artigo 46, paragrafo Gnico.

2 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Conforme prevé o artigo 153, paragrafo 3°, IlI.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Conforme previsto no artigo 150, VI, alinea “d”.

¥ BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigo 153, § 5°.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Repblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014, art. 155, § 3°.

#% «para que a imunidade seja plena, impdem-se a manutengo e o aproveitamento dos créditos acumulados
nas operagdes anteriores.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio
de Janeiro: Forense, 2005. p. 365).

“T BRASIL. Cédigo Tributario Nacional. 43. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014. Artigo 51.
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cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis; (ii) na comercializa¢do: o
valor da operagdo que decorrer a saida da mercadoria; €, ¢) na arrematacdo: o preco da
arrematacao.

Note-se que o imposto € calculado por fora, ou seja, ndo compde a base de calculo
do préprio tributo, como ocorre com o ICMS, PIS/ICOFINS e ISSQN. Entretanto, acaba
por incidir sobre eles, quando existentes, ja que ingressaram no preco do produto, em clara
majoracao do critério quantitativo da norma tributaria.

Para a aplicacdo da aliquota, deve ser observada a Tabela de Incidéncia do IPI
(TIPI), que contém todos os produtos devidamente catalogados, distribuidos por secoes,
capitulos, posices, itens e subitens, classificados de acordo com as regras gerais para
interpretacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM). Dessa forma, o imposto é
calculado mediante a aplicacdo das aliquotas constantes da TIPI sobre o valor tributavel
dos produtos (base de calculo).

O IPI pode ter as suas aliquotas alteradas por ato administrativo, sob condicGes e
limites fixados em lei, 0 que representa uma rara excecdo ao principio constitucional da

4% Entretanto, devem ser eleitas na razio inversa a essencialidade dos

legalidade
produtos.**
Como o imposto pode incidir em mais de uma fase no circuito econdmico, a néo

cumulatividade prevista no texto constitucional é plena*®

e ndao comporta nenhuma
restricdo em relacdo a sua universalidade. Nao obstante, a legislacdo ordinaria € restritiva e
reconhece apenas o0s créditos das matérias primas, dos produtos intermediarios e do

material de embalagem (insumos), bem como o valor do imposto pago na importac&o.**!

8 Trata-se de uma excegdo ao principio da legalidade, bastante criticada pela doutrina. Por todos: COELHO,
Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 366.

*9 TORRES, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e tributario. 10. ed. atual. Rio de Janeiro: Renovar,
1993. p. 312. O autor defende que “a seletividade, colocada como principio constitucional é um dos
subprincipios da capacidade contributiva, a significar que o tributo deve incidir progressivamente na razéo
inversa da essencialidade dos produtos: quanto menor a utilidade do produto tanto maior devera ser a
aliquota e vice-versa.”

40 <[] o crédito a apropriar envolve o que decorrer da aquisicdo de bens do ativo fixo e de bens de uso e
consumo.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro:
Forense, 2005. p. 365).

“1 BRASIL. Decreto n. 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadagéo e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl. Artigo 226. Disponivel em:
<http:\\www.planalto.gov.br>. Acesso em: 05 ago. 2014. Em 13.08.2012 foi publicada a Sumula n. 495 do
STJ sobre o tema, estabelecendo o seguinte: “A aquisi¢cdo de bens integrantes do ativo permanente da
empresa ndo gera direito a creditamento de IPI’. Ndo obstante, cumpre lembrar que os precedentes
analisados eram anteriores @ Emenda Constitucional n. 42/2003, que alterou substancialmente o principio
da ndo cumulatividade do IPI. Ver, a esse respeito: ANDRADE FILHO, Edmar Oliveira. Créditos do IPI e
0 ativo permanente. Disponivel em: <http://cfc.jusbrasil.com.br/noticias/100060570/creditos-do-ipi-e-o-
ativo-permanente>. Acesso em: 08 ago. 2014.
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Se do confronto entre débitos e créditos resultar saldo credor a favor do
contribuinte, ele serd transferido para o periodo seguinte e, na hipdtese de acumulagéo,
inclusive em razdo de exportacOes, podera ser utilizado para a compensacdo de outros
tributos federais, conforme normas expedidas pela Receita Federal do Brasil, ou serdo
objeto de pedido de ressarcimento, nos termos da legislacéo ordinéria.**?

O periodo de apuragdo do imposto é mensal e o0 prazo para o seu recolhimento, nas
operacdes realizadas no pais, € o vigésimo quinto dia do més subsequente a apuracéo e, nas
operacdes de importacdo, antes da saida do produto da reparti¢cdo que processar o despacho
aduaneiro.

As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo regime do Simples
Nacional**® ficam vedadas de apropriar e transferir créditos relativos ao imposto, em claro
obstaculo ao principio da ndo cumulatividade, consagrado constitucionalmente.

Por fim, o texto constitucional obriga que o legislador ordinario reduza o seu
impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto, de modo a
fomentar a permanente renovacdo dos bens que compdem o parque industrial da nacao.

Assim, podemos construir a regra-matriz do IPI, da seguinte forma:

Regra-matriz de incidéncia do IPI no mercado interno

Hipétese:

Critério material Industrializar produtos ou circular produtos importados

Critério espacial Qualquer lugar no territério nacional

Critério temporal O momento da saida do produto do estabelecimento industrial

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: A unido
Sujeito passivo: O industrial, o importador ou o arrematante

Critério quantitativo | Base de calculo: O prego da operagdo na saida do produto
Aliquota: Variavel e seletiva conforme tabela de incidéncia (TIPI)
Tributo a recolher:  Resultado do confronto de débitos-créditos apurados no més.

Tributo sujeito & ndo cumulatividade

#2 BRASIL. Decreto n. 7.212, de 15 de junho de 2010. Regulamenta a cobranca, fiscalizacao, arrecadagio e
administracdo do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI. Artigos 256 e 257. Disponivel em:
<http:\\www.planalto.gov.br>. Acesso em: 05 ago. 2014,

“% BRASIL. Lei Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006. Institui o Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Artigo 226. Disponivel em: <http:\\www.planalto.gov.br>.
Acesso em: 05 ago. 2014.
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Regra-matriz de incidéncia do IPI na importacéo de produtos:

Hipétese:
Critério material Importar produtos
Critério espacial Reparticdes alfandegérias
Critério temporal O momento do desembaraco aduaneiro
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: A unido
Sujeito passivo: O importador
Critério quantitativo | Base de célculo: O prego que servir de base para o célculo dos tributos
aduaneiros, acrescido do montante destes e dos encargos
cambiais devidos pelo importador
Aliquota: Variavel e seletiva conforme tabela de incidéncia (TIPI)
Tributo a recolher:  Devido no momento do desembarago aduaneiro

5.3 As Contribuicdes PIS/PASEP e COFINS

A Constituicdo Republicana estabeleceu que a seguridade social, assim
compreendida como o conjunto integrado de acdes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destina-se a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia
social de todos os brasileiros.

Para assegurar 0s seus objetivos e concretizar os direitos e garantias fundamentais
do cidaddo previstos no artigo 5° da Carta Magna, a seguridade social é financiada pelos
recursos provenientes dos entes da federacéo e, principalmente, pelas contribuicfes (ditas
sociais) que incidem sobre: (i) a folha de salarios, a receita ou o faturamento e o lucro do
empregador e da empresa; (ii) do trabalhador e demais segurados da previdéncia; (iii) a
receita de concursos de progndsticos; (iv) o importador de bens ou servicos do exterior.

As contribuicdes PIS/PASEP*** e COFINS se inserem nesse contexto, variando
conforme sejam seus contribuintes pessoas juridicas de direito privado, publico ou

contribuintes especiais, alcangando:

4 A contribuicdo social que incide sobre o faturamento, nos precisos termos do artigo 195 da Constituigio
Federal, é a COFINS, se considerarmos, como bem sustenta Soares de Melo, que o PIS/PASEP
fundamenta-se no artigo 239 (apesar de ser fonte de custeio da seguridade social). Didaticamente, e
compreendendo a realidade de sua incidéncia, sempre em conjunto com a primeira e contendo raras
diferengas estruturais, optamos por enquadra-lo aqui (MELO, José Eduardo Soares de. ContribuicGes
sociais no sistema tributario. 4. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros, 2003).
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a) o faturamento ou o auferimento de receitas, para pessoas juridicas de direito
privado;

b) o pagamento da folha de salarios, para entidades de relevancia social
determinadas em lei,

c) a arrecadacdo mensal de receitas correntes e o recebimento mensal de recursos,
para entidades de direito publico.

Considerados o0s objetivos desta tese, serdo delineados os aspectos da hipdtese
prevista na alinea “a”.

O PIS e a COFINS séo, portanto, contribuigdes sociais cobradas pela Uniéo,
destinadas a seguridade social, embora a receita ndo seja destinada a esse fim, razdo do
descontentamento de grande parte da doutrina nacional, que rechagou esses tributos.**

Ha imunidade para as receitas decorrentes de exportacdo, bem como a manutencéo
dos créditos tomados relacionados & remessa ao exterior (art.149, § 2°, I, da CR/88).

Para apurar o tributo, convivem dois regimes, a saber: o regime de incidéncia
cumulativa®® alcanca as pessoas juridicas de direito privado que apuram o Imposto de
Renda (IRPJ) com base no lucro presumido ou arbitrado. O regime de incidéncia nao

cumulativa*’

alcanca as pessoas juridicas de direito privado que apuram o IRPJ com base
no lucro real, com algumas excecdes estabelecidas na legislacdo ordinéria.

No regime cumulativo, a base de calculo é o total das receitas da pessoa juridica,
ndo se admitindo a deducdo do tributo incidente na aquisi¢do de bens e servicos utilizados
como custos, despesas e outros encargos. As aliquotas a serem aplicadas sao: 0,65% para o
PIS e 3% para a COFINS.

Para o regime ndo cumulativo, a base de célculo é o total das receitas da pessoa
juridica, descontados os créditos apurados com base nos custos, despesas e encargos. As

aliquotas sdo: 1,65% PIS e 7,6% para a COFINS.

“% Por todos, Torres: “[...] montou-se um perverso sistema de impostos com destinacdo especial,
distorcendo-se inteiramente a natureza e a finalidade das contribui¢cdes sociais. [...] Algumas causas
explicam a anomalia: a) transferia-se a responsabilidade pelo pagamento do tributo para o empresariado ou
para a sociedade em geral, retirando dos ombros dos beneficiérios da seguridade social o 6nus financeiro da
tributacdo e tornando-a invisivel; b) ladeava-se a obrigacdo constitucional do repasse do produto da
arrecadacgdo aos Estados e Municipios, pois a Unido se apossava da totalidade dos recursos.” (TORRES,
Ricardo Lobo. E possivel a criagdo do IVA no Brasil? In: SARAIVA FILHO, Oswaldo Othon de Pontes;
VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da
tributagdo do consumo. Belo Horizonte: Férum, 2007. p. 25).

8 O texto constitucional estabeleceu que a adogdo ou n&o da regra da ndo cumulatividade deveria ser
estabelecida pela legislacdo, razdo pela qual convivem os dois modelos.

“7 Esse regime foi instituido em dezembro de 2002 (PIS/PASEP) e fevereiro de 2004 (COFINS). As
legislacBes vigentes sdo, respectivamente, Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.
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Apo0s a apuragdo do tributo, o saldo eventualmente credor sera transferido para o
periodo seguinte. Havendo acumulacdo, inclusive em razdo de exportacfes, podera ser
utilizado para a compensacédo de outros tributos federais, conforme normas expedidas pela
Receita Federal do Brasil ou sera objeto de pedido de ressarcimento, nos termos da
legislacdo ordinaria.

Para 0 modelo ndo cumulativo, entendemos que deveria ter sido adotado o conceito
amplo de creditos, sem restricdes, de modo a tornar a exacdo livre da tributacdo em
cascata, sob o ponto de vista econémico. Entretanto, ha vérias restricdes ao
reconhecimento dos créditos das aquisicbes de insumos utilizados pelos industriais,
maculando-o com os defeitos gerados pela incompreensdo da necessaria neutralidade que
os tributos sobre o consumo exigem.**

As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo regime do Simples
Nacional ficam vedadas de apropriar créditos nas suas aquisicbes, mas aqueles que
adquirem bens ou servigos deles podem reconhecé-los integralmente, desde que se
enguadrem no regime da ndo cumulatividade.

O periodo de apuracao do imposto € mensal e o prazo para o seu recolhimento, nas
operacOes realizadas no pais, €, via de regra, 0 vigésimo quinto dia do més subsequente a
apuracdo. Nas operagdes de importacdo, 0 pagamento deve ocorrer no momento do
desembaraco aduaneiro.

Por ultimo, convém lembrar que o tributo é calculado por dentro do valor
considerado como faturamento, ou seja, incide sobre si mesmo e também sobre o IPI, o
ICMS e o ISSQN, quando incidentes na operagdo ou na prestacdo que ensejar o
faturamento. As discussfes judiciais a esse respeito estdo bastante adiantadas e o0s
contribuintes sairam vitoriosos na exclusdéo do ICMS e das proprias contribuicdes no
célculo do tributo, nas hipéteses de importacéo.**°

Dessa forma, podemos construir a seguinte regra-matriz:

“8 Discute-se no Supremo Tribunal Federal o alcance da ndo cumulatividade para o PIS e a COFINS.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Recurso Extraordindrio RE n. 592616. Relator
Ministro Celso de Mello. Boletim de Jurisprudéncia Tributaria, Belo Horizonte, Lexlegis, v. 1, p. 72-95,
mar. 2014.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Recurso Extraordinario RE n. 559937. Relator
Ministra Ellen Gracie. Tréansito em julgado em 24/10/2014. Boletim de Jurisprudéncia Tributaria, Belo
Horizonte, Lexlegis, v. 5, p. 1-5, out. 2014. A respeito da exclusdo do ISSQN, ver: BRASIL. Supremo
Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Recurso Extraordinario RE n. 592616. Relator Ministro Celso de
Mello. Boletim de Jurisprudéncia Tributaria, Belo Horizonte, Lexlegis, v. 1, p. 72-95, mar. 2014. A
respeito da exclusdo do ICMS, ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Recurso
Extraordinario RE n. 574706. Relatora Ministra Carmen LUcia. Boletim de Jurisprudéncia Tributaria, Belo
Horizonte, Lexlegis, v. 1, p. 241-260, mar. 2014.
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Regra-matriz de incidéncia do PIS/COFINS no mercado interno

Hipétese:

Critério material Auferir receita pela pessoa juridica

Critério espacial Qualquer lugar no territério nacional

Critério temporal O momento do auferimento da receita

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: A unido
Sujeito passivo: Pessoa juridica que auferir receita

Critério quantitativo | Base de célculo: O valor total das receitas auferidas pela pessoa juridica
Aliquota: Regime cumulativo: 0,65% (PIS) e 3% (COFINS);

Regime ndo cumulativo: 1,65% (PIS) 7,6% (COFINS)
Tributo a recolher:  Regime cumulativo: o resultado da aliquota sobre a base de

célculo;

Regime ndo cumulativo: o resultado da aliquota sobre a base

de célculo, deduzidos os créditos calculados sobre as despesas

previstas em lei

Regra-matriz de incidéncia do PIS/COFINS na importacao de produtos

Hipétese:
Critério material Importar bens e contratar servicos do exterior cujo resultado seja verificavel no pais
Critério espacial Reparticdes alfandegérias
Critério temporal O momento do desembarago aduaneiro
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: A unido
Sujeito passivo: O importador do bem ou do servi¢o
Critério quantitativo | Base de célculo: O preco que servir de base para o célculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante destes e dos encargos

cambiais devidos pelo importador

Aliquota: A aliquota padréo para o PIS é 1,65% e para a COFINS 7,6%
Tributo a recolher:  Devido no momento do desembarago aduaneiro do bem ou do

Servico
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5.4 O ICMS dos Estados e do Distrito Federal

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o ICMS, nos termos do artigo
155, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, orientado pelos principios da
seletividade®®, da ndo cumulatividade®*
87/96.%*

A primeira hipdtese de incidéncia alcanca as operacdes relativas a circulacdo de

e regido nacionalmente pela Lei Complementar n.

mercadorias*® realizadas no pais, inclusive a importacdo promovida por pessoas fisicas ou
juridicas®*, ainda que ndo sejam contribuintes habituais do imposto, como bem orienta a
tributacdo mundial sobre o consumo.*®

O imposto considera-se devido no territdério onde se encontrar a mercadoria no
momento da ocorréncia do fato gerador, exceto na importacdo, que devera ser recolhido
para o Estado onde estiver localizado o importador, embora a Lei Complementar n. 87/96
estabeleca que o recolhimento deva ser direcionado para o Estado onde ocorrer a entrada

0 Diferente do que estabelece para o IPI, o texto constitucional dispde que o ICMS “poderd” ser seletivo em

fungdo da essencialidade das mercadorias e servigos. Filiamo-nos a corrente que considera a seletividade
como um principio garantidor da isonomia, da igualdade, da capacidade contributiva, conforme Ricardo
Lobo Torres, Misabel Derzi e Paulo de Barros Carvalho.

1 A ngo cumulatividade no ICMS admite duas excecdes: quando a saida da mercadoria ou a prestagdo de
servigos for isenta ou gravada pela ndo incidéncia, havera cumulagdo, vez que os créditos relativos as
operagdes anteriores deverdo ser anulados. Quando se exporta, é assegurada ao exportador, ao contrario da
regra geral, a manutencdo dos créditos. E bom lembrar que a legislagio dos Estados também podera
assegurar esse direito, em sua lei ordinaria, instituidora do tributo. (BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2014. Artigo 155, § 2°, II, “b”).
Entendemos que Constituicdo positivou as duas Unicas hipdteses em que o principio da ndo cumulatividade
poderia ser afastado pelo legislador ordinario.

2 BRASIL. Lei Complementar n. 87, de 13 de setembro de 1996. Dispde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacGes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, e da outras providéncias. (Lei Kandir).
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp87.htm>. Acesso em: 05 ago. 2014.

%3 Registre-se que: “[...] tal circulagdo s6 pode ser juridica (e, ndo, meramente fisica). A circulagdo juridica
pressupfe a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem
mudanca de titularidade da mercadoria ndo ha que falar em tributagdo por meio de ICMS. Esta ideia,
abonada pela melhor doutrina (Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros Carvalho, Cléber
Giardino etc.), encontrou ressonancia no préprio Supremo Tribunal Federal.” (CARRAZZA, Roque
Anténio. ICMS. 9. ed., rev. e ampl. de acordo com a Lei Complementar 87/96 e suas ulteriores
modificacdes. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 36). O Superior Tribunal de Justica também acolheu essa tese
e publicou a Simula n. 166, que assim dispde: “Fato Gerador - ICMS - Deslocamento de Mercadoria -
Estabelecimento do Mesmo Contribuinte. N&o constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.”

*** COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 391.

> Nigo ha razées para se defender a néo tributacdo das importacdes, quer seja ela realizada por pessoa fisica
ou juridica, sob o risco de descumprimento dos tratados internacionais assinados pelo pais, tal como o
GATT/OMC e aniquilamento da industria nacional. Concordamos com o posicionamento de Coélho: “O
constituinte de 88, por delegacdo do povo, suplantou o julgado que dispunha de modo contrario. A LC
87/96 adotou o principio geral de todos os impostos sobre valores adicionados: (a) tributar todas as
importagdes e (b) nio tributar as exportagdes.” (COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito
tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 413).
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fisica do bem ou onde estiver domiciliado o adquirente, quando ndo estabelecido. Por
Obvio, em razdo dessa discrepancia, ha situacbes em que a mercadoria ingressa em local
distinto do estabelecimento que promove a importacdo, gerando um conflito de
competéncias entre unidades federativas e dupla exigéncia do tributo.**®

A segunda alcanca as prestaces de servicos de comunicagdo e a Ultima as
prestacdes de servigo de transporte interestaduais ou intermunicipais, j& que o transporte
realizado no &mbito do municipio se sujeita ao ISSQN.

Nesses casos, 0 imposto considera-se devido onde tenha iniciado a prestacdo de
servigo de transporte e, para as prestacdes de servico de comunicagdo, o da prestagéo,
assim entendido como o local da geracdo, emissdo, transmissédo repeticdo, ampliacdo ou
recepcdo do servico, sem prejuizo do recolhimento do ICMS complementar devido no
destino, conforme seré analisado no topico relacionado as aliquotas do imposto.

Embora o aspecto material esteja bem delineado no préprio nome do tributo, ha
previsdo expressa no texto constitucional®®’ para que outros servicos, desde que n&o
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios, também sejam inseridos na base
de célculo do ICMS (quando houver fornecimento de mercadorias combinadas com
servigos correlatos). Essa previsdo colabora para fomentar conflitos de competéncias entre
os Estados e 0s municipios brasileiros. Some-se a isso a inten¢cdo dos Estados em alargar o
conceito de prestacdo de servico de comunicagdo, para tentar ampliar a sua real
competéncia.**®

Ha imunidade para a exportacdo de mercadorias e servigos prestados a destinatarios
no exterior, assegurada a manutencdo integral dos créditos antecedentes; sobre operacoes
que destinem a outros Estados petroleo, lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados e energia elétrica (que sdo tributados no destino); para o ouro, nas mesmas
condicBes estabelecidas para o IPI; e também para as prestagdes de servico de
comunicacdo nas modalidades de radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepcao

livre e gratuita.**®

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussido Geral. ARE n. 665134. Relator Ministro Joaquim
Barbosa. Boletim de Jurisprudéncia Tributéria, Belo Horizonte, Lexlegis, v. 1, p. 20-25, mar. 2014.

7 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigo 155, § 2°, IX, “b”.

8 Como exemplos, podemos citar o provimento de acesso & internet e hospedagem de sites, a comunicagao
visual possibilitada por placas, painéis, outdoors. A problematica que envolve a tributacéo dos servicos foi
objeto de estudo aprofundado na seguinte obra; MOREIRA, André Mendes. A tributacdo dos servigos de
comunicacao. Sao Paulo: Dialética, 2006.

% BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigo 155, § 2°, X, “a” a “d”.
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Os contribuintes do imposto sdo os produtores, os extratores, as industrias, 0s
comerciantes e os prestadores de servigos que concretizarem as hipéteses de incidéncia
delineadas, entretanto, no tocante as operacGes mercantis, agiganta-se a responsabilidade
atribuida a terceiros pelo mecanismo da substituicdo tributaria prospectiva, prevista no
pardgrafo 7° do artigo 150 da Constituicdo Federal, maculando a plurifasia, a ndo
cumulatividade e outros principios constitucionais inerentes ao ICMS.**°

A base de calculo nas importacdes compreende o valor que serviu de base para 0s
tributos aduaneiros acrescido dos tributos federais, das despesas aduaneiras e do proprio
ICMS.*%!

A base de célculo nas operacdes de circulagdo realizadas no pais compreende 0
valor da mercadoria (ja acrescido do proprio imposto) e podera ainda ser acrescida do valor
do IPI, dependendo da destinacdo que o adquirente der ao bem, conforme estabelece o
texto constitucional*®®. Como realcado, o tributo incidira sobre ele mesmo e sobre os
demais tributos que alcangam o consumo, contribuindo para majorar, de forma indireta, o
resultado da exacéo.

Nas prestacdes de servicos, a base de célculo é o valor deles, sendo validas as
mesmas reflexdes sobre o aumento causado pela repercussdo das demais espécies
tributérias no preco final da mercadoria ou do servico.

As aliquotas do ICMS seguem regras rigidas e complexas esquadrinhadas na
Constituicdo Republicana, sensivel a necessaria divisdo do tributo entre os Estados

produtores e Estados consumidores, de modo que a nossa tributacdo regionalizada nao

0 Sobre esse tema, escrevi: “[...] ha algo preocupante no reino do ICMS: o aumento indiscriminado da
cobranca do imposto mediante a responsabilidade por substituicdo tributaria prospectiva (para frente).
Nessa modalidade, a lei atribui a terceiro (geralmente, o industrial ou o importador) a responsabilidade pelo
recolhimento do imposto incidente em todas as etapas de circulagdo da mercadoria, até o consumidor final.
Como os fatos geradores ainda ndo ocorreram no mundo real, compete ao fisco presumir o valor sobre o
qual recaira o imposto. Enquanto o Supremo Tribunal Federal (STF) ndo decide a questdo, nenhum Estado
brasileiro devolve ao contribuinte o valor recolhido em excesso, apds o confronto do imposto estimado e o
efetivamente devido. Nos Ultimos anos, em todo o territorio nacional, o rol de mercadorias alcancadas pela
substitui¢do tributaria aumentou exponencialmente, o que agrava 0s problemas inerentes a complexa
aplicacdo de suas regras. A responsabilidade por substituicdo, anteriormente aplicada a casos excepcionais,
ocupa hoje lugar de destaque em matéria de ICMS. O tema ainda desperta controvérsias, a despeito da
declaracdo de sua constitucionalidade pelo Tribunal Excelso. E nitida a ofensa aos principios da tipicidade
(proibicdo de presunc¢do na tributagdo), da ndo cumulatividade — para os substituidos — e do respeito a
capacidade contributiva (por onerar o contribuinte de direto, na impossibilidade de repasse integral ao
consumidor).” (RIOS, Marcelo Jabour. Valor on line. Blog Fio da Meada — decifrando as leis e os tributos
do pais. Disponivel em: <http:\\www.valor.com.br>. Acesso em: 08 out. 2014.

81 A respeito da inclusdo do ICMS em sua prépria base de calculo, majorando-a, ver as ligdes de Carrazza,
que a considera flagrantemente inconstitucional, mesmo que a regra tenha sido promovida por Emenda
Constitucional (CARRAZZA, Roque Antdnio. ICMS. 9. ed., rev. e ampl. de acordo com a Lei
Complementar 87/96 e suas ulteriores modifica¢des. Sdo Paulo: Malheiros, 2002).

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigo 155, § 2°, XI.
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ficasse concentrada s na origem ou apenas no destino das mercadorias e servicos. A
técnica adotada foi a do compartilhamento.

Em sintese: em primeiro lugar, os Estados e o Distrito Federal definem as suas
aliquotas internas, norteados pela seletividade, sendo facultado ao Senado Federal
estabelecer aliquotas méximas*® e minimas*® para essas operacdes. As aliquotas
interestaduais, inferiores as internas, sdo definidas por meio de resolu¢des do Senado

Federal*®

. A partir desse esquema, a aliquota interestadual pertence ao Estado de origem
da mercadoria ou do servico e a diferenca (entre a interna e a interestadual) ao de destino.

Ressalve-se que a partilha acima somente é utilizada nas operacGes e prestacGes
interestaduais praticadas entre contribuintes do imposto. Sempre que o destinatério for uma
pessoa fisica ou uma pessoa juridica ndo inscrita no cadastro de contribuintes, aplica-se a
aliquota interna prevista para a operacdo ou prestacdo, de forma que o recolhimento seja
integralmente reconhecido para o Estado de origem. Essa regra constitucional, apds o
advento da internet e do crescimento do comércio eletrdnico, merece ser revista.*®®

Um dos aspectos mais caros ao ICMS diz respeito ao reconhecimento do principio
da ndo cumulatividade, como corolario l6gico e justo dos tributos incidentes sobre todas as
fases de circulacdo da mercadoria, ditos plurifasicos. Ndo observa-lo, ou reduzi-lo, implica
adotar um efeito econdmico regressivo e permitir que o tributo seja exigido em cascata,

sempre a incidir sobre os valores anteriormente tributados.

3 £ facultado ao Senado Federal fixar aliquotas maximas para resolver eventual conflito especifico que
envolva interesse dos Estados e do Distrito Federal, mediante resolucéo de iniciativa da maioria absoluta e
aprovada por dois tercos de seus membros (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2014.Artigo 155, § 2°, V, “b™).

#4 E facultado ao Senado Federal estabelecer aliquotas minimas mediante resolucéo de iniciativa de um terco
e aprovada pela maioria absoluta de seus membros (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 2014. Artigo 155, § 2°, V, “a”).

“%5 Atualmente vigoram as Resoluges do Senado ns. 22/89 e 13/2012.

¢ Sobre essa questdo, escrevi: “[...] pelas regras vigentes, o tributo é compartilhado entre os entes
envolvidos nas operagBes interestaduais apenas quando o destinatario é contribuinte do imposto. Nas
demais hipdteses, € integralmente devido para a unidade da federacdo de origem da mercadoria ou servico,
razdo do descontentamento de grande parte dos Estados e do Distrito Federal. O tema ganhou destaque
apos a assinatura, no Confaz, do Protocolo n° 21, de 2011 , que estabeleceu um imposto complementar a ser
recolhido a favor dos signatéarios, nas aquisi¢fes efetuadas por particulares pela internet, telemarketing ou
showroom. A exigéncia aplica-se, inclusive, nas hipdteses de aquisicdo de bens provenientes dos Estados
que ndo assinaram a norma. Considerando que o instrumento utilizado é flagrantemente inconstitucional, o
Supremo Tribunal Federal (STF) concedeu a medida liminar suspendendo a cobranga complementar, dando
claros sinais de que a alteracdo da tributacdo do e-commerce exige reforma constitucional. Reputo que a
iniciativa de alterar a sistematica de partilha do ICMS, para 0 caso apresentado, é legitima. Em 1988, o
fenbmeno das vendas pontocom ndo poderia sequer ser imaginado, fato que justifica a revisdo
constitucional das regras pactuadas.” (RIOS, Marcelo Jabour. Valor on line. Blog Fio da Meada —
decifrando as leis e os tributos do pais. Disponivel em: <http:\\www.valor.com.br>. Acesso em: 08 out.
2014). E de notar que tramita no Congresso Nacional a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n. 197,
de 2012, que tem como proposta alterar a sistematica de cobranca do ICMS praticada nessa hipotese, de
forma a partilhar o imposto.
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A melhor doutrina considera que a Constituicdo Federal, ao elencar as duas Unicas
hipGteses em que se admite o fendmeno da cumulatividade para o ICMS, cerrou a
possibilidade de novos obstaculos a serem criados pela legislacdo infraconstitucional,
corrente que adotamos.

Apesar disso, a lei complementar que disciplina o imposto, ap0s sucessivas
alteracOes, restringiu o crédito do imposto cobrado na aquisicao de bens de uso e consumo
(para todos os contribuintes), de energia elétrica (para os contribuintes em geral, exceto
exportadores, industriais e produtores de energia) e de servico de comunicacdo (para 0s
contribuintes em geral, exceto exportadores e prestadores de servico de comunicacéo),
colocando em risco a neutralidade almejada.

As regras de apuracdo e recolhimento do imposto sdo disciplinadas pelas
legislacBes ordinarias dos Estados e do Distrito Federal, que usualmente adotam a
sistematica mensal de apuracdo, mediante o confronto de débitos e créditos (ndo
cumulatividade), sendo o tributo recolhido no més subsequente. Os créditos porventura
existentes sdo transferidos para os meses seguintes e, na hipétese de sua acumulacéo,
dependera da lei ordinaria estadual estabelecer condi¢fes para a sua utilizacdo. A garantia
constitucional de restituicdo desse valor somente contemplou os exportadores.

Embora a Constituicdo Federal tenha atribuido um relevante papel a lei
complementar para engessar as regras de concessao de isencfes e beneficios fiscais em

%7 exige a aprovacdo unanime das unidades da

matéria de ICMS (a norma vigente
federacdo), de modo a preservar o carater nacional do tributo, essa ndo tem sido a tonica
dos relacionamentos entre os Estados. Alastrou-se na federacdo a chamada guerra fiscal,
que causa dois efeitos danosos ao pacto federativo: o ndo exercicio da competéncia

tributaria e as graves ofensas ao principio da ndo cumulatividade.*®®

7 BRASIL. Lei Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975. Dispde sobre os convénios para a concess&o
de isengdes do imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, e da outras providéncias.
Parcialmente recepcionada pela CR/88. Disponivel em: <http:\\www.planalto.gov.br>. Acesso em: 05 ago.
2014.

8 A esse respeito, ja manifestei a seguinte opinido: “A guerra fiscal que contaminou toda a federacdo é a
principal causa do ndo exercicio do poder de tributar. Explico: com o objetivo de atrair contribuintes para o
seu territério, os Estados reduzem a carga tributaria de alguns setores da economia unilateralmente, sem
requerer a anuéncia dos demais entes federados. De forma reativa, 0s prejudicados adotam medidas néo
menos ofensivas ao nosso ordenamento juridico: limitam os créditos relacionados as aquisicdes de
mercadorias beneficiadas, na mesma proporcdo da reducdo concedida na origem; e concedem o mesmo
tratamento privilegiado para os contribuintes locais, criando um circulo vicioso de renincia de receitas. Ha
quem defenda o privilégio fiscal como medida de redugdo das desigualdades regionais. Afinal, afirmam,
fundamos a federagdo com esse propdsito. Para por fim aos conflitos existentes, bastaria alterar a exigéncia
de aprovagdo unanime dos Convénios que autorizam as benesses fiscais, prevista na Lei Complementar n.
24, de 1975. Embora nobre o propésito, penso nao ser a opg¢ao adequada. O resultado, ja conhecido, ndo é
satisfatorio. O ICMS nasceu para ser neutro e atingir quem possui capacidade contributiva, de forma
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Finalizando, cumpre lembrar que as microempresas e as empresas de pequeno porte
optantes pelo regime do Simples Nacional ficam vedadas de apropriar créditos nas suas
aquisicdes, mas poderdo gerar créditos aos adquirentes das mercadorias e Servicos,
entretanto devera ser observada a aliquota vigente para o contribuinte, conforme faixa de
enquadramento no regime (sempre inferiores as aliquotas reais do ICMS). Inegéavel tratar-
se de mais um obstaculo ao principio da ndo cumulatividade.

Apds as consideracdes propostas, podemos elaborar a regra-matriz do ICMS:

Regra-matriz do ICMS na circulacédo de mercadorias, prestacfes de servico de
transporte e servico de comunicagdo no mercado interno

Hipétese:
Critério material a) Realizar operacdes relativas a circulagdo de mercadorias
b) Prestar servico de transporte interestadual ou intermunicipal
c) Prestar servico oneroso de comunicacéo
Critério espacial Ambito territorial do Estado ou do Distrito Federal.
Critério temporal Momento da saida da mercadoria ou da prestagdo do servico de transporte ou de
comunicagdo
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: Estado ou Distrito Federal
Sujeito passivo: O produtor, industrializador, revendedor, comerciante que
praticou a operacéo relativa a circulacéo de mercadoria, 0
prestador de servigo oneroso de comunicagdo e o prestador de
servico de transporte, exceto o estritamente municipal
Critério quantitativo | Base de célculo: O valor da operagdo de circulacdo de mercadoria ou o valor da

prestacdo de servico

Aliquota: Interna, conforme definido pela legislacdo interna, norteada
pela seletividade. Interestadual, conforme definida pelas
resolucfes do Senado Federal

Tributo a recolher:  Resultado do confronto de débitos-créditos apurados no més.

Tributo sujeito a ndo cumulatividade

seletiva. Deve ser respeitado o seu perfil nacional e uniforme, caso contrario, perdera forca e valor. Carga
tributaria excessiva — para alguns — ou manifestacao de riqueza ndo tributada — para outros — contrariam a
ideia de justiga tributaria.” (RIOS, Marcelo Jabour. Valor on line. Blog Fio da Meada — decifrando as leis e
os tributos do pais. Disponivel em: <http:\\www.valor.com.br>. Acesso em: 08 out. 2014). Ainda sobre o
tema, sugere-se a leitura da seguinte obra: CARVALHO, Paulo de Barros; MARTINS, Ives Gandra da
Silva. Guerra fiscal: reflexdes sobre a concessao de beneficios no ambito do ICMS. Séo Paulo: Noeses,
2012.
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Regra-matriz do ICMS na importacdo de mercadorias

Hipétese:
Critério material Importar mercadorias do exterior
Critério espacial Reparticdes alfandegérias
Critério temporal O momento do desembaraco aduaneiro
Consequentes:
Critério pessoal Sujeito ativo: Estado ou Distrito Federal
Sujeito passivo Importador
Critério quantitativo | Base de calculo O prego que servir de base para o célculo dos tributos

aduaneiros, acrescido do montante destes e dos encargos
cambiais devidos pelo importador, despesas aduaneiras e o
proprio ICMS

Aliquota Aquela prevista para as operacdes internas da mercadoria

Tributo a recolher  Devido no momento do desembaraco aduaneiro

5.5 O ISSQN dos municipios

Compete aos municipios instituir o imposto sobre servi¢os de qualquer natureza
(ISSQN), desde que ndo compreendidos na competéncia do ICMS e definidos em lei
complementar.*®°

A doutrina nacional aponta a incongruéncia entre a expressao “servigo de qualquer
natureza” constante do texto constitucional e a necessidade de um rol descritivo e taxativo
dos tais servicos, de modo a delimitar o exercicio de competéncia dos municipios. Mas
essa foi a metodologia adotada pela Lei Complementar n. 116/2003, que rege a matéria.*”

Para Sacha Calmon, a norma, de forma abrangente, deveria apenas definir os
servicos como ‘“obriga¢do de fazer”, identificar os casos em que € possivel separar
mercadorias e servigos, para se evitar conflitos de competéncia e “ndo fechar a lista,

s 471

deixando os municipios competentes para exaurir os fatos jurigenos”.

Aires Fernandino Barreto ndo discrepa:

9 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigo 156, inciso 111, com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 3, de 1993.

40 BRASIL. Lei Complementar n. 116, de 13 de julho de 2003. Disp&e sobre o Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributario brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2005.
p. 435.
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[...] a definicdo, por lei complementar, de servigos tributaveis pelos Municipios
agride frontalmente a autonomia municipal porque, se a lei complementar
pudesse definir os servicos tributaveis, ela seria necesséaria e, pois, intermediaria
entre a outorga constitucional e o exercicio atual da competéncia, por parte do
legislador ordinério do municipio.*"

Acrescentamos a essas reflexdes dois outros problemas desencadeados pela adocao
de uma lista taxativa: a tentativa de inclusdo de hipdteses que ndo se amoldam ao conceito
de prestacdo de servicos (obrigacdo de fazer) e a exclusdo de servicos tipicos, deixando de
fora do mundo da fiscalidade uma possivel manifestacéo de riqueza.*”

O imposto incide também sobre o servi¢o proveniente do exterior ou cuja prestacao
tenha iniciado no exterior, mas ndo alcanca as exportacfes de servicos para fora do pais,
salvo se os resultados aqui se verifiquem, ainda que o pagamento seja feito por residente
no exterior.

O municipio competente para cobrar o tributo, de acordo com o artigo 3° da Lei
Complementar n. 116/2003, € aquele em que estiver estabelecido o prestador, exceto para
aquelas hipoteses elencadas nos incisos | a XXII do caput do mesmo artigo, que atribuem
competéncia ao municipio da efetiva prestacdo do servigco contratado. A regra, portanto, é
mista e esta norteada pelo principio da praticidade e da certeza da arrecadacéo.

Embasados em farta jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica®*, diversos
municipios, quando Ihes convém, ndo acatam a cisdo proposta pela norma e exigem o

imposto sobre os servigos prestados no seu territorio, inclusive daqueles que deveriam

2 BARRETO, Aires Fernandino. ISS na Constituic&o e na lei. 2. ed. rev. ampl. e atual. Sao Paulo: Dialética,
2005. p. 41.

#78 H4 varias discussdes no Supremo Tribunal Federal a respeito da incidéncia do ISSQN fora do ambito das
obrigacdes de fazer. Como boas referéncias, podemos citar: a) BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Repercussdo Geral. Recurso Extraordinario RE n. 592905, de relatoria do Ministro Eros Grau. Boletim de
Jurisprudéncia, Belo Horizonte, Lexlegis, v. 2, p. 116-128, abr. 2014, que discutiu a incidéncia do ISSQN
sobre o leasing; b) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussédo Geral. Recurso Extraordinario RE n.
626706. Boletim de Jurisprudéncia, Belo Horizonte, Lexlegis, v. 1, p. 51-52, mar. 2014, que discutiu a
incidéncia do ISSQN na locagdo de bens e resultou na seguinte Simula vinculante: Simula Vinculante 31:
“E inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza — 1SS sobre operacdes de
locagdo de bens moveis”; ¢) BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Recurso
Extraordindrio RE n. 603136, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Boletim de Jurisprudéncia, Belo
Horizonte, Lexlegis, v. 3, p. 98-108, mai. 2014, que discutiu a incidéncia do ISSQN sobre a franquia; d)
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Repercussdo Geral. Recurso Extraordindrio RE n. 592905, de
relatoria do Ministro Eros Grau. Boletim de Jurisprudéncia, Belo Horizonte, Lexlegis, v. 2, p. 116-128, abr.
2014, que discute a incidéncia do ISSQN sobre a incidéncia nos contratos de licenciamento ou de cesséo de
programas de computador (software) desenvolvidos para clientes de forma personalizada.

4™ Como referéncia, indicamos: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Agravo Regimental no Recurso
Especial AgRg no REsp n. 1390900/MG. DJe 20/05/2014. Disponivel em: <http://www.stj.jus.br>. Acesso
em: 20 out. 2014.
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gerar receitas para a localidade do prestador, nutrindo conflitos de competéncia entre os
seus pares e prejudicando os contribuintes, que ndo sabem a que potestade devem servir.*”

O sujeito passivo € aquele que presta o servico, embora a obrigatoriedade de
retencdo e recolhimento do tributo seja cada vez mais atribuida aos tomadores dos servicos
(vinculados ao fato gerador da respectiva obrigacao tributéria).

A Lei Complementar n. 116/2003 j& estabelece duas hipoteses de responsabilidade
atribuidas ao tomador dos servicos que devem ser obrigatoriamente acolhidas pelo
legislador ordinario: na importacdo e naquelas em que se considera ocorrido o fato gerador
no territorio da efetiva prestacdo de servicos (as exce¢des elencadas nos incs. | a XXII do
art. 3°).

A base de calculo do imposto é o preco do servico prestado, portanto o tributo
incide sobre ele mesmo e também sobre o valor do PIS e da COFINS, se existentes.

Cabe & lei complementar fixar as suas aliquotas maximas e minimas*’®, excluir da
sua incidéncia exportacOes de servicos para o exterior e regular a forma e as condicOes
como isenc¢des, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Em relacdo ao eventual conflito de competéncias com o ICMS, a norma dispfe que
nos servicos que envolva fornecimento de mercadorias, o ISSQN abrangera o todo, salvo
quando houver previsao expressa na lista anexa a Lei Complementar n. 116/2003.

Nesse sentido, podemos elaborar a seguinte regra-matriz do tributo:

Regra-matriz do ISSQN no mercado interno

Hipétese:

Critério material Prestar servicos

Critério espacial Ambito territorial do municipio e do Distrito Federal

Critério temporal Momento em que o servico, pronto e acabado, é entregue ao tomador

% A definicdo do sujeito ativo competente para a cobranca do ISSQN foi apreciado pelo Supremo Tribunal
Federal no agravo de instrumento interposto contra decisdo que inadmitiu recurso extraordinario em que se
discute se o sujeito ativo competente é 0 municipio em que foi prestado o servico ou em que foi localizado
o estabelecimento do prestador, e o tribunal decidiu que a questdo é infraconstitucional, conforme Agravo
de Instrumento n. 790.283, rel. Min. Gilmar Mendes.

6 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado,
2014. Artigo 156, § 3°, com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 37, de 2002. A aliquota maxima
foi, de fato, definida pela LC n. 116/2003. A minima continua sendo regida pelo artigo 88 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).
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Consequentes:

Critério pessoal

Critério quantitativo

Sujeito ativo:
Sujeito passivo:
Base de célculo:
Aliquota:

Tributo a recolher:

Municipios e o Distrito Federal

O prestador dos servicos

O valor da prestagdo de servigos

Minima: 2%; Méaxima: 5%

Resultado da aplicagdo da aliquota sobre a base de célculo, no

periodo de apuracéo. Tributo cumulativo

Regra-matriz do ISSQN na importacao de mercadorias

Hipétese:

Critério material
Critério espacial
Critério temporal
Consequentes:

Critério pessoal

Critério quantitativo

Importar servigos do exterior

Conforme legislacdo ordinéria

Conforme legislagdo ordinaria

Sujeito ativo:
Sujeito passivo
Base de calculo

Aliquota
Tributo a recolher

Municipios e o Distrito Federal

Importador

O prego que servir de base para o célculo dos tributos
aduaneiros, acrescido do montante destes e dos encargos
cambiais devidos pelo importador, despesas aduaneiras e o
préprio ISSON

Minima: 2%; Méaxima: 5%

Conforme legislacéo ordinaria
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CONCLUSOES

O Estado contemporaneo deve posicionar-se frente aos desafios impostos pela
globalizacdo econdmica e pelo fendmeno dos paises que se aproximam, estabelecem
objetivos comuns e promovem ac6es coordenadas.

No cenario internacional, estimulados pelo modelo europeu de integracédo
econbmica, surgiram acordos inovadores que superaram 0s anseios dos tradicionais
tratados de livre comércio entre paises soberanos e buscaram estabelecer um novo
ambiente de liberdades, até entdo vivenciadas exclusivamente nos limites das fronteiras do
Estado nacéo.

Esse mercado comum, nomenclatura adotada pela Unido Europeia e pelo
MERCOSUL, é compreendido como um espaco onde circulam livremente pessoas,
servicos, mercadorias e capitais. Exige, por ébvio, reforma dos sistemas constitucionais,
um grau elevado de harmonizacdo legislativa e coordenacdo de politicas econémicas,
sociais e fiscais.

A tese chegou a varias conclusdes, que podem ser assim sumarizadas:

1. A experiéncia mundial exitosa de constituicdo do mercado comum entre Estados
foi a vivenciada pela Unido Europeia.

2. O sucesso europeu assentou-se na solidez de suas instituicbes e no
reconhecimento da supremacia do direito comunitario.

3. O mercado comum foi erigido, dentre outros pilares, por meio do processo de
harmonizacdo das legislaces tributarias dos Estados membros, em especial as que
alcancam o consumo de bens e servicos, razdo pela qual é reconhecido, pela doutrina e
jurisprudéncia comunitarias, como um dos principais responsaveis pelo processo de
integracéo.

4. O desenrolar dos compromissos de integragdo firmados internacionalmente
dependem dos poderes e das competéncias atribuidas as institui¢cbes que deverdo conduzir
0 processo. O modelo supranacional criado pela Unido Europeia provou ser capaz de erigir
um mercado comum e promover a aproximacao das legislacoes dos Estados membros, nos
campos necessarios estabelecidos pelos objetivos comuns.

5. Néo se constroi um mercado comum sem a harmonizacéo legislativa fiscal em

grau elevado. E necessario estabelecer o equilibrio, para evitar a fuga de pessoas, bens e
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capitais, e assegurar a livre concorréncia, antes da remocao das barreiras fisicas, técnicas e
fiscais.

6. Estabelecido o compromisso de constituicdo de um mercado comum, a
harmonizacdo legislativa devera ser conduzida observando-se 0s seguintes quadrantes:
eleicdo do tema a ser harmonizado; dimensionamento do grau de aproximagéo legislativa
necessario para alcancar os objetivos acordados; definicdo dos meios que serdo utilizados
para a sua implementacéo (abrangendo o seu desenvolvimento, a forma de introducéo das
modificagdes no ordenamento juridico interno dos Estados membros); os mecanismos a
serem utilizados para assegurar a interpretacdo e aplicacdo uniforme das normas.

7. O maior desafio a ser superado pelos Estados que pretendem constituir um
mercado comum é encontrar uma forma eficaz para entronizar e reconhecer o novo direito
face ao ordenamento juridico nacional e garantir uma interpretacdo uniforme, assegurada
pela existéncia de um tribunal permanente e supranacional.

8. O acervo comunitario da Unido Europeia denota o processo de harmonizacdo das
legislacBes tributarias dos Estados membros, iniciada pela ado¢do obrigatéria do IVA
como o imposto indireto e em fase de conclusdo de harmonizacdo dos critérios que
compdem a norma impositiva do tributo.

9. A escolha do tipo de tributacdo, influenciada pela experiéncia francesa de
tributacdo do consumo, foi baseada nos seguintes critérios valorativos: (i) atendia aos
anseios fiscais de arrecadacdo, posto que o tributo é arrecado em todo o circuito econdmico
(plurifasia); (ii) favorecia a economia e ndo causava distor¢des no mercado interno, por ser
neutro e ndo piramidal, ja que permite a deducdo do tributo ja cobrado anteriormente (ndo
cumulatividade); (iii) permitiu a definicio de bases comuns para que parte de sua
arrecadacdo fosse direcionada a construcdo do mercado comum (recursos proprios).

10. Para implementar as reformas dos sistemas tributarios, 0s paises europeus
superaram e encontraram solugdes que podem servir de modelo aos paises mercosulinos.

11. O mercado comum europeu somente avangou apos o Ato Unico Europeu ter
conduzido a harmonizagéo da legislacdo tributéria sobre o consumo, ja prevista no Tratado
de Roma, mediante estabelecimento de metas, prazos, acOes e intensiva cobranca por
resultados.

12. O Tribunal de Justica exerceu um papel fundamental na constru¢do da Uniédo
Europeia, como verdadeiro guardido dos objetivos tragados nos tratados comunitarios e

também inovou, ao estabelecer novos principios e ampliar o que previam os acordos.
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13. Na UE os paises fundantes praticavam modelos muito distintos de tributagdo
sobre o consumo, que poderiam afetar a concorréncia e as devolucdes de tributos aos
exportadores, comprometendo a dindmica do mercado comum.

14. O MERCOSUL foi idealizado para atingir o patamar de um mercado comum e
reconhecer, entre 0s seus membros, as quatro liberdades fundamentais de um mercado
integrado. Como a harmonizacédo das legislagdes fiscais constitui uma etapa fundamental
para a consecucdo desse espaco econémico sem fronteiras, devem ser iniciados esforgcos
para a adogdo de tipos impositivos que permitam a harmonizagéo.

15. E possivel erigir um mercado comum mantendo-se o0 modelo
intergovernamental de acordo internacional, entretanto o caminho a percorrer dependera
exclusivamente da vontade dos Estados, o que dificulta, ou quase inviabiliza, a sua
concretizacdo. A potestade tributaria é sempre o Gltimo pilar a ser negociado pelos Estados
e, na auséncia de instituicbes supranacionais para garantir a unidade, adia-se o0
compromisso de harmonizacao das legislagdes.

16. O MERCOSUL, conforme principios pactuados, deve promover a eliminacao
de entraves para assegurar as quatro grandes liberdades, estabelecer uma tarifa externa
comum e adotar uma politica coordenada, a fim de garantir condi¢des adequadas de
concorréncia entre os paises e fortalecer o processo de integracdo, mediante a
harmonizagdo das legislagOes pertinentes. Nenhuma das trés propostas caminhou a
contento.

17. Faz-se necessaria, em prol da integracdo, uma revisdo da sua estrutura
institucional, notadamente em relagcdo a forma de incorporacdo do direito mercosulino nos
ordenamentos juridicos dos Estados partes e a garantia de interpretacdo unificada de suas
normas.

18. Como o MERCOSUL foi erigido para atingir o estagio de um mercado comum,
pressupde-se que as quatro grandes liberdades ndo deverdo encontrar barreiras de nenhuma
natureza, especialmente as tributérias.

19. A andlise dos sistemas tributarios dos paises integrantes do MERCOSUL foi
realizada com o objetivo apurar se ha possibilidade de avango da integracdo, ja que é um
dos pilares mais importantes na construcdo do mercado comum. Comparados 0s tipos
impositivos e os critérios da norma instituidora (material, temporal, espacial, pessoal,
quantitativo), foi possivel constatar as similitudes e dessemelhancas existentes entre os
paises do MERCOSUL.
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20. Na Argentina, os impostos indiretos sdo de competéncia concorrente entre o
Estado Federal e as provincias, 0 que ocasiona uma sobreposicao de impostos. Além do
IVA e do imposto seletivo ao consumo, vigora o imposto provincial sobre os ingressos
brutos (provincias). Essa competéncia dupla tem forte impacto na possibilidade de
harmonizacédo das legislagdes tributdrias no MERCOSUL e vem sendo questionada pelos
doutrinadores argentinos, que sugerem a sua agregacao ao IVA, fato que devera ocorrer
para a futura harmonizacdo com os demais parceiros do MERCOSUL. N&o se imp&e
alteracdo constitucional para resolver a questdo da unificacdo da tributacdo, com a
manutengéo apenas do IVA e imposto seletivo ao consumo existentes na federagéo. A tese
demonstra que o pacto firmado pela Nacdo é o instrumento que historicamente vem
conduzindo a tributacdo na Argentina, com a garantia de repasse de parte da receita
arrecadada, imediata e preferencialmente aos entes subnacionais, de forma satisfatoria.

21. O Paraguai é um Estado unitario, divido em departamentos, municipios e
distritos que gozam de certa autonomia politica, administrativa e normativa e poderes para
arrecadar os seus recursos. O pais adota um modelo de reparticdo de competéncias bem
simples: (i) ao governo central compete a tributacdo sobre o comércio exterior; a renda e o
consumo de bens e servigos; e (ii) os impostos sobre a propriedade pertencem ao poder
subnacional. O sistema é composto por impostos, taxas e contribuicdes e é vedada a dupla
imposicdo sobre 0 mesmo fato gerador da obrigacdo tributaria, caracteristica que devera
ser observada pelo IVA padrdo mercosulino, para evitar o efeito danoso e antieconémico
da bitributacdo. Outra caracteristica importante a ser preservada é a exoneragado tributaria
concedida as publicacdes, objetos e as atividades que possuem valor significativo para a
difusdo cultural, educacgdo, investigacdo cientifica e tecnoldgica e as terras dos povos
indigenas. O sistema tributario paraguaio passou por uma profunda reforma, que teve como
objetivo primordial a reformulagéo da tributacdo do consumo, por meio da adocdo do
Imposto sobre o Valor Acrescido (IVA) plurifasico e ndo cumulativo, incidente sobre o
fornecimento de bens e servi¢os e a ado¢do de um Imposto Seletivo sobre o Consumo,
ambos fortemente influenciados pelo modelo europeu de tributacdo e favoraveis a
aproximac&o legislativa para o desenvolvimento do MERCOSUL, que também prescinde
de reforma constitucional.

22. A Republica Oriental do Uruguai é um Estado democréatico, unitério,
descentralizado e formado pelos governos departamentais e pelas autoridades locais. A
Constitui¢do do pais ndo contém um capitulo dedicado ao sistema tributario nacional, ndo

estabelece as espécies tributarias e a reparticdo de competéncias ou de receitas tributarias,
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que ficam a cargo do Poder Legislativo. A reforma estrutural da tributacdo indireta
culminou com a eliminacdo dos impostos monofasicos e cumulativos e a adog¢do de dois
tributos que incidem sobre o consumo, seguindo o padrdo mundial das economias
modernas: o Imposto sobre o Valor Agregado (IVA) e o Imposto Seletivo sobre o
Consumo (ISC). O pais encontra-se perfeitamente apto a avancar no processo de
harmonizacéo da legislagdo tributaria no MERCOSUL.

23. A Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela estabelece que o pais
¢ um Estado democratico social de direito, que adota 0 modelo federal, descentralizado
politica e administrativamente, sendo o territorio nacional dividido em estados Distrito
Federal, dependéncias federais e municipios e atribui o0 poder de tributar aos trés niveis de
governo: nacional, estadual e municipal. O poder de tributar estd concentrado no poder
central, a despeito da opcdo pelo federalismo e compromisso de descentralizacdo e
autonomia a ser conferida aos estados, Distrito Federal e municipios. Compete ao poder
nacional editar a legislacdo que ira garantir a coordenagdo e a harmonizacgdo das distintas
potestades tributarias, definir principios, parametros e limitacdes dos tipos impositivos.
Vigora na Republica Bolivariana da Venezuela um tributo geral sobre o consumo,
incidente sobre o valor agregado (IVA) e diversos outros tributos sobre consumos
especificos, tais como bebidas, cigarros e combustiveis, que comportam ser ajustados em
um Unico tributo que alcance esses bens selecionados, para serem tributados de forma
distinta do IVA, desde que coordenados com os demais paises do MERCOSUL. O
ingresso da Venezuela no bloco nédo dificultou o necessario processo de harmonizacao das
legislacdes tributarias dos Estados fundadores do MERCOSUL.

24. As espécies tributarias vigentes na Argentina, Uruguai, Paraguai e Venezuela
sdo compativeis, devem sofrer pequenas modificagdes relacionadas a definicdo do que sera
tributado pelo IVA e o que sera tributado pelo imposto seletivo sobre o consumo.

25. No Brasil, o sistema tributario foi definido na Carta Magna, e contém um
capitulo especial que cuida da reparticdo de competéncias tributarias entre os entes, dos
principios e das limitagGes constitucionais ao poder de tributar e da reparticdo de receitas
arrecadadas entre as pessoas politicas da federacao.

26. O Brasil ndo adotou um amplo tributo sobre o consumo de bens e servigos. No
sistema constitucional tributario, norteado pelo federalismo, todos os entes politicos da
federacao possuem competéncia tributaria para institui-los e cobra-los.

27. Para a adocdo do IVA no Brasil, € necessario unificar as contribuigdes
PIS/COFINS, o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI); O Imposto sobre Circulacéo
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de Mercadorias e Servigos de Transporte e Comunicacdo (ICMS) e o Imposto sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

28. A opcdo da Replblica Federativa do Brasil em atribuir competéncia
compartilhada aos entes da federacdo ndo inviabiliza a adocdo do IVA, desde que seja
compensada mediante transferéncia direta e imediata de receita para os demais entes
federados. Ademais, é possivel estabelecer um periodo transitorio de garantia de receitas,
como experimentado por Portugal e também pela Argentina, quando adotaram o imposto
geral sobre 0 consumo.

29. O modelo atual de reparticdo de receitas enfraquece o federalismo,
comportando uma possivel revisdo do modelo. A auséncia da neutralidade plena do tributo
onera o setor produtivo, impacta negativamente o crescimento econémico da nacao, reduz
as chances de concorréncia em um mercado globalizado e, por ébvio, inviabiliza o projeto
de integracgéo idealizado pelo Tratado de Assuncgéo.

30. A adocgdo do IVA deveré representar um reforco ao federalismo no Brasil, em
razdo da eliminacdo dos conflitos de competéncias, da guerra fiscal, das rendncias de
receitas e ofensas aos principios constitucionais, hoje vivenciados em nosso pais. A
seguranca juridica alcancada pela unificacdo favorecerd o pais, no plano interno e
internacional.

31. Na auséncia de instituicbes supranacionais, 0s Estados membros do
MERCOSUL devem promover as reformas internas de forma coordenada para que
possam, na etapa seguinte, utilizar as instituicdes do bloco para harmonizar os tipos
impositivos comuns.

32. As repartiches de competéncia tributaria, no tocante & instituicdo do tributo,
devem ser centralizadas no poder central, de modo a permitir uma maior insercdo no
mercado internacional e evitar os conflitos existentes na Argentina e, no Brasil, a guerra
fiscal entre os poderes locais, que exercitam a ndo tributacdo como meio de atrair
contribuintes para o seu territorio (guerra fiscal).

33. A anélise dos sistemas tributarios dos paises que integram o MERCOSUL
permite concluir que, em relacdo aos tributos indiretos, 0 modelo adotado pela Republica
Federativa do Brasil representa um entrave ao sonho mercosulino.

34. O Brasil necessita reformar o seu sistema tributario, com a eliminagdo de
entraves a integracdo no dmbito do MERCOSUL, mediante reforma do seu Estatuto
Fundante.
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