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RESUMO

A Cooperagdo Juridica Internacional ndo é um fendmeno completamente novo
para 0 mundo do Direito, mas o crescente desenvolvimento das relagdes entre pessoas,
bens e capitais situados em territdrios sob jurisdigdes diferentes, provoca a necessidade
de revisdo de conceitos ja parcialmente ultrapassados do Direito Internacional Publico e
Direito Internacional Privado. Neste contexto histérico, onde deve prevalecer a
agilidade nas comunicagdes e na circulagdo também dos produtos juridicos, sem perder
de vista o respeito as particularidades de cada Estado e de seu ordenamento juridico,
surge questdo especialmente nova da Cooperacdo Juridica Internacional Vertical, aquela
mantida entre Estados, por intermédio de seus jui'zes,.(’)rgﬁos de persecugdo e Tribunais
domesticos, com Tribunais Internacionais e seus orgdos de persecug¢do. O Direito
Internacional Publico fornece os instrumentos necessarios e suficientes para a
manuten¢do dessas relagdes juridicas entre Estados e Tribunais Internacionais, inclusive

no Brasil, cujas leis e Constituigdo reconhecem a importancia da Justica Internacional.




ABSTRACT

International Legal Co-operation is not an entirely new phenomenon to the
world of Law, but the increasing development of relations between people, goods and
assets located within territories under different jurisdictions, gives rise to revision of
concepts already partly outdated, in the realms of International Law and Conflict of
LLaws. As a part of such historical context, in which should prevail the agility of
communications, and also the circulation of legal products, without losing sight of the
respect for the particularities of each state and its legal system, arises the especially new
question of Vertical International Legal Co-operation, that maintained between National
States, through its judges, prosecuting bodies and domestic courts; with International
Tribunals and their organs of persecution. International Law provides for the necessary -
and suftticient tools for the maintenance of these legal relations between States and
International Courts, even with Brazil, whose laws and Constitution recognize the

importance of International Justice.



RIASSUNTO

lLa cooperazione giuridica internazionale non ¢ un fenomeno completamente
nuovo al mondo del diritto, ma lo sviluppo crescente delle relazioni fra persone, beni e
attivita situati in territori sottoposti a diverse giurisdizioni determina la necessita di
rivedere i concetti, in parte gia obsoleti, del Diritto Internazionale Pubblico e del Diritto
Internazionale Privato. In tale contesto storico, in cui dovrebbe prevalere ’agilita delle
comunicazioni € della circolazione anche dei prodotti giuridici, senza perdere di vista il
rispetto per le particolarita di ogni Stato e del suo ordinamento giuridico, si pone in
particolare la nuova domanda di cooperazione giuridica internazionale verticale, che si
realizza fra gli Stati, attraverso i loro giudici, Pubblici Ministeri e tribunali nazionali, ed
1 tribunali internazionali ed i loro organi di persecuzione. Il Diritto Internazionale
Pubblico fornisce gli strumenti necessari e sufficienti per il mantenimento di questi
rapporti giuridici tra Stati e tribunali internazionali, anche in Brasile, in cui le leggi e la

Costituzione riconoscono l'importanza della giustizia internazionale.
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INTRODUCAO

A proposta desta investigagdo € analisar a evolugdo dos institutos de Coopera¢io
Juridica Internacional como um todo, compreendendo suas origens, desenvolvimento e
caracteristicas fundamentais, com a finalidade de entender criticamente a
implementagdo da Cooperagdo Juridica Internacional Vertical, isto €, aquela mantida

entre juizes e Tribunais domésticos, num vértice; e organizagdes e Tribunais

Internacionais no outro.

Para isto, desenvolve-se uma Parte I, em que sdo delineados os conceitos
fundamentais sobre o tema da Cooperagdo Juridica Internacional, buscando, entre outras
coisas, estabelecer distingdes entre institutos, explicar os antecedentes € o sentido de

certos conceitos, sua metodologia e posi¢do no contexto mais amplo do Direito

Internacional Publico (DIP) e do Direito Internacional Privado (DIPr).

Uma vez entendidos esses conceitos e premissas, de maneira geral € com o foco
do Direrto Internacional, observa mecanismos e praticas institucionais em uso no
contexto internacional da Cooperagdo Juridica Internacional mais tradicional, isto é,
horizontal, independentemente de sua efetiva adogdo informal ou legislativa pelo Brasil,

mas com anotagdes incidentais quando constatada a aplicagdo no contexto nacional.

A Parte 1l do trabalho j4 se volta para o cerne da investigac¢do, debrucada sobre o
arcabou¢o confuso das varias organiza¢des e Tribunais internacionais em
funcionamento nos ambitos universal e regional, bem como sobre as demandas que

aqueles organismos estdo aptos a formular no seu desempenho cotidiano.
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Fez-se um corte metodologico relativamente arbitrario, optando-se por focar
apenas nas organizagdes ¢ Tribunais internacionais com competéncia geral, de Direitos
Humanos e, finalmente, Internacional Penal, num continuo de que pretendeu demonstrar
a progressiva complexidade do funcionamento de cada tipo de jurisdi¢do. Optou-se por
Inserir, a titulo comparativo, e para viabilizar a percep¢io de sua natureza incipiente, o
Tribunal Permanente de Revisdo do Mercosul, cujas limitagdes bem correspondem as

deficiéncias do bloco sub-regional a que se vincula.

Avangando para a Parte I, o leitor percebera os detalhes de cada um dos tipos
de pedidos cooperacionais a que estdo vocacionados os orgdos e Tribunais

internacionais selecionados pelo recorte analitico, detalhando aspectos praticos e pouco

comentados da sua tramitagdo e operacdo.

Embora nesta parte seja mantido um olhar internacional, que seria valido para
estudiosos do Direito Internacional em mais de um contexto nacional, j4 se comega a
indicar, na medida em que surjam as oportunidades, possiveis obstaculos e

oportunidades para a implementagdo destes pedidos cooperacionais verticais na

realidade brasileira.

A Parte IV da pesquisa, afinal, trata das medidas de Cooperagdo Juridica
Internacional Vertical com o olhar da Constitui¢do, das leis, e da pratica jurisdicional
brasileira, tragando consideragdes sobre as possibilidades de efetivagdo dos pedidos
cooperacionals, quando apresentados ao Brasil, as criticas ao sistema internacional
como um todo, tipicas das consideragdes brasileiras sobre o alcance e finalidades do

Direito Internacional Publico, este ilustre desconhecido da esmagadora maioria dos

operadores de Direito patrios.

Reconhecendo que o Brasil carece de estruturas legislativas, jurisprudenciais e
culturais Internas, para uma adequada prestacdo de medidas de Cooperagdo Juridica
Internacional Vertical, o trabalho confessadamente se propde a examinar o arcabougo

normativo vigente, testando as possibilidades de seu uso em proveito dos pleitos

cooperacionais verticais.
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Procurou-se, a0 mesmo tempo, caracterizar os atores nacionais envolvidos no
palco da Cooperagdo Juridica Internacional, explicitando seus vetores de atuacdo
setorial, as normas que a regulamentam e tentando deduzir, com isto, os valores ¢
objetivos de cada instituigdo incumbida, no Brasil, de fun¢des na 6rbita da Cooperagio

Juridica Internacional como um todo, e notadamente em sua modalidade vertical.

Por tim, conclui a investigagéo que € perceptivel a evolu¢io do fendmeno socio
juridico da Cooperagdo Juridica Internacional, que se desenvolve em paralelo a

evolugdo dos modelos de Estado, do sistema econdmico e dos movimentos

populacionais interestatais.

Na esteira desta evolugdo, € capaz de notar o ponto em que, de mero sistema
residual para a solug¢do de controvérsias entre os Estados, quando assim o desejassem,
transformou-se o Direito Internacional — impulsionado pela ideologia dos Direitos
Humanos — num sistema primordial e vinculante que se imiscui cada vez mais na
pratica juridica doméstica, de maneira hoje irreversivel e que, precisamente por isso,

deve ser mais conhecido, mais bem interpretado, mais eficazmente implementado no

contexto nacional brasileiro.
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CONCLUSOES

A cooperagdo juridica, como fendmeno juridico, ndo representa grande inovagio
para o Direito Internacional, Piblico ou Privada, tendo mesmo, segundo alguns,
representado a origem destas disciplinas, no ja longinquo episdédio do tratado de

extradi¢do que celebraram o farad Ramsés I, do Egito, e o rei Hatussili, dos Hitititas,

no ano aproximado de 1.280, a.C.

Evidentemente, o instituto da Cooperagdo Juridica Internacional sofreu muitas
evolugOes e alteragdes ao longo de milénios da existéncia humana, assumindo fei¢io
minimamente similar a dos seus atuais institutos somente a partir da emergéncia do
conceito de Estado Nacional, no marco conceitual da Paz de Westphalen, celebrada em

1.648, que pos fim a guerra dos 30 anos, conflito entre principes protestantes e reis

catolicos no continente europeu.

For o surgimento deste estado de coisas, o fendmeno de Estado, que permitiu
falar-se em Cooperagdo Juridica Internacional, na medida em que passaram a ser
mutuamente reconhecidas diversas ordens constitucionais e legais, cada qual regendo os
territorios € povos a que se impunha e reclamando, por isto mesmo, medidas de

coordenagdo necessarias a obtengdo de providéncias juridicas em ordens juridicas

distintas.

Antes desta data simbolica, embora reconhecida a existéncia de ordens distintas
de poder, reinos, impérios € principados, permeava o raciocinio juridico uma ideia de
unidade do Direito, herdada da tradi¢do romana, e revigorada pelas visdes de Direito

Natural desenvolvidas ao longo da idade média.

Efetivamente, € a chamada constelagdo de Estados que da sentido a disciplina de
Cooperag¢do Juridica Internacional, inicialmente no plano horizontal, isto €, permitindo
relagdes razoavelmente harmonicas entre soberanias independentes entre si, mas que
desejam ver os Interesses, proprios e de seus suditos, valorizados e respeitados — na

medida do possivel — em todas as partes do mundo.
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A historia dos institutos da extradigdo, cartas rogatorias, € homologag¢ido de
sentengas estrangeiras retrata este movimento, em que Estados se veem com
desconfianga na arena internacional, ainda marcada por dissensos comerciais, politicos e

religlosos, que conduziam ao recurso, até entdo licito, da guerra.

Por muito tempo um paradigma de soberanismo estigmatiza os institutos de
Cooperagdo Juridica Internacional, mal disfar¢ados sob a roupagem tedrica de imagens
restritivas de ordem publica, manobradas pelos responsaveis pela condugio dos
negocios externos dos Estados (os chefes de Poder Executivo, monarquicos e
republicanos), ao sabor de suas convicgdes e interesses mais imediatos, deferindo os

pleitos cooperacionais oriundos de Estados momentaneamente aliados, e indeferindo

aqueles advindos de parceiros desconhecidos, ou francamente opostos.

O progresso das relagdes comerciais internacionais, no entanto, com um aumento
das trocas de produtos e, em sua esteira, da movimentagdo de pessoas por varios
territorios, concomitante ao florescimento da democracia e de seu subproduto mais
famoso: o Estado de Direito, d4 origem a um paradigma de cooperac¢do interessada, em

que muitos paises estdo, ainda hoje, estacionados.

Nesta cooperacio interessada, os Estados regulamentam com mais detalhes os
pleitos cooperacionais, cuja operacdo paulatinamente migra para a esfera judiciaria.
Adotam pela via legislativa critérios menos discricionarios de Cooperagdo Juridica
Internacional, mas ainda dotados de valvulas de escape para bloquear os pedidos de
cooperagao que nao se amoldem bem aos seus interesses ou expectativas, introduzindo
ai critérios como o paralelismo (ou dupla incriminagdo), proibi¢do de medidas civeis de
carater executorio, intensa formalidade procedimental, ainda desconfiadas das
verdadeiras intengdes dos Estados-Requerentes, e “tabu do direito publico™, que
obstaculiza o deferimento a efetivacdo de pleitos cooperacionais penais e tributarios,

“de exclusivo interesse do Estado-Requerente” (como se este interesse ndo merecesse

reconhecimento algum).

O status quo vira a sofrer modificagdo abrupta, contudo, com a eclosdo dos
contlitos mundiais do Século XX, especialmente do segundo, o qual por atingir niveis

tdo extremados forgou o desenvolvimento de uma nova consciéncia acerca da
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imprescindibilidade da manutengdo de um sistema harmoénico de relagdes

Internacionais, que prevenisse nova diatribe global, possivelmente responsavel pelo fim

da raca humana.

Esta nova consciéncia da origem a um paradigma da confianga, em que Estados,
de certa maneira, retornam ao contexto pré-Westphalen em que, embora se
reconhecendo como entes independentes e soberanos, enxergam um lago de interesses e
valores comuns, que justificam a manutencdo de relagdes mais cordiais, até mesmo

abdicando de certos institutos de origem ja esquecida, na Cooperagdo Juridica

Internacional.

O processo assume graus (ou geometrias) variaveis, com maior intensidade no
continente europeu, onde se instala uma Comunidade Econdmica, logo substituida por
Unido Europeia, com arroubos de federalismo, em que circulam livremente entre os
membros pessoas, capitails € mercadorias, juntamente com seus “produtos judiciais”.
Sentencas civels de paises diferentes sdo executadas sem maiores formalidades, como se
fossem ditadas por juizes locais — todos coordenados por uma rede de Tribunais
Comunitarios —, € mandados de prisdao expedidos num lado do continente sdo cumpridos

por policiais € juizes no outro extremo.

Fora da Europa, um processo integracionista menos intenso, mas também
significativo, envolve os paises membros da entdo criada Organiza¢do das Nagdes
Unidas, e nas varias planicies do mundo surgem organizagdes regionais que se esforcam

por chegar a um nivel de integragdo semelhants ao europeu.

Percebem estes varios Estados, contudo, que novas demandas de cooperagio
surgem a cada dia, e que o estreitamento de relagdes econdmicas permite identificar
alguns valores comuns a toda espécie humana. A progressiva enunciagdo e
reconhecimento desses valores em textos normativos internacionais, que passam a

vincular os Estados diante de sua adesdo voluntaria aos tratados sobre o assunto, €

permitem afirmar a existéncia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos,

exigivel desses mesmos Estados.
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As assimetrias do jogo de poder internacional, entretanto, demonstraram a relativa

incapacidade de certos Estados em implementar os Direitos que formalmente
reconhecem em tratados, permitindo até mesmo a eclosdo de violéncias equivalentes
aquelas perpetradas nos conflitos mundiais, que foram o ponto de mutagdo do sistema
internacional pretérito. Fendmeno semelhante € identificado na deformacdo do sistema

de trocas entre paises, conduzindo a situagdo perigosamente similar aquela que precedeu

a eclosdo das guerras mundiais.

Comecgam a surgir, entdo, instancias internacionais responsaveis pela fiscalizagio
do cumprimento de normas também internacionais, caracterizadas por graus cada vez
maiores de autonomia, e de instrumentos de controle, tanto dos Estados quanto dos

individuos que, em sua conducdo, pudessem ser responsdveis por ameacgas a paz e

seguranga internacionais.

Cortes Internacionais de Direitos Humanos, nos planos regionais; Comités e
Comissdes de supervisdo dos Direitos Humanos no plano universal e, por fim Tribunais
Penais Internacionais (mais ou menos dependentes das estruturas estatais), recebem
poderes de adjudicacdo similares aqueles atribuidos aos juizes nacionais, dos quais,

contudo, continuam a depender para a eficacia de seus julgamentos.

Revela-se, neste passo, uma nova esfera de Cooperacdo Juridica Internacional,
desta vez entre Juizes e Tribunais Internacionais, e seus colegas em cada ordenamento

juridico aderente aos tratados em que se fundamentam as jurisdi¢des internacionais, em

relacdes verticalizadas.

A Cooperacgio Juridica Internacional Vertical entdo se transforma numa realidade,
marcada atualmente por dificuldades em maior ou menor grau, a depender do contexto

em que funcionem, e da espécie de responsabilidade que promovem.

Pode-se concluir, pela analise dos atuais tratados que estabelecem Tribunais
Internacionais que estes dependem em grau excessivo das jurisdi¢des nacionais para o
seu efetivo funcionamento, situacdo que ndo vem expressamente consignada nos textos

normativos, mas que se revela pela crescente tendéncia de enabling legislations,




244

necessarias aos esclarecimentos dos modos de cooperagiio entre Estados e Tribunais e

Orgaos internacionais.

Apesar do grande auxilio prestado pelas enabling legislations, percebe-se também
que muitos Estados, que ja alcangaram certo nivel de maturidade institucional, possuem
mecanismos internos aptos a cooperagdo vertical, desde que se adote interpretacdes
mais favordveis a esta relagdes, até mesmo para evitar a desagradavel consequéncia da
exposi¢do desses Estados a sangdes internacionais, viabilizadas em geral pelo Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, e que, se raramente chegam ao ponto do desforco
militar permitido pelo Capitulo VII da Carta das Nag¢des Unidas, podem gerar
gravissimas consequéncias numa economia cada vez mais interligada e dependente de

relagdes, transportes, capitais e tecnologias internacionalizadas.

Neste conjunto de paises se inclui o Brasil, que aderiu formalmente a varios
tratados internacionais de Direitos Humanos, vinculando-se a Tribunais Internacionais,

mas ndo tem sido capaz de adaptar suas legislagdes e praticas jurisdicionais e

domésticas no mesmo passo.

O Brasil se arrisca a sofrer san¢des internacionais pelo descumprimento de
sentengas de Tribunais Internacionais, que seriam muito danosas a sua economia
exportadora de produtos bdsicos e importadora de tecnologia, em decorréncia da

Insisténcia em praticas e interpretagdes oriundas de um periodo histdrico que ja passou.

Por outro lado, o Brasil tem em vigor instrumentos juridicos que permitem o
regular desenvolvimento de atos de Cooperagdo Juridica Internacional Vertical,

bastando para tanto que se articulem autoridades e institui¢des nacionais com parcelas

diversas de responsabilidade na matéria.

A construgdo de um espago mundial de justica, paz e seguranga, de que participe
também o Brasil, depende da supera¢ido de concepg¢des falsamente nacionalistas da sua
academia e jurisprudéncia, que procuram disfarcar um verdadeiro desconhecimento
atroz de postulados basicos de Direito Internacional e, por vezes, desejam impedir em

todos os espagos a que tenham acesso, o desenvolvimento de praticas cooperacionais
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personalissimos de certo grupos e atores sociais que lhes tenham confiado a defesa.

que, em algum momento, possam acabar por atingir a esfera de interesses
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