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RESUMO

Nas ultimas décadas, a importancia da normalizagdo técnica para comércio internacional
aumentou consideravelmente. Segundo dados da OCDE, estima-se que um total de 80%
do comercio global na atualidade seja afetado por normas e regulamentos técnicos. Esse
cenario justifica a preocupacdo dos Membros da OMC em incentivar o estabelecimento
de padrdes tecnoldgicos comuns nos diversos paises, como um instrumento para evitar o
incremento das barreiras técnicas e promover a facilitagio do fluxo internacional de bens,
servigos, investimentos e tecnologias. Contudo, o crescente envolvimento de direitos de
propriedade intelectual nas normas técnicas internacionais tem preocupado algumas
nagoes, principalmente em decorréncia dos elevados custos, tensdes e conflitos que
resultam dessa situagdo, impactando de forma negativa o comércio. Sob a perspectiva do
ordenamento juridico do comércio internacional, o conflito revela-se no conjunto de
obrigagdes que os Membros assumem no ambito da OMC. Se os paises devem
obrigatoriamente utilizar como base as normas técnicas internacionais para estabelecer
suas normas ¢ regulamentos domésticos, e aquelas se encontram revestidas de direitos
exclusivos privados, sua efetiva aplicagdo no plano doméstico depende da licenca dos
titulares desses direitos, nos termos e condigdes por eles impostos. No entanto, uma vez
que ecles ndo estejam dispostos a conceder licencas em termos razoaveis € ndo
discriminatorios, ou se recusem a conferir a autorizacgao, os paises encontram dificuldades
ou, ainda, ficam impossibilitados de implementar de forma plena as obriga¢des assumidas
na OMC. A partir dessa hipotese, o presente estudo tem como objetivo analisar como se
encontra regulada a relagdo entre a normalizagdo técnica e a propriedade intelectual no
ordenamento juridico do comércio internacional. Esta tese confirma que as tensdes
inerentes a relagdo entre propriedade intelectual e normaliza¢do técnica alimentam um
conflito sob a perspectiva do ordenamento juridico do comércio internacional, que ndo
possul regras especificas para regular a questdo. Este conflito se traduz na dificuldade que

os patses tem na implementacdo plena das obrigacGes assumidas na OMC. Para a

mitiga¢do dos problemas que emergem desse conflito, observa-se que se destacam duas
tendencias seguidas pelos Membros da Organizacdo. Uma delas consiste em incrementar
as flexibilidades do Acordo TRIPS, como se verifica nos Estados Unidos, Unido
Europeia e India. Outra op¢io observada é o afastamento das normas técnicas

internacionais em prol da adogdo de normas e regulamentos técnicos domésticos
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bascados em tecnologias nacionais ou n3o proprietarias — com fundamento nas
flexibilidades dos acordos TBT, SPS e GATS. Casos nesse sentido sdo identificados em
paises como China. Em certas circunstancias, a preferéncia pelo estabelecimento de

normas ¢ regulamentos técnicos baseados essencialmente em tecnologias nacionais

protegidas por direitos de propriedade intelectual pode robustecer as barreiras técnicas ao
comercio. Diante disso, com o propdsito de assegurar a efetividade dos acordos
multilaterais de comércio e garantir seguranga juridica, entende-se necessario a adocéio de
medidas claras e adequadas, que busquem eliminar ou reduzir as tensdes e conflito, e
garantir a previsibilidade do Sistema Multilateral de Comércio. Importa, ainda, que tais
medidas sejam estabelecidas de forma a facilitar o comércio internacional e promover a

concorréncia leal, a inovago, a transferéncia da tecnologia e o desenvolvimento das

nagoes.

Palavras-Chave: Propriedade intelectual. Normaliza¢do técnica. Direito do Comércio

Internacional. Sistema Multilateral do Comércio. Organiza¢io Mundial do Comércio -
OMC.
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RESUMEN

En las Gltimas decadas, la importancia de las normas técnicas para el comercio
internacional ha aumentado considerablemente. Segun datos de la OCDE, se estima que
el 80% del comercio mundial se ve afectado por normas y reglamentos técnicos. Ese
escenario justifica la preocupacion de los Miembros de la OMC en fomentar el
establecimiento de padrones comunes de tecnologia en diferentes paises como una
herramienta para evitar la ampliacién de los obstaculos técnicos y promover la
facilitacion de los flujos internacionales de bienes, servicios, inversion y tecnologia. Sin
embargo, la creciente incorporacion de derechos de propiedad intelectual en las normas
técnicas internacionales ha preocupado algunas naciones, principalmente debido a los
altos costos, tensiones y conflictos que se derivan de esta situacion, y que impactan de
manera negativa el comercio. Desde la perspectiva del derecho del comercio
Internacional, el conflicto se revela en el conjunto de obligaciones que los Estados han
asumido en la OMC. Si los paises deben utilizar las normas internacionales como base
para establecer normas y reglamentos técnicos nacionales, y aquellas son cubiertas con
los derechos exclusivos privados, su aplicacion efectiva a nivel nacional depende de la
aprobacion de los titulares de los derechos, con base en los términos y condiciones
impuestas por ellos. En los casos en que los titulares de derechos no estan dispuestos a
conceder licencias en condiciones razonables y no discriminatorias, o se niegan’ a
conceder la autorizacion, a los paises les resulta dificil o incluso imposible cumplir
plenamente sus obligaciones en la OMC. A partir de esta hipotesis, este estudio tiene
como objetivo analizar como estd reglada la relacion entre normalizacion técnica vy
propiedad intelectual en el orden juridico del comercio internacional. Esta tesis confirma
que las tensiones inherentes a la relacion entre propiedad intelectual y las normas técnicas
alimentan un conflicto desde la perspectiva del derecho del comercio internacional, el
cual no tiene normas especificas para regular esta cuestion. Este conflicto se refleja en la
dificultad que tienen los paises en la aplicacion plena de las obligaciones asumidas en
OMC. Con el fin de mitigar los problemas que surgen de este conflicto, se observa que
hay dos tendencias seguidas por los miembros de la Organizaciéon. Una de ellas es
utilizarse de las flexibilidades del Acuerdo sobre los ADPIC, como es el caso en los
Estados Unidos, la Union Europea y la India. Otra opcidn es la desviacion de las normas

internacionales en favor de la adopcion de las normas y reglamentos técnicos basados en
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tecnologias nacionales o no propietarias — con base en las flexibilidades del Acuerdo
OTC, MSF y AGCS. Casos asi son identificados en paises como China. En algunas
circunstancias, la preferencia por la creacidon de normas y reglamentaciones técnicas
basadas principalmente en tecnologias nacionales protegidas por derechos de propiedad
intelectual pueden reforzar las barreras técnicas al comercio. Por lo tanto, con el fin de
garantizar la eficacia de los acuerdos comerciales multilaterales, es necesario establecer
medidas claras y apropiadas, que traten de eliminar o reducir las tensiones y conflicto, y
asegurar la previsibilidad del sistema multilateral de comercio. También es importante
que estas medidas sean establecidas con el proposito de facilitar el comercio internacional

y promover la competencia leal, la innovacion, la transferencia de tecnologia y desarrollo

de las naciones.

Palabras-clave: Propiedad intelectual. Normalizacion técnica. Derecho del Comercio

Internacional. Sistema Multilateral del Comercio. Organizacidon Mundial del Comercio -

OMC.
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ABSTRACT

In recents decades, the importance of technical standards for international trade has
increased substantially. According to OECD data, it is estimated that around 80% of
global trade is affected by standards and technical regulations. This scenario justifies the
concerns of WTO Members to encourage the settlement of common technological
standards in different countries, as a tool to prevent the rise of technical barriers and
promote the facilitation of the international flow of goods, services, investment and
technology. However, the increasing involvement of intellectual property rights in
international standards has concerned some nations, mainly due to high costs, tensions
and conflicts that result from this situation, adversely impacting trade. From the
perspective of international trade law, the conflict is revealed in the set of obligations that
States assumed in the WTO. If countries must use international standards as a basis to
establish technical regulations and norms, and those are covered by private exclusive
rights, its etfective implementation at the domestic level depends on the approval of
rights holders, according the terms and conditions imposed by them. However, since the
rights holders are not willing to grant licenses on reasonable and non-discriminatory
conditions, or refuse to grant the licenses, countries may find difficult or even remain
unable to fully implement their obligations in the WTO. From this hypothesis, this study
aims to analyze as it is regulated the relationship between technical standards and
Intellectual property in international trade law. This thesis confirms that the tensions
inherent In the relationship between intellectual property and technical standardization
feed a conflict from the perspective of international trade law, which has no specific rules
to regulate this question. This conflict is reflected in the difficulty countries have in the
full implementation ot the obligations assumed in WTO. In order to mitigate the
problems that emerge from this conflict, it is observed that there are two trends followed
by the Members of the Organization. One is to enhance the flexibilities of the TRIPS
Agreement, as is the case in the United States, European Union and India. Another option
1s the deviation of international standards in favor of domestic standards and technical
regulations based on national or non proprietary technologies — founded on the
flexibilities of TBT, SPS and GATS. Such cases are identified in countries like China. In
some circumstances, the preference for the creation of standards and technical regulations

based mainly on national technologies protected by intellectual property rights can
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strengthen the technical barriers to trade. Therefore, in order to ensure the effectiveness
of muitilateral trade agreements, it is necessary to establish clear and appropriate
measures, which seek to eliminate or reduce tensions and conflict, and ensure the
predictability of the multilateral trading system. It is also important that such measures

are established to facilitate international trade and promote fair competition, innovation,

technology transfer and development of nations.

Keywords: Intellectual Property. Technical Standards. International Trade Law.

International Trade System. World Trade Organization - WTO.
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RESUME

Dans les derniéres décennies, l'importance des normes techniques pour le commerce
international a augmenté sensiblement. Selon les donnés de I'OCDE, il est estimé que
80% du commerce mondial est affecté par des normes et réglement techniques. Ce
scénario justifie la préoccupation des Membres de 'OMC afin d'encourager 'adoption des
standards technologiques communes dans différents pays comme un outil pour prévenir
I'augmentation des obstacles techniques et a promouvoir la facilitation de la circulation
internationale des marchandises, des services, de l'investissement et de la technologie.
Toutefois, l'incorporation croissante des droits de propriété intellectuelle dans les normes
techniques internationales a inquiété certaines nations, principalement en raison des couts
élevés, les tensions et les conflits qui résultent de cette situation, impactant négativement
le commerce. Du point de vue de I’ordre juridique du commercial international, le contlit
se révele dans 'ensemble des obligations que les Membres prennent a 'OMC. St les Etats
doivent utilizer obligatoirement des norme internationales comment base pour établir ses
norms et réglementations techniques nationales, et ceux qui sont rev€tus de droits
exclusifs privés, son application effective au niveau national dépend de l'approbation des
détenteurs des droits, dans les termes et conditions imposées par les. Cependant, puisque
les détenteurs des droits ne sont pas disposés a accorder des licences sur les conditions
raisonnables et non discriminatoires, ou ils refusent d'accorder l'autorisation, les pays
éprouvent des difficultés ou méme sont incapables de mettre pleinement en ceuvre leurs
obligations devant 'OMC. A partir de cette hypothese, cette étude vise a analyser
comment est réglementée la relation entre les normes techniques et la propriete
intellectuelle dans I'ordre juridique commerce international. Cette theése confirme que les
tensions inhérentes a la relation entre propriété intellectuelle et la normalisation technique
font la promotion d'un conflit du point de vue de l'ordre juridique du commercial
international, qui n'a pas de régles spécifiques pour réglementer cette question. Ce conflit
se refléte dans la difficulté des pays ont dans la mise en ceuvre intégrale des obligations
contractées dans '’OMC. Afin d'atténuer les problémes qui émergent de ce contlit, on
observe deux tendances suivies par les Membres de I'Organisation. La premi€re consiste
a augmenter la flexibilité de I'Accord sur les ADPIC, comme c'est le cas aux Etats-Unis,
Union Européenne et I'Inde. Un autre option est I’enlévement des normes internationales

en faveur de l'adoption de las normes et les réglement techniques basé€es sur des
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technologies nationales ou non-propriétaires — a la base de le flexibilités prévues dans les
accords OTC, SPS et I'AGCS. De tels cas sont identifiés dans des pays comme la Chine.
Dans certains circonstances, la préférence pour la création de normes et réglement
techniques basées principalement sur les technologies domestiques protégés par des
droits de propri€té intellectuelle peuvent renforcer les obstacles techniques au commerce.
Par consequent, afin d'assurer I'efficacité des accords commerciaux multilatéraux et de
garantir la sécurité juridique, il est nécessaire établir des mesures claires et appropriées,
qui visent a €éliminer ou a réduire les tensions et conflits, et assurer la prévisibilité du
systeme commercial multilatéral. Il est aussi important que de telles mesures sont mise en

place pour faciliter le commerce international et de promouvoir une concurrence loyale,

I'innovation, le transfert de technologie et le développement des nations.

Mots-cles: Propriété Intellectuelle. Normalisation technique. Droit commercial

international. Systeme Commercial Multilatéral. Organisation Mondiale du Commerce -
OMC.
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INTRODUCAQO

Nas uGltimas décadas, a importincia da normalizagdo técnica para comércio
Internacional aumentou substancialmente. Atualmente, segundo dados da Organizacio
para Coopera¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), estima-se que 80% do
coméreio global sfo afetados por normas e regulamentos técnicos.' Esse cenario justifica
a preocupagdo dos Membros da OMC em estimular a adogdo de padrdes tecnoldgicos
comuns nos GIversos paises, como um instrumento para evitar o incremento das barreiras

teécnicas ao comércio € promover a facilitagdo do fluxo internacional de bens, servicos,

Investimentos e tecnologias.

Considerando que as nag¢des diferem em termos de nivel de desenvolvimento,
cultura, tecnologia, preferéncias e condigdes ambientais, é natural que os padrdes
teécnicos sejam distintos de pais para pais. Entretanto, a grande divergéncia em termos de
normas tecnicas nacionais pode ter um impacto negativo sobre o comércio internacional.
Mesmo que as normas tenham sido estabelecidas para ajudar certos mercados a operar
com mais eficiéncia, elas impdem custos desproporcionados aos produtores estrangeiros.
Na medida em que as normas nacionais incrementarem 0S custOos para as empresas
estrangeiras, relativamente mais do que para as empresas nacionais, ha uma reducdo da

capacidade de um produtor ter acesso a um mercado estrangeiro.

Nesse sentido, sob a perspectiva do comércio internacional, a harmonizag¢do das
normas tecnicas em escala global pode beneficiar a todos, uma vez que as diferengas para
adequar os produtos para os distintos mercados sdo minimizadas. Diante disso, no cendrio
multilateral, reconhecendo a expressiva contribui¢do das normas técnicas internacionais
para a transferéncia de tecnologia e principalmente para a facilitagdio do comércio, os
Membros da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) adotaram como critério nos
acordos tirmados no seio da Organizagdo que as normas técnicas domésticas devem se

basear em normas internacionais, para que ndo se transformarem em barreiras ao

COMErcio.

' ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT. Trade Directorate
Trade Committee. Working Party of the Trade Committee. TD/TC/WP(98)36/FINAL. Regulatory Reform

and International Standardisation. 29 Janeiro 1999. Disponivel em: <http://www.oecd.org>. Acesso em; 10
jan. 2010.
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Esse critério objetiva fundalmentalmente incentivar a adog¢do de padrdes
tecnologicos comuns em escala global. Contudo, também hd certos custos e outras
dificuldades que podem afetar a adogdo das normas internacionais, tanto pelos paises em
desenvolvimento como pelos paises desenvolvidos, tais como os custos associados aos

direitos de propriedade intelectual revestidos nas normas. Dentre outros, esse fator muitas

vezes leva os paises a optar pela ndo ado¢do dessas normas.

Segundo o Relatorio sobre o Comércio Mundial publicado pela Organizagio
Mundial do Comércio (OMC) em 2005, a adesdo as normas internacionais por alguns
paises ¢ muito reduzida. No caso dos Estados Unidos, por exemplo, esse relatorio aponta
que ate dezembro de 2002, o pais tinha adotado 839 normas internacionais, enquanto a
adesdo da China superava 8.930 normas.” Essa situacdo revela que ainda ha grande
disparidade no cendrio internacional em termos de harmonizacdo das normas técnicas.

Ela indica também que a situagdo chinesa coloca o pais em lugar de destaque neste

cenario.

Desde que ingressou na OMC, em 2001, a China tem realizado diversas mudancas
em suas politicas domésticas, buscando o alinhamento de suas politicas domésticas as
regras internacionais do comércio. Nesse sentido, uma das iniciativas chinesas foi a

revisdo ¢ adequagdo das politicas de propriedade intelectual e normalizacdo técnica.

Como resultado dessa iniciativa, a China — que € caracterizada como um dos
maiores mercados de consumo de tecnologias sujeitas a normalizacdo € um dos maiores
adeptos as normas técnicas internacionais — identificou sua elevada dependéncia de
tecnologias estrangeiras, que passou a ser vista internamente como tendo atingido um
nivet de dependéncia inaceitavel, especialmente quando os produtores chineses
identificaram que estavam sendo obrigados a pagar montantes elevados de royalties para
obter os direitos de usar as tecnologias essenciais para o cumprimento de suas normas e

regulamentos técnicos. A preocupagdo tornou-se ainda maior quando se percebeu o

controle estrangeiro da propriedade intelectual concernente as tecnologias de seguranca

da informacao.

Diante disso, levando em consideragdo os elevados custos e as dificuldades para

> WORLD TRADE ORGANIZATION. World Trade Report 2005: Exploring the links between trade,
standards and the WTO. Geneva: WTO, 2005, pp. 123-127.
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manter sua elevada adesao as normas técnicas internacionais, somada a dificuldade de
obter a etetiva transferéncia de tecnologia, a China estabeleceu uma politica de

normalizagdo, dando preferéncia a ado¢do de normas baseadas em tecnologias nacionais.

Esse movimento consiste em um reflexo das tensdes inerentes a relacdo entre
propriedade intelectual e normalizagdo técnica, as quais alimentam um conflito sob a
perspectiva do ordenamento juridico do comércio internacional. O conflito revela-se no
conjunto de obrigacdes que os Membros assumem no ambito da OMC. Se os paises
devem obrigatoriamente utilizar como base as normas técnicas internacionais para
estabelecer suas normas e regulamentos domésticos, € aquelas se encontram revestidas de
direitos proprietarios, sua efetiva aplicacdo no plano doméstico depende da autorizagio
dos titulares das tecnologias, nos termos e condi¢des por eles impostos. No entanto, uma
vez que os titulares de direitos ndo estejam dispostos a conceder licengas em termos
razoavels ¢ ndo discriminatorios, ou se recusem a conferir a autorizagdo, os paises

encontram dificuldades ou, ainda, ficam impossibilitados de implementar de forma plena

as obrigac¢Oes assumidas na OMC.

A partir dessa situacdo problematica, que se revela como um dos grandes desafios
da globalidace no Direito Internacional Publico contemporineo, o presente estudo tem
como objetivo geral analisar como se encontra regulada a relacdo entre a normalizagdo
tecnica e a propriedade intelectual do ordenamento juridico do comércio internacional,

particularmente na Organiza¢gdo Mundial do Comércio, de maneira a eliminar ou reduzir

as tensoes e conflitos a ela inerentes.

Por meio de uma pesquisa basica, que tem como base logica operacional o método
hipotético-dedutivo e a abordagem qualitativa, o estudo parte da hipdtese da existéncia de
um conflito no ambito do Sistema Multilateral do Comércio, que € resultado da auséncia
de regras que busquem mitigar ou eliminar as tensdes inerentes a relagdo entre

normalizacao técnicas e propriedade intelectual.

Diante desse contexto, o desenvolvimento desta € realizado em trés partes. com o
intuito de compreender ¢ avaliar a relacdo entre normalizagdo técnica e propriedade
Intelectual, a primeira parte do trabalho ¢ dedicada a sua analise sob a perspectiva do
comerclo. kEssa parte busca evidenciar as complementaridades e tensdes que caracterizam

essa relagdo. Partindo de um resgate historico que serve de base para compreender a
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evolugdo da relagdo entre os dois regimes no primeiro capitulo, os capitulos que seguem
se dedicam, respectivamente, a tratar do quadro de referencia conceitual da normalizacio

tecnica na atualialidade e das tensdes geradas pela propriedade intelectual no processo de

normaliza¢do técnica, e seus efeitos sobre o coméreio.

A analise desenvolvida na parte inicial subsdia o exame da relacdo no ambito do
ordenamento juridico do comércio internacional, na segunda parte da pesquisa. Partindo
do estudo da formagdo do Sistema Multilateral do Comércio e da confluéncia dos regimes
da normalizagdo técnica e da propriedade intelectual para o seio da OMC, este parte

culmina com a anaiise do conflito que afeta o Sistema.

.xaminado o conflito, as alternativas para mitiga-lo sdo abordadas na terceira
parte. Nesse sentido, destacam-se as principais medidas encontradas no marco juridico do

Sistema Multilateral do Comércio, tanto em matéria de propriedade intelectual como no

que diz respeito a normalizacao técnica.

Como instrumento para a realizacdo do processo investigatorio, utiliza-se a
técnica documental e a bibliografica, com suporte em instrumentos normativos
internactonais e legislagdes nacionais, e fontes bibliograficas, como livros de leitura
corrente, publicagdes e perioddicos. Jurisprudéncia.., pareceres € contratos também serao
usados para o desenvolvimento deste estudo. Ademais, livros de referéncia ou rde

consulta, informativa, bases de dados e¢ documentos que ndo receberam nenhum

tratamento analitico e documentos ja analisados de alguma forma, como relatdrios de

pesquisa, também sido consultados.

A presente proposta de estudo tem seu ineditismo e originalidade justificado pela

escassez de trabalhos realizados neste tema no Brasil € no exterior. No exterior, ainda que
seja farta 2 literatura sobre o tema desde a perspectiva do Direito Antitruste, poucos sdo
as pesquisa que apresentam como proposito uma abordagem profunda e consistente do
assunto sob a perspectiva do Direito Internacional. Assim, a partir desse panorama, que
demonstra a atualidade e relevancia do assunto, vislumbra-se a importincia de
desenvolver esta pesquisa de forma sistematizada e consistente sob o enfoque do Direito
Internacional Publico. Tendo em vista que o assunto tem ensejado importantes e
complexas discussdes no ambito académico, assim como em foros nacionais e

Internacioniais, considera-se de grande relevancia o desenvolvimento desta pesquisa com



0 Intuito de proporcionar uma contribui¢fo original a ciéncia juridica.
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CONCLUSOES

O futuro do sistema de propriedade intelectual possui um impacto direto no
destino do sistema de normalizagéo técnica, dada a complementaridade intrinseca e forte
relagio de ambos. Conforme se observou neste trabalho, a relagdo entre ambos os

sistemas, historicamente, além de forte apresenta diversos pontos de tensdo que afetam

negativamente o comércio.

Exemplos de problemas que resultam desses focos de tensdo e que afetam o
comerclo, prejudicando a concorréncia, a inovagio € a transferéncia de tecnologia sdo: a
emboscada de patentes e de outros direitos de propriedade intelectual, a sobreposicdo de
direitos, a dificuldade de avaliagdo econdmica dos direitos, superavaliacdo e acamulo de
royalties, as restrigdes nos termos e condigdes de licenciamento, a recusa de negociar as

tecnologlas essenciais as normas, a colusdo de competidores € a concentragdo de direitos

nas organizag¢oes de normalizacdo.

Esses sistemas, que ganharam seus contornos atuais apos o periodo das revolugdes
liberais, no presente tém desafiado a sociedade global, motivo pelo qual merece especial
aten¢do sob a perspectiva do Direito Internacional. Conforme se observou, sob a
perspectiva do comércio internacional, a harmonizacdo das normas técnicas em escala
global pode beneficiar a todos, uma vez que as diferengas para adequar os produtos para
os distintos mercados sdo minimizadas. Contudo, ha os desafios para incorporac¢do das

normas internacionais, que afeta tanto paises em desenvolvimento como paises

desenvolvidos, que precisam ser superados.

As solugdes buscadas pela China, por exemplo, segundo relato apresentado no
ultimo capitulo, indica que medidas de carater nacional ndo tém sido bem recebidas pela
comunidade internacional. Contudo, ndo ha medidas no ordenamento juridico do

comercio internacional que mitiguem as tensdes inerentes a relagdo entre normalizacdo

técnica e propriedade intelectual.

A confluéncia da regulacdo de aspectos da normalizagdo técnica e da propriedade

intelectual no ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC) ndo trouxe solugdes
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para essa problematica. Nessa seara, tanto o Acordo sobre Aspectos dos Direitos de
Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio (Acordo TRIPS) como o Acordo
sobre Barreiras Técnicas ao Comércio (Acordo TBT), o Acordo sobre Aplicagdo de
Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS), o Acordo Geral sobre Comércio de Servicos
(GATS) e, ainda, o Acordo de Compras Governamentais, entre outros que estabelecem as

regras do comércio de bens e servigos, ndo preveem disposi¢des que regulem tal

especitficidade.

Por conseguinte, as tensoes inerentes a relacdo entre propriedade intelectual e
normalizacdo técnica alimentam um conflito sob a perspectiva do ordenamento juridico
do comércio internacional — que ndo possui regras especificas para regular esse tema.
Este contlito se traduz na dificuldade que os paises tém na implementagdo plena das

obrigagdes assumidas, o que confirma a hipdtese principal desta pesquisa.

Com o Intuito de minimizar as tensdes, no plano internacional, as principais
organizagdes internacionais de normaliza¢do, que possuem um papel relevante para o
comercio — Unido Internacional de Telecomunicagdes (ITU, sigla em inglés),
Organiza¢do Internacional de Normalizagdo (ISO, sigla em inglés) e Comissdo
Eletrotécnica Internacional (IEC, sigla em inglés), que fazem parte da Cooperacgdo
Mundial em Normas (WSC, em inglés) —, adotaram medidas politicas em matéria de

propriedade intelectual aplicdveis ao processo de normaliza¢do. Contudo, elas ndo se

revelam suficientes para tratar da problematica.

Para a mitigacdo dos problemas que emergem deste conflito, observa-se que ha
duas tendéncias seguidas pelos Membros da Organizagdo. Uma delas consiste em
imcrementar as flexibilidades do Acordo TRIPS, como se verifica nos Estados Unidos,
Unido Europeia e India. Outra op¢dio observada é o afastamento das normas técnicas
Internacionais — com fundamento nas flexibilidades dos acordos TBT, SPS e GATS -, em
prol da ado¢do de normas e regulamentos técnicos domésticos, como tem ocorrido em
paises como China. Em certos casos, a preferéncia pela criacdo de normas € regulamentos

técnicos baseados essencialmente em tecnologias nacionais pode robustecer as barreiras

tecnicas ao cCoOmercio.

Essas medidas adotadas no plano doméstico, no entanto, sdo diferenciadas e, em

muitos casos, incompativeils entre si € com os principios € regras multilaterais de
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comercio. Tal situacdo tem prejudicado a adequada aplicagdo e coeréncia do
ordenamento juridico da OMC. Observa-se, ainda, que se fundam nas flexibilidades e
excegoes estabelecidas pelos acordos. O que revela uma tendéncia a tornar regra o que
juridicamente deveria ser considerada uma excec¢do. Ainda, essas distintas medidas
estabelecem divergentes pontos de equilibrio entre o coletivo e o individual, entre a
padronizacdo e a diferencia¢do, que sdo as principais forcas que alimentam os focos de

tensdo na relagdo entre normalizacio técnica e propriedade intelectual.

Nesse contexto, o Sistema Multilateral de Comércio — esfera na qual hoje fluem as
regras Internacionais que buscam regular a normalizagcdo técnica e a propriedade
Intelectual — assume uma importante fungdo como um foro onde esse equilibrio precisa
ser calibrado. por meio de regras claras e efetivas que permitam aos Membros cumprir
com scus compromissos de forma plena, sem ter que tornar a excepcionalidade um

padrao de atuagdo nesse cenario. Destarte, regras claras sdo fundamentais para assegurar

a previsibilidade do Sistema e promover um comércio leal.

Assim. estima-se que ¢ possivel evitar que as tensdes e conflitos inerentes a
relagdo entre normalizacdo técnica e propriedade intelectual gerem efeitos negativos
sobre 0 comércio internacional. Nao se trata de privilegiar um sistema em prol de outro,

mas encontrar o adequado equilibrio entre eles, anulando suas tensdes e fortalecendo e

optimizando suas complementaridades.

Nesse sentido, assinala-se que as tecnologias protegidas podem encontrar na
normalizagdo técnica a possibilidade incrementarem seu valor social. De fato, as tensdes
existentes em tomo desses sistemas sdo a expressdo natural e inevitavel da disputa em

tomo da captura do valor social das criagdes no cenario internacional.

Quem atribui um determinado valor sobre as invengOes e demais criacdes € a
sociedade, ndo os inventores ou os titulares dos direitos de propriedade intelectual. Os
inventores fazem a invengdes, mas quem determina se ela vai ser usada ou ndo ¢ a
sociedade. Portanto, uma invengdo ndo resulta apenas de uma construgdo individual, que

parte da mente criativa do mnventor, mas também e, sobretudo, do interesse que a

sociedade mostra por ela.

Desse modo, ao se incorporar uma tecnologia protegida em uma norma técnica
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Internacional, que servira de base para todos os paises, hd uma manifestacio formal desse
interesse social, o que confere aos titulares de direitos uma ampliacdo de seu valor em
escala global e possibilidade de retorno de seus investimentos pela ampla adog¢o de sua
tecnologia pelos usuarios da norma — o que ndo ocorreria se a tecnologia protegida fosse
ignorada pela sociedade. Destarte, na falta de mecanismos que promovam o equilibrio
entre esses regimes (de regulagdo do uso da técnica), as tensdes inerentes sua relacio
podem afetar fortemente o comércio, interno e internacional, por meio de robustas

barreiras técnicas ao fluxo de bens, servigos e tecnologias.

Diante disso, com o objetivo de se assegurar a efetividade dos acordos
multilaterais de comércio e garantir seguranca juridica, entende-se necessario o
estabelecimento de medidas claras e adequadas, que busquem eliminar ou reduzir os
conflitos e garantir a integridade, a eficiéncia, a viabilidade, a durabilidade e a
previsibilidade do Sistema Multilateral de Comércio, conforme almejam os Membros da
OMC. Importa. ainda, que tais medidas sejam estabelecidas de forma a facilitar o

comercio internacional e promover a concorréncia leal, a inovagdo, a transferéncia da

tecnologia e o desenvolvimento das nagdes.
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