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RESUMO

MORAIS, Rafael Santos. Organizac@es Internacionais e suas manifestacdes dotadas de efeitos
normativos: impactos sobre a teoria das fontes e modos de aplicacdo no ordenamento
brasileiro. 2013. 130 f. Dissertagdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, S&o Paulo, 2013.

O estudo proposto nesta dissertacdo teve como objetivos a analise de um fendmeno da
sociedade internacional, a assuncdo de competéncias normativas pelas organizacGes
internacionais, e 0 impacto desses sujeitos na teoria das fontes do Direito Internacional, seja
em ambito internacional, como em ambito nacional brasileiro. Conclui-se que as organizacoes
internacionais apresentam importantes impactos sobre as bases do Direito Internacional e um
dos mais relevantes é a elaboracdo de manifestacbes dotadas de efeitos normativos, cuja

variedade implica diferentes fundamentacdes juridicas.

Palavras-chave: ManifestacGes dotadas de efeitos normativos. Organizagdes Internacionais.

Impactos sobre a teoria das fontes. Caso brasileiro.



ABSTRACT

MORAIS, Rafael Santos. International Organizations and their manifestations endowed with
normative purposes: impacts on the theory of sources and application methods in the
Brazilian’s law. 2013. 130 f. Dissertacdo (Mestrado) — Faculdade de Direito, Universidade de
Séao Paulo, S&o Paulo, 2013.

The study proposed in this dissertation aimed to analyze a phenomenon of international
society, the assumption of legislative powers by international organizations, and the impact of
these subjects on the theory of the sources of international law, either internationally, either
nationally in Brazil. We conclude that international organizations have important impacts on
the basis of international law and one of the most important is the development of
manifestations endowed with normative purposes, which range implies different legal

reasoning.

Keywords: Manifestations endowed with normative purposes. International Organizations.
Impacts on the theory of sources. Brazilian case.



INTRODUCAO

As organizagOes internacionais, cada vez mais presentes e atuantes na sociedade
internacional®, representam uma forma de organizagdo social que pode ser identificada,
embrionariamente, desde o inicio do desenvolvimento do direito internacional interestatal
classico’> com as Unides administrativas e técnicas internacionais e a Organizacdo
Internacional do Trabalho, mas que ganham os contornos que hoje sdo conhecidos apenas no
século XX.

Casella (1997, p. 19), por sua vez, constata que a multiplicacdo das organizagdes
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internacionais insere-se num contexto de “institucionaliza¢do das rela¢des internacionais” ° €

esta deve ser interpretada em cotejo com o “processo normativo interno na organizacao”.

As novas normas produzidas no ambito das organizagdes internacionais envolvem a
participacdo ou tem por objetivo a regulamentacdo de outros sujeitos internacionais, o que
dificulta o seu enquadramento nas formas classicas de manifestacdo do Direito Internacional

previstas no Estatuto da Corte Internacional de Justica (C1J)*.

De forma geral, os estudiosos internacionalistas reconhecem o surgimento das

organizagOes internacionais como novos sujeitos de direito internacional, superando as bases

! A preferéncia terminoldgica acompanha a posicdo de Accioly e Casella (2012, p. 140, nota de rodapé nimero
385): “Sem retomar toda a argumentacgdo das linhas socioldgicas do direito internacional, acompanho Celso D.
Albuquerque de MELLO ao distinguir ‘comunidade’ e ‘sociedade’, preferindo utilizar este ultimo termo, ao
referir-se a internacional, porquanto faltariam elementos de coesdo e carater organico para caracterizar
‘comunidade’ em relagdo a ‘sociedade internacional’”, cita Mello (2004, p. 51-76). As caracteristicas
diferenciadas presentes nas sociedades e ausentes nas comunidades, nas palavras de Mello (2002, p. 51), séo:
“[...] formagdo voluntaria, vontade refletida (seria produto do pensamento, denominada pela idéia de felicidade e
tendo como fim supremo a felicidade); e os individuos participariam de maneira menos profunda na vida em
comum”.

2 N4o séo ignoradas as formagdes sociais anteriores & formagao dos Estados soberanos e nem a sua contribuicdo
para construcdo do Direito Internacional, no entanto, partimos do marco temporal coincidente ao do surgimento
dos Estados modernos para a afirmacéo da existéncia de um sistema normativo internacional. Como bem pontua
Casella (2012, p. 167) em sua obra sobre o “direito internacional no tempo antigo”, que leva esse mesmo titulo,
“Alguns institutos, surgidos entre os povos da Antiguidade — dentre 0s quais a inviolabilidade dos representantes
diplométicos, e a nocdo de asilo - nos vém do mundo grego antigo, e se conservam conceitual e
operacionalmente presentes, em linha equivalente, no direito internacional pos-moderno”.

* Em outra obra Casella (2006, p. 437-441) explica que a institucionalizacdo das relagdes entre os Estados
decorre da necessidade destes de regulamentarem sua convivéncia e sua sobrevivéncia, impondo-se por meio
dela limitacGes a discricionariedade estatal. O resultado desse movimento seria a progressiva construgdo de um
ordenamento regulador.

*Ver Alvarez (2006, p. 597).



»® fundada na participacéo Gnica e exclusiva dos Estados, no

“sociedade internacional classica
entanto, os efeitos provocados por seu surgimento e pela intensificacdo de sua participagéo,

sdo pouco estudados, dentre eles, o impacto sobre as fontes do Direito Internacional.

Sobre esse desenvolvimento, Casella (2006, p. 441) pondera que as organizacdes
internacionais apresentaram paulatino reconhecimento como sujeitos de direito internacional,
no entanto, afirma ndo haver a construcdo de um Direito Internacional acima dos Estados,
portanto, a sua consolidacdo se daria por meio da sua “aceitagdo consciente” e por sua
“aplicacdo consistente pelos seus destinatarios”. Os Estados foram, no passado, os
destinatérios exclusivos, mas comegam a dividir espago com outros sujeitos, como as

organizacdes internacionais e o proprio ser humano.

O ganho de espaco na sociedade internacional como sujeitos autbnomos acaba por
permitir as organizacfes, muitas vezes vistas como foros de interpretacdo dos tratados e dos
principios, bem como ocasionais formadoras de costumes, a assungdo da competéncia de

producdo de manifestacfes dotadas de efeitos juridicos que transcendem a sua propria esfera.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar e analisar a atuacdo das
organizagOes internacionais como sujeitos de direito capazes de inovarem na ordem juridica
em que estdo insertas, bem como as implicacGes na teoria das fontes do Direito Internacional

dela decorrentes.

Para tanto, varias questdes precisam ser respondidas. A primeira delas, presente na
primeira parte, refere-se a devida conceituacdo das organizacdes internacionais, bem como o
estudo das raz@es historicas que justificam o ganho e alargamento da sua capacidade juridica,

seguido da analise dos fundamentos juridicos internacionais dessa inovagao.

A apresentacao inicial de um conceito serve para orientar, desde o principio, o tema a
ser trabalho, servindo como orientacdo metodol6gica, motivo pelo qual também busca-se, ao
longo dos capitulos, lidar com outros dois conceitos fundamentais para essa pesquisa, 0 de

manifestacOes das organizacdes internacionais e o de fontes do Direito Internacional.

Estabelecida essa base argumentativa, passa-se para a segunda parte da pesquisa que
visa estabelecer os impactos que essas manifestagdes normativas das organizagoes
internacionais tém sobre a teoria das fontes do Direito internacional, analisando, ndo so,

alguns exemplos relevantes da superveniéncia de novas formas normativas, que assim podem

> Assim entendida a sociedade internacional regida pelo chamado direito internacional “vestfaliano”,
caracterizado pelo reconhecimento da igualdade formal dos Estados, os quais seriam dotados de soberania
absoluta.



ser consideradas, como as reformulagdes sofridas pelas fontes formais classicas do

ordenamento juridico internacional.

Esses procedimentos de verificacdo e construcao tedrica visam, em fim altimo, servir
de respaldo para a prética juridica presente em todos os Estados, inclusive e especialmente
para o Brasil, que cada vez mais, apresenta intensa participacdo no cenario internacional, seja
ativamente, na elaboracdo de normas juridicas e na tomada de decisdes politicas, como
passivamente, submetendo-se a esse ordenamento internacional e aos seus 0rgaos

competentes®.

A crescente participacéo brasileira no contexto internacional imp6e uma preocupacao
cada vez maior com o0 conhecimento e o trato com as formas de manifestacdo do Direito

Internacional, que esta em constante evolucéo.

® S6 a titulo de exemplo, sdo 47 os topicos nos “Quadros Tematicos de Acordos, Tratados e Convengdes
Multilaterais” em vigor para o Brasil, dentro dos quais doze referem-se diretamente a organizacdes
internacionais. Ver BRASIL. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES — Atos Internacionais.



CONSIDERACOES FINAIS

Observa-se a partir do século XX uma intensa normatizacdo na sociedade
internacional, acompanhada do desenvolvimento e multiplicacdo das organizagdes
internacionais. S&o fendmenos que ocorrem de forma paralela e concorrente, na medida em
que verificam-se importantes impactos, internacionais e nacionais, das organizacoes

internacionais sobre as fontes do Direito Internacional.

As organizagOes internacionais assumem personalidade juridica autbnoma e passam
a concorrer com o0s Estados no desempenho de funcdes antes restritas a eles. Tem-se, ent&o,
uma nova divisdo dos poderes de decisdo no ambito da sociedade internacional como um
todo, a qual acaba com a primazia estatal sobre a formacéo, o desenvolvimento e a aplicacédo

Direito Internacional.

Estes novos sujeitos de direito, que passam a compor a sociedade internacional,
diferentemente dos seus antecessores de natureza semelhante, sdo dotados de autonomia
necessaria para a realizacdo dos objetivos tracados nos seus tratados pelos Estados, a ponto de
alcancar natureza juridica propria e, em Gltima andlise, assumir a mesma capacidade juridica
de seus criadores na elaboracdo das normas que 0s regem por meio de determinadas

manifestacdes.

Muitos impactos sobre as fontes do Direito Internacional podem ser identificados por
meio da participacdo desse novo sujeito autdbnomo na sociedade internacional, mas, o
principal deles € a presenca de uma nova forma de manifestacdo normativa, as manifestacoes
derivadas de sua atividade unilateral, as quais assumem efeitos sobre a esfera dos direitos e

obrigacBes dos demais sujeitos internacionais.

A consideracdo dessas manifestagdes como decorrentes das fontes formais existentes
parece ndo apresentar solucdo satisfatoria, considerando a inovacdo juridica revelada. Da
mesma forma, ha controvérsia sobre a atribui¢éo de natureza de fonte formal autbnoma, o que
leva & necessidade de estudo particular das manifestacfes e resulta em categorizacdes Uteis

para o estabelecimento de fundamentos para essas novas normas.

Assim como a pratica dos Estados, a pratica das organizacOes internacionais passa a

representar importante elemento de desenvolvimento do Direito Internacional, que apresenta



impactos sobre a realidade brasileira e deve ser estudado. A aceitacdo da normatividade
dessas manifestacbes ndo pode ser rechacada e nem retorica, jA que ha no Brasil a

implementacdo e a concretizacéo dos efeitos de algumas delas.

Como foi visto no estudo, ha aqueles que defendem que a forca normativa das
manifestacOes das organizacOes internacionais decorrem de fontes tradicionais do Direito
Internacional, como os tratados (inclusive com apelo a teoria dos poderes implicitos) ou
costume internacional. Contudo, vimos que a magnitude dessas manifestacOes ultrapassa
inclusive a formatacao das fontes tradicionais — tratados e costumes. No tocante aos tratados,
as organizagdes internacionais e seus Orgaos os tem os interpretado com vigor, gerando a
chamada funcéo criativa, 0 que, per se, gera uma autonomia e reconhecimento como fonte
distinta. Quanto aos costumes, viu-se que o préprio reconhecimento de pratica costumeira
(consolidacao no tempo) fica erodido pelas atuacdes das organizagdes internacionais, gerando

uma reengenharia do conceito de costume.

Em face dessas constatacdes, entendemos que o direito internacional ganha mais
clareza e transparéncia pelo reconhecimento, como fonte autbnoma, das manifestacdes
normativas das organizacdes internacionais como uma das principais fontes do Direito

Internacional no século XXI.

Com clareza e transparéncia reforgadas, o Direito Internacional legitima-se perante
os Estados (que, alids, criaram as organizacGes internacionais) e perante os demais atores
internacionais, fortalecendo-se como mecanismo pacifico para regular os conflitos e assegurar

a sobrevivéncia da espécie humana.
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