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INTRODUCAO

PREMISSAS E OBJETIVOS

O ser humano constitui magnifica interacdo de corpo, intelecto
e espirito capaz de criagbes tdo extraordindrias quanto diversificadas: da Cultura as
Ciéncias, do Direito ao Estado. Este dltimo estigio, o mais desenvolvido das sociedades
politicas, suficiente para abrigar a convivéncia de milhares de seres humanos. Si, nio
somos “viventes” mas definitivamente, “conviventes”.

Um pensamento atribuido a Kierkegaard, diz: E preciso
aprender a dizer Eu na primeira pessoa em sentido profundo e ousamos acrescentar que
a convivéncia em suas formas as mais organizadas (Estado) propiciard este aprendizado
imprescindivel para que 0 “homo sapiens” torne-se pessoa.

Conforme o antigo brocardo “ubi societas”, “ibi jus”, o direito
sempre existiu e existird, disciplinando nossa vida em sociedade. Lembra Miguel Reale,
que a reciproca também é verdadeira: ubi jus, ibi societas “ndo se podendo conceber
qualquer atividade social desprovida de forma e garantias juridicas, nem qualquer regra
juridica que ndo se refira a sociedade™

A propria ordem social € concebida como um “locus” onde se
estabelecem direitos e obrigagdes: “Estas relacdes dao-se entre individuos, entre
individuos e agrupamentos sociais e entre agrupamentos sociais ™

O homem é um “animal politico” (Aristételes), um ser social
mas cuja individualidade deve ser levada sempre em consideracio. A sociabilidade é
manifesta desde sua dependéncia: “Por sua constituicdo fisica, o homem depende da
Jamilia, incomparaveimente mais do que o animal que, apetrechado de instintos com
uma protecdo animal natural e meios de defesa, se acha em muito maior medida
preparado para se manter e desenvolver por si desde os primeiros momentos da vida.
Mas, muito mais do que pela contextura da sua natureza fisica, é em virtude da sua
natureza espiritual que o individuo carece de uma complementa¢do. O despertar € a
formagdo das suas forcas e disposicbes espirituais com a comunidade familiar, a
parentela, a nacdo e o Estado™

Além da sociabilidade a contribuicdo proficua da doutrina
revela também o Direito como fato histérico influenciado por mudangas que se “sucedem
no espago € no tempo”. Assim a experiéncia histérica demonstra o homem em meio a

' Reale Miguel - Licoes Preliminares de Direito. Sdo Paulo: Saraiva, 1993, p. 2e 3.

¢ Messner, Johannes - Etica Social. Tradugio de Alipio Maia de Castro. Sio Paulo: Quadrante e EDUSP,
1969, P. 9.

3 Messner. Johannes - op. cit., p. 127.



sociedade e cercado de conflitos. A racionalidade e espiritualidade humanas inspiram a
ordenagdo dessa convivéncia, com vista a melhor qualidade de vida.

A formagdo do Estado revela uma sociedade avangada com
complexa divisdo do trabalho e classes sociais antagbnicas, sendo o estabelecimento de
regras disciplinadoras com mandamentos irresistiveis, dotados de coercibilidade, e bem
aplicados por aparato publico (estatal), o ponto alta dessa convivéncia.

Ocorre que, dada sua funcionalidade e imprescindibilidade, as
normas regradoras dos comportamentos em sociedade devem expressar o sentido do
correto, enfim, a cosmovisio de toda a sociedade.

A criacdo e a elaborac3o das normas para realizar os objetivos
sociais, dependerdo da participagdo de todos, sob pena de comprometimento de toda a
produgdo cultural. Se as normas ndo expressarem o interesse de todos é a convivéncia
que permanecerd eivada de injusticas entre aqueles que tomaram parte na elaboragio do
Direito e que consequentemente influenciam e direcionam a convivéncia e os outros.
aqueles, que como autdmatos suportam realidades, sem sequer terem informacdes sobre

seus direitos ¢ deveres. Esta distorgdo grave tem sido muito comum na historia da
humanidade.

Trata-se de um fenémeno social com diversificadas facetas, a
domina¢ao politica. Dominagio levada a efeito por elites, poderosas conforme relata a
Histéria, pois apropriaram-se de toda a produgio social, dos bens de producdo acs bens
culturais, entre esses, o ordenamento juridico. Essa apropria¢do paulatina no decorrer da
Histéria do homem, evidencia formas violentas que obstacularizam a participagio de
todos na organizacdo da convivéncia. Dominacdo que impossibifita a participacio
politica da maioria.

Somos seres conviventes, entretanto, a  apropriagio e a
dominagio politica sob formas violentas, atravancam nossas possibilidades de escolha e
desenvolvimento, impondo injusta distribuicdo de papéis sociais, de fungdes, que para
sobreviver muitos sao compelidos a aceitar.

Nestes dois dltimos séculos de convivéncia, marcados pelo
Estado de Direito e pelo crescimento econdmico, © que permanece inequivoco sio 0s
fluxos € influxos da historicidade sobre a liberdade e a participacio politica, a cidadania.

Nas sociedades capitalistas, pessoas hia, que mesmo antes do
seu nascimento, em razio da classe social a que pertencem, nao ter3o sequer 0 necessario
para viver. Suas potencialidades naturais, maviosas, nio terdo espaco e/ou instrumental
para sua expressao, dadas as condicdes de miserabilidade a que sado submetidas.

Destaca-se na atualidade as metrépoles habitadas pela maioria
dos cidadaos, por exemplo, na Regido Metropolitana de Sao Paulo vive um entre dez
brasileiros e nos titimos dez anos essa Regido recebeu cerca de 290 mil novos habitantes
por ano. Sdo 16 milhdes de habitantes distribuidos em 39 municipios. S6 o municipio da
Capital abriga 9,8 milhdes de habitantes, 61% do total regional. Os niimeros preocupam
mas as condicdes de vida assustam, porgue nesta regido onde se produziu 64,5 milthdes
de dblares (1991), Produto Interno Bruto (PIB) igual de certos paises (Polonia, Iraque), a



regido convive com expressiva taxa de desemprego (14%) equivalente a 1,1 milhdo de
trabathadores desempregados.

O ser humano tem suas caracteristicas e como se verd, nio lhe
. basta simples espago para seu corpo. O ser humano sé atenderd suas necessidades
quando dignamente abrigado. Contudo em meio 3s condi¢Oes de vida comprometedoras.
S6 a Capital de Sao Paulo tem 65 mil pessoas morando nas ruas, 3 milhdes de pessoas
morando em corticos ¢ 1,1 milhdo pessoas faveladas. Além de dreas periféricas
habitadas por familias operdrias e sem os servigos bisicos de saneamento.

Sao Paulo € um exemplo a ser analisado pois trata-se de area
metropolitana, na qual o ser humano ¢ desrespeitado em seus direitos fundamentais, a
partir das condi¢des de vida as quais € submetido. Quando se analisa a divida social
brasileira a falta de moradias é a questio mais séria, pois ndo hi como atender um
cidadao nio localizado. O estabelecimento de politicas piiblicas devera iniciar-se por um
abrigo para fixar 0 homem em determinado espago. Somente apés essa providéncia o ser
humano podera usufruir de outros direitos, ou seja, ser atendido pelo Estado, responsivel
pelo bem-estar social.

Uma experiéncia brasileira, portanto, bem proéxima sio as
condi¢bes sociais de existéncia na Grande Sdc Paulo, onde mimero significativo de
pessoas nao tem acesso a saude, & educagdo, ao trabalho e sua produgio, nem ao espago
minimo, a habitagdo. Em suma, o minimo, suficiente para a protecio ¢ desenvolvimento
de seu direito de ser (personalidade). .

Uma maneira revolucioniria quanto pacifica de alterar o
quadro dantesco encontra-se na efetivagio e aperfeigoamento da participagio politica.
Todavia, da sociedade ao Estado tudo existe, para o ser inteligente: o homem. Este é que
devera ser conscientizado para as agdes transformadoras, mediante participagdo politica:
“Para que os individuos marginalizados conquistem a possibilidade de participacao
ativamente das decisdoes ¢ indispensivel que ocorra primeiro sua transformacdo
interior. E preciso que dentro de cada um nasca a convic¢@o de que é justo e possivel
participar” ** Alguns passos importantes foram dados. As conquistas constitucionais
de 1988, seguidas pela Constituicio do Estado de Sdo Paulo de 1989, expressam anseios
novos de povo desperto em sua cidadania.

O presente trabalho objetiva:

1. Reavaliar o ser humano e suas expressoes em face da
realidade enfrentada pelos cidadaos metropolitanos.

2. Demonstrar o quanto o ser humano quando submetido a
determinadas condi¢des de vida, e o “modus vivendi”metropolitano é um exemplo, pode
ser prejudicado em seu desenvolvimento e permanecer excluido da produgio.

* Dallari, Dalmo de Abren - O que é Participacio Politica? Sao Paulo: Brasiliense. 1985, p. 37.



3. Esclarecer que as formas de cominagio ocorrem primeiro e
principalmente a nivel de consciéncias. Ideologias impostas preparam o caminho para a
dominac¢do econdmica. Os dominadores buscam submeter as consciéncias e tudo o mais,
por mais injusto que seja, lhes sera facilitado.

4. Demonstrar que a divida social do Estado ¢ a multidio de
excluidos presentes nas metrdpoles brasileiras, em especial, na Regido Metropolitana de
Sao Paulo, aliados a experiéncia de quase dez anos no planejamento metropolitano,
apontam solug¢des politico-institucionais: os mecanimos de democracia semidireta e o
novo modelo de gestdo metropolitana, previstos na atual ordem constitucional.
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PARTE 1

DIREITO DE SER

INTRODUCAO

O homem ¢é um ser convivente.

O direito de ser diz respeito as manifestagoes da natureza racional,
bioldgica ¢ espiritual do homem. Nio h4 como ser sem o outro (ou os outros). E na
coexisténcia que o homem expressa-se, desenvolve-se, dd a sociedade a “contribuicdo de
$i mesmo”.

O direito de ser é o direito de livremente agir conforme sua
personalidade, ou seja, o conjunto organizado de suas particularidades naturais, sua
realidade biopsicossocial. Esses componentes da natureza humana dos quais resulta a
personalidade passam a ser bens da pessoa humana, alids bens maximos (vida, liberdade,
corpo, honra, integridade psiquica, criagdes artisticas, intelectivas, etc.), sem 0s quais as
pessoas ndo existiriam como tal. Bens que sao juridicos, uma vez que sio tutelados pelo
Direito.

Os homens s3o iguais em sua condicdo humana, mas a
personalidade os distingue entre si. Ndo hi pessoas idénticas, o Direito deve garantir a
liberdade para o homem expressar-se, expor e viver sua personalidade sem comprometer
a convivéncia construtiva.

O termo pessoa vem do latim “persona, ae”, com origem no verbo
personare (per + persona), soar com intensidade, “persona” Assim era denominada a
madscara utilizada por ator teatral, “gracas & qual lhe era assegurado o aumento do
volume da voz. Por analogia, passou a palavra a designar o ser humano, enquanto
desempenha seu papel no teatro da vida” ', inclusive sob a égide do Direito, enquanto
regulador da convivéncia. No teatro da vida de sua concepcao até sua morte 0 homem
desempenha imimeros papéis sociais, exercendo e usufruindo direitos: o fitho indefeso, o
pai responsavel, o trabalhador, o produtor, o consumidor, nio importa, a todos o direito
aican¢a como instrumento que é disciplinador da vida em sociedade. E que papéis sdo
esses? Ou como sdo escolhidos esses papéis? A possibilidade de escolha € bastante

complexa numa sociedade dividida em classes antagdnicas, em que um fosso largo
profunda as distancias.

Significativa é a contribuicac de Rubens Limongi Franga, seguida
por outros civilistas brasileiros. Esclarece que, para a Filosofia, “...pessoa ¢ a substdncia
natural dotada de razdo. Em suma, é o ente humano”. Ji para a “...cifncia juridica,

! Franca, Rubens Limongi - Manual de Direito Civil, v. 1, 4* ed., S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 1980,
p. 139.



pessoa é o suyjeito dos direitos, isto é, o ente capar de adquirir direitos e contrair
obrigacées” 2

Para Rubens Limongi Franga “direitos da personalidade dizem-se
as faculdades juridicas cujo objeto sdo os diversos aspectos da propria pessoa do sujeito,
bem assim da sua projecao essencial no mundo exterior -

Direitos j@ reconhecidos pelos cultores do Direito Pablico, tanto
que integraram as Declaracoes de Direitos oriundas dos movimentos liberais ‘. Foram
desenvolvidas pelos civilistas desde o século XIX, designados pelos juristas alemaes como
individualrechte (direitos individuais) e personalitatsrechte (direitos da
personalidade) °.

No Brasil, destaca-se, a contribuicdio de Miguel Reale como
supervisor da comissdo elaboradora e revisora do Anteprojeto de Cddigo Civil 1972) e
signatario da Parte Gerai na qual sabiamente introduziu os direitos da personalidade,
como direitos intransmissiveis, salvo previsao legal neste sentido (art. 12). Além de
assegurar a protegio a esses direitos em caso de ameaga on lesdo (art. 13) npos seguintes
termos: “Pode-se exigir que cesse a ameaca, ou a Isdo, a direito da persanalidade, e
reclamar perdas e danos, sem prejuizo de outras sangées previstas em lei”. Dispoe ainda
sobre a protecdo da integridade fisica, face as praticas, médicas e cinirgicas (arts. 14, 15 ¢
16) e o direito a0 nome (arts. 17 e 18). Providéncias significativas para -0 exercicio desses
direitos até o presente nao incluidos ne Cddigo Civil Brasileiro.

Quanto 3 classificacao desses direitos ,varios juristas vém tentarxio
criar uma tipologia, todavia com certa falta de critério. Novamente se sobressai a
contribui¢io de Rubens Limongi Franca, influenciador de toda uma geracao de estudiosos
brasileiros que quando detecta fundamentadamente os trés aspectos da personalidade
humana (do ser), o fisico, o intelectual e o moral, ab initio, conchui:

“l - Direito a integridade fisica: 1) direito a vida e aos
alimentos: 2) direito sobre o proprio corpo, vivo; 3 direito sobre
o préprio corpo, morto; 4} direito sobre o corpo atheio, vivo; 3)
direito sobre o corpo alheio, morto; 6) direito sobre partes
separadas do corpo, vive; 7) direito sobre partes separadas do
corpo, morto.

IT - Direito & integridade imelectual: 1) direito a liberdade
de pensamento; 2) direito pessoal de autor cientifico; 3} direito
pessoal de autor artistico; 4) direito pessoal de inventor.

III - Direito & integridade moral: 1) direito a liberdade civil,
politica e religiosa; 2) direito a honra; 3) direito a honorificéncia;
4) direito ao recato; 5) direito ao segredo pessoal, doméstico e

? Franga, Rubens Limongi (1980} - op. cit., p. 139.
* Franga, Rubens Limongi - Instituigdes de Direito Civil, Sdo Paulo: Saraiva. 1988, p. 1025.
* Franca, Rubens Limongi - (1988) - op. cit., p. 1026.

® Frana, Rubens Limongi - (1988) - op. cit., p. 1029 & 1030.



profissional; 6) direito 4 imagem; 7) direite g identidade pessoal,
familiar e social” ®.

Conforme doutrinadores brasileiros, “consideram-se como da
personalidade os direitos reconhecidos a pessoa humana tomada em si mesma e em suas
projecoes na sociedade, previstas no ordenamento juridico exatamente para a defesa de
valores inatos no homem, como a vida, a higidez fisica, a intimidade, a honra, a
intelectualidade e outros tantos” . “Personalidade é a qualidade do ente que se

considera pessoa” ®. Para De Cupis trata-se de direitos que #m por objeto os modos de
ser fisicos ou morais da pessoa %,

Quanto a sua natureza, os positivistas {(De Cupis, Tobenas e
outros) consideram-nos vinculados no ordenamento juridico. Assim devem ser incluidos
como direitos da personalidade apenas os reconhecidos em lei, conforme, portanto,
ideologias dominantes entre os governos. Nada mais perigoso para os cidadaos, pois na
Africa do Sul, até recentemente, os negros eram legalmente discriminados, considerados

inferiores. L4, o direito positivo tratava com desigualdade as pessoas em razio de
caracteres fisico-raciais.

Esclarece Rubens Limongi Franga, gue 0" objeto dos direitos
comporta uma triplice disting@o: a) o proprio sujeito (direitos da personalidade}; b} as
outras pessoas (direitos da familia e obrigacionais e ¢) as coisas corporeas e incorporeas

(direitos reais, direitos reais sobre coisas alheias)” 0

Para Rubens Limongi Franca a lei é a fonte fundamental do
Direito, embora outras existe complementares, reconhecidas pelo legislador implicita ou
explicitamente. Ocorre que uma das principais fungoes do Estado € a legislativa (criagdo
de normas gerais, abstratas para disciplinar a vida em sociedade). E o reconhecimento dos
direitos da personalidade, via legislagio, visa a proteger esses direitos e propiciar cada
vez mais oportunidades de os cidaddos exercé-los e desenvolvé-ios.

O Estado, em sua longa evolucdo, buscando o ideal do “bem
comum” , o "conjunto de todas as condicées de vida social que consintam e favorecam, o
desenvolvimento integral da personalidade humana” '' conforme Jodo XXIII, vem
reconhecendo e tutelando esses direitos. As chamadas liberdades publicas, prescindem do
reconhecimento pelo direito positivo, “sdo direitos do homem que o Estado, através de

sua consagracdo transferiu do direito natural ao direito positivo” , denominados
“liberdades piblicas” .

€ Bittar, Carlos Alberto - Os Direitos da Personalidade. Rio de Janeiro: Forense, 1989, p. L.
7 Franga, Rubens Limongi (1980) - op. cit. p. 147.

* Franga, Rubens Limongi (1980} - op. cit., p. 147.

° De Cupis, Adriano - Os Direitos da Personalidade.

10 Franca, Rubens Limongi (1980).

"' Papa Jodio XXIII - Enciclica “Pacem in Terris™, I, 58, vide Dallari, Dalmo de Abreu - Elementos de
Teoria Geral do Estado, 14* ed., Sio Paulo: Saraiva, 1989, p. 91.
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Diversificado ¢ o conteddo das liberdades publicas, pois
compreende direitos da personalidade reconhecidos pelo Estado, mais outros direitos, tais
como, propriedade, reunido, associacao, conquistas histOricas garantidas aos cidaddos
apos as revolugdes liberais que derrotaram o absolutismo. Mas as prestagdes positivas do
Estado foram conseguidas apés as convuicdes sociais, envolvendo as classes trabathadoras
pelos direitos sociais, trabalhistas, previdenciarios no final do século XIX e nas primeiras
décadas deste século.

As liberdades publicas sdo definidas por José Cretella Jinior como
“faculdades de aurodeterminacdo, individuais ou coletivas, declaradas, reconhecidas e
garantidas pelo Estado, mediante as quais os respectivos titulares escothem modos de
agir dentro de limites tragados previamente pelo Poder Publico” . Para Rivero, trata-se
de” Poderes de autodeterminag¢do, reconhecidos e organizados pelo direito positivo, que
tende a conferir-lhes protecdo reforcada” ¥ Colliard assim as define: “direitos

usufruidos por particulares e que consistem reconhecimento, em seu favor de um certo

dominio de autonomia” *°.

Comenta Rivero que a” garantia juridica das liberdades publicas
traduz o direito positivo, uma certa concepgdo ideoldgica das relacdes do homem com a
sociedade, felo que seu aparecimento e evolucao se explicam em fungdo dessa
ideologia” ' Dai a relevancia do tema, ora analisado, pois traduz o nivel de participagdo
dos cidadios, o seu controle sobre os atos de governo e principalmente o nivel e
qualidade de vida desses mesmos cidadios. Porque ¢ que torna um direito {individual ou
coletivo) em liberdade piblica é a imtervengio do poder do Estado, através da
consagracao do direito positivo, com vista a assegura-io e propiciar o desenvolvimento do
exercicio daquele direito.

Ha dificuldades quanto a denominacdo de que, uma vez gue $ao
direitos de estruturagdo recente. Usam-se as expressdes Direitos de Homem. Direitos
Fundamentais, Direitos Essenciais da Pessoa, Liberdades Publicas, etc., tanto na doutrina
como nas Constituicdes de virios Estados.

Os direitos bumanos fundamentais baseiam-se na Lei Nartural
criada e esta por sua vez aquiesce 4 nossa natureza humana com suas exigéncias “a
sabedoria do Autor de Ser” '’. Assim Jacques Maritain analisa a Lei Natural a partir de
seus elementos (ontoldgicos). Constréi seu pensamento a partir do homem dotado de
inteligéncia e livre arbitrio, consciente de suas necessidades. A natureza humana € a
“mesma para todos os homens” o que significa que todos os homens sdo dotados de

' Grinover, Ada Pellegrini - Liberdades Piiblicas e Processo Penal. $3o Paulo: Saraiva, 1976. p. 11.
B Cretelta Jiénior, José - Cruso de Liberdades Piblicas. Rio de laneiro, 1986, p. 17 ¢ 19.

" Rivero, Jean - Les Libertés Publiques. Presses Universitaires de France, Paris, 1972, p. {7 ¢ 19.
¥ Colliard, Claude Albert - Libertés Publiques. Paris: Dalloz, 1972, p. 8.

'8 Rivero, Jean - op. cit., p. 31.

'7 Maritain, Jacques - O homem ¢ o Estado. Tradugdo de Alceu Amoroso Lima. Rio de Janeiro: Agir, p.
100.
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“uma estrutura ontolégica”, “um locus de necessidades inteligiveis” que o ser humano
entende e com a qual busca harmonia. Trata-se a lei natural como lei ndo escrita: “uma
ordem ou uma disposicdo que a razdo humana pode descobrir e segundo a qual deve agir
a vontade humana para por-se em consondncia com os fins essenciais e necessdrias do ser
humano” '®. Tudo o que existe tem sua lei natural e que diz respeito & utilidade dos
objetos ao proprio homem, € a “normalidade do seu funcionamento” , uma “lei interior
tipica”. a “normalidade do funcionamento a ser reconhecido na lei natural” *°. FExistem
em nés homens uma “constituicdo essencial” e que ¢ igual para todos.

Outro elemento da lei natural é o “comhecimento prdtico™ que
“todos os homens tém em comum”, atua como um principic por todos aprendido e
compreendido ¢ que diz respeito a “fazer o bem e evitar o mal » 2 Fgse
elemento(gnoscol6gico) da lei natural ndo se torna conhecido pela razio ou do intelecto:
"Quando lhe diz que a razdo humana, guiada pelas inclinacdes da natureza humana,
descobre as normas da lei natural, significa com isso que o prépric modo ou a maneira
pela qual a razdo humana conhece a lei natural ndo é o conhecimento racional e sim o
conhecimento por inclinacdo” 3 Foram as inclinagGes da natureza humana que
modelaram o conhecimento humano da let natral. Let nido escrita no sentido mais
perfeito desta expressdo: “Resulta de wma conceptualizacdo ligada as inclinacoes
essenciais do ser, da natureza viva e da razdo que se-encontram em agdc no homem” 2
A lei natral € portanto, naturalmente e sempre conhecida, incorporada que € 3 cultura
dos povos desde os primérdios da humanidade.

A frase Direitos do Homem expressa a concepgio jusnaturalista,
entendendo que o homem, enquanto ser humano ji possui direitos que lhe sio inerentes
por natureza. A denominagio & restrita >, abstrai o papei do Estado no reconhecimento ¢
protecdo desses direitos, bem como os direitos econdmicos ¢ sociais de insercdo recente
entre as liberdades publicas. Direitos Fundamentais merecem oS mesmos comentarios
anteriores, lembrando que o termo “fundamental” tem entendimento relativo e mutdvel,
podendo ndo acolher algum direito vital para 2 pessoa . J4 as liberdades piblicas, dizem
respeitoc apenas a direitos reconhecidos por lei, geralmente vém nas Constituigdes,
todavia, sabemos, a experiéncia histérica nos revela, que hi direitos nao reconhecidos por
governos totalitirios € nem por isso os cidaddos deixam de té-los, embora n3o tutelados
ou mesmo de exercicio proibido.

'* Maritain, Jacques - op. cit. p. 102, 103 e 104.

" Maritain, Jacques - op. cit., p. 102: Assim exemplifica o0 humanista “... como os pianos, por exempio.
quaisquer que sejam os seus modelos particulares, ¢ em qualquer lugar que se encontrem, t€m por objetivo a
producio de certas sonoridades harmonicas”.

* Maritain, Jacques - op. cit., p. 107.

* Maritain, Jacques - op. cit., p. 108.

£ Maritain, Jacques - op. cit.. p. 111,

2 Ferreira Filho, Manoel Gongatves; Grinover, Ada Pellegrini; Ferras, Anna Candida. Liberdades Priblicas.
S@o Paulo: Saraiva, 19978, p. 35.

# Ferreira Filho, et alhi (1978) - op. cit., p. 115,
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Um exemplo é a “voz”, express3o da personalidade. direito so
agora reconhecido no Brasil, constituicionalmente (art. 5°, XXVIHI, “a” da Constitui¢io
Federal de 1988). Mas o cidaddo brasileiro sempre teve direitos sobre a reprodugio da
prépria voz, inclusive de se utilizar do direito de agio para protegé-lo.

O primeiro emprego da expressido liberdades piiblicas ocorreu no
texto do golpe de Estado perpetrado por Carlos Luis Napoledo Bonaparte (1808/1873),
sobrinho do Napoiedo Bonaparte. Apds reprimir com violéncia levantes em Paris,
ordenou um plebiscito e coroou-se imperador. Mas o texto esclarecia que seria redigida
nova Constituicdo a partir das providéncias de uma segunda assembiéia:

“d’une seconde assemblée formée de toutes les illustrations
du pays, pouvoir, pondérateur, gardien du pacte fondamental et
des libertés publiques”™ o

I - EVOLUCAO DO ESTADO E O RECONHECIMENTO
DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Os direttos fundamentais, reconhecidos como “liberdades™ sao
direitos subjetivos: “poderes de agir reconhecidos e protegidos pela ordem juridica

a todos os seres humanos™® .

Uma pesquisa mais aprofundada sobre os Direitos de
Personalidade em face do Estado, deve ser iniciada pelo reconhecimento desses mesmos
direitos, em principio entre os cidadios, no imago da sociedade como obra de
pensadores, literatos e liderangas politicas e somente apds sua fermentagdo entre ¢ povo é
que se notarao acdes a nivel de Govermo, ou seja, autoridades preocupadas. ou
incomodadas com o exercicio desses direitos, os quais pressupde verdadeira tomada de
consciéncia por parte do povo.

A percepcio pelo homem de sua propria individualidade foi
historicamente concomitante com inquietagdes em torno das questdes da liberdade, da
possivel igualdade entre os homens e questionamentos em torno do exercicio do poder
politico. E, finaimente, seu reconhecimento pelo Estado, com criagZo de normas juridicas
especificas, em protecdo e pelo desenvolvimento dessa individualidade humana e suas
diversificadas emanacdes (direitos da personatidade).

A liberdade entendida como auséncia de constrangimentc sempre
preocupou o homem, pois a despeito das satisfacdes advindas da vida em sociedade, o
homem, constantemente, € obrigado a suportar restrigbes as suas acdes. E o Estado,

* Cretella Junior. José - op. cit., p. 19.

% Ferreira Filho, Manoel Goncalves - Direitos Humanos Fundamentais. S3o Paulo: Saraiva. 1996. 0. 28 &
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sociedade politica, visando o bem comum, impde regras incontestiveis aos homens, bem
como, sancoes aos desobedientes.

A verdade é que, a liberdade, hd muito tempo, inquieta o homem,
sobretudo a liberdade/autonomia, sejam as possibilidades de agir conforme livre arbitrio,
além da liberdade-participagdo, seja a participacio no poder responsivel pela seguranca
social. A liberdade é o primeiro e principal pressuposto para o reconhecimento da
individualidade. Somente 0 homem livre tem coragem de expor as suas “facies”, ou seja,
a sua personalidade.

Todavia, se indaga: coube ao Estado definir e disciplinar a
liberdade? Ou o homem fenomenal criador do Direito € do Estado ja teria essa faculdade?

A luta do homem para se impor como pessoa (dotada de
personalidade) perante a sociedade & o Estado remonta a idade antiga, como se vera em
seguida.

1. Direitos da Personalidade e Liberdades Piiblicas

Y

a) - Na Grécia antiga, a liberdade individual nfo era oficialmente
reconhecida, o importante era a polis, era a participagio no poder através de um Governo
democratico, na qual diretamente, o conjunto dos cidaddos (alids, restrito, apenas aos
homens livres e originarios da pélis) elaboravam as leis e escolhiam Governantes.

J4 naquela época, pensadores, literatos preocupavam-se com
o exercicio da individuatidade. Séfocles em seus trabaihos (Antigone*, entre ecles) j&
demonstrava que haviam direitos anteriores a sociedade como a liberdade, a expressiao do
pensamento ¢ das idéias. Socrates, o filosofo, sofreu pena de morte, acusado de
corromper a juventude com suas idéias. Seu método de ensino, a” maiéutica” , permitida
aos seus discipulos exporem seus pensamentos, opinides, sem censura, livremente,
forjando o “nascimento” de suas personalidades. O reconhecimento de direitos ¢ do
homem, anteriores ao surgimento da sociedade ¢ o Estado, com sua forma mais
complexa, somente foi algando através do trabaiho de pensadores, doutrinadores ¢
movimentos sociais pacificos ou violentos, através de séculos de convivéncia humana.

b) - O acolhimento pelo Governo de Roma (Edito/Constantini, 322
D.C) da doutrina cristd, concedendo liberdade de cultc aos Romanos € povos
conquistados, permitiu a difusio do cristianismo, inctusive, influenciando o Direito
Romano. As idéias cristds que afirmavam terem os homens a mesma Origem € que para
Deus todos eram iguais, mudaram a face da legislagio dos chamados povos cuitos,
principalmente pelas elaboracdes de Sao Tomas de Aquino.

c) - Com fundamento nas idéias de Aristételes - homem animai
politico por natureza, e nos ensinamentos de S3o Paulo - “Deus ndo faz acepcoes de
pessoas - para Deus ndo hd gregos, gentios ou publicanos, todos sdo filhos de Deus”
formou-se a doutrina classica dos direitos naturais. Afirmavam ter o homem, direitos
inaliendveis e imprescritiveis anteriores ao Estado e a sociedade. Para Sio Tomis de

_____Aonino. havia uma hierarauia de leis. Ima lei eterna feita nor Dens gue regia ag
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homens de todos os tempos € de todo o Universo. Ora, parte dessa lei era revelada aos
homens e outra parte os homens, atingiram através da razi3c - 0 homem era visto como
ser racional de origem divina. A outra parte da Lei alcancada pelos homens airavés da
razio eram as leis naturais e posteriormente, com base nas leis naturais de ordem divina,
0 homem elaboraria o direito positivo ¥ Portanto, as normas juridicas s6 deviam ser
seguidas se conforme a lei natural.

d) - Com o avango das idéias racionalistas ¢ do desenvolvimento
de diversos ramos da Ciéncia, o homem foi se afastando de dogmas religiosos. E
pensadores como Hugo Grotius (na obra De Jure Belli et Pacis), Puffendorf elaboraram
uma doutrina racionalista dos direitos namrais, Jusnaturalismo. Realmeme, afirmaram,
gue 0 homem possui direitos anteriores 2 formulagao do direito positivo, mas advindos da
razio. O homemb é um ser racional e, assim, afastam o conteido religioso, da
doutrina **. Afirmavam que o direito natural ndo € de origem divina e o direito positivo,
que contrarie o direito natural, ndo deve ser obedecido. Todavia, com o fortalecimento de
Governos absolutistas nos estados europeus, novamente haverd inquietacdes e revoltas
pelo exercicio da liberdade, enfrentando as monarquias absolutistas. Dos movimentos
antiabsolutistas advird a hegemonia da lei, se exigird que o Estado, através da lei protcja
a liberdade. Haverd uma identidade entre liberdades publicas (possibilidade de amagao do
homem, conforme seu livre arbitrio, posteriormente acolhido pelas constitui¢bes), como
direitos fundamentais do homem (direitos realmente anteriores ao estado e inerentes ao
homem, como se verd), sem os quais o homem nio existiria como tal (diretto a vida, a
liberdade, a integridade fisica, etc.).

e) - Como reacdo a lei nawral, foram formuladas teorias
contratualistas sobre a origem da sociedade e do Estado. A teoria contratualista formulada
por Tomas Hobdes, afirmava que a vida social surgiu a partir de um contrato social e
sendo o “homem lobo do homem” havia a necessidade do Leviatd {(Deus Mortal). Estado
suficientemente forte para conter as maldades humanas, e possibilitar a vida em
sociedade. No estado de natureza, anterior i sociedade, havia constante estado de guerra.
As leis do Estado restringem a liberdade, mas possibilitam o progresso. Outro
contratualista, John Locke, também confirma a existéncia de um estado de natureza, onde
os homens eram fracos diante das adversidades e ndo havia um poder para disciplinar o
que pertencia a quem. Afirmava ser a propriedade um direito natural, anterior 2
sociedade, mas como ndo era garantida, os homens eram infelizes. Como protestante,
acreditava na origem divina do homem e valorizava a propriedade fruto do trabatho. A
Lei, cabia disciplinar a liberdade, principalmente o livre uso e aquisicao de bens. Ja, para
Jean Jacques Rousseau, o homem “nasceu livre ¢ em toda parte encontra-se sob ferros”.
A felicidade e a liberdade do estado de natureza deveriam ser assegurados pelo direito,
pois a sociedade convém para os homens. Se a Lei fruto da vontade geral (sintese das
vontades individuais), fosse seguida, o resultado seria diferente. Mesmo em sociedade, a
liberdade seria como a do estado de natureza. O problema estava na formacdo da vontade
geral. Grupos intermediirios ou representantes politicos prejudicavam a formacao da

¥ Lewandowski, Enrique Ricardo - Protecio de Direitos Humanos na Ordem Interna ¢ Internacional. Rio de
Janeiro: Forense, 1984, p. 11 2 12,

* Ferreira Filho, Manoel Gongalves (1996) - op. cit., p. 12
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vontade geral. Também Montesquieu, sem referir-se a contrato social, reconhecia que,
anteriormente a sociedade, os homens ja tinham direitos, inclusive & livre manifestagic do
pensamento. Assim sua doutrina de separacdo de poderes {executivo, legislativo e
judiciario), visava a atuacio de um sistema de freios e contrapesos para limitar o direito €
garantir a propriedade individual.

E preparada, assim, no campo das idéias a doutrina do liberalismo
politico € econdémico, em que as liberdades piblicas serdic consideradas absolutas pelas
constituigdes. O documento mais importante foi a declaragdo dos Direitos do Homem e
do Cidaddo, de 1789. Porém, antes dessa declaracdo, hi documentos que direta ou
indiretamente influenciaram a elaboragio da declaracio francesa de 1789.

f} - Origens das Declaragdes de Direitos.

MAGNA CARTA - 21 de junho de 1215, na Inglaterra onde os
bardes exigiram respeito aos seus direitos, junto ao monarca Jodo Sem Terra, exigindo a
legalidade e julgamento por juizes especiais - “inter pares”. Ainda nio se falava em
liberdades para todos, mas foi um inicio para a criagio do Parlamento inglés: “Nela
igualmente estd a garantia de outros direitos fundamentais: a liberdade de ir e vir (n®
42), a propriedade privada (n° 31}, a graduacdo da pena a importancia do delito (n° 20
e 21). Ela também enuncia a regra ‘no taxation without representation’ (n°s 12 e 14}” .

PETITION OF RIGHTS - 7 de junho de 1628. Firma-se o
Parlamento inglés apés os atos revoluciondrios contra o absolutismo de Carlos I,
questionando a sacralidade da realeza. Com a assinatura da Petition of Rights
compromissa-se ¢ poder em submeter-se is leis do Parlamento para a instituigdo de
tributos. Quando ocorrer a detencdo ou prisdo de qualquer sudito também deverdo ser
observadas as leis.

BILL OF RIGHTS - 13 de fevereiro de 1688, apds a revolugdo
gloriosa e a restauragio mondrguica, o Parlamento inglés muda a sucessao e Guilherme de
Orange e Maria, ao assumirem o trono, aquiesceram 3s normas estabelecidas pelo
Parlamento no Bill of Rights: liberdade pessoal, seguranca e propriedade privada. Locke
escreveu 0 “Segundo Tratado de Governo Civil™ , expondo idéias sobre a liberdade ¢ em
defesa do Bill of Rights.

DECLARACOES AMERICANAS - As treze colonias e
posteriormente os Estados Unidos, a partir da Guerra da Independéncia (1776), também
elaboraram documentos, declaragcdes , propugnando plenas liberdades, propriedade,
liberdade de consciéncia e culto, devido ao processo legal, legalidade tributiria. Estados
de Maryland, Virginia e a prépria Constituicic Americana (1787). Conforme Dalmode
Abreu Dallari, no damago dessas declaragtes encontra-se a crenga no Direito Nawral: “O
século XVIII seria, afinal, o século das Declaracdes. Muitos fatores de influéncia se
conjugavam para que se chegasse a no¢Go da existéncia de direitos inerentes G naturezda
humana, que precedem a propria existéncia do Estado. Em boa medida, os mesmos
fatores que geraram os movimentos pela criagdo do Estado Constitucional inspiraram a
elaboracdo de Declaracdes, fixando valores e preceitos que deveriam ser acolhidos por
todas as Constituicoes. Mas pela prépria circunstincia de se atribuir as Declaracdes a
uma autoridade que ndo depende de processos legais, verifica-se que na sua base estd a

crenga num Direito natural, que nasce com o homem e é insepardvel da natureza
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DECLARACAO FRANCESA - Declaragio dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, de 14 de julho de 1789, foi a mais significativa e influencicu
futuras constituices de varios Estados, inclusive as brasileiras. Engloba duas categorias
de direitos: direitos do homem: - “Af se incluem a liberdade em geral (arts. 1°, 2(e 4, a
liberdade de opinido (art. 10), a liberdade de expressdo {(art. 11) e a propriedade
{liberdade de usar e dispor dos bens) arts. 20 e 17. E seus coroldrios: “a presuncdo de
inocéncia” (art. 9, “a legalidade criminal” (art. 8, “a legalidade processual” fart. 7, e
os “direitos do homem-cidaddo (a liberdade-participacdo, dos antigos): ‘neste roi
incluem-se os direitos participar da “vontade geral’ (art. 6, ou de escolher representantes
que o facam (art. 6, de consentir no imposto (art. 14), de controlar o dispéndio do
dinheiro publico (art. 14), de pedir contas da atuacdo de agente publico (artigo 15}'" .

Esses direitos entraram para as constituigdes i de maneira absoluta.
A afirmacio e a interpretagio do direito de propriedade em sentido absoluto influenciard o
liberalismo econdmico e o exercicio da livre iniciativa com significativas conseqicncias
para o desenvolvimento do capitalismo industrial.

A let, conforme sentido liberal, regra genérica imutdvel,
submetendo o Estado e todos os cidadios, serd responsdvel pelo surgimento do Estado de
Direito, ou seja, do principio da legalidade, conforme encontra-se¢ nas constituigdes,
deve-se assinalar a importincia do movimento constitucionalista no séc. XVIII - em que
a Constinicdo - Carta Magna - traz a organizagdo politica, os modos de aquisicdo e
exercicio do poder piblico e a hierarquia das leis. Alids, o artigo 16 de Declaragdo de
Direitos esclarecia que: “a sociedade, na qual a garantia de direitos nio estivesse
estabelecida, nem determinada a separagao de poderes, ndo tinha Constituicdo™ . Porém,
o homem sera visto apenas como ser individual.

O Estado liberal burgués, inimigo da questdo social gerada pelas
relacOes de trabalho sob a égide do liberalismo clissico, serd palco das revoltas dos
trabalhadores. O desenvolvimento do sistema capitalista ocasionou estados de miséria a
maioria da populacido, enquanto proprietdrios estribados na lei, interpretavam o direito a
propriedade de maneira ampla e absoluta, gerando revoltas entre os trabalhadores. O
Estado de Direito mudara sua posigic diante da crise liberal.

g) - Estado Intervencionista ¢ Prestador de Servigos Piblicos. Trés
fatores influenciaram a atuacgao do Estado, até entio contrario ao do movimento social (o
estado liberal “genderme” garantia as liberdades pdblicas classicas). Como fator social.
temos as formulaghes de doutrinas que apontavain as contradigdes do liberalismo,
sobretudo econdmico. As doutrinas socialistas erigiram a propriedade privada como
responsavel pelas desgracas da maioria dos trabathadores ¢ mesmo o fim do Estado (Marx
Engels). A doutrina social da Igreja, a partir da Enciclica “Rerum Novarum™ de Ledo
XII1, enfatiza a importincia do trabalhador como ser humano, da propriedade que deveria
ser exercida sem abuso. Ela possuia um fim social repetindo Sdo Tomds de Aquino.
Também as idéias neoliberais irdo influenciar a atuacdo do Estado, para as quais o Estado
deve reguiar a na economia para garantir a livre atuacdo do mercado, evitando formagio
de trustes, além de garantir a livre iniciativa. Oportunos sio os comentirios de José 1.
Queiroz, anunciando a chamada segunda geragdo dos Direitos Humanos: “... o direito
humano burgués, egoista e individualizante, voltado para a sustentacdo da propriedade
arbitrdria, foi sendo acuado por vdrios fatores que o obrigaram a se abrir para uma

cnnrancin comevatn dAne divaitar homanmas shisativnmdn aneamtie o oide da bnsease sseees



17

ser social, suas necessidades bdsicas e uma igualdade ndo mais formal e abstrata mas
democrdtica e participativa na esfera politica, econdémica e cultural. Essa caminhada foi
uma vitoria suada, lenta e vigorosa das classes populares e seu historice confronto com a
burguesia... Essa luta conquistou, no ambito das Declaragoes, um indiscutivel avanco e

garantiu também uma parcial observincia desses direitos, em especial, nos paises mais
desenvolvidos” .

Como fator politico, observa-se o advento do sufrigio universal,
resultado da atuagdo das massas trabalhadoras propugnando por melhores relacbes de
trabalho em face dos abusos dos empresdrios. A participagao politica de grande mimero
de pessoas, nao comprometidas com o poder econdmico, possibilitou uma mudanca na
realidade: o sufrdgio universal e os partidos de massa. Também as diversas doutrinas

econdmicas, propondo solugbes através da intervencio do Estado, mudaram a face do
mundo.

Somente com o Estado intervencionista, prestador de servigos,
responsabilizando-se pela satde, relagGes de trabalho, direitos previdencidrios, educacdo.
lazer, e com as liberdades piiblicas limitadas pela finalidade social. Com a acolhida pelas
Constituigdes dos direitos econdmicos e sociais, as liberdades seric relativas, pois
acolhem-se, constitucionalmente, a funcdo social da propriedade e a prevaléncia do
interesse piblico sobre o interesse privado.

2. Direitos da Personalidade nas Constitui¢des Brasileiras

No Brasil desde sua primeira Constituicdo, nota-se preocupacao e
respeito para com os direitos da personalidade, a despeito de sua pritica nem sempre
corresponder ao juridico-formatl.

A Constituicdo Imperial de 1824 reconhecia esses direitos sob o
titulo ” garantias dos Direitos Civis e Politicos dos Cidaddos Brasileiros, tendo por base
a liberdade, a seguranca individual e a propriedade” (art. 179). Nota-se nos trinta ¢
cinco incisos do art. 179 a protegdo i vida, i integridade (proibidas as penas cruéis), ao
segredo, i intimidade. Liberal tipica segue os ditames da Declaracao de Direitos {francesa
de 1789).

Com o advento da Repiiblica, ainda se segue o modelo liberal. A
Constituicio de 1891, prevé o remédio do habeas corpus no art. 72 sob o titulo
"Declara¢do de Direitos” extingue os privilégios de nascimento, assegura a liberdade de
culto e de consciéncia, a intimidade e ¢ direito do aufor.

Com as alteragbes levadas a efeito na sociedade, conforme se
comentou, o Estado brasileiro também mudou e acolheu, a par das liberdades piblicas
tradicionais, os direitos econémicos e sociais na Constituicdio de 1934 (primeira
Constituigdo brasileira, de cunho social). Além de assegurar a liberdade, a seguranca ¢ a
liberdade de culto € de consciéncia, garante a subsisténcia, garante o direito moral de
autor (art. 113) e amplia os remédios constifucionais com o Mandado de Seguranca € a
agdo popular. Seguiu a tendéncia dos novos Estados-providéncia, inaugurada em Weimar,
1919.
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A ditadura de Vargas rompe com esse desenvolvimento e em 1937
temos uma Constituigdo restrita, com censura prévia ¢ sem mandado de seguranca.
Eliminou o principio da legalidade e impds restricdes a liberdade de pensamento.

Somente em 1946, com a restauragdo democratica, veio i luz nova
Constituigdo, respeitosa dos direitos humanos, entre eles, dos direitos da personalidade
(liberdade, vida, seguranca, liberdade de consciéncia, exercicio de profissdo, direitos
intelectuais, etc.).

Com a instalagio do governo autoritdrio em 1964, segumi-se a
promulgacdo da Constituicio de 1967, emendada em 1969 (seu art. 153 segue 0 mesmo
sistema da Constitui¢ao de 1945\46). Todavia seu art. 154, prevé que “o abuso de direito
individual ou politico, com o propdsito de subversao do regime democrdtico ou de
corrupcdo, importard a suspensdo daqueles direitos de dois a dez anos, a qual serd
declarada pelo Supremo Tribunal Federal, mediante representacdo do Procurador Geral
da Republica, sem prejuizo da acdo civel ou penal que couber, assegurada ao paciente
ampla defesa”. Na pritica muitas injusticas foram cometidas, independentemente de haver
ou ndo mau uso de direito. Alids nas manifestacdes da personalidade o legisiador deve ter
extremo cuidado sob pena de intimidar cidadaos e estagnar a cultura e ¢ desenvolvimento.

Pela primeira vez os cidaddos brasileiros devidamente informados
participaram do processo constituinte (1988). AssociacOes das mais diversas naturezas ¢
ideologias movimentaram a Assembiéia Nacional Constituinte, formada pelos
representantes do povo (deputados e semadores). O texto constitucional de 1988
preocupou-se com a individualidade desde o seu preambulo. Destague-se seu artigo 1(ao
trazer como fundamento do Estade Democrdtico de Direito, “a dignidade da pessoa
humana” . Porém, € seu ari. 5(que além das liberdades, do sigilo, considera inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra, a imagem das pessoas, inclusive assegurando o
direito A indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo. Nota-se a
protegao aos direitos autorais, & reprodugido da imagem e da voz humana, inclusive nas
atividades desportivas (XXVIII).

Exercer a individualidade é ser, é expressar-se, ser livre € agir
(com liberdade). Ser livre é agir (acdo) segundo Hannah Arendt. E, acrescente-se, em
meio as outras pessoas, numa sociedade complexa e tecnoldgica. em que uma maioria
trabalhadora dependera de certo suporte social, verdadeiro instrumental para o direito de
ser: salario, habitagdo, saneamento bdsico, escolas, creches, beneficios previdenciarios,
etc. Observe-se que os direitos e garantias elencados no art. 5(e em scus setenta ¢ sete
incisos nao encerram as questdes referentes aos direitos inerentes ac ser humano e sua
defesa. O paragrafo 2do mesmo art. 5 esclarece que outros direitos ¢ garantias
decorrentes do regime e principios adotados pela Constituicio Federal de 1988 ou dos
acordos internacionais dos quais o Brasil seja participe sdo assegurados aos cidadaos.
Todavia, os ditames do art. S(permaneceriam mera carta de principios sem o contetido
(suporte) do art. 6(e seguintes - a garantia dos direitos sociais, além da efetivagdo das
disposicoes da “Ordem Social”: Seguridade Social (art. 194), Direito & Saide (art. 156 ¢
seguintes), Previdéncia Social (art. 201 e 202), Assisténcia Social (art. 203 e 204),
Direito a EducacZo (art. 205 e seguintes).

A maijoria dos brasileiros vive hoje em cidades industrializadas,
principalmente em metrépoles, caracterizadas pelo crescimento e pela densidade
w— demoerifica. cuio “modus vivendi” & marcado nela heternoeneidade celeridade o
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superficialidade das relacdes sociais. A industrializagio com instrumental sofisticado
radicalizou a especializacdo do trabalho e impds um valor de troca em relagOes sociais
onde antes se distinguia o valor de uso e a cultura histérica local. O cidadido
metropolitano vive ¢ mundo do trabatho ou o trabalho € o seu mundo. Todos trabatham e
no Brasil muitos iniciam antes dos quatorze anos.

Assim considerados, na atmalidade mais do que nunca a cidadania
s serd plena com a efetivacio dos direitos sociais.

Por outro lado como serd demonstrado,  analisando-se as
condi¢bes de vida na Regifo Metropolitana de Sdo Paulo, vive-se muito mal. A grande
majoria, sobretudo os trabalhadores tem mé qualidade de vida, sendo manifesta a atencio
do Poder Pidblico para com as areas onde residem as elites € a auséncia de politicas
publicas para as dreas periféricas. Situacio antiga desde os tempos em que S3o Paulo era
apenas uma cidade grande. Reverter esse quadro dantesco somente ¢ possivel com uma
participacao politica constante e efetiva. (As normas constitucionais referentes aos direitos
politicos art. 14 e seguintes). Os cidaddos querem ser ouvidos e participar da gestdo da
“res publica”. O ser humano € social por natureza e consequentemente se interessari pela
convivéncia, pela politica. Quando informado, participa.

Convém lembrar que o direito de ser € fundamentai. Nasce-se
provido de determinados dados componentes da personalidade, mas esta deverd ser
desenvolvida em determinado espa¢o e protegida pelo Direito, o que nio vem
acontecendo, principalmente nos grandes centros industrializados, nas metropoles onde
vivem a maioria dos cidadios.
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PARTE H

DIREITO DE ESTAR

) Capitulo I _
URBANIZACAQ E EVOLUCAO SOCIAL

I. URBANIZACAO COMERCIAL E INDUSTRIAL

INTRODUCAO

A wurbanizacio € estudada em duas grandes fases. A
primeira oriunda da atividade comercial intimamente ligada ao desenvolvimento sicio-
econémico capitalista.a segunda fase diz respeito 2 industrializagio.

A vida do homem nas cidades é uma experiéncia antiga, a
partir do que os historiadores-urbanistas' chamam de a primeira urbanizagdo. Seu inicio
¢ o surgimento da civilizagio ocidental, caracterizada pelo assentamento de grupos
némades (Mesopotimia e Africa) e pela Iuta ferrenha, sem iréguas, para dominar o
ambiente, ou antes, controld-lo racionalmente e criar civilizagGes.

Hoje, a vida organizada em sociedades ¢ uma realidade. As
civilizagdes desenvolveram-se a partir do crescimento das cidades. Os cidaddos
envolvem-se com a mesma intensidade do passado em metropoles, em busca do espago e
da propria individualidade. As cidades apareceram hi cinco mil anos € representam uma
evolucdo na busca de methor convivéncia. A maior comprovagdo dessa evolugdo é
quando ocorre a regressdo ¢ ela volta a ser vila’. Nesse retrocesso, presentes estdo
sempre fatores negativos (epidemias, guerras, escaceamento da alimentacio, esgotamento
de riquezas, migracdes). A cidade européia antiga possui seu niicleo monumental
(histérico) com seus templos, casas de leis, jardins e ndo ha fronteiras definidas.
Entrelaga-se com a vida rural.

Essa urbanizacdo definhard (ruralizagdo) sob a agdo dos
povos barbaros. (germdinicos, iranianos, alanos) e uma série de movimentos de

! Davis, Kingsley - A Urbanizagio da Humanidade. In Cidades - A UrbanizacZo da Humanidade. Tradugio
de José Reznik. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 13-35.

Sborg, Gideon - Origem e Evolugio das Cidades. In Cidades - A Urbanizagio da Humanidade. Tradugio
de José Reznik. Rio de Janeiro: Zahar, 1970, p. 36-51.

Blumensfeld, Hans - A Metropole Moderna. In Cidades - A Urbanizacio. Tradugio de José Remnik. Rio de
Janeiro: Zahar: 1970, p. 52-70.

* Davis, Kingsley - op. cit., p. 13.
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bandidismo e levantes de camponeses durante todo o século II de nossa era’ . E a ruina
das cidades e um minimo de reorganizagio social: Aos ricos impéem-se servicos gratuitos
e aos pobres pede-se, simplesmente, as forcas de seus bracos. Uns e outros, para
escapar a esses cargos cada vez mais pesados, fogem da cidade. O rico dirige-se para
seu dominio rural e o pobre se refugia também no campo, ambos abandonaram a cidade
onde sdo mais facilmente submetidos & inquisicdo do Estado. Ocorre verdadeiro
empobrecimento das cidades. Se as invasoes bdrbaras demoliram materialmente as
cidades a politica dos imperadores as demoliu socialmente. Desse fato decorre a

decadéncia urbana, o grande dominio toma cada vezr maior lugar, a ruralizacdo é
o
geral’™.

A expansio mugulmana, nos séculos VII a XI, ocasionou
novas formas urbanas. Iniciou-se com a ampliacio do antigo iumpério sassanida (Iran,
Mesopotania). A urbanizacio atingird novamente antigas provincias bizantinas (Siria.
Egito, Norte da Africa, Espanha, Sicilia). Segundo Lombard, renascem antigos centros
urbanos: Damasco, Cérdoba, Palermo e surgem novos, (tais como, Cairo, Bagdi e Fez).
Tanto que Bagdi e Bizincio sdo chamados, na época, os dois othos do mundos.

Todas essas dreas sd3o economicamente desenvolvidas a
partir do comércio, atravessados que eram pelo comércio do souq, o qual eram objetos
fabricados e vendidos: "No meio do souq erguia-se uma grande mesquita, centro morai
do mercado, cuja sombra protegia e tornava mais honestas as transacées™. A €Xpansao
comercial baseava-se na acumula¢do do ouro sudanés trazido pelos drabes.

Além da questio econdémica, em se iratando de
urbaniza¢io, sdo muito importantes as informagdes de natureza demogrifica. Note-se que
enquanto grandes areas urbanas do norte como Flandres ainda nio haviam chegado a
30.000 ou 40.000 habitantes (Paris por exemplo somente atingiu 30.000 habitantes no
século XIV). Bagdd no fim do século IX e no X passou a cifra de um mithio de
habitantes. Damasco e Cordoba, por sua vez, “apresentaram aglomeragdo de trezentos a
quatrocentos mil habitantes™’. Destaque-se também o desenvolvimenio de cidades
italianas, sdo importantes até hoje: Amalfi, Salermo, Napoles. Conclui Lombard que:
“...a expansdo urbana no Ocidente Bdrbaro se localizou muito cedo nas zonas de
entradas das correntes monetdrias oriundas do mundo muculmano. Foi o momento em
que apareceram os termos portos, ‘local de mercado’, vic ou victus, ‘arrabalde dos
mercadores’, a ocasido em que a cidade ultrapassou as suas estreitas muralhas e
quandos e constituiram esses faubourgs comerciantes e industrigis. ™

* Lombard, maurice - A Evolucido Urbana Durante a Alta Idade Média. Revista de Historia n°. 23, Ano
VL, v. XI. Ed. Faculdade de Filosofia, Ciéncia ¢ Letras da Universidade de Sio Paule, 1955, p. 53.

* Lombard, Maurice - op. cit., p. 53.
* Lombard, Maurice - op. cit., p. 67.

® Lombard, Maurice - op. cit., p. 66.

&

" Lombard, Maurice - op. cil., p.

* Lombard, Maurice - op. cit., p. 70.
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O renascimento urbano serd paulatino a partir dos séculos
X e XI gracas ao comércio fomentado pelos mercados drabes. O movimento da
“renascenca urbana” estendeu-se a partir das présperas cidades mugulmanas pela
Europa: afluxo de ouro e renascimento urbano seguem juntos o mesmo caminho.

Ao contririo da experiéncia anterior as cidades urbanizadas
sao muradas e se desenvolvem a noroeste do continente europeu, ainda na Idade Média,
€ gragas, entre outros, as duas situacdes: primeiro, “a baixa produtividade agricola, por
isso as cidades ndo prosperam a partir da agricultura e sim, através da manufatura e do
comércio, criando e desenvolvendo instituicées e estruturas diversas (estalagens, Iojas,
feiras, meios de produgdo, meios de transporte} »  As cidades se especializaram no
comércio ¢ na manufatura e se rivalizaram entre si quanto is diversas inovagdes que
propiciassem melhor desempenho aos seus especialistas, aos artesdes € aos comerciantes.
Acrescente-se a necessidade da alfabetizacdo, da comabilidade e do conmhecimento
geografico a incentivar a educagio secular, também como uma caracteristica das cidades.
Em segundo lugar temos, também, o sistema social feudal, a sua rigidez, que ndo
permitia a mobilidade social ou entre as castas.

Entre os estudos mais importantes sobre a cidade, destaca-
se o estudo “Conceito e Categoria da Cidade”, de Max Weber sobre a cidade na qual se
insere ampla e profunda pesquisa histérica e sociolégica sobre o surgimento ¢ avango do
sistema capitalista. Para Max Weber a cidade surge em comunidade com certo nivel de
auto-suficiéncia e sob formas mais complexas de convivéncia: “4 Comunidade urbana,
no sentide pleno da palavra, existe como fendmeno extenso unicamente no ocidente.
Além disso existe em uma arte do oriente préximo (Siria, Fenicia, talvez Mesopotémia),
porém s6 evemtualmente em embrido. para isso seria necessdrio que enconirassemos
estabelecimentos de cardter industrial-mercantial bastante pronunciados, a que
correspondessem essas caracteristicas: 1) fortaleza; 2) mercado; 3) tribunal préprio e
direito ao menos parcialmente préprio; 4) cardter de associacdo, e, unida a isso; 5) ao
menos uma autonomia e autocefalia parcial, portanto, administracdo a cargo de uma
autoridade cuja escolha os burgueses participem de alguma forma. i

Assim, na analise werberiana, a cidade € condicio para o
sistema sdcio-econOmico capitalista, numa primeira fase da industrializagio (pré-
industrial). Contendo o mercado, o intercimbio regular, elemento essencial da atividade
lucrativa e do abastecimento de seus habitantes; o mercado como centro das relagdes
sociais € das decisGes. A cidade ¢ também conseqiiéncia do desenvolvimento capitalista,
numa segunda fase da urbanizacio.

Conforme analisa Louis Wirth, a “.. predomindncia da
cidade especialmente da grande cidade, poderd ser encarada como uma conseqiiéncia da
concentragdo, em cidades, de instalacGes e atividades industriais e comerciais,
financeiras e administrativas, de linhas de transportes, de comunicacio e de
equipamento cultural e recreativo, como a imprensa, estacbes de rddios, teatros,

? Davis, Kingsley - op. cit., p. 18.

o Weber, Max - Conceito e Categorias da Cidade. In Fendmeno Urbano. organizade por Otdvio Guilherme
Velho. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 82.
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bibliotecas, museus, salas de concertos, operas, hospitais, instituicdes educacionais
superiores, centros de pesquisas e publicacdes, organizacGes profissionais e instituicées
religiosas e beneficentes™’ .Também nio se deve confundir urbanismo com
industrialismo ou capitalismo moderno, porque em épocas pré-industrial e pré-capitalista
existiram cidades com intenso comércio com certa densidade demogrifica, enfim ji com
algumas caracteristicas das nossas cidades, entdo o urbanismo j& estava presente, mas é
sem davida alguma apés a revolucio industrial € o aparecimento da tecnologia e da
méaquina motriz, da producio em massa, enfim da empresa capitalista que temos a
urbaniza¢do como tal na atualidade. Seu estudo discrimina os aspectos que vdo apontar se
a cidade como cidade grande, ele chama de proposices sociolégicas, assim temos a
quantidade de populacao, a densidade da populagio, a heterogeneidade de habitantes da
vida grupal.

Cita com acuidade Max Weber, analisando o cidadio: “o
aumento do niimero de habitantes de uma comunidade para mais de algumas centenas,
obrigatoriamente limitard a possibilidade de cada um dos membros da comunidade
conhecer pessoalmente todos os outros membros. Max Weber, reconhecends ¢
significado social desse fato, salientou que, do ponto de vista sociolégico, os grandes
numeros de habitantes e a densidade do agrupamento significam que as relacfes de
conhecimento pessoal miituo entre os habitamtes, inerenies a wma vizinkanca estdo
Jaltando. O aumento do nimero, pois envolve wuma modificacdo do cardter das
revolugoes sociais. ” Também Georg Simimnel, analisa esses aspectos da convivéncia: “Se
0 incessante contaro externo de uma quantidade de pessoas na cidade devesse ser
correspondido pelo mesmo niimero de relacoes interidres como numa pequena vila, na
qual conhecemos quase todas as pessoas que encontramos e que com cada uma das quais
temos uma relacde positiva, estariamos camflezamen:e awtomizados internamente e
cairiamos numa condicdo mental indescritivel. '*

Dai sem didvida a superficialidade do relacionamento
humano nas metrépoles, porque como eles sio em grande quantidade, se fossem na
mesma intensidade como ocorre nas pequenas cidades, o ser humano evidentemente nio
suportaria: “O superficialismo, o anonimato e o cardter transitério das relacées urbanas,
sociais, explicam, também a sofisticacdo e a racionalidade geralmente arribuidas ao
habitante da cidade.”

Também entende Louis Wirth que ndo se possa falar
exatamente em liberdade, embora lembre que hi certo grau de emancipagic ou de
liberdade do habitante da grande cidade, uma vez que ndo estd sujeito a controles
pessoais ¢ emocionais de grupos intimos mas essa liberdade tem um prego, é justamente
esta solidao em meio 4 multidio comum nos habitantes das metrépoles. i

" Wirth, Louis - O Urbanismo como medo de vida. In O Fenomeno Urbano. Organizado por Otavio
Guilherme Velho. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 93.

' Weber, Max - Wirtschaft und Gersellschaft (Tubigen, 1925), Parte 1. Cap. VIL p. 514 - APUD Wirt,
Louis - op. cit., p. 97.

B Georg Simme!, “Die Grosstadie un Geisteleben”, APUD Wirnth, Louis - op. cit., p. 100.

" Wirth, Louis - op. cit., p. 101.
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Comenta Gideon Sjoberg que a cidade do capitalismo
comercial é uma “comunidade de dimensées e densidade populacional considerdveis,
abrangendo uma variedade de especialistas nao-agricolas, nela incluida a elite culta™
Salienta o papel social da elite detentora da palavra escrita, da matemdtica e das ciéncias.

Mesmo com os avancos tecnologicos € as riquezas do novo
mundo, o crescimento das cidades medievais foi lento durante os ir€s primeiros séculos
da idade moderna. Davis Kingsley coligiu estimativas e dados referentes & populacao
duas ou mais épocas em 33 cidades do século XVI, 46 do século XVII e 61 do seéculo
XVIII. O crescimento médio durante os wés séculos foi menor que 0,6% ao ano. “As
estimativas do aumento da populacdo européia em sua totalidade sao de um posco mais
de 0,4% no periodo compreendido entre 1.650 e 1800. Percebe-se que o aumento da
populacdo das cidades em relagdo ao total da populacdo foi muito pequeno.
Considerando apenas as cidades de mais de cem mil habitantes, a soma de sua
populacaO em 1.600 era de 1,6% da populacdo estimada na Europa: em 1700, 1,9% e
em 1800, 2,2%. As vésperas da Revolugao Industrial, a Europa era uma regido quase

que completamente agrdria”. 6 Somente 2 industrializagio mudard o ambiente com

incrivel rapidez.

A Inglaterra é o exemplo mais citado pelos especialistas
quanto 4 sua urbanizagio principalmente a urbanizacido industrial, porque 1& é bastante
notéria a industrializagdo como fruto de uma revolugdo comercial.. A revolugio
comercial, que envolveu todos os paises europeus, desde o século XIV, € o ponto alto da
histéria das cidades, sobretudo da Inglaterra. )

1. O Comércio, as Vias De Acesso e a Revolucio Industrial na Ingiaterra

“Um dos meios talvez mais comuns pelo qual uma
economia pode passar de um estado pré-industrial para wum estado indusirial é pela
exploracdo das oportunidades que sdo oferecidas pelo comércio internacional. il
histéria nos mostra que a Inglaterra foi ai neste caso uma campei, desde a revolugio
comercial envolvendo virios Estados europeus e suas frotas maritimas rumo aos metais
do Novo Mundo. Nio hi divida de que a europeizagio do mundo, a primeira fase da
urbanizagio, constitui resultado da revolugdo comercial que se desenvolveu enfre as
poténcias européias do século XV ao século XVIH.

Sio muito elucidativas as pesquisas da professora ¢
conferencista em Economia junmto & Universidade de Cambridge, Phillys Deane (A
Revolugio Industrial) para o entendimento das posigdes da Inglaterra ma Revolugio
Comercial € posteriormente na Revolucio Industrial. “No que toca a Europa pré-
industrial, a maneira obvia de alcancar o crescimento econémico consistia em ampliar
os limites de suas relacdes comerciais e desenvolver mercados em outros continentes e,

" Sborg, Gideon - op. cit., p. 38.
% Davis, Kingsley - op. cit., p. 18,

o Deane, Phillys - A Revolucdo Industrial. Tradugdo de Meton Porto Gadelha. Rio de Janeiro: Zahar,
1975, p. 67.
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consequentemente, a historia economica dos séculos XV, XVI ¢ XVII estg repleta de
lentativas de expandir o horizonte comercial europeu. »18

A revolugao comercial precipitou a revolucio industrial, o
crescimento de cidades com centros industriais assim demonstra Phillys Deane:

“Primeiro. Antes demais nada, criou uma procura dos produtos das indistrias
britanicas. Um dos problemas com os quais se defronta a maioria das economias pré-
industriais é que o nivel de poder aquisitivo interno é por demais baixo para justificar a
especializacdo industrial. A especializacao, como Adam Smith reconheceu na década de
1770, depende da amplitude do mercado sem especializacdo. Nio é possivel obter as
economias de producdo em massa e experiéncia, as quais podem reduzir custos e pre¢os
suficientemente para por um produto ao alcance do grosso da populacdo. Este é o
circulo vicioso de uma economia fechada. Para se aumentar a producdo, deve-se
inicialmente elevar as rendas no mercado interno que fornecem a procura dessa
produgdo. Deve erguer-se a si mesma pelos proprios meios.”

“Segundo. O comércio internacional permitiu o acesso 4s matérias-primas que
ampliaram a validade e baratearam os produtos da indistria briténica. Sem acesso ao
algoddo em bruto, a Gra-Bretanha ndo poderia ter transferide sua dependéncia duma
indiistria com uma procura relativamente ineldstica (1) para uma indistria semelhante
do ponto de vista tecnolégico com uma procura relativamente eldstica {algoddo}.

“Em terceiro lugar, o comércio internacional "propiciou aos paises pobres,
subdesenvolvidos, poder aquisitivo para adquirir os bens de origem britdnica. O
comércio é um processo de ida e volta. Ao contrdrio dos estrangeiros, os importadores
britdnicos forneciam cdmbio e crédito com os quais comprar os produtos da indistria
britnica. Ao comprar o algoddo americano por exemplo, a Gra-Bretanha dotou os ex-
colonos de poder aquisitivo que aumentou a procura deles de exportacées briténicas.”

“Quarto. Forneceu um excedente econdmico que aixifiou a financiar a expansao
industrial e o progresso agricola. Os lucros decorrentes do comércio fizeram sentir seus
efeitos na agricultura, mineracdo e manufatura. Sem eles, os inovadores teriam achado
dificil converter as suas idéias, rotacoes e mdquinas numa empresa produtiva. Nio é
suficiente conhecer novos métodos produtivos ou compradores em potencial. E também
necessdrio ter o capital para financiar a fdbrica, o equipamento, os estoques de bens e
o0s meios de producdo necessdrios para processar e distribuir os bens manufaturados.”

“Quinto. Auxiliow a criar uma estngura institucional e uma ética comercial que
demonstraram ser quase tdo eficazes na promogdo do mercado interno guando tinham
sido no comércio internacional. A completa cadeia de instituicdes comercigis nas
cidades, com seus numerosos comtatos provinciais, ajudou a canalizar fundos de capital
de regides em que estavam sendo acumulados para regiées onde havia uma procura
ativa de tais fundos. O sistema de mercadologia organizada, seguro controle de
qualidade e padronizacdo da producdo que se originaram das necessidades do comércio
exterior se constituiram em auxilios importantes na maioria da produtividade interna.”

“Sexto. Finalmente, vale & pena mencionar que a expanséo do comércio internacional do
século XVIII foi uma causa fundamental do crescimento das cidades e centros

** Deane, Phillys - op. cit., p. 68.
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industriais. E da esséncia duma revolucdo industrial que o centro de gravidade da
economia se Iransfira duma base primordiaimente agricola para uma base
industrial/comercial. Os comecos do processo residem em geral no aparecimento de
grandes cidades e as perspectivas que estas oferecem para a especializacdo das
atividades econémicas. Foi o crescimento de cidades realmente grandes como Londres,
Liverpool, Manchester, Birmingham e Glasgow que estimulou diretamerte os
investimentos em grande escala em transportes que se constituiram numa caracteristica
importante dos estdgios iniciais da revolucdo industrial britdnica. Todas essas cidades
deviam uma parcela considerdvel do seu crescimento ao comércio exterior, e a expansao

espetacular de Liverpool e Glasgow foi quase inteiramente e ma fungdo do comércio
internacional”."®

Ainda nas pesquisas de Phyllis Deane observamos que
quatro revolugdes inter-relacionadas precederam 2 industrializagio na Inglaterra. uma de
ordem demogréfica: “Na verdade, enmtretanto, a taxa normal de crescimento natural era
repetidamente interrompida por saltos dramdticos repertinos que se verificaram nas
taxas de mortalidade causadas pelas epidemias especialmente virulentas. guerras
sanguindrias com wuma sucessdo de maus resuliados nas colheitas. Portanto, uma
melhoria nas condi¢ées de vida na Europa diminuiram a taxa de mortalidade e na época
aumentaram a taxa de natalidade, sobretude na Inglaterra, por voita de 1740™°. Mas a
verdade € que houve um crescimento demogréfico a demonstrar um methor nivel de vida
na popuiagdo, sobretudo da Inglaterra: “Durante os iltimos quarenta anos do século
XVII os vinte primeiros anos do século VIII, o preco médio dos cereais foi tal que,
comparado com o saldrio da classe trabalhadora, permitiria que ¢ trabaihador
comprasse, com os proveitos de um dia de trabalho, dois tergos de uma medida de trigo.
De 1720 a 1750 o preco do trigo tinha caido de tal modo, ao passo que os saldrios se
tinham elevados, que em lugar de dois tercos, o trabalhador podia adguirir uma medida
completa de trigo com o rendimento de um dia de trabalho. ™'

Outra fase importante nessa revolugio inglesa foi a
revolugao nos meios de transportes. Tudo isso como grande preparacio para a revolucao
industrial. O governo inglés, em meados de 1750, promoveu melhorias nas cidades,
como conseqiiéncia do crescimento das cidades, com suas exigéncias maiores dos
géneros de primeiras necessidades, de combustiveis. Uma forma barata de transportar
cargas pesadas era por via aqudtica (mar, rios) ¢ posteriormente, pelos canais, que
entrecortaram as cidades, verdadeiras ligacdes, que propiciaram transporte “confidvel e
de baixo custo entre as cidades inglesas, dos produtos ingleses ou dos importados. “A
principal motivacio por tris do desenvolvimento inicial dos canais era a mesma que
gradativamente elevava os padrfes das estradas neste perfodo. O crescimento das
cidades. Posteriormente, as perspectivas e as necessidades da indistria em gramie escala
auxiliaram a lancar a era do canal em seu grande frenesi, mas, antes de mais nada, a
forca impulsionara eram as cidades com sua procura insaciivel de carvio para saprir
combustivel para fins domésticos e para uma série de pequenas indistrias que s3o

" Deane, Phillys - op. cit., p. 84 a §6.
* Deane, Phillys - op. cit., p. 33.

* Malthus - Principles of Political Economy, 1838, p. 228. APUD Deane, Phillys - op. cit., p. 38.
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necessdrias mesmo numa comunidade pré-industrial - panificacbes, forjas, cormmes,
refinarias de agiicar e cervejarias. >

A etapa definitiva dessas revolugbes foi a revolugio
industrial, com base na inddstria algodoeira e na indistria de ferro. A indistria
algodoeira advinda de um artesanato doméstico e que chegou a uma etapa fabril dos
moldes capitalistas. E a inddstria do ferro baseou-se na matéria prima de origem inglesa,
0 carvao de pedra. Ressaite-se, também, que no aso da indistria do ferro ¢ do ago a
matéria-prima era de origem inglesa. Valeram-se do varvido de pedra, jd encontrado em
abundancia, no carvio de lenha, ¢ também de minérios locais em lugar de importagdes.

As condicOes de vida do wabalhador urbano como a
Histéria ja revelou e sobretudo as criticas socialistas eram as piores possiveis; assim
conclui Phyllis Deane: “Com efeito, o crescimento prolongado do produto nacional ao
qual a industrializacdo de origem tende a exercer uma pressdo sobre os padries de vida
da classe trabalhadora de trés maneiras principais, nenhuma das quais implicava um
crescimento no preco da mao-de-obra: primeiro, ao criar oportunidades de empregos
mais regulares para todos os membros da familia - isso significava maiores rendimentos
por ano e por familia, mesmo sem um aumento nos saldrios por horas trabalhadas,
segundo, ao criar maiores oportunidades para a especializacdo do trabalho e portanto
de saldrios mais elevados e a forca de trabalho qualificada ou semi-especializada pode
exigir, aqui, mais uma vez, os rendimentos médios podem aumentar sem urn aumento no
saldrio porque a composi¢do da forca do trabalho ‘se aitera em favor do grupo de
rendimentos mais altos e, em terceiro lugar, a pressdo em prol da melhoria sobre os
padrées de vida dos trabalhadores também operou através das reducées dos precos dos
bens de consumo e na ampliacdo da gama de artigos incluidos no orcamento das classes
trabalhadoras. Finalmente, é natural, até o ponto que aumenta o poder aquisitivo das
massas, a industrializacd@o expandiu o mercado de bens manufaturados e assim justificou
novos aumentos no investimento e na producao. ™

A industnializagdio na Inglaterra € um exempio da
“eficiéncia” liberal. Foi devidamente preparada seguindo o modelo liberal de Adam
Smth, mas os interesses dos trabathadores ndo foram considerados.

A industrializacdo a0 expressar um sistema  socio-
econdmico did o parimetro de que quanto mais tarde em um estado ocorre a
industrializagao mais rapidos se d4 a urbanizagio.

2. Urbanizac¢io e Metropolizagio

Os atais paises subdesenvolividos estdo se urbanizando
n2o apenas mais rapidamente que os FEstados industrializados, mas também mais
rapidamente do que os Estados industrializados o fizeram no seu periodo de maior ritmo
de urbanizacio. Pesquisas da Universidade de Columbia e da Universidade da Califérnia,
em Berkeley, nos mostram que cidades com mais de cem mil habitantes e sua relagio

% Deane, Phillys - op. cit., p. 95.

® Deane, Phillus - op. cit., p. 286.
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com o total da populagdo, dando como resultado a aceleracdo da urbanizacio.: “De 1850
a 1950 o ritmo foi bem maior do que o ocorrido entre 1800 e 1850, mas rada se
compara com o ritmo entre 1950 ¢ 1960. Foi duas vezes maior o ritmo de urbanizacdo
decorrente da industrializacao que dos cingiienta anos precedentes. ™*

A urbanizacio como resuitado da industrializacio relaciona-
se com o crescimento demogrifico e econdmico das cidades.

A questio do crescimento das cidades nos Estados
subdesenvolvidos € uma verdadeira ponta de um iceberg, cuja parte oculia € pesada ¢
violenta. O éxito rural ndo alivia a situacdo social do campo nos paises
subdesenvolvidos, mas agrava de forma acelerada as condi¢des nas cidades. Um exemplo
sdo as favelas no Rio de Janeiro, em Sdo Paulo, os mocambos de Salvador. etc. Nos
Estados desenvolvidos, o crescimento das cidades foi problemadtico, mas teve o efeito de
aliviar a questdo rural e trouxe “a estabilidade econdémica no campo”. O mesmo ndo
ocorre nos paises subdesenvolvidos. Kingsley Davis analisa a situacdo de Caracas
(Venezuela): “Caracas, pulou de uma populagio de trezentos ¢ cingiienta € nove mil
1941 para um milhdo e quinhentos e sete mil em 1963; outras cidades da Venezuela
igualaram ¢ excederam esse ritmo. Estard esse aumento despovoando o campo? Nio. A
populagdo agricola venezuelana cresceu na década de 1951/1971 em 11%. A finica que
decresce a drea cultivada. como decorréncia, a densidade da populagdo agricola piorou ¢,
em 1950, havia 65 homens por milha quadrada de terra cultivada; em 1961 o mimero
elevou-se para 69 (comparem-se esses dados com 4.8 homens por milha quadrada de
terra cultivada no Canadi, 6,8 nos Estados Unidos € 15,6 na Argentina). A cada
trabalhador agricola, evidentemente, corresponde certo nimero de dependentes.
Aproximadamente 225 pessoas na Venezuela tentam sobreviver com o que cultivaram em
uma milha quadrada. A maior parte do crescimento das cidades da Venezuela pode ser
atribuida ao aumento global da populagio. Se esta ndo tivesse aumentado, e a migragio
interna tivesse sido suficientemente grande para produzir o aumento da proporgio das
cidades, o acréscimo na populagio urbana teria sido apemas 28% do que foi e a
populagdo teria sido reduzida em 57%.">

Nos Estados desenvolvidos, o crescimento das cidades niac
se relaciona mais com o desenvolvimento econdmico, portanto pouco tem a ver com a
migragdo rural para a cidades. O desenvolvimento econémico relaciona-se com o
crescimento global da populagio, gracas aos cuidados com a savde ¢ com a educagio.
Todavia, nos Estados em desenvolvimento ndo se atende 3s necessidades bdsicas do
povo, 0s equipamentos publicos sdo insuficientes, ou sua criagdio nao acompanha o
crescimento demogrifico.

O resultado da wrbanizagdo industrial foi sem divida a
metropole. Metrépole, palavra derivada do grege “mide” ¢ “cidade™ e que estd muito
longe de ser uma mera versio maior das cidades grandes. A metrGpole €, sem divida
alguma, um outro fenémeno urbano.”®

* Davis, Kingsley - op. cit., p. i4.
¥ Davis, Kingsley - op. cit., p. 14 e 18.

* Davis, Kingsley - op. cit., p. 31.
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As cidades industrializadas dependeram de um perfeito
sisterna de comunicagio, que possibilitou comunicacdes rapidas. Nos Estados Unidos no
século XIX observam-se o desenvolvimento dos meios de transportes ferroviario e
fluvial, unindo regides e levando bens e trabathadores, bem como o proprio telégrafo,
enviando mensagens para lugares longinquos. Os meios de comunicacao favoreceram a
expansao de muitas cidades, ¢ ao mesmo tempo favoreciam os negocios. Todavia, a
grande transformagdo deu-se com o automatismo e aperfeicoamento dos meios de
comunica¢do. Sendo vejamos: primeiro o telefone, depois o telefone sem fio, hoje o
telefone celular. Do bonde ao metrd, dos elevadores de madeira aos atuais de ago ou
panoramicos, rapidissimos. Os veiculos sobre proeus, sob diversificadas formas,
automoveis, caminhdes, também vieram aprimorar as relagdes negociais unindo cidades
¢ forjando as metrépoles.

A drea metropolitana, este novo fenémeno, pode ser
definido de véirias maneiras. Para o Bureau of The Census (Estados Unidos) por
exemplo, trata-se de qualquer drea contendo niicleo urbano de pelos menos cinglenta mil
habitantes. Mas, sem diivida, estamos diante de fendémeno novo. O Prof. icemberg
(Alemanha), considera a metrépole como um fendémeno de maiores proporgdes. ou seja,
uma “concentragio de pelo menos quinhentas mil pessoas vivendo em uma irea da qual
0 tempo de viagem dos subtirbios mais afastados até o cento ndo seja maitor do que
quarenta minutos.™>’ Segundo Hans Blumenfeld “A revolucdo industrial modificou
drasticamente a distribuicdo da populacdo entre vilas e cidades. Justus Moeser. da
Alemanha, contempordneo de Jefferson, previu desde o inicio da revolucdo o que estava
por vir. Ele observou que a divisGo especializada do trabalho Jorca os trabalhadores a
viverem em grandes cidades. Com o aumento da especializacdo teria que ocorrer um
estreitamento da cooperacdo entre as especialidades, tanto dentro da oficina e fabricas
como entre elas. A divisdo do trabalho e 0 aumento da produtividade tornaram possivel
a concentracdo humana em cidades, e a cooperagcdo do trabaltho tornou-a necessdria,
uma vez que um novo sistema exigia a proximidade de trabalhadores de diversas

especialidades e de diversos estabelecimentos, Jorcados a imtercambiar bens e
Servicos. »28

Ha analistas que descrevem o surgimento da metrépole
como uma “explosio”, dando impressio de destruicio da cidade. Também porque o
fendmeno nio é “sibito e imprevisivel”. Ocorrem deslocamentos das populagdes. No
exemplo analisado por Hans Blumensfeld, na drea metropolitana de Filadélfia, a
densidade populacional do centro tende a declinar ou estabilizar-se. mas nos condados
circunvizinhos ela tende a crescer.”

Algumas caracteristicas da metrépole seriam a
acessibilidade por toda 4rea, a proximidade com, provavelmente, uns quarenta minutos
de transporte da periferia até o centro; e o tempo médio gasto entre casa e trabalho seria
de trinta minutos; apenas 15% levariam mais de quarenta e cinco minutos no trafego
casa/trabalho, vilidas para Nova Iorque e outras cidades de Estados desenvolvidos. No

¥ Blumensfeld, Hans - op. cit., p. 52.
® Blumensfeld, Hans - op. cit., p. 53.

* Blumensfeld, Hans - op. cit., p. 53-54.
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caso de brasileiro serd bem diferente. A esséncia da metrdpole se expressa num maior
nimero de alternativas para trabalhadores, para empregadores e para consumidores. A
variedade de mao-de-obra especializada, profissionais liberais, bens e servigos e ainda
facilidades de transporte e de comunicacio.

Para Hans Blumenfeld, a metropole moderna difere da
cidade tradicional em certos pontos basicos: 1) - ela acumula a funcdo de lideranca com
a fun¢do de prover a maior parte da producdo e servigos; 2) - sua populagdo é aré dez
vezes maior que as das maiores cidades pré-industrial; 3} - com os rdpidos transportes
modernos, que aumentaram Seu raio aproximadamente de dez vezes, ela é até cem vezes
maior em drea que as maiores cidades antigas; 4) - ela ndo é nem cidade nem campo, é
sim um complexo de distritos urbanos e dreas verdes; 5) -, suas zonas residenciais sdo
separadas dos locais de trabalho; 6) - seus trabalhadores tém grande facilidade na
escolha de trabalho e ocupacio™”. Também quanto a esses pontos basicos a
industrializacdo rdpida, irresponsidvel de Sdo Paulo, como se verd nio preservara ireas
verdes, nem os trabathadores terdo muitas opgOes de emprego.

Os chamados componentes da  metropole  sdo
aproximadamente quatro. Nota-se, em primeiro lugar que o complexo comercial central
€ esséncia da metropole e de facil acesso. Esse centro comercial atrai as funcdes que
servem a metropole como um todo e as funcdes que requerem considerdvel contato
pessoal. Esses servigos ocupam as grandes construcdes verticais, como escritdrios, em
que servem profissionais liberais, em que servem organizacOes engajadas na promoGic
de relaghes pliblicas e na drea central ainda se éncontram restaurantes, hotéis, etc.
Seguido desse centro urbano temos a 4irea das chamadas mamufaturas, indistrias
correlatas. Sdo as inddstrias e suas atividades satélites. Isto é verdade tanto para as
fabricas como para os armazéns, estradas de ferro, terminais rodovidrios, aeroportos,
etc. Para todas essas atividades precisa-se de grandes areas, que apenas sio encontradas
na periferia. Nesse sentido o crescimento ¢ inevitivel.”! Hans Blumenfeld ainda aponta
as dreas verdes e a chamada 4rea residencial, reservada as familias de aita renda, porque
ainda as familias pobres moram em favelas ou em ireas de segregacio econfmica e
racial, isto ocorre por todo o mundo, no centro da propria cidade, jumto as fibricas,
junto ao comércio. Também hi a formacdo de vilas pobres nas periferias, grandes até,
mas ainda se encontra habitagbes sub-normais, mum centro densamente povoado das
metrépoles. Sio Paulo é um “bom” ** exemplo disso.

Ji Louis Wirth analisa trés proposigdes sociologicas:
quantidade de populacdo, densidade da populacdo e heterogeneidade de habitantes e
conclui analisando comportamentos metropolitanos ou modos de vida que evidenciam
metr()pole:s.33

* Blumensfeld, Hans - op. cit., p. 56.
i Blumensfeld, Hans - op. it., p. 58.
** Blumensfeld, Hans - op. cit., p. 62 e 63.

* Wirth, Louis - op. cit., p. 98.
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3. A Cidade Produto e a Cidade Obra

INTRODUCADO

O processo de industrializagdo ¢ hi um século e meio ¢
“motor das transformacbes na sociedade™ e é o “indutor” da sociedade atual, a propria
urbanizacdo, as relagdes sociais, os problemas urbanos sio os “induzidos” nesse
processo. A cidade preexiste & industrializacdo e primou como obra da cultura e
experi€ncia histérica dos homens. Ja a cidade atual, fruto da industrializacio. ocorre de
forma surpreendente: a cidade deixa de ser obra ou obras como o foi a cidade antiga e a
medieval ¢ em meio ao capitalismo industrial torna-se produto. Na sociedade

industrializada vinga o produto que tem valor de troca e nio as obras, com seu valor de
uso.

Gravissimo esse fenOmeno, pois permeia o5
relacionamentos humanos, ou antes influenciam o préprio homem - cidadio urbano.

Mas a cidade sempre foi uma importante obra de arte do
homem, pelo menos até o advenmto da industrializacdio: “As criagdes urbanas mais
eminentes, as obras mais ‘belas’ como geraimente se diz, porque sio antes obras do gue
produtos, datam de épocas anteriores & industrializacio. Houve a cidadé oriental {ligada
ao modo de produgdo asidtico), depois a cidade medieval (uma situagdo complexa:
inserida em relacGes feudais mas em luta contra a feudalidade da terra). A cidade oriental
e arcaica foi essencialmente politica: “a cidade medieval, sem perder o cardter politico,
Joi principalmente comercial, artesanal, bancdria. Ela integrou os mercadores outrora
quase nomades, relegados para fora da cidade”. “As cidades apoiam as comunidades
camponesas e a libertacdo dos camponeses, ndo sem se aproveitarem disso em seu
proprio beneficio”.”*

A cidade-obra, a mais importante criagdo humana, forjada
para abrigar sociedades organizadas, e tZo antiga foi vencida por outra fabulosa criagio
humana mais racional e tecnoldgica: a industrializagdo. A cidade industrializada é uma
cidade-produto que submeteu a cidade-obra sob dois aspectos: um axiolégico. uma vez
que novos valores inspiram a convivéncia de troca {a utilidade de cada objeto € mesmo
dos atos ¢ dos relacionamentos e suas possibilidades de gerar capital - dinheiro); outro,
que diz respeito ao poder do empresario-industrial sobre a cidade-obra, ou seja, como
Gnico herdi dirige sua atividade para a fonte de energia ou de matérias necessdrias ds suas
maquinas e produtos. Assim a cidade-troca desenvolve-se ramo s fontes energéticas
(carvdo, petroleo) desprezando a cidade-obra e consequentemente levando ao estralismo
0s antigos herois, criadores da cidade-obra.

1. A cidade-obra, com seus monumentos, obras de arte e sua
histria tinha seus heréis: os fundadores, os sacerdotes, os artistas (poetas, arquitetos,
cronistas, escultores) e até seus filésofos que rivalizavam com os politicos. Mesmo o

¥ Lefebvre, Henri - O Direito 2 Cidade. Traducio de F.C.Netio. Sio Paulo: Documentos, 1965, p. 10.
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principe ou o burgomestre mais desp6tico respeitava os demais herdis da cidade. Os
suditos ou os escravos, pois estas eram condi¢Ges do homem comum reverenciar um
pantedo de herdis.

A cidade-produto tem cidadios, homens livres. Seus herdis
sdo determinados pela “midia”, variam muito e o terceiro mundo sio heréis estrangeiros.
A cidade-produto, sobretudo a metrépole, ndo tem herdis proprios. Na atualidade, nem
industriais famosos como o foram Francisco Matarazzo ou Roberto Simonsen para Sao
Paulo no inicio do século. Na amalidade, com as empresas {indistrias, bancos, eic)
organizando-se sob a forma de sociedades andnimas, o empresiric nao tem mais
“rosto”, posto que ndo hi um herdi. Esta situa¢do abre espaco para politicos. Mas estes,
para influenciarem o povo, utilizavam-se dos mais famosos, os herdis impostos pela
“midia”, sub-repticiamente pelo poder econdmico por tris dos meios de comunicacio.

Assim, “a propria cidade é uma obra, e esta caracteristica

contrasta com a orientacdo irreversivel na direcdo do dinheiro, na direcdo do comércio,
na diregcdo das trocas, na direcdo dos produtos. Com efeito, a obra é valor de uso € o
produto ¢ valor de troca”. “A prodigiosa expansdo das trocas da economia moneidria,
da produg¢do mercantil do ‘mundo da mercadoria’ que vai resultar da industrializacao
implica numa mudanca radical. A passagem do capitalismo comercial e bancdrio e da
producdo artesanal para a produgio industrial e para o capitalismo concorrencial faz-se
acompanhar por uma crise gigantesca, bem estudada pelos historiadores, salvo talvez no
que diz respeito & cidade e ao ‘sistema urbano'™" . .
2. O empresariado industrial € consciente de sua importincia,
como que antevé a forga transformadora da industrializacdo. Volta-se para o interesse
primeiro de sua produgio: as “fontes de energia” (rios, florestas), depois o carvio, o
petrdleo, etc. Em seguida para os meios de transportes ¢ vias de acesso (ainda os rios, 0s
canais, ferrovias, rodovias). Também se aproximar-se-i4 dos centros fornecedores
e/ou produtores de matérias primas (minerais, vegetais). E, por fim, a mao-de-obra, de
preferéncia qualificada e nio organizada e ou desinformada. Mas a realidade é que o
empresariado urbano acaba por vencer a cidade-obra. Impde 2 cidade-produto para o
leste, para o oeste, enfim dirige a urbanizagdo para as regides de seu interesse, deixando
para trds os monumentos, os espagos culturais e religiosos, a meméria histérica & seus
valores. Tudo o que segue, inclusive o comércio {(agéncias bancérias-financeiras,
restaurantes). E penmsar que o centro comercial durante séculos caracterizou a cidade
medieval-moderna.

4. A Cidade e as Classes Sociais

Como se demonstrou com base nas pesquisas de Henri
Lefebvre, os espagos culturais, a cidade-obra, transformaram-se em lugar de consumo, a
cidade-produto: “Temos 4 nossa frente um duplo processo ou, se se preferir, um
processo com dois aspectos: industrialismo e urbanizagio, crescimenio e
desenvolvimento, produgdo econémica e vida social. Os dois ‘aspectos’ destes processos,
insepardveis, tém uma unidade, € no entanto o processo & conflitante. Existe,

¥ Lefebvre, Heni - op. cit., p. 13.
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historicamente, um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial.
Quanto 4 complexidade de processo, ela se revela cada vez mais dificil de ser
apreendida, tanto mais que a industrializagio niio produz apenas empresas (operirios ¢
chefes de empresas), mas sim, estabelecimentos diversos, centros bancirios e
financeiros, técnicos e politicos™. Esse processo ndo ¢ natural, pois na cidade
industrializada e sobretudo nas metrépoles a sociedade ndo é homogénea. As classes
dirigentes os meios de produgiio e o operariado, formado por cidadaos que oferecem sua
forga de trabalho no mercado para sobreviver: “A burguesia ‘progressista’ que toma a
seu cargo o crescimento econdémico, dotada de instrumentos ideoldgicos adequados a esse
crescimento racional, que caminha na diregdo da democracia e que substitut 2 opressio
pela exploragio, esta classe enquanto tal nio mais cria, substitui a obra pelo produto.
Aqueles que guardam o sentido de obra, inclusive os romancistas e os pintores, se
consideram e se senterm ‘nio burgueses’. Quanto aos agressores, aos senhores das
sociedades anteriores & democracia burguesa - principes, reis, senhores, imperadores -
estes tiveram o sentido € o gosto da obra, em particular no setor arquitetdnico e

urbanisgco. Com efeito, a obra depende mais do valor de uso do que do valor de
troca”.

A exclusdo social é m fato visivel em todas as cidades.
Ocorre que na urbanizagao industrial necessariamente participam as duas classes sociais e
com que intensidade sendo os interesses divergentes, os conflitos sdo inevitiveis.

O operariado € a maioria, sendo comum a burguesia
encontrar-se cercada de trabalhadores e¢ suas famflias. Ato continuo cria-se uma

“estratégia de classe que visa o remanejamento da cidade™.”’

Esses remanejamentos no uso do espago ocorrem até nossos
dias, inclusive em cidades e metrdpoles brasileiras. Acabam por criar ireas de
segregacdo social, onde devem” estar” os excluidos do bem estar.

Na obra classica de Lefebvre, o exemplo dado é Paris de
junho de 1848, onde, em pleno movimento socialista, é manifesta a diferenca de classe
(as casas e o modo de viver) entre burgueses e operarios: “antigos camponeses afluem,
instalam-se ao redor das “barreiras”, das portas, na periferia imediata. Antigos operarios
(nas profissOes artesanais) e novos proletirios penetram até o proprio dmago da cidade;
onde moram em pardieiros, mas também em casas alugadas onde pessoas abastadas
ocupam andares inferiores ¢ operdrios os andares supcziorcs38, Os ricos sentem-se
ameacados, o operariado permanece préximo das fabricas, mas longe dos patrées. Para
Lefebvre a democracia oriunda das revolugdes liberais era de origem camponesa ¢ a
Comuna pretendia que fosse uma democracia urbana®

Na realidade, a heranca dos liberais foi uma democracia
burguesa, ou seja, © voto censitirio, a livre iniciativa, as liberdades individuais, a
participacdo politica ndo era igualitiria e consequentemente ¢ bem estar ndo era a todos

% 1 efebvre, Henri - op. cite, p. 14.
¥ Lefebvre, Henri - op. cit., p. 19.
* Lefebvre, Henri - op. cit., p. 20.

¥ Lefebvre, Henri - op. cit., p. 21.
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garantido. O Estado permanecia distante da questdo social e as condicdes de vida e de
trabalho da massa operéria eram precérias: “No transcorrer do século XIX a democracia
de origem camponesa, cuja ideologia amimou os revoluciondrios. poderiam ter se
transformado em democracia urbana. Esse foi e € a ainda para a histdria um dos sentidos
da Comuna. Como a democracia urbana ameacava os privilégios da nova classe
dominante, esta impediu que essa democracia nascesse. Como? Expulsando do centro
urbano e da prépria cidade o proletariado, destruindo a “urbanidade”.*

Foi o bardo Haussmann o responsdvel por ampla reforma
em Paris, criando boulevards e longas avenidas. Todavia, “abrir” Paris para a circulacio
nio foi o dnico objetivo do “urbanismo haussmaniano”: “um dos sentidos da Comuna de
Paris (1877) foi o forgoso retorno para o centro urbano dos operarios relegados para os
subirbios e periferias, a sua reconquista da cidade, este bem entre os bens, € este valor,
esta obra que lhes tinha sido arrancada”™.*'

A estratégia de classe, ou seja, diversas agdes coordenadas,
planejadas e promovidas pela burguesia da indusirializac3o, enseja a formagao dos
suburbios. Centros habitacionais afastados o suficiente dos centros de decisdo, mas em
distincia que permita o acesso a0 local da fibrica e principalmente que as classes sociais
habitem em separado: “Com a suburbanizagio principia um processo que descentraliza 2
Cidade. Afastado da cidade, o proletariado acabari de perder o sentido da obra. Afastado
dos locais da producdo, disponivel para empresas esparsas a partir de um setor de

habitat, o proletariado deixard de esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A

consciéncia urbana vai se dissipar”.* v

Paris continuaré crescendo sob impulsos diversos:
industrializacdo ascendente, crescimento demogrifico, imigracio intensa. E a
metropolizacio e os abastados ndo suportardc ¢ centro da cidade movimentadissimo,
barulhento, violento e se retirar-se-30 para saudiveis, agora, subiirbios residenciais.

O Estado francés é obrigado a interferir, sobretudo apés a
Segunda Guerra Mundial. Além de regulamentar loteamentos constréi conjunios de
apartamentos para operariado urbano informado, organizados em associagOes € sindicatos
criticos ciosos da lei, e mais enfrenta a especulagio imobilidria em protecdo ao direito &
moradia.

A habitacio nao s¢ torma um servige publico, ndo hd
reconhecimento do direito & moradia, este € visto ainda como “um apéndice dos direitos
de homem”.

Pelo observado nem os socialistas entenderam na época
(século XIX) a imprescindibilidade da moradia. Conviveram com a urbanizagio
industrial, ndo viveram para acompanhar a metropolizacio e a situacio da terra urbana
supervalorizada, disputada, carissima, nem a especulagdo imobilidria nos niveis tristes
que se conhece hoje e as dificuldades para as familias operdrias obterem uma moradia.

* Lefebvre, Henri - op. cit., p. 22.
* Lefebvre, Henri - op. cit, p. 22.

* Lefebvre, Henri - op. cit., p.
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Ou as metrépoles do terceiro mundo onde milhdes de operdrios vivern em favelas e
cenienas de desempregados perambulam pelas ruas sujas. cinZenias, sem teto. Pama
Engels “a questdo da moradia, ainda que agravada, politicamente desempenha apenas um

papel lgenor”. Os grupos e partidos de esquerda contentam-se reclamar por “mais
casas”.

5. O Cidaddo Metropelitano em Busca de Si Mesmo

Sem divida alguma, a contribuigdo de Georg Simmei, no
inicio do século, sobre a metrépole € a vida memal, é um dos clissicos mais citados
entre 0$ estudiosos da urbanizacio. No inicio do século, jd a questio da individualidade
nas metrépoles era estudada com bastante acuidade, pois, por tudo que ji vimos ¢é
impossivel o ser humano nio se deixar atingir pelo ambiente agressivo e poluido dos
grandes centros urbanos. Ambiente concorridc no qual os acontecimentos nio se
sucedem, mas se atropelam, juntamente com os nossos imteresses mais legitimos. Essa é
a vida que temos na metrépole. Em meio a essas condigdes de vida, Georg Simmel ja
afirmava que os problemas surgem em decorréncia de o homem ainda teniar preservar a
autonomia e a individualidade.

Lembra-se Simmel de que a “lwta que o homem primitivo
tem de travar com a natureza pela sua existéncia fisica alcanga sob esta forma moderna
sua transformacdo mais recente”.** Aproveitando a referéncia ao homem primitivo
Versus a natureza, diriamos que nunca ao homem lutou tao intensamente pela vida como
na atualidade. A luta pela existéncia nas metrdpoles atuais. neste fim de sécuio, s6 €
igualivel ao esforgo fisico e mental do homem primitivo para enfrentar o ambiente e as
forgas, entdo desconhecidas da natureza para construir a civilizagio.

Manifesta €, na metrdpole, a continua resisténcia das
pessoas ao nivelamento e uniformizagio impostos pelas relagdes sociais massificadas na
Metrdpole. Pudera! O cidadio metropolitano € massificado. Nenhuma instituicdo publica
ou privada o diferencia, ¢ reconhece e o trata como individualidade que carece
manifestar-se. Na metr6pole nio se encontram estruturas para pessoas, Ias somente para
multidées padronizadas.

Quem ousar se fazer ouvir serd tratado como o rebelde que
atrapalha a ordem corretamente estabelecida.

A partir do século XVIII (Século das Luzes), o homem esta
livre, conquista resuitante do enfrentamento secular ac poder. Poder este diversificado
que, dependendo da época e do espago geogrifico, faz prepodnerar uma de suas faces:
religiosa, moral, econdémica, etc., pois, a todos, os cidadidos questionaram até
conquistarem o estado do direito.

* Lefebvre, Henri - op. cit., p.

“ Simmel, Georg - A Metrdpole a Vida Mental. Traducio de Sergio Marques dos Reis. In O Fendmeno
Urbano de Gtivio Guilherme Velhe. Rio de Janeiro: Zahar, 1976, p. 11.



37

Mas, voltado para a psicologia social, Georg Simmel
pondera que “nesse mesmo século, a especializacdo funcional tormou o homem um
individuo incompardvel a outro e cada um deles indispensdvel”, mas, 20 mesmo eMpo,
“torna cada homem proporcionalmente mais dependente de forma direra das atividades
suplementares de todos os outros”™.

Ocorre que esta dependéncia nao conduziu o homem a
irmandade, 4 convivéncia amistosa, transformou ¢ homem em contendor, em eterna
disputa. No mercado de trabalho, a concorréncia é acirrada. mas a densidade
demogrifica encarregou-se de estabelecer a animosidade do trinsito is atividades mais

comezinhas (das filas nas reparti¢des piiblicas, dos bancos, 4 reunides dos condominios
familiares).

Nas metropoles, a dependéncia funcional obriga ¢ cidadio
a demonstrar diuturnamente uma auto-suficiéncia que o mesmo na realidade nao dispoe.
O excesso de competigdo traz o isolamento, a verdadeira solidio em meio a multidao.
Como personalidade nos acomodamos aos ajustamentos, s forgas exiernas. i perpumnia:
como a personalidade humana consegue acomodar-se ou ajustar-se as forcas externas do
ambiente metropolitano? Georg Simmell responde que o “homem é uma criatura que
precede as diferenciacées”. “Sua mente é estimulada pela diferenca entre a impressdo de
um dade momento e¢ a que a precedeu. Impressdes duradouras, impressées que
diferenciam apenas ligeiramente uma da ouira, impressfes que assumem WM CUrso
regular e estas formas de impressd@o gastam, por assim dizer, menos consciéncia do que
a rapida convergéncia de imagens em mudanca, a Uescontinuidade aguda contida na
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apreensao com uma unica visdo de olhos e/ou inesperado de impressces subitas”™.

De fato é comum as pessoas confessarem seus estados
neurdticos, mais precisamente nervosos, de quem foi submetido & tensGes nervosas.

Graves sdo as consegiiéncias para a saide, sobreudo o acometimento de doencas
psicossomaticas.

Nao ha tempo de se conhecer, nem para conhecer o
“proximo”, a densidade demogrifica ndo favoreceu a proximidade tdo natural e sauddvel

do campo ou da cidade pequena, onde as pessoas vivem a quilometros de distincia. umas
das outras.

Quando se afirma que, em certas localidades rurais, o
homem s6 convive com a sua familia pois a distincia os separa das outras familias, na
realidade nio hia mais problemas. Um bom instrumento para 2as comunicagoes
(equipamentos de telefonia, informatica, etc.) resolve a questio.

Na metropole o cidadio, mesmo tendo a disposigao
sofisticados aparelhos de comunicagdo permanece solitirio, pois o que obstaculariza seu
entendimento e seu envolvimento social ndo € auséncia de pessoas ou a distdncia, mas a
falta de tempo, a rapidez com que as relagbes sociais ocorrem, sejam de qualquer
natureza. A superficialidade dos mesmos relacionamentos e sobretudo, a tensdo nervosa
a que vivem submetidos os cidadios metropolitanos, isofa-os.

 Simmel, Georg - op. cit., p. 1.

* Simmel, Georg - op. cit., p. 12.
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Nas metropoles a aglomeracdo demografica produz uma
vida em multiddio em que isto acaba se transformando em obsticulo as comumicacOes
entre as pessoas.

Prejudicado o lado emocional sobressai-se a racionaiidade.
“A metrdpole extrai do homem em quanto criatura que procede 3 discriminagles, uma
quantidade de consciéncia diferente do que a vida rural extrai. Nesta, o ritmo da vida e
do conjunto sensorial de imagens mentais flui mais lentamente, de modo mais habitual ¢
mais uniforme. E precisamente nesta conexio que o cariter sofisticade da vida psiquica
metropolitana se torna compreensivel - enquanto oposicdo a vida da pequena cidade, que
descansa mais sobre relacionamentos profundamente sentidos € emocionais. aad

O racionalismo vai is dltimas conseqiiéncias, pois a “vida
metropolitana, assim, implica wma consciéncia elevada wma predomindncia da
inteligéncia no homem metropolitano. A rea¢do ao fendomeno metropolitano € transferida
dquele orgdo que é menos sensivel e bastante afastado da zona mais profunda da
personalidade. A intelectualidade, assim, se destina a preservar a vida subjetiva contra o

poder avassalador da vida metropolitana » %

Observe-se que o homem metropolitano tem nINOS
afazeres e deve racionalizar seu tempo e seus interesses. Quem for mais inteligente, no
sentido de conseguir realizar virias tarefas em tempo recorde, vencerd. Quem € o
vencedor? sem divida dvida o que conseguird sucesso profissional e financeiro. Ter
dinheiro é fundamental, até porgue a vida metropotitana € muito dispendiosa, a exigir
recursos financeiros em quantidade.

A metrépole sempre foi a “sede da economia monetiria”.
Nela, a muitiplicidade e concentragio da troca econdmica ddo uma importancia zos
meios de troca, que a “fragilidade do comércio rural nio teriz permitido”™. A economia
monetiria e ¢ dominio do intelecto estio intrinsecamente vinculados. Eles parnitham uma
atitude que vé como “prosaica o lidar com homens e coisas, e, nesta atitude, uma justica
formal freqiientemente se combina com uma dureza desprovida de consideracao”.

Manifesto ¢ o dominio que a chamada economia do
dinheiro exerce sobre toda a metrépole; “Ninguém pode dizer se foi a mentalidade
intelectualistica que primeiro promoveu a economia do dinheiro ou se esta ultima
determinou a primeira » 49 Georg Simmel que analisou as metrépoles americanas,
inglesas, pesquisa voltada entdo para as metropoles americanas ¢ européias ndo conheceu
o terceiro mundo e a2 multiddo dos excluidos nas metrpoles do terceiro mundo nesta
economia do dinheiro.

Entre nos nas metrdpoles do terceiro mundo o que notamos
é realmente uma multidio vivendo em estado de miserabilidade. Afinal quando optamos
pelos valores quantitativos em detrimentos dos valores qualitativos? Foi quando aderimos
ao valor de troca, e anulamos o valor de uso de nossos bens. Para Simmei 0 homem

¥ Simmel, Georg - op. cit., p. 12.
“ Simmel, Georg - op. cit., p. 13.

* Simmel, Georg - op. cit., p. 14,
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metropolitano € escravizado pela pontualidade, pela calculabilidade € pela exatiddo. A
pontualidade, por exemplo, tem para o cidadio metropolitano um outro sentido. S3o
cidaddos escravizados, mas também acrescidos de verdadeiros sentimentos de culpa por
ndo conseguir entender a exatidao esperada.

Outro cldssico é o “Urbanismo como Modo de Vida™ de
Luiz Wirth, socitlogo urbano, tedrico norte americano, influenciado por Simmel que
acabamos de analisar. Neste trabatho, urbanismo como Modo de Vida, ele salienta que o
inicio da civilizagio ocidental é determinada pela fixacio, pela adogio da vida sedentiria
de povos da bacia do mediterrineo. Todavia, o inicio do que se pode chamar de
civilizacZo moderna é caracterizado pelo crescimento das grandes cidades. Em nenhum
lugar do mundo a humanidade se afastou mais da natureza orginica do que sob as
condigdes de vida caracteristicas das grandes cidades™.”®

Estas questdes exigem a participacio de todos, uma
cidadania ativa em niveis dificeis de serem atingidos nos Estados do terceiro mundo.
Nestes as condigoes de vida levam a maioria 4 passividade.

6. Desinformacfo, Desnutricio e Passividade

O ser humano é complexo. Além da integridade fisica e da
integridade mental, existc uma dimensio espiritual que di sustentagio e inspiragio is
primeiras, até porque as precede e as sucede. E a espiritualidade e a racionalidade que
distinguem o “homo sapiens” entre os animais.

Assim, 0 homem ¢ senhor de si (mente € corpo} dotado de
liberdade a ser disciplinada, para permitir a convivéncia, mas nunca tolhida ou
perturbada. Dai decorre uma hierarquia, em que a integridade psiquica tem especial
importéncia, pois muitas vezes 0 homem encontra-se doente ou mutilados mas continua
a criar, a trabathar, a filosofar. Faltam-lhe os membros ou os sentidos, os 61gdos estdo
afetados por moléstias, mas ele pensa e produz. Ainda é independente. J4 gquando a
integridade psiquica é prejudicada o homem é dependente. Sua racionalidade foi atingida
e ele dependerd dos outros (familia, Estado, comunidade). Nio mais exerce a propria
vontade, pois a desnutri¢io provoca tudo isso, atinge a integridade fisica e mental,
transforma o homem num ser passivo. E a passividade ¢ patol6gica. “A fome aguda gera
revolugdo. Se a fome € cronica surge a passividade™.

A miséria e sua correlata, a desnutrico, sa@o inaceitaveis,
primeiro porque, mesmo em situacdes excepcionais (guerras, catdstrofes), a producio
deve ser dividida entre todos os cidadios e, sobretudo, porque a desnutricio atinge bens
inerentes ao ser humano, bens da personalidade, suz integridade psiguica e fisica, torna-
08 passivos e isso nao € proprio do ser humano.

* Wirth, Louis - op. cit., p. 90.

3 Craviotto, Joaquim, Fome Cerebral, in Revista Isto E Senhor. Entrevista a Luiz Fernando Si em 15 de
novembro de 1991, p. 5.
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O ser humano é movimento. Sua concepg¢do adveio de um
ato complexo (movimentos) sexual de seus pais. A geracdo “in vitrio” ndo € estatica, os
cientistas estimulam, a concepgdo e depois o feto. Uma vez concebido € justamente pelos
movimentos dos 6rgios (batidas cardiacas) que se acompanha o desenvolvimento do feto
até seu nascimento. E até o fim de sua vida o ser humano € todo movimenio de células,
orgaos, sentidos, membros. Mesmo apés a morte (dependendo das condigdes) cabelos e
unhas continuam a crescer.

O mais importante de tudo isso € que preservada desde a
concepgdo, essa integridade, é desenvolvida e exercida a personalidade e isso somente
ocorrera em boas condigdes de vida e ambiente e por toda a vida do homem.

Sendo a racionalidade a nota caracteristica dos seres
humanos para corrigir as sequielas da miserabilidade € da desnutrigdo deve ser estimulada
a razdo. O homem devera ser informado, estimulado para lutar pelas mudangas sociais:

“O passo entre o ndo saber e o saber é fundamental para tirar as pessoas da miséria €
da fome » 32

Para o especialista, pediatra mexicano, professor Joaquim
Craviotto, a América Latina sofre uma “fome cerebral”, sews cidaddos sao
desinformados: “Mais do que um prato de comida, um desnutride precisa é de

informacdo, incentivo e uma opanunidade”-53

Médico, professor de Pediatria da Universidade do México
¢ diretor cientifico do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia para a Saidde da
Crianga (México), ha quarenta anos, Craviotto estuda a questiac da desnuiricao, origens €
efeitos sobre o desenvolvimento. Conforme Craviotto, a miséria e a fome tém solugido,
mas deve-se abandonar certos “dogmas”, por exemplo: “a segiiéncia de geragdes
subnutridas pode fazer surgir uma raca “inferior”; essa crenca, “um erro inadmissivel

=~ - P 4
que pode custar o atraso na solucdo de uma série de problemas sociais A

Cita como exemplo, a queda da monalidade mmfaniil no
México, quando em quatro anos o indice de mortes infantis baixou de 60% para 5%
entre as criangas internadas em hospitais mexicanos com “desidratagio e desequilibrio
eletrolitico, sintomas tipicos da desnutricio”, gragas & aplicacdc de tratamentos
adequados.

Os depoimentos de Craviotto sio muito importantes para o
nosso trabatho, pois portador que € de titlos obtidos na Europa e América do Norte,
doutorado em Pediatria pela Universidade de IllinGis, doutorado em Medicina peia
Universidade da Suécia ¢ em Ciéncias pela Universidade de Boston, sua experiéncia
ocorre num Estado de terceiro mundo. Conforme afirma, ndo sabia de inicio, tratar de
desnutricdo, foi a experiéncia ¢ sobretudo conhecimentos muito sélidos de economia,
histéria, politica, nutri¢ao da América Latina, mais especificamente do México, que the
possibilitaram enfrentar o problema da desmatrigio.

2 Craviotto, Joaguim. op. cit., p. 5.
* Craviotto, Joaquim, op. cit., p. 6.

* Craviotto, Joaquim, op. cit., p. 5.
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E € esse sen conhecimento da cultura que demonstra a
importincia da informacdo. Segundo Craviotto as estatisticas mostram que *gestantes
pobres, mas alfabetizadas geram filhos com, em média 150 gramas a mais que os de
analfabetas”. Assim: “O passo entre o ndo saber e o saber é fundamental para tirar

nossas populacoes da miséria e de fome » 35

Considera ainda que nido hi razdo pela qual deva haver
desnutricdo: “os desnutridos sao expressio viva de que a sociedade falhou™.

Ao ser indagado pelo jornalista 1wz Fernando Sa sobre
qual a primeira medida que se deve tomar no combate & desnutricio, Joaguim Craviotio
responde, enfocando a questdo da desnutricio, sob um enfoque politico e econdmico:

“Estd muito correto dizer que primeirc deve haver um poder de
compra adequado. Este poder de compra adequado vem da
aplicacdo de uma tecnologia moderna e apropriada. Se ndo existe
esta tecnologia, entdo vai ocorrer auwlomaticamente uma
diminuicdo do poder de compra. Se ndo hd poder de compra
suficiente, se a energia do individuo, nas 24 horas do dia, é apenas
garartir o minimo para ndo morrer, ndo haverd excedentes. E, se
ndo ha excedentes, ndo haverd Investimento em higiene e
saneamento, ndo haverd higiene pessoal, higiene na habitacdo, na
familia ¢ na comunidade. Ndo havendo isso, emtdo o individuo
tende a conservar seus conceitos primitivos de saude e
enfermidade, como se todas as doencas fossem resultados da acdo
de espiritos maus que venceram os bons. Ainda hd muita gente que
acredita nesses conceitos. Imaginam, por exemplo, gue os methores
alimentos sdc lago fdcil de contaminacdo por baciérias ¢
microbios, porque esses microorganismos gostam dos mesmos
alimentos que os seres humanos. Entdo, ovos, leite, carnes e peixe
sdo facilmente comtaminados. E, para proteger uma criangada de
contaminacdo, ndo lhes ddo esses alimentos, mas 1d¢ somenie ¢
que chamados de carboidratos, como agucares € mitho, com o que
parece que a crianga estd muito bem, parece gordinha. Mas, na
realidade, isso ndo é assim. Se a crianga ndo estd formando
tecidos bons, em dado momento, quando the sobrevem uma
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doenga, vai ser precipitada a um guadro clinico de desnutricao”.

Sua contribuigic também ¢ importante para methor
atendimento & propria pobreza e sua reversibilidade. Ha um nivel de pobreza inaceitdvel,
onde o homem desnutrido torna-se passivo, pois se a “fome” & cronica, surge a
passividade. Nessa situacdo, o ser humano encontra-se vencido pela miséria ou pela
perversa ordemn econdmica que gerou o estado de miserabilidade.

E de novo Craviotto enfatiza quesides politicas e
econbémicas, amalisando o sistema soOcic-econdmico latino americano € a

55 . . .
Craviotto, Joaquim. op. cit., p. 5.

% Craviotto, Joaquim, op. cit., p. 6.
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imprescindibilidade de informagdo, o pressuposto para reverter o estado de pobreza.
Pergunta o jornalista Luiz Fernando Si: “Podemos dizer que a América Latina estd
formando, cada vez mais, populaghes dentro dessa pobreza irreversivel pela falta de
estimulos?” Para Craviotto temos trés aspectos a considerar:

“Temos a falta de uma tecnologia aplicada, em nivel sistemdtico, a
toda a populacdo. Temos rambém m baixo poder de compra,
porgue a América Latina é constituida fundamentaimente de
produtores de matérias-primas. Quando a colheita é abundante, o
pais comprador poe o seu preco, processa o prodito € o devolve
pondo outro prego. Nos nunca fazemos nossos pregos, tanto para
comprar guanfo para vender. O que precisamos fazer & romper
esse circulo vicioso. O gue temos de fazer é nds mesmos
processarmos os produtos. Ndo temos o desenvolvimenio industrial.
Em vez de sermos chamados de subdesenvolvidos deveriamos ser
chamados de pré-industrializados. Quardo for ampliado o processo
de industrializacdo, entdo aumentard o poder de compra. Hoje a
falta de empregos é o primeiro problema. Especializacdo. Temos
aqui o individuo que faz de tudo e que chamamos de “tuddlogo”.
Como “tuddlogo”, tem a vantagem de trabalhar no gue for. Mas
tem também ma desvantagem: é facilmente substituivel por um
outro individuo ou por uma mdquina ndo complicada, ndo
sofisticada. Para aumentar o poder de compra fem de haver a
especializacdo. Quem transporta cimentc ou o que for para ¢ alto
de um edificio deve pensar em ascender na escala social, subir no
grau de trabalho. Ao Estade correspondem as grandes estruturas:
o processo de industrializacdo, a educagdo, a saiude das
populacdes. Ao individuo corresponde a melthor wilizacdo disso
tudo. Isso traz primeiramente uma atitude mental, depois o resto.
Cabe ao governo a informacdo, como: ‘aqui ndo had trabaiho, ele

estd nesse lado™.”

Mesmo diante da chamada “pobreza irreversivel” (a
interferéncia do Estado e da sociedade sio imprescindiveis), a primeira providéncia €
“dar dignidade ao homem, com oportunidades e confianga”, pois uma sociedade que
“produz desnutridos nio pode ter aspirages de desenvolvimento”.

A necessidade da informacgdo para o exercicio de cidadania e,
portanto, para o desenvolvimento da personalidade vem sendo bastante valorizado pelos
especialistas na drea de sadde. Luiz Bahamondes, professor da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e consuitor de Programaz de Reproducioc Humana de
Organizagio Mundial de Saide, analisando o uso de contraconceptivos entre as
brasileiras reconhece que a pilula contraconceptivas surgiu hi 35 anos: “wm dos grandes
triunfos para a mulher regular sua fertilidade, com efeitos colaterais e contra-indicacdes
minimas. Mas ndo considera que a pilula tenha sido o motor desta revolucdo e
Referindo-se aos movimentos politicos da década de 60. Pois a despeito dos “avancos”

* Craviotto, Joaquim, op. cit., p. 6.

** Bahamondes, Luiz - Informacio: Esta € a melhor saida para a mulher. In Ritmo de Vida. Ano L, n. 3,
nov. 1995, p. 12,
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tecnolégicos da ciéncia da contraconcepg¢do, ainda vivemos uma ‘idade da pedra’ em
termos de informagao sobre o assunto”, as brasileiras ainda ndo sabem como restringir
ou adiar a sua fertilidade. Isso implica ndo cuidar da prépria saude e ndo planejar a
prole. Atitude que, sem divida, ndo é politicamente correta. Embora a cidada brasileira,
nem o cidaddo possam ser simplesmente culpabilizados. Nao recebem informagoes sobre
os métodos existentes desde o uso da camisinha, diafragma, pilula, Diu, tabelinha e o5
modernos contraconceptivos implantados sob a pele 9

No, Brasil ocorre verdadeira subjulgacio da importincia dos
direitos reprodutivos do ser humano , mundialmente reconhecidos na Conferéncia
Internacional de Populacio em Desenvolvimento (Cairo, 1984): “toda mulher e todo

homem tem direito de ter relacdes sexuais sem medo de contrair doencas e sem medo de
gerar outro ser... 50

Conclui, ainda, Bahamondes: “os povos que se cuidem €
procurem respeitar o que é de direito do ser humano”. Isso implica vir a informagio em
primeiro lugar, até para dar oportunidade de opgdo para o cidadao amies de recorrer
esterilizagao a cinirgica como vem acontecendo.

Sio constantes as demincias de empresas, desde bancos a agro-
canavieiras que exigem das candidatas a emprego um atestado de esterilidade. Um crime,
sem divida, contra a organizagio do trabalho ainda por ser tipificado. Mas antes um
atentado contra a integridade da trabalhadora e de toda a sociedade pelo panico que vem
causando. O Jornal “Folha de Sdo Paulo” {outubro de 1986) publicou pesquisa, na qual
foram inquiridas 625 mulheres paulistanas entre 15 e 45 anos, sendo que 33% declaram-
se esterilizadas, laqueadura de trompasf’i.

O posicionamento dos oOrgdos de saide piblica muito
contribuem para isso. Senio vejamos: INAMPS - Instiuto Nacional de Assisténcia
Médica da Previdéncia Social - o niimero de cesarianas em 1984 estava em torno dos
36% do total de partos realizados, enquanto a Organizacio Pan - Americana de Saide,
recomenda indice ndo superior a 10%%. Segundo a demégrafa Elza Berqué (UNICAMP
e Centro Brasileiro de Anilise e Planejamentc (CEBRAP): “Seguramente, o processo de
esterilizagdo estd intimamente ligado ac excesso de operagbes cesarianas no pais, que
lidera estatisticas mundiais. N3o cabe nephuma divida de que esse processo se
intensificou nos dltimos anos pela agdo das redes de clinicas que se estabeleceram no
pais, vinculadas 3 ABEPF (Associagdo Brasileira das Entidades de Planejamento
Familiar), e que recebem recursos da Association for Voluntary Sterilization Inc. (AVS),
sediada nos Estados Unidos™.%

» Bahamondes, Luiz - op. cit., p. 13.

% Bahamondes, Luiz - op. cit., p. 13.

* Verardo, Maria Tereza - Aborto: Um Direito ou um Crime? Sio Panlo: Modema, 1987, p. 72.
% Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 73.

% Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 73.
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Trata-se sem divida de um planejamento populacional que faz
do ser ¢ do direito de ser tdbula raza. Simplesmente o pobre € acusado de ser o causador
do drama social e assim estes “devem” ter menos fithos.

Nio apenas os pobres sao “proibidos™ de procriar, mas
também os “negros”, o racismo também estd presente nas providéncias oficiais pelo
planejamento. O médico baiano Eisimar Coutinho, do Centro de Pesquisas ¢ Assisténcia
em Reprodug¢do Humana (Salvador) criou dois cartazes, cujos exemplares foram afixados
pela cidade de Salvador (Bahia), propondo o planejamento familiar: “Em um deles €
reproduzida a foto de um garoto negro, com tarja nos olhos e um canivele na mao
acompanhado dos dizeres: “Tem filho que nasce para ser artista. Tem filho que nasce
para ser advogado ou vai ser embaixador. Infelizmente tem filho que ja nasce margmal”
. Seguia-se um titulo: “Defeito de Fabricacdo”. “Em outro encontra-se a foto de uma
parturiente negra coberta com um lenco! num leito de hospital. A legenda diz: “Também
se chora de barriga “cheia” ¢ o titulo € o seguinie: “O direito de nio nascer:

. L= . . » 64
evidentemente ninguém tem culpa de ter nascido. A culpa ¢ de quem o fez nascer”.

Posicoes governamentais como  esta  denotam  a
irresponsabilidade para com a questio social. A crenca em individuos que nascem maus
ou em hierarquias raciais j& nos levaram a muitas desgracas. Culpam a vitima pelo delito
e nunca se busca os culpados.

O cerne da questio social brasileira encontra-se no absurdo
nivel de concentracao de renda, na exclusdo da maforia da produgo sécio-econdmica
para a qual todos contribuem, no secular latifiindio. A péssima gest3o dos negécios
publicos, etc. fica mais ficil culpar os marginalizados, esses DAC teml MECANISMOS Para se
defender. E ninguém por eles.

1. A DIVIDA SOCIAL DO ESTADO BRASILEIRO

A divida social brasileira é expressao da nossa questdo social,
cujo cerne € o alijamento do povo {(comjumto dos cidadios) do poder politico. Nossa
questdo social e politica é a concentragdo de rendas, em niveis inaceitdveis, que ai esta
para confirmar esta dedugdo, pois nem mesmoe Os governos eleitos enfrentam este
problema.

A vpariicipacao politica ¢ esporddica e sem a intensidade
necessiria. A auséncia de politicas piablicas a obstacularizago, o impedmmento, a
participagdo dos cidaddos na geréncia e gestdo da “res piblica” e no exercicio do
mandato politico pelos seus agentes politicos, corroboram para a divida social.

Trata-se de um processo malevolamente dialético:
1. A participagdo politica e esporadica inconsegiiente € sem 2

necessaria intensidade aos liames, que devem envolver o
eleitor e o representante politico. Limita-se & escolha dos

* Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 73.
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mandatarios politicos de quatro em quatro anos, precedida
por campanhas politicas desastrosas, interesseiras.
financiadas por empresas poderosas.

2. As primeiras conseqiiéncias s3o LOVErnos
descompromissados com a questdo social, mas cimplices
dos financiadores das campanhas. Assim, uma vez eleito, o
governante atua no interesse de alguns e nfo de todo, o que
exigiria o estabelecimento de politicas pablicas ¢ o
enfrentamento da questdo social. E as condigbes de vida
vao se deteriorando cada vez mais.

3. O povo desinformado desiludiu-se com seus representantes
politicos ¢ nao confia no regime democratico. Busca
alguém superior, especial para salvar a nacao.

A divida social brasileira formou-se desde a fundacio do Brasil
com a Constituicdo Imperial de 1824. Esta propunha um estado liberal cldssico & moda
dos Estados desenvolvidos na época. Todavia, durante 65 anos vigiu sobre um Estado de
bases econOmicas escravistas. O Estado criado pela Constituicio n3o correspomdia 3
realidade enfrentada pelos seus cidadios. As suas relacdes sociais e econdmicas eram
contrarias aos principios constitucionais vigentes. Vigentes, mas sem eficdcia, ou seja, as
disposigdes constitucionais ndo surtiam efeitos no meio social.

E como se para o Brasil, durante 65 anos, a Constitui¢io nio
fosse necessaria. O Brasil apresentava-se internacionkimente como estado democratico,
liberai, mas internamente desenvolveu-se um liberalismo “de casa”™ voltado para os
interesses da elite agraria - escravista.

Mas nido se trata apenas de estudo histérico-constitucional, pois
esse passado deixou raizes. E como se o povo brasileiro acomodasse e ou se acostumasse
a viver “a deriva” da ordem constitucional vigente.

Hoje sob a égide da Constimicio Federal de 1988 a proposta
constituinte aprovada foi a adocio de wm Estado Democritico de Direito. Entrementes
que ele ndo vem se efetivando, corre-se o risco de novamente conviver fora das bases
constitucionais. Seus fundamentos sic manifestamente comprometidos com a €tica de
principios que devera inspirar € submeter ¢ ordenamento positivo ¢ as relagdes sociais,
sobretudo os atos do governante. Seu artigo 5° impde a isonomiz, coibindo privilégios.

Atendidos estes principios, sem divida a divida social parard
de crescer, mas temos uma experiéncia histérica que deixou conseqiiéncias, a prépria
divida social que precisa ser extinta para alcancarmos o Estado Democritico de Direito
disposto na Constituigdo. Dai a importincia da ética de resuitados das disposigdes sociais
dos artigos 6° e 7°, entre outros. A aplicacdo desses principios somente sera avaliada
pelos seus resultados. Atendem as necessidades concretas do ser humano: o homem com
sua integridade fisica e psiquica a serem preservadas, desenvolvidas e expressadas com
liberdade e sob infinitas formas.

O homem concretc € 0 mesmo ser humano, integral com
corpo, espirito e intelecto mais as suas necessidades, muitas decorrentes da experiéncia
histérica da sociedade em que se encontra inserido e, sobretudo, das condiges de vida as
quais se encontra submetido.
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Insercdo ¢ submissdc que somenie serac compreendidas pelo
homem informado, alfabetizado e educado o que inclui a instrumentalizacio para o
trabalho, a profissionalizagio. Este homem é um ser humano, portanto autor de sua vida
€ nao apenas ator. Isso se dard se a insergio e a submissdo a que nos referimos for
entendida para que o homem em sua racionalidade e espiritualidade, tenha as rédeas dos
acontecimentos, sobretudo a organizagdo da vida em sociedade.

Assim, a primeira necessidade de homem concreto ¢ a de
informagdo e de conhecimentos. Ele deve saber e desfrutar seus direitos & producio
cultural técnica e cientifica da sociedade da qual participa e, portanto, colaborou para 2
sua produgdo. A seguir nessa ordem ética destaca-se a questio do espago, o espago fisico
a ser ocupado pelo homem. Mais do que a necessidade de uma moradia (casa), o homem
precisa de um lugar para expressar sua intimidade, para recolher-se, proteger-se, comer,
dormir, conviver com seus familiares ¢ amigos - um lar, o domicilio invioldvel para
estar.

O fato de o domicilio ser hoje um espago com valioso valor de
troca nio o desnatura como direito fundamental. Triste realidade é o grande mimero de
brasileiros moradores de rua ou das chamadas habitagbes subnormais. Pessoas nessas
condicbes estdo privadas de outros direitos fundamentais porque nio possuem ou
desfrutam de um espaco para estar.

Somente ¢ homem localiZade pode relacionar-se com seus
semelhantes. Sem espaco proprio, sem lar, o homem nio tem localizagdo e o aparato do
Estado nao terd como atendé-lo.

1. Onde Morar? O Direito & Moradia

O homem concreto necessita de espago proprio, uma morada
para si € para os seus. Note-se, estamos nos referindo ao homem concreto. participe de
uma sociedade urbana industrializada, onde as relagdes sdo complexas. Portanto, este
homem deverd ser “senhor™ de seu espago, dotado de direitos contra qualquer
perturbagdo. Alids, assim a CF entende o domicilio:

“XI - A casa é asilo invicldvel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salve em caso de flagrante delito ou desastre, ou parg
prestar socorro ou durante o dia, por determinacdo judicial”.

Mereceu de Manoel Gongalves Fermreira Filho, importantes
comentirios que culminaram na preservacio da personalidade: “a inviolabilidade do
domicilio visa a proteger a intimidade do homem. Busca-lhe wm espacoe reservado,
proibindo as intromissoes dos outros homens e do propria Estado. Garante-the, pois, a
base necessdria para o desenvolvimento de sua personalidade”. 6

Conclut que este espago The deve ser garantido medianie posse
ou propriedade, o que afasta lugares piblicos ou habita¢hes subnormais que ndo
permitam o exercicio de privacidade e o direito & inviolabilidade.

% Ferreira Filho, Manoel Gongalves - Comentirios & Constintigdo Brasileira de 1988. Sio Paule: Saraiva,
1990, V.1, p. 36.
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Conforme figdo de Manoel Ferreira Filho. o termo domicilio
tem sua importincia ¢ complexidade, ou seja, no “sentido constitucional” tem amplitude
tal que abrange nio s6 a residéncia, mas até o estabelecimento de trabalho, sendo “todo
local delumtado ¢ separado que alguém ocupa com direito exclusivo e prdprio, a

qualquer titulo” % Enfatiza que a caracterizagio estd ma “exclusividade em relacio ac
pliblico em geral”.”’

Para nossa pesquisa interessa principalmente demonstrar a
relevincia da moradia, pois somente na moradia posso me abrigar € zos meus
dependentes e viver minha privacidade, atos hi que somente no lar posso praticar €
desenvolver conforme minha maneira de ser ¢ pensar.

Em suma, somente posso “estar” no sentido pleno da palavra
onde posso “ser” na totalidade, o que implica usar o espago com exclusividade em
relagdo aos demais

O Estado tem, neste contexto, obrigacdes que thes sao proprias
€ que vao além das tarefas tradicionais de legisiar, administrar e preservar direitos
mediante aparato préprio. Como responsiavel pelo bem estar, ao Estado cabe garantir a
todos o espago para morar, para vivenciar sua intimidade e exercer sua individualidade,
inclusive conviver com 0s seus.

Convive-se, hoje, a nivel mundial com a questio da falta de
moradias nas metrépoles, onde vive a maioria das pessoas. Esse espaco imprescindivel
para o ser humano, sobremudo quando submetido is impéries da vida metropolitana, nio
€ garantido a todos. As metrGpoles brasileiras convivem com © drama da habitagio: hi
pessoas “morando” nas ruas e em habitagGes subnormais - janelas, corticos eic.

Estimada em janeiro de 1996, em oitenta bithdes de reais™ a
divida social brasileira € o resultado de omissGes ¢ da péssima acdo politica dos
governos. Em primeiro lugar permitiu que se formasse uma concentragdo de rendas em
niveis nunca vistos no Brasil ou nos demais Estados e deriva seus discursos para as tristes
conseqiiéncias da concentracio de rendas, e nio a enfrenta como amago, que 0 €, da
questdo social brasileira

O povo brasileiro (conjunto dos cidaddos) ndo pode ser
responsabilizado pelas acgdes e omissSes de seus representantes, dadas as fathas no
sisterna politico partidirio, e mesmo 0s mecanismos da democracia semi-direta adotados
em 1988. E incrivel, mas a participagio politica no Brasil sempre foi utilizada e as agdes

® Ferreira Fitho, Mancel Gongatves {1990} - op. cit., p.

 Ferreira Filho, Manoel Gongalves (19903, op. cit., APUD Manoel Gongalves Ferreira Filho {19%Gn
“Conhecida é a afirmacio {(que Colliard a chama de romintica Les Libertés Publiques™. 6. od., Paris,
Dalloz, 1982, p. 368) de Lord Chatham, em discurso proferido no Parlamento: O homem mais pobre
desafia na sua casa todas as forgas da Coroa, sua cabana pode ser muite frigil, seu ieto pode tremer o venw

soprar, por entre as portas mal ajusiadas, a tormenta pode nela penmetrar, mas o ret da Inglaterra ndo pode
nela entrar”.

& Vaz, Lucio - Crise do Estado - Divida Social Brasileira alcanca R$ 80 Bi in Folha de Sio Paulo de 8 de
janeiro de 1996, p. 1.5,
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de governo praticadas em interesses particulares (de alguns ou de grupo) numca no
interesse de todos.

A questio social brasileira é expressada e pode ser quantificada

pela chamada “divida social”, manifesta em todos os setores: satde, alimentacio,
saneamento basico e assisténcia médica, habitagdo, educagio etc..

A DIVIDA SOCIAL DO ESTADO

Tabela 1

Renda Déficit Sem Agua Semn esgoio
(em saldrios minimos) | habitacional canalizada ou fassa

(em moradias) (em moradias) {em moradias}
até 1 968 mit 462 mil (33%) 826 ml {(59%)
dela?2 1.35 mithdo 2,9 mithdes (38%) 14,3 milhGes (56%)
de2as5 2,41 miihio 694 mil (8%) 2,7 milhdes (34%)
deS5al0d 973 mil 105 mil (3%) 700 mil 920%)
de 10 a 20 546 mil 16 mil (1%) 192 mil {12%)
acima de 20 142 mil Smil (1%) 72 mil (9%)
Total de
moradias 6,4 mithdes 4,24 mithGes 8.9 mithdes
Investimento  R$ R$ 25 bilhdes*
50,7bilhdes necessirio

*Qs 25 Biihdes cobrem os investimentos para abastecimento de dgua e esgoto
Dados coletados por érgio do proprio governo federal®

A maior estimativa desta divida encontra-s¢ na area de
habitagdo, seguida pelo saneamento bisico (fornecimento de dgua, rede de esgotos e
destinacdo de residuos sélidos). Como se observa pelo quadro supra citado o déficit de
moradias chega a falta de 6,4 milhGes de unidades: “3,3 milhdes de novas habitagOes,
além de melhorias em outras 3,1milhes™.”". Quanto 308 INVEStIMENIOS NECESSArios para

acabar com este déficit, seriam da ordem de R$ 50,7 bilhdes.

A coluna referente a renda em salinios minimos estima-se que
sejam os mais pobres os carentes de moradias. Note-se que para atender os que recebem
até cinco salirios minimos, seriam necessirios 4,7 miihdes de habitagcOes. Para os que
recebem acima de cinco saldrios minimos, inchiindo aqueles poucos (142mil) que
percebem mais de vinte salirios minimos seria necessirioc bem menos, ou seja, 1.6

8 Vaz, Lucio - op. cit., p. 1-3.

® Vaz, Lucio - op. cit., p. 1-5.
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milhdes de moradias. Analisa o jornalista Licio Vaz que para o atendimento da maioria
que percebe até cinco saldrios minimos os investimentos seriam por volta de 2.6 muihdes,
mais da metade, portanto do necessirio para o atendimento de todos.

Todavia, o© atual governo federal retomou em 1994
“empréstimos para a habitagio com recurso do F.G.T.S. (Fundo de Garantia por Tempo
de Servigco). Foram contratadas obras no valor de RS 1.9 bilhdes, para execugdo em
até quatro anos. Mantido esse nivel de investimento, seriam precisos 25 anos para
eliminar o atual déficit™’' . Lembra o jornalista Liicio Vaz que nio se estd considerando
o aumento demogrifico nesse lapso de tempo, ¢ que € sem divida preocupante.

Por tdo que se afirmou sobre a imprescindibilidade do espace
para “estar”, o tempo previsto para garanti-lo a todos & injusto, o déficit precisaria ser
vencido com urgéncia. Observe-se que nio se trata do sonho da “casa prépria” pelo
menos para os brasileiros que percebem até quinhentos reais (cinco salarios minimos em
janeiro de 1.996), pois é evidente que essas pessoas vivem nas chamadas habitacOes
subnormais. Comparando com as cofunas correspondentes 20 saneamenio bisico
(dgua/esgoto) nota-se que se trata do mesmo grupo o mais prejudicado. Aqueies que
recebem até cinco saldrios minimos nao tem casa propria e onde vivem nio hé servigos
de saneamento basico.

Observe-se que as contribuigdes de Rubens Limongi Franca e
Carlos Alberto Bittar, s3o no sentido de conceber a pessoa em sua estruturagio fisica,
psiquica ou moral. Assim referem-se & personalidade, em direitos & integridade fisica,
a integridade psiquica e a integridade moral.

O modelo de vida, a cultura, o acesso a0 bem estar
influenciam o ser e podem determind-fo. Boa qualidade de vida propiciard ao ser
desenvolvimento, mas condicdes de vida miserdveis ceifam vidas, condenam seres
humanos a morte.

Estudiosos antigos ja reconheciam a importincia do ambiente
sobre a saide e, portanto, sobre a pessoa. “Hipdcrates mencionou a influéncia sobre a
saude e afirmou que o médico ndo erraria ao tratar as doeencas de determinada
localidade quando tivesse compreendido adequadamente tais influéncias”. &

E fundamental e oportuna a contribuigio de Sueli G. Dallari
(cujas pesquisas vém gestando o Direito Sanitirio) para esclarecer as relagbes saide-
condigdes de vida. Esclarece gue em plena Revolugio Industrial, em meio s conflituosas
relagdes de trabatho, duas linhas de pensamento buscam conceituar a saiide. Os afetados
por miseraveis condigfes de vida (ambiente, trabalho, alimentacdo, moradia} entendendo
a saide como dependente dessas mesmas condi¢bes. E outra corrente com base na
recente descoberta dos “germes causadores de doenca e seu subsequenie isolamento, que
possibilitou o desenvolvimento de remédios especiﬁcos”n ¢ assim, para estes, saide era
auséncia de doenca. Todavia, somente apds a humanidade sofrer dois conflitos mundiais

" Vaz, Lucio - op. cit., p. 1-5.
™ Vaz, Lucio - op. ¢it., p. 1-5.

™ Dallari, Sueli Gandolfi - Os Estados Brasileiros e o Direito a Saide. S3o Panle: Hucitec, 1995, p. 17.
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¢ finalmente organizar-se rumo & nova convivéncia, buscando, agora sim, evitar o
surgimento de novas guerras ou radicaliza¢io de posicdes, o que sé seria possivel
eliminando desigualdades, garantindo direitos sociais, além dos tradicionais direitos
individuais.

Assim surgiu a Organizagdo das Nagoes Unidas movo pacto
entre os povos € veio a luz a Declaragio Universal dos Direitos do Homem e “ao mesmo
tempo em que incentivou a criacdo de oOrgdos especiais dedicados a garantir alguns
desses direitos considerados essenciais aos homens™ . A satde é conceimada no
predmbulo da Constinticdo da Organizacio Mundial da Saide (OMS) como “completo
bem-estar fisico memtal e social e nio apenas a auséncia de doenca ou outros agravos™

“Reconhecia-se, emdo, a essencialidade do equilibrio interno do homem com o
ambiente para a conceituacdo da saude™".

Firmado estd, e o Brasil é participe da ONU ¢ de seus
organismos, a relagio entre qualidade de vida e satde. O ser humano € os bens que ihe
sdo inerentes - integridade fisica e psiquica -, sd estarfo resguardados, respeitados se a
saude for conservada. Nio ha saide para aqueles que vivem precariamente. Para o ser
humano € fundamental, portanto, a imtegridade protegida, o que implica boa qualidade
de vida. Direitos individuais e sociais entrelagcados s se efetivam juntos, dada a
complexidade do priprio ser humano.

Trata-se o direito a satde, por um direito 20 cuidado, nos
termos expressos pela Constituicio da OMS: “4 posse do melhor estado de saude que o
individuo pode atingir constitui um dos direitos fundamentais de rodo ser humano” i

OS INDICES DE MORTALIDADE INFANTIL

A organizacdo Mundiai de Saude considera razodvel a média
de 20 (vinte) &bitos por mil nascidos com vida. A RMSP (Regiao Metropolitana de Sao
Paulo) tem um coeficiente de mortalidade infantil em torno de 28 para cada grupo de mil
metropolitanos nascidos vivos.”

™ Dallari, Sucli Gandolfi - op. cit., p. 18.
" Dallari, Sueli Gandolfi - op. cit., p. 19.
7 Dallari, Sueli Gandolfi - op. cit., p. 19.
" Dallari, Sueli Gandolfi - op. ¢it.. p. 19.

7 Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sio Paulo - 1994:2010 Empresa Metropolitana de
Planejamento da Grande S3o Paolo S.A. Sio Paulo: EMPLASA. 1994, p. 56.
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ESTUDO COMPARATIVO (1992)

Brasil 51
Estado de Sio Paulo 27
RMPS 28
México 30
Angola 170 {pior indice do mundo}
Suécia 4 (melhor indice do mundo)
ALGUNS INDICES DA RMPS
Sao Caetano do Sul 18
{melhores indices}
Santo André 23
RMSP 28
Francisco Morato 52
" {piores indices}
Pirituba Mirim 60
Perimetrais 49%
Doengas doapareltho respiratério 19%
Doengcas infecciosas e parasitarias 19%
Anomalias congénitas 9%

ASSISTENCIA MEDICA-HOSPITALAR NA RMSP

Numeros de hospitais 2756
Leitos operacionais 45.977
Leitos operacionais por mil habitantes

habitantes 41

Médicos credenciados 33.706

Médicos por mil habitantes 2,2

Dados do UNICEF (Organizacio das Nagdes Unidas)
analisados pela pesquisadora Maria Tereza Verardo, revelam que, no Brasil (1982) de
cada mil criancas nascidas com vida, 65 morriam antes de atingir um ano de vida. Triste




52

indice que, em 1984, aumentou para 73 ébitos naguelas condigBes. A regiio Nordeste.
com os latifindios e as secas, duas questdes a exigir séria e definitrva acio do governo
federal, possui um ter¢o da populagdo brasileira e registron um indice de mortalidade de
52% de todos os Gbitos do Brasil ° com doencas tipicas do estado de miserabilidade:
desnutricdo, diarréias etc.

Demuncia também a epidemia de sarampo em S3o Pauio (jullio
e agosto de 1984) que causou a morte de 100 criangas socorridas em hospitais, mas que,
por estarem subnutridas, vieram a falecer’™ . “A possibitidade de uma crianca
subnutrida morrer em conseqiiéncia dessa doenga em relagdo a uma crianga bem-
alimentada, é cerca de 400 vezes mais™®' .

Outro assunto bastante grave para a integridade do cidadio
brasileiro € o aleitamento materno ¢ o desmame, importantes que sio para a saude e a
formacio do ser. Em 1920, governo de Epitacio Pessoa em ampla campanha publicitina
aconselhava as mdes trabathadoras a desmamarem seus filhos ¢ ministrar-lhe ¢ novo ¢
bom alimento - o leite em pd. Assim as trabalhadoras podiam trabathar desembaragadas
da amarnentau;z‘to82 . No fim da década de quarenta {Getdlio Vargas), novas campanhas
pelo leito em po em substituicao do leite materno, fora desenvolvidas e as wabalhadoras
interrompiam o aleitamento™. Os fatores de mortalidade infantil eram provenientes do
“desmame precoce”, isto €, tendéncia de as mies pararem de alimentar seus fithos com
dois meses de idade, quando o periodo minimo prescrito pela OMS (Organizacao
Mundial de Satide), érgio da ONU, é de seis meses. O abandono do aleitamento materno
foi, nessa época, altamente estimulade pela propaganda do leite em p{)”ﬁ.

Enfim, chegou a informagdo e a conscientizacdo politica e,
desde 1981, a OMS levantou a bandeira da saiide e da promogio do aleitamento
materno, insubstitzivel. As campanhas na atualidade s3o pela amamentagdo natural, mas
o passado ¢ vergonhoso, pois governos houve, inclusive do Brasil, que em detrimenio do
ser e de formagio do futuro cidadio brasileiro, favoreceram poderosas indiisirias {leite
em pd) e certo empresariado que ndo reconhecia a amamentacio pela trabalhadora com
direito, mais do que isso, como um ate determinanie para a geragio futura.

A saide sendo o bem estar fisico, psiguico e social se ndo for
garantidas, em niveis minimos, ocorrera o estado de doenga ou de morte.

A questio do acesso aos servicos de saneamento vem sendo
discutido por técnicos sanitaristas e por especialistas de virias dreas, pois € condicdo
elementar para a preservagio da satide e, portanto, do proprio ser. Ser humano
dimensionado em sua integridade fisica e psiquica conforme demonstram os dados aao

” Verardo, Maria Tereza - Aborto: Um Direito ou um Crime? So Paulo: Modema, 1987, p. 76.
* Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 77.
8 Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 76.
 Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 77.
 Verardo, Maria Tereza - op. cit., p. 77.

¥ Verardo, Maria Tereza - op. cii., p. 77.
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vem sendo protegido. Aqui também os mais pobres estardo em estado de periclitacio da
vida diuturnamente, sem acesso aos servigos de saneamento basico. Entre os que ganham
a¢ um saldrio minimo, 33% nio tém 4gua canalizada € 59% nio contam com rede de
esgoto ou fossa séptica. De um a dois salirios minimos a situagdo continua grotesca, pois
38% nao tém agua potavel e para 56% a moradia ndo #m ligagio com a rede de esgoto
% . “Cerca de 4,2 milhbes de moradias brasileiras nio contam com dgua canalizada e
outras 8,9 milhdes nio t€m ligacdo A rede de esgoto ou fossa séptica. Na populacio com
renda até dois salarios minimos, 3,4 milhGes de residéncias nio tém dgua encanada.
Outras 5,1 milhSes nio contam com rede de esgoto”.*

Para esses servigos também os cidadaos deveriam aguardar,
pois somente com investimentos de R$ 2,5 bilhdes (dezenove bilhdes de reais para
abastecimento de 4dgua e seis bilhdes para esgoto sanitirio} € em quinze anos o déficit
seria eliminado.

A coleta e destinacio de residuos solidos também exigirdo
investimentos (cinco bilhdes de reais) e em quinze anos. Segundo dados do Instimuto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (Censol1991}, 63% das moradias brasileiras
ttm coletado seu lixo. Sendo que, nas cidades, a coleta chega a atender 80% das
moradias. Mas a destinacdo € precarissima: 47% do lixo sdo recothidos, mas atirados a
céu aberto; 45% sio aterrados € 5% sao reciclados.

E a linha da pobreza prossegue perseguindo o ser {mais pobre},

uma vez que no Norte e Nordeste “cerca de 90% do lixo sao jogados a céu aberto ou em

. o~ 37
areas alagadas B

2 . Direito a Moradia e Segregaciio Social

Para muitos estudiosos a origem da questio habitacional
encontra-se na instituicao da propriedade privada da terra: “Por que o capitalismo
conseguiu instituir a propriedade privada da terra, mas n3o do ar ou das dguas? Uma das
razdes reside no fato da terra ser divisivel e apropridvel em parcelas de dimensdes fixas
razoavelmente delimitiveis. Essa particularidade permitiu ao capitalismo nic s6 reforgar
a propriedade privada da terra, mas também esforcar-s¢ em wansformi-la em
mercadoria” ® .

Na sociedade de classes e sobretudo nas metrdpoles, o assunto
toma vulto. Alguns dispdem de excelente vivenda, mas a maioria mora €m COTLCOS €
favelas e cresce o mimero de miserdveis, sem teto.

Algumas digressoes em torno do ser se fazem necessdrias, pois
nossa methor doutrina ¢ undnime quanto a imprescindibilidade do “abrigo”™ para o ser
humano. O direito de morar &, portanto, fundamentai, e o ser vive em constanie

 vaz, Lucio, Op. cit., p. 1-5.
% . .

Vaz, Lucio, op. cit., p. 1-5.
¥ vaz, Lucio, op. cit., p. 1-5.

® Vaz, Lucio, op. cit., p. 1-5.
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movimento, existem atos (MOvimentos) que requerem recato, espago protegido, pois a
morada € para repouso e convivéncia.

Villaga, por exempio, a partir dessa primeira deducao sobre a
terra, como espago mercadoria, afirma que ‘todo ser humano precisa de “abrigo” ¢
protecio contra as intempéries € ouiras agressdes da nanweza, € mesmo confra as
agressdes de seus semelhantes; precisa de privacidade e de abrigo para desenvolver sua
vida individual, familiar e social”®. Mas alerta que o problema poderd ser visto como
uma questio “a histérica”, desvinculada da vivéncia concreta que enfremtamos, até
porque o problema existiu em muitos lugares € em varias épocas. Necessario portanio,
localizar e distinguir a que problema habitacional esta se referindo, sob pena de concluir-
se erroneamente, pois a questao habitacional existe, € séria, fere a integridade de pessoas
quando pegx(;manecem - sem teto, ou em sub-habitacbes. E hi responsaveis por tal estado
de coisas.

Ao analisarse o ser humano com suas necessidades €
realizacGes intrinsecas depara-se com variadas formas de violéncias que vitimam o©
cidaddo metropolitano, a partir das condicdes de vida a que parcela significativa da
sociedade é submetida. Morar em corticos, favelas ou permanecer sob pontes € a
realidade, por exemplo, de muitas pessoas em Sdc Paulo. Nio hd seguranca para
ninguém, um caso de morte ou doenca em familia, perda de um emprego, sofrer um
assalto, justamente no dia do pagamento pode levar uma familia que enfrentava uma
pobreza digna (alimentava-se, morava numa casa alugada, etc) para o enfavelamento.
Mesmo um empresariado de porte médio e seus dependentes podem ir parar numa
favela, vitimado de repente por mas politicas econdmicas de governos ¢ isso vem
ocorrendo a cada “choque” a que € submetida a ecopnomia brasileira. Sem falar do
migrante, expulso do campo pelo sistemna de latiféndios” e atirado 2 metrdpole,
despreparado e subnutrido. Este vem direto do campo para a habitagio subpormal
metropolitana.

Mas, ainda assim, alguém poderia pensar que se esta dianie de
excepcionalidades. Pois bem, as favelas localizadas nos morros cariocas s30 antigas.
Datam, precisamente, da libertagdo dos escravos, ocasido em que os, agora cidadaos,
negros sao expulsos dos centros urbanizados e apinham-se nos casebres, at€ porque a
elite carioca necessitava de subempregados a “mac”™ (préximeos) ou, servos, ¢ empregado
doméstico por exemplo, somente equiparado ao empregado (art. 3° da CLT pela
Constituicdo Federal de 1988. Mas os corticos antecedem essa marginalizagao do negro,
cidaddo. Aluisio de Azevedo, literato, descrevia os cortigos localizados em bairros

® Villaga, Flavio José Magathies - G que todo cidadiio precisa saber sobre habitacio. Sio Paulo: Global,
1986, p. 9.

* Villaga, Flavio José Magalhzes (1986} - op. cit., p. 9.

*! Plicido e Sitva - Diciondrio - Larifiindio. Derivado do latim latifundium (extensa propriedade), entende-
se a acumulacdo da propriedade territorial entre as mios de um pequenc mimero de ricos, em deterumento
da coletividade. E a existéncia de grandes dominios, geralmente improdutivos, atribuidos a certos
senhores, que nao procuram tirar suas terras as riquezas, que devem ser incorporadas i sociedade, detendo-
as para ganaciosas especulages.

Os latifiindios constituem um grande mal social. E sempre 1ém sido combatidos como prejudiciais ao
desenvolvimento do povo, pois que se tornam ¢mbaragos & sua natural evolugao.”
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nobres (Botafogo) eram vérias casinhas mas com instalaghes sanitdrias CcOMUns;
construgdes precarias sem ar e sem iluminacio solar

Morar custa dinheiro e somente uma minorna dispde desse
recurso. A literatura de Lima Barreto (Clara dos Anjos. Cap. VII), romancisia que
morou nos subtirbios cariocas no inicio deste século, relata impressionantes condicoes de
vida nos subiirbios:

“Ha casas, casinhas, casebres, barracoes, chocas por toda
parte onde se possa fincar quatro estacasde pau ¢ uni-las por
paredes duvidosas. Todo ¢ material para essas
construcées serve: sdo lata e fosforos distendidas, telhas
velhas, folhas de zinco, e, para as nervuras das paredes de
taipa, o bambu, que ndo € barato. Hd verdadeiros
aldeamentos dessas barracas, nas coroas dos morros, gue as
drvores e os bambuais, escondem aos othos dos transeuntes.
Nelas, hd quase sempre wma bica para quase fodos 0s
habitantes ¢ nenhuma espécie de esgoto. Toda essa populagdo,
pobrissima, vive sob a ameaca constante dag varioia e, gurando
ela dd para agquelas bandas ¢ um verdadeiro

“Mais ou menps é assim 0 subirbio, na sua pobreza € no
abandono em gue os poderes piblicos o deixam.  Pelas
primeiras horas da manhd de todas aquelas bibocas. alforras,
trilhos, morros, Iravessas, groias, rudas, sai gemie que S€
encaminha para a estagdo mais proxima; alguns, morando
mais longe em Inhatima, em Caxambu, em Jacarepagud. perde
o amor a alguns niqueis e tomam bondes que cheios as
estacoes.... Sdo operdrios, pequenos empregados, militares de
todas as patentes inferiores das milicias presiantes,
funciondrios piblicos e gente que, apesar de honesig vive de
pequenas transacoes, de dia a dia, em gque ganham
penosamente alguns mil réis. O sublrbio € ¢ refigio dos
infelizes 5

Também a pesquisa de Raul Joviano do Amaral, lider do
movimento negro (Sao Paulo, 1950) reiata a desapropriacdo pela Prefeitura do Musicipio
de Sio Paulo de casebres localizados ao redor da Igreja Nossa Senhora do Rosarie dos
Homens Pretos (hoje, Largo Paissandu). Eram habitados por negros libertos {cidadaos},
cuja presenga incomodava a classe proprietiria moradora no centro de Sio Paulo™. Os
desapropriados foram construir seus casebres nas periferias da cidade.

%2 APUD Villaga, Flivio José Magalhdes - A Estrutura Territonal da Metropole Sul Brasileira, Mineo.
Tese/Doutoramento. Departamento de Geografia da Faculdade de Filosofia, Letras € Ciéncias Humanas da
Universidade de Sdo Paulo, 1978, p. 235-236.

% Amaral, Raul Joviano - Os Pretos do Rosdrio de Sio Paulo: Alarico. 1938.
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Esses relatos histéricos sio importantes, porque os nNEgros
habitam as favelas cariocas até hoje, bem como as periferias de Sao Paulo, vivem mal ao
lado dos demais trabathadores descendentes dos europeus imigrantes. Neles hi aigo em
comum, sdo trabalhadores brasileiros, cidadios analfabetos, desinformados, sem
instrucdo profissional e sem recursos para alugar uma casa.

A DOMINACAO PELA IDEOLOGIA

O ser humano nio € qualquer um, € racional, por 1ss0, manter
pessoas, geragdes, sob condicOes inumanas requer requinte, um malévolo requine.
Assim, um direito fundamental é negado em meio i explicacdes bem elaboradas, por
exemplo, “sempre faltou moradia no Brasil, o problema sempre existiu” -  Explicitado
desta forma, nio hi responsaveis, talvez Deus que fez uns pobres; outros. ricos. E
desgraca da natureza. Busca-se criar um conformismo, nunca se analisam as causas,
evitando-se uma reagio do “sem teto” ou do favelado. Ndo se informa o cidadao
brasileiro sobre seus direitos, como defendé-los, nem as politicas piblicas criadas para o
Setor.

: Ou muitas vezes se utiliza linguagem pseudo-técnica: hi um
déficit habitacional! Ocorre que os especialistas esclarecem que “ndo tem cabimenio
falar-se em “déficit” habitacional numa economia de mercado, da mesma maneira que,
a ndo ser transitoriamente, ndc tem cabimento falar-se de “deficit” de automoveis ou
televisores. Do ponto de vista da economia politica vigente, diz Bolaffi, o Brasil pf}ssuf
exatamente o nimero de habitagdes para o qual éxiste uma demanda moneidria i
Pergunta-se. Como ou quando haverd demanda monetiria com os saldrios nos niveis em
que se encontram?

Vencer dominagdes ideolégicas tdo elaboradas numa sociedade
de analfabetos é uma tarefa complexa que deve, sem divida. iniciar-se pela experincia
histérica. Quando o homem conhece sua histéria, valoriza-se, pois esta € experiéncia
conjunta, de todos.

Vejamos! A urbanizagio industrial revolucionou a vida dos
cidadios e a forma de morar, porém € preciso que se considerem perfodos anteriores
quando a casa foi também local de trabalho (Idade Média). Tudo o que o homem
medievo precisava era domesticamente produzido - do pdo as roupas -, e 0 homem era o
proprietirio de seu instrumental: fornos, teares, moinhos, etc. Suas obras tinham um
valor de uso € poucas eram as mercadorias. A vida familiar era intensa e de certa forma
continuou como tal até este século. Dependendo do lugar, principalmente onde a
industrializacdo foi tardia (Brasil), ainda na década de vinte vislumbrava-se a maioria
dos servigos desenvolvidos no ambito das casas.

Assim, a vida familiar era intensa, havia pouca imterferéncia do
Estado com seus 6rgaos e leis e a drea urbana, a cidade, ¢ um “local de viver™. Vivia-se
em casa e nio na cidade. O capitalismo industrial alterard esse “modus vivendi”. Nesia
nova estrutura os meios de producio pertencem ao industrial que atuard com o grande
comerciante (o comerciante empresirio) e com ¢ banqueiro. A estes pertencerao as

* Villaga, Flivio José Magalhies (1986) - op. cit., p. 12.
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riquezas e A maioria a for¢a de trabalho. A cidade serd entao o “local de reprodugio de
trabalho”®®, e agora vive-se na cidade. Todos trabalham, o ser humano na sociedade
urbana atual vive o mundo do trabalho e este é a cidade. Contudo nem sempre o
operariado tera dinheiro suficiente para pagar (alugar ou comprar) sua moradia.

CARACTERISTICAS DA MORADIA-MERCADORIA

Paga-se para morar ¢ 3 casa ¢ uma mercadoria complexa
envolvendo sua base, um pedaco ou faixa de terra, a construgao {térrea ou verticalizada},
os servicos publicos essenciais  (saneamento, asfalto), a Iocalizagdo, o ponio
(contribuicdes diversas da sociedade, do Estado, antigas e atuais que “personificam” que
venham caracterizar o imdvel e o local onde ela se encontre (no centro ou a gue
distincia do centro da metrépole). Por tdo isso, de virios valores, dependerd o preco
do imovel-mercadoria, com caracteristicas especialissimas:

1. “Em primeiro lugar, a habitacio estd vinculada ao solo,
estd ‘amarrada’ 2 terra, isso impede que ela, 1al como os
demais produtos de trabalho, seja produzida em poucas
localizagdes centralizadas ¢ depois distribuidas aos
consumidores”. Assiim surgem questOes ligadas a
producdo em série, distribui¢do organizada e rapida, que
ndo ocorrem com qualquer outra mercadoria.

2. “Em segundo lugar, hi que se considerar o obsticulo
representado pela propritdade privada da ierra. Esta onera
violentamente o prego do produto habitagdo, o que obriga
as camadas mais pobres a morar nas piores localizagdes das
cidades. No caso das cidades brasileiras ¢ do Terceiro
Mundo em geral, essas localizacdes s&c os subtrbios ou 2
chamada ‘perifera’ subequipaﬁa”577 . E como se comemtou
o preco da casa variard conforme o local, os Servicos
pablicos 14 atendidos, incluindo vias de acesso.
saneamento, sua distincia dos centros fabris, comerciais,
administrativos ¢ 0 ‘ponto’, a ‘localizacdo’, que i se tenha
formado, a valorizagio do imével em decorrénciada
contribuicic social para aquele local (fatos histéricos ia
ocorridos, pessoas importantes para a comunidade que
moraram no local ou proximo a ele, citagao do local em
obras famosas}.

3. “Em terceiro lugar, outra particularidade da habitaggo que
dificulta sua transformacio plena em mercadona, prende-se
ao seu longo periodo de producio e consumo. Mesmo nos
paises mais adiantados (e comparativamenie 2 OUHOS
setores da produgdo nesses paises), a natureza do prodie
habitagio e a tecnologia desenvolvida para produzi-io

% Villaga, Flavio José Magathdes (1986) - op. cit, p. 83 ¢ 84.
® Villaga, Flavio José Magathies (1586) - op. cit., p. 16.

%" Villaga, Flavio José Magaihies (1986} - op. cit., p. 17.
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levam a uma duracdo excepcionaimente longa do periodo
de rotagao do capital”%.

4. “Finalmente, cabe destacar o papel de habitacdo nos custos
de reprodugio da forga de trabalhos. Quanto menos da
riqueza social for gasto para vestir, alimentar. cuidar da
satide e abrigar o trabalhador, tanto maior a parcela dessa
mesma rigqueza que sobrard para entrar no circuito da
acumulagdo gerando lucros™”

A casa-habitagiio € hoje mercadoria e cOnvive-se NUM Processo
de segregacio social e econdmico. As metropoles brasileiras possuem, como
analisaremos, ireas “nobres” devidamente equipadas, onde moram as classes ricas, com
excelente qualidade de vida e “periferias”, favelas, sem servigos bisicos, onde estdo as
classes assalariadas com péssimas condi¢Oes de vida.

Essa segregacio ja foi denunciadamuitas vezes € hi mais de um
século a literatura de Lima Barreto citada por Flavio Villaga conclui no inicio do século
que “o subirbio é o refigio dos infelizes”, no romance de Clara dos Anjos ¢ o
descrevia: “...ndo ha esgotos, ndo hi médicos, nio ha farmdcias... Os cOrregos sfao em
geral vales de lama pitrida que, quando chegam as grandes chuvas, se transformam em
torrentes, a carregar 0s mais nauseabundos detrictos™'® . A descricdo e a conclusio sao
atuais, pois ainda se vive nessas condi¢Oes em dreas pobres das metrGpoles brasileiras.

Situagdo inaceitdvel porque imjusta. porque scres bumanos
estic sendo prejudicados em seus direitos inerentes ¢ fundamentais. Mas os
melthoramentos da cidade, inclusive o desenvolvimento técnico dos servigos de
saneamento pertence a todos. E contribuicio social, financiada desde as pesquisas ¢
execugio pelo Estado, com dinheiro da comunidade contribuinte € no € so, os proprios
técnicos e cientistas tiveram formagio financiada por érgdos piiblicos e dinheiro péblico.
O Conselho Nacional de Pesquisas, 0 CNPq por exemplo, financia pesquisas tanto em
universidades piblicas como em universidades particulares. Em suma, hi uma producio
publica injustamente voltada para as classes ricas minoritérias.

Nesse sentido, o quadro injusto somente s¢ alterard se todos
forem informados da relevancia da integridade para o ser humano, inclusive para as
futuras geragdes € que “ndo ter d4gua em casa, esgoto € energia em casa em 1880 no Rio
de Janeiro era uma coisa totalmente diferente de nfio ter esses melhoramentos nessa
mesma cidade em 19807 . O exemplo do especialista Viilaga ¢ vilido para S3o Paulo
e outras metrépoles brastleiras.

Observe-se a progressio (trazidas por Villaga) referemte a0
“Grande Rio”e nio apenas ao Municipio do Rio de Janeiro; quanto &s casas atendidas
pelas redes de esgoto:

* Villaga, Flavio José Magalhaes (1986) - op. cit., p. 17.
* Villaga, Flavio José Magaihdes (1986) - op. cit., p. 17-18.
' vVillaga, Flavio José Magathdes (1986) - op. cit., p. 108.

W' villaga, Flavio José Magalhdes (1986} - op. cit., p. 104.
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Rio de Janeiro Regidio Metropolitana do Rio de Janeiro
1872 1976 1983
46,5% 60% 50%

Numa primeira visdo parece mera estagnacio, mas ndo, ¢ que
houve foi retrocesso: “Ndo s¢ aumentou o nivel de miséria. Aumentou rambém o nimero
de miserdveis. Em 1980 o niimero de moradores do Rio de Janeiro que ndo tinham suas
casas ligadas a rede de esgotos era de 210.000 pessoas aproximadamente. Quase cem
anos depois, isto é, em 1983, esse nimero passou para 5,1 milhGes de pessoas apesar da

riqueza do pais ter crescido nesse periodo, mais que proporcionalmente 4 sua
-~ » I
populacdo”. %

A segregacao tem inicio no século passado, quando em nome
da saide piiblica ¢ ou em nome do embelezamento da cidade as posturas municipais
combatem os corticos, exigindo sua demoligdo ou proibindo sua construgdo. Sdo Paulo,
por exemplo, em seu Coédigo de Posturas Municipais 163 regulamenta instalagdes
sanitarias, ventilago, etc., mas proibe, mesmo atendidas suas exigéncias, a construgio
de corti¢os no “perimetro do comércio”e em terrenos “coniiguos as casas de habiacio”.
No Rio de Janeiro também se observam proibigdes nesse sentido.

Nem as vilas operdrias, consideradas modelos de habitagdo
higiénica foram toleradas. O Cédigo Sanitirio do Estado de Sao Paulo (1894)
determina sua construgio fora da aglomeragic urbana. Também a Lei Municipal n° 413
(1901) “isentava de impostos as vilas operarias construidas fora do perimetro centrai”'™.

A verdade ¢ que as vilas operdrias ndoc foram suficientes pama
abrigar as familias operdrias, pois,com o incremento da politica imigratdria.o Brasil
(sudeste) receberd da Europa milhares de trabalhadores e suas familias, além do exodo
rural para as cidades, todos para o trabatho nas fibricas. Os cortigos ou os casebres nos

subidrbios acotherdo essas familias. O crescimento populacional (inicio do sécufo XX) é
um fato.

Entretanto, a industrializagio nac foi tarefa ripida ou simples e
somente apds 1930 o processo industrial se afirmard, mas, mesmo assim o empresario
médio ndo se aventurard na atividade industrial'™ . Seu capital mais modesto sera
aplicado na atividade imobilidria, até porque a urbanizacio (industrial) avanca
rapidamente. J4 é lucrativo construir casas para vender ou alugar para as classes com
poder aquisitivo, para as massas operarias. Além do cortigo nas dreas proximas ao centro
(Sao Paulo: Bras, Bexiga) ou os subiirbios inicia-se a atividade loteadora.

" Villaga, Flavio José Magaihdes (1986} - op. cit., p. 104.

" Villaga, Flavio José Magathaes (1986) - op. cit., p. 42-43.
[

Villaga, Fldvio José Magalhiies (1986) - op. cit., p. 42.

"% Villaga, Flavio José Magathies (1986) - op. cit., p. 30.
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A primeira Constituicdo brasileira de cunho social data de
1934, o estado brasileiro compromete-se com a questdo social. Na década de 40 ja se
firmou, entre os brasileiros, a crenga profunda de que a casa propria € a seguranca que o
saladrio, as relacoes de trabalho, a previdéncia ndo conseguiam oferecer. Primeiro
porque a casa alugada era um risco para quem estava sujeito a desemprego, doengas
profissionais, acidentes no trabatho ou mesmo incidentes naturais como a more. Onde
irdo morar a viiva, os filhos? E a velhice? Quando ela chegar onde moraremos? A
politica de inquilinato nunca foi confidvel e mesmo o encorticado tem gue pagar. A
realidade é que o trabalhador brasileiro nunca teve poder aquisitivo, ou seja, saldrio
suficiente para viver, o que implica pagar sua moradia. E, como se demonstrou, o ser
necessita de alengo e tudo faz para consegui-lo. Assim, mesmo que leve vinte anos para
pagar, a opgao pela casa propria € uma realidade para os assalariados, via loteamentos.
Compram-se lotes & prestacido recebe-se dos empreendedores imobilidrios ujolos, telhas,
enfim, algum material para o inicio da construgio. Na década de 40, 50 o assalariado
compra um lote para nele construir uma casa.

Os loteamentos sio muito distantes do centro € nao possuem
qualquer infra-estrutura, nem os arruamentos sao corretos € nao hd energia elétrica, nem
dgua potdvel. Sdo irregulares na sua maioria e os loteadores nic tém a propriedade da
terra que ilegalmente vendem. Também nio sao exatamente clandestinos, wma vez que
nada é realizado ocultamente. Os loteamentos sao divulgados; os governos, os ¢rgaos de
fiscalizagdo e seguranca deles tém conhecimento.

O que os governos ndo suportaram foi o clamor popular por
uma moradia e¢ fizeram vistas grossas sobre os loteamentos. As construgdes sem
acompanhamento técnico resultam precdrias. Assim moram os pobres. Casas precirias,
distantes do centro e do local de trabalho e sem atendimento dos servigos bisicos de
saide e saneamento. Essa situagdo foi vivida em todas as cidades brasileiras. 1o

Dados da Prefeitura do Municipio de Sio Paulo (1979 e 1983)
dio conta da gravidade do problema:

Loteamentos irregulares: 3.567
Area ocupada em hectares: 31.147 ha., ou seja,
35% da drea urbanizada do municipio

HABITACOES SUBNORMAIS ABRIGAM 55% DA

POPULACAO
Favela...........ccoiviiiioe 460,000 pessoas ......c.ocovieniiiiiiiiiiaaens 5%
Aluguel em cortigo e
Casa Precaria................... 2.576.00 pesS0@S.......evvveiiiiiiiiiaees 28%
Casa propria, auto consirui-
da precaria............c......... 2.024.000 PESSOBS. ..o ovenneianinnnaaenaennns 22%
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O sistema financeiro de habitacdo foi dispesto pela Les n°
4.380, de 21 de agosto de 1964, criadora do Banco Nacional de Habitagao - BNH,
visava a formulagio, pelo Governo Federal de uma politica nacional de habitagio e de
planejamento territorial, bem como estimular a construgdo de habitacOes de imteresse
social e o “financiamento da aquisi¢io da casa propria especialmente pelas classes da
populagio de menor renda” (art. 1°).

Entretanto, tornou-se famosa a carta enviada por imporianie
politica, a deputada Sandra Cavalcante, ao Presidente Humberto Castelo Branco. na gual
esclarece os objetivos do governo e assim citada em vérias obras sobre habitacio: “Aqui
vai o trabalho sobre o qual estivemos conversando. Estava destinade & campanha
presidencial de Carlos, mas nés achamos que a revolugdo vai necessitar Qgir
vigorosamente junto as massas. Elas estdo orfas e magoadas, de modo que ros vamos ter
de nos esforcar para devolver a elas uma certa alegria. Penso que a solugdo dos
problemas de moradia, pelo menos nos grandes centros, atuard de forma amenizadora e
balsdmica sobre suas feridas civicas 107

Esse documento vem revelar fungbes muito mais ampias €
complexas para o BNH, desde legitimar o préprio governo, até 0 amparo a construcao
civil ¢ as empresas produtoras de material de construgio, enmtre outros, além dos
dispostos em lei.

O BNH tornou-se 0 segundg banco brasiletro superado. apenas
pelo Banco do Brasil , “constituido com um capital de 1 bilhdo de cruzeiros antigos e
sua principal fonte de recursos era a arrecada¢do compulsério de 1% do valor da folha
de pagamento mensal de todas as empresas”. A Lei n° 5.107, de 1966, criou ¢ Fundo
de Garantia por Tempo de Servico - F.G.T.S. - e com a implantacdo do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (cadernetas de poupanga) o BNH serd o gestor dos
recursos captados por esses mecanismos 08

O objetivo primeiro: construgac ¢ aquisicio de casa propria
pelas classes de baixa renda nio foi atingido. As pesquisas da urbanista Erminia Maricata
informam sobre a transformagio do BNH em “banco de desenvolvimento urbano™, que
além de financiar apartamentos para as classes média e alta (1969-1973), passou a
financiar grandes obras péblicas de saneamento ' Trata-se de grandes obras de infra-
estrutura urbana e regional: “aquele setor que projeta € constrGl poOrtos € 2eroporios,
hidrelétricas, grandes obras de saneamento, metrds, rodoviirias e ferrovias™ .
Conforme os especialistas ¢ segndo se observa pela imprensa as empresas da construgao
civil, brasileiras, com seus métodos e técnicas s3o internacionaimente conhecidas,
operando em toco o Terceiro Mundo.

' Villaga, Flavio José Magalhdes (1986) - op. cit., p. 67.
%8 Villaga, Flavio José Magaihies (1986) - op. cit., p. 64.
' Villaga, Fldvio José Magalhics (1986) - op. cit., p. 76.

0 viltaga, Flavio José Magalhies (1986) - op. cit., p. 78.
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Ocorre que tradicionalmente os municipios brasileiros vinham
prestando os servigos de saneamento, através de seus “Departamentos de Agua e
Esgotos”. Na visdo critica dos especialistas com a qual concordamos, servigos geridos
pelo governo local sdo fiscalizados ¢ melhor controlados pelos cidaddos. E, sobretudo, os
servicos eram subsidiados, os municipios (6rgdos ou empresas piblicas municipais) 520
cobravam o servigo pelo prego do custo.

Cabe, neste ponto, uma digressio quamto 2 legislacio
aplicavel. Vigia a Constituicio Federal de 1967 ¢ no que se refere a repartigao de
competéncias entre as unidades federais, seguia a técnica de expressamente dechnar ¢ rol
de competéncias da Unido, conferindo aos Estados (membros) a competéncia residual {(a
sobra, 0s assuntos que nio estiverem listados entre os da Unido e Municipios).

Dispunha o artigo 8° da Constituicio Federal {1967}, inciso
XVII ,“i”,que competia a Unido legislar sobre “dguas, energia elétrica e
telecomunicagdes”. Jd quanto ac Municipio, assegurou sua autonomia para Orgamizar sua
administraco, no que concerne ao seu peculiar interesse, inclusive os servigos publicos
locais (artigo 16, II, “b”), além da criagio de Tributos € a organizac3o da propria
administragio. Também o mesmo artigo 8° conferia 3 Unido a competéncia exclusiva
para “estabelecer e executar planos regionais de desenvolvimento” (inciso XIH}. Assim
sendo, atendia-se os preceitos constitucionais quando os Municipios responsabilizavam-se
pelo fornecimento de “igua”, entedido como “servico publico local”, de pecuiiar
interesse municipal. Posteriormente foi criado o Plano Nacicnal de Saneamento. o
PLANASA e com esteio na competéncia exclusiva para legislar sobre “dguas™ {arugo
8°%), os servicos de abastecimento foram “transferidos” para os Estados.

Note-se que assuntos de “peculiar interesse” do Municipio nao
estavam expressamente listados, a demandar portanto Cceria inferprefacac do
PLANASA.O abastecimento de agua, atendendo planejamento federal, mas é exercido
pelos governos estaduais. O PLANASA atingiu em parte seus objetivos, mas sem ditvida
o entendimento da questdo do abastecimento foi mudado, pois os Estados inclusive S3o
Paulo, criaram empresas piblicas para o abastecimento ¢ sancamento. Empresas de
Economia mista com ambito de amagio estadual ¢ que cobram seus servigos pelo prego
de custo. Essa centralizacio ¢é criticada, até porque os Municipios que conseguiram
manter municipalizados tais servigos (S3c Bernarde do Campo), estes lhes custam

menos que 0s cobrados, por exemplo, pela Companhia de Saneamento do Estado de Sio
Paulo - SABESP.

Fssas empresas estatais tornaram-se clientes do BNH, agora
atuando como banco de desenvolvimento urbano. Importante trabalho sobre ¢ assunto € 2
dissertacio de Mestrado (EAESP - FGV, 1984) de Pascol Guglielmi: Habitagio, Ordem
e P:'ogrt:ssom (citada por Villaca), o qual comenta os investimentos 4o BNH em
saneamento.

A Tabela 5 demonstra a composido das aplicagdes em trés
categorias: “Habitagdo, Desenvolvimento Urbano e Apoio Técnico e Financeiro
(pesquisas, assisténcia técnica)” em que © crescimento das aplicacles em saneamenio
sd0 rigorosas:

" viltaga, Flavio José Magalhies (1986 - op. cit., p. 75.
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DISTRIBUICAO PERCENTUAL DAS APLICACOES DO BNH

|
Ano Habitacio Desenvolvimento Apoio 1
Urbano Tecnico-
Financeiro
Cohab Cooperativa Toral Saneamenio Toral
até 73 12% 34 % 84% 7% %% 7%
1974 2% % 64% 14% 27% 9%
1975 3% 7% 60% 14% 31% 9%
1976 7% 1% 53% 17% 37% 10%
1977 11% 21% 63% 16% 0% 7%
1978 14% 22% 68% 16% 28% 4%
1979 16% 19% 66% 18% 30% 4% !
1980 26% 20% 68% 20% 29% 3% |
1981 26% 17% 65%* 30% 34% 1% |
1982 25% 14% 68%* 27% 31% 1% |
1983 23% 11% 69%* 26% 30% 1% - §

Um exemplo flagrante do processo da politica habitacional € a
Regiio Metropolina da Grande Sio Paulo abriga 4,4 milhdes de domicilios, cifra
préxima da Regido Metropolitana de Paris e de todo o Estado de Minas Gerais (4.5
milhdes de domiciiio)m. Porém, possui 1.800 favelas nas quais moram 1,1 milhdo de
pessoas. Helidpolis é a maior favela do Municipio de 830 Paulo, com 35 mil moradores,
distribuidos em 8 mil barracos. No municipio de Sdo Paulo, aproximadamente 3 milhoes
de pessoas moram em corticos ¢ 65 mil pessoas estio sem teto {nimerc equivaleme &
populacio do Municipio Mogi-Mirim).m

[II-ESTAR NA REGIAO METROPOLITANA DE SAQO PAULO

INTRODUCAO

A industrializacdo (rouxe as riquezas COm CIEsCHNENOS
demogrificos excepcionais, maquinas e instrumentos que possibilitaram o conhecimento
¢ a exploracio dos recursos naturais. Todavia, trouxe cruéis comsequéncias que
interferem no ser e no estar, a polui¢do do ar, da dgua e de todo ¢ ambiente ¢ devastacao
das florestas e da deposigio inconsequenmte de residuos industriais, domeésticos ¢
hospitalares por toda a parte. Com o envenenamento do ambiente {fauna, flora,
mananciais) o cidadao urbano tem sua integridade comprometida, porque ausentes 0s
pressupostos para o florescimento da personalidade, sua maneira de ser € violentada pelo
ambiente poluido e por relagdes sociais antiéticas, desrespeitosas, dada a anulacao do ser
pelo egoismo interesseiro vigente.

' villaga, Flavio José Magalhdes (1986) - op. cit.. p. 75.

"3 Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande S3c Paulo. Por Dentro da Grande S3c Paulo:
EMPLASA, 1993, P. 77.

" EMPLASA (1993) - p. 77.



1. Uma Tese: “Sao Paulo Precisa Parar”

A tese lancada pelo ex-prefeito da Capital paulista, o
engenheiro e professor da Escola Politécnica da USP, Jos¢ Carlos de Figuewredo Ferraz,
provocou intensa polémica nos meios politicos e académicos. Técnicos e politicos
discutiram a tese que coloca no centro das discusses o crescimento excessivo da cidade
e suas areas conturbadas formando a Regido Metropolitana de Sac Paulo (RMSP}. Na
época (1976) 10% da populagao brasileira habitava a RMSP produzindo 35% de sua
produgio industrial e recolhendo 35% & tributagdo nacional'”® e até hoje permanece 3
frente das demais regides brasileiras. O preficio de sua obra € do enmao presidenie do
Instituto Brasileiro de Administracio Municipal, Dr. Diogo Lordello de Mello. ¢ qual
lembra diversas conferéncias do urbanista, inclusive uma reuniio sobre urbanizagio na
universidade de Los Andes (Bogotd), entre prefeitos e ex-prefeitos de algumas
metrépoles americanas e européias. Nesta reunido expds sua tese e a urgéncia de um
tratamento integrado para o problema de comtencio do cresciento dos grandes ceniros
urbanos”. Figueiredo Ferraz, demuncia a massificagio urbana, considerada por muitos
como “preco compulsério de progresso”, posicdo esta coxxsxderada por Figueiredo
Ferraz submissa e complante face ao fendmeno, “encefalite urbana "™

Distingue, a urbanizagio como tendéncia universal do homem
moderno em busca do modo de vida propiciado pelas conquistas tecpoldgicas ¢
culturais. Trata-se de aspiragdo umiversal pela cidade e pelo que ela proporciona , parie
sem duvida do desenvolvimento. Entretanto, alerta: “Ndo se confunda, pois,
urbanizacdo com aglomeracdo urbana. Aquela pressupde a existéncia de cera infra-
estrutura fisica, capaz de conter e abrigar wma populacdo, esta exige apenas um siio,
uma grande drea, onde é despejada, amontoada e acampada a massa populacional, sem
oferecer aqueles requisitos mais elementares, compativeis com o minimo requerido pela
dignidade humana™'’. Ressalta como causa primeira do crescimento da RMSP o©
processo migratorio: “Resultado: No Brasil nfo estd ocorrendo a legitima urbanizacdo,
mas se desenvolve, sim, um processo avassalador de aglomeracio urbana jumo aos
tradicionais centros urbanos, que se véem envolvidos cercados, tomados ¢ finalmente
desarvoradamente ocupados por continuos fluxos Imgratonos” e

Outra contribuicio de F. Ferraz diz respeito & sua visio critica
de “desenvolvimento”. O Produto Nacional Bruto foi erigido como o “indicador mais
qualificado para medir o desempenho do desenvolvimento de um pais. A mera soma dos
bens e servicos produzidos por ano, quantificada aos pregos de mercado, seria
testemunho eficaz e seguro do desempenho do pzus”ng . Porém, esse desempenho de

' Figueiredo Ferraz, José Carlos - S3o Paulo ¢ Sen Futwo - Antes Que Seja Tarde Demais. Rio de
Janeiro: IBAM, 1976, p. 1.

He Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 10.

7 Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit.. p. 31

e Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 16.

" Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 16.
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natureza econdémica ndo significa que a sociedade atingiu o nivel de bem estar. As
sociedades industrializadas constituem um exemplo de crescimento econdmicos ¢
desenvolvimento tecnolégico mas com um custo irrepardvel a destruicio do ambiente
natural, o comprometimento portanto da convivéncia. Finalmente, estio aceitando
indices menores de crescimento com maior prote¢ao ambiental.

As metrépoles produzem riquezas, atraem pessoas, mas ndc
proporcionam bem estar a todos. OPNB nio distinguindo entre custos € beneficios ndo
é suficiente para demonstrar nivel de bem estar: “A poluicdo por exemplo, que € uma
conseqiiéncia da atividade econdmica, se for quantificada, ndo € subtraida do PNB. Se,
no entanto, 1%3 for combatida, o custo deste combate é computado como parcela positiva
do mesmo” .

UM CONCEITO DE BEM ESTAR

Figueiredo Ferraz chega a um conceito de bem estar bastante
apurado, ou seja, Bemn Estar Social Liquido (BSL} a partir de conjecturas em torno de
Produto Nacionai Bruto (PNB) com base na contribuigdo de economistas: Do PNB
chega-se ao Produto Nacional Liguido (PNL), extraindo-se do primeiro o capial
consumado no processo nacional (CP). “Importa entdo - como jé assim procede grande
niimeros de economistas - adequar esta equacdo a situacdo real, para refletir as
alteraces provocadas nas “qualidades ambientais ¢ em outros valores ndo
mercantilizaveis ™',

Acrescentando-se 0s beneficios (B) e subtraindo-se 0s cusios de
conservagio (CC) chega-se ao PNL e ao BSL: “Surge, em consequéncia, ¢ conceito de
Bem Estar Social Liquido - BSL. Muitos itens, n3o introduzidos como contribuicao ao
PNB, sio realmente preciosos para aquilatar o nivel de vida, e cuja soma de beneficios
podemos designar por B.O, e outra parte, a custos vinculados 2o crescimento econfmico,
convencionalmente incluidos no PNB, mas n3c como custos. Assim, toda a producao de
bens e servigos implica também em custas de conmservagdo (Cc), indevidamente
adicionadas ao PNB. Devem, sim, ser deduzidas do PNL para melbor adeqguacdo ao
conceitos de Bem Estar Sociat”'%.

PNB = Produto Nacional Bruto
PNL = Produto Nacional Liquido
BES = Bem Estar Social
CP = Capital Consumido no Processe de Producio
Nacional
B = Beneficios
CC = Custos de Conservacio
Assim temos

BES = PNb-CP + B-Cc |

120 Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit.. p. i8.
2! Rigueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 16.

12 Fipueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 18.
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“Impde ainda a consideragio do valor da “qualidade
ambicng,3 pois que o crescimento provoca uma reducao do seu estoque, que designamos
por Va” .

BES =PNL +C-Cc-Va

As condicOes de vida acabam por submeter o ser humano ¢
abalar sua estrutura da qual faz parte a personalidade. Quando critica a composicdo do
PNB Figueiredo Ferraz aponta como exemplo a saide piblica: “se ela existe ¢ for
zelada, ndo constitui bem computivel no PNB. Mas se comprometida, seu
restabelecimento; implicando em custo, € levado a crédito desse indicador™. Note-se que
ao computar o PNB nio se discrimina custos ou beneficios. De certa forma acaba por
reconhecer a importincia da saiide, que se prejudicada atinge o individuo os seus e a
sociedade . é o ser projetado para si mesmo e para a sociedade com seus bens
personalissimos, integridade. E como o “modus vivendi” metropolitano pode
desestruturar o ser humano:

“E aquela euforia, aquele orgulho do paulistano em
relacdo ao desmedido crescimento de sua cidade foi substituido
por um estado de angiistia e grande apreensdo, diuturnamernte
agravado por indisfarcdveis e crescemte dramas que fazem do
homem metropolitano de Sao Paulo o sofredor do transito, o
revoltado dos transportes, o lacrimejante da poluicdo, o
timorato dos assaltantes, enfim, o cidaddo - stress 124

“As precarissimas condi¢des sanitdrias da grande Sdo Paulo
tém sido a causa principal de alguns surtos epidémicos ¢ a
razdo maior da mortalidade infantil nesta drea. Por incrivel
que pareca este indice, segundo estudos recentes, se vem
agravando nas décadas de 60 e 70, para atingir gfora o
impressionante valor de cem por mii, como fator aditivo de
menor efeito, inciui-se a redugdo da capacidade aquisitiva da
populacdo a determinar insuficiéncia mudricional i

2. A Locomotiva do Brasil Enfrenta Crise

Considerada a locomotiva da economia nacional, Sdo
Paulo, tanto a metrépole, como o Estado federado, tem hoje questionada essa lideranca.
Conforme especialistas, a vasta literatura sobre o assunto demonstra preocupagio sobre
o mesmo. A disparidade entre produgio e do capital oriundos de Sdo Paulo e os demais
Estados sempre foi significativa. A participagdo de Sao Pauio no Produto Intermo Bruto
(PIB) nacional era de 39,36% (1970, 34,06% (1985). Pesquisas de Carlos Roberto
Azzoni (FEA/USP) analisam a situagio histérica que pode ser assim resumida: “Desde a
introdugdo do café como cultura de exportacio no Pais, notadamente com a substuicio
da mao-de-obra escrava por assalariados, imigrantes e estrangeiros, principalmente,
passando pela industrializacio incipiente dos anos 20 e 30, acentuando-se no processo de

1 Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 19,

e Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 19,

= Figueiredo Ferraz, José Carlos - op. cit., p. 64.
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industrializacdo acelerada no apds-guerra e nos tempos do Governos militares pos-1964 €
adentrando por anos mais recentes, com a ampliagio ¢ modernizacio do setor de
servigos, essa unidade da Federaciio so fez ver aumentar e diversificar sua estrutura
produtiva. E esse desenvolvimento econémico se deu em ritmo muito mais forte que em
outros Estados”'?®., E. com sérias consequéncias, marcando as diferencas entre as
condicdes de vida: “Em paralelo com o crescimento econdmico desenvolveram-se
diferencas de infra-estrutura, social e econdmica, nivel de instrug3o ¢ gualificacdo da
mio-de-obra, de acesso aos avamgos tecnologicos € aos frutos positivos  do
desenvolvimento, com consequentes methorias nas condigdes de vida da populagao deste
Estado e ampliagdo das diferencas com as condicdes de brasileiros residenies em ouiras
unidades da Fe:derac;?lo”]27

Com dados da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, foi organizada a Tabela 1'% cujos dados quinquenais (1970-1985)
demonstram a participagio de Regides ¢ Estados no PIB Nacional:

Participagdo de Regides e Estados no PIB Nacionat
Brasil
1970-1985
____Em porcentagem
Participacio no PIB Nacional

i e A i P

Regides/Estados 1970 1975 1980 1985
Brasil 100.00 106.00 100,00 | 100,00
Norte (1) 2,24 2,22 3,31 4,28
Nordeste 12,01 11,54 12,14 13,55
Ceara 1,50 1,36 1,33 i.56
Pernambuco 2,97 2,73 2.55 2,42
Bahia 3,84 3,83 442 5.07
Sudeste 65,00 64,68 62.10 58,18
Minas Gerais 8,34 8.85 9,58 9,57
Espirito Santo 1,22 i,i1 1.50 1,67
Rio de Janeiro 16,07 14,66 13,33 12,78
Sdo Paulo 39,36 39,05 37,70 34 06
Sul 17.04 18,07 17.26 17,69
Parani 5,53 6,56 5,85 6,25
Santa Catarina 2,77 2,92 3,41 3,51
Rio Grde. Sul 8,73 8.79 7.99 7.93
Centro Oeste 3,72 4 29 £,10 5,31

Fonte: Fundagdio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - [BGE
Contas Nactonal, 1991.

(1} Exclusive o Estado de Tocantins, em 1989 ¢ 1985.

(2) Inclusive o Estado de Tocantins, em 198G ¢ 1985.

16 azzomi. Carlos Roberto - Economia de Sie Paulo: Ainda Locomotiva. Sao Paslo em Perspectiva -
abr./jun., 1993, v. 7, n. 2. S&o Paulo: SEADE, p. 2.

127 Azzoni, Carlos Roeberto - op. cit., p. 6.

% Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 5.
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Ha um expressivo aumento na participagdo relativa das regibes
Norte e Centro-Oeste, respectivamente, ampliando 1,94 e 2,59 pontos percenmuais. Na
regiio Nordeste o aumento deve-se i importincia refativa da Bahia com o acréscimo de
1,23 ponto percentual. Na regido Sudeste o acréscimo € de 6,82 pontos percentuais na
sua participacac na produgdo nacional,'?® com Sao Paulo e Rio de Janeiro apresentando
“decréscimos” sistematicos. Destaque-se o crescimento durante todo o pericdo de Minas
Gerais . Nota, ainda, Azzoni, o “ritmo de redugio na participagio relativa do Rio de
Janeiro estd diminuindo, enquanto o do Estado de S3o Paulo estaria aumentado™" .

Para nosso estudo, interessa, particularmente, Sao Pauio, €
portanto, sio fundamentais os indices de evolugio do PIB de sac Paulo, dos demais
Estados da Federagdo e do Brasil, conforme dados da Fumdacio Sistema Estadual de
Anilise de Dados - SEADE e da Fundacio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
- IBGE, periodo 1980-1991, dispostos na Tabela 2*>*:

ticipagdo e Evolugio do PIB Paulista em Relacio ao PIB
Nacional e ao PIB dos Demais Estados

Brasil
1980-91
Participacio (%) Evolucdo (1)
Anos Sao Paulo/ Sag Paulo/ Brasil Sio Paulo Demais
Brasil Demais Estados
Estados

1980......... 39,90 66,40 100,00 100,00 100,00
1981......... 38,90 63,70 95,54 93 18 97,11
1982......... 40,00 66,70 96,06 96,32 95.88
1983......... 39,50 65,30 97,74 91,85 93,33
1984......... 39,20 64 40 97 .61 95,81 98.81
1985......... 38,90 63,80 105,36 102,84 - 167,03
1986......... 38,60 62,80 113,37 109,64 115,84
1987......... 37,50 59,90 117,44 110,25 122,21
1988......... 36,60 57,80 117,32 167.73 123,68
1989 ........ 36,80 58,30 121,16 111,80 127.39
1990......... 36,30 57.00 115,85 105,39 122,79
1991......... 35,90 55,50 116,04 105,07 124,82

Fonte: Fundacio Sistema Estadual de Analise de Dados - SEADE: Fundagio Instiinute Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE. ’
(1) Base: 1980 = 140

12 Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 6.
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! Azzoni, Carlos Roberto - op. cit.. p. 6.
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“Na Tabela 2 apresentam-se os indices de evolucdo do PIB de
Sao Paulo, dos demais Estados e do Brasil para o periodo 1980-91. tomando-se como
base 100 o primeiro ano da série. Como se observa, necessariamente isso deveria
ocorrer, tendo em vista as anidlises anteriormente apresentadas, o Estado de Sao Paulo
apresenta um crescimenio do seu PIB da ordem de 5%, enquanto os demais Estados
acrescentam cerca de 25% ao valor real da sua producdo no periodo. Evidentemente, a
diferenga entre os dois grupos diminuiu no periodo, 0 que gerou os resuitados
anteriormente apreciados. No agregado, a producio brasileira cresceu cerca de 17%
durante a década”.

Também significativos sdo os dados do IBGE ¢ SEADE que
compdem a Tabela 3, referente 2 participagio do PIB paulista no PIB nacional, por
setores de atividades'*?  sobretudo quando revelam a predominincia do setor industrial:
47% em 1980 e 43% em 1991: “Resumindo as evidéncias relativas a producdo, tanto os
dados referentes ao periodo 1970-85 quanto os referentes ao periodo 1980-91, revelam
claramente a perda da impornténcia relativa do Estade de Sdo Paulo na economia
nacional, perda essa presente em todos os setores de afinidades, com excecdo da
agricultura w133

Participagio do PIB Paulista no PIB Nacional, por Setores de Auvidades
Estado de Sdo Paulo
1980-91

Em porcentagem

Participacio do PIB Paufista

Anos Total Agrope- Indistria Inddstria Ind. Trans- Construcdo  Servigos

cuaria Geral Taxativa formagio Civil

1980 39,9 13,2 47.5 3.9 54,7 21,6 41,3

1981 38,9 13,6 46,9 4.0 33,6 25,2 40,2

1982 40,0 13,8 47.4 39 53,8 280 41.6
1983 39,5 14,9 46,1 3,3 53,5 21,7 41,0
1984 392 14,1 15,6 2,5 53,7 i3,8 41,0
1985 38,9 14,3 45,7 2.1 53,5 20,6 40,9
1986 38,6 13,4 45,7 2,5 52,5 15,3 40.4
1987 37,5 4.4 44,2 2.4 52,5 17,0 38,6
1988 36,6 12,6 44 2 2.4 52,4 18,3 37,2
1989 36,8 12,2 44,0 2,3 52,2 18,1 37,7
1990 36,3 13,1 43,3 2,1 51.6 18,2 36,9
1991 35,9 13,1 431 2,0 5t4 18,2 36,2

Fonte: Fundagio Sistema Estadual de Anilise de Dados - SEADE: Fundagao Institnto de Geografia ¢
Estatistica - IBGE.

Assim mesmo, considerada a perda relativa da importancia
de Sdo Paulo na economia nacional , Sdo Paulo ainda constitui um bom exemplo para
nossa tese nio ha como ser sem ter. A maioria dos brasileiros vive em metropoles em

"2 Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 6.

' Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 7.
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péssimas condigdes de vida. Ausentes os pressupostos para a cidadania: educacdo. satide.
moradia, o cidaddo metropolitano contribui para a formagdo de um grande capital, mas
dele nio participa. Ndo consegue ser porgue nac tem o minimo para viver. Levantada a
questio, € possivel analisi-la: Sio Paulo ainda mantém sua lideranca? Para Azzoni, o
setor industriai é o “principal motor da evolucio diferenciada das regides nos ditimos
tempos”m. Sua atuagdo ou as formas de produgdo adotadas acabam por influenciar as
industrias e a escotha de suas localizaces.

Os dados da Tabela 3, por si, j@ demonstram o potencial do
setor industrial: “Trata-se, na verdade, do setor com maior mobilidade territorial
potencial, quando comparado com os demais setores de atividade econémica. A
agricultura tem vinculos muito fortes com condicOes climaticas, qualidade do solo.
topografia etc. que, ainda que possam ser tratados através de equipamentos, corretivos de
solo, fertilizantes etc., limitam o movimento das culturas. O setor de mineragdo €
evidentemente vinculado as fontes dos recursos minerais, ndo havendo praticamente
liberdade para a escolha locacional dos produtores. Finalmente comércio € servigos 1€m
vinculagéc;ssdireta com populagio e renda, desempenhando papel mais passivo no
processo” .

Deduz que a propria evolugio tecnoldgica vem contribuir para
que os setores industriais estejam atualmente mais livres para buscar outros pdlos:
“Produtos mais leves, com menor volume, menor utilizacdc de materiais. processos de
producdo padronizados - permitindo o uso de “mio-de-obra menos qualificada,
possibilidade de controle da producdo i distincia - informdtica, telemdtica. avango na
tecnologia dos transportes - tanto nas vias quamto NOS metos eic. sdo novidades que
permitem as fibricas buscar posicionamento mais econdmico fora dos centros urbanes
tradicionais”® . A verdade é que nestes centros urbanos tradicionais 0s iméveis
valorizados sio mais caros, © operariado mais informado, sindicalizado e
consequentemente relagoes de trabalho mais justas ¢ legalizadas e a acio de fiscalizagdo ¢
controle levada a efeito pelos sindicatos (Azzoni também se refere a esses fatores). Em
suma, o empregador é o proprietirio dos meios de producio e pode escolher a
localizagdo mais conveniente aos seus interesses.

A chamada “suburbanizacdo da indistria” e uma realidade na
Regido Metropolitana de Sio Paulo (década de 70) e desde a década de B0 o mesmo
movimento ocorre em relacio ao Estado de Sio Paulo ¢ seus vizinhos (Minas Gerais,
Parand, Santa Catarina)”’. O avanco tecnoldgico, sobremudo as comunicagdes e
informacdes informalizadas, propiciam o afastamento especial das unidades produtivas
dos centros de decisdes das empresas: “Resumindo o argumenio” a iocalizacio da
produgdo tem encontrado maiores graus de liberdade. Essa liberdade fica ainda mais

"** Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 10.
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Azzoni, Carlos Roberio - op. cii., p. 1

1% Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 10,

57 Azzoni, Carlos Roberto - op. cit.. p. 10.
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ampla quando se considera a possibilidade de que a produgdo pode ser especialmente
separada das decisOes importantes da empresa, via localizagdo de escritorios em pontos
diferentes do espago. Com esse artificio, uma unidade produtiva pode afastar-se da drea
urbana sem perder as vantagens da localizacio central: a perda em forma de custo de
transporte de bens e pessoas ndo serd tdo grande a perda em termos de custos de
“transportes de idéias™"*® pode ser minimizada sem grandes prob{emas”m. Observe-se
que é fundamental para o desenvolvimento dos negécios @ acesso is inovagbes,
principalmente tecnolégicas, a atualizacdo dos recursos humanos e mesmo as
oportunidades de novos negdcios e tudo isso ainda ocorre nos grandes centros urbanos
tradicionais. Sao Paulo ainda é bom exemplo, nesse sentido. afimal o centro nevralgico

das decisdes empresariais, CIESP e FIESP, contimiam em S3o Paufo, em plena Avenida
Paulista.

Conclui Azzoni ser muito grande o poder atrativo de Sio Paulo
e que municipios pequenos, médios e grandes, sdo beneficiados, mas. “nas regides mais
afastadas, mais ainda no ambito do campo aglomerative do centra industrial tradicional,
as empresas necessitardo com maior intensidade de um nivel mimimo de servicos
urbanos, o que sé pode ser conseguido em cidades de porte considerdvel 140

Destaca ainda que as vias de acessibilidade favoreceram a
formacio de um eixo ligando o sul de Minas Gerais. S3c Paulo e Parani {Curnitiba},
criando uma “mancha industrial nacional com o seu micieo ampliado territorialmente.
exercendo a mesma forga centripeta em relagdo a novos investimentos industriais”™.
Observa-se uma “perda imporiante da participacdo relativa da economia paulista, mas
ainda nio se pode concluir que o “poder centralizador” da ecomomia esteja Se
reduzindo.

Em outro trabatho recente de técnicos da Diretoria Executiva
da Fundagio SEADE, os economistas Osvaldo Guizzardi Fitho e Vivaldo Luiz Conti
analisa a mesma questio, a queda da produgio industrial de S3o Paulo, mas sob o prisma
da globalizacio da economia'*!. Referem-se aoc fendmeno atual que envolve diversos
Estados, trata-se da “interdependéncia econdmica” cada vez mais estreita conduzindo os
governos a especializarem seus processos produtivos de forma a melhor participar da
competividade actrrada no mercado internacional'*’. A ordem é ajustar-se @ “nova
realidade” participando de orgamismos internacionais (CEE, NFTA} e promovendo as
alteragdes juridico-institucionais necessdrias para alcancar os demais Estados. A insergac
nesse comércio internacional de Estados que tomaram as providéncias necessdrias para
tal, demonstra a tese: o crescimento do PIB da Coréia (152%), Cingapura (86%) € o da
Espanha (36%). Por outro lado, governos que remitentes, buscaram manter modeles
auto-suficientes, mas mantendo seu povo em péssimas condigdes de vida, malograram, ¢
Leste Europeu € um exemplo.

138 Azzoni, Carlos Raberto - op. cit., p. 12.

13* Azzoni, Carlos Roberto - op. cit., p. 12.
0 Azzoni. Carlos Roberto - op. cit., p. 13.

“! Guizzardi Filho, Osvaldo e Conti, Vivaldo Luiz - Brasil e So Paulo. OS Impasses da Crise. In 4o
Paulo em Perspectiva, abr./jun/ 1993, v. 7 n. 2. SEADE, p. 14

12 Guizzardi Filho, Osvaldo ¢ Conti, Vivaldo Luiz - op. cit., p. 14.
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Mas o Brasil também nfo tem comseguido adequar-se. Sua
crise, profunda desde os anos 80, mantém o povo pobre, abalado em sua sobrevivéncia,
a0 Mesmo tempo uma concentracdo de renda superior a dos Estados desenvolvidos.

Informam, ainda, que 2 “economia nacional”, de 1980 a 1991
cresceu apenas 17%, mas que “cada brasileiro ficou em média 0.5% mais pobre™'*
denunciando a enorme distincia entre a minoria privilegiada e a maioria de pobres € 0
aumento da concentragio de renda. Para esses analistas a “crise” teve seu major impacto
na inddstria de transformacio que retraiu 3% nestes 11 anos. Os segmentos mdustriais
mecanicos e de material de transportes, de peso significativo na determinacio da
dindmica do setor, tiveram sua produgio reduzida em 33% e 28%, respectivamente. A
retracio do mercado interno e as dificuldades existentes para o aumento das exportacdes,
derivadas do atraso tecnolégico do parque produtivo nacional, foram e continmam sendo
os fatores determinantes dessa queda na produgﬁom

“Os setores que cresceram foram aqueles com maior
capacidade para competir externamente, como papel ¢ papelao {(36%) e quimica (22%).
A industria de produtos alimentares elevou sua producdo em 20%. pois. além de
direcionar suas mercadorias para as exportagdes, pode comtar com O aumenio da
demanda interna decorrente do préprio crescimento demografico. Mesmo assim, sua
expansdo sequer acompanhou a da populagdo, que foi de 23% no pe:iada”m . A andlise
desses economistas (SEADE) interessa-nos de perto quando colocam a economia paulisia
em meio i crise nacional. Sio Paulo, o Estado mais industrializado, serd o mais abalado.
“Em 11 anos o PIB total paulista aumentou apenas 5% € © per capita caiz 16%. apesar
do crescimento verificado na agropecuaria (30%) ¢ no setor de servigcos (15%). A
indistria paulista como um todo teve sua produgao reduzida no periodo 198091, em 7%
e a de transformacio em quase $%. Entre os principais géneros, os mais afetados foram
o metalirgico (-25%), o mecanico (-47%), € o de material elétrico e de comunicagoes (-
25%), o de material de transporte (-31%) € o téxtl {(-22%)}. Outro reflexo
importante da ordem de 25% foi observado na construcio civil, dada a queda do poder
aquisitivo da populagio e do ritmo das obras pﬂb}icas“m,

Também esses autores concluem  pela existéncia de um
“processo de desconcentracio” das atividades industriais chegando aos Estados de Minas
Gerais, Parani e Santa Catarina, porém por motivos diversos: “Isto pode ser explicado
pela saturagdo da infra-estrutura, ¢ pela forca dos movimentos sindicais em algumas
regides do Estado de Sio Paulo, pela proximidade dos fornecedores de matérias-primas ¢
pelas vantagens fiscais oferecidas pelos governos locais™'?’. Em suma, ¢ significative o
declinio da participagio do Estado de Sao Paulo na produgdo nacional: 47% {1980); 42%
(1991). *Apenas a agropecudria conmseguil manter sua parcela no sewr Primario
brasileiro em torno dos 14%”. Entretanto,essa desconcentracao n3o veio “amenizar” as

1} Guizzardi Filho, Osvaldo e Conti, Vivaldo Luiz - op. cit.. p. 16.
¥ Guizzardi Filho, Osvaldo e Conti, Vivaldo Luiz - ep. cit., p. i6.
Y3 Guirzardi Filho, Osvaldo e Conti, Vivaldo Luiz - op. cit., p. 16.
1% Guizzardi Filho, Osvaldo e Conti, Vivatda Luiz - op. cit., p. 16.

“7 Guizzardi Filho, Osvalde e Conti, Vivalde Luiz - op. cit., p. 17.
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desigualdades regionais ‘o que poderia significar a “ampliacZo da produgdo ¢ renda” em
outros Estados da Federagdo . Ocorreu verdadeiro ‘“nivelamento por baixo”
decrescimento da produgio paulista versus o pequeno crescimento de outros Estados .

Assim, a Regido Metropolitana de Sao Paulo intensamente
industrializada passa pelo mesmo processo de desconcentragio, conforme se comentou.
outros municipios estdo crescendo com a criagio de seu parque industrial, enquanto
diminui a produgdo da propria RMSP. Todavia, a questio € complexa, pois o uitimo
censo industrial data de 1980 e o desenvolvimento do interior paulista também se deve ao
processamento de produtos agricolas para a exportagio” (laramja) ¢ “para fins
energéticos” (cana de agticar). Os Projetos de Lei Complementar referente & criacio das
regides metropolitanas de Campinas ¢ Ribeirao Preto, confirmando as pesquisas de
Osvaldo Guizzardi Filho e Vivaldo Luiz Conti '** .

3. A Ex-Terra Prometida: O Sul-Maravilha

S3o Paulo, em especial a Regiao Metropolitana de Sao
Paulo ja significou a esperanca de oportunidades melhores de trabalho ¢ de vida para
muitos brasileiros. Expulsos do campo, semi-analfabetos, sem saiide. as vitimas do
latifiindios buscaram o sul, transformando-se em trabalhadores urbanos. Setores como 2
construgio civil ou outros em que prevalecam ocupagdes que ndo exijam insirugac
profissional, acolheram o trabalhador migrante.

A imigragio européia transformou Sic Paulo numa cidade

grande e a migracio nordestina a transformo-a em metrépole, mas sempre uma grande
cidade.

Fatores socio-econdmicos alieraram essa sifuagdo, pois ©
movimento migratério diminuiu sensiveimente, principalmente comparando-se a década
de setenta com a década de oitenta.’*

Anos Setenta  S3o Paulo Taxa de crescimento populacional = 3,5% a.a.

Brasil Taxa de crescimento populacional = 2,5% a.a.

de 1980 a 1991 Sao Paulo Taxa de crescimento populacional =  2,1%
(diminuicio de 40%)

Brasil Taxa de crescimento populacional = 1,95

Mesmo considerando novas realidades, tais como a diminuigio dos nascimentos
(conseqiiéncia das transformacdes sociais dos anos sessenta que atingiram os ambientes
urbanos)™™®, o “componente imigratério” foi fundamental para o decréscimo nas taxas
demograficas para Sic Paulo: “De 1970 a 1980, o Estado de 530 Pauic absorvey 3,1

" Guizzardi Fitho, Osvaldo e Comti, Vivaldo Luiz - op. cit., p. i8.
" Bruschini, Cristina - Mulher e Trabatho: uma avaliacio da década da mulher. S3o Paulo: Nobel.
Consetho Estadual da Condicio Feminina, 1985, p. 21;

i50

Guizzardi Filho, Osvaldo e Conii, Vivalde Luiz - op. cit., p. 19,
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milhdes de migrantes, niimeros que baixaram para aproximadamente 587 mil no periodo
seguinte. A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, que era o principal polo receptor de
mdo-de-obra no Estado, acusou entre os dois censos saldo migratério negative de 273
mil pessoas, sende que somente na Capital sairam, em termos liguidos, 756 mil pessoas,
obrigadas a buscar em outras localidades as oportunidades de sobrevivéncia que nao
conseguiram mais encontrar naquela cidade =31 pificuldades financeiras de toda ordem,
desempregados e sem moradia, empurraram ©Os migrantes primeiramente para Oulros

municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo'™.

Taxas de crescimento demogrifico no periodo
intercensitario (1985-1991) em municipios da RMSP:

ATUJA. i 7.2%
BarUeTE. .o ovevieieiieiree e eainaaaneeaenes 5.1%
Ferraz de Vasconcelos............oviene. 5.2%
Francisco Morato. .......ooooiiiiiniiiaan. .. 10.3%
Tapevi. ..o 6.6%
taquaquecetuba. ...l 7.7%
Jandira. . ..o 5.1%
Santana do Parnaiba. ...............ccenene. 12,7%

As taxas de desempregos ¢ a diminuigdo do poder
aquisitivo (1) na RMSP também expressam a gravidade da crise enfrentada pelos
paulistas:

Taxa Anval Média de Desemprego na RMSP (populaciao
economicamente ativa). 14

1995 12%
1989, 9%
1992 s 15%

Interessante notar que regides do interior, menos atingidas
pelo desemprego, atrairam o fluxo migratério da RMSP e ainda do Norte e Nordeste do
Pais. Destaco as regides de Campinas e Ribeirdo Preto, futuras regides metropolitanas,
conforme projetos de lei complementar em discussao no Legisiativo paulista. Receberam
respectivamente 455 mil e 210 mil migrantes entre 1980 e 1991. A RMSP foi
considerada a segunda maior “megacidade” do mundo, situando-se entre Toguio & Nova
Torque, conforme estudos realizados pela Divisio de Populagao da QOrganizacdo das
Nagdes Unidas'™.

B! Guizzardi Filho, Osvaldo ¢ Conti, Vivaldo Luiz - op. cit., p. 19.
2 Guizzardi Filho. Osvaldo e Conti, Vivaldo Luiz - op. cit., p. 19.
%3 Guizzard Filho. Osvaldo e Centii, Vivaldo Luiz - op. cit., p. 18.
% Guizzardi Filho, Osvaldo e Conti, Vivaldo Luiz - op. cit.. p. 18

'S Aratjo, Maria de Fatima Infante - Trajetéria Econdmica e Espacil da Metrpole Paulista. In Sao Paulo
em Perspectiva. abr./jun/, 1993, v. 7, n. 2, p. 29
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Nas andlises da pesquisadora Maria de Fitima Infamte
Aratjo como Téquio, Sdo Paulo possui “grande, concentrada, complexa e diversificada
estrutura produtiva”, enfrentando a “terceirizac@o de sua economia COmM expressivo
crescimento dos servigos especializados de apoio a producdo”. Trata-se de metrpole
consolidada, a RMSP é a “maior concentragdo urbana do Pais, com populagio de mais
de 15 mii habitantes”.
Preccupantes para a preservacao de direitos fundamentais, &
0 avango no setor terciirio, pois no setor industrial a acdo dos sindicatos e centrais
sindicais exigem para suas categorias direitos lidimos tais como o registro do contrato de
trabalho, todavia, 0 mesmo nfo ocorre com ¢ COMEIcio € com a prestagac de Servigos,
onde as atividades sio mal delineadas ¢ os operdrios ainda ndo se organizaram. Em
suma, os operirios ainda ndo se estrufuraram, enquanic categoria econfmica. S&o
justamente os operdrios do setor tercidrio que sofrem os reveses mais fories, quanto ao

descumprimento da lei pelos empregadores desde o nao registro do contrato em carteira
ao ndo recolhimento de contribuigdes previdencidrias.

Portanto, quanto & estrutura ocupacional, nas pesquisas de
Maria de Fatima Infante Aradjo , com apoio nas Tabelas (1 ¢ 2) da Fundacio SEADE ¢
IBGE, é manifesto o crescimento do setor terciario na estrutura ocupacional da RMSP,
no periodo de 1987 ¢ 1900, “o niimero de pessoas ocupadas no Setor ercidrio cresceu
cerca de 9%, enquanto na indistria de transformagio o aumento foi apenas de 1,2%. Ao
se considerarem os dados relativos aos empregados no trabatho principal, verifica-se que
o mimerc de pessoas no selor tercidrio aumentou 6,3%, enquanto na industria de
transformagdo houve redugao de cerca de 1,06%.

-

Distribuiciio das Pessoas Ocupadas, Segundo Setor e Ramos de Atividade
Regiao Metrepolitana de Sao Paulo

1981-1990
Em porcentagem
Distribuicio das Pessoas Ocupadas
Setor e Ramos de Atividade
1981 1983 1985 1987 1990
TOTAL 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Primario 0,76 0,52 0,58 3,60 0,43
Agricola 0,76 0,52 Q.58 0,60 0,43
Secundirio 4271 39,05 38,59 3979 38,31
Indiistria (exceto Cons-
trugdo 35,81 32,08 2,79 33,62 32,06
Indistria da Construgio 6,9 6,98 5,80 6,17 6,25
Tercidrio 56,53 60,43 60,83 59,61 61,25
Comércio e Mercado-
rias 13,07 12,88 13,21 14,22 14,47
Prestagio de Servigos 17.45 19,82 1933 18,11 18,37
Servigos Auxiliares da
Atividade Econdmica 4,51 4.76 4.36 5,25 6,18
Outras Atividades 21,50 22,97 23,23 22,03 22,227

Fonte: Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE: Fundagdo Sistema Estadual de
Anilise de Dados - SEADE.

(1) Incluem Transporte ¢ Comunicacdo Social, Administragio Piblica e Outras Atividades.

136 Araijo, Maria de Fitima Infante - op. cit., p. 32.
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Distribuicio dos Empregados no Tmbalho Principal, Segundo Setor ¢ Ramos de
Atividade
Regiio Metropotitana de Sio Paulo
1981-1990
Em porcentagem
Distribuigdo das Pesscas Ocupadas
Setor de Atividade
1981 1983 1985 1987 1990
TOTAL 100,00 100,00 | 100,00 100,00 | 100,00
Primdrio 0,30 0,33 0,37 0,42 0,19
Agricola 0,30 0,33 037 0,42 0.19
Secundirio 47,95 43,57 43,11 43,92 43,06
Indistria de Transfor-
magao 41,22 36,49 37.14 38,54 37,30
Industria da Construcio 5,34 5,58 4,60 4,45 4,51
Qutras Atividades In-
dustriais 1,39 1,50 1,37 0,93 1,25
Tercidrio 45,55 49 12 48,86 49 33 51,30
Comércio de Mercado- .
rias 10,09 10.46 10,59 11.82 11,694
Prestagdo de Servicos 13,66 16,27 16,06 14,92 14,00
Servicos Auxiliares da
Atividade Econdmica 3,88 3,97 3,66 4 46 5,34
Transporte ¢ Comuni- '
cacao 477 4,90 4,62 4.61 4,96
Social 3,56 9,20 9,49 8,95 i0.35
Administracao Piblica 4 59 4,32 4 44 4.57 4 58
Outros Setores 6,20 6,99 7,65 6,35 5.45
QOutras Atividades 6,20 6,99 7,65 6.35 545

Fonte: Fundagdo Institwto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE: Fundacio Sistema Estadual de
Andlise de Dados - SEADE."

A terceirizacio vem imerecendo comentirios de
especialistas de varias dreas, uma vez que trouxe consequéncias para toda a comunidade.
Para a pesquisadora Araijo “Uma das explicacOes desse fenGmeno pode ser encontrada
na estratégia de ajuste adotada pelas grandes empresas, em particular pela inddstria frene
i crise ecomdmica do final da década de 80 e inicic dos anos 90. Com o imuio de
reduzir custos, as empresas vém externalizando imimeras atividades, como decorréncia,
exigindo o desenvoivimento de novos servicos de apoio a producao - © que tem s
constimido em forte indutora do processo de terceinizagdo da eCconomia
metropolitana.” 138

15 Aratijo, Maria de Fatima Infante - op. cit., p. 32.
is Aratijo, Maria de Fitima Infante - op. cit., p. 32.



Capitule H
ESPACO URBANO E DEMOCRACIA

INTRODUCAO

A metropolizagio ou processo espacial de metropolizacio tem
origem na industrializagdo e sua consequente urbanizacio com intensificacao das relaces
sociais, comerciais e de servigos nunca antes observados. O crescimento demogrifico.
movimentagio de pessoas, circulagio de bens, ocasionam alteragdes 2 nivel de espago.
As cidades onde se localiza o mundo do trabalho ao qual todos pertencem e do qual
todos dependem, crescem, em drea e em diversificagdo de negdcios.

Uma cidade pode desenvolver-se mais que ouira ou mais
rapidamente que outra, ocorrendo entdo varias formas vinculantes de subordinagio entre
as cidades e outras mais desenvolvidas: “Considera-se que ocorre o processo espacial da
metropolizacdo, quando uma cidade, povoado ou micleo urbano, passa a desenvoiver
uma intensa vinculagdo socio-econdmica com outra cidade maior e mais desenvolvida.
Essa cidade passou-a ser chamada de “cidade central »13  Esclarece ainda Flavio José
Magalhies Villaga (master of City Planning pelo Georgia Institute of Tecmology EUA e
Doutor em Geografia pela Faculdade de Fisolofiz ¢ Letras e Ciéncias Humanas. USA)
que a expressio “cidade central” é a tradugdo literal de “central cify” que nasceu nos
Estados Unidos, foi oficializada pelo “Bureau of The Census” daquele pais ¢ vem sendo
crescentemente empregada para indicar aquela cidade a pantir da qual sdo afendas as
vinculacdes socio-econémicas mantidas com outras cidades, para se verificar, de acordo
com um conjunto de critérios, se estas outras formam ou n2o com ela, uma finica
“cidade”, no caso afirmativo, o conjunto passa a ser considerado uma “area
metropolitana” ou “Regido Metropolitana” 10

Observe-se que estas vinculages refletem também
interdependéncia e solidariedade, mas, principaimente. certa subordinacdo em relagdo a
“cidade central” e gue ndo respeitam a organizacio politica institucional. Vo além dos
municipios, complicando o exercicio dos servicos e funcdes de interesse local ou mesmo
disposicdes das leis organicas. “Com o desenvolvimento do capitalismo mercantil e depois
industrial, inicialmente fora do Brasil (foi o desenvolvimento do capitalismmo mercantil
e industrial fora do Brasil, especiaimente na Inglaterra e Franga, que fer surgir o
comércio varefista e as casas de importacdo € exportacdo nas ruas Direila {1° de
Marco) e do Ouvidor, no Rio de Janeiro. Ali se comercializavam, no sécuto XIX, quase
que exclusivamente produtos importados), depois dentro dele, e com 0 advente da
burguesia urbana nacional, os centros de nossas cidades, que aré enido eram civicos €

religiosos, passaram a ser ocupados pelo comércio varejista € pelos servi¢os de consumo
L »161
individual.

% yillaca. Flavio José Magathies (1978} - op. cit., p. 40.

19 villaca, Flavio José Magalhdes (1978) - op. cit., p. 40.

18 Villaga, Fldvio José Magalhies (1978} - op. cit., p. 28.
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A correlagdo entre a expansido territorial das cidades € as vias
de transporte, tem sido fundamental para a ocupacdo dos espagos sendo o “primeiro
efeito que uma via ou terminal provoca sobre os terrenos adjacentes é o aumento de seu
preco. Em virtude do aumento da acessibilidade ao centro, lais terrenos trarGo
economia de transporte a seus ocupantes, € em nome d4essa variggem Seus pregos sac
aumentados pelos proprietdrios, que absorvem uma parte daquela economia 02 Ax
andlises de Flavio Villaga revelam a importincia dos vetores de urbanizacic ou
tentidculos urbanos para a expansio urbana e o encontro de manchas urbanas a partr de
centros comerciais - industriais maiores absorvendo centros menos dindmicos: “Esses
tentdculos podem se apresentar com continuidade fisica da mancha urbana ou com
descontinuidade, como ocorre freqiientemente ao longo das estradas de ferro, com 05
niicleos urbanos gerados pelas estacées; estes, entretanto, tendem a se fransformar em
um tentdculo continuo nascido da posterior fusdo desses nicleos entre si =% E de vital
importincia as teses de Flavio Villaga para o entendimento da segregacdo de ciasses na
cidade de Sdo Paulo, a partir da andlise da expansio urbana. constugdo das vias de
acesso ¢ do assentamento das classes sociais nas diversas dreas da cidade. Mesmo
considerando agdes e influéncias do empresariado e de altos agentes politicos no processo
de segregacdo social e econdmica que ocorre na Regiao Metropofitana de S3o Pauio, o
ambiente (0 espaco) tem duas caracteristicas fisicas que carecem comentirios. Mesmo
porque reforcam a tese da forga das classes dominantes deierminando a ocupacdo dos
espacos urbanos. Sio Paulo tinha trés opgdes para sua expansio no final do século XIX:

“- Transpor o obstdculo represemtado pelg ferrovia ¢ pelo
Tamanduater

-Transpor o obstdculo representado pelo valor do
Anhangabai

- Ndo transpor obstdiculo nenhum e crescer ac fonge da
colina central, pelo espigdo da atual rua da Liberdade,
entdo caminho para Santos™ .

A teceira ndo foi escolhida pelos incidentes naturais que
apresentava (vertentes ingremes, estreiteza) entre a Varzea do Glicério e o Corrego do
Anhangabad, hoje Av. Vinte e Trés de Maio. A primeira, “0 conjunto Tamanduatel -
ferrovia era uma barreira mais séria do que o Anhangabag. tanto pela existéncia da
ferrovia como pela extensdo da virzea inundivel. Esta era a verdadeira barreira que
dividia a cidade em duas &reas: uma situada do lado do centro e outra do lado oposto ao
centro”. A segunda foi a preferida pelas elites, “situagdo gue perdurou at€ os anos 30
quando essa estrutura bipartida elementar veio a ser rompida pelas dimensdes
metropolitanas da Capital, especialmente como desenvolvimento do ABC™'®,

"2 villaca, Flavio José Magalhdes (1978} - op. cit., p. 73-74.
' Villaga, Flavio José Magalhaes (19783 - op. cit., p. 109,
o4 Villaga, Flavio José Magathdes (1978} - op. cit., p. 109.

" Villaca, Flavio José Magalhies {1978) - op. cit., p. 109 ¢ 100



I - AS ELITES MARCHAM PARA O SUDOESTE

E na regiio a oeste do Rio Tamanduatei que se localiza o
centro da cidade de Sio Paulo € serd nos montes apraziveis onde a burguesia paulistana
instalar-se-4 (Campos Eliseos, Vila Buarque, Higienopolis € Avenida Paulista). Aio
continuo os 6rgios do Estado a seguem com a instalacio da infra estrutura NeCessana,
principalmente os servigos de saneamento bisico, servigos postais, equipamenios sociais,
outros vio se instalando, tais como: igrejas, hospitais, colégios particulares, etc. As vias
de acesso prolongam-se rumo oeste, desta vez {apds 1950) o Estado chega amtes com 2
infraestrutura necessaria em lugares ermos, os quais sdo altamente valorizados. Sao
ocupados pelas classes ricas que pelos mesmos pagardo altos capitais: os Jardins, Alto de
Pinheiros, Morumbi, Pacaembu, Brooklin, Chicara Flora, e, .\®

As classes pobres irio para a zonma leste, sendo o Bras
“pioneiro” e de cuja expanmsdo se alcangou a Penha e, posteriormaente, Sdo Miguel
Paulista, datando este dltimo dos tempos coloniais. Quanto i classe média. as noticias
si0 escassas, mas (ambém se instalaram a oeste: “... a situagio nas primeiras décadas
deste século revela que a maioria desses bairros (Vila Mariana, Perdizes, Cergquetra
César, Vila Romana) estava também a oeste: dessas consideragfes se conclut que mas
primeiras décadas deste século a totalidade dos bairros de mais alta renda ¢ 2 maioria dos

das chamadas médias localizavam-se a oeste do Tamanduatei » 167

Qs imigrantes alemies (1879) Nothmann e Glette
lotearam suas chédcaras e “fizeram delas o bairro de Campos Eliseos enmre 1882 ¢
18907'%®, Apés a proclamagdo da Repiblica hi uma movimentacio imobilidria
considerdvel, com proprietirios de chécaras loteando suas terras ao lade de Nothmann ¢
Glette, com abertura de ruas e avenidas: Santa Efigénia, Bom Retiro. Bris. Consolacao,
Liberdade, Cambuci, Higienopolis, Avenida Paulista, Mooca, Pari, Ipiranga, Barra
Funda. Concluem os estudos de Flavio Villaga que sendo a elite paulista proprietaria de
terras em vérias partes da cidade, a ocupagdo das dreas a sudoeste para COOSIUCAC de
ricas residéncias tratou-se de uma escotha. As classes abastadas optaram por dreas em
geral altas, exclui-se a planicie onde se encontram os Jardins, a partir do Jardim América
e, posteriormente, o bairro Alto de Pinheiros, o qual na realidade sima-se em terrencs
baixos e planos. Destacou-se também nesta ocupacdo a importancia de cerias vias de
acesso. Rua da Liberdade, Av. Brigadeiro Luiz Antonio € a Rua Augusia, para ©
desenvolvimento de bairros para camadas ricas da sociedade, ¢ dreas adiamte de
Higiendpolis e Vila Buarque. Desta forma incide-se a formagio das chamadas “areas
nobres’de Sdo Paulo: “Teve inicio assim a ocupagdo do quadrante sudoeste da Capitai
pelos bairros das camadas de alta renda, ocupagdo €ssa que se aCeMiucu durante iodo ¢
século XX e firmou-se como um dos elementos bdsicos deftnidores de toda a esirurd
espacial urbana. As beiradas do quadrante sudoeste foram acupados por camadas aftas €
médias, formando bairros como Perdizes, Ipiranga e Cerqueira César ou Pacaembii, este
pastante central e tardiamente aberto, na década de 30, veio a mostrar que posigdes

1% viltaca, Flavio José Magathdes (1978) - op. cit., p. 112
**? villaca, Flavio Jos¢ Magalhaes (1978} - op. cit., p. 112 e 122,

168 villaga, Flavio José Magalhdes (1978) - op. cit., p. 178.
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proximas ao centro e dentro do quadrante sudoeste, ainda eram altamente atraentes 4

e »” 9
burguesia 18

Ao pesquisar e estabelecer comparagdes emire 2 €Xpansao € a
ocupagio do espago urbano nas metropoles brasileiras {Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo
Horizonte, Porto Alegre e Salvador), Villaca baseia-se em pesquisas proprias, dados do
IBGE e entidades congéneres, além de ampla bibliografia nacional e estrangeira. Conclut
que com a transformagio da terra em mercadoria, dividida em por¢des apropridvess {0s
lotes de terrenos s3ao um bom exemplo), somente aqueles que tiveram poder aquisitivo
terdo também possibilidade de optar e escolher onde morar.

Optar, escolher, sdo agbes proprias do ser humano racional €
livre. Sdo atos volutivos embasados em decisdes, que por sua vez tém por raiz a opinido,
0 pensamento que a pessoa forma sobre certo bem ou determinado assunto. Expressao.
sem divida, da maneira de ser de cada um. Conwdo, a sociedade urbano-industrial €
massificada e o cidadio poucas oportunidades terd para expressar sua personalidade. Os
bens sdo produzidos em série para quem tenha dinheiro para adquiri-ios .

Quando 2 mercadoria é uma casa (e respectivo terreno; fem
caracteristicas préprias. Mas deve-se considerar que além de poucas pessoas podercm
comprar ou alugar uma casa, quando conseguem uma moradia nao tiveram oportunidade
de escolher. Significa que moram onde puderam pagar (comprar ou alugarj.

Essas dedugdes sao importantes, dadas a caracteristica
do proprio ser humano e suas necessidades de recolhimento e protecio. sendo-the
imprescindivel uma moradia decente.

Mas essa mesma sociedade tem classes que representam afinal
forcas produtivas. Pode perfeitamente ser expressada peia forma piramidai, tend na
base larga os assalariados que vai afunilando-se para o topo onde se concenfram as
classes proprietdrias que, em muitas situagdes confundem-se com os politicos € gestores
“res publica”. Ou seja, as classes abastadas formam as assembl€ias ¢ govemos, uma vez
que para o exercicio do poder politico serd necessdrio sustentar uma carissima campanha
politica.

Observe-se, ainda, que s30 notdrias as influéncias, portanio,
sobre governos que afastando-se do interesse social (de toda a sociedade), pauta suas
acoes politicas pelo interesse da classe a que perteacem ¢, no final represeniam 2
burguesia e seus interesses. Tudo isso permanece manifesto na formacdc da cidade de
Sdo Paulo, onde as classes ricas além da opgdo pelas methores dreas da cidade, ainda
para as mesmas, carrearam os methoramentos puiblicos. Dirigiram governos ¢ atuaram
em interesse proprio.

Assim, na posicic de gquem pode escolher, as elites
selecionaram os “sitios de excepcionmais atributos naturais”. Nas metrOpoles citadas
correspondem s regides altas e secas, longe das enchentes e dos alagados. Parece, em
principio vencedora a tese do urbanista Homer Hot, considerada “classica”: “The
Strueture and Growth of Residential Neighborhoads in American Cities”quando conchui
que as classes abastadas optam por “terrenos elevados™ livres porianto de nscos de

% Villaga, Flavio José Magathdes (1978} - vp. cit., p. 178.
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inundacdes'’® . Para Flavio Villaga esta conclusdo é “limitada”. As “camadas de mais
alta renda”buscam na realidade, morar nos melhores lugares, dependendo do clima e do
lugar. Por exemplo, em La Paz, na Bolivia (altitude de 400 metros acima do nivel do
mar) a topografia tem “violentas desniveis”, 0s ventos sdo fortes ¢ a temperaturas

muito baixas, pois as classes ricas apropriaram-se justamente dos terrenos mais baixos e
mais saudaveis.

Mas a salubridade ndo é, evidentemente, o @mico aspecto
visado por quem pode escolher onde morar. No casc de Sdo Paulo, a regido norte
também apresentava (inicio deste século) lugares altos e apraziveis (Serra da Cantareira)
mas a burguesia nao se descolou para li. Ao conirdrio, formaram-se bairros popuiares:
Casa Verde, Bairro do Limdo, Freguesia do O, Alto de Vila Maria . Bem mais tarde.
décadas de quarenta e cingiienta, com a construcio de excelentes vias de acesso. Irao
instalar-se bem mais ao norte (Altos de Santana, Altos do Tremembé, Alios da
Cantareira) certas classes ricas ¢ médias.

Em suma, as familias de methor poder aquisitivo escolhem ©
que melhor thes convém, salubridade, seguranca, acessibilidade, ou seja, "o menor custo
de transporte e de tempo para seus servicos, comércio e equipamentos sociais (escolas,
clubes, hospitais, igrejas): “As camadas de mais alta renda procuraram trazer parg juno
de si, inicialmente os equipamentos urbanos que prescindiam de uma localizagdo cenirat
e mais tarde, mesmo aqueles que por sua wtilidade e importdncia deveriam logicamente
permanecer no centro. Os equipamentos que inicialmente se instalaram no setor urbano
ocupado pelas camadas de mais alta renda, foram principaimenie suas escolas, seus
hospitais e seus clubes. No Rio foram também seus hotéis, jd mais tarde, na década de
40 no Rio, na de 50 em Sdo Paulo e na de 60 em Belo Horizonte e Porto Alegre, € que o
comércio varejista, os bances e os profissionais liberais agruparam-se, formando
subcentros voltados para o atendimento dessas camadas. Ndo foi, portante, o surgimento
desses subcentros que comtribuiu para a fixacdo das camadas mais allas em
determinadas regiées das cidades, mas o comtrdrio: muito antes desses subcentros se
_ formarem (Copacabana, Rua Augusta, Independéncia ou Davassi) aquelas regioes ja
estavam claramente definidas e ocupadas por aguelas camadas” 7

Toda cidade possui um cenfro, ou seja, um determinado ponito
que se destaca dentre outros, por representar a vocacao da cidade e/ou por fazer parie de
sua experiéncia histérica (Patio do Colégio em Sio Paulo: Praga Pelourinho em
Salvador) e em torno dele desenvolver-se-do as principais atividades sociais, 14 estardc o
comércio, as igrejas, etc. Trata-se do “centro da cidade”. O acesso a esie ponio £
valorizado e o sistema vidrio converge para ele. Assim a valorizagao ocorrera a partir da
maior acessibilidade a este centro: “Ndo é surpreendente gue 0s novos estabelecimentos
de comércio varejistas e de servicos que surgem em nossas metrépoles na segunda
metade do século XIX, localizam-se na drea de mdxima acessibilidade jd definida pelo
precedente processo de estruturacdo urbana. Entretanto, € interessante analisar o
processo de implantacdo de comércio e de servigos nessa drea, € como foram ali
alterados os atributos locacionais, a medida que a cidade crescia, o mesmo acontecia
com o seu centro, a tal ponto que dentro da regido geral de mdxima acessibilidade a
toda cidade - ja comegavam a se formar sub-regides ou sub-dreas com distintas

" villaga, Flavie José Magalhies (1978) - op. cit., p. 181 e 182,

M Villaga, Fldvio José Magalhies (1978} - op. cit., p. 200.
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caracteristicas de acessibilidade a distintas partes da cidade, tais sub-dreas

. . .o 172
apresentavam diversas vantagens locacionais”.

Tendo por centro originirio o Patio do Colégio, € no fimal do
século XIX que se acentuard a segregacio emtre elites e classes populares em Sido
Paulo. As classes com poder aquisitivo escolhem seus espagos - moradia e se segregam:
ja as classes despossuidas nao expressam sua vontade, porque premidas por necessidades
de sobrevivéncia. As classes pobres sio segregadas em espacos destitnidos de
melhoramentos. O bem estar inexiste nas periferias. Nao ha direito de estar.

As vias de acesso muito comtribuirdo para a segregacio. pois
para onde vao os ricos, seguem os melhoramentos, principaimente as avenidas. viadutos,
ferrovias, aeroportos, etc. Na mesma proporgdo, facilitada a acessibilidade, as dreas
atingidas sdo valorizadas e atraem mais moradores ¢ determinado comércio.

A construgdo do Viaduto do Cha (1886-1891), é um exemplo,
possibilitou a marcha para o sudoeste de $3o Paulo pelas classes proprietdrias. As ruas
do Arouche, Bardo de ltapetininga e o préprio Viaduto “... passaram a consiituir o novo
canal através do qual as camadas de mais alta renda desciam das colinas de Vila
Buarque, Santa Cecilia e Higiendpolis, em direcdo ao cemtro da cidade™” . Fag parte
desta historia da cidade e de sua metropolizacdo o efeito do viaduto do Chd sobre o
comércio (fino e elegante, na épocaj da Rua 15 de Novembro e Rua Direita, bem como a
transferéncia desse comércio dedicado a artigos importados e mais elaborados, portanio
mais caros, para a Rua Bardo de liapetininga e adjacéncias (Rua 24 de Maioy’™ . 4
loja Mappin Stores (voltada na época para camadas de alta renda} instalou-se na Rua 15
de Novembro, depois foi transferida para a Praca do Patrigrea™ “... gue transformou-
se numa espécie de porta de emtrada do Viaduto do Cha™”. Apos a inauguracio do
Teatro Municipal (1911}, a drea além do viaduto ji se prenunciava como o “centro

novo”de Sdo Paulo. A loja Mappin Stores, no final da década de 30 serd transfenida
para a Praga Ramos de Azevedo.

Observe-se gque, com a metropolizacdo a cidade perde sua
vocagdo, descaracteriza-se, afasta-se dos “valores de uso” e toma os “valores de woca™,
alteram-se os comportamentos dos cidadio. FenOmenos graves ¢ abrangentes:
industrializa¢do, incremento do comércio vinculado & producio industrial; crescimemto
demogrifico (migracio), aumento da densidade demogrifica, surgimento de nOVOS
“centros da cidade”™ ou a convivéncia “centros da cidade”, a comurbagdc cnfre
municipios, etc., vao caracterizar a metropolizacdo de S3o Paulo. Os paulistas sofrerdo
este impacto em poucas décadas, uma violéncia!

Constituidos o “centro velbo™ e o “centro novo™da cidade,
manifesta € a orientagdo para o sudoeste: intenso comércio (lojas, escritdrios,
restaurantes, agéncias bancarias, profissionais liberais estdo ao redor da Rua Barao de

"2 Villaga, Flivio José Magaihdes (1978} - op. cit., p. 253.
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Itapetininga e Cineldndia), bem como choperias ¢ hotéis (tipicos para acolhimento dos
“homens de negdcios” de passagem por Sdo Paulo) desenvolvem-se nas Avenidas Sio
Jodo e Ipiranga. Enguanto isso, nos arredores da Praca da S€ instalam-se COmMEICIo €
equipamentos para atendimento das classes pobres. Nessa época (1940-1950}, os bardes
do café ja foram suplantados pelos industriais ou muitos aderiram ao industrialismo.
Seus palacetes na Av. Paulista foram substituidos pelos arranha-céus que abrigardo as
atividades empresariais ¢ bancarias.

As elites prosseguiam rumo ao sudoeste, instalando-se, como
se comentou, em terrenos baixos, mas extremamente favorecidos por ampias vias de
acesso (Rua Consolacdo, Av. Nove de Julho, Av. Rebougas. mais recentemente Parque
Ibirapuera, Av. Vinte ¢ Trés de Maio, Av. Brig. Faria Lima), na regido dos Jardins ¢
Alto de Pinheiros. Alids, também valorizadas por se localizarem no caminho para ©
bairro do Morumbi e reas de Santo Amaro {Alto da Boa Vista, Brooklin), todos bairros
ocupados pelas classes abastadas.

Na regido Paulista-Augusta. formou-se um novo cenao.
sobretudo a partir da década de 60, mas nio como os anteriores. Trata-se de area
especializada com a “presenga de uma variedade equilibrada de estabelecimentos de
comércio varejista e de servigos™!"®  além da sede administrativa de empresas e mauitos
bancos que se instalaram na Paulista.

O comportamento dos governos & significativo: a sede do
governo do Estado de Sio Paulo deixa o centro histérico (velho) e vai para os Campos
Eliseos e de li para o bairro do Morumbi. Participa, portanmio, apvamenie porque
sustenta e executa a infraestrutura da marcha para o sudoeste da cidade de Sao Paulo.

Virios autores enfatizam a importincia do automovel na
estruturagio do espago urbano, 0 que compreende a segregacio das classes sociais. J& os
classicos consultados sobre a urbanizacio industrial, jchamavam a atencido para a
motorizagio das classes abastadas e médias e que se utilizande de boas vias de acesso
(sem elas ndo ha crescimento, nem metropolizacao) puderam optar por areas distintas do
centro. E na década de 60, nos estados desenvolvidos (Estados Unidos, Franca}, €, mais
recentemente nos estados em desenvolvimento (Brasil, década de 80), que as classes ricas
altamente motorizadas (um automoével para cada membro da familia, alem de
motocicletas para os jovens, mais veiculos de carga, caminhonete para as COmpIas}
abandonaram dreas proximas dos centros para subtrbios.

Assim, temos subiirbios periféricos onde residem classes
trabalhadoras, empurradas pela especulagdo imobilidria. Apresentam péssimos meios de
transporte ¢ N0 possuem servigos de saneamento. Mas temos tambeém os exemplos de
Sio Paulo, Alphaville e Tamboré, a oeste, com perfeita infraestrutura, boas casas,
excelentes equipamentos sociais, cercados por muros e destinados s classes abastadas.

Tanto isto é verdade que sdo continuos os investimentos dos
governos nas dreas sul e oeste de Sao Paulo. Vulgarmente chamadas de “areas nobres”.
Nestas dreas, como se demonstrou, instalaram-se as classes ricas ¢ nesta direcdo seguem
os melhoramentos, a comegar pelas vias de acesso. Entre janeiro (1993) e agosto {1995
o governo municipal investiu 1,1 bilho em obras vidries. Cinco dessas obras,

7 Villaga, Flavio José Magathaes - op. cit., p. 270.
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localizadas nas citadas “ireas nobres” consumiram 53,12% dos recursos . Trata-se
de obras retomadas, ¢cuja CONSITUCAo se 1niciou NOs EOVETNOS anteriores:

Obra Quanto {o1 gasto
1. Tinel sob o Parque Ibirapuera 282.477
2. Tuanel sob o Rio Pinheiros 166,306
3. Canalizagio do Corrego Aguas Espraiadas
e Construgio de avenida e fundo de vale 77,171
4. Complexo Viario Tribunal de Justica 46,741
5. Boulevard Jucelino Kubistschek 27,789
Assim temos o quadro
] do que o Prefetto gastou
Areas Nobres 53.12% em obras
Habitagio 16,09% do gue foi gasto em obras |
Investimento - 1,129 bilhoes de reais em |
obras na cudade

Na verdade vive-se as conseqiiéncias do falso otimismo: “Sdo
Paulo, cidade que mais cresce no mundo”. Qumismo desenvolvimentisia, 50 anos em 35,
da era JK. Crescimento, progresse, populismo, época do laissez faire urbano. No pds-
golpe militar de 1964, o slogan passa a ser “ame-0 ou deixe-0”. AQ auroristarismo
excludente junta-se a desfacatez do milagre econdmico realizado por um Santo Perverso
na periferia do capitalismo: urbanizacio predatoria e espoliativa. Anos 80, “década pior
do que perdida’, o capitalismo perde o seu dinamismo, o Estado, gigantesco, € comupto
e inoperante”m . Desta forma resumem os professores Lucio Kowarick e Milton A.
Campandrio a situagio sicio-econdmica da Regido Metropolitana de Sao Paulo, apds os
anos do populismo e o advento da crise econpdmica.

A politica populista caracterizou-se pelo enfrentameno as
demandas das classes operdrias por melhor qualidade de vida {(inclua-se principalmente
direito 4 moradia) com atendimentos que muito aquém das reivindicagOes, falsamenie,
tinham a aparéncia de acatamento das pretensdes populares. Getdlio Vargas foi eficiene
politico populista. O operariado clamou por direitos sociais, suas liderancas foram
perseguidas. Ora, poucas informagdes temos dos movimentos Operarios 4os anos 30 ou
40. A Histéria Oficial limita-se a relatar que o Presidente Getilio Vargas “deu” os
direitos trabalhistas (1943) e € o “pai dos pobres”. A politica populista coopla 3
realidade do povo (quais sao suas necessidades) e desarticula os movimentos
“concedendo alguma coisa”, evidentemenie ndo acatando a reivindicacdo, mas
“acalmando as massas” sem adentrar no cerne da questio social, pois se assim fizesse
seria uma politica revoluciondria e ndo populisia.

'™ Augusto Cliudio - Maluf da prioridades s zonas sul ¢ oeste. in Fotha de S3o Paulo de 23 de setembro
de 1995.

" Kowarick, Lucio ¢ Campandrio, Milton - So Paufo, Metrépole do Subdesenvolvimento Industrializado:
Do Milagre a Crise Econdmica. in As Lutas Sociais e 2 Cidade. Rio de Janeiro: Par e Terma, 1994, p. 65,
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Também Jinio Quadros é apontado como eficiente populista ,
vereador (1948-1951) enfrentou 4 sua moda os movimentos dos bairros periféricos. as
Sociedades Amigos do Bairro (SABs) 17 Denunciou os loteadores e quando esteve 2
frente do Executivo criou as vias de acesso para as ireas nordeste da cidade. Conmudo
deu inicio as grandes obras recentes rumo 2o sudoeste.

O modelo esgotou-se e as reivindicagdes sio. a partir de 1964,
contra os governos militares. Implantaram m modelo autoritirio. restringindo liberdades
e ceifando liderancas. Vigia a crenca de que a economia deveria atingir determinado
patamar para que os pobres g}arﬁcipassem do bem estar. A tese era pela “socializacdo da
riqueza e nio da pobrem”I . Verdade realmente as condi¢bes de vida para as classes
operirias nio melhorara. O movimento pela redemocratizagio, pela retomada da
participagdo politica, eivado de greves e movimentos nas ruas {Diretas J3) desenrolou-se
das greves no ABC (1978) ao movimento constituinte {1987/1988). Trabathador,
pacifico, organizado, o povo brasileiro optou por novo pacto social, mas com base em
principios democraticos.

Quanto 4 Regifo Metropolitana de Sdo Paulo (1974} firmar-se-
4 sob lideranca de Sio Paulo, industrializada com vérios centros dindmicos {Lapa.
Penha, Santo Amaro, Bras, Pinheiro, Brooklin Novo). A imtensidade ¢ natureia
comercial das relagSes sociais sio visiveis quando se observa a descentralizagio do
Judiciario. Os foros distritais sempre movimentadissimo ddo mostra da efervescéncia das
relagdes sociais e consequentemente da diversidade dos conflitos. E pensar-se gue 2
Justica do Trabalho nio acompanhou essa descentralizacdo, caso conirario teriamos n0s

foros distritais da Comarca de Sio Paulo um guadro completo de nossa propria agitacao
urbana.

Quanto a década de 80, pesquisas de Jures Brandio Lopes €
Andreia Gottchalk {“Recessio, Familia e Pobreza: a Década Pior do que Perdida™. Sao
Paulo em Perspectiva, Sdo Pauio, vol. 4°, n° 1, jan./mar. 1990) ., informam gque em
1983 na Regiio Metropolitana de S3o Paulo havia cerca de 1.5 mulhio de
desempregados, com suas consegiiéncias:

Regiio Metropolitana de Sdo Paulo
Proporgao de Familias Pobres™

Anos 1981 1983 1985 1986 1587

Famiiias Pobres 34.7 43,2 36,9 255 421

Fonte: Branddo Lopes & Gottschaik, 1990

*Familias Pobres: até um saldrio minimo per capita

A crise social é metropolitana e recrudesce na década de 90,
com a Regido Metropolitana de Sio Paulo apresentando em 1991 cerca de “1,2 milhdes

‘" Kowarick.Lucio e Bonduki, Nabil - Espagc Urbano e Espago Politico: do populismo i
redemocratizagdo. in As Lutas Sociais € a Cidade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1994, p. 156-178.

" Apud Kowarick, Lucio e Campanirio Milton A. - op. cit., p. 64.
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de desempregados, 12,3% da populacio economicamente ativa”'® atingindo inclusive o

considerado de “forca de trabalho primdrio”, além dos jovens e das mulheres. O
“dispensado” é aquele com melhor qualificagio profissional € com responsabilidades
familiares.

A conturbacfio urbana promove o encontro de dreas (mancha}
urbana de municipios diferentes. Para a urbanizagio industrial ndo hi barreiras
institucionais e questdes existem de interesse comum envolvendo municipios iimitrofes ¢
demandando o exercicio de fungdes piblicos em conjunto, as questdes metropolitanas. E
nos municipios da Regido metropolitana de SZo Paulo também se observa a segregacao
de classes sociais, com as classes operdrias submetidas a piores condi¢bes de vida.

A redemocratizacio e as agOes poiiticas da sociedade
organizada nio evitaram maus governos eleitos. Nenhum foi ao cerne da questdo social
brasileira. Uma causa das desgragas encontra-se fora da metrOpole, no campo: oS
sisternas de latifindios, a despeitoc de grandes proprietirios de terras parnciparam
também do capital industrial. Qutra em piena metrdpole, desafiando economistas
renomados, constantemente comentada e execrada: a concentzacio de renda, enconira-se
em niveis insuportdveis para qualquer economia.

II. O NORDESTE E O LESTE DA CLASSE OPERARIA

No Brasil a urbanizagio industrial desenvolvida no €ixo Rio-
Sio Paulo provocard grandes deslocamentos populacionais € conseqiientes reorganizacao
do espago. A segregacio de classes como se comentou, faz parie deste contexio. Inicia-
se a inddstria em S3o Paulo, com trabalhadores emigrantes da Europa. A industria,
“mola mestra” do projetado “nacional-desenvolvimento” recebeu levas de trabathaderes
expulsos do meio rural desde a época da queda da agricultura cafeeira e depois oriundos
do sul de Minas Gerais, norte do Parani, da Bahia e de todos os Estados do Nordeste,
vitimas do sistema de latifindio.

A classe operdria numerosa € pobre residira perto das fibricas,
pois o acesso (tempo e custo) para o trabalho é fundamenial. Assim o0s Operarios
morardo em virzeas com péssimos servigos de tramsportes, sem servigos basicos de
saneamento, além de estarem sujeitas a enchentes e transbordamento de corregos e
rios.'® Distante portanto das areas residenciais das classes abastadas. Todavia, poderia
ocorrer “A relativa proximidade espacial da classe trabathadora com a burguesia, dos
cortigos e vilas operdrias com os casardes dos industriais e dos antigos “barbes do café”,
justificava-se pela impossibilidade de alojar a mao-de-obra em locais mais distantes, dada
a inexisténcia de meios de transportes. As familias de trabathadores residiam, via de

regra, nas proximidades das fabricas™.'®

18! Kowarick, Lucio e Campandrio, p. 64.

182 psgus, Lucia Maria M. - Urbanizagio e Metropolizagdo: o caso de Sdo Paulo , in A Luta pela Cidade
de Sdo Paulo. Sdo Paulo: Cormez, 1992, p. 29.

18 Bsgus, Lucia Maria M. - op. cit.. p. 31.
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Somente com a expansio da rede de transportes coletivos
(1924) é que se iniciam os loteamentos para pessoas de parcos recursos.

Foram importantes os planos de reforma do sistema Viario,
pois atingiam toda a estrutura urbana”. O Projeto da Light (1927) € o Plano de Avenidas

de Prestes Maia (1930).” Cada um dos planos partia de uma diference concepgio da
cidade:

a) O da Light, propondo menores alteracOes na zona central da
cidade e maior adensamento ao longo das linhas gue se estendiam em diregdo as areas
periféricas, supunha um crescimento dirigido (a partir do transporie} ¢ adensado.

b) O Plano de Avenidas propunha grandes mudancas na drea
central, gastos vultosos com desapropriaghes € uUma eXpansao que ndo se prendia aos
“trithos” do bonde ou 2 expansio das linhas ferrovidrias. Propunha 2 renovagio urbam
(na rea central) e a expansio da cidade a limites nfo previstos™ .

A Prefeitura do Municipic de S3o Pauio adotou ¢ Plano de
Avenidas do Engenheiro Francisco Prestes Maia, Prefeito em duas legisiaturas {1938-
1945 e 1961-1965). Sua implantacio imiciou-se em 1930 de acordo com 2 ~Polinca de
Expansio Rodovidria” desenvolvida pelo Estado Novo. Datam da época as “rodovias
de integragdo regional” Anchieta, Anhanguera, Presidente Dutra. Traia-se de nova ez

para a circulagio de bens e pessoas ¢ de amplas dreas para a instalacio de indistrias
junto as rodovias.

O Estado brasileiro premido pelas reivindicagdes das classes
operdrias assumira, finalmente a questdo social. A Constiwicio Federal de 1934
acolhera os direitos sociais. O subsidio as habitacSes populares ¢ uma das
reivindicacOes. A primeira providéncia concreta serd a criagio das carteiras prediais dos
Institutos de Previdéncia, mas insuficientes para atender a demanda'®. Outras vias de
acesso foram propiciando os loteamentos. A “rede ferrovidria {subtirhios-estacao}” .
Conforme J. A. Langebuch - A Estruturaco da Grande Sdo Paulo, R.J.: IBGE. 1971.
pag. 136: A suburbanizagio residencial foi propiciada em grande parte pele modo
como se desenvolvia a cidade. Especulagio mmobilidria exagerada, expulsando, por
assim dizer, uma parcela da populagio funcionalmente urbana para fora da cidade. €
industrializacdo junto s ferrovias, tornando vantajosa a fixagdo residencial de operarios
junto a estagdes externas 3 cidade. Em ambos os cascs, alias largamente superposios, a
suburbanizacdo residencial, abrange sobretudo pessoas de categoria sOcio-econdmica
modesta™®*. Denuncia ¢ mesmo autor certa praiica malévola, muito propria de
especuladores imobilidrios e que lotelam e vendem dreas longinquas, sem miTa-
estrutura, sdo justamente as adquiridas pelas familias operdrias com seu parco poder
aquisitivo. E deixam, os mesmos especuladores imobilidrios dreas mais centrais, vazias,
para valorizagdo e futura venda com amplos lucros.

Como depoimento pessoal considero til relatar paric da
formagio de Vila Maria, drea nmordeste da cidade no inicio da década de 50. Os
loteamentos ndo incluiam qualquer infra-estrumira, e cada familia compradora recebia

'¥* Bégus, Lucia Maria M. - op. cit., p. 33-34.

¥ Boguas, Lucia Maria M. - op. cit., p. 34.
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algumas telhas e tijolos para o inicio da construcio da casa propria. Desejo de todos
que, finalmente se livrariam da péssima politica locaticia ¢ do desconforto dos COrtiGos.
As construgdes serdo realizadas em regime de mutirdo, nos fins de semana. Para as
criangas pobres, sem muitas opgdes de passeios, o acompanhamento a0s pais a0 fumro
lar nos domingos era um grande acontecimento ao ar livre, com cestas de tanches €
muitas conversas sobre a futura moradia. A regiio norte era muito agradivel pois a
vegetacio da Cantareira ainda se fazia presente (as drvores iriam desaparecer €m poucos
anos, quase sem se perceber). A agua nio era canalizada, mas ialvez pela proximidade
das fontes da Cantareira, era de boa qualidade.

Porém, outros problemas estavam presentes, alémiem da
inexisténcia do saneamento bésico, as dificuidades de acesso ac centro. Localizada logo
ap6s ao Bras, importante centro comercial ¢ cultural na época., com lojas de
departamento (Casas Pirani, Eletroradiobraz, Teperman), confecgbes da Rua Oriente.
prédios comerciais abrigando escritorios, profissionais liberass, sindicatos. além de
cinemas, bancas e restaurantes. também os equipamentos piblicos. hospitais e escolas
secundarias (Colégio Padre Anchieta, Colégio Sarmiento, eic. Este era ¢ “ceniro da
cidade” para os moradores das reas a nordeste (Vila Maria, Vila Guilherme) da cidade €
que se desenvolvia ao longo das Avenidas Celso Garcia e Rangel Pestana. Outro ceniro
era Santana, mas ndo t3o diversificado. Vila Maria é separada do seu “centro da cidade”
pelo Rio Tieté sua larga planicie, sujeita a enchentes. Pontes estreitas s30 a gnica via de
acesso para o Bras e o centro da cidade.

O populismo que grassou a politica brasileira dos anos 40 aos
anos 60 levard solugio a muitos problemas dos bairros a pordeste. A construgac de
novas pontes ¢ viadutos (Jinio Quadros), colégios estaduais de boa quatidade {Governo
Carvalho Pinto) as marginais junto ao Rio Tieté. Sio também do politico Janio Quadros
(Prefeito e Governador) a instalagdo dos postos de salide e hospitais pablicos naqueles
bairros. Dai o prestigio de Jinio Quadros na regido. O que deve ficar claro sd3c as
condicoes de vida a que foram submetidas essas populagdes na mesma €poca em que
esses mesmos politicos incrementavam melhoramentos para as reas sudoeste da cidade.
Inclusive um bairro, para nés de nome estranho e totalmente desconhecido na €poca:
Morumbi. Denunciado nos comicios janistas pelo bairro (década de 50) por ja tr o
governo para 14 estendido as redes de saneamento, energia ¢ acTesCEn(ava-se “largas ruas
asfaltadas e com fios telefonicos” mas totalmente despovoado. Ainda ndo havia se
iniciado a venda de carissimos lotes.

Considero-me testernunha ocular dos fatos gue se referem a
governos que manipulando dinheiro publico deram tratamento diferenciado aos cidadios,
privilegiando dreas habitadas por classes ricas, colaborando abertamente com a
especulagdo imobilidria. A expansdo da periferia ocorrerd para as dreas leste da cidade,
depois do bairro da Penha. Para os bairros a leste da cidade seu “centro” foi a Penha
com suas igrejas famosas, comércio imtenso, escolas piblicas e privadas, varios
hospitais. A migragdo foi fundamental para o crescimento também, as vias de acesso 45
avenidas Radiais, os viadutos e recentemente a extensio do metré rumo a ieste.  Tamio
que outros centros (bem mais acanhados que a Penha) vao se desenvoivendo: Sao
Miguel Paulista, Itaquera. A década de 70 € marcada pela chegada de migrantes ¢
abertura de loteamentos, clandestinos em sua maioria, em dreas periféricas de Sao Paulo.
Nesta época a zona leste ¢ nordeste de Sdo Paulo ja segrega as familias operarias.
Ocorre que aqueles que nie tem poder aquisitivo serdo submetidos as piores condigles de
vida e total inseguranga quanto ao imovel que adquiriu.
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Aqui muitas criticas devem ser feitas aos governos. Os
loteamentos pela propria natureza ndo sdo abertos is escondidas. Trata-se de awo
complexo, envolvendo imimeras figuras entre os vendedores e adquirentes. O que
vulgamente se chama de “loteamento clandestino” s3o loteamentos irregulares {ilegais),
por falsos proprietarios, mas a vista de todos, inctusive dos drgaos governamentais.

Na realidade o aumento das familias impossibilitadas de pagar
o aluguel da moradia e sem recursos também para comprar sua casa, bem como 2
movimentacdo politica entre esses mesmos excluidos. questionando a incapacidade do
Estado na questdo habitacional, levou governos & verdadeira passividade dianie da acao
de “grilheiros” e loteadores desonestos. Os governos preferiram fingir que nac viam.
interessava “abrigar” as familias em qualquer lugar para acaimar a comogao social.

II1. IDEOLOGIA E SEGREGACAO SOCIAL

1.- A ideologia é a mais “perfeita” forma de dominacio.
Submete 0 dominado com eficiéncia, porque atua a nivel de consciéncia. Faz o owtro {o
dominado) crer e tirar conclusdes falsas. Conclusdes conforme interesses do dominador.
O homem ¢ indomivel por natureza. Racional, pleno em sua espiritualidade. O ser
humano é senhor consciente de seus atos e vontades. Sendo muito dificil engani-lo.
aquele que pretenda dominar o seu préximo utilizaré. por sua vez. das formas as mais
elaboradas. Assim, hd quem faca uso e, com profundidade. da razio em busca de melos
para subjugar O outro.

Nio adianta amarrar o homem ou manté-lo sob ferros, um dia
ele escapara para a liberdade. Subineté-fo a condicdes perversas, também nio adianta, a
fome, por exemplo, o transforma num revolucioniario . O que se assisie 1o terceiro
mundo, geracdes de subnutridos, submetidos & chamada “forme cromica”'® em atitudes
de passividade, trata-se de situagdo andmala. S3o seres humanos em estado patologico,
posto que a ag3o e a reagdo sio da namreza do homem. Nuncaa passividade.

Em suma, o ser humano s6 aquiescerd a um comando ser for
convencido. E no ambito da consciéncia que ocorre a dominagdo. Por isso as sutileza €
as formas tio elaboradas, utilizadas nos processos de dominagio. Nio constituj tarefa
simples “dominar” ou melhor, “convencer” seres intelipenies.

A via ideoldgica tem sido a mais usada porque falard direto i
consciéncia humana e de forma profunda. Irrefutivel: “Nio € apenas necessario, mas
também vantajoso que haja mando por um lado e obediéncia por outro; ¢ todos o5 seres,
desde o primeiro instante do nascimento, sio por assim dizer, marcados pela natureza,
uns para comandar, outros para cbedecer” 187

1 Craviotto, Joaquim - op. cit., p. 5.

17" A ristoteles - A Politica. Liveo I, Capitulo 1. Traducio de Roberto Leal Ferreira. Sdo Paulo: Martns
Fontes, 1991, p. 11, 12 ¢ 13.
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Assim o dominador temta obter o consenso atribuindo &
“natureza”, consequentemente a um  “criador” diferencas, situagdes raciomaimente
feitas, produzidas pelos homens {os dominadores). Como se afirmou dada a propria
racionalidade humana as ideologias terio formas diversificadas ¢ muito sofisticadas.
Contudo na pélis aristotélica encontra-se 0 “cerne” de tudo. A domimacioe deve iniciar
pelo convencimento de que hd diferencas “maturais” enfre as pessocas (i as
verdadeiras definidoras de personalidades de que todos sdo possuidores, e portanto
iguais), mas a existéncia do “homem-forca” para “executar” © que mandar o “homem-
inteligéncia”, aguele que “naturalmente” pensa pelos demais.

2.- Na amalidade em plenas mewdpoles industrializadas. onde
as classes sociais sdo tio delineadas, busca-se transmitir a2 crenca na homogeneidade da
sociedade, todos sio iguais, a propaganda apresenta produtos como se todos pudessem
comprar, os discursos sdo no sentido de que o bem estar se enconuz a disposigdo de
todos, somente aqgueles indbeis, preguicosos ndc vivem bem. Paradoxalmente, wudo isso
ocorre porque aquela primeira “crenga” foi inprojetada nas pessoas. Primeiro: ums
senhores, outros escravos “naturalmente” diferentes. Os séculos passam, a humanidade
muda, mas os poderosos ainda “dela” necessitam, mas acrescentam a “homogeneidade
social”, ndo existem classes antagdnicas, a igualdade permeia a sociedade”.

Evidentemente nio ¢ ficil transmitir efou fazer crer em
ideologias, onde as diferencas sociais sdo {go visiveis.

3.- As criticas socialistas_ao Estado liberal, principalmente 0
pensamento de Karl Marx, entendia o Estado como mero msmumento de dominacao.
Criagio da classe dominante, burguesa para manter a subordinagac das classes
proletirias. Dominagio que principiava pela propriedade dos meios de produgao. Sendo
a economia fundamenta no sistema capitalista a énfase era para as relagdes economicas,
ditadoras de todas as relacOes politicas e sociais vigentes. Atingir o socialismo
significava assumirem os trabathadores os meios de producic e tornar coletivo o modo
de produgio. Sio pressupostos do pensamento marxista as origens materiais da
sociedade dividida em classes antagénicas € a conscientizagdo da classe trabalhadora para
o enfrentamento da luta pela ditadura do proletariado, a busca das transformacoes sociais
necessdrias para o fim do Estado e a construgdo do socialismo. No pensamento marxisia
as relacoes materiais de produgio constituem a estrutura a sociedade e esta possibiiita a
apropriagio da “plusvalia” e a manutencio do proletariado, a majoria em posicdo
subaiterna, dependendo da classe patronal para sobreviver. Sobre esta estrutura ergue-
se uma superestrutura politica e juridica para justificar a estrutura e as refacoes de classe.
Para o materialismo marxista basta a consciéncia do antagonismo de classes e das
contradi¢des do modo de produgdo para a luta pela transformagio social.

4.- Lenin, Stalin acatam o dogma marxista: o0 modo
econdmico de produgio, ou a “base”, determinou os processos da politica € da culwra,
a“ superestrumxa”lss‘ “Neste sentido, o Estado nada mais era que a classe capitalisia
travestida de politicos corruptos, a0 passo que todo evento musical ou artistico, por
exemplo, constimiia um exercicio da lavagem cerebral I*.mrgm“:sa”mg

* Gotidiener, Mark - A Producdo Social do Espago Urbano. Sdo Paulo: UDUSP, 1993, P. 1i3.

¥ Goudiener, Mark - op. cit.. p. 115.
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5.- Sao os filésofos da Escola de Frankfurt nas décadas de 20
e 30 que fario nova interpretagio da economia politica marxista e do sistema capitalista:
Em particular, a Escola de Frankfurt ressaltou o pensamento critico “neo-hegeliano”,
que filosoficamente se baseava no conceito historicista alemdo de “totalidade™. A
sociedade e todos os seus elementos agiam como um conjunto ou “momento”  dialéticos,
em que aspectos da necessidade econdmica estavam relacionados 4 necessidades culturais
e politicas e vice-versa (Horkheimer, 1972)”1% O sistema capitalista tem contradicles
que atingem a totalidade da “formacdo social”, assim fenOmenos da superestmitura
(politica, direito) atuam sobre a sociedade. A dominacio se fazia sentir ndo sO através
das relagdes de producio, mas também da ideologia que mascarava a realidade, e dos
mecanismos de alienagdo que canalizavam para formas pessoaimente destrutivas da vida
cotidiana o desassossego potencial que poderia ameagar o funcionamento do sistema™'.

6.- OQOutros filésofos analisaram a dominagao ideoldgica.
Antonio Gramsci (1891-1937) pensador italiano (Obras: Concepcdo Dialérca da
Histérica, Os Intelectuais e a Organizacio da Cultura, Cadernos do Cércere) preocupou-
se com a rigidez do pensamento marxista (infra-estrutura ¢ superestrutura). Embora
marxista, Gramsci considera gue o capitalismo nio se impbe apenas pela violéncia
explicita mas também pelo consenso. Certas instituigdes (igrejas, associacdes, partidos
politicos) impdem de forma mais sutil ideologia dos que dominam a sociedade. Gramsci

afirma que uma classe hegemonica conguista a classe dominada, impedindo-a de
conscientizar-se.

O homem gramsciano &, mais completo que © homem
marxiano. O materialismo marxista radicaliza suas posi¢Bes e empobrece ¢ homem,
desconhece sua dimensio espiritual, restringe sua racionalidade € transforma-o em ser
domindvel. O homem gramsciano consegue desenvolver uma consciéncia de classe,

mesmo quando ideologias s3o impostas pelo Estado e seus governos. através da
sociedade burguesa. .

Para Norberto Bobbic “...Gramsci inverie a teoria marxista
tradicional em dois aspectos: primeiro, Gramsci enfatiza a supremacia das
superestruturas ideolégicas sobre a estrutura econdmica; segundo, enfatiza a supremacia
da sociedade civil (consenso) sobre a sociedade politica {forga). Embora para Marx e
Gramsci a sociedade civil seja fundamental para a compreensao das relagles capitalistas ¢
sua reproducdo. Bobbio sugere que para Gramsci {€ a superestrutura gque representa o
fator ativo e positivo no desenvolvimento histdrico; em vez da estrutura econdmica, ¢
“0 complexo de relagdes ideoldgicas e culturais, da vida espiriual ¢ intelecmal, € a
expressio politica dessas relages que se tornam o centro de andlise” {Bobbio, Norberio.
“Gramsci and the Concepotion of civil Soczety, in Gramsct and Marxist Theory, V.
Mouffe, 1979)'”.

Conforme Robert C. Tucker (The Marx Engeis Reader, 2a. ed.
New York: W.W. Norton, 1978 pag. 172). Marx e Engels escreveram em A Sociologia

1% Carnoy. Manin - Estado ¢ Teoria Politica. Tradugio pela equipe de tradutores do Instituto da
PUCCamp. Campinas. Papirus, 1990, p. %4,
i Carnoy, Martia - op. cit., p. 54,

2 Carnoy, Martin - op. ¢it., p. 94.



92

Alemi que as idéias da classe dominante, em todo o periodo historico. sdo as idéias
dominantes e que i classe que é a forca material dominante na sociedade €, ao mesmo
tempo, sua forga intelectual dominante. A classe que tem 08 meios da produgdo matenial
a seu dispor, tem o controle simuitineo sobre os meios de produgdo mental, de wal modo
que, por isso, genericamente falando, as idéias daqueles a quem faitam os meios de
producio mental est3o sujeitos a ela”'®®. Muitos tedricos analisados por Martin Carnoy
nio véem qualquer divergéncia entre a “problematica” de Marx e Gramsci. ji que a
economia & determinante para ambos” (Jacques Textier “Gramsci. Theoritician of the
superstructures in Gramsci and Marxist Theory, V. Mouffe 1979. Ji segundo Chamtal
Mouffe (Gramsci and Marxist Theory, London: Routledge and Paul, 1978, poigs. 3-
4)”, a interpretacdo de Bobbio separa os trabalhos de Gramsci de sua praxis politica na
qual Gramsci aliou-se com o movimento revoluciondrio italiano da classe trabaihadora
com o Leninismo ¢ a Terceira Internacionai” ™",

Mesmo levando-se em consideracio as andlises de tednicos
respeitdveis, tanto Norberto Bobbio como se citou, como o propric Marun Carnoy
ressaltam o pensamento audacioso e wansformador de Gramsci a0 mMerpre@ar ©
Marxismo. Ao idedrio de Marx e Engels referente 2o fato de a “forca matenal
dominante” ser a0 mesmo tempo a “forca imtelectual dominante” dessa mesma
sociedade. Gramsci acrescentou o conceito de hegemonia e a transformou.

Os estudos de Christine Buci - Glucksmann (Hegemony and
Consent, In Approaches to Gramsci, V. Showstack Lassoon, 1982, pig. 119), voliam-se
para a questio do consenso entre os trabalhadores ¢ a hegemonia. Dizem que para
Gramsci “... nem a forca nem a légica da produgic capitalista podia explicar o
consentimento de que goza essa producdo entre as classes subordinadas. Ao contrdrio. a
explicaciio para esse consentimento reside no poder da consciéncia ¢ da ideologia. Mas
concomitaniemente, nessa propria consciéncia que pode comsentir nas reiagbes da
sociedade capitalista repousam os fundamentos de uma estratégia para obter o
consentimento ativo das mnassas através de sua auto-organizacdo. comecandc pela
sociedade civil e em todos os aparethos hegeménicos”ms. Ainda para essa autora a
“hegemonia de Gramsci se expressa na sociedade como o comjunie de msutuicoes.
ideologias, praticas e agentes (dai os intelectrais, que Gramsci, discute, em

profundidade, nos Cadernos do Cércere) que compreenderam a cultura dos valores

dominantesl%.

Posto desta maneira o homem Gramisciano € dotado de uma
consciéncia ativa, que reage € € capaz de juntar-se a20s seus semelhantes e atuagoes
conjuntas formidaveis (auto-organizagio). Quando Gramsci inverte” a teoria marxista
destacando o papel das superestruturas sobre a estrutura econdmica, valoriza o homem
consciente e senhor da Historia. :

A superesirutura entendida como o “complexo de relagdes
ideolégicas e culturais da vida espiritaal e intelectual™ e acima das relagBes materiais

% Carnoy, Martin - op. cit., p. 94.

'™ Camoy, Martin - op. cit., p. 4.
19 Carnoy, Martin - op. cit., p. 95.

% Carnoy, Martin - op. ¢iL., p. 95.
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revela que Gramsci reconhecia que a matéria e as relagdes materiais-econdmicas sdo
regidas por algo imaterial vivo, determinante e ideologico (relagles e institmighes).

Gramsci morreu nos cidrceres de Mussolini justamente porque
nio era mero ativista de esquerda ou marxista ortodoxo, mas porgue pensador libertario,

que ao valorizar a consciéncia. ¢ contetdo intelectual do ser humano era perigoso para
os ditadores.

Nio ha divida de que a concepgio de ser humano de Gramsci
revela um ser complexo, muito mais que um corpo e um cérebro, um homem capaz de
revolucionar, a partir da consciéncia: “Todo homem, enfim. fora de sua atividade
profissional, exerce algum tipo de atividade intelectual. ele € um filésofo, um artista. um
homem de gosto, ele participa de alguma concepgic de mundo, tem uma linha consciente
de conduta moral e por isso contribui para sustentar uma concepcdo de mundo ou para
modifici-la, isto €, para suscitar novos modos de pensar”m.

7.- Os estudos referenies 4 ocupacio do espaco urbanoc pelas
classes sociais demonstram um controle pelas classes ricas sobre esse assentamento
urbano. Todavia como se comentou a dominacdo efetiva-se a nivel de consiéncia ¢
assim também quanto i cidade e seu espage criam-se ideclogias. A segregagdo espacial
observada pelos estudiosos (Henri Lefebvre, Lucio Kowarick, Flavie Villaga. Mark
Gottdiener, e outros) ¢ uma forma de dominagio e afronta ao principio democratico.
Ela é embasada pela ideologia: “Para poder produzir e consumir desigualmente o es5pago
a classe dominante precisa (como de resto em toda sua atuagdo) exercer a dOmMINACA0
sobre as demais classes. Para isso ela se utilizar do Estado ¢ da Ideologia. Sem a
segregagdo. tudo isso seria impossivel”'”".

8.- O comtrole é “facilitado™ pela crenga de que certas areas
da cidade sdo “naturaimente” melhores do que outras. Quando na verdade as meihonias
sio produzidas inclusive com o dinheiro piblico. O desenvolvimento das &reas a
sudoeste de Sao Paulo, analisado por Flavio Villaga. A valorizagio dessas dreas inicia-se
com acdes do Estado (sistema vidrio. infra-estrutura urbana) desde o cemtro veltado para
o quadrante sudoeste. Desde a construgdo do Viaduto do Cha. no passado. 2 £riagao ou
alargamento de ruas e avenidas (Bardo de Itapetininga. Vieira de Carvalho, Sao Luis,
Rua da Consolacdo, Paulista, Faria Lima, Bandeirantes, Lufs Carlos Berrini, €i¢.). As
politicas urbanas acompanharam as elites rumo aos Campos Eliseos, Jardins, Alto de
Pinheiros ou chegaram antes como no bairro do Morumbi. A pripria sede do Governo
do Estado acompanhou essa “marcha”.

Criaram-se entio as “arcas nobres” da cidade e as pessoas sao
convencidas de que é “natural” o fato de os iméveis “valeram”™ mas paqueles “bairros
nobres”. Os demais bairros devem aguardar pelos melhoramentos € s¢ conformarem em
conviver com enchentes ¢ problemas. E como se os melhoramentos fizessem parie
“natural” da paisagem de certas areas.

"' Carnoy, Martin - op. cit., p. 115.

% villaga, Flavio José Magathdes - Sistemnatizacio Critica da obra Escrita sobre Espago Urbano - Texw
Submetido a Concurso Publico para obtencio de titulo de Livro Docente junto & disciplina AUP 260,
Planejamento Urbano I, 1989, FAU/USP.
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9.- As elites atraem para suas dreas o comércic € oS
equipamentos sociais melhores e aquela parte da cidade acaba representando 3 cidade™.
A elite “... chama, por exemplo de “centro” da cidade, a parte do centro que € de seu

interesse ou o seu centro”'”. Em Sio Paulo o centro é a regido Paulista-Faria Lima.
Chega-se a considerar o centro (velho) historico de Sao Paulo como “deteriorado”
quando na verdade ele encontra-se ¢ abandonado pelos que t€m poder aquisitivo ¢ pelo
Estado e seus 6rgdos. O Bris, entrada para a zoma leste encontra-se “deteriorado”
quando na verdade foi abandonado pelos drgios do Estado, desde que passou a sofrer
significativa influéncia nordestina, conseqiiéncia da migragdo. O Largo da Concérdia
estd “horrivel, muito diferente de seu passado italiano. Na verdade nele encontra-se
instalada uma feira nordestina permanente. Mas ndo hi policiamento, nem sequer a
varredura da praga, muito mencs qualquer organizagio entre as barracas de venda. O
Bris foi abandonado e tornou-se perigoso, embora a sociedade pareca convencida de que
o Bris “naturalmente” envelheceu e seus prédios perderam até a pintura € uma “gente
feia, morena” desorganizou o comércio. E a ideologia apregoada pelos poderosos
meios de comunicagio, controlados pelo Estado e pelas elites.

" Villaga, Flavio José Magalhdes (19863 - op. cit., p. 101.
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PARTE III

DIREITO DE PARTICIPAR

INTRODUGAO

Constitui também direito fundamental a participagdc na
organizagdo da convivéncia e no estabelecimento dos poderes sociais, inica forma de o
interesse social prevalecer sempre nas politicas publicas.

A Constituicio Federal de 1988, a exemplo das anteriores,
preconiza o povo, o conjunto dos cidadaos, como 0 titular da soberania do Estado.
Todavia, deve se observar que o povo € também titular do poder constituinte, pré-
juridico elaborador da Lei fundamental, da qual emanara o ordenamento juridico.

Nessa linha de pensamento descortina-se um direito politico,
primeiro entre os direitos politicos constitucionais, e devidamente positivados. Trata-se,
do direito fundamental da participagio politica.

A cidadania é a capacidade politica, como tal disposta pela lei,
para gozo e exercicio de direitos politicos. Trata-se de uma construcdo lega, mas que
deve ser norteada pelo direito anterior a positivagao: participacao politica sem restrigoes,
de formas variadas, constantes. Inclui ai o direito de se reunir, de criar associagOes ¢ de
fiscalizar o exercicio dos mandatos potliticos. O direito de votar ou ser governante, é 0
apice de uma participacdo constante ¢ irrestrita.

A Constituicio em vigor prescreve que o Poder Politico sera
exercido por meio de representantes eleitos ou mediante mecanismos de democracia semi
direta, plebiscito, referendo, iniciativa popular (apresentagio 4 Camara dos Deputados de
projeto de lei subscrito por eleitores, determinada em seu art. 61, paragrafo 2°).
Também dispde que a aquisi¢do da cidadania serd mediante alistamento eleitoral, sendo
este obrigatorio para os brasileiros maiores de dezoito anos de idade e facultativo para os
analfabetos, os maiores de setenta anos e maiores de dezesseis anos, porém menores de
dezoito anos. Sio inalistiveis os estrangeiros e os recrutados para © servico militar
obrigatério. Legislagdo especifica eleitoral e partidria complementam essas nOrmMas.
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Estamos diante de uma Carta avangada, mas que foi precedida
por um movimento constituinte, ao povo cabe escolher seus caminhos conjuntos.

No caso ora analisado, Regido Metropolitana de Sao Paulo,
carro chefe (ainda) da oitava economia do mundo, a partir de andlises do IBGE com
incrivel concentragio de rendas, oferece ao seu ovo péssimas condi¢Oes de vida.
injusticas flagrantes a demandar, inclusive profundas revisdes na gestao metropolitana.

Urge, uma revolugdo para viabilizara a hegemonia do interesse
social, a partir de propostas ousadas para aperfeicoar a participacio politica e assegurar
aos cidaddos o bem estar e a liberdade.

Cristalino é o pensamento de Dalmo de Abreu Dallari: “Cada
individuo sofre influéncia da sociedade em que vive mas, aoc mesmo lempo, exerce
alguma influéncia sobre ela. O simples fato de existly, ocupando um espago sendo visto
ou ouvido, precisando vestir-se e consumir alimentos ji é uma forma de influir. Por isso,
todos os problemas relacionados a convivéncia social sdo problemas da coletividade e as
solucGes devem ser buscadas em conjunto, levando em conta os interesses de toda a
sociedade ™. A questio social envolve todos os brasileiros, inclusive as futuras
geragdes, principalmente para a maioria que vive nas metropoies. A busca de melhores
condi¢des de vida, permitindo ao ser humano sua realizagdo plena, exigira a pariicipacdo
de todos. Somente o exercicio da cidadania (ativa) trard solucbes para problemas tao
graves e diversificados.

Todas as for¢as sociais devem ser ouvidas. E 0 momento de
rever o principio democritico € a posi¢ao do povo {(conjunto dos cidaddos) como titular
da soberania. Essa titularidade significa agdo (movimentos sociais), agdes em conjunto,
pritica constantes de ingeréncia mas politicas piblicas desde a sua concepgao até sua
efetivagdo. Importantes também os mecanismos de democracia semidireta para apurar o
consenso do povo. Por fim a gestio metropolitana nos termos propostos pelo novo
modelo proposto pela Constituicdo Federal de 1988.

Capitulo I
CIDADANIA PLENA PARA TODOS

L. O PRINCIPIO DEMOCRATICO

O principio democrdtico é o primeiro principio de Direito
Constitucional cldssico, diz respeito 4 participa¢io de todos os cidaddos no governo. Na
ideologia liberal permaneceu em segundo plano dado o individualiso operante. O
pensamento liberal do século XVIII era assegurar a todos o exercicio das liberdades.
Esse era o objetivo fundamental das Constituicdes inspiradas pela Declaragao Francesa
de 1789 (art. 16). O principio democritico desenvolveu-se € tornou-se basico na
estruturac¢ao dos Estados atuais.

20 pyallari, Dalmo de Abreu - O que é Participagio Politica? Sdo Pauio: Brasiliense. 1985. p. 21.
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1. Doutrina da Soberania Popular

Conforme essa doutrina cada homem tem o direito de
participar do poder politico. Embora a doutrina reconheca a importincia da liberdade
como expressio da independéncia individual (auséncia de constrangimentos), uma
liberdade - autonomia, 0 homem, ser social, hid muito vem refletindo sobre sua situagdo
na politica dos governos. Publicistas vem analisando o homem-cidaddo face as
autoridades politicas e as garantias necessarias para salvaguardar-se de ditadores.

Foi surgindo assim a concepgao de liberdade-participacdo que
consiste na participagio do cidadio no governo (res publica). O exemplo historico € a
democracia de Atenas, onde o cidadio (absorvido pela sociedade) era livre porque era
eleitor, ou mais do que isso, dirigia a “polis” na$ assembléias. Para a cultura helénica
liberdade era participagdo politica. .

Também o contratualismo de Jean Jacques Rousseau pautou-se€
pelo reconhecimento da igualdade como principal objetivo da sociedade e na afirmagao
do povo como soberano. A ordem social é entendida como direito sagrado, na qual se
baseiam os demais direitos. Segundo Rousseau cada membro € parte indivisivel do todo,
portanto cada homem devera colocar sua pessoa sob a suprema dire¢do da vontade geral
(uma sintese de vontades). A vontade geral visa o interesse geral, tende sempre a
utilidade piblica. Muito diferente seria a vontade todos, uma simples soma de vontades a
refletir o interesse privado. Para obter a vontade geral que rege a sociedade
legitimamente constituida, ndo basta 0 voto na deliberagio. Importante é o conteido da
decisdo dirigido ao interesse geral. Rousseau foi o formulador da doutrina da soberania
popular, pela qual cada povo tem o direito de participar do governo. A sintese das
vontades é legitima porque nesta prevalece o interesse social ¢ a vontade geral que
deveri estar nas leis. O voto na doutrina de Rousseau é um direito do homem. Seu
idedrio influenciou Constituigdes de muitos Estados. a Constituicio francesa de 1793
(art. 25) dispunha que: “A soberania reside no povo, ela é una, indivisivel,
imprescritivel e inaliendvel”.

2. Doutrina da Soberania Nacional - Governo Representativo

A democracia representativa tem por base a soberania da nacao
conforme doutrina formulada por E. Siéyes. Siéyes era padre ¢ foi ativo membro na
Revolucdo Francesa, com a divulgagio e discussdo do panfleto: “O que é o Terceiro
Estado?. Siéyes indaga: “O que é? O que tem sido? E o que deseja o terceiro
Estado?”. O povo francés era representado nos Estados Gerais pelo clero (1° estado),
nobreza (2° estado) e povo (3° estado), os burgueses ¢ pequenos burgueses que
contribuiam para a receita do Estado. Explica Siéyes que o 3° estado € tudo porque
sustentam, d4 vida ao estado. Todavia, o 3° estado vive prejudicado, ndo tem sido nada
e “deseja ser alguma coisa”. “Opde a idéia de nacdo a idéia de povo”. A sociedade
pode ser observada de duas maneiras: a) na sua composi¢ido em dado momento: povo; b)
na permanéncia através do tempo: nacio. A nacio neste sentido ¢ a comunidade
comprometida com os interesses permanentes ¢ gerais (seguranca, liberdade, poder)
daquela sociedade. O povo, nesse entendimento, busca os interesses imediatos
(subsisténcia: trabalho, salédrio, moradia). Manifesta é a intengdo de abade Siéyes
favorecendo os burgueses no governo da Franga. O absolutismo monirquico € sua
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regulagdo mercantilista eram grandes obstaculos 4 ascensdo da burguesia. A Revolucio
Francesa teve virios momentos graves em que os pobres foram chamados para “derrubar
a Bastilha” ¢ devidamente “afastados” apOs 14 de julho de 1789. O novo governo era
“dos” e “para” os burgueses. O idedrio de Si€yes ndo € novo ¢ até hoje é utilizado para
criar ideologias em torno do entendimento de “pove” como “aigo” inferior 4 nagao,
entendida como “algo” melhor, “participe dos fatos - atos historicos

Conforme a formulagio de Siéyés o principio da soberania da
nacdo diz respeito ao governo voltado para interesses gerais e permanentes. No qual o
voto pode ser restrito. De fato o voto censitirio foi o adotado, inclusive pela primeira
Constituicdo Brasileira, de 1824 (a imperial).O voto nio é um direito, mas um dever
exercido conforme convém i nagio e naquele entendimento “alguns representam a
nagdo”. Os eleitores quando escothem os representantes estdo exercendo uma fungao
para a nagdo. Neste sentido o representante politico exerce um mandato politico nao
adstrito a qualquer condigio preestabelecida pelo povo (conjunto dos cidaddos) e ndo esta
obrigado a prestar contas diretamente a0 povo. *

A Constituigio Federal de 1988 contempla a soberania
popular, art. 1°, paragrafo dnico: “Todo o poder emana do povo”. e art. 14: “4
soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direito e secreto,
com valor atual para todos...” . Todavia, inexistem mecanismos ¢ue permitam aos
cidadios acompanhar e fiscalizar o exercicio dos mandatos politicos. O ordenamento
constitucional americano acolheu institutos que possibilitam aos eleitores certo controle
sobre a atuagio dos rcpresc:ntantes.201

Capitulo 11
PARTICIPAR E SER E ESTAR

I. PARTICIPACAO POLITICA, DIREITO FUNDAMENTAL

A sociabilidade é da esséncia do ser.Assim, a “conjugacdo das
acdes de individuos e grupos humanos, dirigido-se a um fim comum 202 diz respeito a
Politica tanto como ciéncia do Poder, como ciéncia do Estado representando os objetivos
e interesses (de todos) da sociedade.

As revolucdes industriais, os conflitos mundiais envolvendo
quase todos os estados levaram o Estado a tomar nova missdo, incluindo a questac
urbana (metropolitana). Uma nova visdo- das relagOes internacionais tem sido
fundamental na tratativa desses problemas de ordem interna.

A criacio da Organizacdo das Nagodes Unidas e de outros
organismos foi importante no sentido de compromissar 0§ governos, inclusive quanto a
ordem interna. Assim, a aprovagdo pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas (10 de
dezembro de 1948) da Declaragio Universal dos Direitos do Homem implica no

2 Dalfari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit., p. 131.

*2 Dallari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit. 9 ¢ 10.
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comprometimento da garantia de direitos fundamentais. As disposi¢oes do art. 21 dessa
Declaragio da ONU constituem hoje principio basico do direito i participagdo politica €
como tal vem sendo adotado pelas Constituigoes:

“1. Todo homem tem o direito de tomar parte no governo
de sew pais, diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escothidos.

2. Todo homem temigual direito de acesso ao servico
puiblico de seu pais.

3. A vontade do povo serd a base da autoridade do
governo, esta vontade serd expressa em eleicoes periddicas
e legitimos, por voio secrelo ou processo equivalente que
assegure a liberdade de voto™.

A sociabilidade faz parte da esséncia do ser. A organizagéo da
vida em sociedade que tem inicio pela participacao politica, constitui direito anterior a €ssa
mesma organizagio e as suas normas. As decisoes politicas envolvem o interesse de todos €
a experiéncia histérica demonstra sempre 0s povos lutando para participar da gestio pdblica
ou para O aperfeicoamento dessa mesma ingeréncia de todos mos governos. Cabe as
Constitui¢des na posigio hegemoénica em relagdo ao ordenamento juridico, reconhecer o
direito 4 participacdo politica, disciplinando seu exercicio, no sentido de atender essa
vocagio ontoldgica e perene: todos no governo do Estado (sociedade politica), responsavel
ela convivéncia. Ao direito posto cabe aperfeicoar o exercicio da cidadania, possibilitar
sempre ¢ intensamente a participagdo de todos, nunca restringir ou obstacularizar.

1. A Necessidade das Manifestacbes de Conjunto

No estudo sobre a sociedade, Dalmo de Abreu Dallari
salienta, como nota caracteristica da mesma: as manifestagdes de conjunto ordenadas’®.
Nio basta simples reunido para que os membros de uma sociedade atinjam suas finalidades
comuns. A manifestagio deve ser conjunta (todos) e organizada, bem como atender aos trés
requisitos: reiteragdo, ordem e adequagio. Preconiza a reiteracio dessas manifestacdes de
forma continua e harmdnica com vistas aos objetivos. Sendo os homens naturalmente hivres
e inteligentes, imimeras e diversificadas sdo as opinides e preferéncias. E dificil manter a
“unidade na variedade, conjugando-se todas as acbes humanas em fungdo de um fim
comum...’*. Os comportamentos humanos encontram-s¢ no campo da ética (Mundo Etico),
em que vige o principio da imputagdo, tio bem demonstrada (Emile Durkheim, Hans
Kelsen): “Imputacdo: Se ‘A’ (condigdo) é - ‘B’ - (consegiiéncia}  deve ser’® . Também
deve-se levar em consideracdo a natureza dessa ordem que nio € exata quando impoe regras
de comportamento aos homens (Direito, Moral, Convencdes). Nem todas sao coercitivas.
Somente as normas juridicas dotadas de imperatividade e atributividade podem obrigar a
impor sangdes em nome da sociedade (o Estado). Sintetiza Dallari que “...as manifestacoes

de conjunto se produzem numa ordem, para que a sociedade possa atuar em funcdo do bem

3 Dallari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit., p. 21.
204 Nyailari, Daimo de Abreu (1989) - op. cit., p. 21.

5 Dallari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit., p. 23 e 24.
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comum. Essa ordem, regida por leis sujeitas ao principio da imputacdo, ndo exclui a
vontade e a liberdade dos individuos, uma vez que todos os membros da sociedade
participam da escolha das normas de comportamento social, restando ainda a possibilidade
de optar entre o cumprimento de uma norma ou 0 recebimento da punicdo que for prevista
ara a desobediéncia »206  As manifestacoes devem também adequar-se a realidade social,
segundo Hermann Heller (Teoria del Estado. Fondo de Cultara Econdmica, México, 1947):
“a) ndo existe qualquer realidade social totalmente desligada da natureza, como ndo existe,
onde houver uma sociedade humana, qualquer natureza nio submetida a fatores histérico-
culturais; b) a realidade social é um todo complexo, resultante de fatores Historicos,
inerente.séoc;z natureza dos individuos, e de fatores ocasionados pela atividade voluntdria do
homem ™" .

A participagio politica sera expressada mediante
manifestacdes de conjunto ordenadas, levando-se em consideracio a contribuicio dos
sociolégos e juristas quanto aos SEUs requisitos. Contudo pela importincia das questoes que
envolve ou os fins que busca atingir, nio hd espago pard omissdes. A omissdo politica € ato
com sérias conseqiiéncias, ou seja, € a tomada de decisdo no sentido de permitir que outras
decidam pelo omisso’™. A participacio politica é também dever: “o direito e o dever de

participacdo politica sao duas faces das mesma realidade, a natureza associativa do ser
209 )
humano™ .

2. Mecanismos Institucionais de Democracia Semidireta

A inclusio de mecanismos da democracia semidireta entre oS
direitos politicos (“direitos na participagdo no governo... inerentes ao cidaddo™) na
ordem constitucional brasileira foi uma vitéria constituinte de 88.

Nio h4 ddvida de que a participagdo politica foi aperfeicoada.
Primeiro pelas amplas oportunidades de ingeréncia e opinido dos cidaddos nas questoes
politicas; segundo pela experiéncia a ser obtida nas discussoes e votagdes, pois o cidadio
sente-se participe do governo. Quanto mais consultado, quanto mais ele tomar parte nas
decisbes politicas, mais coerente e equilibrado serd o exercicio de sua cidadania.
Participar é educar-se politicamente. a) O plebiscito do (plebis + scitum) significava a
decisio soberana da plebe, era expressa em votos. Também ¢ chamado “referendum
consultivo” e uma “consulta prévia 4 opiniao popular”m. Conforme © consenso
demonstrado na votacdo, 0 governo toma determinada providéncia. Para nossa melhor
doutrina o “plebiscito seria uma manifestagao extraordindria e excepcional exprimindo a
decisido popular sobre medidas de base ou de principio, tais como forma de Estado ou de

2% pyallari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit.. p. 25.
207 ApUD Dallari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit., p. 26.
28 pallari, Dalmo de Abreu (1985) - op. cit., p. 23.
2 pyallari, Dalmo de Abreu (1985) - op. cit., p. 38.

0 poaira Filtho. Manoel Gongalves - Comentirios & Constituicio de 1988, v. L. Sio Paulo: Saraiva 1990,
p. 122-124.
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governo, modificacdo das formas politicas, decisio acerca de mudancas de natureza
territorial, etc.”?!!. O art. 18 pargrafos 3° e 4° da Constiticao Federal em vigor exige
consulta prévia i “populagdo diretamente interessada” para criacio de novos Estados e
de novos Municipios. b) O referendo tem origem nas antigas Diretas das Confederagoes
Germinicas ¢ Helvéticas cujas leis eram referendadas pelo povom. Diz respeito a
apreciagio de leis ja aprovadas pelo Legislativo: referendo constituinte (apreciagdo
popular de Emendas & Constituicdo) e referendo legislativo (quando o objeto a ser
apreciado pelos eleitores for lei ordindria). Dai seus efeitos: constitutivo (aprovagao) ou
ab-rogativo (pela extin¢ao da vigéncia)213. A Constituicdo Federal ndo prevé hipéteses
para referendos, mas o art. 49, inciso XV esclarece ser da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional autorizar referendo e convocar plebiscito. ¢} A iniciativa popular € a
proposta de “direitc novo” mediante projeto de lei apresentada por certo nimero de
eleitores ao Legislativo (Cimara dos Deputados), nos termos do art. 61, pardgrafo 2° da
Constituicio em vigor. Os Estados e Municipios também disciplinarao a iniciativa
popular de projeto de lei, respectivamente arts. 27, paragrafo 4° ¢ 29, XI.

Ressalte-se sobre o assunto a contribuicio de Maria Victoria
Mesquita Benevides®'® com revelagdes historicas e posicionamentos criticos quanto 2
representacio politica no Brasil. Apds exaustiva pesquisa sobre a democracia semidireta
e seus institutos busca solugdes para o caso brasileiro, onde até hoje tio pouco se utilizou
do referendo e do plebiscito. Os cidadios desinformados nao apresentam projetos ao
Legislativo (iniciativa popular). Argumenta a importancia da educacao politica com a
participagdo em processos decisorios politicos. As experiéncias estrangeiras citadas por
Benevides dao idéia da cidadania ativa no primeiro mundo, pois os Estados
desenvolvidos t&m presente a participagio dos cidadéos.

3. A Ideologia e o Povo

As questdes metropolitanas comentadas na segunda parte deste
trabalho dio conta das condigdes de vida determinando a maneira de ser de milhoes de
brasileiros, porque nasceram despossuidos € ou sio operérios. Ora, revolucionar esse
quadro horrendo dependerd da participagdo de todos. A institucionalizagdo dos
mecanismos de democracia semidireta foi um passo. Urge a ingeréncia do povo desde a
politica sanitiria as construgdes populares. No exemplo analisado da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo tanto a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, como as leis
orginicas dos seus 39 Municipios prevéem os citados institutos. A educacio politica a
partir do governo local é perfeitamente possivel, mesmos em Municipios como a capital
paulista. Se os municipes forem convocados a opinar e discutir problemas locais €
metropolitanos estaremos avan¢ando rumo ac Estado Democratico de Direito. Mas o
medo do povo ainda se faz presente em meio a absurdas ideologias: “povo ndo sabe
votar” , “povo conservador”, “povo dominado por paixdes”, “povo incompetente”. A

2! Ferreira Filho, Manoel Gongatves - Curso de Direito Constitucional, SZo Paulo: Saraiva, 1995, p. 82.
22 pyallari, Dalmo de Abreu (1989) - op. cit., p. 130.

M3 porreira Filho, Manoel Gongaives {1995) - op. cit., p. 82.

24 Benevides, Maria Victoria Mesquita - A Cidadania Ativa - Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular,

Sio Paulo: Atica, 1991, p. 80-110. No Capitulo “O Povo Nio Sabe Votar”. Benevides denuncia e analisa
vérias formas de ideologias.
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quem interessa que o proprio povo (o conjunto dos cidaddos) tenha uma vis3o tdo ruim
de si mesmo? Obviamente a culpa niio é mais do Siéyés. Os dominadores, incluindo os
concessiondrios dos meios de comunicacio de massa, diuturnamente veiculam essa
ideologia, minando nossas esperangas de methor convivéncia e igualdade. Urge a reagao,
a Constitui¢do deve ser cumprida.

111 - O NOVO MODELO DE GESTAO METROPOLITANA

1. Consideracdes Preliminares

A Organizagio Regional como tal disposta pela Constituicdo do
Estado de Sio Paulo (arts. 152 a 158), com diretrizes determinadas pela Lei
Complementar n° 760, de 1° de agosto de 1994, € a éspinha dorsal da proposta para
nova gestio metropolitana. Inicia nova forma federativa adotada pelo regime
constitucional vigente a expressar um Estado compromissado com 0 bem estar em busca
de melhor qualidade de vida. Onde, a exemplo de outros Estados, as intervengoes
planejadas levaram as atuacdes conjuntas e concorreates entre Unido, Estados ¢
Municipios. No caso brasileiro, a regionalizagdo, a criagdo € 2 gestao das unidades
regionais, sdo um significativo exemplo.

A urbanizagio e seus efeitos constitui um dos aspectos de
maior gravidade na questdo social brasileira, surpreendeu governos € a toda comunidade,
pela forma intensa em que ocorreu nos varios pontos do territorio nacional. Demandas
urgentes de empregos, habitagbes, saneamento bdsico, em suma, de equipamentos
piblicos para satisfacio de novas e multiplas necessidades dos cidadaos dos centros
industrializados, tornaram-se prioritarios. Deparou-se também com novas formas de
conflitos a exigir providéncias imediatas do Estado como responsivel pela paz social.
Necessitou-se da cooperagio de niveis diferentes de governo com utilizagao racional do
territério, bem como, dos recursos disponiveis, a partir de agdes governamentais
conjuntas ¢ devidamente planejadas. O Direito a partic da Lei Fundamental, a
Constituicio, fornece o embasamento (regras e principios) para a convivéncia ¢
enfrentamento de questdes urbanas.

Sendo vejamos:

a) A Constitnicio Federal em vigor € a primeira Constituigido
brasileira precedida por movimentos populares e ampla participagdo da sociedade civil.
Fxpressa portanto a vontade popular, submetendo todos aos seus ditames.

b) Fla traz entre seus objetivos fundamentais a erradicacao da
pobreza, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, assim como a garantia do
desenvolvimento nacional (art. 3°).

¢) Institui, também, o Estado Democritico de Direito,
destinado a assegurar ao povo, conjunto dos cidadios, o “exercicio dos direitos sociais €
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade ¢ a
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justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e seus preconceitos”
(Preambulo).

d) Elenca o planejamento entre as competéncias dos entes
federados:

d.n) A Unido coube a elaboracio e execucao de planos
nacionais e regionais de ordenacio do territério ¢ de desenvolvimento econdmico e social
(art. 21, IX e XVIII); d.2) Os Estados poderdo instituir regibes metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides para “integrar a organizacio, o planejamento € a
execucdo de fungdes publicas de interesse comum” (art. 25, § 3°); d.3) Os Municipios
sio responsiveis pela politica urbana, plano diretor e pelo planejamento do uso ¢
ocupagio do solo (arts. 30, VIII e 182).

Entre os poderes constituidos, o planejamento ¢ funcdo do
Executivo, cabendo ao Presidente da Repiiblica a elaboracio do plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes or¢amentirias e as propostas de orgamento, bem como seu
envio ao Congresso Nacional para apreciagdo (arts. 48, II, IV; 58, VI, 68, § 1°, Il e
84, XI e XXIII).

Conforme determina o art. 165, § 1°, o plano plurianual
instituido por lei estabelecera “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos € metas da
administracdo pablica federal para as despesas de capital ¢ outras delas decorrentes €
para as relativas aos programas de duragdo continuada™. Trata-se de plano de
investimentos, a ser observado por todos os ‘planos € programas nacionais, regionais €
setoriais previstos na Constituigao” (art. 165, § 4°).

A importincia do planejamento na ordem constitucional
vigente ¢ manifesta também quando prevé o Ministro do Planejamento como membro
nato do Conselho de Defesa Nacional (6rgdo consultivo para assuntos relacionados com a
soberania nacional e a defesa do Estado Democritico). Também o intervencionismo
expresso no art. 174, vem demonstrar a relevincia atual do planejamento: “Como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera na forma da lei, as
funcoes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
piiblico e indicativo para o setor privado”. Complementado por seu §-1° : “A lai
estabelecers diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado,
o qual incorporari e compatibilizard (sic} os planos nacionais e regionais de
desenvolvimento”.

O Estado de Sio Paulo no exercicio de sua autonomia, também
realgou o planejamento. A Constituicio Estadual de 1989 o coloca entre as atribui¢des do
Executivo (art. 47, XVII); entre as matérias de legiferacdo pela Assembiéia Legislativa
(art. 19, II); e, os arts. 152 a 158 dispdem sobre planejamento regional entre o0s
objetivos da Organizagdo Regional e da gestdo das unidades regionais. Determina ainda
que ao Executivo caberd a coordenacdio e a compatibilidade dos planos e sistemas de
carater regional {art. 152, pardgrafo Gnico).

Diante de tais desideratos algumas digressdes se fazem
necessarias:

a) a forma de Estado adotada, a Federagdo formada pela

Uniiio, Estados e Municipios com suas competéncias comuss ¢

concorrentes ¢ as formas de regionalizagao propostas com
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objetivos de reurbanizagoes € integracoes planejadas (arts. 18,
21, 22, 23, 24, 25, § 3°, todos da Constituicao Federal);

b) a forga vinculatéria das disposicoes constitucionais sobre
Estados e Municipios quanto & criagdo de unidades regionais,
bem como a integracdo do Estado e Municipios nessas mesmas
unidades para o “plancjamento e a execucdo de fungdes
puiblicas de interesse comum”.

2. O Federalismo Cooperativo

Indagagdes cabiveis pois apés dois séculos de federalismo dual
(unido e Estados atuando em suas respectivas esferas de compeiéncia, quase sem
comunicac¢do), temos o reconhecimento do Municipio como integrante da Federal e, a
atuacio conjunta dos entes federados nas intervengoes planejadas, disciplinadas a partir
de legislagdes elaboradas de forma concorrente (art. 24). E a possibilidade de instituir
unidades regionais entre Municipios limitrofes para o enfrentamento de questdes comuns,
oriundas da urbanizagio.

A forma federativa ha muito vem sendo adotada pelos Estados
na procura de solugdes para as mais diversificadas questdes, uma vez gue, propicia 2
convivéncia de interesses diferentes ou mesmo divergentes. Dos problemas econOmicos,
a0s étnicos-culturais ou os relativos i seguranga, altera-se a forma de Estado para atender
necessidades, manter a integragio, melhorar a qualidade de vida e atingir o
desenvolvimento. No federalismo permanece soberana apenas a associacdo de Estados, a
Federagio. Todavia, concomitantemente, assegura a autonomia (autogoverno, auvto-
administracdo) as partes federadas (Estados-membros) €, no ¢aso brasileiro, também 0s
Municipios. '

A Constituicio Federal dispde sobre a estrutura da Federacao,
¢ portanto sua base juridica. Atribut competéncia a cada unidade federada (Uniao,
Estados € Municipios), ao distribuir entre eles poderes-deveres e as devidas rendas
tributirias para responder aos encargos. :

No Estado liberal poucos eram os encargos. Do Estado exigia-
se seguranga e garantias, sobretudo & livre iniciativa. Tendo o Estado fungdes minimas, o
federalismo desenvolveu-se de forma dual (duas esferas de competéncias estanques: a
nio representando o todo, o interesse nacional e os Estados-membros representando
interesses regionais),pois diminuta era a missdo do Estado e a necessidade de rendas.

Quando o Estado assume a questdo social, mediante medidas
intervencionistas na ordem econdmica e social, sua missao cresce € passa a exigir novas
estruturas. Servigos Publicos essenciais passam a0s poucos a serem partilhados entre 0s
entes federais, a partir de diretrizes da unido, € o federalismo adequando-se cada vez
mais 3 intensidade das tarefas impostas 4 Unido, aos Estados € aos Municipios.

O planejamento tem nessas alteracoes papel significativo.
Tarefas publicas complexas a exigir muitos recursos financeiros, bem como pessoal
especializado, técnicas sofisticadas, somente pode se desenvolver mediante estudos
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prévios de natureza multidisciplinar € com a devida reserva orgamentiria. As atividades
plblicas carecem de planejamento e este tornou-se imprescindivel e a influenciar a
forma de Estado.

Histéria recente do intervencionismo nos Estados Unidos,
através do New Deal, de Franklin Roosevelt, demonstra como o planejamento acabou
por alterar o federalismo, antes dualista. Daimo Dallari explica como se processou O
federalismo com a atuagio cooperativa entre as entidades federais. ( 23y

Note-se portanto que o awal Estado prestador de servigos,
constitucionalente responsavel pelo bem estar, € necessariamente planejador de servigos,
responsivel pelo bem estar, é necessariamente planejador. Assim, desde a elaboragdo dos
planos os entes federados (Unido, Estados ¢ Municipios) foram compelidos a acdes
politicas conjuntas, desenvolvendo um novo federalismo cooperativo. Neste federalismo
as esferas de competéncia da Unido, dos Estados e dos Municipios atuam de forma
coordenada e articutada, muitas vezes sobre as mesmas matérias.

3. Distribuicfio de Competéncias Comuns e Concorrentes.

A Constitui¢io Federal em vigor, como se comentou, instituiu
o Estado Democritico e Direito, intervencionista com agdes planejadas e a exigir amacao
conjunta e articulada entre os entes federativos. Esta atuacao diz respeito ao desempenho
de atribuigdes cuja distribuicio segue a seguinte técnica: ao lado de competéncias
privativas e exclusivas da Unido (arts. 21 e 22). competéncias exclusivas e
remanecentes dos Estados (Art. 25) e competéncias excluvivas dos Municipios (arts. 30e
181); temos as competéncias conjuntas € Cconcorrentes a €Xpressar o federalismo
cooperativo:

a) O art. 23 dispde sobre tarefas e realizacao de Servigos
publicos essenciais ao bem estar dos cidadaos como atividades a serem exercidas em
comum pela Unido, Estados e Municipios: zelo pelo cumprimento da propria
Constituicdo e das instituicdes democriticas; o cuidado com a saude plblica; a protegao
dos documentos e obras de valor artistico-cultural; o acesso a educagdo, 4 cultura e a
ciéncia; a protegdo ao meio ambiente € o combate a poluicdo; a promogao de
programas habitacionais e de saneamento basico, bem como o combate as causas da
pobreza e aos fatores de marginalizagao, dentre outros. A complexidade, diversidade e
imprescidibilidade de tais tarefas exercidas comnjuntamente, exigirdo estudos prévios,
multidisciplinares e previsdes financeiras para os encargos, em suma, agbes conjuntas
desde o planejamento. .

b) A competéncia concorrente disposta no art. 24 tem enire
seus assuntos, matérias previstas no art. 23, ja comentado. Trata-se de competéncia
concorrente para legislar, cabendo 2 Unido criar as normas gerais (estabelecer diretrizes
e principios) e aos Estados legislar de maneira especifica, complementar e mais

25 Dallari, Dalmo de Abreu - O Estado Federal: Atica. 1986, p. 44: “Nesse mesmo periodo foi iniciada a
pritica de intensa colaboragio entre a Unido € 0 Estados para a realizacdo de certas tarefas, com a protegic
aos desempregados. Mas enquanto se falava em cooperagaoc ¢ em federalismo cooperativo, crescia a
intervencdo do Estado na vida social, sobretudo nas relagdes econdmicas. ampliando-se por via indireta as
competéncias federais, ficando condicionado a decisdoes federais o exercicio de muitas das competéncias
que continuavam a ser estaduais”.
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minuciosa sobre os mesmos assuntos. Dentre as matérias objeto da competéncia
concorrente entre Unifio e Estados, encontra-se o Direito Urbanistico”... conjunto de
normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica. Visa, através do planejamento,
zoneamento, uso e ocupagio do solo garantir melhor nivel de vida para a
coletividade™?'®. Neste caso a concorréncia legislativa ocorrerd entre a Unido dispondo
sobre as diretrizes para a reurbanizagio, os Estados aprofundando-se no conteido das lets
de natureza urbanistica. A prépria regionaliza¢do prevista no art. 25, par. 3° é um
exemplo. Complementada essa concorréncia legisiativa pelo Municipio (embora nio
elencado no art. 24), mas responsavel pela politica urbana nos termos dos arts. 180 e
seguintes da Constituigdo do Estado de Sdo Paulo.

Assim, o Constituinte Federal estabeleceu a norma gerai:
Estados poderio, mediante lei complementar, instituir regibes metropolitanas.
aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagio, o planejamento € a €Xecucao de fungoes publicas
de interesse comum” (art. 25, par. 3°).

O Constituinte Estadual, conforme realidades apuradas no
Estado de Sio Paulo propde a Organizagdo Regional do Estado com objetivos (entre
outros), de promover o planejamento regional para o desenvolvimento sdcic-econdmico €
melhoria da qualidade de vida, a cooperagao dos diferentes niveis de governo; a reducio
das desigualdades sociais e regionais, sob a coordenacdo do Executivo Estadual (art.
152). Do art. 153 em diante, as normas constitucionais especificam a questdo,
conceituando cada unidade regional, ou seja, preceituando os aspecios € peculiaridades

técnicas e cientificas caracterizadoras de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas
ou microrregides. -

4. A Constitui¢do e sua Forca Vinculatdria

A Constituicio Federal tem forga vinculatéria sobre os entes
federados (Unido, Estados e Municipios), impondo aos respectivos governos o exercicio
de fungdes publicas por ela determinadas. Sua forga impositiva advém da posi¢do que
ocupa no ordenamento juridico:

a) Enconira-se no topo do ordenamento, como Lei
Fundamental da qual toda a legislagdo extrai seu fundamento de validade, vigéncia e
eficacia (possibilidades de surtir efeitos no meio social).

b) A Constituic}ﬁo ¢ hegemoénica em relacdo a legislagdo
ordindria (infra-constitucional) pois determina inclusive os modos de elaboracio das
préprias leis (processo legislativo), além de conter a estrutura do Estado, as formas de
aquisi¢do e extingdo do poder e os direitos e garantias fundamentais.

c) Resulta da atuagio do Poder Constituinte (0riginario)

216 gitva, José Afonso da - Direito Urbanistico Brasileiros, S30 Paulo: Revista dos Tribunais, {981, p. 20 ¢
seguinies.
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cujo titular € o povo (conjunto dos cidadaos): “Todo poder emana do povo que 0 €xerce
por meio de representantes eleitos ou diretamente...” (art. I°, paragrafo unico). A forga
impositiva advém da vontade popular.

O Estado de Direito submete governantes ¢ governados as
disposi¢bes legais a partit da Constituigao. Os chamados poderes constituidos
(Legislativo, Executivo € Judiciario) configuram na verdade uma disposi¢do das
principais fungdes do Estado, cujo exercicio € vinculatério®” e ... condicionam
permanentemente 08 poderes publicos no sentido de sua plena realizagao (obrigagoes
institucionais de cariter geral ou especial)”m. Nas Constituigdes-dirigentes, a exemplo
da brasileira atual, as normas constitucionais tém natureza juridica vinculativba (nao
apenas diretiva), pois 0 Direito Constitucional nio ¢ dispositivo, ou seja, ndo hi ambito
de liberdade para os governantes, nem S vislumbra discricionariedade na inagao por
parte dos que exercem as fungdes legislativa, executiva ¢ judiciziriam. O exercicio dessas
funcdes publicas vinculam-se 3 concretizagdo de uma fungdo maior, “fungdo
govemamental”detenninada pela Constituigao € proibida a delegagio. Sao verdadeiros
deveres constitucionais™"

Isto posto, no caso especifico da Organizagao Regional, cujos
objetivos sd3o_tao explicitos em torno da questio do bem estar, ocorrendo  as
peculiaridadcs221 descritas nos paragrafos do art. 153 da Constituicio do Estado de 530
Paulo, cabera ao Executivo, como coordenador dos planos e sistemas de carater regional.

criar a unidade regional, constitucionalmente cabivel, em busca da solugdo dos
problemas comuns aos Municipios.

Consciencioso, o  Constituinte paulista exigin  €ssa
institucionalizagio mediante lei complementar 3 Constituicdo, o que significa quorim

27 Constituiches contemporaneas 2 brasileira de 1988, a de Portugal. a da Espanha ¢ outras 130 usam mais
a terminologia (liberal) Poder Executivo, Poder Legislativo e Poder Judiciario. Questdo muito discutida na
Constitninte de 1988, tendo prevalecido apenas a terminologia conservadora, a despeito de os principios €
o modelo serem inspirados nas Constituicoes (1976/1982).

% Modesto, Paulo - Inconstitucionalidade por Omissao ¢ Agio Constirucional Especifica in Revista de
Direito Publico, n° 99 - julho-setembro de Sso Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p- 116. O Autor ciia
textos de J.J. Gomes Canotilho e Celso Antonio Bandeira de Melio.

19 Modesto, Paulo - op. cit., pag. 118 e 113 “Com efeito. as Constituicdes modernas nac cumpremn
somente as fungoes tradicionais, proprias do Estado Liberal, de ‘instrumento de governo® (instrument for
governamment) ou ‘instrumento de garantia® (instrumenic de defesa) conira o arbitrio do estado. Elas
estabelecem seu alcance para cumpnr fambém, com 2 mesma pretensio de eficacia, as fungdes de
*instrumento de distribuigdo e promogcio’do bem-estar social e econdmico, bem como a de ‘instrumento de
COMmPromisso’, consignando diregeniemente os vetores politicos, sociais, culturais € econdmicos para os
quais se deve voltar e obrigar o Estado”.

M APUD, Modesto, Paulo, op. cit., p. 127: “E o que se colhe da ligdo de Celso Antonio Bandeira de
Melto (‘Poder Discricionério’) in RDP 76/100: “Em direito, csta voz ‘fungio’ quer designar um tipo de
situagdo juridica em que existe, previamente assinalada por um comando normativo, uma finalidade a
cumprir, € que alguém estd obrigado ao cumprimento desta finalidade, em razio do que necessil amanejar
poderes no interesse de outrem. Dai, uma ditingdo clara entre fungdo e faculdade, ou o direito de alguém.

21 pfeirelles, Hely Lopes - Direito Administrativo, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p.
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qualificado para sua legiferacdo, vedada a delegacao da matéria (art. 68, § 1° e 69). A
regionalizagio como matéria paraconstitucional tem a mesma forca vinculativa, portanto
nem o Estado, nem os Municipios podem recusar sua integracao no ente regional, ou se
regionalizados, “desistir” ou deixar a instituicao {regiio metropolitana, aglomeragao
urbana ou microrregiao). Somente outra lei complementar podera alterar ou extinguir a

unidade regional comum a devida fundamentagdo (justificativa), nunca mera
discricionaridades.

5. A Criacio de Entidades Piblicas nas Regides Metropolitanas

A Constituicio Estadual ao dispor sobre a criagdo de regiGes metropolitanas,
determina que sua gestdo seja efetivada por um Conselho de cariter normativo €
deliberativo integrado a uma “entidade piblica de cariter territorial, vinculando-se a ele
os respectivos orgios de diregdo e execucdo, bem como as entidades regionais e setoriais
executoras das fungdes publicas de interesse comum, RO que respeita ao planejamento e
is medidas para sua implementagdo” (art. 134, § 1°). :

A entidade assim descrita pela Constituicdo Estadual ¢ uma
pessoa juridica de direito publico e conforme legislacdo especifica sobre a administragao
indireta, os Decretos-leis N° 200, de 1967 e N° 900, de 1969 (recepcionados em parte
pela Constituigio de 1988), caracteriza-se como uma autarquia, “...ente administrativo
autonomo, criade por lei, com personalidade juridica de direito pliblice interno,
patriménio proprio e atribuicées especificas” | sujeita ao controle do Governo do
Estado. Acolheu também o mesmo art. 154 o principio da paridade entre os integrantes
do Conselho Metropolitano, ou seja, a participacio paritdria do conjunto dos municipios
em relagido ao Estado.

O constituinte formulou um novo modelo que deve ser
efetivado em busca de methores condicdes de vida na metrépole paulista.
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CONCLUSOES

O ser humano ¢é dotado de potencialidades, particularidades
naturais que o distinguem mesmo vivendo em metropoles em meto a muludoes
heterogéneas. A personalidade individualiza, os homens scres conviventes € nao
idénticos. O Direito reconhecendo os direitos da personalidade assegura a igualdade
entre as pessoas, inclusive de desenvolver e expressar a individualidade.

Ocorre que submetido a certas condigdes de vida, o ser
humano tio ativo pode chegar ao nivel da passividade ¢ deixar de criar, produzir ou de
exercer sua cidadania, porque teve protegido sua integridade fisica e psiquica. Nio
desenvolveu suas potencialidades, direitos fundamentais lhe foram negados.

A maijoria das pessoas na atualidade vive em centros
urbanos, inclusive em metropoles. O mundo conhece hoje sua terceira fase de
urbanizacdo, a industrial, com significativas consequéncias para o ser bumano e sua
convivéncia. Como se demonstrou no exemplo analisado da Regido Metropolitana de
Sio Paulo. por especialistas de diversas dreas do conhecimento.

Apurou-se condigdes de vida sob as quais o cidadao
permanece intimado em sua integridade fisica e psiquica, inclusive com
comprometimento de futuras geragdes, gragas a desinformagao e a subnutrigao.

A segregacdo social ¢é wuma realidade no espaco
metropolitano, com “4reas nobres” e “periferias” nas quais 2 distribuicio de recursos
piblicos ndo € igualitiria. Assim hd “privilegiados™ e “desgracados” que ideclogias
buscam explicar como fendmenos naturais. Alids as dominacoes, sob diversas formas,
ocorrem a nivel de consciéncia, sabedores que sdo, os dominadores que as injusticas
formam revoluciondrios. Assim submetem pela dissemina¢io ideoldgica, pessoas ja
subjugadas pela fome crénica e pela exclusio de bens necessirios a sobrevivéncia
digna.

Na divida social brasilera o componente mais grave € a falta
de moradia, questio intimamente ligada ac direito de ser, posto que 0 homem precisa
de um espago. Diferentemente de qualquer outro ser, um espago que permita o
exercicio de sua personalidade, no qual possa agir com liberdade, abrigar-se € aos seus
dependentes, viver sua intimidade, em suma, de uma casa. O direito 2 moradia €
fundamental, mesmo ndo estando elencado no artigo 6° da Constituico Federal, o
Estado como responsivel pelo bem-estar deve implementar politicas pablicas para
asseguri-lo a todos os cidaddos.

A reversio do quadro dantesco exige a participagao politica
de todos para efetiva conquistas ji acolhidas pela Constituicao Federal de 1988 e para
a busca de novos rumos para a nossa convivencia.
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RESUMDPO

Uma reflexao mais aprofundada sobre o ser humano, sua
racionalidade, potencialidades e as condicdes de vida a que estd submetido, em plena
era tecnolégica, revela um quadro tétrico, onde os gue creem 0o Direito permanecem
inquietos, preocupados com o futuro da humanidade.

Urge novos posicionamentos com vista a alterar o “modus
vivendi”. Os homens sio conviventes impares no ambiente namrai. dada sua
dependéncia. Anos apds seu nascimento, ainda nao conseguem sequer obter sozinhos
seu alimento, seu abrigo, inclusive caréncias efetivas, psicologicas, espirituais, tao
humanas, somente serdo satisfeitas com a participagio dos demais seres humanos.

O Direito constitui instrumento civilizador da convivéncia.
Produto da racionalidade e espiritualidade humanas, vem realizar os ideais de justiga €
desenvolvimento. Ao Direito cabe disciplinar as mudancas sociais, face ao avanco
cientifico e tecnol6gico, a fim de que a evolugdo respeite direitos fundamentais 2 vida,
3 liberdade, lidimas expressdes da individualidade; A igualdade, principio informador
de toda a organizagdo social; a produgao social, fruto de esforco de todos, cuja fruigdo
e acesso a todos devem ser garantidos.

Eis o homem e o Direito, tais como demonstra a proficua
contribuicdo  juridico-cientifica de civilistas e publicistas em torno da
imprescindibilidade da personalidade (aptidio para ser pessoa, sujeito de direitos ¢
deveres) e da cidadania (capacidade de ingeréncia na organizacio da sociedade) para a
convivéncia organizada.

Ocorre que tanto o “direito de ser pessoa” como 0 “direito
de participar na gestio da “res publica” recebem continiamente os influxos da
Histéria, 2 merecer portanto questionamentos a partir da missio do Estado
intervencionista e da eficicia dos direitos sociais constitucionalmente assegurados.

A realidade circundante expressa os tristes resultados do
crescimento econdmico, comprometedor da qualidade de vida, com a maioria dos
cidaddios vivendo em centros industrializados, em meio a uma competi¢io acirrada
para a obtengdo do minimo para sobreviver. Ora, sobreviver significa Iutar
continuamente para manter-se vivo. E diferente de conviver, expressar-se, contribuir ¢
receber em sociedade.

Sio Paulo, sua industrializagdo e recente metropolizacio, é
um exemplo para esta andlise. Terceira concentracao populacional do mundo, superada
apenas pela Cidade do México e Téquio, ¢ a regido mais rica do Brasil, sendo este a
oitava economia mundial e também o pais detentor do maior nivel de concentracao de
renda.
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A urbanizagdo ultrapassou fronteiras institucionais. Hoje,
Sio Paulo é o pdlo econdmico, fimanceiro, cultural da Regido Metropolitana da
Grande Sio Paulo, com quase 16 milhdes de habitantes distribuidos em 39 municipios,
onde sio gerados 18% (dezoito por cento} do Produto Nacional Bruto. Na Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo concentram-se irezentas das mil maiores empresas
nacionais e estrangeiras instaladas no Brasil. Em meio a pujanca, ha 65 mil pessoas
morando nas ruas; cerca de um milhdo habitando favelas e trés milhOes abrigadas em
corticos. O saneamento basico em niveis suficientes € o caos no ensino publico
completam ¢ quadro dantesco com comprometimentos para a saide e a educacao. O
ser ressente-se das condicdes de vida s quais é submetido, pois o desenvovlimento
intelectual e fisico estdo comprometidos.

Como se constata, direitos hi que sdo verdadeiras alavancas
para o desenvovlimento da personalidade € da cidadania. Sem alimentacio adequada,
sem habitagdo, sem informacio, como exercer a cidadania? Como ser, sem participar
da grande aventura da convivéncia? Por tudo isso, o estudioso do Direito permanece
apreensico. Onde o Direito que revoluciona?

O Brasil vive sob a égide de uma Constituicao avancada.
Todavia, os direitos assegurados dependem do implemento de politicas publicas para a
eficicia das normas. Somente a participagdo politica poderd revolucionar a
convivéncia, desde alteragdes nas formas de Estado e de governo, até © respeito aos
principios éticos que regem a sociedade. Assim os mecanismos de democracia
semidireta admitidos pela Constitnicio Federal de 1988, bem como o novo modelo de
gestdo metropolitana proposto ¢ especificado pela Constituicio do Estado de Sao Paulo
(1989) precisam ser regulamentados e efetivados, para a devida participagao politica ¢
real alteragdo nas condigdes de vida dos cidadios metropolitanos.
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RESUME

Une réflexion plus approfondie sur I’étre humain, sa rationalité, ses potentiels et Ies
conditions de vie auxquelles il est soumis, en pleine ére technologique. montre un
triste tableau, dans lequel ceux qui croient au Droit sont inquiets, préoccupés par le
futur de I’humanité.

I est urgent de prendre de nouvelles positions, pour altérer le “modus vivendi”. Les
hommes vivent de forme inégale avec ’environnement, en raison de leur dépendance.
Des années aprés leur naissance, ils n’arrivent méme pas a combler leurs nécessités en
nourriture, logement, y compris leurs carences affectives, psychologiques. spirituelles,
si humaines, tout seuls, et elles ne seront satisfaites qu’avec la participation des autres
étres humains.

Le Droit constitue un élément civilisateur de la vie en commun. Produit de la
rationalité et de la spiritualité humaine, il réalise les idéaux de justice et de
développement. Le Droit a pour devoir de discipliner les changements sociaux, face a
I'avance scientifique et technologique, afin que I’évolution respecte les droits
fondamentaux de la vie, de la liberté, expressions légitimes de Vindividualité,
I"égalité, principe informateur de toute organisation sociale, et la production sociale,
fruit de I’effort de tous, dont I'usufruit doit étre accessible a tous et doit étre garanti.

Tels sont ’homme et le Droit, tels comme le démontre 1a fertile contribution juridico-
scientifique et des publicistes autour de I'indispensable personnalité (aptitude a étre
une personne, sujet aux droits et aux devoirs) et de la citoyenneté (capacité
d’ingérence dans 1'organisation de la sociét€) par la vie en commun organisée.

I se trouve qu’aussi bien le “droit d’étre une personne” que le “droit de participer a
la gestion de la res publica” regoivent continueliement les influences de 1'Histoire, et
méritent pour autant des questionnements sur de la mission de I’Etat interventionniste
et de I’efficacité des droits sociaux constitutionnellement assurés.

La réalité alentours démontre les tristes résultats de la croissance économique, qui
compromet la qualité de la vie, avec la plupart des habitants vivant dans des centres
industrialisés, au coeur d’une compétition exacerbée pour obtenir le minimum pour
survivre. Ici, survivre signifie lutter continuellement pour se maintenir en vie. Cecl
est différent de vivre en commun, s’exprimer, contribuer et recevoir en société.

Sdo Paulo, son industrialisation et son accroissement récent, est un exemple de cette
analyse. Troisiéme concentration mondiale, dépassée a peine par Mexico et Tokyo,
est la région la plus riche du Brésil celui-ci étant la huitieme puissance économique

mondiale et aussi le pays détenteur du niveau le plus élevé de concentration de
revenus.

L’urbanisation a dépassé les frontiéres institutionneiles. Aujourd’hui, 530 Paulo, le
pdle économique, financier, culturei de fa Région Métropolitaine de SZo Paulo et sa
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banlieue, compte presque 16 miilions d’habitants distribués sur 39 municipalités, ou
sont générés “8% (dix-huit pour cent) du Produit National Brut. Dans la Région
Métropolitaine de Sdo Pauio et sa Banlieue se concentrent trois cents des mille plus
grandes entreprises nationales et étrangéres instaliées au Brésil. Au milien de la
puissance, il y a 65 mille personnes qui vivent dans les rues, prés d'un million qui
habitent dans les bidonvilles et trois millions qui vivent dans des habitations
insalubres. L’assainissement de base insuffisant et le chaos de I’enseignement public
complétent ce tableau dantesque par des engagements envers la samté publique et
I’éducation. L’&tre humain ressent profondément les conditions de vie auxquelles i
est soumis, car son développement inteliectuel et physique est compromis.

Comme on peut le constater, il existe des droits qui sont de véritables tremplins pour
le développement de la personnalité et de la citoyénnete. Sans alimentation adéquate,
sans logement, sans information, comment exercer sa citoyenneté? Comment peut-on
&tre sans participer 2 la grande aventure de la vie en commun? En raison de tout cela,
le studieux du Droit est appréhensif. O est le droit qui transforme ?

Le Brésil vit sous 1’égide d’une Constitution avancée. Toutefois, les droits assurés
dépendent de I'application de politiques publiques pour I’efficacité des normes. Seule
la participation politique pourra transformer la vie en comun, cette transformation
allant des types d’Etat et de gouvernement jusqu’au respect des principes éthiques qui
régissent la société. Ainsi les mécanismes de démocratie semi-directe admis par la
Constitution Fédérale de 1988, ainsi que le nouveau modéle de gestion métropolitaine
proposé et spécifié par la Constitution de I’Etat de Sao Paulo (1989) doivent étre
réglementés et concrétisés, par la participation politique nécessaire et la réelle
altération des conditions de vie des habitants de la métropole.
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RIASSUNTO

Una riflessione pil approfondita sull’essere umano, la sua
razionalita, potenzialitd e le condizioni di vita alle quali ¢ sottomesso, in piena era
tecnologica, rivela un quadro tetro, dove qualli che credono nel Diritto rimangono
inquieti, preoccupati con il futuro deli’'umanita.

Urge nuovi posizionamenti in vista di alterare il “modus
vivendi”. Gli uomini sono conviventi impari ngil’ambiente naturale, data la loro
indipendenza. Anni dopo la loro nascita, ancora non riescono NEMMENQ ad ottenere da
soli il loro cibo, il loro rifugio, inclusivamente mancanze affettive, psicologiche.
spirituali, tanto umane, che saranno soddisfatte soltanto con la pertecipazione degli
altri esseri umani.

1 Diritto costituisce strumento civilizzatore della convivenza.
Prodotto dalla razionalita e spiritualita umane, viene a realizzare gli ideali di giustizia
e sviluppo. Al Diritto compete disciplinare i cambiamenti sociali, di fronte al’avanzo
scientifico e tecnologico, al fine che I"evoluzione rispetto ao diritti fondamentali alla
vita, alla libertd, legittime espressioni dell’individualita; ['uguaglianza, principio
informatore di tuttal’organizzazione sociale; e la produzione sociale, fruito delio
sforzo di tutti, il cui usufrutto e I’accesso a tutti devono esssere garantiti.

Fcco 'uvomo e il Diritto, tali come dimostra la proficua
contribuzione giuridico-scientifica dei civilisti e pubblicisti in torno della
imprescindibiliti della personalitd (capaciti per essere persona, soggelta a diritd e
doveri) e della cittadinanza {capacita di ingerenza nell’6rganizzazione dela societa) per
la convivenza organizzata.

Succede che tanto il “diritto di essere persona” come il “diritto
di partecipare nella gestione deila repubblicca” ricevono continuamente gli influssi
della Storia, e pertanto meritano questionamenti incominciando dalla missione delio
Stato interventista e dell’éfficacia dei diritti sociali costituzionalmente assicurati.

La realtd circondante esprime i tristi risultati del crescimento
economico, compromettente della qualitd di vita, con la maggioranza dei cittadini
vivendo in centri industrializzati, im mezzo ad uma competizione irritante per
'ottenimento del minimo per sopravvivere. Ora, sopravvivere significa lottare
continuamente per mantenersi vivo. E differente convivere, esprimersi, contribuire e
ricevere in societa.

San Paolo, 1la sua industrializzazione €  recente
metropolizzazione, & um esempio per questa analisi. Terza concentrazione della
popolazione del mondo, superata soltando dalla Citta IMessico e Tokio, € la regione
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pitt ricca del Brasile, & P'ottava economia mondiale & pure il paese detentore del
maggior liveilo di concentrazione di reddito.

L’urbanizzazione ha oltrepassato le frontiere istituzionali. QOggi,
San Paolo, il polo economice, finanziario, culturale della Regione Metropolitana deila
Grande Sio Paulo, con quasi 16 milioni di abitanti distribuiti in 39 Comuni, dove sono
prodotti 18% (diciotto per cento) del Prodotto Nazionale Lordo. Nella Regione
Metropolitana della Grande San Paolo si concentrano frecento delle mille imprese
nazionali e straniere impiantate ne! Brasile. In mezzo alla potenza, ci sono 65 mila
persone che vivono nelie strade; circa un milione abitano in misere capanne € (re
milione ricoverate in abitazzioni collettive. I  sanamento basico in livelli insufficienti
e il caos nell’insegnamento pubblico completano il quadro dantesco con
compromissione per la sanitd e ’educazione. L’individuo si risente delle condizioni di
vita alle quali & sottoposto, poiche lo sviluppo intellettuale e fisico sono compromessi.

Come si verifica, ¢i sono dei diritti che sono vere feve per lo
sviluppo della personaliti e della cittadinanza. Senza alimentazione appropriata, senza
abitazione, senza informazione, come essercitare ia cittadinanza? Come €, senza
pertecipare della grande avventura della convivenza? Per tutto questo lo studioso del
Dirito rimane preoccupato. Dov’¢ il Diritto che rivoluziona?

I Brasile vive sotto 'egida di una Costituzione avanzata.
Tuttavia i diritti assicurati dipendono dall’adempimento di politiche pubbliche per
Iefficacia delle norme. Soltanto la partecipazione politica potra rivoluzionare la
convivenza, da alterazioni delle forme di Stato e di Governo, sino al rispetto at
principi etici che reggono la societd. In questo modo i meccanisi di democrazia
semidiretta amessi daila Costituzione Federale del 1988, come pure il nuovo modello
di gestione metropolitana proposto € specificato dalla Costituzione delio Stato di San
Paolo (1989) hanno bisogno di essere regolamentati e effettivati per la dovuta

partecipazione politica € reale alterazione nelle condizioni di vita dei cittadini
metropolitani. '
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