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RESUMO

O presente trabalho tem por principal objetivo analisar se a responsabilidade administrativa
pela queima irregular de palha de cana-de-agicar tem carater objetivo (como a
responsabilidade civil por dano ambiental). subjetivo (como a responsabilidade por crime
ambiental) ou ¢ uma categoria sui generis. Paralelamente também visa aferir quais seriam
os pressupostos para a caracterizagdo da responsabilidade por se beneficiar de queima
irregular e quais seriam as penalidades aplicaveis s infragdes de provocar queima irregular
e se beneficiar de queima irregular. Para isso. o trabalho percorre quatro grandes etapas.
Na primeira, busca-se desvendar a natureza juridica da responsabilidade administrativa
ambiental, com base no exame da Constituigdo de 1988 e da legislagdo federal. Na
segunda, passa-se a estudar como esta estruturada. na legislagao do Estado de Sao Paulo. a
responsabilidade administrativa por provocar queima irregular de palha de cana-de-agucar
e por se beneficiar desta infragdo. Na terceira. faz-se uma exposi¢do de julgamentos de
casos reais envolvendo suposto episodio queima irregular. Nessa fase. primeiramente. sao
abordadas decisdes proferidas pela Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo —
CETESB ¢ pela Policia Militar Ambiental em processos administrativos instaurados em
virtude da lavratura de autos de infracdo por provocar queima irregular de palha de cana-
de-agucar. por se beneficiar de queima irregular ou por provocar queima de vegetagao
nativa (em circunstincias relacionadas a suposta operagdo de queima controlada de cana).
Apos, sdo descritos acorddos da 1* e da 2* Camara Reservada ao Meio Ambiente do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo (TJSP) que versam sobre responsabilidade
administrativa por queima irregular de palha e por se beneficiar desta. Finalmente, na

Gltima parte, a autora faz algumas observagdes e consideragdes criticas sobre o conjunto de

decisbes exposto.

Palavras-chave: responsabilidade administrativa ambiental. queima irregular. cana-de-

agucar, decisdes administrativas. jurisprudéncia.



ABSTRACT

The present work has as its main objective to answer whether the administrative liability
for the irregular firing of sugarcane straw and by benefiting from this infraction has
objective (as the civil liability by environmental damage). subjective (as the liability by
environmental crime) character, or it is a sui generis category. At the same time, it has the
objectives to verify how can be characterized the administrative liability by benefiting
from irregular firing of sugarcane straw and to scarch what are the penalties for this
infraction. In this regard, the work covers four major stages. In the first. the aim is to0
unravel the legal nature of the environmental administrative liability. based on the
examination of the 1988 Brazilian Constitution and the federal legislation. In the second.
we shift to study how it is structured, under the legislation of the State of Sao Paulo, the
administrative liability for the irregular firing of sugarcane straw and by benefiting from
this infraction. In the third, it is an exhibition of trials of actual cases involving alleged
irregular firing episode. In this stage. first of all, are dealt with the decisions issued by the
Environmental Company of the State of Sao Paulo (CETESB. in its Brazilian abbreviation)
and by the Environmental Military Police in the administrative procedures initiated due to
the transcription of the infringement acts by cause irregular sugarcane straw firing. by
benefiting from irregular firing or by cause native vegetation firing. in circumstances
related to the alleged operation of controlled sugarcane firing. After. are described the
judgments of the 1™ and 2™ Reserved House for the Environment of the Court of Justice of
the State of Sao Paulo (TJSP, in its Brazilian abbreviation) that deal with the
administrative liability for infractions of cause of irregular sugarcane straw firing and
benefiting from this. Finally, in the last section, the author writes some notes and critical

considerations on the set of exposed decisions.

Key words: environmental administrative liability, irregular firing, sugarcane.

administrative decisions, jurisprudence.
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INTRODUCAOQO

Fazendo-se uma breve sintese do presente estudo. pode-se dizer que ele tem por
objetivo debater a natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental. isto é.
pelo cometimento de uma infragdo contra o meio ambiente (infracdo administrativa
ambiental), tendo como pano de fundo, especificamente, a analise da caracterizagdo da
responsabilidade pela queima irregular de palha de cana-de-agiicar no Estado de S@o Paulo
a luz de recentes decisdes da Companhia Ambiental do Estado de Sdao Paulo — CETESB.
da Policia Militar Ambiental e do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP).

Como sera mais bem exposto no capitulo inicial. a legislagdo paulista permite a
queima da cana-de-agucar. em determinadas condigdes. antes de ser colhida. uma vez que
tal procedimento elimina a palha presente na cana e, por consequéncia, facilita o corte do

caule pelos trabalhadores rurais.

Por conseguinte. a queima provocada & margem das determinagdes legais e/ou
infralegais caracteriza infragdo administrativa ambiental, vale dizer, queima irregular ou
ilegal' de palha de cana. de forma que quem a provocar ou se beneficiar dela passa a ficar

sujeito a adverténcia ou multa.

A questdo estaria em saber se. diante da faita de disposicdo expressa a respeito. €
possivel afastar a responsabilidade pela infragdo ambiental pela prova de que o dano ao
meio ambiente (no caso, a queima) teria sido causado exclusivamente de caso fortuito.
forca maior ou fato de terceiro. o que leva a discutir se a responsabilizagio depende ou nio

da prova da culpa da pessoa processada.

Quatro fatores se mostraram decisivos para a escolha de tal tema para a
dissertagdo: as varias correntes de interpretagdo encontradas nas decisdes administrativas e
Judiciais em torno da caracterizagdo da responsabilidade pela queima irregular: a forma de
Julgamento das autuagdes pela Administragdo Publica; a escassez de estudos especificos

acerca da natureza juridica da responsabilidade administrativa ambiental e a importancia

! Tratando-se de termos. no caso. sindnimos. dado que a queima ¢ disciplinada tanto por leis como por
decretos e resolugdes. sdo usados de forma indistinia € com certa alternincia, apenas para evitar repetigdo.
Ha, porém, ligeira preferéncia pela expressdo ~queima irregular™ sobre a expressdo “queima ilegal™,
simplesmente porque é mais usada.
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da cana-de-agicar para a economia paulisia e a nacional.

De fato. Analisando-se as decisdes envolvendo a imposicdo de penalidades pela
pratica de queima irregular de paiha de cana ou por se beneficiar deste tipo de infragfo.
depara-se com um material muito vasto e rico para o estudo da responsabilidade

administrativa ambiental.

Isso porque 0s casos concretos convocam os julgadores a se posicionar diante de
varias questdes interessantes. tais como: (i € permitido impor penalidade administrativa
independentemente de prova da culpa da pessoa autuada?; (/i € valido responsabilizar o
dono da plantag¢do pela queima de cana provocada por ato de terceiro desconhecido? (iii) é
possivel punir o adquirente de cana-de-agucar por infragdo ambiental praticada por seu
fornecedor?; (iv) o que ¢ preciso para responsabilizar alguém como beneficiario de queima
irregular?; (v} ha diferengas entre a responsabilizagdo como autor de uma queima irregular
e como beneficidrio desta? (vi) ¢ legitimo punir o autuado por infragdo ndo descrita no auto
de infracdo. mas implicita do auto ou relatorio de inspegdo?: (vi) quais medidas de cautela
podem ser exigidas dos responsaveis pelas lavouras de cana-de-agiicar?, dentre muitas

ouftras.

Para cada uma dessas perguntas se encontraram respostas diferentes, por vezes. em
sentidos opostos. Esse dado. somado a percepgdo de que alguns julgamentos
administrativos ndo se pautavam por uma boa fundamentagio das decisdes, mostrando-se
um tanto quanto lacdnicos e incoerentes. despertou na autora a vontade de mapear as
decisdes enconiradas e de aprofundar os estudos a respeito da interface entre Direito

Administrativo ¢ Direito Ambiental, que. no final das contas. desembocaram nesta

dissertacio.

Afora essa motivagio pessoal. também se¢ pensou que a abordagem da
caracterizagdo da responsabilidade administrativa ambiental. em cotejo com a analise de
casos praticos, envolvendo responsabilidade pela queima irregular de palha de cana-de-
agucar, poderia ser til para os profissionais que lidam com esse tipo de infragio no &mbito

do contencioso administrativo ou judicial paulista.

Isso porque ndo se encontram obras especializadas no assunto. sendo. aliis,

bastante forte o contraste entre a produgdo cientifica envolvendo responsabilidade civil por
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dano ambiental e a envolvendo responsabilidade administrativa ambiental.

Tal contraste pode se dever a anterioridade do Direito Civil em relacdo ao Direito
Administrativo (enquanto ramos cientificos do Direito) e. consequentemente. a uma maior

afinidade, historicamente falando. dos nossos doutrinadores com o primeiro.

Ou, ainda, pode ser atribuido ao rango autoritirio com que a Administragio Piblica
lida com os particulares. como pontuou DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETG (OSORIO.
2011, Prefacio. p. 14-15), sobretudo nos processos administrativos punitivos (que visam a

aplicacdo de san¢do). o que poderia gerar certo desestimulo ou aversdo a pesquisa.

Também pode se explicar, como realgou HERALDO GARCIA VITTA (2008. p. 09),
pelas grandes dificuldades que se impdem a quem pretende sistematizar e estudar as

normas aplicaveis. principalmente na esfera estadual.

No entanto, ao que nos parece, a caréncia de estudos a respeito de responsabilidade
administrativa ambiental, ao menos. no dmbito da responsabilidade por queima irregular,
nédo se deve 3 falta de demanda, pois a exploragdo de cana-de-agticar é a maior atividade
agricola do Estado de Sdo Paulo. o cultivo esta expandindo suas fronteiras a cada ano e os
produtos da cana, dentre eles. o etanol. sdo. depois do petroleo. a maior fonte de energia do
Pais; contexto que sinaliza para a necessidade e importincia do aprofundamento do

assunto.

Dentro desse enfoque, a finalidade primordial desta dissertagdo ¢é analisar se a
responsabilidade administrativa pela queima irregular de palha de cana-de-agucar tem
carater objetivo (como a responsabilidade civil por dano ambiental), subjetivo (como a
responsabilidade penal por crime ambiental) ou é uma categoria suwi generis.
Paralelamente. busca-se também aferir quais seriam os pressupostos para a caracterizagio
da responsabilidade por se beneficiar de queima irregular e quais seriam as penalidades

aplicaveis a infragdo de provocar queima irregular e de se beneficiar desta.

Para isso, o trabalho, no primeiro capitulo. faz uma contextualizagdo do tema.
visando expor a importancia do cultivo de cana para a economia brasileira e explicar como
se da pritica de queima nos canaviais, e. a partir dai, desenvolve-se com base na analise de

legislagao, doutrina, julgamentos administrativos e jurisprudéncia.
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A andlise legislativa percorre toda a dissertagdo e se debruga sobre dois grandes
grupos de normas: normas gerais em matéria de responsabilidade ambiental (nos dmbitos
civel, penal e administrativo), estudadas na Parte I (segundo ao quinto capituio) e normas
paulistas que disciplinam a pratica de queima nos canaviais, abordadas na Parte 1] (sexto e

sétimo capitulos).

Trata-se., principalmente, do exame: da Constituigdo Federal (com relagdo aos
principios do Direito Ambiental e & separagio de competéncias materiais e legislativas); da
Lei n® 6.938/81. sobre a politica nacional do meio ambiente (especificamente o artigo 3°
sobre os conceitos de meio ambiente. poluigdo e poluidor. e o artigo 14. sobre a
responsabilidade civil por dano ambiental). da Lei n° 9.605/98, sobre a responsabilidade
por crime ambiental e por infragdo administrativa ambiental (especialmente no tocante aos
artigos 2° e 3° que trazem para discussdo a questdo da caracterizagio da culpabilidade
penal ¢ da possibilidade de responsabilizacdo criminal das pessoas juridicas. e no tocante
ao artigo 70, que define infragdo administrativa ambiental); do novo Cédigo Florestal
(quanto ao artigo 38, sobre a proibicdo do uso do fogo e o combate a incéndios); da
Constituigdo paulista ¢ de varias leis do Estado de S#o Paulo, a respeito de poder de policia
ambiental, responsabilidade por dano ambiental, responsabilidade por infracdes ambientais
¢ responsabilidade por queima de cana-de-agucar. fazendo-se uma breve exposicio da

evolugdo legislativa neste altimo ponto.

Optou-se por fazer citagdes expressas dos dispositivos legais estudados. algumas no
corpo do texto, mas a maioria em notas de rodapé, tanto porque a exposigio da letra da lei
facilitava visualmente o raciocinio do leitor. assim como a interpretagdo e o controle
argumentativo das conclusdes da autora. quanto porque se teve em mente poupar o leitor

de buscar. por si proprio, as disposi¢des analisadas.

Nesse sentido. também pesou o fato de haver referéncias a muitas leis estaduais
especificas sobre a disciplina da queima da palha de cana, o que fazia supor que o leitor

ndo tivesse muita familiaridade com elas e, por isso, a cautela recomendaria cita-las.

Por consequéncia. em algumas paginas. percebe-se a desproporgio entre o texto
escrito e as citagdes em nota de rodapé, de modo que. se fosse adotada outra estratégia. o

trabalho consumiria menos folhas. Mas. nesse aspecto. preferiu-se pecar pelo excesso.



Ainda quanto ao sistema de citagdes. esclarecemos que. por questdo de estilo, os
textos legais ¢ também os escritos pelos autores elencados na bibliografia foram
reproduzidosnem italico. Caso o texto possuisse grifo original, este foi representado na
forma de sublinhado. Por sua vez. os grifos nossos foram feitos em negrito e sublinhado.

com o devido registro na forma “(g. n.)” 2o final da citagio.

Passando & andlise doutrindria. ela se concentra no segundo. terceiro. quarto e
quinto capitulos, nos quais sdo expostos alguns principios de Direito Ambiental e as
caracteristicas da responsabilidade civil por dano ambiental, da responsabilidade penal por
crime ambiental e da responsabilidade administrativa por infragdo ambiental. com base no

exame da Constituicdo e da legislagio federal mencionada.

A rigor. ela até poderia ser mais enxuta nos trés capitulos iniciais, porém. haveria o
risco de faltar subsidios teéricos para a analise das decisdes. Portanto. o objetivo da
€xposicdo, nessa etapa, € munir o leitor de conceitos e nogdes basicas de Direito
Ambiental. a saber, seus principais principios, suas fontes legais e os elementos da
responsabilidade civil por dano ambiental, para que. posteriormente. pudesse estabelecer
um didlogo solido e bem referenciade com a doutrina administrativista desenvolvida em
torno dos principios aplicaveis aos processos administrativos punitivos e com as correntes

argumentativas contidas nas decisdes administrativas e jurisprudéncia selecionadas.
O trabatho assume um viés empirico do oitavo capitulo em diante.

Nessa fase. inicialmente. sdo descritas 24 decisdes proferidas pela CETESB ¢ pela
Policia Ambiental. no periodo de agosto de 2008 a setembro de 2010. em processos
administrativos instaurados em virtude da lavratura de autos de infracdo por provocar
queima irregular de palha de cana-de-agticar. por se beneficiar de queima irregular ou por
provocar queima de vegetagdo nativa (em circunstincias relacionadas a suposta operacio

de queima ilegal de cana).

Apos. s@o descritos 100 acorddos da 1* e da 2° Camara Reservada ao Meio
Ambiente do TISP, que versam sobre responsabilidade administrativa por provocar queima

irregular de palha e por se beneficiar desta, proferidos de margo de 2010 a junho de 2013.

Dessa forma, busca-se enriquecer o estudo dogmtico e legislativo desenvolvido até
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entdo com a analise sobre como a responsabilidade pela queima ilegal de palha de cana-de-
acucar vem sendo moldada pelas autoridades administrativas € judiciais, trajetéria que
possibilitard ao leitor verificar as mais variadas correntes de interpretagdo sobre o tema,

como ja se adiantou.

Por fim, no itimo capitulo, a autora expde suas consideragdes sobre os pontos que.
na sua visdo, mais se destacaram nos julgamentos — vale dizer. a forma como foram
conduzidos os processos administrativos, ©os pressupostos para a caracterizagdo da
responsabilidade por se beneficiar de queima irregular, a distingdo entre a responsabilidade
por provocar a queima e por se beneficiar dela, a prova da culpa do autuado e a legislagdo
aplicavel a responsabilidade por queima irregular — com o objetivo de expor as correntes

em debate e definir algumas posi¢des pessoais a respeito.



CONCLUSAO

O debate doutrinario, administrativo e judicial em torno da natureza juridica da
responsabilidade administrativa ambiental permanece aberto. visto que ha correntes tanto
no sentido da aplicagdo da teoria da responsabilidade objetiva. como no da aplicagio da
teoria da responsabilidade subjetiva, sem prejuizo da corrente intermediaria. que considera
que a responsabilidade administrativa ambiental é pessoal. porém, prescinde da prova de

culpa, ante a inexisténcia de determinagéo legal expressa nesse sentido.

Entre os doutrinadores, os ambientalistas aderem & corrente da teoria da
responsabilidade independentemente de culpa ou entdo intermediaria, enquanto os filiados

a teoria da responsabilidade subjetiva s3o administrativistas.

Por sua vez, o Tribunal de Justiga de Sdo Paulo inclina-se pela aplicacdo da teoria
da responsabilidade pelo resultado, sem admissio de excludentes de nexo causal. a partir
do que se percebeu na leitura dos acérddos envolvendo responsabilidade por queima

irregular de palha de cana-de-agucar.

Nesse mesmo sentido caminham as decisdes da CETESB e da Policia Ambiental.
Contudo. ainda ha de se esperar melhor definicio, dado que se constataram decisdes
divergentes e houve ainda grande deficiéncia na fundamentagio de alguns julgamentos. o

que prejudica conclusdes definitivas a respeito de seus posicionamentos.

Percebe-se que o direito constitucional de todos a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e o permissivo contido na legislagio paulista, no sentido de punir quem. “por
qualquer modo”, praticar uma infragio ou sc¢ beneficiar desta. sio os dois principais
fundamentos para os magistrados que aplicam a teoria da responsabilidade objetiva, na

seara dos processos administrativos ambientais, refutarem a corrente oposta.

Ja os que defendem que a responsabilidade administrativa ambiental tem natureza
subjetiva ndo desenvolvem uma argumentagdo com lastro na Constituigdo Federal. como
para explicar que o principio da culpabilidade tem raiz constitucional e. por isso. seria

aplicavel a todos os processos punitivos, tanto penais como administrativos.

Assim. os recentes estudos em torno da construgio de premissas de Direito



Punitivo, aplicdveis conjuntamente aos processos criminais € administrativos. de indole
punitiva, podem dar valiosa contribui¢do para o aprofundamento dos julgadores no tema e

para o proprio aperfeigoamento do debate entre as distintas correntes.

Este trabalho acompanha a corrente que defende que a responsabilidade
administrativa ambiental tem natureza subjetiva e, na fundamentagio de tal entendimento,
busca expor que a aplica¢do da teoria da responsabilidade objetiva, na seara dos processos
administrativos instaurados peia pratica de provocar queima irregular de palha de cana-de-
acicar ou de se beneficiar de queima irregular. acarreta algumas consequéncias pouco

razoaveis.

Assim, a dissertagdo convida os profissionais da drea e demais estudiosos a refletir
sobre alguns caminhos que vém sendo trilhados pelas autoridades administrativas e pela

jurisprudéncia paulista, em termos de responsabilizagdo administrativa por queima

irregular de palha de cana.
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