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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo realizar uma avaliagdo quanto a possibilidade de
serem explorados bens puablicos intangiveis no Direito brasileiro. O tema foi abordado
especificamente quanto a “atribuicdo de nome”, como modo de exploracdo de bens
publicos. Na experiéncia estrangeira, verifica-se a existéncia dos naming rights. A
atribuicdo de nome é um instituto que pode ser desenvolvido no Brasil, inspirado nos
naming rights, mas observadas as peculiaridades do ordenamento juridico brasileiro. A
atribuicdo de nome pode ser usada tanto no ambito privado quanto no aspecto publico.
Para delinear o instituto é necessario distinguir a atribuicdo de nome de outros institutos
que possam demonstrar aparente aproximacéo. A atribuicdo de nome nédo se confunde com
nomeacao honorifica, doa¢do com encargo, contratos para conservacao de bens pablicos ou
locacdo. A atribuicdo de nome demonstra ser um meio viavel para exploracdo de bens
publicos, mas para 0 seu sucesso faz-se necessario estabelecer limites a esse instituto,
evitando-se repetir erros que ja foram verificados na experiéncia estrangeira. A cessao da
atribuicdo de nome deve ser pautada pela analise de critérios de conveniéncia e pelo

estabelecimento de marcos legais em conformidade com o ordenamento juridico brasileiro.
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RESUME

Cette étude a pour but 1’évaluation concernant la possibilité d’exploitation de biens publics
intangibles du Droit breésilien. Le theme fut particulierement envisagé par rapport a
“I’attribution de nom” comme une maniere d’exploiter les biens publics. A 1’étranger, il y a
les naming rights. L’attribution de nom est un ensemble de régles juridiques qui peut étre
développée au Brésil, inspirée des naming rights, a condition que les particularités de
I’ordonnancement juridique brésilien soient respectées. L’attribution de nom peut étre
utilisée dans le domaine privé ou public. Pour définir ’ensemble de régles juridiques, il
faut distinguer I’attribution de nom d’autres ensembles qui puissent indiquer une
apparente approximation. L’attribution de nom ne peut pas étre confondue avec la
nomination honorable, la donation avec charge, les contrats pour le maintien de biens
publics ou la location. L’attribution de nom parait un moyen viable pour I’exploitation de
biens publics. Toutefois, pour sa réussite, il faut établir de limites afin que des erreurs
commises a I’étranger ne se passent pas au Brésil. La cession de ’attribution de nom doit
étre basée sur 1’analyse de critéres d’intérét général et sur 1’établissement de repéres de la

loi suivant I’ordonnancement juridique brésilien.
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INTRODUCAO

O Direito Administrativo brasileiro talvez seja um dos ramos de
estudo juridico que mais tenha sofrido transformacdes nas Ultimas décadas porque tenta
conciliar a satisfagdo das necessidades coletivas com desenvolvimento econdmico. Trata-
se do caréter interdisciplinar proprio desse ramo de estudo. Ao mesmo tempo em que se
espera que as mudancgas econdmicas validem a atuacdo estatal cada vez menor, se vé a
necessidade de proporcionar um atendimento minimo® a um niimero cada vez maior de

pessoas.

Ainda que estatisticamente os brasileiros estejam gerando cada vez
menos filhos, isso ndo ocorre na mesma proporcao em familias de menor poder aquisitivo
quanto se passa nas familias de classes sociais mais elevadas. Os ganhos familiares
continuam, desse modo, sendo divididos entre varios integrantes. Entre 0s mais pobres ndo
se vé familias tdo numerosas como as que existiam ha sessenta anos, mas ainda ha
demanda para a atuacdo estatal face a manutencdo da pobreza e das desigualdades sociais.
Ademais, se a expectativa de vida ¢ ampliada face ao desenvolvimento econdmico, isso
gera também a exigéncia de obter uma atuacéo estatal diferenciada do que existia no século

passado, ja que as necessidades minimas da populac¢do ndo diminuem.

Esse minimo existencial®> se relaciona notadamente com as

necessidades mais fundamentais do ser humano: assisténcia social, satde e educacdo®.

Ano apos ano visualiza-se o Estado superar records de arrecadagédo
de impostos, justamente porque o pais passa por transformacgdes econémicas que tém se
mostrado favoraveis. Contudo, essas transformacdes mostram-se limitadas para gerar

riquezas e atrair investimentos, como se gostaria. Aliado a isso, 0s recursos publicos sao

! Esse minimo se relaciona com a protecdo dos direitos fundamentais que consistem no “conjunto
institucionalizado de direitos e garantias do ser humano, que tem por finalidade basica o respeito a sua
dignidade, por meio de sua protecdo contra o arbitrio do poder estatal e o estabelecimento de condicdes
minimas de vida e desenvolvimento da personalidade humana.” (MORAES, Alexandre de. Constituicdo do
Brasil interpretada e legislacdo constitucional, p. 162).

2 Sobre 0 aspecto patrimonial consulte-se Luiz Edson FACHIN (Estatuto juridico do patriménio minimo).

® A tutela do patriménio minimo comporta o acesso a educacdo, salide e assisténcia social como valores
merecedores de protecdo para a dignidade humana.



insuficientes para servir a reducdo das desigualdades. O enfrentamento da marginalizacao
impde que o Estado atue tanto no &mbito social, promovendo assisténcia social e salde,
quanto na educacdo, cuja demanda - que ocorre em todos 0s niveis - é também crescente

em razdo desse cenario de desenvolvimento econdmico.*

Tudo isso determina uma adaptacdo estatal para se adequar as
necessidades e superar as deficiéncias do sistema. N&o se pode fechar os olhos para a
realidade existente. Por outro lado, as novidades eventualmente surgidas nas instituices
consagradas devem ser vistas com extrema cautela. Nao é possivel deslumbrar-se com os
aspectos positivos e ignorar 0s pontos negativos como se 0 que € inovador fosse uma
solucdo pronta e acabada para todos os problemas estatais. Deve-se buscar instrumentos
para permitir uma adaptagdo da nova realidade que vai surgindo, marcada por deficiéncias
estatais e caréncias humanas, ao dever de satisfacdo das necessidades minimas coletivas.

Nesse cenario, identifica-se no plano internacional o instituto dos
naming rights. Ha predominio de aplicacdo no ambito privado, com uso mais corrente em
estadios esportivos, mas ndo somente neles. Verifica-se sua aplicacdo também em escolas,
hospitais e infraestrutura de servico publico de transporte coletivo. Afigura-se um
instrumento relevante para obtencdo de recursos, o que poderia ser bastante interessante se
houvesse a viabilidade de adaptar a ideia geral, a esséncia, desse instituto para a realidade

publica brasileira.

Para tanto, € necessario além de verificar os aspectos positivos,

apontar as limitacGes ao seu uso no ordenamento juridico brasileiro.

Com essa proposta estabeleceu-se como objetivo geral do presente
estudo realizar uma avaliagdo quanto a possibilidade e eventuais limites de serem
explorados bens publicos intangiveis no Direito brasileiro, especificamente a atribuicdo de
nome como modo de exploracdo de bens publicos, visando a maior eficiéncia e ao

aproveitamento desses bens.

* Tanto o fendmeno da industrializacdo e a concentracdo de pessoas nas areas urbanas, quanto a era
tecnolégica impdem que os candidatos a postos de trabalho estejam preparados para novas realidades.



Os objetivos especificos do estudo, parcialmente alterados ap6s o

exame de qualificagéo, consistiram em:

(1) Examinar a exploracdo econdmica de bens publicos;

(i) Identificar o uso dos naming rights na experiéncia norte-americana;

(iii) Apontar a perspectiva de uso no ambito do direito brasileiro;

(iv) Tragar um delineamento do que seria a atribuicdo de nome, realizando uma

breve comparagdo com outros institutos conhecidos e usados no direito brasileiro;

(v) Verificar se esses ativos intangiveis representam um valor significativo que

imponha o dever de explora-los face a escassez de recursos publicos;

(vi) Investigar se a exploracdo desses ativos poderia esbarrar nas restricbes

impostas pelo regime juridico a exploracdo de bens publicos;

(vii) Realizar uma avaliacdo das necessidades de adequacdo para o uso da

atribuicdo de nome no direito publico brasileiro.

Duas hipéteses foram formuladas para fundamentar a resposta
afirmativa a questdo principal: a atribuicdo de nome de bens publicos pode ser explorada

no Direito brasileiro?

(i) Os ativos intangiveis de atribuicdo de nome devem ser explorados como modo de

dar maior aproveitamento aos bens publicos.

Considerando que:

(@) as crescentes necessidades coletivas demandam investimentos publicos nas mais

diversas areas: salude, educacdo, infraestrutura, seguranca etc.

(b) a atribuicdo de nome é um ativo economicamente importante;



(c) a atribuicdo de nome consiste em um ativo ainda pouco utilizado mesmo no ambito

privado;
(d) a cessdo da atribuicdo de nome seria realizada de modo oneroso;

(e) a atribui¢do de nome seria um modo de dar maior eficiéncia possivel a exploracdo dos

bens publicos;

A Administracéo publica tem o dever, em certos casos, de conferir a
méaxima exploracdo dos bens publicos em um cenario econémico e social como o que se

apresenta.

(ii) A utilizacdo privativa da atribuicdo de nome de um bem publico por um particular é

compativel com o ordenamento juridico brasileiro.

Considerando que:
(@) os bens publicos comportam multiplas utilizagdes;
(b) a cessao da atribuicdo de nome consiste em um uso secundario de um bem publico;
(c) o uso secundario ndo desnatura o bem publico;

(d) as restri¢cbes impostas pelo regime juridico ndo seriam capazes de impedir a exploracdo

secundaria dos bens publicos pela atribuicéo

(e) na atribuicdo de nome devem-se observar as regras vigentes quanto a escolha do

particular.

A cessdo da atribuicdo de nome poderia ser realizada no Brasil, eis
que a exploracdo dos ativos intangiveis ndo encontra obstaculo na doutrina dos bens

publicos, desde que se observem determinados critérios politicos e juridicos.



Diante disso, o trabalho foi estruturado em quatro capitulos, que
tratam sobre exploracdo econémica de bens pablicos, naming rights, atribuigdo de nome no

direito brasileiro, atribuicdo de nome e bens publicos.

No primeiro capitulo € realizada uma exposi¢do sumaria do cenario
de caréncias sociais, passando pela formulacédo de politicas publicas e pela necessidade de

haver recursos publicos para prestar esse atendimento.

No segundo capitulo apresenta-se 0 panorama do instituto dos
naming rights, utilizados h4 mais tempo nos Estados Unidos. Ha uma tentativa de se
conceituar o instituto e apresentar sua natureza. Expde-se 0s riscos e os limites decorrentes

da utilizacdo desse modo de exploracdo econémica.

O terceiro capitulo tem como principal objetivo estabelecer
distingdes entre a atribuicdo de nome e outros institutos conhecidos do ordenamento
juridico pétrio, passando pela perspectiva de utilizacdo dela. Em seguida, outras questdes
relacionadas ao tema séo tratadas com o fim de tracar algumas diretrizes para o uso do

instituto.

No ultimo capitulo aborda-se especificamente a cessdo da atribuicdo
de nome de bens publicos. No entanto, face a inexisténcia de estudos anteriores sobre o
tema ha a necessidade de se criar uma tentativa de sistematizacdo de alguns critérios, que
podem ser estabelecidos para evitar a ocorréncia de problemas que ja surgiram na

experiéncia estrangeira.

Se por um lado, o grande desafio do tema escolhido decorre da
quase inexisténcia de tratamento doutrinario do instituto no ambito juridico; por outro, isso
permite uma grande flexibilidade ao poder criativo do ser humano, a partir da esséncia dos

naming rights estrangeiros.

Na pratica, o que se verifica é que, conforme José Eduardo FARIA

anota que:

o0 Estado ja ndo consegue mais regular a sociedade e gerir a economia exclusivamente por
meio de seus instrumentos juridicos tradicionais e de suas solugdes padronizadoras,



concebidas em termos rigidamente dicotdmicos ou binarios (ex.: constitucional vs.
inconstitucional, legal vs. ilegal, licito vs. olicito, facultativo vs. obrigatorio, permitido vs.
proibido, publico vs. privado, estatal vs. social, individual vs. coletivo, justica comutativa
vs. justica distributiva, justica formal vs. justica material etc.).”

Deve-se, por isso, despir-se de uma rejeicdo inicial ao instituto
decorrente de conceitos anteriores e contrarios a mercantilizacdo (imagem negativa que
pode ser associada ao instituto, mas que dele ndo € parte indissocidvel) para permitir-se
conhecer, analisar, ponderar, até mesmo criticar, para entdo buscar solucdes para 0s

problemas surgidos, enfrentando dessa maneira os desafios existentes.

Em outras palavras, a pretensdo deste trabalho é modesta: ndo ha
respostas prontas ou solucdes acabadas. Quer-se, tdo somente, sugerir a ideia que pode
inspirar a acolhimento do instituto, de modo a viabilizar a implementacdo da atribuicdo de
nome para determinados bens publicos e ampliar, desse modo, 0s recursos publicos para
serem destinados ao atendimento das necessidades coletivas. A viabilidade e a extenséo
dessa producdo deve passar por um amplo debate, do qual este trabalho se traduz apenas na

tentativa de comecar.

> FARIA, José Eduardo. Direito e conjuntura, p. 52/53.



CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo realizar uma avaliagéo
quanto a possibilidade e eventuais limites de se adotar a atribuicdo de nome como um

modo de exploracao de bens publicos.

A atribuicdo de nome ¢é instituto compativel com a doutrina que
sustenta a possibilidade de ser realizada a maxima exploracdo econdmica de bens publicos.
Como um bem publico pode comportar maltiplos usos, em um cenario de escassez, as
potencialidades econdmicas devem, sempre que possivel, ser aproveitadas. Quando a
finalidade ndo for um interesse coletivo especifico, a racionalidade dessa exploracdo deve

reverter em prol da coletividade fazendo ingressar recursos privados nos cofres publicos.

Se por um lado a atribuicdo de nome faculta ao particular apropriar-
se da referéncia de um bem publico, por outro, ela retrata também uma apropriacdo publica
de riquezas privadas, ja que o ente publico beneficia-se com essa juncdo entre uma marca
privada e a utilidade. Serdo tanto maiores os beneficios para os cofres publicos quanto
mais interessantes forem 0s potenciais investidores privados, que detiverem marcas

solidas, de renome e que pretendam vé-las associadas a bens publicos.

Como exposto, é necessario tanto realizar a autorizacdo legislativa
quanto a regulamentagdo de seu uso, notadamente com relagdo aos critérios de sele¢do do
particular, especialmente tomando em vista a disciplina do instituto de maneira uniforme

para os demais entes da federagéo.

No tocante ao modo de eliminar nomes indesejaveis, talvez fosse
possivel realizar uma nova modelagem licitatoria que pudesse pontuar as escolhas, com o
minimo de subjetividade possivel, deixando o critério preco com um peso menor (mas ndo

menos relevante) na decisdo com relacdo a proposta mais vantajosa para a administracéo.



Dois aspectos vdo merecer um esfor¢o a mais por parte do legislador
que tiver simpatia com relagdo a tematica de atribuicdo de nome para bens publicos. Como
a experiéncia norte-americana apontou, em muitos casos la ndo houve a adequada
publicidade quanto aos diversos aspectos da contratacdo. A auséncia de regras dessa
natureza dificulta o controle publico e deixa a impressdo de uma auséncia de legitimidade
democrética nas escolhas, ja que ndo se sabe como exatamente foram realizadas e nem o

que ¢ feito do dinheiro recebido.

O primeiro item relaciona-se com a legitimacdo democratica da
decisdo. Embora os parlamentares sejam 0s representantes do povo, é notério que a maior
parte da populacdo pouco se recorda dos nomes que figuravam na lista de candidatos da
ultima eleicdo e especialmente, quais foram os escolhidos por cada pessoa. Em vista disso,
é natural que muitos ndo se sintam representados quando séo tomadas decisdes que causem

grande repercussao na vida das pessoas.

Para a tomada dessas decisdes, em um primeiro momento, faz-se
necessario realizar avaliagdes econémicas da estimativa das receitas que podem ser
auferidas concretamente. Em um segundo momento, é interessante permitir a ampla
participacdo da populacdo na tomada de decisdo, o que se faz por meio de consultas
publicas. Nessa situacdo, a Administracdo Publica podera adotar condutas orientadas a
evitar problemas que possam ter sido pontuados previamente pelos interessados. A

consulta pablica pode fornecer elementos importantes para a conformacéo do instituto.

Por fim, segundo dispde a Constituicdo Federal, a participacdo
democratica pode ser facultada aos interessados por meio da convocacdo de plebiscito
(consulta prévia) e de referendo (posterior a elaboracéo da lei). E para evitar a ampliacdo
desses custos, pode-se fazé-lo juntamente com as elei¢cdes que levam os brasileiros as urnas
a cada dois anos. Ou seja, dispdem-se dos instrumentos e dos recursos para permitir a

oitiva da populacgéo, basta vontade politica em fazé-lo.

O segundo item de destaque consiste no destino a ser dado aos

recursos publicos. Conforme o vulto deles poder-se-ia considerar a instituicdo de uma
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fundacdo publica com o objetivo de gerir o dinheiro e aplica-lo em finalidades especificas,
preferencialmente ligadas ao bem puablico explorado.

Tal como ocorre no estrangeiro, 0 interessante é direcionar 0s

recursos para o proprio objeto vinculado a atribuicéo de nome.®”

O estatuto de Nevada dispde que “0 dinheiro mantido no fundo
somente pode ser utilizado para pagar despesas diretamente relacionadas com 0s custos

do hospital publico para a construcdo, melhoria, manutencéo ou programas”.?

Em tese até se poderia admitir que os recursos arrecadados fossem
usados ndo s6 para a manutencdo, conservagdo e melhoria do bem publico como também
para quitar débitos realizados com a propria construcéo da obra ptblica®, alias, a concessao
de uso poderia ter como uma das obrigacgdes a construcdo da obra que sera objeto de cesséo
de atribuicdo de nome, sem a necessidade de haver previamente recursos publicos para

iSSsO.

Enfim, a exploracdo da atribuicdo de nome ndo s6 é um instituto
compativel com os bens publicos, como pode e deve ser realizada quando for conveniente
para gerar recursos publicos para serem destinados as finalidades coletivas. O atendimento
a essas necessidades € uma tarefa que incumbe ao Estado e a que ele ndo pode se
desobrigar nem mesmo sob a alegacéo de existir limitacdes orcamentarias enquanto houver

bens que possam ser economicamente explorados.

® Conn. Gen. Stat. § 32-602 (2011).

" Nev. Rev. Stat. Ann. § 244.30701 (2011).

¥ Nev. Rev. Stat. Ann. § 450.810 (2011). Tradugéo livre.

® Assim se passa em Porto Rico conf. 23 L.P.R.A. § 228e (2008).
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