.- MINISTERIO DA FAZENDA 7} Q
TESOURONACIONAL

PORTARIA N2 614, DE 21 DE AGOSTO DE 2006.

Estabelece normas gerais relativas a consolidagdo
das contas publicas aplicaveis aos contratos de
parceria publico-privada — PPP, de que trata a Lei n°
11.079, de 2004.

O SECRETARIO DO TESOURO NACIONAL, no uso de sua competéncia e tendo em
vista o disposto nos incisos II ¢ XXII do art. 95 da Portaria MF n°® 403, de 02 de dezembro de 2005,
resolve:

Art. 1° Nos termos do disposto no paragrafo tinico do artigo 1° e no artigo 25 da Lei n° 11.079, de 2004,
as demonstragdes contabeis dos entes do setor publico deverdo observar os Principios Fundamentais de
Contabilidade, estabelecidos pela Resolugao CFC n® 750, de 29 de dezembro de 1993, o Apéndice
aprovado pela Resolucdo CFC n°® 774, de 16 de agosto de 1994, a Resolucao CFC n2 612, de 17 de
dezembro de 1985 e as regras e os critérios definidos nesta Portaria com a finalidade de registrar contratos
de parceria publico-privada — PPP.

Pardgrafo tnico. Esta Portaria ¢ aplicavel aos oOrgdos da Administragdo Publica direta, aos fundos
especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e
as demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com vistas a assegurar a homogeneidade de tratamento contabil necessaria a consolidacao das
contas do Setor Publico.

Art. 2° O critério para registro das parcerias nas demonstracdes contabeis dos entes publicos devera
refletir a esséncia de sua relagdo econdomica com as sociedades de propodsito especifico — SPE constituidas
para operacionalizar a PPP nos termos do art. 9° da Lei n® 11.079/2004.

DO ATIVO PATRIMONIAL

Art. 3° Os direitos futuros reconhecidos pelo ente publico, decorrentes de pagamentos pré-estabelecidos
em contrato, € ndo relacionados a efetiva prestagdo do servigo, deverdo ser registrados como ativo
patrimonial a partir da sua efetiva constitui¢do ou ampliagdo, no caso de cessdao de uso pelo parceiro
publico.

Art. 4° A assungao pelo parceiro publico de parte relevante de pelo menos um entre os riscos de demanda,
disponibilidade ou construgdo serd considerada condi¢ao suficiente para caracterizar que a esséncia de sua
relacdo econdmica implica registro dos ativos contabilizados na SPE no balanco do ente publico em
contrapartida a assun¢ao de divida de igual valor decorrente dos riscos assumidos.

§ 1° Para efeito dessa Portaria considera-se que o parceiro publico assume parte relevante:
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I - do risco de demanda quando garantir ao parceiro privado receita minima superior a 40% do fluxo total
de receita esperado para o projeto, independente da utilizacdo efetiva do servigo objeto da parceria.
Define-se risco de demanda como o reflexo na receita do empreendimento da possibilidade de que a
utilizacdo do bem objeto do contrato possa ser diferente da freqiiéncia estimada no contrato,
desconsideradas as variagdes de demanda resultantes de inadequacdo ou qualidade inferior dos servigos
prestados, qualquer outro fator de responsabilidade do parceiro privado que altere sua qualidade ou
quantidade ou ainda eventual impacto decorrente de agdo do parceiro publico;

IT - do risco de constru¢do quando garantir ao parceiro privado compensag¢do de pelo menos 40% em
relacdo ao custo originalmente contratado ou 40% em relacdo a variagdo do custo que exceder ao valor
originalmente contratado, considerando todos os custos referentes a constituicdo ou manutencdo do bem
associado a parceria, inclusive mediante a indexagdo da receita do contrato a indices setoriais de precos
que reflitam a evolugdo do custo de constru¢cdo e manutengdo do bem e o repasse de custos de reparos e
outros custos de manuten¢ao do bem. Define-se o risco constru¢do como sendo a varia¢do dos principais
custos referentes a constitui¢do ou manutencao do bem;

III - do risco de disponibilidade quando garantir ao parceiro privado o pagamento de pelo menos 40% da
contraprestacdo independente da disponibilizacdo do servigo objeto da parceria em desacordo com as
especificagdes contratuais. Define-se o risco de ndo disponibilizagdo do bem como sendo o fornecimento
do servigo em desacordo com os padrdes exigidos, ou desempenho abaixo do estipulado.

§ 2° Excetuam-se da obrigacao de registro no balanco do ente publico dos ativos contabilizados na SPE as
concessdes patrocinadas nas quais ndo exista contraprestacdo fixa devida de forma independente da
utilizagdo efetiva do servigo objeto da parceria, desde que o parceiro publico ndo assuma parte relevante
nem do risco de disponibilidade nem do risco de construgdo na forma definida neste artigo.

Art. 5° Caso o contrato de PPP preveja a cessdo de uso de bem publico, o parceiro publico deverd manter
registro deste ativo patrimonial ndo financeiro em conta especifica durante o periodo em que o mesmo
estiver sendo utilizado pelo parceiro privado para a prestagdo do servigo, situagdo em que deverdo ser
adotados os mesmos critérios de avaliagdo dos demais ativos, procedendo-se a reavaliacdo apds o
encerramento do contrato de parceria.

DO PASSIVO PATRIMONIAL

Art. 6° O reconhecimento de outras obrigacdes que configurarem comprometimento de recursos do
parceiro publico, ndo relacionado a efetiva prestagdo de servigos, deverd ser registrado no passivo
patrimonial.

Art. 7° Os entes publicos deverdo provisionar e constar em seus balancos, na forma deste artigo, os
valores dos riscos assumidos em decorréncia de garantias concedidas ao parceiro privado ou em seu
beneficio.

§ 1° O registro contabil de provisdo serd efetuado com base em metodologia de célculo que reflita o valor
presente de todas as obrigagdes estimadas, conforme descrito abaixo:
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I - o ente publico devera atribuir uma probabilidade de ocorréncia e um valor de perda para cada evento
em que houver previsdo contratual de garantia ou beneficio ao parceiro privado, sendo que o valor a ser
provisionado sera o produto da probabilidade de ocorréncia pelo valor atribuido ao evento caso ele ocorra.

IT - o modelo estatistico adotado para estimar a probabilidade de ocorréncia de cada evento devera ter um
grau de confianga minimo de 85%.

III - se a probabilidade de ocorréncia de cada evento ndo atingir o grau de confianga mencionado no item
I1, o valor da perda deve ser provisionado com probabilidade de ocorréncia de 95%.

IV - na auséncia ou impossibilidade de realizagdo de estudos estatisticos sobre os eventos que prevejam
garantias ou beneficios ao parceiro privado o valor da perda deve ser provisionado pelo valor mais
oneroso ou na sua inexisténcia pelo valor presente do contrato de PPP.

V - os entes publicos poderdo utilizar-se das informagdes apresentadas pela SPE em suas demonstragdes
contabeis, desde que as mesmas tenham sido objeto de auditoria independente e incluam item especifico
em suas Notas Explicativas, relacionando todas as possibilidades de ingressos de recursos financeiros por
parte do parcelo publico, inclusive aquelas provenientes de riscos ou garantias concedidas ao parceiro
privado ou em seu beneficio.

§ 2° Nao mais existindo incertezas, quanto a valor e vencimento, as provisoes serdo revertidas em outras
obrigacdes, integrantes do passivo patrimonial.

§ 3° No montante do valor a ser provisionado na forma prevista neste artigo decorrentes das garantias
concedidas ao parceiro privado em concessdes patrocinadas associadas a riscos de demanda, podera ser
deduzido valor igual ao ativo da SPE que tiver sido registrado no balango do ente publico nos termos do
art. 4° desta Portaria.

§ 4° Na hipotese de ser utilizada a dedugdo prevista § 3° deste artigo, o valor final da provisdo apurada
ndo podera ser negativo.

§ 5° A dedugdo permitida pelo § 3° deste artigo ndo implica alteragdo nos registros do balanco do ente
publico decorrentes da aplicagdo do art. 4° desta Portaria.

DOS REGISTROS DE ATIVOS E PASSIVOS CONTINGENTES

Art. 8° Os ativos e os passivos contingentes decorrentes de contrato de PPP deverdo abranger o valor
presente da melhoria de um ativo ndo financeiro passivel de transferéncia ao setor publico e das
prestacdes dos servigos objeto do contrato, incluindo a parcela variavel condicionada a qualidade do
servigo a ser prestado.

Art. 9° O registro contabil do valor de ativos e passivos contingentes se dard na data da assinatura do
contrato de parceria, e, extraordinariamente, sempre que for verificado fato relevante e serd calculado com
base em metodologia que reflita o valor presente de todas as obrigagdes e direitos potenciais.

Paragrafo unico. O valor registrado sera ajustado anualmente em razdo de reavaliagdes decorrentes das
variaveis envolvidas.
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Art. 10 Os ativos e passivos contingentes deverdo ser registrados e mantidos em contas contabeis tipicas
de Compensado até que sejam reconhecidos como passivos ou ativos patrimoniais. Os contratos
vinculados a execugdo de obras deverao ser tratados contabilmente de forma individualizada.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. As garantias de pagamento concedidas por fundos ou empresas garantidoras, conforme disposto
nos incisos Il e V do art. 8°, da Lei 11.079, de 2004, poderdo ser registradas como conta redutora das
obrigagdes pecunidrias contraidas pelo parceiro publico em contratos de PPP, até o limite do patrimonio
liquido da empresa ou fundo garantidor e desde que os ativos estejam segregados contabilmente e
avaliados pelo valor de mercado.

§ 1° A constituigdo de fundo garantidor de PPP por parte da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios serd registrada como investimento, observados os mesmos procedimentos estabelecidos para
o registro de participagdes societarias.

§ 2° A participagdo em cotas do fundo garantidor seré corrigida mensalmente pelo critério de equivaléncia
patrimonial.

Art. 12. As Coordenagdes Gerais de Contabilidade - CCONT, de Andlise de Projetos de Investimento
Publico — COAPI, e de Operagdes de Crédito de Estados e Municipios - COPEM, no ambito de suas
atribuicdes, adotardo os procedimentos necessarios para a apuragdo dos fluxos e compromissos
mencionados nos Arts. 22 e 28 da Lei 11.079/2004.

Art.13. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

CARLOS KAWALL LEAL FERREIRA
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ANEXO
NOTA EXPLICATIVA
1. Esséncia econOmica

A classificagdo contabil das Parcerias Publico-Privada — PPP requer a observancia da esséncia
econdmica das transagdes sobre seus aspectos formais, em consonancia com o art. 1°, § 2° da
Resolugdo n® 750/1993 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC. Retratando a esséncia da relagdo
entre Sociedade de Propdsito Especifico — SPE e ente publico a qual esta contratualmente vinculada, as
demonstragdes contabeis poderdo refletir adequadamente a natureza dos direitos e obrigagdes do ente
publico relacionados as PPPs. Note-se que a configuragdo juridica desta modalidade contratual induz a
transferéncia para a SPE da incumbéncia pela execugdo dos servigos publicos objetos da PPP, o que
reduz a capacidade de registros contdbeis exclusivamente baseados na titularidade refletirem
adequadamente a natureza dos eventos associados a parceria.

Ao ancorar o registro contabil da PPP na esséncia econdmica, a STN segue diretriz basilar da
contabilidade, utilizada em outras circunstancias que constituem exemplo e inspiracdo para o
tratamento proposto para as PPPs:

1) arrendamento mercantil — o aparecimento desta modalidade requereu introdugdo de
normativos especificos apoiados na esséncia economica desta transacdo, que buscaram na
caracterizacdo do beneficio economico decorrente da utilizacgdo do bem objeto do
arrendamento o elemento capaz de definir seu registro contabil: “A classificacdo do
arrendamento mercantil adotado nesta norma ¢ baseada na extensdo pela qual os riscos e
recompensas incidentes sobre a propriedade do ativo arrendado recaem com o arrendador
ou com o arrendatario” (IPSAS, 2001, p.293). O arrendamento configura contrato pela qual
uma das partes — denominada arrendador - retém a titularidade de determinado bem que ¢
colocado a disposicdo da outra parte — denominada arrendataria - para atuar em processos
econdmicos. Mesmo reconhecendo-se a complexidade dos contratos de arrendamento
mercantil, optou-se por classifica-los para fins contabeis em duas categorias: financeiro e
operacional: “Um arrendamento mercantil ¢ classificado como financeiro se forem
transferidos substancialmente os riscos e recompensas incidentes sobre a propriedade”
(IPSAS, 2001, p.293). As normas indicam ainda as caracteristicas do contrato de
arrendamento mercantil que permitiriam caracterizar a operagdo como financeira.
Configurado que trata-se de arrendamento financeiro, determina-se que o valor do bem
arrendado deva integrar o imobilizado no ativo permanente da entidade arrendataria, em
contrapartida ao valor total das contraprestacdes e do valor residual que devera ser
registrado no passivo circulante ou no exigivel a longo prazo. O bem objeto do
arrendamento deve ser depreciado de forma consistente com a metodologia aplicavel a
outros bens de natureza semelhante, enquanto a diferenca entre o valor do bem arrendado,
adicionada do eventual valor residual, deve ser registrada como encargo financeiro (CFC,
2001, p.4).

i1) SPE - As normas contabeis vém dedicando espago crescente a esta figura, cujo
aparecimento tem gerado eventos e desdobramentos de dificil previsdo e representagdo no
marco contébil tradicional. A difusdo da SPE criou a possibilidade de direitos e obrigacdes
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assumidas por entendida serem alocadas em outra figura juridica, justamente a SPE,
tornando factivel ndo representa-las em balanco, com impactos deletérios sobre a
transparéncia e acuidade das demonstracdes financeiras. A Financial Accounting Standards
Board - FASB editou normativo em que procura adaptar a contabilidade ao fendmeno da
SPE, através do mecanismo de consolidacao das demonstragdes contabeis. No Brasil, este
normativo foi recepcionado pela CVM. O cerne da questdo consiste em retirar da dimensao
legal de propriedade a motivacdo de reconhecimento dos ativos e passivos, consoante
pratica tradicional da contabilidade. A extensdo automadtica deste principio para a SPE
permitia o aparecimento de situagdes em que uma entidade assumia direitos e obrigagoes,
mediado por contratos e outros instrumentos juridicos, sem que fosse necessdria a
existéncia de participacdo aciondria, ficando estes eventos ausentes das demonstragdes
consolidadas da entidade. Visando corrigir esta distor¢do, as regras internacionais e
nacionais determinaram a incorporacdo as demonstragdes da entidade das demonstragdes da
SPE quando a “esséncia de sua relacdo com a companhia aberta indicar que as atividades
dessas entidades sdo controladas, direta ou indiretamente, individualmente ou em conjunto,
pela companhia aberta(...)Considera-se que existem indicadores de controle quando(...)a
companhia aberta tenha o poder de decisdo ou os direitos suficientes a obtencdo da maioria
dos beneficios das atividades da SPE, podendo em conseqiiéncia, estar exposta aos riscos
decorrentes dessas atividades; ou esteja exposta a maioria dos riscos relacionados a
propriedade da SPE ou de seus ativos” (CVM, 2004, art. 1°).

2. A experiéncia internacional em PPP

O aparecimento e a difusdo dos contratos de PPP em diferentes paises tornaram necessaria a edi¢ao de
normativo contébil especifico, que permitisse ao setor publico registrar adequada e uniformemente os
direitos e obrigagdes associados a esta nova modalidade contratual.

Reino Unido

Por ser pioneiro em contratos PPP e ter desenvolvido amplo programa de parcerias, a normatizagao
contabil adotada pelo Reino Unido tornou-se referéncia sobre o tema, sendo replicada em diferentes
paises. O foco das regras contdbeis encontra-se no bem que serve de suporte material para a futura
prestacdo de servico, objeto final dos contratos de PPP.

“A pratica usual € ndo capitalizar os contratos de servicos. Entretanto, onde a propriedade ¢ requerida
para executar um contrato de servigos, a pratica presente pode requerer que a propriedade seja
reconhecida como ativo do comprador” (ASB, 1998, item F4).

A defini¢do de “se um parceiro tem a propriedade de um ativo dependera da distribuicdo dos beneficios
decorrentes daquela propriedade e da correspondente exposicao a riscos” (HMT, 1999, item 4.2). Ou
seja, a inferéncia sobre a propriedade do ativo, e por conseqiiéncia sobre a divida que permitiu sua
aquisicao, ndo reside meramente na dimensdo legal de propriedade, mas estd relacionada a critérios
econdmicos, que devem ser espelhados nos registros contabeis, seguindo assim os exemplos da
contabilizacdo do arrendamento mercantil e da SPE.
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Fundamentalmente, a decisdo sobre a propriedade do ativo, que condiciona seu registro, depende da
analise da distribuicdo de riscos, processo ndo trivial, dado a complexidade envolvida em sua
mensuracdo, agravada pelo fato das PPPs conterem formas de reparticdo dos riscos entre os parceiros
envolvidos.

A classificacdo do ativo considera indicadores de risco quantitativos e qualitativos, sendo feita caso a
caso. Nao obstante, sdo dadas diretrizes quanto aos riscos que devem ser considerados na andlise
quantitativa, bem como as questdes que devem ser respondidas na analise qualitativa. Sdo enfatizados
os riscos de demanda, desenho, constru¢do, disponibilidade, obsolescéncia e valor residual, todos
devendo ser objeto de quantificagdo, através da multiplicacdo de sua estimativa de probabilidade de
ocorréncia pelo valor presente do impacto causado ao parceiro publico e ao privado. A parte que
carregar o maior risco deve registrar o bem em seu balanco.

Adicionalmente, existem aspectos que devem ser levados em conta na andlise quantitativa. “Quando o
risco de demanda ¢ significativo, ele normalmente confere a evidéncia mais importante sobre quem ¢ o
proprietario do ativo e quando for significativo, o risco do valor residual normalmente da clara
evidéncia da propriedade” (HTM, 1999, item 4.10). Mudancas na remuneracdo em func¢do dos custos
de operacao do ativo indicam sua propriedade por parte do setor publico, enquanto ado¢do de um
indice geral de pregos tem o efeito contrario.

No plano qualitativo, a propriedade ¢ determinada por critérios como a autonomia do operador para a
definicdo de como prestar o servigo, que se for alta ¢ sinal de que o ativo € seu; e as conseqiiéncias em
casos de término antecipado do contrato, sendo que se houver garantia de que o operador seja
totalmente reembolsado pelo contratante ¢ indicativo de que se trata de uma operacdo de
financiamento.

Naqueles contratos em que se concluir que o bem ¢, na sua esséncia, do parceiro publico, entdo seus
custos de construcdo devem fazer parte de sua contabilidade como um ativo e os pagamentos futuros
devem ser o passivo a ele correspondente. A partir do inicio da operagdo, o bem devera ser depreciado
e o passivo reduzido & medida que os pagamentos sdo feitos, mediante aplicagdo de uma taxa de
desconto apropriada.

Ressalte-se que mesmo nao considerando o ativo criado em decorréncia da PPP como na esséncia de
propriedade do setor publico, podem existir outros ativos e passivos envolvidos, que requeiram
reconhecimento. Determina-se ainda andlise preliminar visando aferir a possibilidade de separar os
fluxos de pagamento a cargo do setor publico que decorram unicamente da propriedade daqueles que
estdo associados a prestacdo de servigos, sendo que sua verificagdo implica registrar as obrigacdes
decorrentes da propriedade em conformidade com a sistematica utilizada no arrendamento mercantil.

EUROSTAT

A Comunidade Européia, através da EUROSTAT, agéncia responsavel pelas estatisticas européias,
datado de fevereiro de 2004, decidiu sobre o tratamento contabil dos contratos de PPP, abrangendo
inclusive o impacto deste tratamento nas contas publicas, quer no conceito de fluxo (déficit), quer de
estoque (divida): “Recomenda que o ativo envolvido na PPP seja classificado como ndo governamental
e, portanto, registrado fora do balango patrimonial do governo se as duas condi¢gdes abaixo forem
satisfeitas:
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1) o parceiro privado suportar o risco de construcao; e
i) o parceiro privado suportar pelo menos o risco de disponibilidade ou o risco de
demanda” (EUROSTAT, 2004).

Esse encaminhamento mantém a diretriz formulada pelo Reino Unido, de sustentar o registro contabil
e fiscal na definicdo econdmica de propriedade, que também seria estabelecida a partir da forma de
reparticdo de riscos entre os parceiros. Entretanto, ao limitar o espectro de riscos considerados,
introduz maior grau de simplicidade para as regras contabeis (e fiscais), na medida em que alicerga a
decisdo em inferéncias mais restritas, menos complexas e mais transparentes.

“Em Contas Nacionais, os ativos envolvidos em PPP somente podem ser considerados como ativos
ndo governamentais se existir forte evidéncia de que o parceiro (privado) suporta a maior parte dos
riscos atrelados a parceria em questdo. Esta analise de riscos suportados pelas partes envolvidas no
contrato ¢ o elemento fundamental para acessar o tipo de parceria envolvida no projeto, no que diz
respeito a classificagdo dos ativos envolvidos no contrato, de modo a garantir correta contabilizagdo
dos impactos da PPP no déficit publico” (EUROSTAT, 2004, p.2).

A utilizacdo dos riscos de negdcio como critério essencial para caracterizar a propriedade do ativo da
PPP requer definir de forma clara a parte que ¢ responsavel pelo risco, 0 que nem sempre ¢ trivial, na
medida em que as parcerias sdo geralmente caracterizadas pela reparti¢cdo dos riscos. Ou seja, muitos
dos riscos sdo assumidos pelo setor publico, mas dificilmente de forma integral. EUROSTAT (2004)
procura clarificar esta questdo, remetendo a caracterizagdo do suporte de risco por uma das partes para
a assun¢do da maior parte do risco.

3. Riscos relevantes para definir a esséncia economica

Os riscos de demanda, constru¢do e disponibilidade foram identificados pela EUROSTAT como os
relevantes para inferir o balango de risco da parceria e por conseqiiéncia a forma de registro contabil. O
Reino Unido ja havia dado proeminéncia a estes mesmos riscos. A seguir, procura-se caracteriza-los de
forma mais detalhada, permitindo maior transparéncia e uniformidade a contabilidade.

Risco de Demanda

Este risco estd associado a possibilidade de variagdes na receita estimada do empreendimento em
funcdo da utilizagdo do bem objeto do contrato de parceria em intensidade maior ou menor do que a
freqiiéncia estimada ou projetada no contrato. E aplicavel tanto a concessdes patrocinadas quanto
administrativas.

Tradicionalmente, os contratos de concessdo no Brasil determinam que os riscos de demanda sejam
integralmente assumidos pelo concessionario sendo vedada sua transferéncia aos usuarios. A PPP abriu

a possibilidade deste risco ser assumido pelo ente publico.

Com vistas a caracterizagdo e avaliagdo do risco de demanda, ter-se-a em conta que:
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este risco freqiientemente decorre de variagdes na atividade econdmica, tendéncias do
mercado ou novas formas de prestaciao de servicos semelhantes;

ndo devem ser computados na variacdo da receita do parceiro privado a ser considerada
para avaliagdo desse risco os efeitos de multas ou reducdes de pagamento decorrentes da
indisponibilidade do bem por sua responsabilidade;

também devem ser desconsideradas variacdes de demanda resultantes de inadequagdo ou
qualidade inferior dos servigos prestados, ou qualquer outro fator de responsabilidade do
parceiro privado que altere sua qualidade ou quantidade;

em principio, o risco de demanda sé devera ser considerado naquilo que independer da acao
do parceiro publico; variagdes de demanda resultantes de acdes do Poder Publico, inclusive
de 6rgdo nao relacionado ao que ¢ parte no contrato, que caracterizem mudanga de politica,
ou o desenvolvimento de alternativas que concorram diretamente com o servi¢o objeto do
contrato, deverdo receber tratamento especifico na anélise do respectivo risco, considerando
inclusive eventuais compensacdes para isso ja previstas.

Considera-se que o risco de demanda incida sobre o parceiro publico quando este for obrigado a
garantir determinado nivel minimo de receita para o parceiro privado, independente do volume da
demanda pelo bem ou servico advindo do proprio ente publico ou pelo usuério final, diminuindo de
forma significativa ou tornando flutuagdes do volume da demanda pouco relevantes para a
determinagdo da receita do parceiro privado.

Por outro lado, considera-se que este risco incida sobre o parceiro privado, se:

)

0s pagamentos por parte do parceiro publico variarem proporcionalmente a demanda, sendo
a receita minima garantida pelo parceiro publico significativamente menor que o custo
razoavel de constitui¢do do bem, ou explicitamente identificavel com a remuneragdo apenas
da disponibilidade de servigos contratados;

o parceiro privado tiver a possibilidade de compensa-lo utilizando o bem para oferecer
servicos a terceiros; caso o contrato vede essa possibilidade e preveja um pagamento
minimo comparavel ao custo razodvel de constituicdo do bem, o risco de demanda incidira
sobre o parceiro publico.

Tendo em vista as consideragdes acima, optou-se na Portaria por definir que o parceiro publico assume
o risco de demanda se garantir receita minima superior a 40% do fluxo total de receita esperada.

Esta garantia pode decorrer:

i)

ii)

da presenca de uma obrigacao financeira previamente definida, que seja independente do
nivel de utilizagdo do bem ou do servigo ofertado pela SPE;

de clausula que confira ao parceiro privado o direito de receber recursos do parceiro publico
caso a utilizagcdo do bem ou servigo seja inferior ao projetado.

Risco de Construcgado

Este risco esta associado a variagdes nos principais custos referentes a constituicdo ou manutencao do
bem utilizado na parceria.
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Com vistas a caracterizagdo e avaliagdo do risco de variacdo dos principais custos referentes a
constitui¢do ou manuten¢do do bem, ter-se-4 em conta que:

1) caso o risco de obsolescéncia do bem, ou de mudanca de tecnologia, seja relevante, o
mesmo incidird sobre o parceiro por ele responsavel;
i) avaliacdes qualitativas quanto ao grau de especificagdo das caracteristicas do bem

estabelecido pelo parceiro publico servem de parametro para afericdio do risco de
constru¢do; quanto maior for esse grau, assim como o envolvimento desse parceiro na
elaboracdo ou defini¢do do projeto do bem, maior serd a possibilidade do risco de que trata
este artigo incidir sobre ele; inversamente, se assegurada ao parceiro privado discricao
quanto a especificagdo do bem, maior sera a possibilidade do risco de que trata este artigo
incidir sobre este, garantida a prestacdo dos servigos dentro dos padrdes estabelecidos
contratualmente;

i) consideram-se especificacdes das caracteristicas do bem, dentre outras, as referéncias as
mesmas contidas nas condi¢des contratuais de aceitacdo do bem, restri¢des a discri¢ao do
parceiro privado na elaboracdo de seu desenho ou projeto, em especial que ndo se
coadunem com padrdes técnicos usuais, ou que envolvam escolha de alternativas técnicas.

Considera-se que este risco incide sobre o parceiro publico quando héd previsdo contratual que lhe
atribui responsabilidade pelos encargos financeiros decorrentes de atrasos ou aumentos de custos de
constru¢do ou reforma do bem, assim como o repasse de custos de reparos e outros custos de
manuten¢do do bem. Adicionalmente, a adogao de clausula contratual de reajuste das contraprestacdes
devidas pelo parceiro publico que contenha repasses de custos setoriais configura procedimento que
aloca ao ente publico o risco de construcao.

Tendo em vista as consideragdes acima, optou-se na Portaria por definir que o parceiro publico assume
o risco de construcdo se garantir a cobertura de pelo menos 40% da elevagdo do custo de construcio e
manutencao.
O percentual referido deve ser aplicado levando em consideracdo duas ordens de fatores:

1) o custo adicional decorrente da ampliacdo do custo de construcdo estimado no projeto;

i1) o custo de constru¢do estimado no projeto.
A Portaria estabelece que, na hipdtese em que ndo existe um teto prévio para o valor do sobre-custo, a
assuncdo de mais de 40% do eventual sobre-custo ¢ suficiente para caracterizar a alocacdo de parte

relevante do risco de constru¢do no ente publico, levando ao registro do ativo da SPE em seu balango.

Estabelece ainda em 40% o patamar méaximo de sobre-custo em relacdo ao projeto que pode ser
absorvido pelo setor publico sem dar origem ao registro do ativo da SPE no balango do setor publico.

A combinacdo destes dois elementos permite, por exemplo, que sejam assumidos 100% dos custos
adicionais, desde que explicitamente limitados a 40% do valor do custo do projeto originariamente
contratado, sem que o ativo da SPE seja registrado no balang¢o do setor publico.
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A garantia associada ao risco de constru¢do pode decorrer da presenca de uma obrigacdo financeira
compensatdria para fazer frente a custos adicionais de constru¢do e manuten¢do ndo previstos, assim
como de obrigagcdes decorrentes de reajustes na contraprestacdo devida pelo parceiro publico em
funcdo da variagdo de itens especificos de precos diretamente associados aos insumos utilizados na
constru¢ao e manutencao do bem que da suporte material a parceria.

O risco de construcdo tende a se encerrar apos a disponibilizacdo do ativo associado a provisao do
servico. Nao obstante, alguns arranjos contratuais podem permitir que este risco perdure na fase de
prestacao do servigo, em especial caso a parceria contenha previsdo de indenizagdo ao parceiro privado
em decorréncia de variagdes nos custos de manutencdo e operacdo, ou ainda previsdo de reajuste da
contraprestacdo em funcdo de evolucdo de indices de preco de itens de custo especifico. Indenizagdes
associadas a variacdo dos quantitativos requeridos para a prestacdo do servico objeto da parceria
também se enquadram neste conceito, sendo que se a responsabilidade atribuida ao setor publico
superar 40% deve-se registrar o ativo da SPE nas contas publicas.

Risco de Disponibilidade

Este risco esta associado aos efeitos decorrentes da indisponibilidade do bem, em fun¢do de sua
apresentacdo em desacordo com os padrdes exigidos ou de desempenho abaixo do estipulado.

Ressalte-se que a Lei n° 11.079/2004 impds restricdes a assungdo deste risco por parte da
Administragdo Publica, ao determinar que “A contrapresta¢do da Administracdo Publica serd
obrigatoriamente precedida da disponibilizagdo do servigo objeto do contrato de parceria publico-
privada” (Art. 7°).

Com vistas a caracterizagdo e avaliagdo do risco de indisponibilidade do bem, ter-se-4 em conta que:

1) a previsdo contratual de penaliza¢do do parceiro privado pela ndo disponibilidade do bem
refere-se a situacdes decorrente de sua culpa, ou pela deficiéncia do bem em atender
padrdes contratuais ou estatutarios de seguranca, operacionais ou de qualidade;

i) a penalizacdo por parte do parceiro publico pode se traduzir na reducdo, de maneira
significativa, das contraprestacdes em razdo da deficiéncia do bem ou servico,
proporcionalmente ao grau dessa indisponibilidade, concomitantemente ou ndo a aplicacao
de multas ao parceiro privado;

i) esta penaliza¢do ndo se confunde com a penalizagdo pela ndo prestacdo do servigo, estando
o bem disponivel nas condi¢des contratuais para operacao.

Considera-se que este risco incida sobre o parceiro privado quando este for penalizado por ndo estar
apto a oferecer o volume de servigos contratualmente estabelecido, satisfeitas normas gerais de
seguranc¢a ou outros padrdes operacionais relacionados a prestacdo do servigo ao parceiro publico ou
aos usuarios finais, inclusive aqueles contratualmente definidos, resultando em deficiéncia de
desempenho.

Considera-se que o mesmo incida sobre o parceiro publico quando este tem a obrigacdo de pagar as
contraprestagdes contratuais independentemente da efetiva disponibilidade do servigo ou da situacdo
do bem.
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Tendo em vista as consideragdes acima, optou-se na Portaria por definir que o parceiro publico assume
o risco de disponibilidade se realizar o pagamento de pelo menos 40% da contraprestacdo acordada
independente da efetiva disponibilizacdo do servico em conformidade com as especificagdes
contratuais.

Esta garantia pode decorrer da presenca de obrigacdo de pagamento que tenha como referéncia apenas
a constituicdo do bem que serve de suporte a prestagdo do servigo objeto da parceria, assim como de
obrigacdo de pagamento que cubra despesas com divida do parceiro privado independente de seu
desempenho na prestacdo do servigo.

Caso o parceiro publico assuma pelo menos um entre os riscos de demanda, construcdo e
disponibilidade, a Portaria estabelece o registro do ativo da SPE no balanco do ente ptblico, no mesmo
momento em que a SPE publicar suas demonstragdes financeiras. Em contrapartida ao ativo, devera ser
imputado passivo de mesmo valor.

Embora tradicionalmente passivos tenham uma evolugdo temporal, mediante amortizagdo por taxa de
juros-desconto apropriada, e este seja o tratamento utilizado pelo Reino Unido e pela EUROSTAT, a
contabilizacdo proposta nesta Portaria pode apresentar dindmica temporal distinta. A determinacdo do
registro contabil com base em riscos assumidos implica possibilidade de alterar o registro na hipétese
de modificagdo do risco envolvido. Este comando ndo implica basear o registro do ativo da SPE na
materializacdo efetiva do risco, mas sim na eventual evolu¢dao do risco que se estd assumindo. Por
exemplo, se o risco de demanda alocado no setor publico for valido por apenas parte do periodo
contratual, durante o qual for entendido como parte relevante do risco de demanda, deve-se registrar no
balango do ente publico o valor do ativo da SPE, revertendo-se o langamento a partir do momento em
que o mesmo deixar de existir. No caso do risco de constru¢do, se a alocagdo do mesmo no setor
publico for restrita ao periodo de constru¢do propriamente dito, tdo logo o mesmo seja encerrado,
independente da eventual materializagdo do risco em questdo, cessa a razdo para que o ativo seja
registrado nas contas publicas.

Desta forma, a evolucdo temporal do passivo imputado devera ser idéntica a evolugdo do ativo da SPE
registrado nas contas publicas em funcdo de assun¢do de parte relevante de pelo menos um entre os
trés riscos considerados — demanda, construcao e disponibilidade.

4. O registro contabil dos riscos

A transferéncia de riscos para o parceiro privado ¢ aspecto caracterizador da PPP, em oposi¢do aos
contratos tradicionais de obra e servigo (Lei n° 8.666/1993) - que mantém na Administragdo Publica
grande parte dos mesmos - e aos contratos de concessdo (Lei n° 8.987/1995) - que transferem
integralmente os riscos ao concessionario € aos usuarios.

Os contratos de PPP podem embutir riscos de extensa magnitude, que possuem a particularidade de
engendrarem compromissos financeiros de forma automética, enquanto a materializacdo de riscos
similares nos contratos tradicionais ndo tem necessariamente este conddo. Exemplificando, a
efetivacdo de nimero de usudrios aquém do previsto em algum empreendimento publico reduz o
beneficio social correlato, mas ndo gera obrigac¢do financeira, enquanto em um contrato de PPP, o
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estabelecimento de cldusula garantindo remuneracdo adicional ao parceiro privado em funcdo de
frustragdo na demanda gera compromisso de pagamento.

Ressalte-se ainda a possibilidade de que compromissos financeiros da Administragdo em contratos de
PPP sejam alocados em clausulas de risco, com o fito de viabilizar a implementacdo de projetos de
reduzido retorno econdmico ou com alto grau de incerteza.

A Lei n° 11.079/2004 estabeleceu conjunto de obrigacdes no que se refere a assung¢do de riscos pelo
parceiro publico, podendo ser destacado:

1) o inciso VI do art. 4° - determina que a contratagdo de PPP observe a diretriz da reparticao
objetiva de riscos entre as partes; e
i1) o inciso III do art. 5° - determina que as clausulas contratuais prevejam a reparticdo de

riscos entre as partes.

A natureza dos riscos contratuais tem sido objeto de reflexdo, gerando a edi¢do de normativos
especificos, que visem aprimorar seu tratamento contabil. Tradicionalmente, os riscos eram
considerados contingéncias, sendo registrados em notas explicativas e contas de compensagao.
Paulatinamente, caminha-se para o provisionamento dos riscos com maior probabilidade de ocorréncia,
tornando mais nitidos os contornos da distin¢do entre provisao e contingéncia.

A criagdo e reconhecimento de passivos contingentes possuem duas fontes:

1) obrigacdo decorrente de evento passado e cuja existéncia serd confirmada pela ocorréncia
ou ndo de eventos futuros incertos ndo totalmente sobre o controle da entidade;
i1) obrigacdo presente decorrente de evento passado ndo reconhecido em funcao de

a) nao ser provavel que seja exigido desembolso de recurso para liquidar a obrigacdo;
b) o valor da obriga¢do ndo puder ser mensurado.

A provisdo, por sua vez, ¢ uma obrigacdo que carrega incerteza em relagdo ao momento da
exigibilidade e ao valor. Embora determinada obrigacdo possa depender da materializagdo de eventos
futuros para se configurar de forma plena, esta relagdo de dependéncia ndo ¢ condi¢do suficiente para
descaracterizar o registro de uma provisdo, sendo inclusive fornecidos exemplos na propria norma
contabil internacional' de provisdes que dependem da materializagdo de evento futuro, que possa ser
estimado com algum grau de certeza. Nesta perspectiva, o “critério de reconhecimento” ganha
relevancia para diferenciar os dois tipos de registro. A Deliberagdo CVM n° 489/2005, por exemplo,
utiliza como critério para reconhecer a provisdo o conceito de “provavel”, onde a chance de um ou
mais eventos futuros ocorrer ¢ maior que a de ndo ocorrer.

As normas contabeis aplicaveis ao sistema financeiro também t€m evoluido no sentido de trazer a
balango obrigacdo financeira associada a riscos cuja ocorréncia ¢ considerada provavel. O Banco
Central do Brasil - BACEN, através da Circular n° 3.082, determina que as operagdes de derivativos
sejam registradas nos balancos das instituicdes financeiras, em acordo com seu grau de certeza,
inferido de forma objetiva, tanto nos casos em que existe parametro de mercado (indices futuros)
quanto naqueles sem esta referéncia, mas cujo grau de certeza possa ser demonstrado por método
estatistico fundamentado. Caminha-se assim para situagdo em que o julgamento do grau de certeza
deixa de ser subjetivo e requer demonstracdo fundamentada, mesmo que com base probabilistica.

1 Vide IPSAS 19 (2002), Appendix C.
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Reconhecendo a relevancia das garantias associadas a mitigagdes de risco e a necessidade de
dimensionar e estimar a probabilidade de ocorréncia do evento futuro que aciona o desembolso de
recurso em contratos de PPP, a Portaria determina que estes riscos assumidos pelo parceiro publico
sejam dimensionados e registrados como provisdo em conta patrimonial, refletindo o valor esperado da
perda, trazido a valor presente. A utilizacdo do valor presente também ¢ compativel com as regras
contabeis estabelecidas (CFC, 2005).

Este método ¢ usualmente utilizado no ambito do sistema financeiro, e requer o desenvolvimento de
modelos estatisticos apropriados, que permitam antecipar o conhecimento das provaveis perdas futuras,
com algum grau de confianca minimo. Ao inserir nos registros e demonstragdes contdbeis estimativa
consistente do valor presente esperado da perda, permite-se evidenciacdo transparente dos
compromissos assumidos. Pela propria natureza destas obrigagdes, ¢ fundamental acompanhamento e
reavaliacdo periddicos.

Na auséncia de modelos com o grau de confianca apropriado, determina-se postura mais cautelosa em
acordo com o principio da prudéncia, registrando em provisdo o valor presente da perda com
probabilidade de 95%, o denominado “Valor em Risco”, tradicionalmente utilizado pelo sistema
financeiro.

Nao sendo utilizado modelo estatistico algum, a provisdo devera espelhar o valor mais oneroso para a
administracdo publica ou na sua inexisténcia o valor presente do contrato de PPP, usualmente definido
como o valor das receitas associadas ao contrato ou como o valor dos investimentos.
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Esta forma de registro permite valoracao permanente e apropriacdo adequada dos riscos que impliquem
garantias concedidas ao parceiro privado, assumidos pelo parceiro publico em contratos de PPP.
Quanto melhor o modelo de valoragdo, menor o grau de conservadorismo exigido. Mudangas de
percepgdo quanto ao provavel impacto financeiro dos riscos assumidos, com base em indicadores
consistentes e na propria evolugdo da execucdo do contrato, permitem reavaliar os riscos e 0s registros
contabeis correlatos.

Por fim, o registro contabil do ente publico pode definir o provisionamento dos riscos com base em
inferéncias da propria SPE, desde que a mesma tenha suas demonstragdes contabeis auditadas e
prevejam em Nota Explicativa os fluxos de recursos publicos esperados, inclusive aqueles decorrentes
de garantias assumidas pelo parceiro publico.

As provisdes deverdo ser reconhecidas a partir da assinatura do contrato e re-avaliadas na medida em
que a execug¢do do contrato prover informagdes adicionais relevantes.

Nas concessdes patrocinadas em que houver a emissdo de garantias ao parceiro privado que permitam
compensagoes financeiras em razao de frustragdo no nivel de demanda projetado, ¢ facultado reduzir o
valor da provisdo em questdo até o limite do ativo da SPE registrado no balanco do ente publico. Esta
autoriza¢ao nao pode gerar registro negativo de provisao e tampouco altera o registro do ativo da SPE
no balango do ente publico.

5. Garantias de Pagamentos

A legislagdo brasileira instituiu a possibilidade das obrigagdes pecunidrias do parceiro publico em
contratos de PPP serem garantidas mediante diferentes instrumentos, inclusive empresas e fundos
garantidores criados para esta finalidade. Estes constituem ente dotado de patriménio préprio
especificamente destinado a cobertura das obriga¢des financeiras associadas as parcerias.

Esta inovagdo, mantida a perspectiva de que o registro contabil das parcerias deve ser feito em
consonancia com sua esséncia econdmica, ¢ parte integrante da contabilidade das PPPs, pois tem a
faculdade de alterar a esséncia da transagdo em analise, ao permitir a cobertura prévia de eventual
passivo financeiro assumido em virtude do registro de ativo (bem) ou de risco contratual pela
disponibilizagdo de ativo segregado contabilmente.

A formacdo de fundo ou empresa garantidoras pode representar mera mudanga na forma do ativo do
ente publico, na medida em que os ativos integralizados tendem a estar constituidos. Mesmo assim, sua
disponibilizagdo prévia para a liquidagao de obrigagdes decorrentes de PPP implica revisdo dos termos
em que se daria o registro contabil da parceria, pois configurar-se-ia disponibilizacdo de ativos ja
existentes unicamente para honrar este compromisso. Desde que os ativos estejam segregados
contabilmente e avaliados pelo seu valor de mercado, ou, na impossibilidade deste tipo de marcagao,
por método disponivel que permita dimensionar de forma consistente o seu valor, conforme praticas de
mercado e normas vigentes, este arranjo permite caracterizar o registro das garantias de pagamento em
conta redutora.

Os demonstrativos contabeis deverdo contemplar contas especificas que permitam, por um lado,
dimensionar o valor das obrigacdes assumidas pelo parceiro publico em decorréncia de contrato de
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PPP que esteja amparado por garantias em conformidade com os requisitos acima mencionados; por
outro espelhar o grau de comprometimento do patriménio do fundo ou empresa garantidores com
garantias as obrigagdes pecunidrias do parceiro piblico em contratos de PPP.

O fato da administragdo publica pré-disponibilizar os recursos para as obrigagdes assumidas ndo
invalida a no¢ao de que o bem, em sua esséncia, possa ser do setor publico, ou de que o risco assumido
deva ser provisionado. Mas implica que a aquisi¢cdo de bem foi compensada pela disponibiliza¢ao dos
recursos requeridos para saldar os compromissos financeiros futuros decorrentes desta aquisigdo, e,
portanto, a operagdo como um todo ndo deve ser entendida como endividamento liquido. Argumento
similar deve ser estendido aos riscos provisionados.

Por outro lado, as garantias com base em receitas publicas futuras — como tributagdo, divida ativa e
outros créditos ndo constituidos no ambito do sistema financeiro e do mercado de capitais - ndo se
enquadram nesta defini¢cdo, pois ndo representam ativo previamente constituido, posto a disposicao
para compensar a aquisi¢do de bem ou assung¢ao de risco.

6. Exemplos ilustrativos

Os exemplos abaixo procuram esclarecer a forma de registro e demonstragdo que ¢ determinada pela
Portaria. Para simplificar a exposi¢do, ateve-se a aspectos centrais, desenvolvidos de forma sintética.
Eventual complexidade contratual das parcerias pode demandar anélise mais detalhada.

Exemplo 1

Contrato de PPP prevé duas formas de remuneracdo usuais para o parceiro privado: pagamento de
contraprestacdo fixa e pagamento dos usuarios no momento da utilizagdo (tarifa). A contraprestaciao
fixa corresponde a 20% do total das receitas esperadas pela SPE, tendo ainda o parceiro publico
concedido garantia de cobertura de 50% da frustragdo da receita esperada com pedagio.

Inicialmente, cabe definir se o ativo da SPE sera registrado no balanco do ente publico, Para tanto, ¢
necessario identificar se o risco de demanda alocado ao setor publico deve ser considerado relevante,
nos termos da Portaria. Estima-se o percentual da receita garantida pelo parceiro publico que
independe de qualquer utilizagdo do servico. O pagamento minimo garantido sera igual a 60% da
receita esperada do projeto: 40% em fungdo de garantia concedida (1/2 x 80%) e 20% da
contraprestagao fixa.

Este percentual indica que parte relevante do risco de demanda ¢ assumida pelo Poder Publico, o que
determina o registro, em consonancia com o art. 4°, inciso I, do valor dos ativos constituidos pela SPE
no balango do ente publico, em contrapartida a um passivo imputado de igual magnitude. Se o ativo da
SPE for sempre igual a R$ 1.000,00, este valor devera ser registrado no ativo e passivo do ente
publico.

Além deste registro, o valor do risco também deve ser provisionado, consoante as regras fixadas no art.
7°, mas ¢ facultado abater do valor provisionado o montante registrado no passivo do ente ptublico em
decorréncia do registro do ativo da SPE em seu balango. Supondo que exista modelo apropriado, e que
o valor esperado do risco de demanda seja igual a R$ 1.500,00, podera ser provisionado R$ 500,00
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(valor esperado do risco de demanda menos o valor do ativo da SPE registrado no balango do ente
publico). Caso o valor esperado do risco de demanda seja de R$ 500,00, a provisdo sera igual a zero,
ndo podendo assumir valor negativo. O registro da provisdo ndo afeta o registro do ativo da SPE, que
em ambos os casos mantém-se igual a R$ 1.000,00. Em sintese, as regras de contabilizagdo da PPP
determinam que, no caso especifico (concessdes patrocinadas com garantia de demanda e
contraprestacdo fixa independente da demanda), o registro no balango do ente publico seja no exato
montante do maior valor entre o ativo da SPE e a provisdo associada ao risco de demanda.

Note-se que o valor da contraprestacdo fixa ndo ¢ objeto de provisao, pois ndo se enquadra no conceito
de obrigacdo de pagamento decorrente de garantia — frustragdo de receita, embora componha o risco de
demanda para fins de determinacdo do registro do ativo da SPE. Este ultimo ¢ justificado pelo fato da
contraprestacdo fixa ser uma obrigacdo de pagamento que independe da efetiva utilizagdo do servigo
disponibilizado.

Exemplo 2
Contrato de PPP patrocinada prevé, além da receita decorrente da cobranga de peddgio, garantia para
demanda inferior a 90% do esperado, mediante pagamento de compensacdo ao parceiro privado por

metade da receita frustrada.

Mesmo o parceiro publico tendo assumindo mais de 40% do risco de demanda, ndo havera o registro
do ativo da SPE nas contas publicas (art. 4°, § 2°).

O provisionamento do risco, por sua vez, sera realizado de acordo com seu valor de perda esperado,
caso exista modelo de previsao adequado (85% de grau de confianca) (art. 7°).

Neste caso, o tratamento contabil adotado permite registrar uma PPP na qual a obrigac¢ao financeira do
setor publico se limite a assuncdo de risco de demanda de forma analoga a uma concessdo tradicional,
sem aporte direto de recursos publicos, em que fosse emitida uma garantia bancéria para a cobertura de
frustracdes na demanda por uma instituicao financeira, que a deveria provisionar em seu balanco pelo
valor da perda esperada.

Exemplo 3

Contrato de PPP administrativa prevendo pagamento de contraprestacdo independente do nivel de
utilizagdo dos servigos disponibilizados.

Risco de demanda ¢ integralmente alocado no setor publico, justificando o registro do ativo da SPE nas
contas do ente publico (art. 4°, inciso I).

Nao existe provisdo, pois nao had compensagdo ao parceiro privado pela frustragdo da demanda.
Exemplo 4

Contrato de PPP administrativa prevendo pagamento de contraprestacdo em funcao da efetiva
utilizagdo dos servigos disponibilizados.
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Risco de demanda ¢ integralmente alocado no parceiro privado. Nao hé registro do ativo da SPE nem
de provisao de risco.

Exemplo 5

Contrato prevé reducdo de 10% no valor da contraprestagdo devida pelo parceiro publico caso o
servigo objeto da parceria seja prestado de forma inadequada.

Ao estabelecer penalidade pouco expressiva, transfere-se para o ente publico o risco de
disponibilidade, tornando fraca a relagdo entre obrigagdes financeiras e prestagdo de servigo.
Caracteriza a assungao do risco de disponibilidade pelo parceiro publico, o que determina o registro do
ativo da SPE no balango do ente publico (art. 4°, inciso III), em contrapartida a um passivo de igual
magnitude.

Exemplo 6

PPP prevé que o parceiro privado poderd auferir contraprestacdo adicional de 45% do sobre-custo
verificado em seus custos de construcdo, quer em funcdo da necessidade de maiores quantitativos para
a provisdo do servigo objeto da parceria, quer do reajuste dos precos dos insumos. Apds a entrada em
operacao do servico objeto da parceria, cessa o direito a qualquer incremento na contraprestagao.

O percentual de sobre-custo assumido pelo parceiro publico implica registro do ativo da SPE no
balango do ente publico (art. 4°, inciso II), em contrapartida a um passivo de igual magnitude. Além
deste registro, em virtude do disposto no art. 6°, o valor do risco também deve ser provisionado,
consoante as regras fixadas neste dispositivo.

Apds o encerramento do periodo de construcdo, o registro do ativo da SPE deverd ser excluido das
contas publicas, pois cessar-se-iam a assun¢ao do risco de construcdo. Analogamente, a exclusdo deste
risco anularia o registro de provisdo do risco de construgao.

Exemplo 7

PPP prevé que em caso de sobre-custo da obra em até 25% do custo estimado no projeto, caberd ao
parceiro publico indenizar o parceiro privado assumindo todo o 6nus financeiro.

A indenizagdo em questdo ndo ¢ suficiente para configurar que o setor publico assumiu parte relevante
do risco de constru¢do, mesmo que se observe posteriormente que todo o sobre-custo foi suportado
pelo setor publico.

Exemplo 8

Parceiro publico assume 50% da variacdo do passivo (em délar) do ente privado, limitado a 30% do
valor do financiamento (US$ 100 mil) tomado pelo parceiro privado para constituir o bem que serve de
suporte a parceria.

Estudos estatisticos indicaram a seguinte distribuicdo de probabilidade de variacdo no preco do dolar
num instante futuro:
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COLUNA 1 COLUNA 2 COLUNA 3 COLUNA 4
- : Probabilidade de
V;rli%ig;laorfggfo(rzm Ocorréncia Perda Associada ao Probabilidade x
0,
cotacao atual) Simples | Acumulada Evento (em US$) Perda
Até —10% 10% 10% 0 10%x0=0
Até 0% 5% 15% 0 5%x0=0
50% x 10% x 100.000 | 15% x 5.000 =
A 0 0 0
Até +10% 15% 30% — 5000 750
50% x 20% x 100.000 | 15% x 10.000 =
A 0 0 0
Até +20% 15% 45% — 10.000 1,500
50% x 40% x 100.000 | 25% x 20.000 =
A 0 0 0
Até +40% 25% 70% —~20.000 5.000
Até +60% 20% 90% 50% x 60% x 100.000
— 30.000 (20% + 5% +
0 0 0 0
Até +100% 5% 95% |07 Xf%’ (’)‘OBOO'OOO 5%) x 30.000 =
: 9.000
. 50% x 60% x 100.000
0 0 0
100% em diante 5% 100% —30.000

Observe que, para variagdes no valor do dolar superiores a 60%, a perda sera equivalente a perda com
uma varia¢do de 60%, devido ao fato de que o Governo assume 50% do risco de variagdo cambial,
limitado ao teto de 30%. Desta forma, a probabilidade de ocorréncia do evento “perda de USS$
30.000,00 seré igual a 30%.

O valor a ser provisionado, no caso do estudo atender o requisito exigido no art. 7°, § 1°, II, da Portaria,
corresponde ao somatério dos valores apresentados na COLUNA 4. Ou seja:

PROVISAO = 750 + 1.500 + 5.000 + 9.000 = US$ 16.250

Caso o modelo estatistico utilizado ndo atenda o requisito exigido no art. 7°, § 1° II, da Portaria,
devera ser adotado como valor a ser provisionado a perda cuja probabilidade acumulada de ocorréncia
é de 95% (COLUNA 2). A PROVISAO ser4, portanto, de US$ 30.000,00.

Por fim, quando ndo houver possibilidade de desenvolver estudo estatistico, deve-se adotar como
PROVISAO o teto, ou seja, US$ 30.000,00, que neste caso ji havia sido atingido com 95% de
probabilidade.

Exemplo 9

Contrato de PPP prevé que parte da contraprestagdo do parceiro publico correspondera ao servigo
financeiro assumido pelo parceiro privado em decorréncia da constituicdo do bem que suporta
materialmente a parceria. As demais obrigacdes financeiras estdo associadas ao pagamento pela
disponibiliza¢do deste bem, sendo desembolsada em periodo contratual inferior ao de duracdo do
contrato.
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A 1" obrigagdo referida ndo possui relagdo direta com a prestagdo do servigo, estando associada a
amortizacdo do investimento realizado para a efetivacdo da parceria. A outra obrigacdo assumida
tampouco se relaciona diretamente com a prestacdo do servigo objeto da contratacdo da parceria,
assumindo um carater de compensacao pelo investimento realizado.

Ambas devem ser enquadradas no art. 6° da Portaria, pois configuram reconhecimento de obrigagao
independente da prestacdo do servigo. Simetricamente, permitem caracterizar a constituicdo de um
direito, implicando registro do ativo patrimonial a partir de sua efetiva formagao (art. 3°, caput).

Exemplo 10

Contrato prevé garantia de demanda em concessdo patrocinada (sem contraprestagdo fixa) nos 5
primeiros anos de prestacdo do servico, mediante o pagamento ao parceiro privado de 90% da
frustracdo da demanda esperada (uniformemente distribuida ao longo do periodo contratual de 10
anos).

Embora exista garantia superior a 40% da receita esperada (5/10 * 90%), o que justificaria o registro do
ativo da SPE na conta publica (art. 4°, inciso I), o mesmo ndo ¢ executado em decorréncia do § 2° do
art. 4°, que determina a inobservancia deste registro em concessdes patrocinadas sem a presenca de
contraprestacdo fixa independente do nivel de utilizagdo do servico objeto da parceria.

Provisiona-se somente o valor esperado do risco de demanda (art. 7°).
Apds o 5° ano, cessando o risco de demanda, a provisdo deixa de ser registrada nas contas publicas.
Exemplo 11

Aplicagdo de uma garantia de pagamento, dada por fundo ou empresa garantidores ao exemplo 1. A
garantia ¢ composta de penhor lastreado em titulos publicos emitidos pela STN e por receita futura.

Agrega-se aos registros mencionados no exemplo 1, redug¢do das obrigacdes pecunidrias do parceiro
publico registradas em conta patrimonial, no valor de mercado do titulo publico dado em garantia. A
parcela da garantia que remete a receita futura ndo pode integrar a conta redutora.

7. Observacgdes finais

O art. 5° da Portaria deve ser aplicado a bens publicos j& constituidos que venham a ser transferidos
para o parceiro privado, em virtude de contrato de PPP para exploragao de servigos publicos.

Nao devem ser registradas em contas de patrimdnio as obrigagdes potenciais do parceiro publico
relacionadas ao encerramento do contrato de PPP por meio de caducidade, encampagdo ou qualquer
outra forma de indenizagdo que resulta de agdo da Administragdo Publica. Excetua-se deste disposto a
existéncia de clausula contratual que permita ao parceiro privado extinguir o contrato e que obrigue o
parceiro publico ao pagamento de valor especifico. Desta forma, o tratamento contdbil garante
isonomia em relacdo as regras em curso aplicaveis aos contratos de concessdo ao amparo da Lei n°
8.987/1995.
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Esta Nota Explicativa ¢ parte integrante da Portaria, devendo os conceitos e a orientagdo adicional nela
constante serem observadas pelos entes publicos.

Referéncias Bibliograficas

Accounting Standards Board (1998) — Amendment to FRS 5 — “Reporting the substance of
transactions’: Private Finance Initiative and similar contracts”.

Banco Central do Brasil ( 2002) — Circular 3.082 — “Estabelece e consolida critérios para registro e
avaliag@o contabil de instrumentos financeiros derivativos”.

Comissao de Valores Mobiliarios (2004) — Instrugdo CVM n° 408 — “Dispde sobre a inclusdo de
Entidades de Proposito Especifico — EPE nas demonstra¢des contabeis consolidadas das companhias
abertas”.

Comissao de Valores Mobiliarios (2005) — Deliberagdo CVM n° 489 — “Aprova o pronunciamento do
IBRACON NPC n° 22 sobre Provisdes, Passivos, Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas”.

Conselho Federal de Contabilidade (1985) — Resolu¢ao CFC n° 612 - “Aprova a NBC T 2.5 — Das
Contas de Compensacao”.

Conselho Federal de Contabilidade (1993) — Resolugao CFC n° 750 - “Dispde sobre os Principios
Fundamentais de Contabilidade”.

Conselho Federal de Contabilidade (1994) — Resolu¢ao CFC n° 774/94 - “Aprova o Apéndice a
Resolugdo sobre os Principios Fundamentais de Contabilidade”.

Conselho Federal de Contabilidade (2001) — Resolugao CFC n° 921/01 - “Aprova da NBC T 10 — Dos
aspectos contabeis especificos em entidades diversas, o item: NBC T 10.2 — Arrendamento Mercantil”.

Conselho Federal de Contabilidade (2005) — Resolu¢ao CFC n° 1.066/05 - “Aprovaa NBC T 19.7 —
Provisdes, Passivos, Contingéncias Passivas e Contingéncias Ativas”.

Financial Accounting Standards Board (2003) — FASB Interpretation n°® 46 — “Consolidation of
Variable Interest Entities”.

Her Majesty’s Treasury (s/d) — Technical Note n° 1 — “How to account for PFI Transactions”.
International Public Sector Accounting Standard (2001) - IPSAS 13 — “Leases”.

International Public Sector Accounting Standard (2002) - IPSAS 19 — “Provisions, Contingent
Liabilities and Contingent Assets”.

Statistical Office of the European Communities — Eurostat (2004) — Decision 13 — “New decision of
Eurostat on deficit and debt treatment of public-private partnerships”.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 22 andar - CEP 70048-900 - Brasilia - DF
www.tesouro.fazenda.gov.br



