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RESUMO

Esta tese tem por objeto a andlise da concessao florestal, instrumento de
outorga do uso de florestas publicas em carater privativo ao particular.

Por tratar-se de uma relacao juridica, a anélise € detida nos seus elementos
componentes, que sdao basicamente o objeto, partes e regramento juridico especifico,
comparando-a com outras espécies de concessiao, como a concessao de servigo publico e a
concessao de uso de bem publico.

Iniciando-se pelo estudo da tutela juridica da floresta, uma vez que a
concessao florestal também € instrumento de sua protecdo, perpassa-se pelo delineamento
da concessao e modelos de gestdao de florestas publicas em outros paises, para se alcangar o
ponto principal que € a andlise das regras da Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006, marco
regulatério da gestdo de florestas publicas brasileiras.

A conclusdo procura realgar, dentre outros aspectos, a existéncia de uma
efetiva politica publica de gestdo das florestas sob o dominio do poder publico, erigida

sobre o principio constitucional do desenvolvimento sustentdvel do meio ambiente.

Palavras-chave: Bem piublico. Florestas. Uso privativo de bem publico pelo particular.
Gestao florestal. Uso sustentdvel da floresta publica. Principio do desenvolvimento

sustentavel. Concessao de uso. Concessdo Florestal.



RESUME

L’objectif de cette these est I’analyse de la concession forestiere,
instrument qui accord 1’utilisation des foréts publiques en caractere privatif au particulier.

Se traitant d’une relation juridique, I’analyse est donc retenue dans ses
éléments composants, qui sont essentiellement 1’objet, les parties et le reglement juridique
spécifique, en la comparant ainsi avec d’autres types de concession, telle que la
concession du service publique et la concession d’utilisation de bien publique.

L'étude commence par la tutelle juridique de la forét, une fois que la
concession forestiere est également un outil de sa propre protection, en passant par le
délinéament de la concession et par les modeles de gestion des foréts publiques dans
d'autres pays, afin d'atteindre le point principal qui est l'analyse des regles de la Loi n
11.284, du 2 mars 2006, borne réglementaire de la gestion des foréts publiques au Brésil.

La conclusion vise a souligner, entre autres choses, l'existence d'une
effective politique publique de gestion des foréts sous le contréle du gouvernement, érigée

sur le principe constitutionnel du développement soutenable de I'environnement.

Mots-clés: Bien public. Foréts. L'usage privé des biens publics par l'individu. La gestion
des foréts. L'utilisation durable de la politique forestiere. Principe du développement

soutenable. Concession d’utilisation et concession forestiere.



ABSTRACT

This thesis focuses on the analysis of the forest concession an instrument
which grants the use of public forests for private use.

From a legal perspective, the analysis is held in its component parts,
which are basically the object, parties and specific legal rules, comparing it to other types
of concessions, such as public service concession and authorization of use of public good.

The study begins with the legal protection of the forest, given the forest
concession is equally a tool of its own protection, and one goes by the concession outline
and the management models of public forests in other countries, in order to achieve the
main point, which is the analysis of the rules of Law No. 11,284, from 02 March 2006,
reglementary limit of public forests management in Brazil.

The conclusion seeks to highlight, among other aspects, the existence of
an effective public policy for forest management under the control of government, built on

the constitutional principle of sustainable development of the environment.

Keywords: Public good. Forests. Private use of public property by the individual. Forest
management. Sustainable use of public forest. Principle of sustainable development.

Consent of use. Forest Concession.



INDICE

INTRODUGAO ..ot 12
CAPITULO 1 - DISCIPLINA JURIDICA DA FLORA .......co.oovvivimnriinnreinerecnneenns 14
1.1. Conceito de flora € flOreSta .........ooiuiiiiiiiiiiiiiiceeeeee e 14
1.2. Natureza juridica da flOTa .........cocceieeiiiiiiii e e e 18
1.2.1 Flora como um elemento do meio ambiente natural ............ccceevveeenniieeniiennneen. 18
1.2.2 Natureza juridica do meio ambiente ecologicamente equilibrado ........................ 20
1.2.2.1 Bem ambiental com natureza juridica diversa de bem publico ................ 22

1.2.2.2 Bem ambiental com natureza de bem puiblico .........ccccceeevciiienieeenieeennnn. 24

1.2.2.3 Natureza juridica do bem ambiental ...........ccccceevviieriiiiniiiiniiieiieeneee 29

1.2.3 Conclusdo quanto a natureza juridica da flora ..........ccocceeeviiiiiiiiiiiinniiiieee, 33

1.3 Evolucao histérica da tutela legal do patrimonio florestal ...........cccccveeeiiieeiieenciieennnenn. 33
1.4 Bloco normativo de tutela do patrimonio florestal ..........ccceeevvieeiiieiiieeniiieeieeeeeeee 40
1.5 Classificacdo das florestas e demais formas de vegetacdo brasileiras ...........cccecueeeneen. 44
1.5.1 ClassifiCag@0 LECTICA ..eevuvveirurieeiiieeitieeitee ettt ettt et e e esabae e s s 44
1.5.2 Classificagdes juridicas legais € dOUtINATIAS .......cccveeerereeerieeriieeeiieeeieeeeiee e 46

1.6 Competéncias em matéria florestal ..........cceevvieeiiiiiiiieeiiieeeeerie e 50
1.7 Instrumentos de protecao da flora previstos na legislacao ...........cceeceeeviieiniieeniieenneen. 52
1.7.1 Da protecao de um elemento do ecossistema para a protecao dos biomas ........... 52
1.7.2 Espacos territoriais especialmente protegidos .........ccceevcveeerieeeiieeenieeniieenineeennnes 54
1.7.3 Area de Preservacio PErMANENLe ................o.ceweeveuereeeeseereeeseseeseeseseeseesseesesseseeses 57
1.7.3.1 Conceito legal e evolugdo da disciplina no Cédigo Florestal ................... 57

1.7.3.2 Tipologia das dreas de preservacao permanente ...........ccceeeeeeeeruveernveenne 58

1.7.3.3 Normas regulamentares e¢ a supressdo total ou parcial da area de 61
PreSErvagao PEIMANCIILE .....ce.eerueerieeerueerteeiesteeteentesseesseensesneenseensesseesseensesneenseenses
1.7.3.4 Area de preservacdo permanente: caracteristicas e principais discussdes 69

1.7.4 Reserva florestal 1€@al .........occueiiiiiiiiiiiiiie e e 76
1.7.5 Servidao florestal e cota de reserva florestal ..........cccoceeiiiniiniinicnicniecee 85
1.7.6 Area de inClinagio MEIA ..........o.veeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 88
1.7.7 Proibi¢ao individualizada de COTte ..........ceeeviivieeiiiieeiiieeiie et 89
1.7.8 Unidades de CONSETVACAO ......cccureeeureeriieeiieeeeiteeeieeesteeenreeensseesssseeesssessseessssees 91

1.7.8.1 CONCEItO € EVOIUGCAD ....veviniiiieiiiieiiie ettt ettt 91



1.7.8.2 Categorias de unidades de CONSEIVACAO ......cccuveeruveerireeniieeniieeniieeneeenn 93

1.7.8.3 Criagdo, modificagdo, funcionamento e extingdo de unidades de 100

CONSETVACAOD ..uueeveereeeeeeeeeeaaiiietteeeeeaeaaurreteeeeeeeesaannnreanteeeessaaannsreseeeeessanaansrsraaeeesenns
1.7.8. 4 Outras formas de protecao da flora ...........cceccueevviiiniiiiniiiiniiceniceeieee 103
1.7.8.4.1 Reserva da biosfera ...........coceeviiiiiiniiniiciieeeceeeeeee e 104
1.7.8.4.2 Tlhas ocednicas e ilhas lacustres € de 110S ......ccceeveerieeneennennne. 104
1.7.8.4.3 HOrtos flOrestals .....c...cecveereeriieeniieeiienieeieenieceesee e 105
1.7.8.4.4 Jardins ZOOIOZICOS .....eeevuviiiriiiiaiiieeiiieeiiee ettt 106
1.7.8.4.5 Paralelograma de cobertura florestal ...........ccceevvieviieencieeennnnn. 106
1.7.8.4.6 Zona de preservagao da vida Silvestre ..........cccceeeveeerveeenveeennenn. 106
1.7.8.4.7 Areas Especiais de interesse turistico e locais de interesse 107

BUTTSTICO wonvieiieeieerie ettt ettt e s e e s e e

1.8 Usos da floresta € formagOes SUCESSOTAS .....ccevveerrureerriieeriiieeriieesieeesieeenreeesireesareesnnes 108
1.8.1 Regime de manejo florestal SuStentavel .............ccocveeiiiiiiiiiiniiiinieeeeeeeen 110

1.8.2 Regime de supressdo a corte raso de florestas e formacdes sucessoras para uso 111
AlEINAtIVO O SOLO ..ttt

1.8.3 Utiliza¢ao de matéria-prima florestal e obrigacdo de reposicao florestal ............. 111
CAPITULO 2 - DELINEAMENTO DAS CONCESSOES .........cccooovvmiiieineerieni, 113
2.1. Consideracdes sobre a concessao em sentido amplo ..........coevvveeeriieiniiennieennieenieene 113
2.2. ClassificagOes A€ COMCESSAD ...cuuvrrrrurierruiieeiitieeeiieeeiteestteesiteeesibeeesibeessaaeesbteesbeeesseeeas 116
2.3 Semelhangas entre as concessdes de servigo publico e de uso de bem publico ............. 120
2.4 Diferencas entre as concessdes de servigo publico e de uso de bem publico ................ 129
2.5 Breve comparacao da concessao florestal com as demais modalidades ........................ 135
CAPITULO 3 - FLORESTAS PUBLICAS NO MUNDO ......cccooooooummmmrvirnrreninnreennns 138
3.1 Anotagdes sobre a gestao de florestas publicas no Mundo ..........cceecveeeviieenieennieennnenn. 138
3.2 Antecedentes e marco regulatorio da gestao de florestas publicas brasileiras ............... 149
3.3 Principios da gestdo de florestas ptiblicas para producdo sustentdvel ............ccccceen.ee. 155
CAPITULO 4 - GESTAO DAS FLORESTAS PUBLICAS ..........ccoooovvummnrriinnriennn. 158
4.1 CONSIAETACOES TNICIALS ..eeruvreeeuirierireeeiieeeiteesiteesteeesteeesibeeesateeebteesbteesbbeesbbeesabeeesareeas 158
4.2 Gestao direta da floresta nacional, estadual e municipal ...........cccoceeeviiieniiinnieennieenn. 159
4.3 Gestao pela outorga da exploracdo da floresta publica a comunidades locais ............... 163

4.3.1 Conceito de cOmMUNIAAAES 1OCALS wevvvvnnneeeeeeeieeeeee et e e e eeeeeeeeees 163



4.3.2 Criacgdo de reservas extrativistas e reservas de desenvolvimento sustentavel ...... 167

4.3.3 Concessoes de uso para projetos de assentamento florestal e de outras naturezas 173

4.3.4 Outras formas de outorga as comunidades 10Cais ........ccccevvveereieeerieeeniieeeiieeenenn 174

4.3.5 Concessao florestal para comunidades 10Cais ........ccceevuveeriireeniiieeriieerieeeiee e 176

4.4 Concessa0 flOrESLal ......ccueiriiiiiiiiiieiieee e 178

CAPITULO 5 - CONCESSAO FLORESTAL .......ooooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 179

5.1 Delimita¢@o do conceito e natureza juridica da concessao florestal ............ccccceeveennin. 179

5.2 Medidas prévias a licitacao para concessao florestal ............ccocceeeviiiiniiiiniiiiiniiennieenne 185

5.2.1 Formacao do Cadastro Nacional de Florestas Publicas — CNFP .......................... 189

5.2.2 Elaborag¢do de Plano Anual de Outorga Florestal — PAOF ..........ccccccooiiiinnnne. 192

5.2.3 Licenciamento AmbIiental ..........cccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeetceeeee e 198

5.3 Autorizacfo 1egiSlativa PrEVIA .......eevvuieiiiiiiiiiieeiee ettt 207

5.3.1 Autorizagdo legislativa na transferéncia de propriedade de bens ptblicos ........... 207

5.3.2 Autorizacio legislativa na concessao de uso de bens piblicos ..........ccceceeeveeennnen. 209

3.5.3 Autorizacao legislativa do Congresso Nacional ..........cccceccveeevveeeiieennieencieeennenn. 212

5.4 Procedimento da licitacdo para concessao florestal ............cooceeviiieniiiiniieeniieiniieenne. 216

5.4.1 Fase de publicac@o do edital ...........c.cooriiiiiiiiiiiiiiiieceeeeeeee e 218

5.4.1.1 Disponibilizacao na rede mundial de computadores ...........ccccceeevvuveennnenn. 219

5.4.1.2 Direito a informagdo e acesso aos documentos da licitagao ..................... 219

5.4.1.3 Audiéncia publica ObIigatOria ..........cecvureerireeriireeriieerieeerree e eevee e 220

5.4.1.4 Manifestacdo técnica de conveniéncia da concessao florestal .................. 223

5.4.1.5 Florestas publicas elegiveis a concessao florestal .........cccceevuviiniiennnneen. 225

5.4.1.6 Modalidade de licitacdo e impossibilidade de declaracio de 226
INEXAZIDIAAAE ...eeeeivieeiiieeieeeee et et e e s e e esaee e e

5.4.1.7 Prazo de publicagdo do aviso de edital ..........ccceecuveeneiiieniiiieniieeieeeieee 228

5.4.1.8 Local de realizagc@o dos atos da licitagao .........ccceeveerieenieenieniienieeieene 229

5.4.1.9 Requisitos minimos do edital ...........ccccceeeeviieiiiiiniieenieeeieeeeeeeeen 230

5.4.1.10 Universo de JICILANLES ......ccceerveeiienieirieenieenieeteesee et 237

5.4.2 Fase de habilitagao .......cceeeruiiiiiieeiiie ettt e e veeeaae e e aae e s e e ennee s 243

5.4.3 Fase de classificacao das propostas € julgamento .........c.cceecveeerveeerieeenveesnnveeennn 244

5.5 Regramento do contrato de concessao florestal ............cooccueeviiieniiieniiieniieiieecieeeee, 247

5.5.1 Prévia existéncia do Plano de Manejo Florestal Sustentavel - PMFS .................. 247

5.5.2 Cléausulas obrigatdrias do termo contratual ............cceeevvveeerieeerieeeiieeeieeeiee e 248



5.5.3 Direitos € obrigacdes dO CONCESSIONATIO ...eevuvveeeririeeriiieeriiieeriieeeiieesireeesieeesireenane 251

5.5.4 Prazo da concessao florestal ..........ooceecieeriiiiiiniiinieniececceeeeee e 255
5.5.5 Regime econdmico financeiro da concessao florestal ...........cccceevevveeniieenciieennnn. 257
5.5.5.1 Formagao do prego florestal ...........cccveeeriiieiiiieeniieeciee e 258

5.5.5.2 Reajuste do prego florestal ..........occueeviiiiiiiiiiniiieiieeeeeeeeeeee 262

5.5.5.3 FiXaCA0 d@ DONUS ....ceouiiiiiiiiiiiieeiieeeiteeete ettt et 262

5.5.5.4 Inadimpléncia do preco florestal ..........ccceeeeieeeiiiieniiieeniiecieeceeeeee e, 263

5.5.5.5 Salvaguardas da CONCOTITENCIA .....ccuveeererieeieiieeriieeciieecieeereeeveeeaee e 264

5.5.5.6 Financiamento garantido por direitos emergentes ............ccceeeveeerveeennnneen. 265

5.5.6 Gestao do contrato de concessao florestal ...........coceeriieiiiniiinienieeiicnceeeee 266
5.5.7 Extin¢@o da concessao florestal .........cccueevrieieiiiieeiiieciieeceeeee e 268
5.6 Fundo € reparticA0 de TECEILAS ....cveeeruiieeiiieeiieeeeieeeeieeeereeerreeeiteeeereeetaeeeaeeesaeeeseseeas 267
5.6.1 Reparticao de receitas da concessao florestal ..........ccceevviiiiiiiiniiiiiniieniieeiieens 273
5.6.2 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal — FNDF ............ccccoooiiniiinnninn. 274
CONCLUSAOQ ...ttt 277

BIBLIOGRAFTA ...t s 280



12

INTRODUCAO

A Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006, trouxe a lume a gestdo das
florestas publicas brasileiras, assunto até entdo ausente no ordenamento juridico brasileiro,
com a completude com que € atualmente tratado.

Dentre os instrumentos de gestdo da floresta publica, tal lei inovou por
introduzir uma nova espécie de concessao de uso de bem publico, a concessdo florestal,
que € o objeto central desta tese.

Com a pretensdo de se alcangar a plena compreensdo desta nova modalidade
de contrato, foi adotada uma forma de exposicdo que privilegiou o objeto da relacdo
juridica, a descricdo de outras relacdes semelhantes, o estado da arte da gestdo de florestas
publicas no mundo e, finalmente, o detalhamento do regramento especifico da matéria na
nova lei.

O primeiro capitulo consiste na exposi¢ao da disciplina juridica da flora
brasileira, em que se demonstra os conceitos basilares do Direito Florestal, a descricdo das
formacdes florestais, os instrumentos legais de sua protecdo, entre outros aspectos.

Trilhou-se, portanto, nesse capitulo, uma andlise critica das normas juridicas
mais relevantes de tratamento desse bem ambiental, cujo conhecimento e entendimento
ndo € tarefa facil, na medida em que essas normas se encontrarem dispersas em diversos
diplomas legais.

No segundo capitulo, a preocupacgdo foi a de esmiugar a relacdo juridica da
concessao em suas duas espécies bdsicas, a concessao de servigo publico e a concessdo de
uso de bem publico, para, ao final, construir-se demonstracdo ampla de que a concessao
florestal € subespécie desta tltima.

No terceiro capitulo, o foco dirigiu-se ao contraponto entre as anotacdes
sobre a gestdo de florestas publicas no mundo e os antecedentes e marco regulatério da
gestdo de florestas publicas brasileiras para, s6 posteriormente, se concluir com o
reconhecimento de principios da gestdo sustentdvel de florestas publicas que, apesar de
construidos no ambiente internacional, foram albergados no ordenamento patrio.

Por causa da complexidade da Lei Geral de Gestao de Florestas Publicas,
que minudencia outros instrumentos de outorga do uso sustentavel das florestas publicas ao
particular, tais como a gestdo direta de floresta nacional, estadual e municipal, a concessdo

de direito real de uso as comunidades locais, por meio da criagdo de reservas extrativistas e
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reservas de desenvolvimento sustentdvel, concessdes de uso para projetos de assentamento
florestal, dentre outros, inarreddvel a estruturacdo do quarto capitulo para o estudo
particularizado de tais instrumentos.

No quinto e dltimo capitulo, a atencdo foi depositada exclusivamente na
concessdo florestal, na sua conceituacdo, definicdo da natureza juridica, andlise das fases
do procedimento de licitagdo e regramento do contrato administrativo em si.

No objeto central do trabalho, grande importancia foi conferida ao exame
comparativo da normatizagdo da licitacdo para concessao florestal, e do contrato dela
decorrente, com as regras gerais da licitagdo e contratacdo publicas, tanto para aquisi¢do de
produtos, servigos e obras publicas, quanto para as concessoes de servico publico.

Percebeu-se, ao fim do trajeto, que a concessdo florestal possui a
particularidade de ter incorporado em seu regramento uma série de institutos da concessao
de servigo publico, pela necessidade de melhor gerir o manejo florestal sustentavel, espécie
de uso privativo de bem publico.

Da sucinta exposicdo, demonstrou-se que a tonica perseguida nesta tese foi
a de se minudenciar a concessao florestal nos seus aspectos basilares, confirmando tratar-se
de uma efetiva politica ptblica de gestdo do imenso patrimdnio florestal, atrelada ao
objetivo bdsico de efetivacdo do principio do desenvolvimento sustentdvel, consagrado no

artigo 225, da Constituicao Federal.
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CONCLUSAO

No limiar do presente estudo foi-se no encal¢o da demonstragao, da forma
mais completa possivel, do conjunto de regras juridicas que tutelam a flora brasileira, em
especial a Lei n°® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal) e a Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000 (Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao).

Ap6s a andlise dos instrumentos de protecdo do patriménio florestal,
certificou-se que a Lei n° 11.284, de 02 de marco de 2006 (Lei Geral de Gestdo de
Florestas Publicas) veio para se somar as duas outras leis, formando o tripé bésico da
aludida protecao floristica, sobre o qual sdo erigidas as demais normas.

Tal disciplina da gestdo de florestas publicas veio em boa hora, pois tal
candente assunto se encontrava num vacuo normativo, uma vez que o ultimo diploma legal
que o disciplinava era o antigo Cddigo Florestal, Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de
1934, sob a forma do vetusto instituto das florestas de rendimento, numa concepcdo de
exploracdo economica da floresta que em nada guardava parecenca com o hodierno uso
multiplo, forma de exploracdo sustentdvel, defendida, inclusive, por ampla principiologia
internacional.

Do conhecimento dos principais instrumentos, reconheceu-se que as
florestas publicas e a exploracdo sustentdvel, regradas pela nova lei, constituem
efetivamente nova forma de protecao da flora e que o contrato pelo qual se desenvolve tal
atividade, a concessao florestal, ¢ uma subespécie de concessdao de uso de bem publico.

Da comparagdo da concessao florestal com a concessao de servico publico
revelou-se que a primeira adotou uma série de institutos juridicos préprios da segunda,
institutos estes que, curiosamente, foram criados na origem para dar sustentacdo a melhor
execug¢do do servigo publico, no interesse dos usudrios e do poder concedente.

Apesar da utilizacdo dos citados instrumentos proprios da concessdo de
servico publico, a concessao florestal se mantém como subespécie de concessiao de uso de
bem publico porque a atividade que compde seu objeto, o manejo florestal sustentavel, ndo
¢ voltada a satisfacdo de necessidades coletivas diretamente, em outras palavras, ndo é um
servico publico.

Tanto nao o €, por exemplo, que na concessao florestal ndo existe a figura
de um usudrio da atividade desempenhada pelo concessiondrio e ndo ha, em conseqiiéncia,

remuneragdo ao concessiondrio por tarifa.
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As obrigacdes da concessdo florestal, ao contrdrio, decorrem de uma
relacdo juridica cujo objeto € o uso privativo da floresta publica, desenvolvido de uma
determinada forma especialissima que visa atender requisitos técnicos a sustentabilidade.

Tal forma especial de uso privativo do bem publico floresta, nada mais é
do que o manejo florestal sustentdvel, que deve ser antecedido de uma série de outras
atividades igualmente complexas sob o ponto de vista técnico, tais como a estruturacdo de
um plano de manejo e a condugdo de licenciamento ambiental.

Entretanto, conforme dito, a série de institutos préprios da concessdo de
servigo publicos que foi incorporada nas normas regentes da concessao florestal, assim ndo
o foram em razdo do principio da continuidade do servigco publico, mas para dar
continuidade a atividade econdmica e s6cio-ambiental sustentdvel.

Ou seja, se instrumentos como reversao, encampagao, caducidade, com os
poderes a eles inerentes exercitiveis pelo poder concedente, foram adotados para a
concessdo florestal ndo em razdo do principio da continuidade do servigo publico, mas,
sim, para atender o principio da precaucdo e o principio do desenvolvimento sustentavel,
basilares do meio ambiente protegido consagrado no artigo 225, da Constitui¢ao Federal.

Quanto as experiéncias estrangeiras de gestdo de florestas publicas e a
existéncia de principios internacionais de gestdo de florestas para producdo sustentavel,
demonstrou-se que a Lei Geral de Florestas Publicas contemplou em seu bojo influéncias
de tais experiéncias e a quase totalidade desses principios.

Adentrando-se nas normas juridicas disciplinadoras da licitacdo para
concessdo florestal, descortinou-se que algumas regras gerais de licitagdes foram
aperfeicoadas, com a finalidade de adaptacdo do procedimento administrativo ao objeto
especial, a atividade de manejo florestal sustentdvel.

A possibilidade de participagdo de pessoas juridicas consorciadas, a
obrigatoriedade de constituicdo de sociedade de propodsito especifico, a criagdo de
prerrogativas as microempresas € empresas de pequeno porte, a vedagdo da subconcessao,
as especificidades nos critérios de julgamento e na formagdo do preco florestal, sdo
exemplos de temas que foram aperfeicoados na licitagdo para concessao florestal, de tal
forma a possibilitar maior eficiéncia e adequacdo no procedimento.

Em relacdo ao contrato administrativo de concessado florestal, também se
verificou semelhante melhoramento, por exemplo, em temas como o regime econdmico-
financeiro do contrato, a criagdo de salvaguardas da concorréncia, a inovagdo quanto ao

sistema de bonificacdo do concessiondrio que atingir determinados patamares de
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desenvolvimento sécio-ambiental, o financiamento garantido por direitos emergentes, a
possibilidade de extingdo amigdvel da concessdo por meio de desisténcia e devolugdo da
unidade de manejo pelo concessionario florestal, entre outros.

Aliado a isso tudo, ndo foram esquecidas de melhoramento as outras
formas de gestdo da floresta ptblica, com especial atengdo aquelas em que se garantiu as
comunidades locais oportunidade de dar continuidade ao seu peculiar modo de vida
sustentavel na floresta, constituindo a lei uma série de alternativas de desenvolvimento
econdmico e social a tais comunidades.

Diante de tal quadro, ndo € dificil se vislumbrar a construcdo de outros
arranjos na gestdo das florestas publicas, com a participagdo de organizagdes ndo
governamentais, além do poder publico, no estabelecimento de parcerias para desenvolver
a concessdo florestal, principalmente em suas estruturas de governanga, auditoria e
certificacdo.

A concessao florestal, desse modo, demonstra ser fruto de uma pensada
politica publica de gestdo de um recurso natural de enorme dimensdo e importancia
estratégica para o pais, cuja efici€ncia e eficicia dependem da profunda reorganizacido do
poder publico para promover uma gestdo racional do patrimodnio publico ambiental que
garanta a reversao dos frutos econdmicos e socio-ambientais de tal forma sustentavel de
exploragdo do patrimonio nacional em beneficio da Humanidade.

A Lei Geral de Gestao de Florestas Publicas ja plantou as estacas para que
esse almejado fim se torne realidade.

E, nesse ponto, o objeto dessa concessio de uso de bem publico
especialissima, o uso sustentdvel da floresta publica, uma vez mais rouba um elemento
préprio do servigo publico, pois ndo existe necessidade mais bdsica de todo ser humano
que mereca o adequado atendimento pelo Estado do que viver num meio ambiente

ecologicamente equilibrado.
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