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RESUMO

Nas Ultimas décadas surgiram diversas doutrinas sobre possiveis evolugdes do constitucionalismo,
impulsionadas pelos processos de globalizacéo, regionalizacdo e transnacionalizacdo. Partindo da ideia de
crise do Estado moderno e crise da soberania, doutrinadores nacionais e estrangeiros desenvolvem teorias
sobre um constitucionalismo sem Estado e sem Constituicdo, multiplos constitucionalismos convivendo sem
relacdo hierarquica entre eles. Assim, a partir da analise dos conceitos classicos e das principais doutrinas
sobre as diferentes formas de aproximacao entre o direito constitucional e o direito internacional, procura-se
avaliar o impacto real da globalizagdo no Estado moderno, em especial para a soberania nacional e o direito

constitucional. Busca-se demonstrar que ainda ha lugar para a soberania.

Palavras-chaves: Constitucionalismo, Estado moderno, Soberania, Constitucionalismo Global,

Direito transnacional, Transconstitucionalismo.
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ABSTRACT

In recent decades, various doctrines about possible developments of constitutionalism emerged,
driven by the process of globalization, regionalization and transnationalization. Starting from the idea of the
modern State crisis and sovereignty crisis, domestic and foreign scholars develop theories over a
constitutionalism without a state or constitution, multiple constitutionalism coexisting with no hierarchical
relationship between them. Thus, from the analysis of classical concepts and the main doctrines about the
different ways of approaching the constitutional law and international law, seeks to assess the real impact of
globalization in the modern State, especially for national sovereignty and constitutional law. It is quite

evident that there is still room for sovereignty.

Keywords: Constitutionalism, modern State, Sovereignty, Global Constitutionalism, transnational

law, Transconstitucionalism.
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RESUME

Au cours des derniéres décennies, plusieurs doctrines sur les possibles développements du
constitutionnalisme ont émergées, entrainées par la mondialisation, la régionalisation et Ia
transnationalisation. A partir de la crise de I'Etat moderne et de la souveraineté, les chercheurs nationaux et
étrangers développent des théories sur un constitutionnalisme apatride et sans Constitution, plusieurs
constitucionnalismes coexistant sans aucune relation hiérarchique entre eux. Ainsi, a partir de I'analyse des
concepts classiques et les principales doctrines sur les différentes fagons d'approcher le droit constitutionnel
et le droit international, vise & évaluer I'impact réel de la mondialisation dans I'Etat moderne, en particulier de
la souveraineté nationale et le droit constitutionnel. On vise a démontrer qu'il existe toujours la souveraineté
de la chambre.

Mots-clés: Constitutionnalisme, L'Etat moderne, La Souveraineté, Constitutionnalisme Global, Le

Droit Transnational, Transconstitucionalisme.
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INTRODUCAO

I. Globalizacdo, Crise do Estado e Crise da Soberania

A atualidade parece ser caracterizada pela ideia de crise e ruptura. Fala-se em
“fim da modernidade”, “era da decadéncia”, “fim da historia”, “fase de transformagdes”.
Conforme Frank Richard Pfetsch, ja em 1969 John Hertz apontava a “crise do Estado-
nacao”, Ernest-Otto Czempiel falava em “soberania anacronica” e Daniel Bell concluia
que o Estado se tornava pequeno para enfrentar oS novos problemas da vida
contemporanea. O Estado teria se tornado prisioneiro dos processos de europeizagao,

globalizacdo, individualizacio e renacionalizag&o.

Diante de cenéario, economistas, historiadores, sociologos, filésofos, cientistas
politicos e juristas ja falam no fim do Estado Moderno, na superagdo do conceito de
soberania e na construgdo de uma “governan¢a mundial” sem Estado como alternativa para
a vida em sociedade. O mundo cibernético, resultado das novas tecnoldgicas, aparece
como principal ferramenta desse processo. Fala-se em sociedade em rede, democracia
comunicacional, “republica.com”, etc... Essas novas formas de organizagdo caracterizam-
se pela producdo de normas sem a identificacdo de uma fonte Unica, ligada a uma esfera de
poder. Essas normas surgem a partir de interacdes entre membros da prépria sociedade
civil. Exemplo disso é o que ocorre com a Internet e com a tentativa de regula-la. Seriam

as novas ordens transnacionais.

A globalizacdo impulsiona, também, a aproximacdo reciproca entre Direito
Internacional e Direito Constitucional, questionando o0s pressupostos béasicos do
constitucionalismo moderno que, por inspiragdo positivista, identificam na Constituigéo,
fruto do poder constituinte, reflexo da soberania do povo, o apice do ordenamento juridico
do Estado-Nacdo. No entanto, como bem observa Manoel Gongalves Ferreira Filho, ja

Sieyeés via no direito natural um limite para a obra do poder constituinte originario:

“O constitucionalismo de cor positivista, de modo geral, ndo
admite haver normas acima da Constituigdo. E o que se exprime na

! PFETSCH, Frank Richard. “Capacidade de atuar e legitimag&o do Estado democratico de direito na era da
globalizacdo”, In: Revista Brasileira de Politica Internacional, Vol. 41, N. 2, 1998, p. 102-103.
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ideia da soberania do Poder Constituinte, eco da soberania do
povo, o titular em UGltima instncia do Poder. Na verdade, a tese
ndo espelha adequadamente o pensamento de Sieyés. Este, com
efeito, admite seja o Constituinte limitado pelos direitos naturais.”

Hoje, essa limitacdo parece estar atrelada igualmente a participacdo dos Estados

em entes supranacionais, como a Unido Europeia, que faz com que as Constitui¢cOes desses

Estados obedecam a principios de ordem internacional. Doutrinadores europeus *,

inclusive, identificam na Unido Europeia uma forma de “governanca multinivel”, na qual o

poder publico mostra-se difuso e descentralizado, tornando os Estados menos influentes.

Por outro lado, a interferéncia de normas e instancias internacionais nas decisdes

dos Estados, quer no plano internacional, quer no plano nacional, parece colocar em

cheque a soberania. Nas palavras de Ferrajoli:

“O Estado nacional como sujeito soberano estd hoje numa crise
gue vem tanto de cima quanto de baixo. (..) O Estado ja é
demasiado grande para as coisas pequenas e demasiado pequeno
para as coisas grandes. (...) Naturalmente, essa crise do Estado é
uma crise de época, com consequéncias imprevisiveis. Mas
acreditamos que cabe a cultura juridica e politica apoiar-se naquela
‘razdo artificial’ que € o direito, ¢ que ja no passado moldou 0
Estado em suas relagBes internas, para indicar as formas e os
percursos: 0s quais passam, evidentemente, através da superacéo
da propria forma do Estado nacional e através da reconstrucdo do
direito internacional, fundamentado ndo mais sobre a soberania dos
Estados, mas desta vez sobre as autonomias dos povos.”

Ja Crawford, embora reconheca que a globalizacdo é um forte desafio para a

soberania, uma vez que 0s movimentos de pessoas e capital, ideias e informacdes, deixam

a no¢do de um Estado soberano cada vez menos real, sustenta que suas bases normativas

ainda permanecem:

“Relatorios sobre a morte de soberania sdo muito exagerados: ndo
sO € o estado livre para exercer a sua soberania, a protecdo de seus
interesses praticamente exige isso. Ele pode entrar em uma
variedade de relagbes politicas que envolvam associacdo com
outros Estados. Ele pode decidir ‘reunir’ soberanias através de
instituicBes regionais, como a Unido Europeia - supondo que elas
estdo disponiveis para ele. Ou pode entrar em acordos substantivos
especificos com outros Estados e organizacdes. Breve integracdo
em grande escala em outro Estado, a sua soberania sobrevive a tais
exercicios, refletindo a continua identidade da comunidade

? FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Principios Fundamentais do Direito Constitucional. 2. Ed. S&o

Paulo: Saraiva, 2010, p. 36.

® QUEIROZ, Direito Constitucional Internacional. Lisboa: Coimbra Editora, 2011 p. 55.
* FERRAJOLLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 48-52.
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territorial em relacdo a qual o seu governo deve ser (e as vezes é)
responsavel.”

Stephen Krasner observa, no entanto, que a soberania - que é vista como
ameacada pela globalizacdo - corresponde a uma concepcdo de soberania enguanto
controle, ndo autoridade. Ou seja, a perda de controle do Estado sobre determinada
atividade ndo significa que tenha perdido a autoridade sobre essa area, o seu direito de

regular.®

I1. Constitucionalizacdo do Direito Internacional, Internacionalizacdo do Direito

Constitucional e Pluralismo Constitucional

Falar em “deslocacdo do mundo dos Estados” tornou-se um lugar comum segundo
Canotilho. O “novo tempo” seria formado n3o mais por Estados-nagdo, mas por
“constelagdes pos-nacionais”. Nesse contexto, o Direito Constitucional e o Direito
Internacional se confrontam e passa-se a falar em: “direito constitucional integrado”,
“estados nacionais supranacionais”, “estado constitucional cooperativamente aberto”,
“estados constitucionais abertos”. Ja as constituigdes supranacionalizam-Se Ou
internacionalizam-se. Ou seja, com a integracdo dos Estados em comunidades
supranacionais ou organismos internacionais, os problemas do Estado e da Constituicdo se

integram em um novo “direito constitucional internacional”.

Nesse cenario, proliferam-se teses sobre a inter-relagdo entre os diversos
“ordenamentos juridicos constitucionais”, que convivem horizontalmente. A Europa, por
forca da imprecisdo conceitual do “espago europeu”, ¢ o berco das novas ideias: o
constitucionalismo pluralista de Neil MacCormick e Neil Walker, o constitucionalismo
Multinivel de Ingolf Pernice, o Interconstitucionalismo de Lucas Pires ou as ideias de

Constituicdo em rede.

> CRAWFORD, James. “Sovereignty as legal value”, in The Cambridge Companion to International Law.
Edited by James Crawford and Martti Koskenniemi. Cambridge University Press, 2012, p. 132: Reports of
the death of sovereignty are much exaggerated: not only is the state free to exercise its sovereignty; the
protection of its interests practically requires it. It can enter into a variety of political relations involving
association with other states. It can decide to ‘pool’ sovereignty through regional institutions such as the
European Union — assuming they are available to it. Or it can enter into specific substantive arrangements
with other states and organisations. Short of full-scale integration in another state, its sovereignty survives
such exercises of it, reflecting the continued identity of the territorial community to which its government
should be (and sometimes is) accountable.”

® KRASNER, Stephen D. Problematic Sovereignty: contested rules and political possibilities. New York:
Columbia University Press, 2001, p. 8.

" CANOTILHO, J. J. Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade: itinerarios dos discursos sobre a
historicidade constitucional. Almedina, 2006, p. 284.
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Também as concepcBes de direito transnacional (Philip Jessup, Gralf-Peter
Calliess e Karl-Heinz Ladeur), constitui¢des sociais (Teubner) e transconstitucionalismo
(Marcelo Neves), baseadas nas ideais de Luhmann, que acabam por influenciar o retorno
dos ideais universalistas de Kant, de um constitucionalismo global (Anne Peters) ou uma

constituicdo global (Habermas).

A articulagdo desses movimentos, desses novos ordenamentos, acaba sendo
exercida pelos Tribunais ao redor do mundo, sinal da substituicdo do gubernaculum pela
iurisdictio na esfera global, dando origem as teorias sobre globalizacdo judicial ou

judicializagdo universal (Anne-Marie Slaughter).

Jorge Miranda, por sua vez, entende que esses diferentes processos de
relacionamento da ordem interna com outras ordens (supranacionais, regionais, globais,
etc...) devem ser estudados por meio de quatro diferentes perspectivas: a do
“transconstitucionalismo em nivel externo” (direitos fundamentais e direitos humanos;
direito da Unido Europeia e Constituicbes dos Estados-membros); a do
“transconstitucionalismo em nivel interno” (recep¢do de normas ¢ institutos de
constituicbes anteriores; Constituicdo do Estado Federal e Constituicdes dos Estados
Federados; regime constitucional de minorias e comunidades indigenas); a do
“transconstitucionalismo a nivel interno por efeito de fatores externos” (limites
heterbnomos do poder constituinte; heteroconstituigdes); ¢ a do “interconstitucionalismo”
(influéncia reciproca de certas Constituicdes; influéncia reciproca das jurisprudéncias

constitucionais de uns paises sobre as de outros).?

Independentemente da teoria adotada, a globalizacdo parece apresentar desafios a
doutrina constitucional. A atuacdo das Cortes Internacionais, a importancia reconhecida
aos tratados internacionais, especialmente aos tratados sobre direitos humanos, a formacao
de normas que transpassam as realidades nacionais, como a regulacdo da Internet, a troca
de experiéncias entre cortes internacionais, a formagdo de novos tipos de associacdo de
Estados, como a Unido Europeia, parecem questionar a ideia de Constituicdo como

ordenamento juridico supremo de um Estado soberano.
I11. Objetivos e plano de trabalho

A pesquisa apresentada tem como tema central o estudo da evolugcdo do Estado e

do Constitucionalismo, as possiveis adaptacdes ao processo de globalizacdo e as

¥ MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 3°. Edicdo. Rio de Janeiro: Forense, 2011, p. 187-
188.
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consequéncias para o principio da soberania nacional. Para tanto, o trabalho esta dividido

em trés capitulos.

No primeiro capitulo, parte-se do estudo do Estado para verificar em que medida
os elementos do Estado Moderno teriam sido atingidos pela globalizacdo, de modo a
transforma-lo em um novo tipo de Estado, afetando sua soberania, e, assim, levando ao
desenvolvimento de um novo constitucionalismo. O capitulo, entdo, divide-se em quatro
subcapitulos para melhor analisar as supostas crises do Estado moderno, do
Constitucionalismo, do Direito Internacional e, portanto, da Soberania, que perpassa as trés

anteriores.

No segundo capitulo, busca-se identificar e analisar as principais teorias sobre o
muUtuo processo de constitucionalizacdo e internacionalizacdo do Direito que, para a
doutrina examinada, seria em boa parte consequéncia da globalizagdo e das “crises”
apontadas no primeiro capitulo. Dessa forma, examina as principais caracteristicas de um
Direito  Internacional  constitucionalizado e de um Direito Constitucional
internacionalizado, buscando, a partir dai, sistematizar as novas ordens juridicas oriundas

desse processo e sua relagdo com o constitucionalismo: ordem transnacional e global.

No terceiro capitulo, por fim, pretende-se demonstrar, a partir do exame de
algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal, a validade das conclusbes apontadas nos
dois capitulos anteriores para a realidade brasileira: o Estado brasileiro permanece um
Estado soberano e a Constituicdo brasileira continua desempenhando o papel de supremo
poder a decidir quais normas incidem no ordenamento juridico brasileiro e como. Para
tanto, a analise da Constituicdo brasileira e da interpretacdo que dela faz o Supremo
Tribunal Federal parecem a melhor forma de comprovar tais constatacfes. Neste contexto,
abertura constitucional brasileira ao Direito Internacional, as decisdes que envolvem, de
alguma forma, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, a relacdo existe com o
Mercosul ¢ os “dialogos” travados pelo Supremo com o direito estrangeiro e com 0rgéos

decisorios estrangeiros, internacionais e transnacionais.
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CONCLUSAO

A globalizacdo, a individualizacdo, a regionalizacdo e a fragmentacdo da
sociedade contemporanea representam novos desafios ao Estado moderno e ao

constitucionalismo.

Como visto no capitulo primeiro, em resposta aos problemas de escala global, os
Estados estdo se associando, cooperando entre si, o que resulta em novas formas de

organizacdo e compartilhamento do poder tanto na ordem interna como na internacional.

As novas formas de relacionamento entre os Estados trazem novos desafios tanto
para o Direito Constitucional, na medida em que o Estado altera seu funcionamento e
finalidade, como para o Direito Internacional, que se vé diante de novos atores, fontes
normativas e instituicbes. Essas mudancas acabam por fortalecer doutrinas
internacionalistas, universalistas ou cosmopolitas. Tais doutrinas, inclusive, ja conseguem

enxergar um mundo sem Estados, ou um Estado Global.

No entanto, parece que a humanidade ainda esta longe de alcancar uma Republica
mundial. Embora a globalizacdo tenha acarretado mudancgas na vida do individuo, da
sociedade, do Estado e do mundo, ela ndo acabou com o Estado.

E bem possivel que o Estado moderno esteja entrando em uma nova fase, ainda
sem nome, ainda sem caracteristicas explicitas, mas ainda assim continua o detentor do

monopolio da forca sobre determinado territorio.

A grande questdo continua sendo a questéo do poder. No fim, quem tem o poder
de aderir a uma organizacgdo ou associacao de Estados? Quem delas pode se retirar? Quem
define se e em que medida normas produzidas por organizacGes da sociedade civil,
organismos internacionais ou associa¢fes de Estados incidirdo dentro do territdrio

nacional? Parece que a resposta continua sendo o Estado-Nacéo.

Intimamente ligado ao Estado estd o constitucionalismo. Na medida em que o
Estado altera suas funcgdes, compartilha sua soberania, relaciona-se com outros Estados e
cria novas formas de associa¢fes de Estados, o Direito Constitucional também precisa
acompanhar essas alteracdes. Afinal, a histdria do constitucionalismo é a historia da

limitacdo do poder, e isso ndo parece estar superado.
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Por um lado, a interacdo entre os Estados leva o constitucionalismo a se adaptar
internamente, tornando-se mais aberto, mais cooperativo. Por outro, acaba se projetando

para além do Estado, contaminando as esferas supranacional e internacional.

S6 que este “constitucionalismo” que se espalha para além do Estado nado ¢
propriamente o constitucionalismo moderno, uma vez que ndo comporta uma Constitui¢do
formal, fruto do poder constituinte (povo). Trata-se de um constitucionalismo sem
constituicdo formal, que pode remontar ao constitucionalismo antigo ou prenunciar uma
nova forma de constitucionalismo: constitucionalismo transnacional, constitucionalismo

social, constitucionalismo global, constitucionalismo multinivel, etc.

Por outro lado, a Constituicdo, internamente, ndo perdeu sua importancia, ao
contrario. Apresenta-se como parametro de conformacéo das diversas ordens. E, na medida
em que os Estados aprofundam a experiéncia constitucional, consolidando suas
democracias, 0s principios do constitucionalismo universal se ampliam. Assim, a garantia

dos direitos fundamentais ganha nova escala, a escala mundial.

A comunidade internacional, formada por Estados Constitucionais, que
compartilham valores universais, cada vez mais se institucionaliza e fornece novos

mecanismos para a resolucao pacifica dos conflitos.

Entre os Estados ocidentais, parece que o0 modelo de convivéncia internacional, de
fato, evoluiu de um modelo Maquiavélico-hobbesiano, bélico, para um modelo grociniano,
de sociabilidade e caminha em direcdo a alcancar o modelo kantiano, de paz universal,

justamente em funcdo da evolucédo do papel dos direitos humanos na esfera mundial.

Mesmo contando cada vez mais com a participagcdo da sociedade civil, esse
processo continua pautado pelos Estados. E ndo poderia deixar de ser assim, dado o déficit

democratico ainda presente na arena global.

Sendo assim, a soberania, caracteristica fundamental do Estado, permanece como
a base do direito constitucional e do direito internacional. Ndo ha um poder que se afirme
acima dos Estados, nem o das NacGes Unidas, nem o das associa¢des de Estados como a

Unido Europeia, muito menos o das organizagdes ndo governamentais.

E verdade que as feicBes da soberania ndo sdo mais as mesmas. O poder parece

ceder cada vez mais espaco ao direito, também nas relagGes internacionais.
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Se ¢é verdade que o Estado, o Constitucionalismo e a Soberania permanecem, é
também verdade que o gubernaculum cada vez mais d& lugar a iurisdictio em um mundo

globalizado.

Como visto no segundo capitulo, a complexidade da vida contemporanea
alcangou 0 mundo juridico. Os processos de mutua implicacéo entre constitucionalizacéo e
internacionalizagdo, guiados sempre pelos valores constitucionais da democracia e da
liberdade, surgem ou fortalecem outros ordenamentos juridicos (além dos tradicionais
ordenamentos nacionais e internacional, os locais, regionais, transnacionais...). A liberdade
alcancada, por meio das tecnologias contemporaneas, permite trocas entre individuos e
organizacOes entre individuos que perpassam as fronteiras estatais e desligam-se do poder

estatal.

Nesse contexto, velhas praticas constitucionais se intensificam (uso do direito
estrangeiro e da jurisprudéncia de outros tribunais para decidir casos cada vez mais
complexos), que agora recebem novos nomes: Dialogo entre Cortes, Cross-

Constitucionalismo, Fertilizacdo Cruzada...

Mas também novas préaticas constitucionais sdo necessarias como forma de
harmonizacdo dos mdltiplos ordenamentos que trabalham em diferentes planos. Como se
trata de algo ainda em construcdo, varias doutrinas se desenvolvem, algumas com
caracteristicas muito semelhantes mas com nomes distintos, na tentativa de explicar e,

assim, orientar o caminho a ser seguido.

No entanto, a influéncia das normas internacionais (Sistema da ONU), regionais
(Unido Europeia e Mercosul) ou transnacionais (lei mercatoria) nos ordenamentos

nacionais de fato ocorre, mas por meio das Constituicdes.

Ou seja, na medida em que é a ordem constitucional que baliza se e como direitos
produzidos fora do Estado produzirdo efeitos dentro do Estado, a funcdo da Constituicdo

do constitucionalismo é preservada e a soberania do Estado mantida.

As teorias do “constitucionalismo pds-nacional”, por mais que advoguem a
reducdo das constituicdes nacionais e a existéncia de constituicbes em Estados, ndo
conseguiram superar a ideia de que é a Constituicdo estatal que, no fim, acaba sendo a

responsavel por conferir alguma legitimidade ou efetividade as outras “constituicdes”.

O Constitucionalismo brasileiro, como visto no capitulo terceiro, pelo menos por

enquanto, permanece firme, a0 mesmo tempo em que se abre a internacionalizagéo.
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No plano externo, a soberania do Estado brasileiro tem sido reafirmada
diuturnamente pelo governo nas suas relagdes internacionais, como, no plano interno, é

constantemente reafirmada pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Tanto em relacdo ao tratamento dado aos tratados internacionais, quanto em
relagdo ao reconhecimento de decisbes de tribunais estrangeiros, regionais ou
internacionais, a Constituicdo brasileira continua sendo, para o Supremo Tribunal Federal,
0 parametro de afericdo de validade e aplicacdo de tais normas e decisdes no territorio

nacional, mas sempre sensivel a prevaléncia dos direitos humanos.

De resto, o papel do Supremo Tribunal Federal na harmonizacdo dos multiplos
ordenamentos, a semelhanc¢a do que vem sendo desempenhado pelas Tribunais em geral ao
redor do mundo, vem crescendo, a medida em que as relagdes se tornam cada vez mais

complexas e o Brasil cada vez mais aberto a esfera internacional.
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