INTRODUCAO

I.1. Justificativa da Escolha e da Importancia do Tema, Delimitacdo do Objeto da
Pesquisa e Contribuicdo Original da Tese a Ciéncia Juridica Brasileira

A democracia enfrenta um grande paradoxo: a0 mesmo tempo em que se
consolidou a ideia de que é o Unico regime politico legitimo, cresce a descrenca das
pessoas em relacdo as instituigdes democréticas, 0 que se manifesta, por exemplo, nos altos
indices de abstencéo registrados em eleicées realizadas em diferentes paises’.

Ambos o0s elementos desse paradoxo estdo diretamente relacionados com o
fendbmeno da globalizacdo, iniciado, no final dos anos setenta do seéculo XX.
Evidentemente, em um mundo conectado, em que as informages circulam de forma livre
e em tempo real, a difusdo de ideias, como as democréticas, bem como a contestacdo de
regimes autoritarios é bastante facilitada.

Por outro lado, a globalizacdo, que se desenvolve sob a primazia do mercado,
apresenta consequéncias muito negativas em termos sociais (veja-se a crescente
desigualdade, a miserabilidade, o desemprego estrutural e a falta de acesso aos beneficios
basicos dos avangos tecnologicos, como medicamentos e saneamento basico, para parcela
significativa da populacdo mundial), ambientais (mudancas climaticas, polui¢cdo das aguas,
extincdo de espécies, esgotamento de recursos naturais ndo renovaveis) e mesmo
econbmicos, como as recentes crises mundiais. N&o se esta afirmando, com isso, que todos
esses problemas tém sua origem na globalizacdo, pois ha as questfes internas de cada
Estado, bem como a relacdo de dominacdo historica entre os diferentes paises, as quais
precisam ser consideradas. Todavia, a globalizacdo agravou esses problemas. Somando-se
a isso a observacdo da reducdo da capacidade de os Estados nacionais regularem,
satisfatoriamente, a economia e desenvolverem politicas compensatdrias, e a percep¢do das
pessoas de que nas eleicdes ndo estdo em disputa projetos substancialmente diferentes para
responder as necessidades contemporaneas, teremos bons motivos para compreender o
descrédito com o Parlamento, com os partidos politicos, com os processos eleitorais,

enfim, com a democracia representativa.

! Cf. Giddens, 2007, p. 81. N&o obstante & obrigatoriedade do voto no Brasil, no segundo turno das eleicées
de 2012, registrou-se uma abstencéo de cerca de 20%. Cf. Terra, 2012. Ja a participagdo nos vinte e sete
paises da Unido Europeia nas elei¢des para o Parlamento Europeu em 2009 foi de 43,01%, a mais baixa ja
registrada. Cf. Publico, 2009.

2 E bastante ilustrativa desse contexto a observagéo feita por Henrique Sim&o (jovem de vinte e oito anos que
passou dois anos desempregado e, a época da entrevista, vivia de bolsa de estudo de mestrado em Economia)



A combinacédo da hegemonia da democracia, enquanto regime politico legitimo,
com certa indiferenca® dos povos dos Estados democréticos em relacdo as instituicdes
representativas nao significa que a questdo democratica perdeu importancia, seja da
perspectiva politica ou da doutrinéria. Pelo contrério, trata-se de um tema com absoluta
relevancia préatica (politica) e doutrinal.

Em termos politicos, nota-se grande demanda da sociedade por democracia,
enguanto instrumento indispensavel para enfrentar tanto os antigos e persistentes desafios
da vida coletiva (por exemplo, as questdes da distribui¢do das riquezas e da concretizacéo
dos direitos humanos), como os novos (meio ambiente, criminalidade internacional, fluxo
global de capitais etc.). O problema reside na compreenséo da politica de forma limitada ao
Estado nacional e da democracia restrita a0 modelo representativo, pois ambas ndo estdo
respondendo satisfatoriamente as demandas sociais. Isso fica claro na atitude do povo
(especialmente dos jovens) que, a0 mesmo tempo, rejeita a politica partidaria e parlamentar
e se mobiliza em torno de causas especificas e de maneira difusa, valendo-se, sobretudo,
dos recursos oferecidos pela internet e pelas redes sociais®. Sente-se, pois, necessidade da
politica enquanto meio de mediacdo democratica dos conflitos sociais (ndo somente
econdmicos), de repolitizacdo (e democratizacdo) da esfera publica, que se encontra
dominada por interesses privados, e de politizacdo (ndo estatizacdo) e democratizacdo do

controle sobre a distribuicdo das riquezas.

a proposito da apatia dos portugueses em sua Ultima elei¢do: “para que votar? O pais esta ruim e continuara
assim pelo menos nos proximos dois anos. Qualquer que seja 0 governo ira apenas cumprir o acordo com o
Fundo Monetério Internacional, que prevé mais austeridade”. Cf. Folha de Sdo Paulo, 05/06/2011, p. A 20.

¥ As vezes até mesmo aversdo, como se pode observar, por exemplo, nas reacdes da populagéo brasileira aos
sucessivos escandalos de corrupcao.

* Tarso Genro (2011a, p. A3) observa que “novos sujeitos politicos estdo surgindo no interior de um processo
de desconstituicdo da politica, que ocorre em escala mundial, apds o fracasso das receitas neoliberais para a
reforma do Estado”. E acrescenta: “esses novos sujeitos florescem fora dos partidos, tanto nos regimes
democraticos como nos paises autocraticos. Quem substitui os partidos, hoje, sdo as redes sociais, as
organizagBes de defesa do direito das mulheres contra Berlusconi na Italia, os movimentos populares de
jovens no Egito, os ‘banlieus’ nas periferias de Paris. (...) S0 movimentos relativamente espontaneos, ndo
contra a politica, mas por outra politica”. Em outro artigo, o autor (2011b, A 3) assinala que “a representagao
da previsdo de Marx, de um proletariado insurgente contra o capitalismo industrial, apresenta-se, hoje, como
uma revolucdo democrética global, que tem como centro comum a revolta contra o Estado, capturado pela
divida publica, escravo das agéncias de risco e dos bancos centrais como aparatos burocraticos, sujeito a
consultorias ‘neutras’, orientadas e apropriadas pelo capital financeiro especulativo”. Assim, “o ‘desgaste’ da
esfera politica como espaco de conflito e negociacdo vem centralmente desta contradicdo: a sociedade civil,
com seus meios diretos de articulagdo, sem a mediacdo dos partidos, esta em conflito com a ‘sociedade
politica’ realmente existente”. Registre-se, por exemplo, o episodio da queda do ditador Hosni Mubarak, no
Egito, que, embora ndo tenha resultado propriamente numa democracia, decorreu da atuacdo do “povo
desorganizado”. A proposito, Gullar (2011, p. E10) comenta que “o povo desorganizado se mobilizou e
através da internet passou a coordenar suas acdes e seus objetivos. Parece um milagre? Pode parecer, mas
ndo o é. A razdo disso € que o povo é, de fato, o detentor do poder, esteja ele organizado ou ndo”.



Ja da perspectiva doutrinaria, embora o tema da democracia seja um dos mais
classicos da Teoria Geral do Estado, sede epistemoldgica desta tese, ele permanece
absolutamente atual e controvertido, sobretudo quando se considera o contexto da
globalizacéo e os diferentes modelos teéricos debatidos atualmente®, o que justifica o
desenvolvimento de uma pesquisa sobre ele®. Assim sendo, escolhemos como campo
tematico desta tese a democracia no contexto da globalizacao.

Modernamente, a democracia foi pensada para operar no Estado nacional e a
partir de seus paradigmas, ou seja, foi concebida como um regime politico que tem como
proposito limitar o exercicio do poder soberano do Estado, por meio da participacdo
politica do povo que habita seu territorio, ao eleger representantes que governardo em seu
nome. Observa-se, pois, que esse modelo democratico (a democracia representativa) esta
vinculado ao Estado nacional.

Desde os seus primordios, 0 modelo de democracia estatal-representativo que,
na perspectiva politica, passou por significativas evolucGes (como a universalizacdo do
sufragio e a adocao de instrumentos de democracia semidireta), serviu, em termos teoricos,
como paradigma’ para a investigacdo de importantes problemas, muitos dos quais ainda
ndo completamente resolvidos, tais como: a garantia das liberdades publicas; a efetividade
da relacdo de representatividade; a organizacdo e o nimero de partidos politicos e a
fidelidade partidaria; a escolha entre o sistema eleitoral proporcional e o majoritario; o
financiamento das campanhas eleitorais, a questdo da corrupcdo e a influéncia do poder
econbmico; a relacdo entre os Poderes, o papel da oposicdo e a opcdo entre o

presidencialismo e o parlamentarismo; a participacdo da midia no processo democratico; a

® Por exemplo: poliarquia, democracia participativa, democracia deliberativa, democracia radical e plural ou
pluralismo agonistico, democracia organizacional etc.

® Registra-se que a escolha do campo tematico desta pesquisa também esta relacionada com reflexdes
académicas anteriores. O primeiro estudo sobre a democracia que realizamos ocorreu em 2002, no segundo
ano da Graduagdo, em pesquisa de Iniciacdo Cientifica financiada pela FAPESP, com o titulo “Os Dilemas
de uma Governabilidade Democratica”. Posteriormente, na Tese de Laurea, defendida em 2005, sobre o tema
“Principio da Eficiéncia Administrativa e seu Controle Jurisdicional” também estava presente a preocupacéo
com as questdes democraticas. Finalmente, em nossa dissertacdo de mestrado, defendida em 2009, junto ao
Departamento de Direito do Estado da Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, discutimos o
tema “O Parlamento e o Controle do Poder Politico” e, na conclusdo de tal trabalho, ndo obstante tenhamos
afirmado a importancia do Parlamento enquanto instituicdo democratica, reconhecemos que algumas
caracteristicas histdrico-culturais do Brasil e o contexto da globalizacdo imp8em severas restricdes as
perspectivas para a realizacdo da democracia pela via representativa-parlamentar. Dessas constatacdes
resultou o embrido desta tese.

" Kuhn (2011, p. 13) define “paradigmas” como “as realizagdes cientificas universalmente reconhecidas que,
durante algum tempo, fornecem problemas e solu¢bes modelares para uma comunidade de praticantes de
uma ciéncia”. Para uma sintese sobre a obra citada, cf. Faria, 2002, p. 46 — 51.



legitimidade da atuacdo politica do Poder Judiciario® etc.. Inclusive, as discussées em
curso sobre reforma politica no Brasil versam sobre essas questdes.

Durante o periodo histérico em que o monopdlio da esfera publica, da acdo
politica, da mediagcdo dos conflitos sociais e da propria vida democratica pertenceu ao
Estado nacional, enquanto modelo teérico, a democracia representativa cumpriu seu papel
explicativo, e, como regime politico, ndo obstante suas limitacGes, onde foi implantada e
atingiu certa maturidade, conseguiu cumprir razoavelmente o objetivo para o qual foi
concebida (controle do poder) e serviu como mecanismo de legitimacao.

Todavia, com o fendmeno contemporaneo de globaliza¢do, o Estado perdeu o
monopolio da mediacéo politica, pois: (1) ha questdes que interferem significativamente na
vida nacional que estdo relacionadas com fatores que ndo consegue controlar, pois
extrapolam suas fronteiras e os limites de sua jurisdicdo; (2) passou a compartilhar
decisdes politicas com madaltiplos atores, internos e externos, como companhias
transnacionais, organizacGes internacionais, organizacdes ndo-governamentais, meios de
comunicacdo que atuam em escala global etc.; (3) a propria funcdo normativa passa a ser
compartilhada, pois 0 monismo juridico é substituido pelo pluralismo de ordens normativas
concorrentes no mesmo espaco; (4) sua temporalidade® mostra-se incompativel com outras
temporalidades importantes, como o tempo instantaneo da internet e do fluxo internacional
de capitais.

Assim, em termos politicos, observa-se uma incompatibilidade entre as
instituicOes representativas e as exigéncias atuais de regulacdo de mediacdo social. Os
problemas politicos extrapolam o ambito das fronteiras do Estado, mas a democracia
representativa atua exclusivamente nos limites por elas tracados. O tempo, sobretudo da
economia, acelerou-se, mas a representagdo politica continua a funcionar no ritmo lento
das eleicbes e das deliberacdes parlamentares. As decisdes econdmicas foram
internacionalizadas, sdo tomadas de maneira descentralizada, com um formato
organizacional em rede, mas a democracia permanece nacional e continua a operar de
forma centralizada e hierdrquica. Portanto, as instituicdes representativas ndo foram

forjadas para um contexto de policentrismo politico, ou seja, em que o poder € exercido de

® Tais problemas podem ser enquadrados, na definicdo de Kuhn (2011, p. 43 e ss.), como tipicos de uma
“Ciéncia normal”, ou seja, tratam de questfes discutidas dentro do &mbito do paradigma preexistente. Cf.
Faria, 2002, p. 48 — 49.

® Tempo das eleicdes, dos debates parlamentares, da execugdo das politicas ptblicas etc..



modo compartilhado™: o Estado desempenha um papel importante, mas é obrigado a
dividir a cena com outros atores e deixa de ser sinénimo de esfera publica''.

Da mesma forma, em termos tedricos, 0 modelo da democracia representativa
esta diante do esgotamento de seu potencial explicativo™. Se ele fornecia os parametros
para a discussdo dos problemas referentes a legitimacéo e a efetividade da democracia
enquanto o Estado nacional monopolizava a cena politica, ele ndo é capaz de balizar a
discussao das novas questdes que surgem no contexto do policentrismo do poder e, talvez,
nem de permitir sua adequada formulagéo™.

Essa crise do paradigma da democracia representativa encontra-se inserida em
um contexto maior de crise dos proprios paradigmas epistemolégicos da Teoria Geral do
Estado, ja apontada por Tojal (1997, p. 135 e ss.) ha quase duas décadas. Ocorre que tal
crise apresenta como agravante o fato de que, conforme destacado pelo autor (1997, p.
152), “no atual estagio de desenvolvimento da Doutrina do Estado ndo se vislumbra no seu
horizonte a emergéncia de um novo contexto paradigmatico, cuja existéncia lhe permita
disputar a hegemonia da producdo do conhecimento”. Assim, ndo estariam preenchidas as
condigdes para caracterizagdo do que Kuhn (2011, p. 125 e ss.) denomina de “revolugéo
cientifica™*.

N&o obstante essa dificuldade, decorrente da crise de paradigmas da propria
forma como a Teoria Geral do Estado conhece seu objeto, é necessario se pensar em outras

perspectivas tedricas para estudar o campo tematico da democracia na era da globalizac&o.

10 Nesse sentido, Hobsbawm (2001, p. 7) afirmou que “vamos enfrentar os problemas do século 21 armados
com um conjunto de mecanismos politicos gravemente inadequados para lidar com eles. Esses mecanismos
estdo confinados dentro das fronteiras de Estados-nacéo, cujo nimero esté crescendo, e enfrentam um mundo
global que estd além de seu ambito de atuagdo. N&o estd claro nem sequer até que ponto poderdo ser
aplicados no interior de um territorio extenso e heterogéneo que possui, sim, um quadro politico comum,
como é o caso da Unido Européia”.

1 Ressalta-se que o termo “esfera publica” ndo é empregado aqui da maneira como foi expresso por
Habermas. No Capitulo 1, faremos uma breve discussédo sobre os diferentes conceitos de esfera pablica.

12 Segundo Faria (2008, p. 114), “modelos tedricos sdo construcdes logicas desenvolvidas para dar conta,
analiticamente, de problemas, questdes e conjunturas especificas. Por isso, eles precisam de reformas,
ajustamentos, adaptacdes, complementacfes e cortes que mantenham sua validade explicativa e seu rigor
analitico”.

3 Cf. Faria, 2002, p. 50. A proposito, Tojal (1997, p. 29) afirma que “a crise de degenerescéncia de uma
ciéncia emerge ante o surgimento de novos problemas que ndo sdo, sob o ponto de vista do conhecimento
cientifico, assimilaveis pelas categorias tradicionais, seja para seu reconhecimento, seja para a sua leitura
integradora. Esses novos fatos ou problemas, no especifico campo da Teoria Geral do Estado, podem ser
traduzidos pela perda de funcionalidade dos seus paradigmas modernos, que muito embora tenham passado a
ver 0 Estado desde a 6tica das relacBes dialéticas que se produzem entre forga, norma e valor, das quais o
Estado representa a mais ampla cristalizacdo, continuaram a idealizar o conhecimento pela absolutizacdo de
valores que a animam.

4 De acordo com Kuhn (2011, p. 125), revolucdes cientificas sio “aqueles episddios de desenvolvimento ndo
cumulativo, nos quais um paradigma mais antigo é total ou parcialmente substituido por um novo,
incompativel com o anterior”.
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Diante disso, escolhemos desenvolver essa pesquisa a partir do modelo da “democracia

cosmopolita™®®

, mais especificamente, diante das diversas abordagens cosmopolitas
existentes, na forma como essa teoria foi desenvolvida por David Held, Anthony McGrew
e Daniele Archibugi®.

Pretendemos, pois, discutir se 0 projeto de “democracia cosmopolita” seria
capaz de suprir o déficit democratico das instituicdes representativas. Trata-se, pois, de se
contrapor o modelo cosmopolita, de carater transterritorial, ao modelo representativo, de
base territorial.

Delimitamos o desenvolvimento desta pesquisa por uma premissa metodoldgica
e por um recorte temporal e espacial especifico®’.

Metodologicamente, essa pesquisa é delimitada pelo reconhecimento de que
ndo existe conhecimento neutro e desinteressado sobre o Estado. Diante disso, sem
abandonar o imprescindivel carater critico de uma investigacao cientifica, ao invés de se
afirmar uma pretensa neutralidade e imparcialidade no desenvolvimento, optamos por,
desde ja, explicitar (e justificar) qual é a ideologia e o interesse desta tese: a ideologia que
orienta os juizos feitos ao longo desta tese € a da concretizacdo dos direitos humanos como
objetivo supremo da vida em sociedade'®, e seu interesse consiste em aferir o potencial da
politica (ndo restrita a0 ambito estatal) como meio principal de mediacdo dos conflitos
sociais.

Da perspectiva temporal, embora seja imprescindivel uma reflexdo minima

sobre o desenvolvimento da globalizacdo a partir do final da década de setenta, sera

% O cosmopolitismo é uma ideia que remonta & Antiguidade. Em sua forma moderna, a obra de Kant é a
mais importante na tentativa de aplica-lo “as questBes politicas”. Trata-se de um projeto fundo em trés
premissas: (1) “seres humanos, como individuos, representam as unidades fundamentais da preocupacao
moral e politica”; (2) universalismo, ou seja, a compreensdo de que “todos 0s seres humanos possuem um
status moral igual”; (3) “o status humano ocupa um dmbito global”, ou seja, “ninguém pode se isentar de suas
obrigacdes de respeitar o status moral igual de todos os outros seres humanos”. Em face do fenémeno da
globalizagdo, alguns autores desenvolveram a ideia de “democracia cosmopolita”, dentre os quais se
destacam David Held, Anthony McGrew e Daniele Archibugi, os quais esbogcam “um projeto de governanga
democratizada de maltiplas camadas (do local até o global)”. Dentre os objetivos desse projeto, destaca-se o
de tentar “resolver as deficiéncias da governanga global, em particular o conhecido déficit de legitimidade
democratica”. Além disso, ha uma especial preocupagdo em se ir além dos campos analitico e conceitual,
tratando-se da construgdo de instituicbes cosmopolitas (HAYDEN, 2004, p. 84 — 90). Cf. Held, 1995, p. 106
-1009.

16 Como demonstraremos no Capitulo 1, essa escolha n&o foi casual, pois tem como fundamento a adequagéo
do modelo a sede epistemoldgica da Teoria Geral do Estado, bem como seu potencial analitico e propositivo.
7 Anota-se, desde ja, que os limites deste trabalho ndo comportam uma discusséo pormenorizada de cada
uma delas, de maneira que serdo apresentadas e ndo analisadas de forma aprofundada.

18 Ressalta-se que ndo se esté4 afirmando que esta é a ideologia que orienta o ser do Estado, mas, t40 somente,
o desenvolvimento das analises desta pesquisa, pois, como adverte Tojal (1997, p. 150), “compreender o
Estado pela realizacdo dos valores da dignidade humana, justica social e outros, totalmente fundados em si
mesmos, significa centrar o conhecimento em um método que desarticula o sentido da realidade e que nem
por isso se torna mais neutro ou imparcial”.
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enfocada a conjuntura social, politica e econémica que se seguiu a crise da economia
mundial de 2008, e seus desdobramentos nos anos seguintes™ (com destaque para a crise
Europeia de 2011/2012). Isso significa que, ao se indagar sobre a capacidade de a proposta
da “democracia cosmopolita” suprir o déficit democratico das instituicdes representativas,
consideraremos como as experiéncias institucionais concretas que se aproximam do
modelo cosmopolita estdo reagindo a conjuntura atual, bem como a maneira como podem
interferir na apreciacdo da proposta tedrica estudada.

No que se refere ao ambito espacial, ao se tratar de “democracia cosmopolita”,
a investigacao requer uma referéncia ao cendrio internacional. Todavia, 0 que se pretende
aqui ndo é discutir se a “democracia cosmopolita” é capaz de suprir o déficit democréatico
das instituicdes representativas em geral, ou abstratamente consideradas, mas sim das
brasileiras. Portanto, a analise a ser empreendida considerara as especificidades historico-
culturais e institucionais da democracia representativa no Brasil.

Em sintese, 0 objeto desta tese é a analise sobre o potencial de o projeto de
democracia cosmopolita, tal como formulado por David Held, Anthony McGrew e Daniele
Archibugi, suprir o déficit democratico das instituicdes representativas brasileiras
decorrente da globalizacdo e do policentrismo do poder, no contexto da atual crise
econémica mundial. Ja o plano analitico desta pesquisa € o politico-juridico, ou seja, sua
sede epistemoldgica é a Teoria Geral do Estado®.

Embora ja existam pesquisas nacionais, em diversas areas do conhecimento,
que abordam a tematica da “democracia cosmopolita”, ndo h& discussGes sobre esse
assunto com o corte temporal e espacial adotado por esta tese, especialmente no campo da
Teoria Geral do Estado, e com enfoque na analise comparativa dos desenhos institucionais
cosmopolita a representativo, tal como desenvolveremos. E nesse sentido que se pretende
apresentar uma contribuigdo original a Ciéncia Juridica Brasileira, ou seja, 0 modo como

se objetiva fazer avancar a disciplina a qual pertence o tema escolhido.

19 Eventuais incursdes historicas serdo desenvolvidas apenas dentro da estrita medida necesséria para precisar
0 uso dos conceitos fundamentais com os quais se trabalhara, e para fixar os pressupostos da tese a ser
defendida.

20 Cf. Tojal, 1997, p. 157 e ss..
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1.2. Consideragdes Metodologicas

1.2.1. Delimitacéo Epistemoldgica do Desenvolvimento da Pesquisa

As questdes que esta tese pretende enfrentar tém sido debatidas nos campos do
Direito, das Ciéncias Politicas, da Economia, da Filosofia, da Histdria e da Sociologia.
Todavia, ainda ndo hd uma adequada compreensédo juridica sobre elas. Assim, é preciso
indagar se € possivel compreender esses fendmenos por meio do instrumental juridico de
que dispomos hoje, e como o sistema juridico vai assimilar essa realidade de policentrismo
do poder e gerar normas e instituicdes capazes de fornecer as condigdes normativas para
mediacdo democratica dos conflitos sociais que se apresentam neste contexto.

Uma pesquisa de Direito do Estado de carater dogmatico ndo seria capaz de
empreender tal tarefa. Assim, a sede epistemoldgica escolhida para tentar responder as
indagac0es trazidas por este trabalho é a da Teoria Geral do Estado, situada no campo das
Ciéncias Sociais, tal como proposto por Tojal (1997, p. 157), e com a consciéncia de que
se trata de uma Ciéncia que enfrenta uma *“crise de degenerescéncia sem alternativas
paradigmaticas a vista”, tal como ja sinalizava o autor (1997, p. 154) ha quase duas
décadas e, 0 tempo que se passou desde aquela época sé veio a confirma-la.

Ndo obstante essa dificuldade, trilhando os caminhos metodologicos e
paradigmaticos de uma nova Teoria Geral do Estado indicados por Tojal, é possivel
almejar a construgdo de um conhecimento sobre a democracia em um contexto de
policentrismo do poder que seja, a0 mesmo tempo, realista na analise, e util na
apresentacdo de propostas transformadoras.

A primeira diretriz a ser seguida é ndo realizar uma pesquisa de carater
exclusivamente juridico-formal, ou seja, que considere apenas a dimensdo normativa do
Estado. Isso porque ndo € possivel discutir as questbes propostas sem considerar as
dimensoes politica, econdmica, filoséfica etc., tal como pretendia a Teoria Geral do Estado
em seus primérdios?".

Portanto, a andlise sobre o déficit democratico das instituicdes representativas
brasileiras, em virtude dos fendmenos da globalizacdo e do policentrismo do poder, bem

como sobre o potencial de 0 modelo de democracia cosmopolita supri-lo, ndo se dard no

21 Cf. Tojal, 1997, p. 28; 34 — 36. Neste sentido, Nogueira (2008, p. 1) afirma que “n&o pode haver teoria do
Estado sem Sociologia, sem uma teoria da sociedade, nem andlise politica que se sustente sem uma teoria
social e uma teoria do Estado”.
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campo do conhecimento abstrato, mas sim considerando a dindmica social desse
fendmeno.?

Isto ndo quer dizer, como salientado por Tojal (1997, p. 158), que se va buscar
com esta pesquisa “solucbes eminentemente sociologicas, que desprezem o papel do
Direito de institucionalizacdo das relagdes sociais, isto é, o fendmeno normativo que
compde o Estado”, pois a consideracdo sobre a dimensdo normativa do Estado €
indispensavel para a compreensao do problema estudado.

O que se pretende, ao se desenvolver uma pesquisa de Teoria Geral do Estado,
situada no campo das Ciéncias Sociais, é construir uma tese que néo idealize® a “dimenséo

axiolégica do Estado™®*

(TOJAL, 1997, p. 158), ou seja, que ndo escolha aprioristicamente
os valores® que se entende que sejam os orientadores do exercicio do poder politico, pois,
como ressaltado por Tojal (1997, p. 110), esta é “a grande limitagdo da Teoria Geral do
Estado”.?°

Assim sendo, os problemas propostos para esta pesquisa nao serao discutidos a
partir de um Estado ideal. Desenvolveremos uma investigacdo por meio de uma Ciéncia
voltada para “uma compreensdo real e efetiva do Estado, naquilo que ele tem de mais

imanente com as vicissitudes da experiéncia humana”?’ (TOJAL, 1997, p. 139).

?2 Cf. Tojal, 1997, p. 83 - 84.

2% A prop6sito, Tojal (1997, p. 111) acentua que “todo e qualquer conhecimento que se pretenda desenvolver
sobre o Estado, desconsiderando a realidade das relages sociais com os desniveis que dela se originam,
mesmo no contexto pos-industrial das sociedades economicamente mais avangadas, antes de corresponder as
exigéncias absolutamente canhestras de uma ciéncia de carater positivista que propugna por um
conhecimento totalmente desinteressado e nessa medida pretensamente mais verdadeiro, atende, isto sim,
com seu idealismo, aos imperativos ideoldgicos de desconhecimento das relagdes de poder que, afinal,
constituem o substrato material do préprio Estado”. Fleiner-Gerster (2006, p. 1) assevera que “ja ndo é
possivel erigir uma teoria do Estado com base na crenca no Estado que marcou as épocas precedentes, porque
muitos homens padeceram e ainda hoje padecem sob o jugo dos Estados iniquos”.

24 Ou seja, como ensina Tojal (1997, p. 158), “o Estado, enquanto sintese de uma relacéo dialética entre forca
(violéncia), poder (norma) e valor, que frequentemente € apresentada em termos absolutos, porque fundada
em valores que ndo estdo articulados com a conexdo da realidade, passard a ser explicitado como
cristalizacdo de relacGes dialéticas de forca, poder e valor na perspectiva de uma correlacdo de poder
identificavel como hegemdnica no sistema social, historicamente situada e ideologicamente comprometida”.
2 Cf. Tojal, 1997, p. 150.

%6 Tal limitacdo esta presente na obra de Dallari, que idealiza o politico, porque, ao designar o bem comum
do povo como fim do Estado, “sua compreensdo passa ao largo do processo social de definicdo do Estado,
enquanto instancia de mediacdo das relagdes sociais historicas e ideologicamente situadas” (Tojal, 1997, p.
110). De acordo com Dallari (2010, p. 2), a Teoria Geral do Estado é “uma disciplina de sintese, que
sistematiza conhecimentos juridicos, filosoficos, socioldgicos, politicos, histéricos, antropolégicos,
psicoldgicos, valendo-se de tais conhecimentos para buscar o aperfeicoamento do Estado, concebendo-o, ao
mesmo tempo, como um fato social e uma ordem, que procura atingir seus fins com eficacia e com justica”.
%" Nesse sentido, Fleiner-Gerster (2006, p. 14) afirma que “a estrutura e a agdo da comunidade estatal sdo
formadas por homens, com suas qualidades e seus defeitos, seus comportamentos positivos e negativos, seus
interesses e necessidades. Portanto, toda investigacdo cientifica dos fendbmenos do Estado deve partir
necessariamente da natureza humana e suas especificidades”.
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Consequentemente, o “dever ser do Estado é fixado ndo a partir de juizos de
valor aprioristicos, idealisticamente definidos, mas pelo modo de producdo econémico”.
Por outro lado, ressalva-se que a compreensdo do Estado e a definicdo de seu dever ser ndo
pode se dar apenas considerando as “relagdes sociais de producdo do modelo econdmico
capitalista”, mas também outros conflitos e relagBes sociais que o Estado se propde a
mediar (TOJAL, 1997, p. 160 — 161; 164).

Isso exige, ja que esta pesquisa focaliza a realidade péatria, uma adequada
compreenséo das especificidades de uma formacao estatal periférica como a brasileira®,
especialmente a existéncia de uma soberania blogueada por fatores externos e internos, e
condicionado por um sistema mundial no qual vigora a l6gica da assimetria entre o centro
e a periferia, e uma relacdo de dependéncia,®® bem como por caracteristicas histdrico-
culturais que influenciam decisivamente a pratica politica.

A segunda diretriz a ser considerada é que, ao se reintroduzir o Estado na
dindmica social, € preciso ter a plena consciéncia de que, o conhecimento interessado sobre
ele é inevitavel, pois se estd diante de um objeto de natureza cultural, historicamente
concreto (Tojal, 1997, p. 83 — 84), e do qual “seu investigador é integrante e atuante”.
Além disso, sendo um conhecimento sobre uma realidade cultural, é também
necessariamente ideoldgico; ndo é admissivel a pretensao de neutralidade, imparcialidade e
universalidade, ela prépria ideoldgica, pois 0s conhecimentos abstratos que se busca
produzir com essas caracteristicas, na verdade, sdo frutos de valores particulares
socializados pela forca, por exemplo, de um modelo econdmico, 0 que, evidentemente, ndo
afasta 0 caréter critico inerente ao desenvolvimento de qualquer pesquisa cientifica®
(Tojal, 1997, p. 158 — 159).

Neste sentido, Salomao Filho (1999, p. 267) ressalta que

afirmar que o conhecimento é valorativo ndo é nada mais nada menos que

afirmar que os valores de uma determinada sociedade podem influenciar e

%8 Fleiner-Gerster (20086, p. 15) acentua que “todos os Estados sdo unidades desenvolvidas historicamente. A
sua organizacdo e a sua estrutura ndo sao compreensiveis sendo por meio de sua evolugao histérica”. Por
outro lado, além da dimensdo temporal, é preciso considerar “o carater do povo, a religido, a situagdo
geografica, a economia e a evolugdo social” que marcam cada Estado.

2% Cf. Stuchi, 2007, p. 15; 177; 242 — 244). Para um panorama da Teoria do Estado Dependente Cf. Carnoy
(1986, p. 219 — 262).

% A propésito, Bull (2002, p. 5) adverte que “o que é importante, em uma analise académica da politica
mundial, ndo é a exclusdo de todas as premissas de valor, mas a sua sujeicdo a investigacdo e a critica,
levantando os temas morais e politicos como parte da investigacdo. Nao tenho qualidades melhores do que
outros para ser neutro com relacéo a um assunto como este, mas acredito no valor de tentar ser neutro, livre
de preconceitos, e estd claro que certas abordagens no estudo da politica mundial sdo mais livres e
desinteressadas do que outras”.
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influenciam dramaticamente o conhecimento que se tem delas. (...) Desse
modo, a sociedade que vemos é uma representacdo de valores sociais

democraticamente estabelecidos®.

Um terceiro elemento norteador deste trabalho consiste no fato de que o
deslocamento da Teoria Geral do Estado para a sede das Ciéncias Sociais ndo significa que
se va buscar a objetividade do empirismo e se restringir a uma postura eminentemente
explicativa, mas, sim, adotar uma “préatica intelectual discursiva, que resgate a dimensdo
cultural da ciéncia social, dimens&o esta que sugere uma explicagédo valorativa do objeto”.
Assim, a verdade cientifica ndo serd apurada por meio de “critérios de validade empirica”,
mas “segundo os critérios de cada discurso, impondo-se um em detrimento de outro pela
sua forca persuasoria” (TOJAL, 1997, p. 170 - 171).

A racionalidade discursiva almejada ndo parte de “um contexto ideal”, mas da
“contextualizacdo social do discurso”, pois 0 proprio conhecimento é “por exceléncia uma
pratica social”. Ao se promover a contextualizacdo social do discurso cientifico, ha uma
reaproximacdo entre o conhecimento cientifico e o senso comum, o que deve ocorrer
mediante uma constante “revisdo critica” deste Gltimo e de uma perspectiva segundo a qual
0 conhecimento existe em funcdo da transformacéo da realidade (TOJAL, 1997, p. 182 -
183).

Uma ultima diretriz metodologica precisa ser assinalada: a Teoria Geral do
Estado, tal como se compreende nesta pesquisa, ndo tem a pretensdo de ser uma ciéncia
total, uma sintese de todo o conhecimento produzido sobre Estado. Almeja-se, téo
somente, uma compreensdo menos idealista do Estado por meio da interdisciplinaridade®”;
0 que ndo significa, todavia, que deixe buscar uma “visdo de conjunto”®®. (TOJAL, 1997,
p. 4; 166 — 167).

31 Salomao Filho (1999, p. 268) acrescenta que “nessa valoracdo, a formagao das regras deve ser coletiva.
Coletiva ndo significa necessariamente estatal. Pode referir-se a grupos maiores ou menores de pessoas. 1sso
ndo significa que esse conhecimento seja tedrico, ndo vindo da préatica ou artificial”, a exemplo do “trabalho
dos prudentes romanos pré-classicos”. Portanto, “é possivel elaborar uma teoria do conhecimento ‘juridica’,
que leve em conta tanto o dado pratico como aquele coletivo sem que para o coletivo seja necessaria a
intermediacdo do Estado”.

32 Cf. Fleiner-Gerster, 2006, p. 14.

% A proposito, Fleiner-Gerster (2006, p. 2) acentua que “devemos nos esforcar mais para frutificar os
inimeros resultados obtidos gragas as pesquisas individuais das ciéncias modernas especiais, a fim de
adquirir uma visdo mais precisa das grandes relagdes. Esta é uma tarefa especifica da teoria do Estado.”
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Neste ponto, um alerta é fundamental: ao se desenvolver um trabalho de carater
interdisciplinar, é preciso ter o cuidado de ndo se construir um conhecimento de carater
enciclopédico, sem unidade e coeréncia®.

Em sintese, pretende-se analisar o potencial de o modelo de democracia
cosmopolita suprir o déficit democratico das instituicdes representativas decorrente da
globalizacdo e do policentrismo do poder, com foco na realidade brasileira, por meio do
instrumental e da metodologia da Teoria Geral do Estado, situada no campo das Ciéncias
Sociais. Ou seja, sem abandonar sua fundamental dimens&o normativa®® da Teoria Geral do
Estado, promover-se-4 uma pesquisa interdisciplinar sobre o objeto proposto, considerando
sua dindmica social, sem idealizar axiologicamente o Estado (inclusive considerando as
especificidades do Estado brasileiro), de carater interessado, ndo empirico, mas discursivo,
tendo por objetivos a producdo de um conhecimento realista e transformador™.

Portanto, o carater normativo da Teoria Geral do Estado manifesta-se tanto no
valor que atribui aos aspectos normativo-institucionais em sua analise, como também das
prescricdes que, necessariamente, devem decorrer do conhecimento produzido®’.

Todavia, depara-se, hoje, com um grande desafio, assim expresso por Casanova
(2000, p. 60 — 61):

a falta de pontes entre o que poderiamos chamar de andlise radical e a acdo
politica alternativa deixa a andlise entregue a si mesma; deixa-a como
reflexdo, como protesto ou como queixa; sem maior transcendéncia.
Acontece assim hoje, talvez mais do que nunca, essa rara ruptura entre o
discurso cientifico e o politico; entre a analise do que acontece realmente e

do que se deve fazer para que a espécie humana salve o planeta acabando

com os excessos do consumo e da fome.

% Tojal (1997, p. 136 — 137) afirma que, “hoje, mais do que nunca, a regra tem sido a de uma compreensao
ainda enciclopédica, quando se supera a ética eminentemente juridico-formalista, em razdo do que diferentes
conhecimentos sdo agregados num todo carente de unidade”. Assim, prossegue o autor, “a Teoria Geral do
Estado ndo tem proporcionado um saber sistematico com foros de cientificidade sobre o Estado”. Tojal
(1997, p. 147) anota, também, que “o que se vislumbra realmente é que o declinio da visdo dogmatica na
compreensdo do Estado ndo corresponde ao advento de um novo paradigma, a uma porque ndo se definiram
novos problemas e a duas porque seguramente ndo se verificou um salto qualitativo em termos do
conhecimento. Este, quando ndo é marcadamente eclético e enciclopédico, continua com o viés idealista, o
mais sério dos obstaculos epistemoldgicos a discussdo de uma Teoria Geral do Estado como ciéncia
efetivamente possivel”.

%5 A propé6sito, Ferraz Janior (2001, p. 39) afirma que “enquanto para as demais ciéncias o objeto de estudo é
um dado que o cientista pressupde como uma unidade, o objeto de estudo do jurista é, por assim dizer, um
resultado que sé existe e se realiza numa prética interpretativa”.

% Cf. Tojal, 1997, p. 184.

37 Cf. Ferraz Junior, 2001, p. 39. De acordo com o autor, para o jurista, a comunicagio “combina um sentido
informativo com um diretivo. Uma comunicacdo tem sentido informativo quando utiliza a linguagem para
descrever certo estado das coisas. (...) Tem sentido diretivo quando a lingua é utilizada para dirigir o
comportamento de alguém, induzindo-o a adotar uma ag&o”. E preciso, todavia, neste ponto, tomar o cuidado
para ndo confundir as descri¢cBes com as prescri¢des.
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Enfrentar este desafio, sem ddvida, € algo que inspira a maneira como se

desenvolver esta tese.

1.2.2. Observacdes sobre a Bibliografia

A delimitacdo do problema objeto desta tese exigiu a utilizacdo de bibliografia
bastante eclética. Em primeiro lugar, para apresentar suas premissas metodologicas foi
necessario o recorrer tanto a autores juridicos que se dedicam ao tema dos direitos
humanos como a economistas criticos ao modelo econdmico dominante. Em seguida, para
se delimitar os conceitos fundamentais de politica, Estado e esfera publica, bem como para
desenvolver um panorama geral sobre a democracia, revelou-se imprescindivel o recurso a
abordagens de teoria e filosofia politica. Em terceiro lugar, para se empreender a
delimitagdo temporal do problema, recorreu-se a literatura econdmica e socioldgico-
juridica sobre a crise de 2008 e seus desdobramentos nos anos seguintes, bem como a
noticias e artigos jornalisticos (por se tratar de acontecimentos atuais e com poucas
andlises de carater académico). Em quarto lugar, a adequada delimitacdo espacial requereu
a utilizacdo de materiais ndo somente juridicos, mas também socioldgicos e histéricos que
abordam a caracterizagdo historico-cultural brasileira e suas implicacGes para 0 processo
politico-democratico. Por fim, para justificar a analise sobre o modelo de “democracia
cosmopolita” como alternativa para suprir o déficit democratico das instituicdes
representativas, fizemos um breve estudo sobre outras possibilidades, o que resultou em
uma bibliografia bastante diversificada. Além disso, registra-se que a compreensdo dos
fendmenos da globalizacdo e do policentrismo do poder exigiu o estudo de artigos de
diferentes correntes dos campos da Sociologia, da Ciéncia Politica e da Economia.

Embora o ecletismo bibliografico presente no Capitulo 1 e, de forma menos
acentuada, no Capitulo 2, possa ser criticado, entendemos que, sem o desenvolvimento de
tal estudo, ndo seria possivel avancar com seguranca na discussao da questdo especifica
objeto desta tese desenvolvida nos Capitulos 3 e 4.

Adverte-se, por fim, que além dos autores que fundamentam a andalise
desenvolvida nesta pesquisa e que estruturam seu quadro teorico, entendemos ser
importante a realizacdo de um controle minimo da producdo cientifica sobre o campo
teméatico estudado, inclusive a fim de reconhecer as contribuicbes que ja foram

apresentadas sobre ele, de maneira que fazemos referéncia, sobretudo em notas de rodapé,
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a algumas teses ndo publicadas e a alguns artigos escritos por autores menos conhecidos,

publicados em revistas especializadas e coletaneas®®.

1.3. Principais Questdes a Serem Analisadas

O Capitulo 1 tem por objetivo delimitar as bases e o0 campo tematico
investigado. Para tanto, dedicaremos seu primeiro item a apresentada da ideologia e do
interesse que norteiam o desenvolvimento desta pesquisa. Na segunda e na terceira partes
desenvolveremos, respectivamente, a delimitacdo temporal e espacial desta pesquisa. Na
quarta parte, considerando-se que esta tese utiliza conceitos polissémicos, precisaremos 0s
sentidos utilizados de politica, esfera publica, Estado e soberania, policentrismo do poder e
democracia cosmopolita. Por fim, faremos um panorama geral sobre o campo tematico
desta investigacdo: a democracia. Inicialmente, teceremos algumas consideragdes sobre 0s
valores e 0s principios que permitem caracterizar um regime politico como democratico, o
que servira de parametro para compreender o déficit das instituicbes representativas
decorrente da globalizacdo e do policentrismo politico, bem como para avaliar o potencial
de o projeto de democracia cosmopolita supri-lo. Em seguida, apresentaremos uma
caracterizagdo do paradigma democratico ainda vigente, qual seja, a democracia
representativa de base territorial, a fim de poder confronta-lo adequadamente com o
modelo cosmopolita. Em terceiro lugar, trataremos dos limites & concretizacdo dos valores
e principios democraticos que acompanham o paradigma representativo desde seus
primordios, para que se possa ter a devida clareza sobre o que de fato a globalizacéo e o
policentrismo politico trazem de novo em termos de déficit democratico. Em quarto lugar,
faremos uma breve (e meramente exemplificativa) apresentacdo de modelos tedricos (e
experiéncias concretas) que sao propostos como alternativas (ou complementos) ao modelo
representativo, exclusivamente com o objetivo de justificar a escolha da analise sobre o
projeto de democracia cosmopolita, na forma em que foi desenvolvido por David Held e
Daniele Archibugi.

No Capitulo 2, analisaremos o déficit democratico das instituicOes
representativas decorrente dos fendmenos da globalizacdo e do policentrismo do poder.
Com isso pretendemos, fundamentalmente, esclarecer quais sdo as causas e qual é a

dimensdo do problema, a fim de que possamos aferir, posteriormente, se o0 “modelo

% Registramos que, nas citacdes literais, mantivemos a grafia original, sem adequacdes as regras do novo
acordo ortografico.
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cosmopolita” representa ou ndo a “terapia” mais adequada para seu tratamento. Para tanto,
0 primeiro passo serd definir em que consiste a globalizacdo, quais sdo suas origens
remotas e seus fatores determinantes, bem como suas principais consequéncias
socioecondémicas, ambientais e socioculturais. Em seguida, trataremos do impacto da
globalizacdo sobre o Estado nacional e da configuracdo do policentrismo do poder. A partir
desses pressupostos, discutiremos, finalmente, o déficit democratico das instituicdes
representativas decorrente da globalizacdo. Por fim, teceremos algumas consideracfes
sobre os limites das duas tentativas concretas que estdo em curso para a superacao de tal
déficit democratico: de um lado, a tentativa de fortalecimento dos Estados nacionais e, de
outro, as Organizacgdes Internacionais e os Blocos Regionais.

Feita a demonstracdo do pressuposto desta tese (existe um déficit democratico
das instituicOes representativas em virtude da globalizagéo e do policentrismo do poder),
no Capitulo 3, analisaremos o modelo de democracia cosmopolita conforme concebido por
David Held, Anthony McGrew e Daniele Archibugi. Para tanto, preliminarmente, vamos
situar tal modelo no contexto tedrico em que se encontra inserido. Em seguida,
apresentaremos o0s fundamentos do modelo democratico cosmopolita dos autores
pesquisados. Posteriormente, cuidaremos das propostas institucionais concretas
apresentadas por tais autores. Por fim, discutiremos as principais limitacGes e criticas ao
modelo analisado.

Depois de todo esse percurso, sera possivel, no Capitulo 4, enfrentar o
problema objeto desta tese: qual o potencial de o projeto de democracia cosmopolita suprir
o déficit democratico das instituicdes representativas brasileiras decorrente da globalizacéo

e do policentrismo do poder?



20

CONCLUSOES

Capitulo 1

1. O desenvolvimento da analise do problema proposto para esta tese ocorreu a partir do
critério axioldgico dos direitos humanos historicamente afirmados e eticamente fundados,
0 que implica o reconhecimento da igualdade absoluta entre todos 0s homens e a exigéncia
da justica social, bem como a atribuicdo de poder efetivo ao povo na tomada de decisdes
sobre as questbes que lhe afetam.

2. Diante da incapacidade de o mercado promover a concretizacdo dos direitos humanos,
da consciéncia de que sua formatacéo atual e seu funcionamento sdo possiveis somente em
virtude de um conjunto de normas e instituices juridico-politicas, e da dimensdo politica
que o poder econdmico apresenta, 0 mercado deve ser preservado, mas a economia precisa
se submeter a democracia, compreendida além dos limites do Estado. Eis, portanto, o
interesse desta tese: contribuir com a afirmagdo do primado da politica em relacdo ao
mercado, na mediacdo dos conflitos sociais e na concretizacdo dos direitos humanos, e
com a construcao de instituicdes aptas a viabilizar a realizagéo de tal propésito.

3. Portanto, ndo se trata de uma pesquisa neutra, nem da perspectiva axioldégica nem em
termos de interesse politico. Por outro lado, a definicdo do vetor axioldgico e do interesse
politico ndo se deu aprioristicamente, mas sim a partir da observacdo da realidade
historica.

4. Da perspectiva temporal, 0 campo desta investigacdo inicia-se com o desenvolvimento
da globalizacdo a partir do final da década de setenta do seculo XX, porém, o enfoque €
dado na conjuntura social, politica e econdmica que se seguiu a crise econémica mundial
de 2008, e seus desdobramentos nos anos seguintes (com destaque para a crise Europeia de
2011/2012). As analises realizadas para essa delimitagdo, em primeiro lugar, confirmaram
a premissa segundo a qual o mercado desregulado, ou seja, ndo submetido ao controle
politico-democratico, ndo é capaz de promover a concretizacdo dos direitos humanos. Em
segundo lugar, tanto a crise de 2008, originada nos Estados Unidos, como 0 caso europeu
revelam a inadequacdo das instituicbes representativas para lidarem com tais questdes,
sendo necessario um modelo democréatico de carater transterritorial para enfrenta-las. Por
fim, a maneira como a Unido Europeia vem procedendo levanta séria suspeita sobre o fato

de suas instituicdes servirem como paradigma para novas formas de governanca global,
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tanto em termos de eficiéncia como de legitimidade democratica. Assim, a discussao sobre
a capacidade de a proposta da “democracia cosmopolita” suprir o deficit democréatico das
instituicGes representativas precisa considerar esses recentes episodios.

5. Como da perspectiva espacial a pesquisa trata da realidade brasileira, o conhecimento
sobre o déficit democratico das instituicdes representativas e sobre as possibilidades de a
“democracia cosmopolita” supri-lo é balizado por um contexto caracterizado pela
existéncia de um Estado subdesenvolvido, periférico, “privatizado”, com uma cultura
politica patrimonialista, clientelista e populista profundamente enraizada, e com baixa
integracdo social decorrente da excluséo e das desigualdades. Isso implica que né&o se pode
depositar toda a crenca na transformacao da realidade democratica brasileira em modelos
institucionais, seja representativo ou cosmopolita, pois as condices materiais Sao
fundamentais. Isso ndo significa, todavia, que as instituicbes ndo cumpram um papel
importante, pelo contrério, sdo essenciais para a pratica democratica. Todavia, é
fundamental que sejam compativeis com a realidade histérico-cultural em que estéo
inseridas, inclusive para realizar eventual potencial transformador dessa realidade. Além
disso, ressalta-se que as discussdes sobre a democracia no Brasil ndo devem caminhar no
sentido de uma proposta de retorno ao passado, ou seja, por uma argumentacdo segundo a
qual a globalizacdo e o policentrismo do poder representam uma ameaca a soberania
popular que existia no Brasil antes de tais fenbmenos se iniciarem (até porque, de certa
forma, coincidem com o periodo de abertura democratica ap0s a ditadura militar), pois, por
aqui, o povo nunca foi de fato soberano. Isso porque, tanto os fatores internos (como a
influéncia do poder econdmico sobre o Estado), como externos (por exemplo, a
dependéncia econdmica em relacdo as grandes poténcias) que blogueiam a soberania
brasileira e, portanto, a soberania popular, comprometendo a qualidade de nossa
democracia representativa, ndo tem suas origens no que se chama de globalizacdo, séo
anteriores. Portanto, ndo € possivel atribuir a fragilidade de nossa democracia
representativa integralmente a globalizacdo e imaginar que, sem resolver nossas
pendéncias internas, tanto institucionais como histérico-estruturais, basta a constituicdo de
um sistema eficiente de governanca global compreendendo normas e instituicOes
internacionais para que tudo esteja resolvido. Em nenhum momento da histéria brasileira, o
funcionamento da democracia aproximou-se dos ideais democraticos ou atendeu
satisfatoriamente aos requisitos de medicdo da “qualidade da democracia”. Por outro lado,
partindo-se de uma visdo mais otimista, pode-se tentar enxergar na atual crise das

instituicOes representativas uma oportunidade para que a soberania popular no Brasil se



22

realize como nunca antes se realizou, pois um sistema internacional de governanca
democratica poderia forcar o aperfeicoamento das instituicbes internas e acelerar a
concretizacao dos direitos humanos.

6. As palavras politica e esfera publica sdo polissémicas e sdo empregadas em diferentes
sentidos nesta tese, de maneira que se delimitou cada um deles.

7. Em seu sentido mais amplo, cujas origens se encontram na Antiguidade, a politica se
identifica com o governo daquilo que é comum a todos, daquilo que € global.
Modernamente, essa esfera deve ser compreendida de forma abrangente, envolvendo,
sobretudo, as atividades econdmicas com significativo impacto na coletividade, e
extrapolando as fronteiras dos Estados nacionais.

8. Em segundo lugar, a politica pode ser compreendida como um fendmeno que nem
sempre existiu na sociedade humana, sendo historicamente datado e geograficamente
situado em determinado periodo da Grécia Antiga. Nesse sentido, a politica refere-se a
acao de homens livres que, em condicdo de igualdade e por meio do didlogo, tentavam
regular os problemas da convivéncia. Trata-se de um conceito que nao serve para descrever
a politica contemporénea, mas que indica um ideal de convivéncia e de mediacdo dos
conflitos sociais.

9. Por fim, a politica € compreendida como uma forma de exercicio do poder, que
apresenta o antagonismo como um elemento essencial, tem a forca como meio e, em
sentido mais estrito, identifica-se com o Estado. De acordo com essa compreensdo, a
politica aproxima-se muito mais da ideia de coercdo do que de liberdade, pois representa
muito mais relagdes assimétricas do que simboliza a igualdade.

10. De maneira correlata aos sentidos de politica anteriormente expostos, respectivamente,
a expressao “esfera publica” pode ser empregada como: (1) esfera daquilo que é comum a
todos; (2) espago em que homens livres e iguais dialogam e tentam se convencer para
assim resolverem seus problemas comuns; (3) esfera estatal. Além desses, existe o sentido
de esfera burguesa de formacdo da opinido publica (4), fundada pela comunicacdo, e
fortemente influenciada pelos meios de comunicacdo de massa.

11. Outro conceito fundamental para o desenvolvimento do trabalho é o de Estado
moderno, o qual se caracteriza pelo seu meio peculiar de agir, qual seja, a coacéo fisica,
detendo o monopdlio de seu uso legitimo. Todavia, para que esse uso seja legitimo, €
preciso estar conforme o direito e estar a servico da realizagcdo de determinados fins, os

quais podem ser racionalmente definidos e compreendidos, mas ndo como um a priori
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tedrico e dogmatico, mas sim como um produto do desenvolvimento historico. Além disso,
esse Estado tem como nota distintiva 0 monismo juridico.

12. J& o fendmeno do policentrismo do poder consiste, justamente, na relativizacdo da
centralidade do Estado na mediacdo dos conflitos coletivos, especialmente na regulacdo da
economia, e na contraposicdo do pluralismo ao monismo juridico. Portanto, o poder se
encontra desconcentrado, descentralizado e fragmentado entre varios atores, e as decisoes
dao-se a partir da formacdo de redes globais que escapam ao controle estatal. Ou seja, 0
Estado ndo detém a exclusividade da tomada e concretizagdo das decisdes que afetam a
coletividade. Trata-se, pois, uma concepcao politica de policentrismo, a qual, todavia, tem
sua repercussao juridica manifestada no pluralismo juridico, na pluralidade das fontes do
direito.

13. Por fim, no que se refere & delimitacdo conceitual, entendemos que o modelo de
democracia cosmopolita, reconhecendo o contexto do policentrismo do poder, propde a
resolucdo dos problemas de governanca global, especialmente do déficit de legitimidade
das instituicdes democraticas, por meio da formacdo de uma rede de Estados e agéncia
democréticos, tendo em vista uma governanga democratica de maltiplos niveis. Ressalta-se
que existem propostas cosmopolitas de carater céntrico e policéntrico, sendo que a opg¢édo
feita por esta tese é pelo estudo das primeiras.

14. ApoOs serem estabelecidas as premissas da pesquisa, delimitado o campo da
investigacdo em termos temporal e espacial, e determinado o sentido em que 0s conceitos
fundamentais séo empregados, realizamos um panorama sobre a democracia.

15. Inicialmente, diante da dificuldade em se definir democracia, apresentamos alguns
elementos que sdo essenciais para a configuracdo de um regime como democratico: (1)
refere-se ao “governo do povo” e tem como horizonte o0 autogoverno, sendo um regime
politico em que, de uma forma ou de outra, 0 povo exerce 0 poder, assegurando-se que
todos os afetados possam participar, de alguma maneira, da tomada de decisdes; (2)
diferencia-se da autocracia por se tratar de uma forma de poder ascendente; (3) trata-se do
governo do “poder visivel”; (4) todos os cidaddos sdo considerados iguais; (5) por meio
dela, os conflitos sdo resolvidos de forma pacifica (havendo violéncia, ndo se pode mais
falar em democracia); (6) as garantias dos direitos liberais sdo fundamentais para o
verdadeiro exercicio da democracia; (7) o método democratico € necessario para a
concretizacdo dos direitos humanos; (8) € um conceito historico e dindmico; (9) o principio

republicano é essencialmente ligado a democracia.
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16. Nos complexos e grandes Estados contemporaneos, a forma por meio da qual se
institucionaliza a democracia € a representagédo politica, ou seja: modernamente, a elei¢ao
de representantes, conjugada com uma série de outras exigéncias, € o método democratico.
O conceito de poliarquia desenvolvido por Robert Dahl apresenta uma caracterizagdo
bastante adequada das principais exigéncias para a configuracdo de um regime
democratico real (em oposicdo aos ideais) dentro dos quadros do Estado moderno, isto €,
um regime em que existe competicdo politica e em que esta assegurada a possibilidade de
contestacdo: efetiva participacdo, igual direito de voto, real oportunidade para todos de
compreender as alternativas politicas e suas consequéncias, oportunidade de definir a
agenda de deliberacdes, garantia dos direitos politicos para todos.

17. Existem indmeras questfes ainda abertas ao debate e relevantes a proposito da
qualidade e de possiveis propostas de aperfeicoamento institucional da democracia
representativa. Todavia, o proprio modelo de democracia representativa padece de um
esgotamento de seu potencial para fazer avancar a democracia, enquanto construcéo
histérica com os ideais ja apresentados, pois, por mais favoraveis que venham a ser as
condigdes materiais, ou por mais perfeitas que sejam as instituicbes representativas,
sempre estara submetida aos limites do territério nacional, do tempo das elei¢bes e das
deliberacdes parlamentares, e a logica decisoria centralizada e hierarquica, o que se revela
incompativel com a realidade de globalizacao e policentrismo do poder.

18. Por outro lado, as instituicGes representativas e a propria democracia enfrentam
problemas que existem desde suas origens, 0s quais, portanto, ndo podem ser atribuidos ao
contexto da globalizacdo e do policentrismo do poder. Primeiramente, existem limites a
democracia representativa na formacdo da opinido (dos representados ou dos
representantes): opinido “heterodirigida” (ou manipulada) pela midia e pelo poder
econdmico. Em segundo lugar, ha limites histéricos no momento da tomada de deciséo
propriamente dita (eleitoral, no Parlamento ou no Governo): presenca das oligarquias, dos
corpos intermediarios e do poder invisivel nas decisdes politicas, ndo democratizacdo de
todos os espagos de decisdo com repercussao na coletividade, crescimento e inviabilidade
de se atender a todas as demandas da sociedade, surgimento de varios centros de poder e
pluralismo cultural, além da inadequacdo da regra da maioria para a resolucdo de certos
tipos de problemas contemporaneos. No momento da execucdo das decisbes tomadas
democraticamente, também existem limites anteriores a globalizacdo, como o da
“soberania blogueada” dos paises periféricos. Destaca-se, ainda, uma “ameaca a

democracia” que atinge desde a formacgdo da opinido, como o processo decisério e a
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execucdo das decisbes: o papel decisivo do dinheiro na politica, seja no controle sobre os
meios de comunicacgéo, ou desequilibrando o processo eleitoral, ou em virtude de a imensa
dificuldade de se submeter a economia a alguma forma de controle democrético (o que se
explica tanto pela forca do poder econdmico como pela dificuldade de se submeter as
complexas decisdes no campo da economia ao procedimentos representativos). Registra-
se, por fim, que a democracia também esbarra nos limites impostos pelo fato de existirem
Estados ndo democraticos, e de que a propria comunidade internacional ndo é democratica,
bem como em restri¢des de carater historico-cultural. Com o fendmeno da globalizacéo,
alguns desses limites a democracia foram ampliados e outros novos surgiram.

19. A consciéncia dos limites da democracia representativa acima sintetizados sempre
esteve presente na teoria democratica, levando a diferentes tipos de analises e propostas
alternativas, tais como as de democracia semidireta e participativa, a atua¢do do Judiciario
na arena politica, a transferéncia de funcGes tipicas do Estado Social para instituicdes da
Sociedade Civil (compreendida enquanto terceiro setor), a atuacdo de tribunais
internacionais na aplicacdo de normas de direito internacional, e a democracia deliberativa.
Ainda que superficialmente, procuramos apresentar alguns limites dessas teorias na ultima
parte do Capitulo 1. Todavia, o que h& de fundamental é o fato de que ndo pretendemos
trabalhar com modelos democraticos muito abstratos ou idealizadores, como o da
democracia deliberativa, ou com propostas que permanecem presas aos limites do Estado
Nacional, como a da democracia semidireta, ou, ainda, com outras que pretendem realizar
a democracia negando a politica, como aquelas que atribuem o protagonismo democratico
aos tribunais ou as organizacbes nao-governamentais. Dai a opcdo por discutir as
possibilidades de se suprir o déficit democratico das instituicdes representativas brasileiras
a partir do modelo da “democracia cosmopolita”. Como ja apontamos, tal opcdo ndo
representa uma adesdo integral ao modelo, nem ocorre por considera-lo isento de limites e
contradicdes, mas, entende-se que seja 0 mais adequado para explicar a realidade atual e
abrir perspectivas para novos desenhos institucionais que tornem a democracia mais
operacional e efetiva em um mundo policéntrico. Em um cenario complexo como o atual,
ndo é possivel pensar a democracia de forma restrita ao Estado Nacional, ou as institui¢des
representativas, ou a esfera de poder local, ou aos tribunais, ou as organizacbes
internacionais ou blocos regionais, € necessario um projeto de governanca democratizada
de mdltiplas camadas (da local até a global), como propfe a democracia cosmopolita.
Também ndo se pode ficar restrito a conceitos abstratos e nogdes idealizadas da realidade,

é preciso buscar a construcdo de instituicdes concretas e aptas a enfrentar os problemas
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presentes tal como eles o sdo; esse €, portanto, o objetivo da democracia cosmopolita. Por
fim, diante da desigualdade social, da miséria, da crise ambiental e de tantos outros
problemas que atingem a humanidade, os quais foram amplificados pelo atual processo de
globalizacdo, ndo se admite a neutralidade, e a democracia cosmopolita toma a posicao de
uma globalizagéo pelos direitos humanos.

Capitulo 2

20. No Capitulo 2, desenvolvemos um diagnéstico sobre o problema do déficit
democratico das instituicdes representativas decorrente da globalizacdo e do policentrismo
do poder.

21. Inicialmente, constatamos que a globaliza¢do, em sentido amplo, ndo é um fendmeno
novo, mas uma tendéncia que caracteriza a humanidade desde os primérdios de sua
historia. Todavia, a globalizacdo contemporanea (ou em sentido estrito) apresenta tragos
distintivos e tem suas origens na década de setenta do século XX, caracterizando-se pela
interligacdo informacional de todo o mundo, pela velocidade das comunicagfes e pela
formagéo de uma economia global.

22.  Um primeiro fator fundamental para compreender a globalizacdo contemporanea
foram as transformacdes tecnoldgicas, especialmente no campo da informacédo, as quais
constituem a base material sobre a qual se sustenta tal fendbmeno, inclusive com
repercussdes sobre as organizacBGes sociais, em que a tradicional forma hierarquica
centralizada (ou piramidal) passa a sofrer a concorréncia da organizagdo em rede (tendo
como paradigma a internet), a qual, inclusive, predomina no campo econémico.

23. Se, por um lado, é verdade que a “revolugdo tecnologica” foi uma condigdo
indispensavel para o desenvolvimento do atual processo de globalizacdo, por outro, ndo é
correto dizer que ela o gerou espontaneamente, pois ele foi fruto de decisdes politicas em
resposta a crise econdmica da década de setenta: a politica neoliberal (desregulamentacao
do fluxo de capitais e mercadorias, privatiza¢des, diminui¢do da capacidade de intervengéo
econdmica do Estado e dos servigos sociais etc.), inicialmente aplicada nos paises centrais,
espalhou-se, em seguida, para os paises periféricos, em virtude da pressdo exercida sobre
estes por aqueles ou por organizac@es internacionais, bem como para atender a interesses

de suas proprias liderangas politicas.
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24. Por outro lado, depois que os Estados centrais ou periféricos tomaram tais decisdes que
reduziram sua capacidade de regulacdo e intervencdo na economia, as dificuldades para
retroceder e retomarem esse controle, sobretudo agindo individualmente, sdo enormes.

25. Um aspecto especialmente relevante na atual configuracdo econdmica do mundo é a
interdependéncia global dos mercados de capitais, pois nele se encontra o centro de
problemas como a atual crise econémica e a erosdo da soberania dos Estados.

26. H& um elemento geopolitico fundamental que possibilitou a globalizacédo
contemporanea: o fim do “império soviético”, compreendido ndo s6 como a abertura
politica e econdmica, e o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, mas também
o fim (ou drastica diminuicao) da influéncia da ideologia marxista.

27. As consideracdes apresentadas até aqui indicam que, além das transformacdes
tecnoldgicas, econdmicas, politicas e geopoliticas, sem davida, ha um componente
ideoldgico determinante da globalizacdo, que é o neoliberalismo. 1sso se evidencia pela
contradicdo entre o discurso e a acdo dos paises centrais, bem como pelo carater
hierarquizado, ndo geral e seletivo da globalizacdo. A questdo fundamental, neste ponto, é
que, ndo obstante o viés ideoldgico e politicamente interessado do neoliberalismo, como de
toda ideologia, a aplicacdo de suas propostas foi aceita pelas liderancgas politicas da maior
parte do Ocidente (inclusive dos Estados periféricos), bem como de forma predominante
na sociedade, como algo natural e inevitavel, como uma determinacdo da razdo, uma
necessidade, de maneira que ndo existiriam alternativas politicas a tal ideario.

28. Para concluir as consideragdes sobre a globalizacdo, apresentamos alguns de seus
impactos nos campos socioeconémico, ambiental e sociocultural. Em termos socio-
econdmicos, constata-se que a globalizacdo ampliou a miséria e a desigualdade entre ricos
e pobres, sobretudo em virtude do aumento da competicdo econémica internacional e do
desmonte da rede de protecdo do Estado Social a qual, nos paises periféricos, como o
Brasil, nem chegou a se estruturar. Em termos ambientais, também existem grandes
impactos negativos, por exemplo, no que se refere as mudancas climaticas e ao
esgotamento de recursos naturais, os quais decorrem dos habitos de consumo globalizados
e do grande aumento da producdo de bens materiais. Tudo isso favorece a desintegragéo
social, a segregacdo, a privatizacdo da esfera publica, o crescimento da inseguranca
coletiva.

29. No ambito sociocultural, também sdo observadas transformagdes importantes.
Primeiramente, com base na tecnologia, e a partir do paradigma da internet, 0 mundo cada

vez mais se organiza em forma de rede, a qual se caracteriza pela auséncia de um centro
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decisorio e pela interligacdo dos atores sociais. Em segundo lugar, essa forma de
organizacédo favorece a multiplicacdo dos lagos sociais, 0s quais, todavia, se mostram cada
vez mais frageis, ou seja, permite a interacdo entre inUmeros desconhecidos e com
caracteristicas socioculturais diferentes, contribuindo com a expansao dos vinculos sociais,
mas as relagcbes se desfazem facilmente. Por outro lado, diante da incapacidade de
organizagOes sociais em geral e da prépria politica atribuirem significado a vida coletiva,
busca-se esse significado na afirmacdo da identidade. Outra marca da contemporaneidade é
a fluidez, pois se vive em uma era em que tudo se move e tem seu formato alterado com
facilidade. Por fim, 0 momento atual caracteriza-se pela transi¢do do paradigma cultural da
modernidade (construido entre o século XV1 e o final do século XVII1), fundado nas ideias
de regulacdo e de emancipacdo para um novo que esta por surgir, vivendo-se um contexto
de “p6s-modernidade”, caminhando-se no sentido da desregulacdo de todas as esferas da
vida social e do esgotamento das perspectivas emancipatorias, diante da submissédo de toda
vida a l6gica da economia de mercado.

30. O Estado nacional sempre desempenhou, e continua a desempenhar, um papel
fundamental na mediacéo social. Todavia, uma das faces do impacto da globaliza¢éo sobre
os Estados nacionais é a existéncia de fendbmenos, que afetam significativamente suas
economias e a vida de seus cidaddos, em relacdo aos quais ndo tém controle. Isso ocorre,
por um lado, porque tais fendbmenos se processam globalmente e, por outro, porque 0s
Estados tiveram sua capacidade de atuacdo enfraquecida, inclusive na perspectiva
orcamentaria.

31. Outra face da condicdo em que se encontram os Estados nacionais devido a
globalizacdo é a divisdo de seu poder politico, no sentido de tomada de decisGes sobre 0
gue € comum a todos com outros poderosos atores nacionais e internacionais, 0s quais
exercem seu poder por meio de estruturas horizontais e em forma de redes, como as
corporagbes transnacionais, organizacbes internacionais e organizacbes nao-
governamentais, inclusive de carater transnacional.

32. Dessa multiplicidade de atores dividindo a arena politica com os Estados nacionais
resulta uma terceira vertente do impacto da globalizacdo sobre eles, a qual se manifesta no
campo do direito: a substituicdo do monismo pelo pluralismo juridico (ou normativo), o
processo de homogeneizacao do direito e a limitagdo do ambito da jurisdicéo estatal.

33. A quarta manifestacdo dos impactos da globalizacdo sobre os Estados nacionais pode
ser observada na crescente incompatibilidade entre o tempo do Estado nacional e o de
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outros processos sociais, como a instantaneidade do ciberespaco e dos mercados
financeiros.

34. O Estado nacional continua a ser um ator politico fundamental e decisivo, existindo
atribuicbes que lhes sdo proprias e que ndao podem ser transferidas para outras esferas
politicas. Todavia, 0 Estado ndo é capaz de resolver uma série de problemas que atingem
significativamente a vida de seus cidadaos, devido ao seu carater transnacional, e deixa de
ser 0 Unico centro politico decisorio, pois a decisdo ultima ndo pertence mais a ele, nem a
qualquer outro ator isoladamente, seja nacional ou internacional. Decisdes que
anteriormente eram exclusivas do Estado passam a ser condicionadas e compartilhadas,
tanto por atores internacionais, como locais e regionais. Consequentemente, os Estados séo
obrigados negociar com diversos sujeitos que apresentam certa autonomia em relacdo a ele
e que operam conforme procedimentos decisérios proprios. Portanto, se ndo estamos diante
do fim da soberania, ela passa por um processo de relativizagdo e reconfiguracdo, poque,
embora se mostre formalmente intacta, ela se encontra substancialmente comprometida, ja
que, na pratica, muitos Estados ndo conseguem estabelecer autonomamente seus objetivos
nacionais e concretiza-los, e as instituicbes fundadas no Estado nacional ndo conseguem
responder satisfatoriamente a uma série de problemas de caréater regional e global. Assim,
como o Estado ndo detém a exclusividade da tomada e concretizacdo das decisdes que
afetam a coletividade e o poder se encontra desconcentrado, descentralizado e fragmentado
entre varios atores de diferentes esferas de atuacdo, de maneira que e as decisdes se ddo a
partir da formacdo de redes globais complexas, ha uma radical reconfiguracdo do poder
politico, ou seja, estamos diante do fendbmeno do policentrismo do poder politico.
Consequentemente, a sede da pratica politica e da democracia ndo estad mais circunscrita ao
Estado nacional, devendo ser compreendida também em termos de governanca regional e
global.

35. Analisando especificamente a questdo do déficit democratico das instituicdes
representativas, observa-se, inicialmente, que os problemas por elas enfrentados ao longo
da historia, desde o momento da formagdo da opinido (dos representados ou dos
representantes), passando pela tomada de decisdo propriamente dita (eleitoral, no
Parlamento ou no Governo), até a execucao da decisdo permanecem e até se agravaram no
contexto da globalizacdo, como a desigualdade de fato entre os cidaddos, o peso do
dinheiro nas elei¢bes e a manipulagdo da opinido publica pela midia, a qual passou a atuar
em escala global.
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36. Dentre os problemas que se agravaram, destacamos o fato de que a excluséo social e a
miséria tiveram um crescimento em virtude da globalizacéo e, além de suas consequéncias
socioecondmicas, apresentam uma importante repercussdo politica, sendo um dos fatores
responsaveis pelo atual déficit democrético das institui¢des representativas, pois favorecem
a apatia politica e deslegitimam o governo. Além disso, a inseguranca sobre as condi¢des
materiais de vida, decorrente, sobretudo, do desemprego estrutural e da crise do Estado
social, comprometem a independéncia de participacdo politica e as possibilidades de
engajamento em projetos coletivos e transformadores.

37. Juntamente com a perda de poder decisério do Estado, a globalizacdo (ndo s6 por forca
de sua dimensdo econémica, mas também da ideologica), implica a reducdo das
alternativas politico-programaticas, pois os partidos com vocagdo para ocupar espagos no
governo tendem a um alinhamento ao centro, perdem sua ideologia, enquadrando-se dentro
dos limites das alternativas “supostamente viaveis”. Com isso, a democracia perde seu
conteddo substantivo: por um lado, a acdo politica se revela impotente; por outro, ndo ha
programas politicos significativamente diferenciados em disputa. Esses dois fatores
provocam uma crise de motivagdo para a participacao politica, a qual é percebida como
algo inutil, de maneira que cresce o desinteresse por ela.

38. A combinacédo da sensacdo (em grande medida real) de impoténcia da politica com a
auséncia de alternativas programaticas esvaziam a prépria ideia da politica enquanto
aquela esfera na qual, exercendo-se a liberdade, cuida-se do que ¢ comum a todos. Em
virtude disso, o Estado, cada vez mais, se transforma em local de gestdo de interesses
particulares. Nessas condicdes, portanto, o individualismo passa a dominar a politica e ndo
sdo construidos projetos coletivamente sobre nosso futuro comum.

39. Existe certa disposi¢do para participacdo politica das pessoas, porém, ndo pelas vias
tradicionais, mas se valendo, sobretudo, dos instrumentos fornecidos pela tecnologia e
pelas redes sociais. Trata-se de uma forma de acdo politica ndo institucionalizada e
hierarquizada, mas de carater individualista e difusa. Todavia, essa forma de engajamento
politico ndo esta se mostrando capaz de compensar a tendéncia & despolitizacdo da
sociedade, inclusive pela falta de institucionalizagdo. Desta maneira, apesar de sua fluidez
e flexibilidade, a nova politizacdo que comeca a surgir precisa de um suporte institucional
que permita a agregacdo dos novos atores e das novas arenas em torno de projetos
coletivos. As instituicdes continuam, portanto, indispensdveis para a politica e a

democracia, porém, seu desenho precisa ser adequado ao contexto atual.
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40. Evidencia-se, pois, que o enfrentamento do deficit democratico das instituicdes
representativas exige tanto um novo modelo institucional capaz de permitir a formacao e a
expressao pacifica de dissensos nas esferas nacional, regional e global, como também a
formulacdo de alternativas politicas substanciais capazes de mobilizar os individuos em
torno de projetos coletivos.

41. O Estado, de modo geral, continua a desempenhar papeis relevantes, e que o brasileiro,
em especial, nunca foi plenamente social nem republicano. Todavia, a globalizacdo
compromete decisivamente a capacidade estatal de tomar e concretizar decisdes, atender as
demandas da sociedade pela efetivacdo de direitos sociais e controlar uma série de
variaveis com grande repercussdo no interior de suas fronteiras. Ha, portanto, a percep¢éo
de que se vive uma crise de impoténcia da politica, pois questdes fundamentais para a vida
coletiva escapam da mediacdo das instituicdes representativas, questionando-se sua propria
legitimidade. Assim, por mais democratico que fossem os processos de formacdo de
opinido e de decisdo do povo e dos representantes, a incapacidade de executa-las gera um
déficit democrético insanavel.

42. Isso ocorre porque, enquanto os problemas a serem enfrentados sdo globais, a politica
continua essencialmente local. H4, portanto, uma dissociagdo entre o poder de fato, aquele
que determina os parametros da condicdo de vida das pessoas, e as instituicdes politico-
representativas: aquele é global (ou extraterritorial), fluido, agil, enquanto estas se limitam
ao espaco territorial do Estado nacional. Falta, portanto, um agente politico (que se
submeta ao controle ou, pelo menos, a influéncia dos cidaddos) capaz de concretizar
projetos democraticamente formulados, inclusive determinando a forma como a riqueza é
produzida e distribuida.

43. A democracia, portanto, ndo pode continuar a ser pensada nos limites do Estado
nacional. Isto ndo significa que estamos diante do colapso da democracia e da politica em
si, pois continuam viaveis e indispensaveis — quem enfrenta uma crise de legitimidade e
efetividade é a forma da politica e da democracia vinculadas ao Estado nacional e as
instituicOes representativas. E preciso, pois, pensar a politica e a democracia considerando-
se 0 Estado nacional, mas ndo se limitando a ele, buscar formas institucionais que
permitam a conciliacdo entre os foros em que as decisdes sdo de fato tomadas e executadas
e aqueles em que hé participacdo democratica.

44. Com isso, ndo se estd afirmando que toda a explicacdo e todas as solucdes para 0s
problemas politicos decorrentes da globalizacdo se encontram no campo institucional,

porém, trata-se de um aspecto fundamental.
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45. Como resposta a esse contexto de déficit democratico das instituicBes representativas,
hd duas experiéncias concretas sendo experimentadas: o fortalecimento do Estado,
sobretudo no que se refere a sua capacidade de atuacdo no dominio econdémico, a fim de
tentar restituir-lhe o poder que as politicas neoliberais e a globalizagdo lhes retiraram; ou o
fortalecimento e a ampliacdo de organizacgdes internacionais e a formacdo de blocos
regionais, com crescente transferéncia de poder do Estado para essas instituicOes,
esperando-se que possam cumprir o papel de regular democraticamente a economia, cujo
paradigma é a Unido Europeia.

46. A proposta de fortalecimento do poder econémico dos Estados é importante, pois a
afirmacdo da soberania econémica contribui com a ampliacdo da soberania popular.
Entretanto, trata-se de uma medida insuficiente para enfrentar o déficit democratico das
Instituicdes representativas.

47. O fortalecimento das organizacGes internacionais e dos blocos regionais € o caminho
necessario para enfrentamento do déficit democratico das instituicGes representativas
decorrente da globalizacdo, mas ndo é suficiente, tanto em virtude do fato de que alguns
temas continuam a ser mais adequadamente encaminhados no ambito nacional, como
devido aos limites de tais organizacbes em termos de eficiéncia e de legitimidade
democratica. Assim, é imprescindivel que tais instituicdes passem por um radical processo
de democratizacdo, pois, em geral, sua estrutura atual apenas reproduz em escala maior o

déficit democratico do Estado.

Capitulo 3

48. O modelo de democracia cosmopolita de David Held, Anthony McGrew e Daniele
Archibugi encontra-se inserido entre as teorias globalistas que enfatizam o aspecto
institucional dos processos decisérios no ambito global, e defendem o fortalecimento e a
criacdo de instituicdes globais de carater centralizado, as quais, todavia, devem estar
inseridas num sistema de governanca global de mdltiplos niveis, regido pelo principio da
subsidiariedade (n&o propdem, portanto, um Estado ou um Governo mundial). Trata-se de
um modelo democratico que tem seu fundamento filosofico nas ideias de “Paz Perpétua”
de Kant e de cosmopolitanismo, que foram retomadas no final da década de setenta do
século XX, mas que passou a se desenvolver, enquanto proposta politico-institucional,

somente no final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa, e que tem objetivos que ndo se
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limitam ao ambito do discurso académico, pretendendo fornecer argumentos intelectuais
para transformag6es no mundo real.

49. Tal modelo de democracia cosmopolita tem como pressuposto o diagnéstico segundo o
qual, em virtude do fendbmeno da globalizagdo, ocorreu uma erosédo da autonomia do
Estado-nacdo, e estamos vivendo um contexto de deficit democrético e regulatério nos
ambitos da governanca global e nacional. Para enfrentar esse problema, os autores
propdem um projeto democratico que tem como objetivo a formulacdo de alternativas que
permitam o desenvolvimento da democracia através dos Estados, das regides e das redes
globais, de maneira que sejam garantidas condigdes reais para a participacdo dos
individuos nos processos decisorios que lhes afetem, conservando-se 0s papeis que 0S
Estados ainda podem desempenhar, mas se desenvolvendo novas instituicdes democraticas
nos ambitos global e regional. N&o se trata de uma teoria politicamente neutra, pois
pretende beneficiar os excluidos dos processos decisorios globais, estando vinculada a uma
teoria da justica social e devendo ser estudada a partir das diferentes vertentes articuladas
de cosmopolitanismo.

50. Esse projeto de democracia cosmopolita tem como fundamento a ideia de cidadania
cosmopolita, a qual ndo estd vinculada exclusivamente ao pertencimento a uma
comunidade territorial, mas sim a compreenséo de que todo ser humano € igual (e merece o
mesmo tratamento politico), de maneira que seus interesses devem ser igualmente
considerados e tem direito a participacdo em todas as instancias em que sdo tomadas
decisbes que afetem suas necessidades vitais e seus interesses, independentemente de sua
nacionalidade. E mais: a atribuicdo da cidadania cosmopolita ndo dependerd dos Estados
nacionais, porque devera ser assegurada diretamente por direitos globais de cidadania. A
cidadania cosmopolita, além desse fundamento eticojuridico, tem como substrato fatico a
atuacéo de diferentes movimentos sociais transnacionais, 0s quais, para parte dos autores
cosmopolitas, formariam uma “sociedade civil global”.

51. A democracia cosmopolita deve se estruturar por meio de diferentes niveis de governo
e decisdo politica, conforme o problema a ser enfrentado, dos locais aos globais,
objetivando assegurar que todos aqueles que sejam potencialmente afetados de forma
significativa por quaisquer decisbes possam, direta ou indiretamente participar dos
processos decisorios da maneira mais intensa possivel, vigorando, portanto, o principio da
subsidiariedade.

52. As principais propostas de reformas e criagdo institucional dos autores cosmopolitas

estudados sdo: (1) a ampliacdo dos direitos dos imigrantes no interior de cada Estado e
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direcionamento de suas politicas externas para 0 apoio a movimentos internos por
democratizagdo em paises autoritarios; (2) promover o pleno cumprimento da Carta da
Organizacdo das NacGes Unidas e a reforma de suas estruturas, a fim de que se construa
uma governanga global mais democratica; (3) estabelecimento de um consistente conjunto
de direitos civis, politicos, sociais e econdémicos; (4) reforma da Assembleia Geral da ONU
e criagdo de uma segunda Assembleia Geral (Parlamento Mundial ou Assembleia
Parlamentar Mundial) para representacdo dos povos, independentemente de seus governos;
(5) criacdo de Parlamentos Regionais onde eles ndo existem e a do papel dos ja existentes;
(6) realizacdo de referendos nacionais, regionais e globais, a respeito de questdes que
envolvam interesses comuns relevantes e controvertidos, e sobre a organizacdo de
autoridades regionais; (7) fortalecimento dos o6rgdos Judiciadrios regionais e globais e
ampliacdo de sua capacidade de impor suas decisOes; (8) reforma do Conselho de
Seguranca da ONU, objetivando-se sua democratizagédo; (9) ampliagdo dos mecanismos de
responsabilizacdo e da transparéncia nas organizacdes internacionais; (10) estabelecimento
de instrumentos de transparéncia e prestacdo de contas para organizacfes nacionais e
transnacionais da sociedade civil.

53. O projeto de democracia cosmopolita sofre questionamentos com relacdo a sua
correcdo analitica e as suas prescricdes (tanto no que se refere ao aspecto valorativo como
guanto a sua viabilidade).

54. Primeiramente, criticos ponderam que, embora estejam em curso mobiliza¢Ges de
atores sociais ndo estatais no ambito global, ndo ha razdes para se acreditar que exista uma
“sociedade civil global” semelhante as nacionais. Todavia, os defensores do modelo
entendem que a existéncia da sociedade civil (enquanto identidade cultural e convergéncia
de projetos e discursos) ndo constitui uma condicdo para a cidadania cosmopolita,
inclusive porque, muitas vezes, as préprias instituicdes podem dar origem ao povo.

55. Em segundo lugar, costuma-se afirmar que o discurso da universalidade dos direitos
humanos (fundamento ético do projeto cosmopolita) estd a servico do imperialismo
cultural, que legitima e favorece a ampliacdo do poder dos paises mais ricos. Em sentido
contrario, os defensores da democracia cosmopolita argumentam que nao defendem a
hegemonia cultural do Ocidente, mas somente que, respeitadas as diferencas de cada povo,
devem ser criadas instituicdes democraticas capazes de mediar a relacdo entre diferentes
culturas e de permitir a busca de solugdes para os problemas coletivos, com fundamento na

dignidade e nos direitos comuns a todos os homens.
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56. Em terceiro lugar, afirma-se que a concepcdo de politica do modelo de democracia
cosmopolita é equivocada, pois recusaria a presenca do antagonismo como parte
constitutiva essencial da politica e supervalorizaria 0 consenso e a racionalidade.
Responde-se a essa objecdo aceitando-se que a forca e o interesse tém sua importancia,
mas ndo podem ser considerados os Unicos elementos que movem a politica. Além disso,
ndo € correto supor que os interesses de todos os atores politicos sejam contrarios a
democratizacdo dos processos decisorios.

57. Em quarto lugar, ha aqueles que entendem que o modelo cosmopolita ndo seria uma
forma de democracia desejavel, por diferentes razdes, tais como: (1) limitaria a soberania
dos Estados e a autonomia de seus cidadaos; (2) favoreceria a ampliacdo do controle das
poténcias mundiais sobre os demais povos, e ndo atingiria nenhum resultado em termos de
democratizagdo da governanca global; (3) por seu carater centralizador, ndo seria eficiente
e representaria uma ameaca a liberdade; (4) ao focar a superestrutura institucional, a
democracia cosmopolita deixaria de cuidar da infraestrutura econémica; (5) o mecanismo
proposto para suprir o déficit democréatico das instituicdes representativas nacionais e das
organizacOes internacionais pelo projeto cosmopolita (participacdo de organizagfes nao-
governamentais junto a organismos internacionais e globais) seria td&0 ou menos
representativo e legitimo do que os instrumentos atuais. Em contrapartida, os cosmopolitas
respondem que: (1) a compreensdo da soberania que se tem hoje ndo tem servido para
impedir que os paises econdmica e militarmente mais poderosos fagam uso de suas forcas
para fazer prevalecer seus interesses, mas tem sido Utel para governos autoritarios
oprimirem seus cidadéos; (2) a proposta ndo compreende um governo mundial, mas sim
aliancas voluntérias entre organizacdes governamentais e metagovernamentais, bem como
um sistema de governancga de multiplos niveis; (3) os alegados riscos de uma tecnocracia
global j& existem, e a democracia cosmopolita atuaria para reduzi-los; (4) a ampliacdo da
democratizacédo de instituicdes que regulam o mercado contraria 0s interesses econdmicos
dominantes; (5) a acdo das organizacBGes ndo-governamentais encontra uma legitimidade de
carater substancial, o projeto de democracia cosmopolita considera a necessidade de
criacdo de instrumentos de transparéncia e responsabilizacdo das organizagbes nao-
governamentais, bem como outras formas de representatividade junto aos Parlamentos
regionais e global.

58. Finalmente, questiona-se a inviabilidade do projeto de democracia cosmopolita, em
virtude de: (1) obstaculos de carater estrutural (como a desigualdade sécio-econdmica e

politica entre os Estados) e (2) institucional (vinculacdo da politica ao territério dos
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Estados, inviabilidade da centralizacdo e da racionalizacdo de decisdes em ambito global, e
inadequacao da reproducdo das instituicdes da democracia representativa na esfera global);
(3) inexistirem meios independentes dos Estados nacionais para impor decisdes tomadas
por organizacdes globais e para estabelecer um direito global de caréater coercitivo; (4) ndo
ser possivel as instituicdes politicas cosmopolitas exercerem um controle sobre a
economia. Respondendo a esses guestionamentos, 0s autores cosmopolitas afirmam que:
(1) também existem condicOes estruturais que favorecem a concretizacdo do projeto
cosmopolita (como a interacdo entre os Estados decorrente da globalizagdo econdmica e
cultural); (2) as instituicbes democraticas, no ambito global, ndo podem e ndo devem
simplesmente reproduzir as formas democraticas conhecidas do ambito nacional,
propondo-se a construcdo de instituicdes inovadoras de governanca; (3) se 0 projeto
cosmopolita se mostra ingénuo, o caminho “realista” ndo apresenta resultados que
justifiquem que continue a ser seguido, além de que novos arranjos institucionais e uma
nova cultura democratica, a longo prazo, poderdo reduzir a importancia do uso da forca no
ambito politico (inclusive internacional); (4) embora o controle democratico sobre as
decisdes fundamentais da esfera econémica seja um dos principais desafios da democracia,

ele precisa continuar a ser perseguido.

Capitulo 4

59. Como o Capitulo 4 é propriamente uma “Conclusdo” desta tese, registra-se somente
que, retomando a questdo inicial que motivou esta pesquisa, ap0s todo 0 percurso
desenvolvido, podemos responder que a eventual concretizacdo do projeto de democracia
cosmopolita, tal como desenvolvido por David Held, Anthony McGrew e Daniele
Archibugi, ndo seria suficiente para suprir o déficit democratico das instituicoes
representativas brasileiras decorrente da globalizacdo e do policentrismo do poder, mas
seria uma condicdo necessaria para se caminhar neste sentido, pois a sociedade
contemporanea exige mudancas institucionais profundas, e ndo somente a realizacdo de
uma “reforma politica” (escolha entre o sistema proporcional ou o majoritario-distrital,
financiamento de campanha, organizacdo dos partidos politicos etc.) ou do “aparelho do
Estado” (Administracdo burocratica, gerencial, governanca publica etc.). E a propria

compreensdo de Estado e democracia que esta em questao.
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RESUMO

“Democracia e Policentrismo do Poder — Uma Analise da Proposta de Democracia

Cosmopolita frente a Organizacédo Institucional Brasileira”

O presente estudo propfe-se a investigar o potencial de o projeto de democracia
cosmopolita, tal como formulado por David Held, Anthony McGrew e Daniele Archibugi,
suprir o déficit democratico das instituicbes representativas brasileiras decorrente dos
fendmenos da globalizagdo e do policentrismo do poder, no contexto da atual crise
econbémica mundial. Trata-se, pois, de se contrapor o modelo cosmopolita, de carater
transterritorial, a0 modelo representativo, de base territorial. A pesquisa segue um plano

analitico politico-juridico, ou seja, sua sede epistemoldgica é a Teoria Geral do Estado.

Palavras-chave: globalizacdo, policentrismo do poder, déficit democratico, democracia

cosmopolita, democracia representativa, organizacao institucional brasileira.

ABSTRACT

“Democracy and Polycentrism of Power — an Analysis of the Cosmopolitan Democracy
Proposal in front of the Brazilian Institutional Organization”

This study wants to investigate the potential of the project of cosmopolitan democracy,
how it was formulated by David Held, Anthony McGrew and Daniele Archibugi, to supply
de democratic deficit of the Brazilians institutional organizations, occurred because the
phenomenon of globalization and polycentrism of power, in the context of now global
economic crisis. Therefore, we will compare the cosmopolitan model, of transterritorial
character, and the representative model, based on the territory. This research follows a
politic-juridical plan, so, its epistemological place is the General Theory of State.

Key-words: globalization, polycentrism of power, democratic deficit, cosmopolitan

democracy, representative democracy, Brazilians institutional organizations.
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Riepilogo

“Democrazia e Policentrismo del Potere _ Un" analise dell’approccio della Democrazia

Cosmopolita di fronte all' Organizzazione Istituzionale Brasiliana”

Il seguente studio si propone ad investigare I'eficienzia del progetto della democrazia
cosmopolita, dello stesso modo sviluppata da David Held , Anthony McGrew e Daniele
Archibugi, supprire il deficit democratico delle istituzioni rappresentante brasiliane
proveniente dal fenomeno della globalizzazione e dal policentrismo del potere, nel contesto
dell’attuale crise economica mondiale. Si tratta, allora, di contrastare il modello
cosmopolita di carattere transterritoriale, con il modello che rappresenta, la base del
territorio. La ricerca segue un sistema analitico politico-giuridico, ossia, la sua sede

epistemologica é la Teoria Generale del Paese.

Parole — chiave: globalizzazione, policentrismo del potere, bilancio democratico,
democrazia cosmopolita, democrazia rappresentativa, organizzazione istituzionale

brasiliana.



