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RESUMO

A presente dissertacao analisa a modulagéo dos efeitos temporais da declaracdo de incons-
titucionalidade sob a perspectiva de seus métodos de aplicacdo. Aprecia-se criticamente a
adequacdo da orientacdo jurisprudencial feita pelo Supremo Tribunal Federal e defendida
pela predominante doutrina brasileira no sentido de que a modulagéo de efeitos deve ser
realizada a partir da técnica de ponderacdo de principios. Neste propdsito, este trabalho
apresenta os principais métodos mencionados na doutrina estrangeira e brasileira para a
modulacéo de efeitos, subdividindo-os em solugdes com ponderacdo e solugdes com sub-
suncao. Além disso, tomando-se como fundamento que a invalidacdo da lei inconstitucio-
nal é ato de imposicdo de sanc¢do juridica, analisam-se 0s pontos em comum existentes
entre a modulacdo de efeitos e a dosimetria da pena, na medida em que ambas podem ser

consideradas técnicas de dosagem de sancéo juridica.
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ABSTRACT

This dissertation examines the changing of temporal effects judgment of unconstitutionali-
ty from the perspective of their application methods. Critically, it studies the adequacy of
judicial guidance made by Supreme Court and defended by the prevailing brazilian doc-
trine that chancing effects should be performed using the technique of balacing principles.
In this way, this study presents the main methods mentioned in brazilian and foreign doc-
trine for chancing effects, subdividing into balacing solutions and subsumption solutions.
Moreover, taking assumption that invalidation of unconstitutional law is adjudication act of
legal sanction, it analyzes commonalities between chancing effects and criminal dosimetry,

because both can be considered dosage techniques of legal sanction.
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1. INTRODUCAO

O Supremo Tribunal Federal, desde meados da década de 1970, vem
relativizando as consagradas teses de que a lei inconstitucional ndo pode produzir efeitos*
e de que atos inconstitucionais sdo, por isso mesmo, nulos e destituidos, em consequéncia,
de qualquer carga de eficacia juridica’. Em 1974, por exemplo, por ocasido do julgamento
do RE 78.594/SP, o Ministro Bilac Pinto expressou o entendimento de que os efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade ndo podem ser sintetizados num regra unica, que seja
valida para todos os casos®. Por conta disso e com base na doutrina do “funcionario de
fato”, foram considerados validos os atos processuais praticados por funcionarios publicos
no exercicio da funcdo de oficial da justica, apesar de a lei estadual que autorizara a inves-

tidura ter sido declarada inconstitucional na Rp 882/SP*.

De modo semelhante, em emblemético voto proferido em 1977 no
julgamento do RE 79.343/BA, o Ministro Leitdo de Abreu defendeu que a lei inconstitu-
cional é um fato eficaz, ao menos antes da determinacao da inconstitucionalidade, poden-
do ter consequéncias que ndo é licito ignorar, de maneira que se ndo deve ter como nulo
ab initio ato legislativo, que entrou no mundo juridico munido de presuncéo de validade.
Concluiu, assim, que a tutela da boa fé exige que, em determinadas circunstancias, nota-
damente quando, sob a lei ainda néo declarada inconstitucional, se estabelecem relacdes
entre o particular e o poder publico, se apure, prudencialmente, até que ponto a retroati-
vidade da decisdo, que decreta a inconstitucionalidade, pode atingir, prejudicando-o, o
agente que teve por legitimo o ato e, fundado nele, operou na presuncdo de que estava

procedendo sob o amparado do direito objetivo>.

N4o obstante estes e outros precedentes jurisprudenciais®, a técnica de
modulacéo dos efeitos temporais da deciséo de inconstitucionalidade foi legalmente previs-
ta no Brasil. Com a edicdo do art. 27 da Lei n° 9.868/99, o Congresso Nacional e a Presi-

déncia da Republica outorgaram expressamente ao Supremo Tribunal Federal a prerrogati-

! Expressao extraida da ementa do RE 61.410/RN, proferido pela 2 Turma do STF, com relatoria do Minis-
tro Themistocles Cavalcanti, em acérddo publicado em no DJ 28.06.1968.
2 STF, Tribunal Pleno, ADI 652/MA, Relator Ministro Celso de Mello, DJ 02.04.1993.
% STF, 22 Turma, RE 78.594/SP, Relator Ministro Bilac Pinto, DJ 04.11.1974.
* STF, Tribunal Pleno, Rp 882/SP, Relator Ministro Xavier de Albuquerque, DJ 15.06.1973.
® STF, 22 Turma, RE 79.343/BA, Ministro Relator Leitio de Abreu, DJ 02.09.1977.
® Além dos ja citados RE 78.594/SP e do RE 79.343/BA, antes da Lei n°. 9.868/99 o Supremo Tribunal Fede-
ral também mitigou a tese de que a lei inconstitucional ndo produz efeitos no RE 78.209/SP, Relator Ministro
Aliomar Baleeiro, DJ 09.10.1974; no RE 78.533, Relator Ministro Firmino Paz, 26.02.1982; no RE
195.789/MG, Relator Ministro Carlos Madeira, DJ 09.05.1986; no HC 70.514/RS, Relator Ministro Sydney
Sanches, DJ 27.06.1997; no RE 122.202, Relator Ministro Francisco Rezek, DJ 08.04.1994, entre outros.
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va de restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, de decidir que so se ini-
ciem a partir do transito em julgado da acdo direta, e de fixar outro momento para seu ini-
cio. Porém, ndo sem que impusessem ao Supremo Tribunal Federal requisitos formais e
materiais para que pudesse fazer uso da atribuicdo: de um lado, a maioria qualificada de
dois tercos dos Ministros; de outro, a presenca de razGes de seguranga juridica e excepcio-
nal interesse social. Buscou-se, portanto, garantir a jurisdicdo constitucional brasileira um
instrumento juridico capaz de afastar o efeito ex tunc da declaracdo de inconstitucionalida-
de e, a0 mesmo tempo, delimitar a possibilidade de o Supremo Tribunal Federal vir a dei-
xar de impor as consequéncias naturais da inconstitucionalidade previstas no sistema cons-

titucional brasileiro.

Nos primeiros anos de vigéncia do art. 27 da Lei n°. 9.868/99, o Su-
premo Tribunal dele ndo veio a fazer uso. No entanto, em julgamento do RE 197.917/SP’,
0s Ministros do Supremo Tribunal Federal viram-se diante da discuss@o da constitucionali-
dade da Lei Organica do Municipio de Mira Estrela — SP no tocante ao nimero de vereado-
res nela estabelecido. Primeiro a votar, o relator Ministro Mauricio Corréa julgou ser in-
constitucional o dispositivo legal, uma vez que norma municipal ndo respeitou a regra de
proporcionalidade populacional estabelecida pelo art. 29, inciso V, Constituicdo Federal.
Surgiu a expectativa de que, vindo a se confirmar o posicionamento do Ministro-relator,
todas as deliberagdes feitas pela Camara de Vereadores do Municipio de Mira Estrela teri-
am de ser invalidadas. Naquela oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes pediu vista do
caso e, em seu voto, prop6s a aplicacdo da modulacdo de efeitos nos moldes do art. 27 da
Lei n° 9.868/99, entendimento acompanhado pela maioria dos Ministros. Surgiu, entdo, o
primeiro caso em que a Lei n° 9.868/99 veio a servir de fundamento para se restringir os

efeitos ex tunc®.

Desde entdo, seguiram-se diversos outros casos em que 0 Supremo
Tribunal Federal, com base no art. 27 da Lei n°. 9.868/99, entendeu ser cabivel a modula-
cdo dos efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade. Neles fica notdria a in-
fluéncia da construcdo tedrica feita pelo Ministro Gilmar Mendes no RE 197.917/SP, de

modo que passa a ser constante o entendimento de que o afastamento do principio da nuli-

" STF, Tribunal Pleno, RE 197.917/SP, Relator Ministro Mauricio Correa, DJ 07.05.2004.

8 Curiosamente, a primeira vez em que Supremo Tribunal Federal faz uso do art. 27 da Lei n°. 9.868/99 ndo
se estava diante de uma acdo direta de inconstitucionalidade ou de uma acéo declaratéria de constitucionali-
dade. Em verdade, o Supremo Tribunal Federal valeu-se da modulacdo de efeitos com base no art. 27 em
sede de controle concreto de constitucionalidade, e ndo, conforme a previsdo legal, na seara do controle abs-
trato de constitucionalidade.
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dade da lei inconstitucional depende de um severo juizo de ponderagéo que, tendo em vista
andlise fundada no principio da proporcionalidade, faca prevalecer a idéia de seguranca
juridica’. Em linhas gerais, essa tem sido a orientacdo que reiteradamente o Supremo Tri-
bunal Federal adota quando decide atenuar os efeitos retroativos da declaracdo de inconsti-

tucionalidade®.

Contudo, apesar de ser posicao prevalecente na jurisprudéncia do STF
e entendimento dominante na doutrina constitucionalista brasileira, entendemos que deve
causar inquietude o fato de ndo existirem maiores controversias doutrinarias sobre o acerto
desta tese. Isto porque a ligacdo entre ponderacdo de principios e modulagdo de efeitos,
apresentada como se fosse necessariamente umbilical, produz dificuldades teéricas por
duas razbes relevantes. Primeiramente, porque ndo identificamos paralelos na doutrina
estrangeira no tocante a modulagéo de efeitos. Longe de ser tema singularidade do direito
brasileiro, ndo encontramos nos principais sistemas constitucionais estrangeiros algo que
fosse idéntico ao método de realizagdo da modulacdo de efeitos tal como proposto pelo
Supremo Tribunal Federal. Em segundo lugar, porque nao identificamos nas licbes do di-
reito penal — direito sancionador por exceléncia — a tese de que a aplicacdo da pena e sua
dosimetria podem ou devem ser realizadas através de um rigoroso juizo de ponderacdo
entre, por exemplo, o direito fundamental de liberdade do condenado e a seguranca publica
garantida a sociedade.

O presente estudo é fruto desta inquietacdo. Essencialmente, busca-
mos apresentar fundamentos tedricos com vistas a responder a seguintes questdes: a ponde-
racao de principios é o0 método mais adequado para a realizagdo da modulacéo dos efeitos
temporais da declaracdo de inconstitucionalidade? Existem alternativas dogmaticas capa-
zes de permitir & jurisdicdo constitucional modular os efeitos de suas decisdes em sede de
controle de constitucionalidade? Neste escopo, dividimos o estudo em seis capitulos, dos
quais o primeiro e o ultimo séo, respectivamente, a introducdo e as conclusdes. Deste mo-
do, o segundo capitulo tem por finalidade demonstrar a natureza juridica da modulacéo de

efeitos. O terceiro objetiva apontar as solugdes encontradas no Brasil e no estrangeiro para

® Trecho extraido do voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes no RE 197.917/SP.
19 Neste sentido, com maior ou menor énfase: RE 197.917/SP, Relator Ministro Mauricio Correa, DJ
07.05.2004; ADI 3.022/RS, Relator Ministro Joaquim Barbosa, DJe 04.03.2005; ADI 3.489/SC, Tribunal
Pleno, Relator Ministro Eros Grau, DJe 03.08.2007; ADI 2.240/BA, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros
Grau, DJe 03.08.2007; ADI 3.316/MT, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau, DJe 28.08.2007; ADI
3.819/MG, Tribunal Pleno, Relator Ministro Eros Grau, DJe 28.03.2008; ADI 2.904/PR, Relator Ministro
Menezes Direito, DJe 25.09.2009; ADI 3.791/DF, Relator Ministro Ayres Britto, DJe 27.08.2010; ADI 3.601
ED/ DF, Tribunal Pleno, Relator Ministro Dias Toffoli, DJe 15.12.2010.
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a realizagdo da modulacéo de efeitos. O quarto visa apresentar as principais criticas que se
fazem a ponderagdo, a modulacdo em si e ao art. 27 da Lei n° 9.868/99. Finalmente, o
quinto capitulo tem por meta comparar os institutos da modulacédo de efeitos e o da dosi-
metria da pena, objetivando encontrar horizontes mais seguros para as respostas que bus-

camos neste trabalho.
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6. CONCLUSOES

O conceito de san¢éo juridica inclui a invalidacdo de atos inconstitu-
cionais, uma vez que toda consequiéncia prevista como resposta a violagao do sistema juri-
dico reveste-se de natureza sancionatoria. A tese de que a san¢do deve ser entendida exclu-
sivamente como um mal ou castigo a ser imposto ndo deve ser acolhida por restringir a
aplicacdo da sancdo apenas a pessoa do infrator e retirar de seu campo de abrangéncia as
punigdes sobre o ato praticado em ilicitude. Sendo uma forma de reacéo a contrariedade da
Constituicdo, a invalidacdo é sangdo ao vicio da inconstitucionalidade e também um dos

efeitos com repercussdo temporal da declaracdo de inconstitucionalidade.

Embora a Constituicdo Federal de 1988 ndo estabeleca expressamente
uma consequéncia a inconstitucionalidade, € possivel extrair dos dispositivos constitucio-
nais a norma sancionatdria implicita a ser aplicada sobre o vicio de inconstitucionalidade,
de modo a ensejar sua invalidacdo e de seus efeitos ja produzidos. Em especial, dos dispo-
sitivos constitucionais que consagram a rigidez constitucional (art. 60, 8§ 2° e 4°) é possi-
vel extrair duas normas constitucionais distintas: (a) se o Poder Legislativo editar emenda a
Constituicdo, entdo devera fazé-lo por trés quintos de seus membros e sem atentar contra
alguma das clausulas pétreas; (b) se descumprida a norma a, entdo o ato legislativo ema-
nado deve ser sancionado com a invalidacdo de seus efeitos. Enquanto a norma a dispbe
sobre limita o poder reformador, a norma b é sancionatéria e objetiva assegurar a obser-

vancia da norma a caso seja violada pelo ilicito da inconstitucionalidade.

A invalidade é vicio da lei inconstitucional do qual a invalidacdo é sua
sancdo independentemente do sistema de controle de constitucionalidade. Nulidade e anu-
labilidade devem ser vistas apenas como tipologias temporais da san¢éo de invalidacdo. Se
a invalidacdo alcanca todos os efeitos produzidos pelo ato inconstitucional (efeitos ex
tunc), retroagindo até o momento da entrada em vigor da lei, pode-se falar em nulidade. Se
a invalidacdo ndo retroage e so se inicia a partir da data em que for reconhecida a inconsti-
tucionalidade (efeitos ex nunc), pode-se falar em anulabilidade. No sistema constitucional
brasileiro, em regra a san¢éo de invalidacdo retroage ex tunc, opcao confirmada com a edi-
¢do do art. 27 da Lei n°. 9.868/99.

A apreciacdo da inconstitucionalidade das leis envolve duas etapas de

julgamento: a primeira, em que se verifica a compatibilidade com a Constituicdo do ato
12



questionado; a segunda, em que se aplica a san¢do caso seja detectada a inconstitucionali-
dade na etapa anterior. No primeiro juizo, avalia-se se a norma constitucional “se for editar
lei, entdo devera fazé-lo em conformidade com a Constituigdo” foi respeitada ou descum-
prida. Caso se conclua pelo descumprimento, caracterizado esta o ato ilicito (a inconstitu-
cionalidade), o que remete o julgador ao segundo juizo, em que se avalia a aplicacdo da
norma constitucional “se for declarada a inconstitucionalidade, entdo devera ser invalidado

0 ato viciado”.

E fato de ocorréncia incontestavel que principais os sistemas de con-
trole de constitucionalidade admitem, por maior ou menor extensdo, a possibilidade de a
jurisdicdo constitucional excepcionar as sanc¢des tipicas a inconstitucionalidade. Tanto o
modelo sancionatorio retrospectivo norte-americano como o modelo sancionatério pros-
pectivo austriaco sofreram atenuacdes, razdo pela qual o poder de manipular o alcance ini-
cial da invalidacdo geralmente se faz presente. Por esta razdo, apesar de ser pretensiosa, a
afirmacdo de que ndo ha Corte constitucional digna desse nome no mundo que nédo faca

modulacao de efeitos mostra-se fidedigna da realidade dos fatos.

Por modulacdo dos efeitos temporais da decisdo de inconstitucionali-
dade deve se entender a técnica através da qual a jurisdicdo constitucional determina outro
alcance temporal para a invalidacdo da lei inconstitucional e seus efeitos que nao o prefe-
rencialmente previsto pelo sistema juridico. Nos sistemas em que a invalidacdo retroativa
ex tunc é preferencial, a modulacdo dos efeitos temporais da declaracao de inconstituciona-
lidade é técnica de dosagem da extensdo da san¢do a inconstitucionalidade através da qual
a jurisdicdo constitucional deixa de aplicar a retroatividade ex tunc e permite a manutengéo
da lei inconstitucional por certo prazo ou de algum de seus efeitos ja produzidos. Assim,
sdo exemplos de modulagdo de efeitos a manutencao de situacao fatica ou juridica consoli-

dada e cuja constituicdo tenha ocorrido sob a égide da lei inconstitucional.
I

Os métodos mais utilizados para a aplicagdo do direito sdo a subsun-
¢do e a ponderacdo. Na doutrina constitucionalista brasileira predomina o entendimento de
que a modulagéo de efeitos deve ser realizada através do método de ponderagdo de princi-
pios, através do qual a jurisdicdo constitucional sopesa os principios constitucionais ten-
dentes a manutencdo dos efeitos ja& produzidos pela lei inconstitucional e os principios

constitucionais tendentes a completa exclusdo da lei inconstitucional e de seus efeitos, de-

13



finindo assim se modula ou néo os efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalida-
de. As solugfes com ponderacdo séo variadas e podem ser divididas didaticamente em: (1)
ponderacdo entre o principio da nulidade e o principio da segurancga juridica; (2) pondera-
¢do entre o principio da supremacia da Constituicdo e o principio da seguranca juridica; (3)
ponderacao entre 0s principios subjacentes a norma constitucional violada e o principio da
seguranca juridica; (4) ponderacdo entre o principio da conservacao do Estado e os princi-
pios de direitos fundamentais dos individuos; e (5) ponderacdo entre os principios a serem

identificados caso a caso pela jurisdicao constitucional.

A tese (1) de que a modulagdo de efeitos deve ser feita mediante o so-
pesamento do principio da nulidade e do principio da seguranga juridica tem prevalecido
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. O carater principiologico do dogma nuli-
dade da lei inconstitucional é assumido como pressuposto. Pouco ou nada é esclarecido
quanto as razdes que justificam poder considerar a nulidade da lei inconstitucional um
principio constitucional implicito. Por sua vez, a tese (2) de que a modulacdo de efeitos
deve ser feita mediante a ponderacédo entre principio da supremacia da Constituicao e prin-
cipio da seguranca juridica é de dificil sustentacdo, pois ponderar a supremacia constitu-
cional acaba por ensejar uma espécie de flexibilizacdo da prépria Constitui¢do, tornando o
conceito de sancdo a inconstitucionalidade um auténtico nonsense. Ja a tese (3) de que a
modulacédo de efeitos deve ser manejada a partir do sopesamento do principio da seguranca
juridico com os subjacentes a norma constitucional violada acaba por admitir um duplo
juizo da mesma norma constitucional no contexto do julgamento da constitucionalidade de
uma lei, no qual uma norma constitucional pode ser considerada forte o bastante para vici-
ar a lei que lhe € contraria, mas nao tanto para fazer com que seus efeitos sejam apagados
retroativamente. A tese (4) de que a modulacdo de efeitos encerra-se a partir da ponderagao
entre o principio da conservacdo do Estado e os principios constitucionais dos contribuin-
tes incorre em trés impropriedades: (a) pressupde existir um principio de conservacao esta-
tal, (b) admite que este eventual principio seja episodicamente afastado e que (c) a modu-
lagdo possa ser feita sem comprovacdo concreta das repercussoes financeiras. Finalmente,
a tese de que a modulagdo ¢ feita pela ponderacdo de principios que a jurisdi¢do constitu-
cional identificar acaba por ser uma critica as demais, evidenciando que n&o existem crité-
rios pré-estabelecidos no sistema juridico brasileiro para nortear a realizacdo da pondera-

¢ao de principios em matéria de modulagdo de efeitos.
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Na doutrina constitucionalista estrangeira e na experiéncia jurispru-
dencial de alguns Tribunais Constitucionais, ndo se verifica a presenga do método de pon-
deracdo de principios na modulacdo de efeitos, Com excec¢do de Portugal, as solucbes que
costumam ser adotadas nos Estados Unidos, na Espanha, na Itdlia e na Alemanha relevam-
se oriundas do tipico método de subsuncédo. Através do critério da especialidade, as jurisdi-
cOes constitucionais estabelecem excecdes a regra da sancdo preferencial, de modo a mo-
dular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade sempre que as circunstancias faticas
do caso concreto em analise enquadrem-se na norma de excecdo. Predominantemente, i-
dentificam-se trés espécies de solugdes com subsuncgdo: 1) a superacdo de jurisprudéncia
pacificada (prospective overruling), em que o critério para a modulacao de efeitos é a pre-
senca ou ndo de novo entendimento jurisprudencial contrario ao entdo prevalecente; 2)
situacOes administrativas firmes e formulas de precluséo, em que o critério para a modula-
cao de efeitos é a presenca de situacdes, fatos e relagdes juridicas consolidadas no tempo,
ocasido em que se limitam os efeitos retroativos ex tunc; e 3) surgimento de vazios norma-
tivos, em que o critério para a modulacdo de efeitos é a constatacdo de que a retroatividade
ex tunc produzird um vacuo normativo a causar inseguranca na disciplina das relacdes juri-
dicas atinentes a matéria tratada pela lei declarada inconstitucional. Em todas essas hipéte-
ses, 0 principio da seguranca juridica € interpretado pela jurisdicdo constitucional, a qual
Ihe outorga densidade normativa capaz de permitir a modulagéo de efeitos.

Em determinados momentos historicos, a modulacéo de efeitos foi tra-
tada como matéria de pura politica judiciaria, de modo que a jurisdi¢do constitucional, por
critérios equivalentes a conveniéncia e oportunidade politicas, é dado definir qual o alcan-
ce temporal da invalidacdo. A Suprema Corte dos Estados Unidos da América e 0 Supremo
Tribunal Federal ja atenuaram os efeitos retroativos da declaracdo de inconstitucionalidade
fundamentados na tese de que se trata de exercicio de politica. A adocao dessa tese desloca
problematica da modulagédo de efeitos deixa o @mbito juridico das discussdes quanto ao
método mais adequado para ingressar em uma seara mais espinhosa de discussdes sobre a
legitimidade do Supremo Tribunal Federal na separacdo de poderes tracada pela Constitui-
cdo Federal de 1988.

Apesar de ser dominante o entendimento de que a modulacéo de efei-
tos deve ser feita pela ponderagdo de principios, tanto a ponderacdo, como a técnica de

modulacdo de efeitos em si, como ainda o préprio dispositivo legal do art. 27 da Lei n°.
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9.868/99, sofre duras criticas por ensejarem imprevisibilidades e incertezas. A ponderacao
é vista como método de aplicacéo juridica que camufla decisionismos judiciais, na medida
em que permite a jurisdicdo constitucional uma excessiva discricionariedade a ponto de
livremente escolher como fazer a atribuicao de pesos aos principios envolvidos. A modula-
cdo de efeitos é vista como um perigoso instrumento a franquear a jurisdigdo constitucional
a prerrogativa de tolerar o vicio de inconstitucionalidade, incrementando-se a incerteza
juridica com a admissdo de contra-ordens. O art. 27 da Lei n° 9.868/99, valendo-se de
formulas amplissimas e vagas como “razdes de seguranga juridica ou de excepcional inte-
resse social”, € visto como viabilizador da possibilidade de o Supremo Tribunal Federal vir
a modular os efeitos de suas decisdes baseado em critérios tipicamente politicos de conve-
niéncia e oportunidade. Pelas criticas, inicia-se a constatacdo de que o método de pondera-

¢do ndo € o mais adequado para a modulacéo de efeitos.

O uso da ponderagdo de principios para a aplicagdo da modulagdo de
efeitos € questionavel, censuréavel, temerério e reprovavel. Censuravel porque o teor das
criticas é capaz de retirar essa orientacdo da posicao confortdvel em que inicial e aparen-
temente estd. Censuravel porque a ponderacdo de principios € método para o qual ainda
ndo se firmou entendimento sélido quanto a seu modo de realizagdo. Temerario porque
nem mesmo os doutrinadores brasileiros que defendem a utilizagcdo da ponderagdo na mo-
dulacédo de efeitos conseguem chegar a um consenso sobre 0 que e como deve ser pondera-
do, de modo a ndo serem capazes de fornecer a jurisdicdo constitucional critérios seguros.
Reprovavel porque ndo se justifica o uso de um método sabidamente mais subjetivo (pon-
deracdo) em detrimento de um reconhecidamente mais objetivo (subsuncéo) para a aplica-
¢do de uma técnica que permite a jurisdicdo constitucional excepcionar a preferencial san-

cdo a inconstitucionalidade.
\Y]

As licOes da dosimetria no direito penal confirmam a inadequacao do
uso da ponderacéo de principios na modulacéo de efeitos. A dosimetria da pena e a modu-
lacdo de efeitos ndo sdo institutos idénticos, porém apresentam questdes em comum e pon-
tos de contato a permitir transpor férmulas entre elas. Essencialmente, ambas sdo técnicas
de dosagem da aplicacdo de norma juridica sancionatoria. Historicamente, sdo atenuacées
a excessiva rigidez de um regime de san¢des fixas. Doutrinariamente, em ambas existe

uma série preocupacao com a fundamentacéo da decisdo judicial a ser proferida.
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A ponderagdo de principios ndo € método a pautar a dosimetria da pe-
na. A discricionariedade juridicamente vinculada ndo Ihe abre espaco, mesmo diante da
presenca de termos vagos e conteudos imprecisos previstos no art. 59 do Cddigo Penal
brasileiro. Além disto, a tipica logica da ponderacdo de se aplicar mandamentos normati-
VOS em seu grau maximo ndo esta presente nos atos de aplicacdo de normas sancionatorias,
por nédo trazerem em si valores outros que ndo os protegidos pelas normas de conduta. A
dosimetria da pena € aplicada pelo método da subsungdo. As similaridades entre modula-
cdo de efeitos e dosimetria da pena apontam a subsungdo como o método de aplicacéo ju-
ridica mais adequado para a incidéncia de norma sancionatéria, ja que a possivel discricio-
nariedade que nele haja traz menos imprevisibilidade e inseguranca juridica do que a que

se pode ter com o método de ponderacdo de principios.

A adoc¢do do método de subsuncéo para a realizacdo da modulacédo dos
efeitos temporais ndo deve acarretar traumas na jurisdi¢do constitucional brasileira. Tanto a
doutrina do prospective overruling, quanto a teoria do fato consumado, quanto a do vazio
normativo sao conhecidas pela doutrina constitucionalista no Brasil e a pela jurisprudéncia
dos Tribunais Superiores. E possivel ao Supremo Tribunal Federal abandonar o método de
ponderagdo de principios sem que fique impossibilitado de modular os efeitos de suas de-

claragdes de inconstitucionalidade e sem que tenha de adotar estrangeirismos.
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