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RESUMO

A Constituicdo é produto do Poder Constituintedod\@ elaboracédo e edicdo da
Constituicdo, o Poder Constituinte continua a egxe&sh estado de laténcia. Contudo, a
Constituicdo, como norma juridica que €, necess#ia adaptada a realidade social
cambiante, caso contrario ndo sera apta a regelaada sociedade e do Estado e tera de
ser substituida pela ac&o revolucionaria do Podastiuinte. Assim, o Poder Constituinte
incumbe um 6rgdo ou um complexo de oOrgdos da refodam Constituicdo, o qual,
contudo, com ele néo se confunde. Como o PodereftarRa Constitucional € um poder
instituido, sujeita-se as regras impostas pelo iPGdastituinte, que o cria, e, entre estas
regras, encontram-se as limitacbes a reforma dati@agdo. Certa doutrina rejeita as
limitacdes a reforma da Constituicdo, pela impokdédale de uma geracdo vincular as
geracoes futuras; outra parte defende a superasdindtacdes por um processo de dupla
revisao; finalmente, uma terceira corrente defemsldimitacbes alicercando-as em trés
argumentos principais: o precompromentimento ctutstinal, o dualismo democratico e a
defesa da democracia e dos direitos humanos. Atiogdo Federal de 1988 prevé quatro
espécies de limitagbes a reforma da Constituicaatemal, formal, circunstancial e
temporal. Os maiores questionamentos, contudosapt@m-se em relagdo as limitacdes
materiais, que formam o nucleo intangivel da Carigfio. Para a garantia de existéncia de
limitagOes, a reforma da Constituicdo sujeita-secawatrole de constitucionalidade por
parte do Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Poder Constituinte — Poder de RefdConstitucional — Limitacfes -
Democracia — Constituicao Federal de 1988
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ABSTRACT

The Constitution is a product of Constituent Powaifter elaborating the
Constitution, the Constituent power remains asléégvertheless, the Constitution, as a
law, necessits to be adjusted to the social realityill not be able to rule the live of the
State and the society and will be replaced by tbes@tuent Power revoluctionary action.
Therefore, the Constituent Power imputes to an lbbe the function of amending the
Constitution; however, both of them are not the eapimenomenon. The power of
amending the Constitution is created by the Carestit Power and consequently is
submited to the limitations established. Some @stinefuse the limitations of amending
process, because the generation can not bind thesfgenerations; others support the
possibility to overcome the limitations by a doull@mending process; finaly, there is a
tendency to defend the limitations presenting thmeginly arguments: constitutional
precommitment, dualist democracy and the defenséh@fdemocracy and the human
rights. The Brazilian Constitution ordains four tsoof limitations: substantial, formal,
circunstantial and temporal. The deepest disagreene¢er to the substantial limitations
that obstruct the reform of the Constitution nuslelio guarantee the existence of the

limitations, the amending process submits to th@robby the Supreme Court.

Keywords: Constituent Power — Amendment Processimitdtions — Democracy —
Brazilian Federal Constitution
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INTRODUCAO

O estudo relativo ao Poder Constituinte, bem comdimitacdes ao Poder de
Reforma Constitucional, ndo é inédito tanto nadiiera constitucional nacional como na
estrangeira. As obras que se produziram sobrdesstdica, todavia, estdao longe de chegar
a uma concluséo uniforme, mormente no que se rateestabelecimento de limitagbes ao
Poder de Reforma Constitucional.

A doutrina do Poder Constituinte remonta, prinkigte, a obra de Sieyes,
Qu'est-ce que le Tiers EtatRAa qual apontava que o Terceiro Estado, formadagueles
gue ndo pertenciam a nobreza e ao clero, inclumdmrguesia, embora produzisse a
riqueza nacional na Franca, ndo poderia partigfgaconducdo politica do Estado e da
instituicdo das decisGes politicas fundamentaissirAs Sieyes conferia a nacdo a
possibilidade soberana para o estabelecimento @eleintcomum que fosse igual para
todos.

Antes mesmo de Sieyes, contudo, e de sua distiegie Poder Constituinte e
poderes constituidos, € possivel encontrar em étabores elementos que irdo fornecer
subsidios para a teorizacdo do Poder Constituitgeim, o estudo percorrera, ainda que
sucintamente e tdo somente para identificar osopaqie se nos afiguram ateis, a doutrina
de Thomas Hobbes sobre a superacdo do estadoutezaae constituicdo de um poder
soberano comum, de John Locke, sobre a institud@goder como instrumento de
garantia da paz e fruicdo cobmoda da propriedadeadmnente, de Rousseau, tratando da

soberania popular e a generalidade da lei.
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A partir das premissas expostas, buscar-se-aifidanta natureza do Poder
Constituinte, suas caracteristicas, legitimidadalatidade e os limites apontados pela
doutrina para o seu exercicio. Aléem disso, comamténcia da analise da natureza do
Poder Constituinte e da sua especifica finalidagefuthdacdo de um corpo politico,
procurar-se-a estabelecer a distincdo entre Podestiinte e Poder de Reforma
Constitucional, afastando-se do entendimento dwria no sentido do qual o Poder de
Reforma Constitucional seria uma espécie do Podestiuinte — o Poder Constituinte
Instituido, Constituido ou de Segundo Grau.

ApoOs a investigacdo dos elementos propedéutieosssarios a compreensao do
Poder de Reforma Constitucional, o segundo capsena reservado a sua andlise. Parte-se
de uma constatacdo acerca da necessidade de agdifida Constituicdo para adequa-la a
realidade social que lhe é subjacente, sob pena @enstituicdo perder sua forca de
estatuto fundamental da sociedade e do Estadoseilsgtituida por uma nova Constituicdo
,pela acdo revolucionaria do Poder ConstituinteseAtado o reconhecimento da
modificabilidade da Constituicdo, serdo expostasuagbes da reforma constitucional,
procurando esmiucgar aquelas que j4 sdo apreserpatiagioutrina constitucional, bem
como a diferenciacdo da modificagcdo formal e infdrrda Constituicdo — a reforma
constitucional e a mutagao constitucional.

A existéncia ou nao de limites ao Poder de Refddmastitucional tem provocado
discussbes desde a origem das experiéncias hést@mericana e francesa. Assim, de um
lado, se apresenta a criticas republicanas, pdahlmgnte de Thomas Jefferson, David
Hume, Thomas Paine e Condorcet, além de diverseittionalistas e tedricos politicos
que se mostram contrarios a reforma limitada dasttaicdo, e de outro, uma série de

hY

argumentos doutrinarios favoraveis a reforma lidatada Constituigdo, como o
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precomprometimento constitucional, o dualismo dedtam e a salvaguarda dos direitos
fundamentais e da propria democracia.

Ainda neste topico, em que se apresenta a tentgditaal acerca da limitacdo ao
Poder de Reforma, é imprescindivel citar deternanaatrente doutrinaria que defende a
possibilidade de superacdo das clausulas limigtp@ intermédio de uma revisdo em
duplo grau, bem como a forma pela qual devem serpiretadas as clausulas limitativas
do poder de reforma e as posi¢cdes antagbnicas«giere na doutrina.

Por fim, serdo relacionadas as espécies de lideta@o Poder de Reforma
Constitucional, para, estuda-las, posteriormenéate do texto da Constituicdo Federal de
1988.

O terceiro capitulo constitui o cerne do presestedo: as limitacdes ao Poder de
Reforma Constitucional na Constituicdo Federal 281

No inicio, sera apresentada a evolucdo das libesacno constitucionalismo
brasileiro, com breve transcricdo dos dispositigoe disciplinaram o Poder de Reforma
em todas as Constituigfes brasileiras, até alcanCanstituicao atual.

O momento atual impde a reflexdo sobre as limitagde Poder de Reforma
Constitucional. Com efeito, a Constituicdo de 1@88&beleceu limitacbes materiais ao
Poder de Reforma que dizem respeito a defesa dmeedemocrético, a separacdo de
poderes, a forma federativa de Estado e aos dirkitalamentais. Entretanto, o fenémeno
da mundializacao e o neoliberalismo tém determirsackforma do texto constitucional de
diversos Estados para facilitar o fluxo de capitais investimento estrangeiro, retirando
dos Estados a possibilidade de ingeréncia na edandwesse panorama, discute-se a
possibilidade de superagédo dos entraves plasmasgotextos constitucionais para liberar
os Estados das despesas sociais, visando a insdesfes mesmas unidades em uma

economia de escala global.
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Deve ser acrescentado, ainda, que a Constituigdd988 é marcantemente
analitica, transformando, por vezes, a importativeade reformadora quase que em uma
atividade legislativa ordinaria, em funcdo mesm@usenca, na Constituicdo formal, de
diversos temas que poderiam perfeitamente serdtmtgor lei, afora a extrema
minudéncia no tratamento de variegadas matérias.efte motivo, demonstrar-se-a a
enorme quantidade de propostas de emendas emagamiem ambas as Casas do
Congresso Nacional.

Sendo o ponto central do trabalho, cada uma dhiR{des expressas existentes em
nossa Constituicdo sera desenvolvida com minudéocia especial atencao aos limites
materiais, com o intuito de identificar seu conteddndamental, em uma tentativa de
esbocar as fronteiras da reforma diante do textgtitacional atual. Ao lado dos limites
expressos, verificar-se-a a existéncia de limiggslicitos e de sua subsisténcia diante de
uma Constituicdo que arrola em grande numero as{ides materiais a sua reforma.

Finalmente, a andlise serd concluida com a agéxido ato das disposi¢cdes
constitucionais transitérias e o entendimento notide da impossibilidade de sua
modificagdo em raz&o da exauribilidade de suas asrm

Buscar-se-a, conseguintemente, estabelecer umadote@ de estudo e de
pesquisa que acompanhe a linha evolutiva do coaoistitalismo e suas idéias iniciais de
controle de poder e garantia dos direitos fundaargnd Poder Constituinte, como poder
fundante da ordem politica dos Estados, a posialié e implicac6es das alteracdes dos
marcos politicos estabelecidos pelo poder inicidihalmente, a apreciagédo dos limites ao
Poder de Reforma na Constituicdo Federal de 1988.

Os dois capitulos iniciais contardo com a pesqd@atrinaria, constitucional e
politica, sobre o constitucionalismo, o Poder Ctuiste, o Poder de Revisdo, e a teoria

que os circunda, sem pretender criar teses oudspsidiversas daquelas encontradigas nos
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autores pesquisados. Afora algumas referénciaspariércias historico-constitucionais
pontuais, o trabalho limitar-se-a a condensacaguwpja se produziu sobre o tema em
doutrina.

O terceiro capitulo, que constitui o cerne daqpiss, terd como referéncia o
ordenamento juridico-constitucional criado pela Sibmcao Federal de 1988 e serdao aqui
aplicados e desenvolvidos 0s conceitos e considlesagropedéuticas apresentadas nos
capitulos iniciais. Finalmente, considerando a @pgdo das limitacbes ao Poder de
Reforma constitucional em referéncia a um textastitutional concreto, desenvolver-se-a
a analise do entendimento do 6rgao constitucionakndefinido, o Supremo Tribunal
Federal, para verificar a compatibilidade das reém constitucionais com o texto da
Constituicao.

Sinteticamente, partir-se-a da analise geral daatelo poder constituinte e do
poder reformador para atingir a sua concreta mstaféo na Constituicdo Federal de

1988.

CAPITULO | — PRESSUPOSTOS NECESSARIOS A ANALISE DO
PODER REFORMADOR: CONSTITUCIONALISMO E PODER

CONSTITUINTE

1. Constitucionalismo e supremacia da Constituicao

A investigacdo acerca do surgimento da ideia ddePdConstituinte e sua

teorizacdo inicia-se com o advento do constitudieme, movimento politico e juridico
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que se originou apdés o0 renascimento e que, abelmesEn nos ideais racionais do
iluminismo, buscava a instituicdo de limites ao grodibsoluto dos monarcas por
intermédio de uma Constituicao.

Assim, a nocdo moderhde Constituicdo surge no século XVIII conduzida gste
movimento tendente a limitacdo do poder do Estaddiante o estabelecimento de um
instrumento legal escrito. O surgimento do congtitoalismo, imerso nas profundas
transformacdes historicas e ideoldgicas ocorridas seculos XVIII e XIX, implicava o
reconhecimento da supremacia do Parlamento e de, leesse sentido, identificava-se a
necessidade de se regular a estrutura politicasthrd& por meio de um instrumento que
nao estivesse a disposicao da legislacéo ordinaria.

Baseando-se em tais premissas, a instituicdo ddammmento escrito, elaborado
por um poder inicidl quebrantando a ordem precedentemente existente e colocasse
em uma posicdo de superioridade em relacdo aosiglansrumentos normativos,
mostrou-se de extraordinaria valia para atingiesmpo de limitacdo do poder do Esfado

Vale ressaltar, no entanto, que, embora se costalae em constitucionalismo
moderno como um movimento ou corrente de pensamentoverdade as experiéncias

constitucionais espacialmente consideradas entteanose dessemelhantes e tém

! O texto refere-se a ideia moderna de Constituigéimgida no seio do movimento constitucionaliséan s
olvidar, contudo, do legado deixado pelas ideia&lign-politicas antigas e medievais que preparasam
surgimento do constitucionalismo moderno. Ness@dwerManoel Goncgalves Ferreira Filho enumera, como
legado do constitucionalismo antigo, a conveniéndta governo das leis, a existéncia de direitos
suprapositivos, a origem popular do poder, a dividds poderes, as assembléias representativasgiia e
supremacia da Constituica®rincipios fundamentais do direito constituciongBo Paulo: Saraiva, 2009, p.
5. Também nesse sentido: SALDANHA, Nelsémmrmacdo da Teoria Constituciona?? edicdo. Rio de
Janeiro: Renovar, 2000, p. 119; ENTERRIA, Eduardwoc@ de. La Constitucion Espafiola de 1978 como
pacto social y como norma jurididdevista de Direito do Estad®io de Janeiro, v. 1, p. 4, jan./mar. 2006;
DALLARI, Dalmo de AbreuConstituicdo e Constituint® ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 1985, p. 3.

2 SALDANHA, Nelson.Formagéo da teoria constituciona ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 114.

® canotilho qualifica o constitucionalismo como utiécnica especifica de limitagdo do poder com fins
garantisticos.” Direito constitucional e teoria da constituicdd ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 51. A
caracterizagdo do constitucionalismo como limitagaopoder é também encontradica em AGESTA, Luis
SanchesPrincipios de teoria politica7 ed.. Madri; EDERSA, 1990, p. 300.
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matrizes histérico-politicas diverdasContudo, é possivel identificar tracos comuns,
mormente de cunho teleoldgico, que autorizam aideregao do constitucionalismo como
0 movimento cujo proposito € a limitacdo do podaitigo pelo estabelecimento de um
documento escrito e pela previsdo de uma sériarelieod individuais, isto é, preserva-se
um nucleo ideolégico comum de técnica de liberdaniera o poder arbitrario

A ruptura com o Ancien Régime necessitava, deoowtmo, de uma autoridade
diferente para a ordem juridica do Estado, comstodamento da fundamentacéo divina
do poder real, que possibilitava e sustentava emabsoluto, e assim limitar o poder
politico e garantir os direitos individuais querseonheciam.

Desenvolveu-se, entdo, antes mesmo do século X&Itoutrina contratualista,
como reacao a progressiva fragmentacdo das essutoedievais, por meio da qual a
origem da sociedade provinha de um pacto entreooghs, que, por meio do consenso,
estabeleciam as regras que regeriam a socieda@istado que despontava. Nesse sentido,
embora os autores diferissem quanto a fundamenegéandvel que conduziu os homens
ao acordo de vontades, apresentavam como tracontomideia de que a sociedade
derivava de uma associacdo entre os hofngmssibilitando a passagem do estado de
natureza ao estado social. A evidéncia, o confiatoa ndo afirmava a existéncia de um
contrato expresso, mas ao considerar a formaca&stado como resultado de um
consenso recorriam a um fundamento légico pardaexmeu aparecimerito

Numa perspectiva politica e afastando-se de unréente antropoldgica, o

contratualismo permite a percepcdo do contrato comanstrumento de acao politica e,

4 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicid ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 51.

® MATTEUCCI, Nicola. Dicionario de politica Traducdo Carmen C. Varriale et al. 13 ed. Volume
Brasilia: UNB, 2007, p. 249. Do mesmo aut@rganizacion del poder y liberdad. Historia del
constitucionalismo moderndlrad. Francisco Javier Ansuategui e Manuel MaztifNeira Madri: Trotta,
1998, p. 24.

® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®. poder constituinte5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 7; LOPES,
Mauricio Antonio RibeiroPoder constituinte reformadofao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 34.

" MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e da constituicaio de Janeiro: Forense, 2005, p. 161.
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em consequéncia, de limitacdo do poder por pargedles a quem seu exercicio era
conferidd.

Destaca-se, nesse ambiente, a doutrina de Thomialsebl sobre a superacédo do
estado de natureza e a constituicdo de um poderasabcomum, de John Locke, sobre a
instituicdo do poder como instrumento de garardipak e fruicdo comoda da propriedade,
com a distincéo entre poder moderado e absolutmaémente, de Jean-Jacques Rousseau,
tratando da soberania popular e a generalidadei®da |

Infere-se, assim, que, desde sua génese, 0 BEstadoonstituicdo ndo significam
um fim em si mesmo. Existem e sdo preordenamosgtamgir determinadas finalidades
politico-juridicas e estas constituem o fundamelatsua existéncia. Alias, em razéo desta
percepcdo € que se alteraram, na historia do tacishalismo e das Constituicdes, as
concepcOes de Estado e Constituicdo, partindo asticacionalismo liberal e sua pretensa
neutralidade valoratitd para um constitucionalismo liberal-sottalaté atingir,
hodiernamente, um constitucionalismo contemporéea@sgate axioldgico e ético.

A partir de tais premissas e nesse ambiente deimmnpo é que se pode identificar

a teorizacdo do Poder Constituinte, tomado, emidgeramplo, como o poder de

8 MATTEUCCI, Nicola. Dicionario de politica Traducdo Carmen C. Varriale et al. 13 ed. Volulne
Brasilia: UNB, 2007, p. 272.

°® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalve®. poder constituinte5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 7; LOPES,
Mauricio Antonio RibeiroPoder constituinte reformadoSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 34;
MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e da constituic&io de Janeiro: Forense, 2005, p. 167; MATTEUCCI,
Nicola. Dicionario de politica Tradugdo Carmen C. Varriale et al. 13 ed. VoldmBrasilia: UNB, 2007, p.
272.

1 Ressalte-se, contudo, que a suposta neutralicBaisignifica indiferenca valorativa. MIRANDA, Jotge
Teoria do estado e da constituicd®io de Janeiro: Forense, 2005, p. 328.

1 A referéncia ao constitucionalismo liberal-socas, invés de simplesmente social, como se encoatra
doutrina dominante, tem o significado de deixaca&do que a evolucdo do constitucionalismo néo dez c
que se abandonassem as matrizes ideolégico-psléitariores, mas se lhe acrescesse nova conceEpn@o

a funcdo do Estado e da Constituicdo. Essa pereefuc§ue poderiamos chamar de complementariedade em
relacdo as sucessivas fases do constitucionalispasogptivel com nitidez nas geragfes ou dimenddgs
direitos fundamentais. Nesse sentido, vale confeAFER, CelsoA reconstrucdo dos direitos humanés
reimp. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006, fx. ABONSO DA SILVA, JoséPoder Constituinte e
Poder Popular Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 196-197; SARLEiGol Wolfgang A Eficacia dos Direitos
Fundamentais 7 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, 54; MAIOLINO, Eurico Zecchin.
Desafios a Efetividade dos Direitos FundamenReéista dos TribunajsSao Paulo, vol. 893, margo/2010,
pp. 47-61.
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estabelecer a ordem juridica fundamental estatsiae distingdo com os poderes que,

criados pela Constituicdo, ndo poderiam dela dispor

1.1. Thomas Hobbes

A doutrina de Thomas Hobbes repousa sobre um poniendamento que |he
autorizara sustentar a criacdo do Estado por ididiorde um pacto entre os individuos: o
estado de natureza se apresenta como algo maléwmwlgque os homens movem-se pelos
desejos e ndo encontram limites, uma vez que ts@osgualmente livré& Movem-se
pelos desejos e sentimentos, entre os quais aievejmedo, que transformam o estado de
natureza numa paradoxal coexisténcia de plenitadiberdade e inafastavel fragmentacao
e desordert.

O surgimento do Estado, o soberano, para Hobbewnpm manifesta-se como
uma contingéncia para a superacao do estado dermtpara a substituicdo da guerra de
todos contra todos, ambiente no qual o homem épséprio lobo, € 0 mecanismo
engendrado € a criagdo do soberano, o Leviata.

Hobbes, assim, identifica o estado de natureza @arstado de guerfae, pela
substituicdo deste estado de natureza pelo estatjgor intermédio de uma convencéo,

busca constituir um poder soberano comum que pyE®atir aos individuos a vida e a

12 CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, Evelyne.Histéria das ideias
politicas Traducéo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandoge Zahar, 2000, p. 51.

13 BRITO, Miguel Nogueira deA constituicdo constituinte: ensaio sobre o poderevisdo da constituicao.
Coimbra: Coimbra, 2000, p. 22.

144[..] durante o tempo em que os homens sem ummpoal@um capaz de os manter a todos em respeito,
eles se encontram naquela condicdo a que se chanuelra; e uma guerra que é de todos os homens
contra todos os homensHHOBBES, Thomad.eviatd Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizaa d
Silva. S&8o Paulo: Nova Cultural, 1999, p. 109. TémiSpinoza identifica o estado de natureza como um
estado de guerra, em que prevalece a relagdoge ‘e tudo isso conclui-se que o direito e aquilo dae
instituido pela natureza, direito sob o qual todwscem e sob o qual vive a imensa maioria, nacbproi
nada a ndo ser o que ninguém deseja e ninguém podditos, odios, colera, ardis, seja o que foequ
desejo sugira, nada disso Ihe repugndratado teolégico-politicoTrad. Diogo Pires Aurélio. 2 ed. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 236.
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paz>. O Estado, por conseguinte, para Hobbes, apresertamo uma necessidade para a
imposicéo da ordem e instauragéo de um governo mdheua dissolucdo do soberano, em
sua doutrina, faria com que se retornasse ao caétitado de natureza, a desordem, a
anarquia.

Por isso, a transferéncia dos direitos do individava-se de maneira irrestrita e
irrevogavel e a soberania encontrada em Hobbesligisivel e ilimitadd’. Somente o
soberano era capaz de assegurar a ordem e a sggd@sindividuos de possibilitar a
convivéncia pacificd. Também em Hobbes o elemento finalistico do Bséaperceptivel
claramente: a finalidade do Estado era o asseguatanga ordem, da paz e da vida dos
individuos.

A substituicdo do estado de natureza pelo estadlp €@n Hobbes, implica uma
extraordinaria concentracdo de poder em torno Beraad®. Contudo, da anélise de sua
doutrina é possivel inferir que o Estado, o soleraralgrado seja um ente moral ao qual
afluiam os poderes de manutencdo da ordem e ddaopaaya-se menos nocivo do que a
auséncia de poder, que significava em Hobbes, déanito algures, a guerra de todos
contra todos.

O pacto que autoriza a passagem do estado de zatae estado civil é
estabelecido somente entre os individuos e néde estes e o soberano, a quem ¢é atribuida

a funcdo de manutencdo da ordem e d&paz

> Hobbes define a esséncia do Estado na seguinsagem:“Uma pessoa de cujos atos uma grande
multiddo, mediante pactos reciprocos uns com a@sufoi instituida por cada um como autora, de mad
ela poder usar a forca e os recursos de todos, daeina que considerar conveniente, para asseguraaa

e a defesa comum'Leviatd Trad. Jodo Paulo Monteiro e Maria Beatriz NizzaSilva. S&o Paulo: Nova
Cultural, 1999, p. 144.

8 BITTAR, Eduardo C. B.Curso de filosofia politica2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 161.

" CHAUI, Marilena.Cultura e democracia: O discurso competente e sufedas 122 edicdo. Sdo Paulo,
Cortez, 2007, p. 290.

'8 Por este motivo Bobbio afirma, com precisdo, qumatrina de Hobbes caracteriza-se pela auséncia da
teoria do abuso de poder, porquanto ndo pode retmeso onde inexistem limites ao poder. BOBBIO,
Norberto.Thomas Hobbedraducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jan€ampus, 1991, p. 51.

1 ENTERRIA, Eduardo Garcia de. La Constitucién Espafde 1978 como pacto social y como norma
juridica.Revista de Direito do Estad®Rio de Janeiro, v. 1, p. 12, jan./mar. 2006

“ FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve®. poder constituintes ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 8.
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Acrescente-se, ainda, que Hobbes nédo fundava &tsigd® pactuada do estado de
natureza ao estado civil no poder divino, mas dicale uma “autonomia do politico”,
decorrente da decisdo coletiva que originara uificet uma maneira de possibilitar a
pacifica coexisténcia socfal

A doutrina de Hobbes se aproxima da teoria aldep constituinte, embora seja
anterior ao seu marco teérico, com Sieyes, ao pravexisténcia do soberano como
resultado de um ato de decisédo coletiva, bem combamsferéncia do eixo de
fundamentacdo do poder do Estado, do divino papalitico. Contudo, ao defender a
natureza ilimitada e indivisivel do poder soberaa@asta-se da ulterior distincdo entre
poder constituinte e poderes constituidos, porqguantiessemelhanca traduz a propria

restricdo da soberafifa

1.2. John Locke

John Locke, tal qual Thomas Hobbes, também defemgliassagem do estado de
natureza para o estado civil por intermédio de @aetgentre os homens, mas partia de
premissas dessemelhantes, o que o conduziu aadsultiversos sobre a limitacdo do
poder do Estado e a permanéncia do poder politicoono, que poderia, legitimamente,
exercer seu direito de resisténcia e retornar @olesle natureza.

John Locke era empiristae ndo via no estado de natureza o estado de guerra

permanente que via Thomas Hobbes. Contrariameatestado de natureza, os homens

2l CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, Evelyne.Histéria das ideias
politicas Traducdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Jandiooge Zahar, 2000, p. 51; RIBEIRO, Renato
Janine. Hobbes: O Medo e a Esperancga. In: WEFF®RiRcisco C.Os classicos da politica/olume 1. 14
ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 76.

22 BRITO, Miguel Nogueira deA constituicio constituinte: ensaio sobre o poderevisdo da constituicéo.
Coimbra: Coimbra, 2000, p. 23.

ZBITTAR, Eduardo C. B.Curso de filosofia politica2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 177; MELLO, Lelon
Itaussu Almeida. John Locke e o individualismo fde In: WEFFORT, Francisco CClassicos do
pensamento politicd/. 1. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 83.
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viviam em liberdade e condi¢cédo de igualdade, séinel®permitido fazer o que desejassem
segundo os ditames das leis naturais, as quale jgdrantiam, sem a existéncia de uma
ordenacéo positiva, a liberdade, a vida e a prdade.

No entanto, ndo obstante vivessem em harmoniadquas homens abandonam a
razao e passam a agir, em relacdo aos demais, &sennh violéncia, o estado de guerra
irrompido ndo pode ser contido pela inexisténciatejuiz que possa solver a disgita
Assim, afirma-o Norberto Bobbio, o estado de natayreara John Locke, € potencialmente
um estado de guerra e 0 maior inconveniente naauséncia de leis, porquanto existem
leis naturais, mas a inexisténcia de um juiz a geerpossa apelar, uma instituicdo capaz
de solucionar as disputas e os conffitos

Os homens tém propens&o natural para viver emdsm#8 e para a superacdo do
estado de natureza de forma a consolidar e presesvdireitos naturais, notadamente a
propriedade, os homens consentem em formar a soigigmblitica ou o estado cRiil

Todavia, a analise da obra de John Locke permiggiimue a passagem do estado

de natureza para a sociedade politica ndo implica substituicdo, como em Hobbes

24« _quando, porém, néo existe tal apelo, como rtadss de natureza, por falta de leis positivas guiees

com autoridade a quem apelar, uma vez deflagradestado de guerra continua, tendo a parte inocente
direito de destruir a outra quando puder...’OCKE, John.Dois tratados sobre o governdrad. Julio
Ficher. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 399.

% Locke e o direito naturalTrad. Sérgio Bath. 2 ed.. Brasilia: UNB, 1997119.

?® FRATESCHI, Yara. John Locke: estado e resistériaiaMACEDO, Ronaldo PortaCurso de filosofia
politica. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 339. Anota Yara Fchiiesinda, que a propensdo a sociabilidade do
homem, encontradica em Locke, tem um sentido diferda concepcéo aristotélica sobre a preexistélacia
sociedade politica. Afirma John Locke deendo Deus feito o homem uma criatura tal que uselp seu
préprio juizo, ndo lhe era conveniente estar sOloamu-0 sob fortes obrigacdes de necessidade,
conveniéncia e inclinagdo para conduzi-lo para aisdade...”.Dois tratados sobre o governdrad. Julio
Fischer. S&o Paulo: Martins Fontes, 451.

" HABERMAS, JiirgenTeoria y praxis: estudios de filosofia socialed. Madri: Tecnos, 2008, p. 98.

%8 BITTAR, Eduardo C. B.Curso de filosofia politica2 ed. S&o Paulo: Atlas, 2005, p. 179; BOBBIO,
Norberto.Locke e o direito naturalTrad. Sérgio Bath. 2 ed. Brasilia: UNB, 1997283; BRITO, Miguel
Nogueira de.A constituicdo constituinte: ensaio sobre o poder révisdo da constituigdoCoimbra:
Coimbra, 2000, p. 23.
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Constitui, sim, uma transicdo de forma a permiteisseguramento dos direitos naturais
preexistentes e anteriores a ordenacao positiatafst

Nesse sentido, compreende-se porque Locke defemde limitacdo do poder
estatal ao entender que, sendo os direitos deipdapie, vida e liberdade, anteriores ao
Estado e a sua ordenacdo positiva, ndo podem @aeelafetados, sendo na medida da
extensdo da transferéncia dos direitos ao Estadwm dorma de aperfeicoar a protecéo
destes mesmos direitos.

Criada a sociedade politica mediante o consentongos homens e segundo uma
decisdo de unanimidade, ou dependente do consamtirde todos aqueles que passem a
fazer parte dela, passa-se a escolha da formaw#engo mas, agora, segundo a regra da
maioria e sua consequente conclusado de que a deuaritaria estendera seus efeitos
também & minoria discordafle O pactum societatjsque possui a natureza de um
contrato, um pacto de consentimento, marca a passagp estado de natureza para a
sociedade politica. Contudo, a relacdo que se fopoateriormente, por ocasido da
escolha da forma de governo, ndo possui tambénueena de um contrato, de ypactum
subjectionis ou de uma sucesséo de pactos, mas se funda emelagé@o de confianga ou
fiduciaira — trust".

A consequéncia desta assertiva € a consideracgoeda subsisténcia do governo
depende da manutencdo da confiangca das pessoaslvidia a relacdo de confianca
depositada pelos homens no governo e, ao lado, disssiderada a permanéncia dos

direitos naturais que continuam a existir na passag sociedade politica, Locke permite o

2 MELLO, Leonel Itaussu Almeida. John Locke e o widiialismo liberal. In: WEFFORT, Francisco Qs
classicos da politicaVolume 1. 14 ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 86.

% MELLO, Leonel ltaussu Almeida. John Locke e o diialismo liberal. In: WEFFORT, Francisco Qs
classicos da politicaVolume 1. 14 ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 86.

1 LOCKE, John.Dois tratados sobre o governdrad. Julio Fischer. Sdo Paulo: Martins Fontes}5i.;
BOBBIO, NorbertoLocke e o direito naturalTrad. Sérgio Bath. 2 ed. Brasilia: UNB, 1997223; BRITO,
Miguel Nogueira deA constituicdo constituinte: ensaio sobre o poderelisdo da constituicA&oimbra:
Coimbra, 2000, p. 17.
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exercicio legitimo do direito de resisténcia do @@/ com isso, obstrui a formacao de
governos absolutistifs

Também segundo a regra da maioria, séo escolhigosler legislativo que, para
Locke, se encontra em posicdo de superioridadenfgecs demais, por isso chamado de
poder supremo, 0 poder executivo e 0 poder federatio qual competiam as relacdes
internacionais.

Verifica-se, também em Locke, que a sociedadeigmliiue se forma, possui um
nitido carater finalistico no sentido da solidifiéa e preservacédo dos direitos naturais e é
0 desrespeito a estes objetivos por parte dos goseabusando dos poderes que lhe foram
outorgados, que autoriza que 0 povo retome o exerdd poder politico, cuja titularidade
ja lhe pertence, insurgindo-se e, assim, diluirel@sociedade politica no direito natural
de resisténcia e retornando ao estado de natur€pam isso, 0 povo recobra o poder
politico soberano para a redefinicho do governocesabelecimento das instituicdes
sociaig®,

Embora Locke deixe transparecer que o retornoxdeciio do poder politico ao
povo ao resistir a tirania impligue a possibilidate instituicdo de um novo governo,
Miguel Nogueira de Brito assevera qiée questionavel se esse direito implicava para
Locke a criacdo de novas formas politicas ou, grdeestauracdo da ordem ameacada
pelos detentores do podé&f”

Dessa forma, € possivel extrair do pensamento ¢ Jlocke a distingéo,
posteriormente aprofundada por Sieyes, entre umerpopertencente ao povo, de

estabelecer, por meio do consentimento, uma ordenapndamental, e outro, ordinario,

%2 BRITO, Miguel Nogueira deA constituicdo constituinte: ensaio sobre o poderelisao da constituicao.
Coimbra: Coimbra, 2000, p. 17.

3 Locke afirma que‘quando o governo é dissolvido, o povo se vé lipeFa prover por si mesmo
instituindo um novo legislativo, diferente do oufrela mudanca das pessoas ou da forma, ou de ambas,
conforme julgar mais adequado a sua seguranga €.bBois tratados sobre o governdrad. Julio Fischer.
Sao Paulo: Martins Fontes, 2005, p.578.

% BRITO, Miguel Nogueira deA constituicdo constituinte: ensaio sobre o poderevisdo da constituicéo.
Coimbra: Coimbra, 2000, p. 25.
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que exercera as funcbes que lhe foram transfepeés pacto social. Vale ressaltar,
todavia, que Locke ndo se refere, em nenhum momeaHpecificamente ao poder
constituinte, mas a concepcao deste poder inicialoe poderes ordinarios, cujas
atribuicdes sdo delimitadas pelas premissas dorpoaelante, sdo dedutiveis do seu
pensamento. Os poderes constituidos devem obsasviamalidades para as quais foram
criados, precipuamente a defesa da propriedagecaso se dissolva a confianca que se
depositou no governo, o poder politico é novametelocado nas méos do pdto
Verifica-se, por conseguinte, no pensamento de &,0eknaquilo que podemos
identificar como antecedente da teoria do Poderstiamte, a distincdo entre poder
constituinte e poder constituido, limitado por dgubem como o correlacionamento entre
o poder constituinte e o direito de resisténciadiarge a reconducdo do poder de

estabelecer novo governo ao proprio titular do ppaético.

1.3. Rousseau

Rousseau parte do estado de natureza como situaefiamente hipotética,

afastando-se do empirismo que caracterizou a abrdodn Locke e doutrina que, onde

termina o estado de natureza nasce a sociedadiegyaique ocorre pelo estabelecimento

% De fato, Locke afirma, de maneira peremptéria, ‘guém maior e principal para os homens unirem-se
em sociedades politicas e submeterem-se a um gogeportanto, a conservacao de sua propriedadiéds
adverte que o termo genérico propriedade abrangédaa a liberdade e os beri3ois tratados sobre o
governo Trad. Julio Fischer. S&o Paulo: Martins Fonté¥)52 p. 495. No mesmo sentido: ENTERRIA,
Eduardo Garcia de. La Constitucion Espafiola de T®n& pacto social y como norma juridi€evista de
Direito do EstadoRio de Janeiro, v. 1, p. 12, jan./mar. 2006.

% Alias, Olivier Beaud recoloca o direito de resisi@ de Locke em um dos aspectos do Poder Consitui
de Sieyes, do qual se tratara adiante: o poderodstinte. Assevera Olivier Beaud qu€e’ droit
d’insurrection n’est autre dans la théorie condiitmnelle moderne que le pouvoir ‘déconstituant’hople
dont Sieyés avait fait la théorie en s’inspirantlaecke.” La puissance de I'étaParis: PUF, 1994, p. 261.
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de um contrato social. Sua obra teve tamanha imflaéa Revolucéo Francesa que ele foi
considerado como o primeiro revolucionafio

Em sua obra Discurso sobre a Origem e os Fundamdat®esigualdade entre os
Homens, Rousseau refere-se a um primeiro pactguanique perpetua a desigualdade
entre os homens, porque formado levando em coasi@leras diferencas entre ricos e
pobres, e admite que, como resultado do consers® @ homens, tal pacto pode ser
desfeito, por meios revolucionarios, para quetinisties legitimas sejam instauratfas

A ordem social que decorre deste pacto socialadessomente podera ser justa se
se desprezarem as diferencas entre pobres e rao®rmulacdo do contrato, caso
contrario, o contrato iniqguo que se estabelecariry perpetuacdo da desigualdade entre
os homens na sociedade polftica

O pacto social de que fala Rousseau, posteriormeme O Contrato Social,
alberga, como clausula fundamental, a alienacacadia associado e de seus bens a
sociedade politi¢a

A nota principal do contratualismo de Rousseau, @miseguinte, consiste na
alienacao total do individuo e de seus bens acogootitico, por intermédio do contrato

social, de tal sorte que passa a submeter-se asab@mania absoluta representada pela

3" NASCIMENTO, Milton Pereira do. Rousseau: da seiwic liberdade. In: WEFFORT, FranciscoQ
classicos da politicaVolume 1. 14 ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 199.

% CHATELET, Frangois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, Evelyne. Histéria das ideias
politicas Tradugdo Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janelooge Zahar, 2000, p. 73; SILVA, Felipe
Goncalves. Rousseau e a soberania da vontade polpulACEDO, Ronaldo Porto. Curso de filosofia
politica. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 365.

%9 ROUSSEAU, Jean-Jacqudiscurso sobre a origem e os fundamentos da delsigda entre os homens
Trad. Maria Ermantina Galvao. Sao Paulo: Martinstés, 2005, p. 222.

“0«Essas clausulas, bem compreendidas, reduzem-ses mdima s6: a alienacéo total de cada associado,
com todos os seus bens, a comunidade inteirB.”prossegue:lmediatamente, no lugar da pessoa
particular de cada contratante, esse ato de asg@zigroduz um corpo moral e coletivo composto déeota
membros quantas forem as vozes da assembleia, gagoecebe por este mesmo ato sua unidade, seu eu
comum, sua vida e sua vontade. Essa pessoa consim fasmada pela unido de todas as outras tinha
outrora o nome de Cidade e tem agora o nome deliiepiou de corpo politico, o qual é chamado parsse
membros Estado, quando passivo, Soberano, quant, aPoténcia, quando comparado a seus
semelhantes. Quanto aos associados, eles tomativaniente o nome de povo e chamam-se em particular
Cidadaos, quando participam da autoridade soberamaSuditos, quando estdo submetidos as leis do
Estado.” ROUSSEAU, Jean-Jacqué&y.Contrato social Trad. Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2009, pp.
33-35.
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vontade geral. A passagem do estado de natureaaopastado civil, para Rousseau,
significa, ainda, a transformacao do indivitfuem cidadao.

Rousseau, ainda, como consectario do consentimdatogovernado a sua
submissédo a autoridade politica, identifica Sudit@@oberano, isto é, para ele a liberdade
humana realiza-se na democracia e na identidade Spberano e Suditos, vale dizer,
entre governantes e governados, sujeito e objesoluerani¥.

Esta identidade entre o emissor e o destinataricegacomo expressao da vontade
geral soberana, exclui, inicialmente, a regra d#&maa o que significa que, no ambito
exclusivo do exercicio da soberania, deve havesnsentimento de todos os individuos,
posteriormente cidadaos.

Afasta, outrossim, a ideia de representacao palitima vez que a soberania, para
Rousseau, seguindo, nesse passo, Jean Bodin,ién&val. Contudo, a representacao
somente é suprimida no ambito legislativo, uma gee, sendo a lei a expressédo da
vontade geral, e, portanto, forma de expressaolgerania, ndo é passivel de transferéncia
ou representacdo. Contudo, no ambito governaniéntdRousseau admite a
representacda

Um derradeiro efeito, ao menos para o que intarasresente estudo, refere-se a

instituicdo de uma forma de autogoverno ou autslaggio, em raz&o da identidade mesma

4l CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCNER, Evelyne. Histéria das ideias
politicas Tradug&o Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janéwoge Zahar, 2000, p. 74.

“2 \VIAMONTE, Carlos Sanche<l poder constituyenteBuenos Aires: Bibliografica Argentina, 1957, p.
192; MULLER, Friedrich.Fragmento (sobre) o poder constituinte do poVeoad. Peter Naumann. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 26.

3 NASCIMENTO, Milton Pereira do. Rousseau: da seiwic liberdade. In: WEFFORT, FranciscoQ
classicos da politicaVolume 1. 14 ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 198.

“ Relembre-se que o préprio Rousseau, que recusmrasentacdo politica, afirmando que a vontade
soberana ndo se representa, admite, posteriornmantdraConsidérations sur le Gouvernement de Pologne
a impossibilidade de manifestacéo do poder legislato povo por si mesmo, asseverando que a ca@&oupg
seria um elemento presente nos corpos repres@#ativ que poderia ser minorado pela a renovacao
freqliente das assembléias e a submissdo diretsstascbes de seus constituintes, a quem devermraprest
estreitas contas de seu procedimento nas assesibifiana, nesse sentido, quan des plus grands
inconvénients des grands Etats, celui de tous ouing la liberté le plus difficile & conserver, epie la
puissance législative ne peut s’y montrer elle-mémee peut agir que par députatiorConsidérations sur

le Gouvernement de Pologne et sur sa Réformatiajefée.In: The political writings of Jean Jacques
Rousseauvol. Il. Cambridge: Cambridge University Press139p. 449-450.
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entre Soberano e SudifdsCom efeito, a assuncéo, pelos mesmos cidaddqsam de
Soberano e de Suditos, significa reconhecer queesfes mesmos cidaddos que se
governam, por intermédio das leis que criam noadeier da soberania popular. Jirgen
Habermas afirma, assim, gues suditos, enquanto cidaddos do Estado que sao
coparticipes na formacédo da vontade geral, somebtdecem a eles mesmos e uns aos
outros™®.

Finalmente, diferentemente da teoria de John Lazkeoria de Rousseau, fundada
na vontade geral de todos os cidaddos, excluieitalide resisténcfa Para Rousseau,
assim como para Kant, o estado de natureza eedsol@ politica sdo conceitos antitéticos,
embora na obra de Rousseau inexista condenacadciexpljuanto ao direito de
resisténcié, o que implica reconhecer que a dissolucédo d@dade politica acarretaria o
retorno ao estado de natureza.

As brevissimas referéncias acima desenvolvidasiifgn inferir que alguns
aspectos da obra de Rousseau podem ser encontraddaboracdo da teoria do Poder
Constituinte.

Com efeito, € possivel identificar, tal qual oeocom os demais contratualistas, a
génese da ordem juridica estatal no pacto sociakgte ponto, a conduzi-lo a funcdo
propria do Poder Constituinte de fundacéo do cprgitico. Demais disso, como as licdes
de Rousseau continham um viés revolucionario,ivelat reformulacdo das instituicoes
por meio do pacto social, influenciaram sobremanes revolucionarios na Franca do

final do século XVIII.

4 SILVA, Felipe Goncalves. Rousseau e a soberanisoéade popular. In: MACEDO, Ronaldo Porto.
Curso de filosofia politicaSao Paulo: Atlas, 2008, p. 368.

“® Teoria y praxis: estudios de filosofia socigled. Madri: Tecnos, 2008, p. 103.

4" BRITO, Miguel Nogueira deA constituicio constituinte: ensaio sobre o poderevisao da constituicao.
Coimbra: Coimbra, 2000, p. 107.

“8 BRITO, Miguel Nogueira deA constituicio constituinte: ensaio sobre o poderevisao da constituicao.
Coimbra: Coimbra, 2000, p.107 e 109. Kant, por &guno, rejeita de maneira expressa o direito de
resisténcia‘Nao ha, assim, contra o poder legislativo, soberata cidade, nenhuma resisténcia legitima da
parte do povo; porque um estado juridico somemessivel por submissdo a vontade universal legislat
KANT, Emmanuel Doutrina do direito Trad. Edson Bini. Sdo Paulo: icone, 1993, p. 161.
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Por fim, a mesma soberania que em Rousseau gnaiddrao povo, posteriormente

foi concedida, por Sieyés e sua teorizacdo aceréoder Constituinte, a Nacao.

1.4. Sieyes e a teorizacao do Poder Constituinte

A doutrina do Poder Constituinte e sua teoriz&aal qual hoje a conhecemos,
deve-se, sobretudo, & obra de Emmanuel JosephsS@y@st-ce que le Tiers Etatha
qual apontava que o Terceiro Est¥déormado por aqueles que ndo pertenciam & nobreza
e ao clero - a burguesia -, embora produzisseuweza nacional na Franca, ndo poderia
participar da conducédo politica do Estado e daitimsdio das decisGes politicas
fundamentais.

Em seu opusculo, Sieyes, apontando a existénciaridégios, responde que o
Terceiro Estado é tudo, mas até o momento néo ionnada na ordem politica e que,

portanto, pretende ser alguma cBis® que Sieyés procura demonstrar, por consegéinte,

“9 Embora a génese do que se pode chamar Teoriaddn €onstituinte seja atribuida a Sieyés, é preeiso
em conta que Emer de Vattel j& havia esbocaddiagdis entre leis fundamentais e leis ordinériastdcéao

do Poder Legislativo, como Poder que exerce umagetincia atribuida pela Constituicdo e que, partant
ndo pode altera-la, pois destruiria o fundamenteu#eautoridade. Indaga Vattel se o Poder Legisldtim

o poder de mudar a Constituicdo do Estado, iste , poder de editar leis se estende as leis fuantai, e
responde quénada conduz a pensar que ela (a sociedade) tentmido submeter a Constituicdo mesma a
vontade deles (do legislador). Enfim, é da Conigfitn que os Legisladores mantém seu poder; con® ele
podem muda-la, sem destruir o fundamento de suaridatle?”. In Droit des gentsTomo |. A Londres:
1758, pp. 36-37. Também, assim, VANOSSI, Jorge &&mA.. Teoria constitucionalTomo |. Buenos
Aires: Depalma, 1975, p. 21; JOSEPH-BARTHELEMY; DXJfPaul.Traité de droit constitutionneParis:
Dalloz, 1933, p. 189.

* Os Estados Gerais eram um conselho consultivdilsedativo. Comecaram a se reunir sob o governo de
Felipe, o Belo (1.285/1.314), e passaram por momsedé maior ou menor importancia durante a histéria
monarquica francesa. Eram compostos por trés Estadglanos, representativos das ordens politicas e
sociais: o primeiro Estado representava a nobregagundo Estado representava o clero e o tergstemlo
representava os comuns — que incluia a burguesadgrddio o Terceiro Estado contasse com a maioria
numérica nos Estados Gerais, 0 voto era considepadoEstado e ndo por cabeca, o que produzia a
manutencdo dos privilégios dos da nobreza e do.dBnvocados pela dltima vez em 1614, por Luis, XII
somente voltaram a se reunir em 1789, convocadolsyi® XVI, ocasido da eclosdo da Revolucao Frances
Confira-se, a este respeito: GILISSEN, Jdhtroducéo histdrica ao direito4 ed. Trad. A. M. Hespanha e
L. M. Macaista Malheiros. Lisboa: Calouste Gulbanki 2003, p. 206; BASTOS, Aurélio Wander.
Introducéo. In: SIEYES, Emmanuel Josefrconstituinte burguesdrad. Norma Azevedo. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2009; HOBSBAWN, Eric. JA Era das revolucfes, 1789-184% ed. Trad. Maria Tereza
Teixeira e Marcos Penchel. Sdo Paulo: Paz e T20d4), pp. 102-109.

*1 SIEYES, Emmanuel Joseph.constituinte burguesadrad. Norma Azevedo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 57.
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a existéncia de privilégios da nobreza e do clpespetuados pela forma de votacdo dos
Estados Gerais, e a exclusdo da burgtfesaparticipaco politica.

Assim, Sieyes identificava o Terceiro Estado camrmacdo e |Ihe conferia a
possibilidade soberana de estabelecer uma lei coqoenfosse igual para todos. A posicéo
de Sieyes, temporalmente situada no periodo de&sxlda Revolucdo Francesa, possuia
um carater revolucionario e de substituicdo domeginonarquico absolutista

A Nacao, que Sieyes define comm corpo de associados que vivem sob uma lei
comum e representados pela mesma legislatulem existéncia natural e, por esta razao,
nao esta sujeita a nenhum direito positivo ou glibada a nenhuma Constituicdo
existente®. Desta forma, em razdo da desvinculacdo da Nacawdens positivas
existentes, somente o Direito Natural existe commitd & soberania naciondl isto é,
como Unica restricdo a vontade nacional, que naddeetifica com a vontade dos
individuos, nem tampouco como agrupamento de vestawividuais, mas, sobretudo,
apresenta-se como uma vontade geral, no sentidbeeenpresta Rousseiu

Todo o Estado possui uma Constituicdo, obra de uwderP Constituinte,
pertencente & NacHoEste Poder Constituinte, cuja nota essencialistenem seu carater
finalistico, de elaboracdo da Constituicdo do Estédogicamente anterior ao seu produto,

a Constituicdo. Nesse sentido, € possivel inferr g Poder Constituinte ndo pode sofrer,

2 3obre a identificacdo da nagdo com a burguesi®&DUE Pablo Lucas; CUEVA, Murillo de I&anual de
derecho politicoVol. 1. 3 ed. Madri: Tecnos, 2005, p. 130 e IBASTOS, Celso RibeiracCurso de direito
constitucional 18 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 21.

%3 a puissance de I'étaParis: PUF, 1994, p. 261.

¥ SIEYES, Emmanuel Joseph.constituinte burguesdrad. Norma Azevedo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 5.

5 VANOSSI, Jorge Reinaldo Aleoria constitucionalTomo |. Buenos Aires: Depalma, 1975, p. 21.

% VANOSSI, Jorge Reinaldo ATeoria constitucional Tomo |. Buenos Aires: Depalma, 1975, p. 21;
BRITO, Miguel Nogueira deA constituicdo constituinte: ensaio sobre o podenrelvisdo da constituicao.
Coimbra: Coimbra, 2000, p. 75; AYALA, Francisdomos politicos Buenos Aires: Depalma, 1944, p. 72.
BARROSO, Luis RobertcCurso de direito constitucional contemporan&go Paulo: Saraiva, 2009, p. 96;
BASTOS, Celso RibeiraCurso de direito constitucional8 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 23.

> BOCKENFORDE, Ernst-WolfganglLe droit, I'état et la constitution démocratiqudrad. Olivier
Jouanjan. Paris: Librairie General de Droit etshmidence, 2000, p. 219.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Goncalve® poder constituinte5 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 13;
FERRAZ, Anna Candida da CunHhoder constituinte do estado-memb&dio Paulo: Revista dos Tribunais,
1979, p. 13.
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para Sieyes, nenhuma forma de vinculacdo, matawidbrmal, tanto do Direito anterior
quanto da propria Constituicdo que se vai produzir.

Diferentemente de Rousseau, para quem a sobepapialar ndo comportava
delegacado ou representacado, Sieyeés reconhecia fguma mais apropriada do exercicio
do Poder Constituinte € por meio da representagdlidicp, aderindo, portanto, a
democracia representativa e distanciando-se daatania diret®. Isto porque, sendo a
Nacdo uma entidade abstrata, alguém tinha de galaela; ela deveria se manifestar por
quem a representasse.

A representacédo politica, todavia, apresenta uraiiddule na obra de Sieyes e se
refere a extensédo propria dos poderes que lhe tsdoidos pela Nacdo, bem como a
funcdo que os representantes exercem em nome piesastados. Com efeito, Sieyes
discorre acerca de duas formas de representastesdioarios e os extraordinarios.

Os primeiros estdo incumbidos, pela Constituicde, ekercer as funcdes
necessdrias a boa administracéo e suas atribisedanitam aos assuntos de governo. Os
representantes extraordinarios, ou representamiestittintes, por seu turno, fazem as
vezes da Nagao e a eles cabe decidir sobre a ol e, tal qual a Nagao, ndo estao
sujeitos & Constituic&d

O Poder Constituinte distingue-se, ainda, em $wa, @os Poderes Constituitfos

O Poder Constituinte € soberano e preexistentenatifiicao, porque destinado a cria-la.

% La puissance de I'étatParis: PUF, 1994, p. 261, VANOSSI, Jorge Reinadddreoria constitucional
Tomo |. Buenos Aires: Depalma, 1975, p. 21, BASTOS8Iso RibeiroCurso de direito constitucional8

ed. Sao Paulo: Saraiva, 1997, p. 21; MATTEUCI, Nic@rganizacién del poder y liberdad. Historia del
constitucionalismo moderndrad. Francisco Javier Ansuategui e Manuel MertiNeira Madrid: Trotta,
1998, p. 24.

0 VANOSSI, Jorge Reinaldo ATeoria constitucional Tomo |. Buenos Aires: Depalma, 1975, p. 19;
KLEIN, Claude.Théorie et pratique du pouvoir constituaRaris: P.U.F., 1996, p. 14; MATTEUCI, Nicola.
Organizacion del poder y liberdad. Historia del stitucionalismo modernoTrad. Francisco Javier
Ansuategui e Manuel Martinez Neira Madrid: Trott898, p. 24. Klein afirma, ainda, que a eleicdo de
representantes constituintes para a peculiar fudedelaboragdo da Constituicdo configura o prioncga
especialidadeThéorie et pratique du pouvoir constituaRaris: P.U.F., 1996, p. 13.

®1 A ideia de poderes constituidos reconduz a Montesgisua classica separacgéo de poderes. Com efeito
separagdo de poderes, como forma de limitacdo derppressupde uma Constituicdo responséavel pela
partilha das competéncias. BRITO, Miguel Nogue&afdconstituicdo constituinte: ensaio sobre o poder d
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Os demais poderes do Estado, contudo, auferem wgoadade e sua competéncia na
propria Constituicdo e, por este motivo, ndo podetara-la, persistindo, contudo, na
Nac&o a possibilidade de alteracéo ou revogac&@wdatituicad”

Sieyes ainda distingue entre leis constituciongig considera fundamentais e
dizem respeito a regulacdo da organizacdo e dagdando corpo legislativo e a
organizacdo e funcbes dos demais corpos ativass evldinarias ou propriamente ditas,
que protegem os cidaddos e decidem sobre o indemsBuUmMm e sdo obra do corpo
legislativo — poder constituifd A nocado de leis fundamentais, no entanto, empareca
remeter a estruturacdo do poder politico, em verdsd refere a sua imodificabilidade
pelos Poderes Constituidos. Quer-se com isso dieeas Leis Fundamentais assim o0 sé&o
porque, como expressao da vontade nacional, estimi&glas a alteracdo pelos poderes
constituidos, notadamente o Poder Legisl&fivo

A distincdo entre leis fundamentais e ordinariasdoz a um dos principios

essenciais do constitucionalismo e consiste naiisupplade da Constituicdo.

revisdo da constituicdoCoimbra: Coimbra, 2000, p.74; KLEIN, ClaudEhéorie et pratique du pouvoir
constituant Paris: P.U.F., 1996, p. 15. O proprio Sieyes esmamcomo poderes constituidos, o Poder
Legislativo e o Poder Executivo, atribuindo-lheswdies distintas. Afirma qu&é preciso dota-la (a
instituicdo publica) da faculdade de querer e dauldade de agir. O Poder Legislativo representa a
primeira e o Poder Executivo representa a segunessas faculdades. (...) O poder ativo se divide em
diversos ramos. E na Constituicdo que se segueagggise.” In: Exposicao refletida dos direitos do homem
e do cidadaoTrad. Emerson Garcia. Rio de Janeiro: Lumen JR088, p. 67.

%2 SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burgusad. Norma Azevedo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 390rganizacion del poder y liberdad. Historia del stitucionalismo moderndlrad. Francisco
Javier Ansuategui e Manuel Martinez Neira Madridott, 1998, p. 228. Em escritos posteriores, Sieye
retorna a distingdo entre Poder Constituinte e Rsd€onstituidos’Os poderes compreendidos na
instituicdo publica estéo todos submissos a leredgas, as formas, e ndo sao senhores para mu&iamo
eles nao puderam constituir a si proprios, nao podsterar a sua constituicdo; do mesmo nao poddmneso

a constituicdo uns dos outros. O poder constitupppele tudo nesse género. Ele ndo é antecipadamente
submetido a uma constituicdo dada. A Nacdo, eng@e, exerce 0 maior, 0 mais importante dos seus
poderes, deve ser, nessa funcéo, livre de todo mba de que qualquer outra forma que ndo aquek g
Ihe convenha adotar”In: Exposicéo refletida dos direitos do homem e dodddaTrad. Emerson Garcia.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 68.

%3 SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguessd. Norma Azevedo. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2009, p. 57.

% “Essas leis sdo chamadas fundamentais, ndo nodsemte que possam tornar-se independentes da
vontade nacional, mas porque 0s corpos que existagem por elas ndo podem toca-las. Em cada parte,
Constituicdo ndo é obra do poder constituido, maspdder constituinte. Nenhuma espécie de poder
delegado pode mudar nada nas condi¢bes de suaaddlegE nesse sentido que as leis fundamentais s&o
constitucionais.” SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burgu@sad. Norma Azevedo. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 55.
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S&o visiveis, no pensamento de Sieyes, duas idessemelhantes e de dificil
conciliacdo: fases desconstituinte e reconstitfimte desconstrutiva e reconstrutiva.

A primeira nog¢do consiste no carater revolucianéo Poder Constituinte. Com
efeito, o Poder Constituinte para Sieyes é antespuoder desconstituinte, porquanto
tendente a abolicdo de uma ordem juridico-poligixiatente. A Nacao, por intermédio do
exercicio do seu Poder Constituinte, levantava-satr& a ordem monarquica,
desconstituindo e suprimindo a estrutura politrid® existente.

Posteriormente, emerge um principio de ordem. @eP&onstituinte ergue-se
sobre os estilhacos da derrocada do absolutisma@neaoo para estabelecer uma nova
ordem, fundada nas maximas do liberali®m@é Constituicdo estabelecida pelo Poder
Constituinte pautar-se-a pelo principio da separad@s poderes e pela garantia dos
direitos individuais. Esta fase caracteriza-se mercicio do Poder Constituinte sob o
pressuposto da representacao politica.

Olivier Beaud sintetiza as duas fases, dizendo que

“[...] o poder constituinte significa para Sieydisas noc¢des distintas: de uma
parte, o poder ‘desconstituinte’ que corresponde paimeiro momento,
revolucionario ou insurreicional, de abolicdo darria’ monarquica e, de outra
parte, do poder ‘reconstituinte’ que organiza ogrgoliblico sobre uma base
liberal e corresponde ao segundo momento congirufjuridico) do
procedimento constituinte. Este Ultimo se caraxdepiara Sieyés, como vamos
examinar, pelo primado da forma representativa comodalidade
constitucional do exercicio do poder constituifte”

Em apertada sintese, pode-se resumir o pensamereyes apresentando como

ponto de partida o posicionamento da soberania regadd transmudando-se,

% La puissance de I'étaParis: PUF, 1994, p. 261; BRITO, Miguel NogualgA constituicio constituinte:
ensaio sobre o poder de revisdo da constituiggdoimbra: Coimbra, 2000, p. 75; CANOTILHO, José
Joaquim GomesDireito constitucional e teoria da constituicdd ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 51;
KLEIN, Claude.Théorie et pratique du pouvoir constituaRtris: P.U.F., 1996, p. 17.

% VANOSSI, Jorge Reinaldo ATeoria constitucional Tomo I. Buenos Aires: Depalma, 1975, p. 21;
CHATELET, Francois; DUHAMEL, Olivier; PISIER-KOUCHHER, Evelyne Histéria das ideias politicas
Traducg@o Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeingeldahar, 2000, p. 90; BEAUD, Olividra puissance
de I'état Paris: PUF, 1994, p. 227.

®7La puissance de I'étaParis: PUF, 1994, p. 228-229.
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conseguintemente, a soberania popular de Rousswaw) abandono da democracia direta
e da ratificacdo popular da Constituicdo para da@® da representacdo politica como
tnica forma de exercicio do Poder constituinte r@egntacdo constituinte). Assim, a

Assembléia constituinte passa a deter o carateraod outrora alocado na nacao.

2. Nocéo e caracteristicas do Poder Constituinte

O constitucionalismo permite, assim, a partir doconhecimento da superioridade
da Constituicdo, que se desenvolvam os estudos soburgimento da ordem juridica de
determinado Estado, bem como sua continuidade odificegédo por parte do povo
governado por estas mesmas leis.

O Poder Constituinte, portanto, situa-se no porgopdrtida do ordenamento
juridico-positivo. O produto do Poder Constituinge,Constituicdo, instaura e funda o
ordenamento, pela edi¢do e estabelecimento do dottartegal que se situa em seu apice.

De acordo, outrossim, com o surgimento e a evolugaoteoria do Poder
Constituinte, é possivel apresentar suas caraatasis inicial, auténomo e
incondicionad®’

O Poder Constituinte é inicial porque instaura @eor juridica estatal; € a partir
dele que a ordem juridica passa a existir comodtiyada da ideia de direito de seu
titular. A eventual ordem juridica positiva quelieata pela acdo revolucionaria do Poder
Constituinte deixa de existir e no Poder Constiuiim novo ordenamento ressurge, ou,
no caso do Poder Constituinte fundacional, aqueie principia um Estado e sua

ordenacdo, o carater inicial é ainda mais acentuado

%8 BURDEAU, GeorgesTraité de science politiqugomo V. 3 ed. Paris: Librairie Générale de Driide
Jurisprudence, 1983, p. 174; FERREIRA FILHO, Mar®Beh¢alvesO poder constituintes ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2007, p 13-14; HORTA, Raul Machafireito Constitucional 5 ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2010, p. 3.
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O incondicionamento formal refere-se a auséncia viaeulacdo do Poder
Constituinte a formas estabelecidas pelo ordenareamterior e decorre, também, do seu
carater inicial. O Direito precedentemente exigtemmbora possa prever a forma de
expressado e o procedimento a se observado pelo Bodstituinte, ndo tem o condao de
vincula-lo ou invalida-lo no caso de inobservancima vez que o Poder Constituinte
precede o ordenamento positivo e, por consegundte, pode ser por ele condicionado
formalmenté®.

A autonomia do Poder Constituinte apresenta-se aonailimitacdo material, isto
€, com a possibilidade soberana de dispor sobrsguea assuntos da maneira como
decidir seu titular, ndo havendo que se falar, d@quibém, em vinculagdo com o
ordenamento juridico anterior.

Entretanto, a caracteristica do Poder Constituigtee mais sofre criticas,
condicionamentos e reducdes € exatamente suaati@itmaterial. Com efeito, como sera
visto oportunamente, a doutrina, de maneira majiit ndo obstante com respeitadas
vozes discordantes, como Carl Schmitt e seu decsim, assevera que o Poder
Constituinte se encontra limitado pelo Direito intecional, pelos Direitos Humanos e pela

ideia de Direito que emerge do corpo social.

3. Natureza do Poder Constituinte e sua relagdo comPoder Reformador

A natureza do Poder Constituinte ora estéd ligadaritepcdo positivista ora a

concepgao jusnaturalista do Direito, podendo, aimeferir-se ao decisionismo de Carl

Schmitt.

% BURDEAU, GeorgesTraité de science politiqudomo V. 3 ed. Paris: Librairie Générale de Driide
Jurisprudence, 1983, p. 174; FERRAZ, Anna Canda&udnhaPoder constituinte do estado-memb&iio
Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 36; BERCQVIGilberto. Soberania e constituicAdao Paulo:
Quartier Latin, 2008, p. 33; CARRE DE MALBERG, Raymal. Teoria general del estadMéxico: Fondo
de Cultura Econémica, 2001, p 1.171.
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Para o positivismo, inexiste Direito fora do Esta® Estado é a fonte de todo o
ordenamento juridico, de tal sorte que, somentartar pla edicdo da Constituicdo é que se
poderia falar no Direito. Em Consequéncia, tudo gs& fora do Estado e de seu
ordenamento constitui um fato social ou politidada que deste fato, como é o caso do
Poder Constituinte, decorra ou se origine o prépraenamento juridico. O que importa,
contudo, € que o Poder Constituinte, como energadara da Constituicao, se situa como
origem do Estado e da Constituicédo, e, sendo-lhesiar, ndo pode ser considerado um
poder de direitd.

O decisionismo de Carl Schmitt também expulsa aePdConstituinte do
ordenamento juridico para qualifica-lo como um fatditico, uma decisdo politica. Com
efeito, para Carl Schmitt, a Constituicdo, em skenpositivo, € uma decisdo de conjunto
sobre o0 modo e a forma da unidade politica e orRDdestituinte € a vontade politica cuja
forca e autoridade é capaz de adotar a concretaddede conjunto sobre o modo e da
préopria existéncia politica, determinando assinxiat@&ncia da unidade politica como um
todo™.

Essa vontade politica que reconhece e adota adgede conjunto tem o carater
teleologico, isto é, relaciona-se ao seu fim, qua #stauracdo da unidade politica.
Portanto, como vontade “tendente &” ado¢do da d@legiara a determinagédo da existéncia
da unidade politica, o Poder Constituinte carazdese como um fato politico, pré-
juridico’.

Para o jusnaturalismo, contudo, o Poder Constéuinum poder de direito. Os

adeptos da doutrina do Direito Natural, mormente sera visdo secularizada tipica da

" CARRE DE MALBERG, RaymondTeoria general del estaddéxico: Fondo de Cultura Econémica,
2001, p 1.171; SANCHES AGESTA, LuiBrincipios de teoria politica Madri: Reunidas, 1990, p 330;
VANOSSI, Jorge Reinaldo ATeoria constitucionalTomo |. Buenos Aires: Depalma, 1975, p. 173.

M SCHMITT, Carl.Teoria de la constitutianlrad. Francisco Ayala. Madri: Alianza, 2006, p.&493.

2 BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporan&éo Paulo: Saraiva, 2009, p.
109; STERN, KlausDerecho del estado de la Republica Federal Alemanadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p 315.
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modernidade, compreende o Direito, na busca peladsantificacdo com a justica, como
algo universal e absoluto, valido para todos osdmaTe que preexiste ao ordenamento
juridico-positivo elaborado e estabelecido pelosiéne®. E exatamente da preexisténcia
do Direito ao Estado que decorre a atribuicdo, @ePConstituinte, da condicdo de poder
de direitd”.

A Doutrina de Sieyes conduziu a consideracdo dielPQonstituinte como um
poder de direito. Com efeito, como referido algucePoder Constituinte € obra da nacéao,
que preexiste a ele e somente esta sujeito asdives do Direito Natural

Um dos aspectos identificaveis da distincdo entratareza juridica ou politica do
Poder Constituinte repousa na possibilidade delisutacdo ou nao, seja pelo Direito
Natural ou pelo Direito Estatal preexistente. Cdotual fundamento ndo parece esgotar a
questdo. Nao se pode negar que seja um fato politima forca social que tem por
consequéncia a criacdo da Constituicdo, mas tangbéecessario o reconhecimento de
que tal fato esta impregnado de juridicidade, ndid@eem que dai se originara a norma
fundamental do ordenamento juridico estatal. A Bspuséncia de limites ou vinculagéo
com o Direito preexistente, por conseguinte, n&ufé&ciente a configuragdo de um fato
como politico ou, dito de outra forma, o fato n&censidera puramente politico pela
simples auséncia de limites juridicos ou limitel® fiireito Positivo preexistente.

O Poder Constituinte é, pois, em seu primeiro mmmeum fato extrassistémico,
vale dizer, embora impregnado de juridicidade o efeito precipuo de inaugurar a
ordem juridica positiva com a edi¢cdo da Constityigincontra-se fora do sistema juridico

estatal. Contudo, ndo pode deixar de ser considd¢emilbém como um fato juridico, uma

" KAUFMANN, Arthur. Filosofia do direito Trad. Anténio Ulisses Cortés. 2 ed. Lisboa: Csieu
Gulbekian, 2007, p. 37.

" FRANCO, Afonso Arinos de MelloCurso de direito constitucional brasileird/ol. 1. 2 ed. Rio de
Janeiro, 1968, p. 105;

S BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporan&éo Paulo: Saraiva, 2009, p.
109; BASTOS, Celso Ribeir@€urso de direito constitucional8 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, p 25.
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vez que, ndo obstante deflua de um poder inegan&dnsecial, sua finalidade e efeito sédo
a edicado de um texto que se aceita por normativo.

Assim, o Poder Constituinte € ao mesmo tempo umnefgrassistémico, considerado o
sistema juridico-positivo que se instaura a pdele, com a edicdo da Constituicdo, o que
realca seu carater politico, mas também um faidigar, em referéncia ao seu efeito de
criar a Constituicdo. Qual Janus, o Deus Romanodwas cabecas, que representavam o
passado e o futuro, o Poder Constituinte € um fatiitico em decorréncia de seu
antecedente social e um fato juridico por sua u&®ia de inauguracao e instauracao da
ordem juridica positiva pela edicdo da Constituitd6omo bem afirma Fioravantino
poder constituinte € presente o aspecto ‘politida’ decisdo e o aspecto juridico da
disciplina dos interesses em jogo, da sua reconulegdposicio de longo periodd”

Tal posicdo que se afasta da pureza da caract@vizig Poder Constituinte como
poder de fato ou poder de direito, reconduzindoreega faticidade ou juridicidade, ndo é
nova na doutrina politica e constitucidfial

Georges Burdeau, ndo obstante atribua ao PodertitDorie as caracteristicas de
inicialidade material, autonomia e incondicionameioirmal, vale dizer, de desvinculagao
com o ordenamento juridico anterior, reconhece cparadoxal a afirmagcdo de que o
Poder Constituinte ndo € um poder de direito secateega a ideia de direito que se

sobreporéa sobre todo o ordenamento jurfdico

® No mesmo sentido, assevera Maurizio FioravaRiiir ‘conseguinte, nosso poder constituinte vivepipoo
por sua caracteristica intrinseca, no limite entligeito e politica: € aquela particular fonte doreiito
diretamente reconduzivel a constituicdo em serfodmal, pela necessaria presenca nessa de um sentid
politico que opera no sentido constituinte, masagmktém aquela particular vontade politica que se
caracteriza, a respeito de todos o0s tipos possideisdecisdes, por sua disponibilidade de deixar-se
disciplinar na forma juridica do tipo constituciolhaom tal suficientemente estavel no tempdtato e
costituzioneTurim: G. Giappichelli, 1993, p. 218.

" Stato e costituziondurim: G. Giappichelli, 1993, p. 218.

8 BARROSO, Luis RobertoCurso de direito constitucional contemporan&éo Paulo: Saraiva, 2009, p.
110.

" Traité de science politiquéfomo IV. 3 ed. Paris: Librairie Générale de Dmtitjurisprudence, 1983, p.
174; HORTA, Raul Machaddireito constitucional 5 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2010, p. 3. HORTA,
Raul Machado. Reflexdes sobre a constituint®&emista Brasileira de Estudos Politicaml. 62, janeiro de
1986, p 8.
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Se o Poder Constituinte se aproxima da politicafod®a a significar deliberacdo e
decisdo, por intermédio das escolhas democraticaigritarias e reestruturacdo dos
alicerces juridico-politicos fundamentais, fragilge a desejada continuidade
constitucional e seguranca juridica, enfraquecendarater garantistico da Constituicao.
Se, contudo, distancia-se da politica para serlugixamente, direito, obstruem-se a
deliberacio e decisdo democraticas, estratificanslodecisbes estruturantes. E na
convergéncia entre Direito e Politica, por consetguique se situa o Poder Constituinte, de
forma a, por intermédio da deliberacdo e decis@modeaticas — politica, estabelecer uma
nova Constituicao.

Como consequéncia necessaria da natureza dupli€®der Constituinte, como fato
politico e social e ao mesmo tempo como um fatidigw, ndo pode haver limitacéo legal
ao seu exercicio, ainda que haja um ordenameritbhgoranterior que se desconstitui, mas,
a partir da juridicizacdo da politica pela edi¢cd @onstituicdo, passa-se a falar em
poderes constituidos que agem e atuam segundarget@ncias que lhe sdo outorgadas

por esta mesma Constituicdo e entre os podereseqgustituem e as competéncias que lhe

sdo conferidas encontra-se o Poder de Reformatibdenstitucional.

4. Poder Constituinte e poderes constituidos: o Pedde Reforma Constitucional

como poder constituido. Conceito de Poder Constitoie

A formulacdo de Sieyes acerca do Poder Constituintdistingue dos Poderes
Constituidos e mantém, na Nacéo, o poder de refosme Constituicdo. Disso resulta a
permanéncia ou laténcia do Poder Constituinte. @t Sieyes diferencia o Poder
Constituinte dos Poderes Constituidos e, assim,oembkeconheca a possibilidade de

reforma constitucional, somente a atribui ao pwpiiular deste poder: a Nacdo. Os
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Poderes Constituidos ndo podem tocar a Constituglerando as condicbes de sua
propria competéncia.

Carl Schmitt, no entanto, colocou o Poder de Redo@anstitucional entre os Poderes
Constituido¥’, de forma a justificar a impossibilidade de o Rode Reforma alterar a
Constituica8’. Relembre-se que Carl Schmitt diferencia a Carigéib, como deciséo de
conjunto sobre o modo e a forma da unidade pgliedais constitucionais, que, embora
nao consubstanciem a decisdo politica, sdo leistibarionais em virtude de sua posicéo
hierarquica dentro do ordenamento juridico.

Somente o titular do Poder Constituinte pode al@i@onstituicdo, vale dizer, alterar a
deciséo politica, jamais os Poderes Constituiduse eds quais o Poder de Reforma. A
estes resta a possibilidade de alteracdo dasdaditticionais, segundo as formalidades
previstas no texto constitucional. Alids, Schmihsidera inexata a expresséo reforma da
Constituicdo, porquanto ndo se cuida da reformaCdastituicdo mesma, sendo de
disposicOes legal-constitucionais. Preserva-se, issn) a identidade e a continuidade da
Constituicdio considerada como um t&do

O Poder Constituinte, de maneira preliminar, € depoa faculdade de elaboracéo da
Constituicdo e, em consequéncia, do estabelecimdatoestrutura juridico-politica
fundamental da sociedade e do Estado.

Neste enfoque, ndo se pode afirmar que o Poderti@ame inclua ou albergue o
Poder de Reforma Constitucional. Aquele constitupanler de editar a Constituicéo,
contudo, uma vez editada, a sua reforma ndo maigesa por obra do Poder Constituinte,

mas do Poder de Reforma Constitucional, que secteaiza por ser uma competéncia

8 BEAUD, Olivier. La puissance de I'étaParis: PUF, 1994, p. 223.

81 SCHMITT, Carl.Teoria de la constitutianlrad. Francisco Ayala. Madri: Alianza, 2006, #81119.

8 SCHMITT, Carl. Teoria de la constitutinTrad. Francisco Ayala. Madri: Alianza, 2006, @91
MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e da constituica®io de Janeiro: Forense, 2005, p. 414; MIRANDA,
Jorge.Manual de direito constitucionalTomo Il. 6 ed. Coimbra: Coimbra, 2007, p. 226; GAANO,
Ménica Herman Salem. O Poder Constituinte DerivagoBalizas de sua Atuacéo. In: CAGGIANO, Ménica
Herman Salem (Org.Reflex6es em Direito Politico e Econdmi&&io Paulo: Editora Mackenzie, 2002, p.
291/330.
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regulada e limitada pela Constituicdo e que podeaséuida a 6rgdos distintos pela
Constituicdo, com diferentes niveis de participagépular (Poder Legislativo com
observancia de regras procedimentais agravadasmbésias especificamente eleitas para
tal finalidade, submisséo do projeto de emendé&eaeredo popular etc).

Nesse sentido, infere-se que se distingue o paalestituinte do poder de reforma
constitucional.

O Poder Constituinte existe como poder de constdauordem juridico-politica da
sociedade e do Estado, atua em um momento preeealerdrdenamento juridico estatal,
que sera por ele criado, e, portanto, se encaateadas amarras juridicas do ordenamento
juridico que o precede. Ele age antes da norma eata “finalistica” — este € 0 aspecto
essencial — é a criacdo da Constituicao.

O Poder de Reforma Constitucional, por seu turnaste em razdo da norma
constitucional e tem caracteristicas diferenteguriélicamente limitad®, formalmente
condicionado e ndo possui o carater de inicialidgde marca da atuacdo do Poder
Constituinté”,

O Poder de Reforma Constitucional existe, diversaeeéna” Constituicdo e “para” a
Constituicdo. Ele existe “na” Constituicdo por astisem uma competéncia, regulada e
condicionada pelo texto constitucional, que |Ihéatra fungéo de reforma constitucional,

nos limites e nas formas textualmente previstas. ®aro lado, ele atua “para” a

8 Ressalte-se que, embora parte da doutrina recamhexgisténcia de limites ao Poder Constituintistem
diferencas entre estes limites e aqueles impostoPaler de Reforma Constitucional. Com efeito, as
limitacdes ao Poder Constituinte repousam, soboetnd reconhecimento do carater suprapositivo dos
direitos humanos e no Direito Internacional, anf®incipio da continuidade do Estado, de formastiragir

a decisdo soberana do titular do Poder Constitnimteomento da elaboracdo da Constituicdo. Asdigbies

ao Poder de Reforma, por seu turno, sdo aquelasart@s do texto constitucional de maneira expressa
dele decorrentes, isto é, defluem do préprio ondemdo juridico-positivo instaurado pelo Poder
Constituinte.

8 Olivier Beaud assevera, nesse sentido, tn# se pode sustentar a caracteristica juridicaneen
incondicionada do poder constituinte originario, usda juridicamente habilitada do poder derivado, e
qualificar os dois de poder constituinte como s divessem uma natureza idéntica. O erro da doati
uma falta de légica de fato — €, pois, combinaegslois poderes em um Unico género, de adotar uma
diferenciacédo relativa (diferenca de grau), quarela deveria ser absoluta’La puissance de I'étaParis:
PUF, 1994, p. 315.
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Constituicdo, na medida em que sua funcdo precfpaagarantia de permanéncia e
estabilidade do texto constitucional, para que,rapdio mesmo da discrepancia entre a
realidade social e a estrutura formal ndo haja istarttiamento tal que permita a irrupgao
do Poder Constituinte.

O Poder Constituinte € uma poténcia, uma aptidacapacidade para a realizacédo de
seu escopo, que € a criacdo da Constituicdo. Epalasras de Nelson Saldanha, um
poder-para-acdo ou, para, um poder-para-constifiicdO Poder de Reforma
Constitucional, por outro lado, € uma competénoiastitucional, embora extraordinaria,
no sentido que lhe empresta o Direito, isto €, onjunto de atribuicdes — de reforma da
Constituicao - circunscritas pelo texto constitnaio

N&o sdo poucos os Autores que adotam a posicadentiole da dessemelhanca entre
Poder Constituinte e Poder de Reforma Constitutiomal distincdo, alias, tem
importancia fundamental para a configuracdo do PddeReforma e para defesa da
existéncia de limites & sua atuacdo e a adotame entros, 0s seguintes autores: Carl
Schmitf®, Olivier Beaud’, Nelson Saldanfi3 Ingo Wolfgang Sarlé?, Carl J. Friedrict,

José Afonso da SilV§ Ignacio de Ott¥, Pedro de Vedd Ernst-Wolfgang

8 SALDANHA, Nelson.O poder constituinteS40 Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 6RISAT, Ingo
Wolfang. Algumas notas sobre o poder de reformaathetituicdo e os seus limites materiais no Brasil,
TORRES, Heleno Taveir&ireito e poder S&o Paulo: Manole, 2005, p. 297.

8 SCHMITT, Carl.Teoria de la constitutianlrad. Francisco Ayala. Madri: Alianza, 2006, #81119.

8" BEAUD, Olivier. La puissance de I'étaParis: PUF, 1994, p. 315.

8 SALDANHA, Nelson. O poder constituinte S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 70401:
conceito dado no texto considera como poder canmsté apenas aquele referido a finalidade de elabar
constituicdo (elaborar e dar vigéncia): as expressdpoder constituinte derivado’ e ‘instituido’ gaem
supérfluas, impréprias e equivocas mesmo quandoaaials ao poder de reforma constitucional”.

8 SARLET, Ingo Wolfang. Algumas notas sobre o poderreforma da constituicdo e os seus limites
materiais no Brasil, in TORRES, Heleno Tavebaeito e Poder Sdo Paulo: Manole, 2005, p. 297.

0 FRIEDRICH, Carl. J.La démocratie constitutionnell®aris: Presses Universitaires de France, 1978 p.
e 113-114.

L SILVA, José Afonso daPoder Constituinte e Poder Populd8do Paulo: Malheiros, 2007, p. 6&etue,
assim, a doutrina que concebe dois tipos de podestiuinte: o poder constituinte originario, querse de
fundamento a criagdo de uma constituicio novapeder constituinte derivado (ou poder de emenddeu
reforma da constituicdo), que ndo é propriamentegroconstituinte, mas competéncia para modificar a
constituicdo existente — ou seja, poder constitudgrivado é simples competéncia constituinte.”

20TTO, Ignacio deDerecho constitucional — sstema de fuenBescelona: Ariel, 2008, p. 63.

% VEGA, Pedro dela reforma constitucional y la problematica del podonstituyenteMadri: Tecnos,
2007, p. 18.
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Bockenfordé®, Carlos Ayres Britt?, Miguel Nogueira de Brit§, Fabio Konder
Comparatd’, Klaus Ster®f, Friedrich Miillef® e Sérgio Rezende de Bart¥s

Em consequéncia, ndo parece correta a utilizacdtemoo Poder Constituinte
Derivado, de Segundo Grau, Instituido ou mesmo PGdastituinte Reformador. O fato
de o Poder de Reforma Constitucional ter como ogcrcao de suas atribuicdes a reforma
do texto constitucional ndo o transforma no poder @ criou e a identificacdo entre ambos
parece advir da atribuicdo, na maioria dos casp®oaer Legislativo, da incumbéncia de
elaboracéo da Constituicdo e da competéncia rettoraa

A identidade do Poder Constituinte com o Poder eiffa Constitucional, alias,
tem o condéo de reduzir o Poder Constituinte acoirg@iaestatal representativo e diluir seu
aspecto politico decisional no quotidiano da demmarrepresentativa. Consectariamente,
a ligacdo entre o povo soberano e a deliberacdceatssad democraticas torna-se
mediatizada e fluida. A diferenciacdo entre os do@nentos faz permanecer o Poder

Constituinte em estado de laténcia, pronto a sefessar no momento em gue as margens

% BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgang.e droit, L'état et la constitution démocratiquéraducéo Olivier
Jouanjan. Paris: L.G.D.J., 2000, p. 208. Em stiaid&o de Poder Constituinte, Bockenférde ndouinol
poder de reformar a Constituicd®oder constituinte é aquela forca (politica) e ad@ autoridade que esta
diretamente a estabelecer a constituicdo no selotie validade normativa, de coloca-la e de revtma
Ele ndo é idéntico ao poder do Estado (Staatgewadt)stituido, mas o prece€deE, acerca de uma
perspectiva de dogmatica constitucional, asseugatgla visa entdo a distinguir a modificacdo normal d
constituicdo pelo poder legislativo de reviséo [ty pela constituicdo, de uma transformagéo suistd

ou supressdo da constituicdo tocando nos seus ipios fundamentais (Kerngehalt) e que ndo é mais
reservado ao poder legislativo de revisdo, masuskehmente ao poder constituinte, ao Verfassunggebe
mesmo”.

% BRITTO, Carlos AyresTeoria da constituicaoRio de Janeiro: Editora Forense, 2006, p. 86.

% BRITO, Miguel Nogueira deA constituicdo constituint&Coimbra: Coimbra, 2000, p. 99

°” COMPARATO, Fabio Konder. Legitimidade do poder réorma constitucional. InDireito Publico:
Estudo e ParecereS&o Paulo: Saraiva, 1996, p. 26.

% STERN, Klaus.Derecho del estado de la Republica Federal Alemaviadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p. 323 poder chamado a reforma da constituicdo € podenstituido...”. “O
poder de reforma da Constituicdo tem que ser difgiselo do poder constituinte”.

9 MULLER, Friedrich.Fragmento (sobre) o poder constituinte do polmd. Peter Naumann. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2004, p. 58Constituir' ndo significa a instituicAo posteriode normas com
dignidade constitucional. Emendas constitucion@amente precisam ocupar-se com o problema do poder
constituinte em transformacdes profundas que eéimia identidade dessa sociedade em termos de direit
do Estado; na Lei Fundamental foi neutralizado peatb 79, inciso 111",

190 BARROS, Sérgio Resende de. Reformas (in)constinais.Revista de Direito do Trabalh@®&o Paulo,

n. 114, p. 165-178, abr./jun., 2004.
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de deliberacdo democratica previstas no texto itoaisinal em vigor ndo puderem conter
as novas concepcoes juridico-politicas emergemtegiod social e, neste momento, o povo
soberano, titular do Poder Constituinte, pode n@rdaedefinir os principios estruturantes
da sociedade e do Estado.

Com a edicdo da Constituicdo o Poder Constituiatese dissipa ou dissolve, mas
continua a existir em estado de laténcia, comoafaQcial capaz de irromper e
desconstituir o ordenamento juridico positivo erg&istente e criar outro, com a edicéo da
norma hierarquicamente superior, reconstituindo-o.

N&o se pode negar, de fato, que existe, entre erRoonstituinte e o Poder de
Reforma Constitucional, similitude que leva a agEb da identificacdo entre ambos,
exatamente em funcdo da possibilidade de disposacgoca do conteudo do Direito
Constituciond. Alids, Anna Candida da Cunha Ferraz é expressafiemar que‘tudo
0 que diz respeito a uma Constituicdo formal requexercicio do Poder Constituinte, em
qualquer tempo ou circunstanci®?. No entanto, repita-se, as funcées sdo diversas e
natureza é dessemelhante. Ao Poder Constituintemipe a edicdo da Constituicao,

enquanto que ao Poder de Reforma Constitucionapetara reforma formal do seu texto

191 MIRANDA, Jorge.Teoria do estado e da constituic®io de Janeiro: Forense, 2005, p. 41¥:poder

de revisdo constitucional € um poder constituiptggue diz respeito a normas constitucionais, mpeder
constituinte derivado, porque ndo consiste em fapga Constituicao, introduzindo principios fundautags
em vez de outros principios fundamentais.”

192 poder constituinte do estado-memb@&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1976, p. 13r@s Vedel
também identifica o Poder Constituinte com o PatieRevisdo ao definir o primeiro cortio poder de
estabelecer ou de maodificar a Constituicabfanuel élémentaire de droit constitutionnihbris: Sirey, 1949,
p. 114. Vale citar outros importantes Autores gleniificam os fendmenos diversos sob a denominde&o
Poder Constituinte, ora originario, auténtico ou ®tuacéo de primogeneidade, ora derivado, indttude
segundo grau, ou em etapa de continuidade: HOR®A] Rlachado.Direito constitucional 5 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2010, p. 79; TEIXEIRA, J. H. idles.Curso de direito constitucionaRio de Janeiro:
Forense Universitaria, 1991, p 157; VIAMONTE, CarlanchesEl poder constituyenteBuenos Aires:
Bibliografica Argentina, 1957, p. 577; HAURIOU, Mdee. Principios de derecho publico y constitucional
Trad. Carlos Ruiz de Castillo. Granada: Comare§32®. 347;VANOSSI, Jorge Reinaldo ATeoria
Constitucional Tomo |. Buenos Aires: 1975, p. 173; GARCIA, Markxercicio do poder constituinte
derivado.Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Polti Sdo Paulo, v. 3, abr./fjun., 1995, p. 32;
ROCHA, Carmem Lucia Antunes. Constituicdo e mudamastitucional: limites ao exercicio do poder de
reforma constitucionaRevista Forensev. 324, p. 32-39, out./dez., 1993, p. 26; PINTERREIRA, Luis.
Principios gerais do direito constitucional modernl. I. 5 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribuna®s 1, p.
90: “Nessa dupla e igual manifestacéo, no poder de &uradConstituicdo e no poder de dispor da mesma,
em modificando a sua substancia, esta a esséncpoder constituinte, justificando-se, destarte,pnaxe
do direito positivo, a sua posicéo de 6rgao criadaevisor das constituicdes”.
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com vista a adequacdo do texto a cambiante realidadial a fim de assegurar-lhe a
permanéncia. Nao constituem, por isso mesmo, masenitagdnicos, como se poderia
supor, na medida em que ao poder reformador conapetedificacdo daquilo que ficou
assentado pelo Poder Constituinte, mas de comptandade, em que a obra do primeiro
se perpetua pela atuacao do segundo.

Se a revisdo constitucional, disse-o Hauflyé um procedimento excepcional que
somente deve ser utilizado para evitar o rompimeotostitucional, a utilizacdo desta
mesma competéncia reformadora para substituir staigdo por uma outra, mediante a
modificagdo profunda na estrutura juridico-politiggor intermédio da reforma
constitucional, equivalera, em ultima analise, aestmo rompimento que adviria da
inexisténcia da reforma. Isso equivale a dizerquendo se pretende evitar o rompimento
constitucional, esta a afirmar-se o principio datiooidade da Constituicdo, daquela
constituicdo historicamente situada e da forma cestoutura o poder politico. Tanto a
irrupcdo do Poder Constituinte, que elabora e editea nova Constituicdo, como a
utilizagdo da reforma para a alteragdo estrutueal Gbnstituicdo e dos principios
fundamentais que alberga, constitui um rompimentaraa ruptura, mas este rompimento
ou ruptura, se é funcdo propria do Poder Constéuiméo pode decorrer do exercicio do
poder reformador, cuja funcdo, ja se disse, é pueonente de adaptacdo do texto
constitucional a realidade cambiante, mas sem tleana espirito e a identidade proprias
do texto constitucional concreto.

Considerando, assim, a natureza dual do Podetti@Cdam®, como poder politico e
poder de direito, e, ainda, sua distingdo com @Pdd Reforma Constitucional, & possivel
conceituar o Poder Constituinte como ato de furmalg um novo corpo politico por

intermédio da elaboracdo e do estabelecimento de Qonstituicdo. Presente, nesta

193 HAURIOU, Maurice.Principios de derecho publico y constitucion@itadugéio Carlos Ruiz de Castillo.
Granada: Comares, 2003, p. 355.
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concepcdo, com Nogueira de Btfth o elemento juridico de estabilizacdo, concernante
elaboracéo e estabelecimento de um instrumentoatiwone o elemento politico, relativo

a forca criadora da Constituicao.

5. Legalidade e legitimidade

Do que até aqui foi dito, € claramente perceptijpet 0 Poder Constituinte néo
pode ser confrontado com o ordenamento juridicer@mtpara se aferir a sua validade, é
dizer, a averiguacéo da validez constitucionals&ida em termos de legalidade em cotejo
com o ordenamento precedente. A Constituicdo rexlasim, a analise de sua
legitimidadé®, ou, dizendo de outra forma, é o Poder Constiuigue legitima a
Constituicad®.

A legitimidade da Constituichio ndo se assenta sabrdireito positivo de
determinado Estado, por |lhe ser anterior. O Podersfituinte cria a Constituicdo e o
Estado e inaugura, por isso, a positividade estdtido fundamento de validade as
demais normas juridicas que doravante serdo prakizPor conseguinte, ndo se pode
afirmar que exista relagao que legitime a Conséimiem referéncia ao direito positivo por
ela criado. A legitimidade da Constituicdo repousa sua correspondéncia com as
expectativas das forgas sociais e politicas cujmin@ncia se da com a expressado pelo

Poder Constituint&”.

194 BRITO, Miguel NogueiraA constituicdo constituinte&Coimbra: Coimbra, 2000, p. 99.

195 BASTOS, Celso RibeiroCurso de direito constitucionall8 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1997, p. 21;
HELLER, HermannTeoria do estadoTraducédo Lycurgo Gomes da Mota. Sao Paulo: Mdstue 1968, p.
327. STERN, KlausDerecho del estado de la Republica Federal Alemaadrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1987, p. 318.

196 BOCKENFORDE, Ernst-Wolfgand.e droit, L’état et la constitution démocratiquraducéo Olivier
Jouanjan. Paris: L.G.D.J., 2000, p. 216.

07 «A questdio da legitimidade da Constituicdo ndo pae contestada referindo-se ao seu nascimento
segundo quaisquer preceitos juridicos positivoslided com anterioridade. Em compensagdo, uma
constituicdo precisa, para ser constituicdo, iegaimais que uma relagdo facticia e instavel de dami
para valer conforme o direito, uma justificacéo sedo principios éticos do direito. A existencialiéae a



54

N&o se cuida, em verdade, de mera expectativaaEadpelo Poder Constituinte
formal, da concepcdo de direito adotada pelo P@aerstituinte material. A necessaria
correspondéncia entre a compreensdo sobre a fanmeaisténcia politica da sociedade e
aquela que informard a redacdo do texto constiatiaconferira legitimidade a
Constituicdo em relacéo ao seu conteudo.

Nesse sentido, considerando as expressdes “expastat “forcas sociais e
politicas” é possivel distinguir a legitimidade sttucional em referéncia a titularidade do
Poder Constituinte, isto €, ao poder de onde proeefonstituicdo, bem como seu
conteudo, vale dizer, a conformacédo e adequacdeia de direito professada pelo Poder
Constituinte, de onde se pode dizer, com Meirelleieira®® baseado na filosofia
Tomista, que a questdo da legitimidade das Coitéiga € considerada em um duplo
aspecto, o formal, relativo a sua origem, e o rat@oncernente ao seu conteudo.

De fato, careceria de legitimidade a Constituicée, qde um lado, embora seja
produto da vontade do povo e expressado do Podesti@omte popular, ndo compreenda,
em seu conteudo, a concepcdo de direito e a depslitica da peculiar forma de
existéncia politica da sociedade e do Estado caserelou adotadas pelo titular do Poder
Constituinte. Da mesma forma, ndo obstante revetstade das for¢cas politicas e sociais
quanto a conformacgdo do poder politico e a concepedcerta ideia de direito, se ndo
contar com participacdo do povo, seja diretamgtemeio de referendum, ou, ainda, por
meio da eleicdo de representantes constituintes gpafaboracdo da Constituigdo, o texto
constitucional que for conferido ou, pode-se afitmautorgado, ndo se revestird de

legitimidade democrética.

normatividade do poder constituinte ndo se achamopusicdo, mas condicionam reciprocamente. Um
poder constituinte que néo esteja vinculado aosrestde decisiva influéncia para a estrutura degrpgor
meio de principios juridicos comuns, ndo tem podEn autoridade, e, por conseguinte, também néo tem
existéncia”. HELLER, HermannTeoria do estadoTraducdo Lycurgo Gomes da Mota. Sdo Paulo: Mestre
Jou, 1968, p. 327.

198 TEIXEIRA, J. H. MeirellesCurso de direito constitucionaRio de Janeiro: Forense Universitaria, 1991,
p. 219.
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Isso ndo basta, contudo. Hodiernamente deve-servabsena positivacdo da
Constituicdo, os ideais de justica e a dignidadped@soa humand. N&o se cuida, e a este
assunto voltar-se-a4 doravante, de uma restricidadgoerra da incompatibilidade entre a
soberania popular e os direitos humanos, mas dav@rgia de conquistas civilizatérias e
de principios éticos dos quais a sociedade modeéua pode prescindi® A mera
correspondéncia entre a decisdo fundamental dartido Poder Constituinte e a matéria
constitucionalizada, com o abandono de valoresuddcd e a negacdo da dignidade da
pessoa humana, conduziu a humanidade a momentb®ro e perversidade que a
modernidade e seus instrumentos ndo foram capezewmedir®

A partir de tal constatacdo, afasta-se de uma @osdecisionista ou ainda
puramente positivista para aproximar-se de umaepm@® garantistica da dignidade do

homem, que deve coexistir com a soberania pop@lar

6. A titularidade do Poder Constituinte

A questédo do titular do Poder Constituinte repadare a indagagao sobre quem

tem o poder de estabelecer e editar a Constituigdtstado.

199 CANOTILHO, José Joaquim GomeBireito constitucional e teoria da constituicdd ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 660 poder constituinte, embora se afirme como pooigginario, ndo se exerce num
vacuo historico-cultural. Ele ndo “parte do nada’, @or isso, existem certos principios — dignidade d
pessoa, justica, liberdade, igualdade — atravésqlgss podemos aferir da bondade ou maldade irgdas

de uma constituicao”.

110 «No estado constitucional de hoje o poder constiteie a constituicio por ele criada ndo obtém
legitimidade por si mesmos exclusivamente, por‘soiatade’, como opinaram Sieyés e C. Schmitt, senao
pelas coincidéncias com as ideias, justica e seggaadominantes no povo. A histéria, a cultura e o
desenvolvimento politico deram ideias de legitinoag@s processos constituintes atlantico-europeus. U
elemento basico destas ideias coloca uma objeti@dandamental racional e historicamente: os da®itlo
homem, a ordem fundamental democratica e livrejvis@b de poderes, o estado de direit@TERN,
Klaus. Derecho del estado de la Republica Feddeh&na. Madrid: Centro de Estudios Constitucionales
1987, p. 319; BARROSO, Luis Robertourso de direito constitucional contemporan&ao Paulo: Saraiva,
2009, 110; SALDANHA, Nelson. @oder constituinteSao Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 92.

11 Também no sentido do sistema de valores fundaiseigto é,de um alto conjunto de valores que em
gue tem seu lugar a dignidade do hoheomo forma de impedir movo totalitarismo; veja-se LARENZ,
Karl. Derecho justo. Fundamentos de ética juridi€ead. Luis Diez-Picazo. Madri: Civitas, 1990,13.

112 HABERMAS, JiirgenEra das transicéesTrad. Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janelrempo
Brasileiro, 2003, p. 156.
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Na evolucédo da Teoria do Poder Constituinte, watitdo pacto social passou do
povo — segundo uma concepg¢ao rousseauniana - ldeLdo, para Sieyes. Estas duas
referéncias permitem concluir que a origem do P@aerstituinte, ora como passagem do
estado de natureza ao estado civil ou politico, can@o motor revolucionario para a
suplantacdo do regime absolutista, sempre estgaediao povo ou a Nacdo. Nessa
sequéncia, Canotilho afirma que o problema daatilhde do Poder Constituinted' pode
ter uma resposta democratida® e Bockenforde arremata dizendo daenceitualmente,

o poder constituinte é poder constituinte do pdvd”

De fato, o Poder Constituinte, da forma como forigado por Sieyes, tinha o carater
revolucionario de suplantacdo da ordem juridicdtigal entdo vigente — o absolutismo
monarquico — para substitui-la por uma ordem fuadaa principios diferentes, isto €,
com uma forca legitimadora diversa da legitimidatieina que sustentava o poder
monarquicd®,

A transplantacdo da legitimidade que entdo se aeselja com um fundamento
dessemelhante, para a admissdo de um Poder Cimbstittnonarquico, foi

fracassadamente despontada com a Restattagdontudo, a legitimidade da atribuicdo

13 pireito constitucional e teoria da constituici® ed. Coimbra: Almedina, 2000, p. 75.

114 e droit, L’état et la constitution démocratiqueraducdo Olivier Jouanjan. Paris: L.G.D.J., 2q2Q08.
Também Paulo Bonavides afirma que a Teoria do P@destituinte acresceu as duas titularidades ckEssi

— a divina e a monarquica, duas outras: a nagapa@. Assevera, em seguida, daeradi¢cdo ocidental
reconhece, portanto, duas fontes de legitimidadeateatica do poder constituinte: a nagdo e o povo.”
Constituinte e Constiuicdo3 ed. S8o Paulo: Malheiros, 2010, p. 87. Tambéoonhecendo o Poder
Constituinte como pertencente somente ao povo: \MAME, Carlos Sanche&l poder constituyente
Buenos Aires: Bibliografica Argentina, 1957, p. 570

115 Por esta razdo, afirma Hannah Arendt que quanie aimsoluto for o dirigente mais absoluta sera a
revolucdo que vier a substitui-lo e, desse modRewolucdo Francesa, mesmo com Sieyes, colocou a
“soberania da nacdo no lugar deixado vago por um absoluto”. Sobre a Revolugédlrad. |. Morais.
Lisboa: Antropos, 2001, p. 191. Também Fabio KonB@emparato assevera ques revolucionarios
franceses acabaram entronizando, em lugar do rei, dos mais notdveis ic