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RESUMO

A tese se inicia com o delineamento das linhastia® do instituto da néo-
cumulatividade, estremando-o tldbutac&o indiretae concluindo que, no Brasil, apenas o
ICMS e o IPI séo tributos verdadeiramente ndo-catiwas. A contribuicdo para o PIS e a
COFINS séo, sob esse prisma, dotadas da néo-cuiddde lato sensuou seja: de um
modus operandde apuracédo do tributo regido apenas em parten@escumulatividade
classica. Afinal, para ser verdadeiramente ndo-tatiaa o tributo deve ser plurifasico, o
que implica a incidéncia sobre diversos estadioprdoesso de producdo de mercadorias
ou prestacao de servicos. Exacdes cujo critérienahta regra-matriz de incidéncia con-
siste em atos isolados (tal como o auferimentoedeitas, gravadas pelo PIS/COFINS),
impassiveis de insercdo no bojo de um processaraldagao juridica de bens e servigos,
nao podem ser consideradas ndo-cumulativas enosua éstrita.

Outrossim, a exigéncia de duas operac0es triastach sequéncia para que o direi-
to ao crédito seja exercido, mesmo no caso doelRlque inexiste tal restricdo na Consti-
tuicdo) é também abordada. Tendo em vista queispjudéncia do STF se consolidou
nesse sentido, aponta-se, contudo, uma incoeré@nciaciocinio: no caso de operacdes
isentas, em que a norma tem por objetivo reduearga tributaria sobre o produto ou ser-
vico, a vedacdo do aproveitamento e transporteatbtos produz os efeitos contrarios aos
buscados pela norma. Ademais, considerando queFoeStEnde ser a isencdo dispensa
legal de tributo devidoha incidéncia do tributo na operacdo isentaljo pagamento é,
todavia, dispensado pela atuacdo secundaria da isyrcional Assim, ndo se poderia
falar em auséncia de tributacdo e consequente &edhy; aproveitamento e transporte do
crédito.

No que tange ao conteudo material do principia&@acumulatividade, a evolucao
legislativa e constitucional, constantemente imeggula pelos Tribunais, trouxe o instituto
a sua atual conformacéo, que assegura o crédite smtérias-primas, produtos interme-
diarios e materiais de embalagem utilizados nayp&al industrial ou na prestacdo de ser-
vicos. Para além desse ndcleo minimo de direitorédito, a lei podera — sem que isso
configure outorga de incentivo fiscal, pois es@eatro do escopo da ndo-cumulatividade

— autorizar o creditamento sobre bens destinadasiva®imobilizado e materiais de uso e

' Para nés, contudo, a isencdo consiste em umaagdgilno antecedente da regra-matriz de incidéoiosa,
tando o préprio nascimento da obrigacédo tribut&r#rementes, considerando que se esta analisaede o
tendimento do préprio STF acerca dos efeitos dacé&e nos tributos ndo-cumulativos, € mais coengate
tir-se dos conceitos vincados pela Corte Supremaaceder as criticas sobre sua jurisprudéncia.



consumo que nado sejam diretamente empregados oespmde producao ou prestagédo de
servigco. Ao se fazer a opcao pela ampliagédo dopesda nao-cumulatividade, muda-se o
tipo de imposto sobre o valor acrescido (IVA) adotao Brasil: de um IVA tipo Produto
Bruto (regido pelo crédito fisico) para um IVA tilenda ou Consumo (em que se admi-
tem créditos, a vista ou fracionatlosobre os bens destinados ao ativo imobilizado e a
UsSO e consumo).

Este € o cenario posto pela jurisprudéncia daedop Tribunal Federal, ha decé-
nios. Baseando-se nessa preniisaatese busca conceituar adequadamente as matérias-
primas, materiais de embalagem e, principalmergt@radutos intermediariogue geram
créditos nos tributos ndo-cumulativos. A minguaude detalhamento adequado desses
produtos, o nacleo minimo da ndo-cumulatividadeutéria tem sido mutilado pela juris-
prudéncia. Afinal, bens intermediarios, segundondgfo legal em vigor desde a década
de 1960, sdo aqueles consumidos no processo de produgéant®, requisitos como o
contato fisico direto com o produto fabricado, i€log para a sua caracterizacéo, séo ile-
gais e devem ser afastados em atencdo ao brocamgicese a lei ndo distingue, ndo cabe
ao intérprete distinguirOutrossim, descabe a distingdo entre empdagbo ou indireto
do bem intermediario no processo de producao,ssadei tampouco opera tal diferenci-
acdo. Desde que o produto seja consumido no pwdessdustrializacdo ou prestacao de
servico, dele fazendo parte como elemento essese imprescindivel — sob pena de
ilegalidade — o reconhecimento do direito ao ceedits bens ditos de uso e consumo, em
verdade, sdo aqueles alheios a producédo, comexparplo, materiais utilizados na secao
administrativa da empresa. E possivel, ainda, qatenmis de uso e consumo sejam tam-
bém utilizados no setor operacional. Nesses casdsens ndo se relacionardo com o pro-
cesso de fabricacdo ou prestacdo do servico dal spmo se da com os produtos de lim-

pezaexternadas instalagcdes, maquinario e veiculos das engiresa

" A diferenca entre os IVAs tipo Renda e Consumalesexatamente na forma de apropriacéo dos créditos
das aquisi¢c6es para o ativo imobilizado: fraciomaglate, observando o periodo de depreciacdo do bem n
primeiro caso; e a vista, com estorno posteriocaso de alienagdo antes de decorrido o periodepted-
acao, na segunda hipotese.

" Apesar de ndo concordarmos com a restricdo adt@mgtfilhada pela jurisprudéncia do STF, a existé
de centenas de acordéos prolatados no mesmo sdeide a década de 1960 fez-nos optar pela comsider
¢do, para fins metodolégicos, da ndo-cumulatividameo garantia tdo-somente do crédito fisico.

Vv |ei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, querarte rege o IPI.
Y'N&o se incluem nesse conceito, por ébvio, os posdutilizados para limpeza e lubrificaciberna das

maquinas em geral, que se afiguram como essergasu funcionamento e, via de consequéncia, ao pro
cesso produtivo.



A adequada conceituacdo dos produtos intermesliérfundamental, ainda, para
gue a ndo-cumulatividade continue operando seuts®fguando aplicada ao segmento de
prestacdo de servi¢os. Nesta atividade, como n&eakérias-primagpois nada se integra
ao produto final, que € intangivel) materiais de embalagemapenas os produtos inter-
mediarios geram direito ao creditamento. A restrigéd conceito ddemintermediario
operada pela jurisprudéncia — que, no entanto,andiscutiu o tema de forma aprofundada
— pode, em ultima andlise, anular a ndo-cumulatdedributaria para o segmento de pres-
tacdo de servicos, 0 que, sobre ser indesejawepastitucional.

Essas as balizas que, em sintese, estdo assembgai@sente trabalho.

Palavras-chave:tributario — ndo-cumulatividade — crédito — impaste contribuicdes —

neutralidade.



RIASSUNTO

La tesi inizia delineando le caratteristiche gipali dellistitutuzione della non
cumulativita, separandola daibuto indiretto e concludendo che in Brasile soltanto I
ICMS e I’ IPI sono tributi realmente non cumulativvtributi versati al PIS e alla COFINS
sono, da questo punto di vista, dotati della nanudativitalato sensuossia: di unrmodus
operandidi controllo del tributo retto solo in parte dallan cumulativita classica. Infine,
per essere veramente non cumulativo, il tributoedessere plurifasico, il che comporta
I'incidenza su diversi stadi del processo di pradoe di merci o prestazione di servizi.
Esazioni il cui criterio materiale della regola madi incidenza consiste in atti isolati (cosi
come la ricevuta di entrate, gravate dal PIS/CORFIN®N passibili di essere inserite
all'interno di un processo di circolazione giurigidi beni e servizi, non possono essere
considerate non cumulative in senso stretto.

Allo stesso modo, si approccia I'esigenza di dperazioni tributate in sequenza
perché sia esercitato il diritto al credito, coesahdo anche il caso dell’ IPI (in cui tale
restrizione non esiste nella Costituzione). Tenandmwnto che la giurisprudenza del STF
si é consolidata in tal senso, si segnala, nontestatto, una incoerenza di raziocinio: nel
caso delle operazioni esenti, in cui la norma haeobiettivo la riduzione del carico tribu-
tario sul prodotto o servizio, il divieto di prdbte trasporto di crediti produce I'effetto
contrario a quello perseguito dalla norma. Non sotmsiderando che il STF intende che
I'esenzione sia dispensa legale di tributo dovui@ incidenza del tributo sull’operazione
esente il cui pagamento e tuttavia dispensato dall’atioiae secondaria della regola di
esenzion®. In questo modo, non si potrebbe parlare di assenzributo e conseguente
divieto di profitto e trasporto del credito.

Riguardo al contenuto materiale del principidaelon cumulativita, I" evoluzione
legislativa e costituzionale, costantemente intdgta dai Tribunali, ha portato
l'istitutuzione alla sua attuale conformazione, @ssicura il credito sulle materie prime,
sui prodotti intermediari e materiali da imballoatisnella produzione industriale o nella
prestazione di servizi. Oltre a questo esiguo rudiediritto al credito, la legge potra —
senza che questo rappresenti concessione di imodigcale, poiché rientrera nello scopo

della non cumulativita — autorizzare I'accreditd Iseni destinati all’attivo immobilizzato e

V' A nostro awviso, tuttavia, 'esenzione consistaima mutilazione nei precedenti della regola maliiaci-

denza, opponendosi all'origine stessa dell’obbtigmutario. Frattanto, considerando che si staiznahdo la
concezione dello stesso STF riguardo agli effettl'@senzione nei tributi non cumulativi, & piu ceete
partire dai concetti fissati dalla Corte Supremagecedere alle critiche sulla giurisprudenza atietta.



ai materiali d’'uso e consumo che non siano diregtaim impiegati nel processo di produ-
zione o prestazione di servizi. Quando si sceglantpliare o scopo della non cumulativi-
ta, si cambia il tipo di imposta sul valore agguivA) adottato in Brasile: si passa da
un’ IVA tipo Prodotto Lordo (retto dal credito fe) ad un’ IVA tipo Reddito o Consumo
(in cui si ammettono crediti, in contanti o a tatsui beni destinati all’ attivo immobiliz-
zato e all'uso e consumo).

E questo lo scenario proposto da decenni dalldasgrudenza del Supremo Tribu-
nale Federale. Basandosi su questa preffiesisatesi cerca di definire un concetto ade-
guato di materie prime, materiali da imballo e,rattpitto, diprodotti intermediche gene-
rano credito nei tributi non cumulativi. In mancardi una adeguata specificazione di tali
prodotti, il nucleo minimo della non cumulativitdbutaria viene ad essere mutilato dalla
giurisprudenza. Infine, beni intermedi, secondoinigbne legale in vigore dagli anni
‘60, sono quelli consumati nel processo di produzieetanto, requisiti come il contatto
fisico diretto con il prodotto fabbricato, ereterla loro caratterizzazione, sono illegali e
devono essere rinnegati secondo il principio chideseia chese la legge non distingue,
non spetta all’ interprete distinguer@llo stesso modo, non & opportuna la distinzitvae
impiegodiretto o indiretto del bene intermedio nel processo di produziont dae nem-
meno la legge non opera tale differenziazione.rainento che il prodotto sia consumato
nel processo di industrializzazione o prestaziarsen/izi, facendone parte come elemento
essenziale, sara imprescindibile — pena l'illegaditil riconoscimento del diritto al credito.
| cosidetti beni di uso e consumo, in verita, sqaoelli estranei alla produzione, come, ad
esempio, materiali usati nella sezione amministaatiel’'azienda. E anche possibile che
materiali di uso e consumo siano pure usati nébiebperazionale. In questo caso, i beni
non saranno messi in relazione al processo diifzdhone o prestazione di servizio in sé,
cosi come succede con i prodotti di pulieggernadegli stabilimenti, macchinari e veicoli

aziendalf.

“I' La differenza tra I' IVA del tipo Reddito e Consamonsiste esattamente nel modo di appropriaziene d
crediti delle acquisizioni per I'attivo immobiliziza ratealmente, osservando il periodo di depraéanazdel
bene, nel primo caso; e in contanti, con stornagpimse, in caso di alienazione prima che sia stadyeri-
odo di deprezzazione, nella seconda ipotesi.

Vil pur discordando sulla restrizione al credito adattlalla giurisprudenza del STF, I esistenzaeditinaia
di accordi differiti nello stesso senso a partiagldanni ‘60 ha fatto si che scegliessimo di coesire, per
fini metodologici, la non cumulativita come garanmnicamente del credito fisico.

% Legge n° 4.502, del 30 novembre 1964, attualmégente nell’ IPI.



Un’adeguata concezione dei prodotti intermedineora fondamentale perché la
non cumulativita continui ad operare i suoi effgtiendo applicata al segmento di presta-
zione di servizi. In tale attivita, non essendwoeiterie primgvisto che non si integra nulla
al prodotto finale, che e intangibile)materiali da imballg soltanto i prodotti intermedi
generano diritto all'accredito. La restrizione dehcetto dibeneintermediooperato dalla
giurisprudenza — che intanto non ha mai discussgdmento a fondo — puo in ultima ana-
lisi annullare la non cumulativita tributaria péisegmento di prestazione di servizi, cosa
che, oltre a non essere desiderabile, é anticosiitale.

Questo ¢ in sintesi il traguardo che si propbpesisente lavoro.

Parole chiave:tributario — non cumulativita — credito — imposteentributi — neutralita.

*'Non sono inclusi in questo concetto, ovviamenfeoiotti impiegati per la pulizia e lubrificaziongerna
delle macchine in generale, che si configuranonzsak al loro funzionamento e, conseguentemenite, a
processo produttivo.



ABSTRACT

The thesis starts with the delineation of the-nompounding tax principle and its
difference from the indirect taxation and ends with conclusion that, in Brazil, only the
“ICMS” (value added tax upon sales and some kirideovices) and “IPI” (tax upon indu-
strialized products) fully apply the principle. @re other hand, the PIS and COFINS (con-
tributions to social security) don't apply the mmipple on its entire extent. To be fully ap-
plied the principle demands that the tax be impagedalues of products/services in mul-
tiple phases of its production/sale chain. Taxas déne imposed once in a chainevents —
such as the PIS and COFINS — don't apply fullyhte principle of the non-compounding
tax.

The thesis also analyses the right to compertsatéax paid in the purchase of in-
puts (materials) with the tax paid with the salagh® output (products/services) regarding
the case when the output is exempt.

The thesis also considers the Federal Supreme&’€ouling on the compensation
right to criticize the judicial decision of not @gnizing this right when one of the phases
of a chain of products/services is exempt. The lprakis the effect of this decision, which
neutralizes the exemption and contradicts withjtidkcial understanding that the exemp-
tion does not change the nature of the taxed dpafatAfter all, if the operation is taxed it
should imply the right to compensate.

The historical and judicial evolution of the noompounding principle has brought
it to an outline which recognizes the right to cemgate the tax paid in the purchase of
raw materials, intermediary products and packiregus industries and services.

Beyond the core of this principle the law carablsh the right to compensate the
tax paid in the purchase of equipments and, alfsopesumer goods that are not directly
applied in the production process or in the ses/i@y editing this law the Legislative al-
ters the nature of the Brazilian IVA: from a taxoapphysical credit into a tax upon finan-
cial credit — in this last case the compensatiotheftax paid with purchase of equipments
and consumer goods is assured though a creditedivido one or more fractiofis

*'In our opinion the exemption changes the natutb®taxed operation into a non-taxed operatiorwéio
er, since the thesis analyses the Federal Supramg’'€ruling on this case, it has to consider timeler-
standing of the Court as the premises of the thesis

I In spite of our disagreement with the understagdihthe Federal Supreme Court, the unanimous Juri-
sprudence regarding the non-compounding princidee made us agree — for the purpose if this work —
with its more restricted concept — limited by itse.



That's the current understanding in the Fedeugdr&me Court. Based on this un-
derstanding' the thesis intend to identify the raw materialacling and — mainly — the
intermediary products that allow the tax compewsati

The non existence of a deep study on these ralteesults in an incorrect applica-
tion of the non-compounding principle by the Juddetermediary products, according to
the regulation set in 1989 are those consumed in the production processefire, the
claimed necessity of the physical contact betwhenritermediary and the final product, to
characterize the first one, is illegal and oughbéoavoided — as the legal principle estab-
lishesubi lex non distinguit nec interpres dis.

Moreover, the separation of the intermediary potsl into directly and indirectly
applicable into the production process is alsgdleSince the intermediary product is con-
sumed in the production process or during the sesvin a essential way, the right to com-
pensate ought to be assured. The consumer goodseaomes not directly applied to the
production process or to the services, as for el@nipe goods used in the Administrative
Department. It's also possible to find consumerdyoim the production; in this case it dif-
fers from the intermediary product for not beingedtly applied to the production process,
such as the cleaning products used in the equipnaaat vehicles,

The correct characterization of the intermedjmyducts is essential to assure that
the non-compounding principle take effect when gobto services. In this case there are
no raw materials— since there is no final product — nor packindyantermediary prod-
ucts. The restriction of the concept of intermegigroduct set by the Jurisprudence — al-
though incipient in thiguaestio— can culminate in neutralizing the effects of then-
compounding principle regarding the services — watbelieve, is unconstitutional.

These are, synthetically, the main points analyaghe present thesis.

Key-words: taxation — non-compounding principle — credit xtacontribution — neutrali-

ty.

Xl The main difference between the two types of I\&h be verified in the method of compensating the ta
on equipments, which can be in one fraction (thxeigaentirely compensated in one month) or varias-
tions (the tax is compensated throughout the mynths

V| aw 4.502 edited on November'3a.964, that regulates the IP!I.

* The cleaning and lubrication products used initberior of the equipments, for being essentiaktéunc-
tioning, do not fall into this category.
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INTRODUCAO

O presente estudo possui 0 escopo de delindzasas da ndo-cumulatividade tri-
butaria, focando nos pontos em que o referidotinstmerece ser revisitado:

(a) do ponto de vista doutrinério, para acompanhamwoéueéo jurisprudencial; e
(b) sob o prisma da jurisprudéncia, para sanar sugsi@sdncoeréncias.

Expliquemos.

Quando de sua criagdo, por meio das Leis n°s4&k87e 3.520/58, a néo-
cumulatividade aplicava-se tdo-somente ao vetuspms$to de Consumo (IC), cujos con-
tribuintes eram os industriais e os importadorestétiormente, a Lei n° 4.502/64 — ultimo
diploma legal regente do IC — consolidou o disposds referidas Leis n°s 2.974/56 e
3.520/58, operando ainda uma pequena ampliacatcaoca da ndo-cumulatividade. En-
tretanto, como a sujei¢ao passiva do IC continumesma, a nao-cumulatividade se man-
teve restrita aos industriais e importadores.

O advento do Imposto sobre Produtos Industridtiza(lPl), por meio da EC n°
18/65, ndo modificou sensivelmente o cenario enstgoe A lei-base do IPI era a mesma
do IC (Lei n° 4.502/64), com poucas adaptacbesup@itE a ndo-cumulatividade, apesar
de ter adquiridstatusconstitucional, ja tinha as suas principais ndeseadas pela refe-
rida legislacao.

Por conseguinte, quando o0s primeiros casos eewdbva ndo-cumulatividade che-
garam aos Tribunais Superiores, as decisdes tonku@mram sobre a realidade das in-
dustrias, as unicas (além dos importadores) camtites do IC. Como o IPI sucedeu o IC,
0s conceitos sedimentados a luz deste imposto fenaplesmente transplantados para o
IPI pela jurisprudéncia. Afinal, os fundamentos lidss eram praticamente 0s mesmos em
ambos 0s impostos, assim como o eram as questias f&stas envolviam quase sempre
a atividade industrial e, eventualmente, algum tijpe@mento dos importadores.

As conseqiéncias desse momento inicial de imglaatda ndo-cumulatividade séo
perceptiveis até hoje. Apesar de a EC n° 18/6Bstendido a ndo-cumulatividade para o
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias (ICM), slgajeitos passivos, para além dos
industriais e importadores, eram tambéntaserciantesa jurisprudéncia que se firmara
para o IC (e, em seguida, para o IPI) foi simplegmeplicada para o ICM, sem maiores

digressoes.
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Assim, em que pesem as dessemelhancas entreecolRCM (que possuia maior
amplitude), a jurisprudéncia das Cortes Superidratbou da mesma forma a nao-
cumulatividade de ambos os impostos — sob as Wzefundamentos assentados quando
ainda vigorava o Imposto de Consumo!

Quando da edi¢do da Constituicdo de 1988, a aémgea tributaria dos Estados-
membros foi ampliada para permitir que o entdo hi&&S incidisse sobre duas modali-
dades de servicos: comunicagao e transporte itddred e intermunicipal. A ampliacao
do espectro de incidéncia do ICM, agora ICMS, daveecessariamente implicar uma
readaptacdo da nao-cumulatividade. Afinal, a corsggio do imposto pago nas operacdes
e prestacdes anteriores, tal como pugna a Cogéiitundo pode ser pautada pelas mesmas
amarras que envolviam o Imposto de Consumo, exagios abrangente e complexa que
o hodierno ICMS.

Tal mudancga na regra-matriz do mais importan{gosto estadual, contudo, ainda
nao foi assimilada no que pertine a ndo-cumulaléd As premissas estabelecidas a épo-
ca do IC, vertidas sem maiores discussdes paraedBpois para o ICM, continuam, por
auséncia de enfrentamento do tema pela jurisprudémacreger a ndo-cumulatividade do
ICMS. O problema se agrava pois, agora, existestggées de servigo integrando o crité-
rio material da hipétese de incidéncia do ICMSservicos ndo possuem nenhuma relagéo
com a industria, em torno da qual os Tribunais toitam o conceito de néao-
cumulatividade tributaria.

Outrossim, nos anos de 2002 e 2003 um novo d¢astlbre o tema foi iniciado.
Criou-se para o PIS e a COFINS incidentes sobexeita das empresas um regime néo-
cumulativo. Como essas contribuicdes gravam faolsdos (auferimento de receits)
muito se tem questionado acerca de sua natureizicgur Afinal, seria mesmo possivel
aplicar a ndo-cumulatividade a tributos que nadeajraoperacdes e prestacdes mercantis?
Caso positivo, a ndo-cumulatividade teria transémono PIS/COFINS em exacdeslire-
tas, aplicando-se-lhes o disposto no art. 166 do @ddligputario Naciondl"? Tais inda-

gacdes permanecem em aberto.

“ O IPI e 0 ICMS, ao contrario, tributam operagdesciiculacéo de riquezas interligadas entre sidasn
realizadas da fabrica para o distribuidor e desta p varejistay.g).

Xvii
CTN:
“Art. 166. A restituicdo de tributos que comportgrar sua natureza, transferéncia do respectivo en-
cargo financeiro somente sera feita a quem provertessumido o referido encargo, ou, no caso de
té-lo transferido a terceiro, estar por este exgamente autorizado a recebé-la.”
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Como complemento, em 2004 advém o PIS/COFINSHitap&o, também pugnan-
do — com respaldo constitucional — ser dotado doud da ndo-cumulatividade.

Dessarte, apesar de contar mais de meio sécuéxis&ncia no direito positivo
brasileiro, a ndo-cumulatividade possui basicamastmesmas linhas-mestras que a regi-
am quando de sua instituigcao.

Por esses motivos o presente trabalho tencionsitegva ndo-cumulatividade e, ao
fazé-lo, assestar os pontos em que se entendesésaes sua adaptacdo aos atuais IPI e
ICMS e, ainda, ao PIS/COFINS. Sem descurar dappuriencia do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica, busear-formular propostas para a solucao
dos desafios enfrentados pela tributacdo ndo-ctivaulao Pais.

Para tanto, o texto foi estruturado em trés partes

* A primeira, que compreende os capitulos | a V, dasadistingées entre tributagdo
indireta e ndo-cumulatividade. Uma analise histegeolutiva de ambos os concei-
tos é resenhada, com o intuito de, ao cabo, esttegnam do outro, isolando o ob-
jeto de estudo que é a ndo-cumulatividade tribauf@nopriamente dita;

* A segunda, que perpassa 0s capitulos VI a X, b@s@senormas constitucionais
da ndo-cumulatividade tributéria desde os prim&rdi® sua instituicdo no Pais. Pa-
ra fins didaticos, sdo analisadas em conjunto ggodicdes atinentes ao IPl e ao
ICMS, dadas as proximidades — mas ndo identidadgleta — existentes entre
ambas. Outrossim, curam-se dos aspectos constitusido PIS/COFINS inciden-
tes sobre a receita bruta e sobre a importacacude @& servicos. Os impostos e
contribuigcbes residuais, mandatoriamente nao-cumata por forca da CR/88,
também sdo analisados. Ao cabo, define-se o camteaderial do principio da
nao-cumulatividade tributaria, arrimando-se pamdct@a jurisprudéncia consolida-
da do Supremo Tribunal Federal;

* A terceira e ultima parte abarca os capitulos XMa nos quais os aspectos infra-
constitucionais da nao-cumulatividade tributari@ sfalisados com vagar. As
normas do IPI, do ICMS, do PIS/COFINS sobre reseg#ado PIS/COFINS-
importacdo sao tratadas separadamente. A natuoszbeths geradores de créditos
€ analisada, com enfoque no posicionamento dosiffaib Superiores, em especi-
al, nesta parte, do STJ. No ultimo capitulo, teomasuns a nao-cumulatividade do
IP1, ICMS e PIS/COFINS séao examinados, sem descasmuancgas que, mesmo
em topicos de comum tratamento, possam eventuanagstinguir as referidas e-

xacoes.
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Buscar-se-a, desta forma, edificar uma abordagderedcada sobre a nao-
cumulatividade, que, apesar de vetusta, ainda pdssusos questionamentos néo respon-
didos. Por essas razdes se espera, com este trabftar alguma contribuicdo para os

estudos sobre o tema.
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CONCLUSOES

Ao longo do trabalho, tivemos a oportunidade deddoodiferentes temas que se
amalgamam em torno de um so6 nucleo, edificandonceito teorico e aplicado da néo-
cumulatividade tributaria.

Iniciando os estudos, a Parte |, que compreesdeapitulos | a V, cuidou de es-
tremar os institutos da tributacéo indireta e daadmulatividade.

Foi visto nos Capitulos | e Il que tributo indaepara o ordenamento juridico pa-
trio, € aquele criado para trasladar juridicament@nus fiscal ao elo seguinte da cadeia
produtiva. O principal elemento tipificador da ekagndireta é a existéncia de dois contri-
buintes ¢le juree de fact), que deverao estar conectados por um negocaigariOutros-
sim, o destaque em documento fiscal do valor dtii € forte indicio da sua natureza
indireta, em que pese — por se tratar de uma fatatsd — ndo poder ser erigido como
conditio sine qua nopara a classificagao proposta.

Prosseguindo, os requisitos da nao-cumulatividateem assentados no Capitulo
[, a saber:

(a) plurifasia necessaria, o que implica a incidénoilares negocios juridicos encadea-
dos que objetivem a circulagéo de riquezas (beeswcos);

(b) direito ao crédito sobre o valor do tributo recdthem fases anteriores do processo
de producéo ou prestacéo do servico (método imymustta-imposto, adotado pela
Constituicdo de 1988 para o IPl e 0 ICMS).

Em seguida, o Capitulo IV se ocupou de assosiapnceitos estudados nos capitu-
los precedentes, tendo-se concluido que:

(a) a ndo-cumulatividade ndo é requisito para caraetgfiop do tributo indireto. Ela
provavelmente estara presente em boa parte daSesxangliretas, mas nao € im-
prescindivel a estas. A incidéncia indireta podensenofasica ou plurifasica. Se
for monofasica, ndo havera condi¢des para que @ur@alatividade opere. Sendo
plurifasica, podera ser cumulativa ou néo;

(b) por outro lado, todo tributo ndo-cumulativo serdineto, desde que incida sobre
operacoes de circulacdo de riquezas. Entretanta,né®-cumulatividade for apli-
cada a gravames que incidem sobre outras matadakd(como a receita, no caso
do PIS/COFINS) ndo se podera concluir da mesmadafodesse caso, a nao-
cumulatividade estara sendo utilizada em funcaerdav daquela para a qual foi

concebida, ndo tendo o cond&o de tornar indipetase a exagao.
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O Capitulo V, que encerra a Parte | da tese,garepseguinte classificacdo a luz da
Constituicdo da Republica:

(a) tributos nao-cumulativostricto sensulCMS e IPI. Nestes, a ndao-cumulatividade
opera em sua funcao precipua, possibilitando slagdo do 6nus fiscal ao contri-
buintede factoe tornando indireta a exagéao;

(b) tributos nao-cumulativotato sensu PIS/COFINS. Como essas contribuicdes nao
sao plurifasicas (pois ndo gravam negocios jurgdemcadeados ao longo do pro-
cesso de producdo do bem ou prestacdo do sergig@o-cumulatividade a elas
aplicada néo torna indiretos os tributos em comento
A luz dessa divisdo, afirmou-se ainda que os 8tg®e contribuicbes residuais

deverdo observar a ndo-cumulatividade somente queordm plurifasicos. Assim, um
imposto residual que grave a propriedade de aeesmaembarcacdesg, ndo se subsu-
me a exigéncia da ndo-cumulatividade para o exerdéccompeténcia residual.

Na Parte Il da tese, que compreende os CaphMlilasX, as normas constitucionais
da nao-cumulatividade foram analisadas, a luz dspjwdéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral. Restou assentado que, para o IPl e o ICM&paumulatividade € norma de efica-
cia plena; ja para o PIS/COFINS, é norma de efichaiitada de principio institutivo fa-
cultativo (significando que compete ao legisladecidir se irA ou ndo adota-la). No que
tange ao contetdo material da ndo-cumulatividam®;laiu-se que:

(a) a tendéncia atual da Suprema Corte é a exigén@a deenos duas etapas gra-
vadas pelo tributo, sob pena de estorno dos ceedite estadios anteriores e,
igualmente, vedacdo de transporte de créditos garastadios subsequentes.
Tal determinacao, alertamos, deve ser amalgamadaa@puracao por periodo
de tempo — o0 que ainda nao foi feito pelo STF. éfinma Unica empresa pode
realizar vendas tributadas e néo-tributadas. Eripaitese, negar-se o crédito
ao fundamento de que as saidas nao sao tributasksde certo que outras o
sdo — consiste em olvidar a apuracdo por perioderdpo, que pressupbe a
imputacao indiscriminada de créditos e deébitos ava@tac grafica. O tema em
questao néo se refere ao ICMS, regido por regi@RI&8 que determina o es-
torno dos créditos sempre que houver operacdo @stggdo isenta ou nao-
tributada,;

(b) o STF tem sustentado, em matéria de IPI, que dawverbstornodos créditos
escriturados em decorréncia da aquisicdo de instmbosadospara produtos

cujas saidas sdeentas Todavia, em verdadeira contradi¢cdo, tem reconhecido
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o direito a créditos presumidos para 0s adquirageasumos isentos que rea-
lizam saidas tributadas pelo IPIl. A antinomia dsee solucionada. Em nossa
opinido, a norma isencional, para ter eficaciatnbstos nao-cumulativos, exi-
ge a manutencao e o transporte dos créditos tribsitéujo pagamento foi dis-
pensado. Do contrario, ter-se-a majoracdo da daitg#éria ao invés de sua
reducéo (salvo se a isencao for concedida na Udtag@a do ciclo de producéo,
gue néo €é o caso em analise pelo STF);

sendo apurado saldo credor em determinada compeetérdireito do contribu-
inte transporta-lo para o periodo de apuracdo glibs¢e. Portanto, serdo in-
constitucionais leis federais (no caso do IPI ePd8/COFINS) ou estaduais

(ICMS) que impecam o carregamento dos créditosteisais acumulados;

(d) outrossim, o contribuinte faz jus a manutencaqgmatiede seus créditos mesmo

guando revende mercadorias por preco inferior aoudén. Portanto, leis que
limitem o valor do crédito ao do débito gerado pelada do produto séo invali-

das em face da ndo-cumulatividade;

(e) os contribuintes sujeitos ao diferimento fazemgusanutencéo de seus credi-

(f)

tos, pois suas saidas sao tributadas, porém de foostergada;

na substituicdo tributaria (ST) para frente, o gitimou a tese de que a resti-
tuicdo do tributo pago a maior somente € devida &0 gerador presumido
nao ocorrer sob nenhuma hipotese, como sewgnguando a mercadoria pe-
rece antes da venda pelo substituido. Tal entemtiinérmado na ADI n°
1.851/AL, esta contudo em fase de revisao por aidDI n® 2.777/SP;

(g) de todo modo, as pautas fiscais que tém sido esgubr Estados-membros,

fulcradas na deciséo prolatada na ADI n° 1.851&8g inconstitucionais. Afi-

nal, substituicdo tributaria para frente ndo sefloade com pauta fiscal, que
desde os primordios da implantagdo da ndo-cumidatie no Pais foi acerta-
damente repelida pela jurisprudéncia da Supremie Qea substituicéo tributa-

ria a presuncao do valor de venda ao consumidal fique consistird na base
de calculo do ICMS-ST — deve ser consentanea cozal@ade. Disparidades
constantes entre o pre¢co presumido e o praticathgrtrudam a ST em pauta

fiscal, deslegitimando-a;

(h) o STF construiu a teoria do crédito fisico sob ideédo Imposto de Consumo,

tendo-a transplantado sucessivamente para o INl,d@CMS sem maiores re-

flexdes. De todo modo, estando a referida teomnsmsntada ha meio século,
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resta aos contribuintes discutir o seu alcancez @s normas infraconstitucio-
nais editadas acerca da nao-cumulatividade.

Para analisar o ultimo ponto e, ainda, verifewdaratamento conferido pela legisla-
céo aos demais ditames da ndo-cumulatividade tae Pada tese foi elaborada.

Nos seus quatro primeiros capitulos (XI a XIVp@wu-se, respectivamente, a
legislacdo do IPI, do ICMS, do PIS/COFINS sobresitas e sobre importagédo de bens e
servicos. O capitulo derradeiro (XV) tratou deitngds comuns aos referidos tributos nao-
cumulativos.

O Capitulo Xl esmiluca o regramento da nao-cunvidaide do IPIl, sendo impor-
tante ressaltar, dentre os temas abordados, que:

(a) a legislacéo do IPI veda a apropriacédo de tu®dbbre bens do ativo imobi-
lizado, autorizando-a apenas em relacdo a matgtiass, produtos intermedi-
arios e materiais de embalagem;

(b) o conceito de produto intermediario (espéciagyéioero insumo, que abriga
também as matérias-primas) foi definido por prieiez para o IPIl. Todavia,
nunca houve na lei ou nos regulamentos do IPI gealgxigéncia deontato
fisico do bem intermediario com o produto final. Essauigtp, que chegou a
ser cogitado por alguns poucos arestos do STJpossui, dessarte, base nor-
mativa.

No Capitulo Xll as diversas normas e problemasatacumulatividade do ICMS
foram abordados, tendo-se concluido que:

(a) a LC n° 87/96 autorizou o creditamento finam;giorém de forma mitigada

(dada a postergacéo do direito ao crédito soblens de uso e consumo). Seu
alcance foi reduzido pela LC n° 102/00, que, denirteos pontos, restringiu o

crédito sobre a energia elétrica e os servigcosodrunicacdo (insumos funda-

mentais para qualquer empresa na atualidade);

(b) atualmente, os créditos basicos do ICMS sgumsnientes de mercadori-

as adquiridas para revenda, bens do ativo imobdizenatérias-primas e produ-

tos intermediarios;

(c) sdo matérias-primas as que se agregam fisicaraerproduto final, ao pas-

S0 que 0s bens intermediarios sdo os consumid@sacesso de producao ou
prestacdo do servico. Nao se exige, para a quadx do bem como intermedi-

ario, que o consumo seja instantaneo, tampoucdajaecontato direto com o

produto final. Todavia, bens que possuem duraliédsuperior a um ano séo
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legalmente considerados (pelas normas do ImposRedda) integrantes do a-
tivo imobilizado do contribuinte;
(d) entrementes, ndo ha um conceito clarmdemosgeradores de crédito para
o0s prestadores de servico sujeitos ao ICMS. A nainigudefinices legais e ju-
risprudenciais a esse respeito, remanesce a @ritércada Estado conceder ou
nado direito ao crédito em relagdo a maior parteidesmos utilizados pelos
prestadores de servico de comunicacao e transptetestadual e intermunici-
pal, gerando verdadeira algaravia tributaria;
(e) bens alheios a atividade do estabeleciment@nsgam o creditamento, por
expressa vedacao legal. Contudo, lzdineio € aquele totalmente estranho as a-
tividades empresariais. Se determinada mercadosgsup usandireto no pro-
cesso produtivo ou de prestacéo do servico, otdia@i crédito devera ser asse-
gurado. Todavia, a jurisprudéncia do STJ tem regtto sobremaneira o crédi-
to em tais hipoteses — indevidamente, a nossa seetigindo a aplicacadire-
ta do bem na producéo;
(f) nos casos de ativo imobilizado cedido em cortmgara parceiros comerci-
ais, o comodante faz jus ao aproveitamento dostoséde ICMS sobre os bens
cedidos (desde que o uso conferido ao ativo pettodatario seja relacionado
com as atividades de ambas as empresas);
(g) o transporte interestadual ou intermunicipahtercadoriasdo-tributadas
gera crédito aproveitavel pelo contratante do serviesde que os bens trans-
portados sejam vinculados a sua atividade empagsari
(h) os prestadores de servico de comunicacdo puosdireito inatacavel aos
créditos de ICMS sobre a energia elétrica consumidasuas areas operacio-
nais, pois a comunicacao € viabilizada pela propniergia transformada em
pulsos ou ondas eletromagnéticas. Assim, as vedagberédito da energia tra-
zidas pela LC n° 102/00 sao inoponiveis as empoesgsdecomunicacoes;
(i) a exigéncia de nota fiscal para aproveitamelu® créditos de ICMS néo é
definitiva, podendo ser substituida por provaafeielo contribuinte em proces-
so administrativo ou judicial, de que a operacagmastacao efetivamente o-
correu. Outrossim, meros erros formais n&o tormaddneo o documento fis-
cal, devendo ser oportunizado ao contribuinte @itdide retifica-lo.

O Capitulo XlII cura da ndo-cumulatividade ledal PIS/COFINS incidente sobre

a receita bruta das empresas. O seu regramenttegsliacao se assemelha ao do ICMS e
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do IPI, com apuracdo em conta gréafica por periatethpo. Nesse sendeiro, sdo aponta-
dos os diversos créditos de PIS/COFINS calculadbsesas despesas incorridas pelos con-
tribuintes dessas exac¢fes. Dentre aqueles, impesiacar que a legislacdo assegura de
forma expressa o creditamento solbsamos utilizando o referido termo por primeira vez
na legislacdo brasileira. Todavia, a Receita Fédberscou restringir o alcance da lei por
meio de instru¢cdo normativa, no que laborou emvegoi Exigiu a RFB que ogutros
bensgeradores de crédito (para além das matérias-prenpaodutos intermediarios) deve-
riam ser consumidos em contato direto com o profin& (retomando o vetusto e injuri-
dico requisito daontato fisicgpara legitimacdo do creditamento). De todo modefexi-

da instrucdo normativa deixa claro que o teinsumosresguarda os créditos dos presta-
dores de servico, no que se tem importante evolacéma da matéria, que poderia ser —
neste ponto — incorporada pelas normas do ICMS.

As vicissitudes do regime ndo-cumulativo do PIFONS quando aplicado aos
prestadores de servico sdo também abordadas. Adstals possuem ciclo produtivo mais
curto e poucos créditos aproveitaveis, ja que apedas com mao-de-obra de pessoas fisi-
cas ndo autorizam o creditamento do PIS/COFINSisfa\desse cenario propbe-se,
lege ferenda que os prestadores de servico se sujeitem ao#diguminoradas do
PIS/COFINS nao-cumulativos, com o intuito de reskater a igualdade e a observancia
da capacidade contributiva.

Outrossim, o Capitulo XllI trata ainda da violagiisonomia decorrente:

(a) da sujeicdo dos contribuintes que apurem o IRPJ lcase no Lucro Real ao

PIS/COFINS n&o-cumulativos;

(b) da manutencéao das empresas cujo Imposto de Rgadzabrilado pelo Lucro Pre-
sumido no PIS/COFINS cumulativos.

Conclui-se que o fator de discrimen eleito petpslacao € inadequado, pois sujeita
empresas em idéntica situagao — muitas vezes centes entre si — a formas distintas de
tributacdo (sendo que o regime ndo-cumulativo ®EDFINS €, em regra, mais gravoso
gque o cumulativo).

O Capitulo X1V, ao tratar do PIS/COFINS-importag&alienta que existe inconsti-
tucionalidade, por ferimento a isonomia, na augmé@o concedida apenas aos contribuintes
do PIS/COFINS néo-cumulativos para desconto daditoséreferentes aquelas exagoes.
Com isso, majora-se a carga tributaria das empresgstas a cumulatividade do
PIS/COFINS que realizem importacdes de bens ecesrvOutrossim, o capitulo remete as

consideracdes ja feitas (e acima sumariadas) soBI8/COFINS nao-cumulativos.
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Por fim, o Capitulo XV assenta, para o IPI, ICMBIS/COFINS, que:

(a) a lei do SIMPLES nao pode vedar o transporte dditospara os adquirentes de
produtos das empresas optantes. Se o impostodoippela pessoa juridica inscrita
no SIMPLES, o crédito é devido na etapa subseqgipoteforca do principio da
ndo-cumulatividade;

(b) o direito ao ajuizamento de acdes pleiteando dtesgydo de créditos ndo reco-
nhecidos pelo Fisco é distinto do direito a re@eiicompenscéo do indébito tribu-
tario. Este caso € regido pelos arts. 165 a 1687, ao passo que o0 primeiro se
sujeita, no que tange ao prazo prescricional, awdde n° 20.910/32;

(c) a legislacdo n&o prevé a correcdo monetaria ddgaséescriturais de IPI, ICMS e
PIS/COFINS, no que agride o direito de propriedadole contribuintes, com o be-
neplacito acomodaticio das Cortes Superiores.

S&o essas, em apertada sintese, as principaisistes da tese, cuja abordagem da
ndo-cumulatividade a luz da sua teoria geral, dastaicdo e das leis, pretendeu delinear

um panorama amplo desse instituto que, no ano g@ssampletou meio século de exis-

téncia no Pais.
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