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Aquilo que te faz querer continuar e, mesmo na aridez, motiva-te a ndo desistir tem na
esperanga a razdo de existir. Aquilo, que apesar dos seus defeitos, traz a alegria por efeito
tem na esperanga o jeito certo de querer. Nada que pela esperanga venha a acontecer
podera, um dia, deixar de ter continuidade, pois é ela que motiva e garante todo desejo de
permanéncia. Apesar das feridas e cicatrizes, a vida, dom maior de Deus, é o bem principal
que pela via da esperanga precisa se cultivar.

(Pe. Airton Freire)'

Dedico este trabalho, e todos os frutos que ele proporcione,
aos meus pais, eternos incentivadores,

e ao meu filho, razdo de tudo em minha vida.

"FREIRE, Airton. Quando vale a pena. Fortaleza: Wise Editores, 2012, p. 120.
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RESUMO

CARVALHO, Luiz Gustavo Santana de. Prescri¢do tributdria: norma, fato e relacio
juridica. 263 folhas. Dissertacio apresentada para fins de obtencdo do titulo de mestre
em direito no programa de pés-graduacao stricto sensu (mestrado), na area de direito
tributario, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP), sob a
orientacio do Prof. Associado Paulo Ayres Barreto. Sdo Paulo: USP, 2013.

O presente trabalho consiste num estudo analitico sobre a prescricao tributaria com a
finalidade de, didaticamente, buscar identificar um subsistema juridico proprio, dotado de
normas e valores proprios, que permita o estudo destacado do tema dentro do sistema do
direito positivo, a partir de uma andlise logico-sintatica da expressdo prescri¢do tal qual
referido na alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88)?, que
outorga competéncia ao legislador complementar para fixar normas gerais sobre a prescri¢ao
tributaria, para construir uma significacdo possivel para tal expressdo, identificando sua
acep¢do de base’, ndo se admitindo que se diga que o seu conteudo seja vazio, a fim de que se
possa identificar o regime juridico aplicavel a prescricao tributiria, com a completa
compreensdo dos limites da competéncia do legislador complementar e ordinario nesse
ambito, de modo que se possa perceber a existéncia de uma triplice* perspectiva pragmatica
do uso dessa expressdao no discurso do direito positivo, no qual por vezes ¢ tomado como
norma prescricional, ou como fato prescricional (hipotético), ou ainda como relagdo juridica
prescricional, o que ja foi anteriormente investigado por outros autores, mas nao sob o rétulo
aqui sugerido, apesar de pouco explorada, dai porque merecendo melhor atengdo,

compreensao e aplicacao na solugdo de casos da pragmatica juridica, para, ao final, identificar

> BRASIL. Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

* Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

*E de bom alvitre ressaltar que a expressio “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspiragio na
obra de MIGUEL REALE (REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5* edigdo. Sao Paulo: Saraiva,
2000), especialmente naquela que aborda uma concepc¢ao tridimensional do direito positivo (fato, valor e norma).
Todavia, a concep¢do aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A tridimensionalidade aqui
referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢do”, que permite uma compreensdo sob trés perspectivas
distintas: norma, fato e relagdo. De qualquer sorte, registra-se a homenagem e, do ponto de vista didatico, é
oportuno esse “plagio” a fim de deixar clara a abordagem triade ou triplice aqui proposta.




os eventuais acertos e/ou vacilos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do

Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento dos casos e problemas aqui apresentados.

PALAVRAS-CHAVE: Tributdrio. Prescricdo. Crédito e indébito tributario. Norma.
Hipotese. Relagdo juridica. Lei complementar. Cédigo de Processo Civil. Lei n° 6.830/80.
Prescricdo intercorrente. Redirecionamento da execugdo fiscal. Efeito das decisoes no

controle de constitucionalidade.



ABSTRACT

CARVALHO, Luiz Gustavo Santana de. Tax Statute of Limitations: law, fact and legal
relationship. 263 p. Dissertation submitted for the purpose of obtaining a LL.M. from
the Postgraduate Degree Program, in the area of tax law, from the Faculty of Law,
University of Sao Paulo (FDUSP), under the guidance of the Associate Prof. Paulo Ayres
Barreto. Sao Paulo: USP, 2013.

The present paper consists of an analytical study on tax statute of limitations with the aim of
identifying,  didactically, a  special legal  subsystem, endowed with its
own normative values and rules, allowing the aforementioned study within the system of
positive law, from a logical syntactic analysis of the phrase Statute of Limitations pursuant to
as mentioned in Article 146, III, b, of the 1988 Brazilian Federal Constitution’ , which grants
to the supplementary law competence concerning establishing general rules with regard to the
tax limitation, to constitute a possible meaning to such a phrase, identifying its basic
acceptation’, not considering to say that its content is hollow, in order to identify the legal
regime applicable to tax limitation, with the comprehensive understanding of the
supplementary and ordinary laws competence limits herein, in order to realize the existence of
a triple’ pragmatic perspective of using such phrase in the utterance of the positive law, in
which is sometimes taken as statute of limitations, or statute of limitations fact (hypothetical),
or even as Legal Relationship of Limitations, which has previously been investigated by other
authors, but not under the approach suggested hereto, though little investigated, hence why
deserves better attention, understanding and application in solving cases of Legal pragmatism,

to, in the end, identify any adjustments and/or wanderings of the jurisprudence of the Superior

> BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm> Viewed 19 Nov, 2012.

% Analyzed according to the categories of the General Theory of Law.

7 It is important to highlight that the phrase “three-dimensional” used in this paper is inspired in the work carried
out by MIGUEL REALE (REALE, Miguel.Teoria tridimensional do direito. 5* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva,
2000), mainly in the one which addresses on the three dimensional conception of the Positive Law (fact, value,
and norm). Notwithstanding, the conception followed by this paper does not compete the one advocated by the
abovementioned author. The three-dimensionality mentioned here refers to the ambiguity of the sign "statute of
limitations" that allows an understanding from three different perspectives: norm, fact and relationship.
Regardless, it is registered the tribute here and, from a didactic point of view, that "plagiarism” is appropriate in
order to make clear the triple or triad approach proposed here.




Court of Justice (STJ) and the Federal Supreme Court (STF) in judging cases and claims

presented herein.

KEYWORDS: Tax. Statute of limitations. Tax credit and undue tax. Rule. Hypothesis.
Legal relationship. Complementary law. Code of Civil Procedure. Law # 6.830/80. Interim
statute of limitations. Diversion of tax lien. Effect of decisions regarding the control of

constitutionality.



SUMARIO

I - PARTE GERAL

1. INTRODUGAO. ... 15
[.1.  Objetivos do trabalho..........cceieeiiieiiiiciieeeeeee e e e 20
L.1.1. ODBJEtIVOS ZETAIS....ueeeeitiieeeiieeeiieeiieeesieeesreeestteeeeaeeesaeessaeesseeessseeessseeennses 21
1.1.2. ODbjJetivOs ESPECTTICOS. ...ceuvieiieriieeiieniieetieeteeteeste et sate et e eaeebeeseaeeseeeenes 22
1.2.  Consideracdes epiStemMOlOZICAS. .......ccuirriieriieeiieiiieriieeiteeeeeiteste et eeeeaee e eeeeas 22
1.2.1. Sobre 0 dir€ito POSITIVO....cceivieeirieeriieeeiieeeiteesireesteeesreeeereeeseeeeseeessreeees 24
1.2.2. Sobre a norma JUIidiCa.......cueeeuieeriiieeriieeiee et cte e ree e e e saee e 27
1.2.3. MetodOLOZIa. . ..ccoiieiiiiiieeieeeeee ettt ettt et 32
1.3. Contextualizagdo do Problema.............ccceeriieiiieiiieniieiieee et 33
2. A SIGNIFICACAO DO SIGNO “PRESCRICAO..........ccoeveeeeriereresrersenenn, 36
2.1, A construgao do SENEIAO.......ccviieiiiieciiieeiee ettt e e 36
2.1.1. Plano 10ZICO-SINATICO.....ccueirireiieriieeiie et eiee ettt e ereeiee e et esaeeebee e eneeas 36
2.1.2. Plano SEMANTICO. ...c.uiiuiiiiiieiieeiie ettt ettt ettt ettt ettt aee b e 37
2.1.3. Plano pragmatiCo........ccceeeiuieeiireeiieieeiiieesieeesteeesreeesseeessaeeesreesnseeessseeennnes 38
2.2, Acepcdo de base € ClassifiCaga0.......ccueriieriieriieiie ettt 39
3. O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR.......ccciiiiiiiieteeeee et 45
3.1, Normas erais € lMILES.......cccvuiiiiiieeiiieeiieeeieeecee ettt e e e e eteeeere e e sreeesnaeeenaeas 46
3.2. A competéncia da Unido para legislar sobre direito processual............ccceveerueenen. 50
4. A NORMA PRESCRICIONAL (GERAL E ABSTRATA).....ccceevieerieieeieene 53
4.1. A validade das normas juridiCas..........cccvuieriieeeiiieeiiie et 53
4.2.  Norma de estrutura ou de conduta?...........ccoeevieriineniinenieneeeeeeee e 56
4.3. A norma completa: norma primaria € SECUNdAria...........cc.eevrerirerieenieerieenieeieeene. 59
4.4 O valor contido na norma prescricional.........c..cccveeerieeerieeeiieeeieeeee e eevee e 63
4.5. A estrutura formal da norma prescricional............cceeeecieeriieeniieeeee e 69
5. O FATO PRESCRICIONAL (HIPOTETICO).......c.coovvemeeeeeeeeeeeeeseeseeereeeneernene 72

10



5.1.

5.2.

5.3.

5.4.

6.1.
6.2.

7.1.
7.2.
7.3.
74.
7.5.

8.1.
8.2.

Critério MAtETIAL.......covueiiiiiiiiieie ettt 74
5.1.1. Fato prescricional ST7iCtO SEMSU..........ccueecueereeeiieeiieeiiesiie e eiee e 76
5.1.2. Ato-fato prescricional...........ccceeeeeciiieeiieeeiie et 76
5.1.3. AtO PreSCriCIONAL ......eeicuiieeieiieeiiieeee ettt ettt e e e e eeree e 77
O termo inicial (a teoria da ACtio NALA)..........c...cccveeecueeeecieeeeeeeee e 82
5.2.1. Sobre a suspensdo da contagem do prazo prescricional............cccceevurennnne 87
5.2.2. Sobre o IPTU fracionado (MOratdria)..........cccueeeveeeerureeeireenieeeevieeeveeeeenes 89
O termO FINAL..c..eiiiiii e 93
5.3.1. Sobre a Lei Complementar n® 118/2005..........ccceevvieriinniiniieieeieeiieeiene 93
5.3.2. A interrupg¢do e o reinicio da contagem do prazo prescricional................... 98
5.3.3. O “correto” exercicio do direito de aga0..........eeeeevuviieeeeiiiiieeeiiee e, 99
A constituicdo do fato juridico prescricional...........ccceecveevciieriiieniie e, 101
541, O Papel dO JUIZ....ooveeeiiieiieieeieeee et 102
5.4.2. O papel do procurador fazendario............ccceeeueerieenieeniieniieiieeie e 105
A RELACAO PRESCRICIONAL (CONSEQUENTE JURIDICO)...................... 109
A relacdo juridica bésica ou fundamental.............ccooieeiiieiiiiiiiiniiiieeeeee 111
A relacdo juridica consequiencial...........cccieviieiiiiniieniieiee e 114
II - PARTE ESPECIAL
A PRESCRICAO INTERCORRENTE ORIGINARIA...........cc.coovvrmrerererrnnne. 119
O § 4°do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (LEF).......coieiiiiiiiiniiniieieeceeeieeene 119
A hipdtese normativa € 0 conseqiiente JuridiCo.........eevveeercueeerieeerieeeiieeeeeeeieeenns 121
Sobre a legalidade do § 4° do art. 40 da Lei n°® 6.830/80 (LEF)........ccccevvvveennnnns 122
A jurisprudéncia do STJ SODI€ 0 teMa........cccueeeiieriieiieiiieiieeie e 124
SINtese da ANALISE.......ecuveriiriiiieeiereeee e 126
A PRESCRICAO INTERCORRENTE DERIVADA.........cccoooiiivereereerereeann. 128
A hipotese normativa € 0 conseqiiente JuridiCo.........ecveerveriieenieniieenienieeiie e 129
A jurisprudéncia do STJ SODIE 0 teMa........cccueeriieriieiieeieeiie et 131
OS EFEITOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE....................... 134
NO CONLIOLE AIfUSO....ouviiiiiiiiiiieiieieeee et 135

11



9.2.  No controle concentrado OU abStrato..........eveerueriierienienieeierieieee e 137
9.2.1. Efeitos sobre a prescricao estatal...........cccoecievieriiieiieniiieiecieeee e 139
9.2.2. Efeitos sobre a prescrigao privada.........ccceeeeceeeeeiieeenieeenieeeieeeereeeseeeeeenes 141
10.  SINTESE CONCLUSIVA......cootiiiimerimreiseesssessssssesessesesesssessssssssssssssssasessees 145
CONCLUSOES.......eveuiteiriieisceeesssie sttt ss sttt 173
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS.......ouiiuiirriiriseeiseesseeesssesesssesssssssessssessssesnaes 191
ANEXOS ..ttt ettt et a ettt ettt e ae e bt enteeteebeentenneenteas 202
ANEXO AA — RE 94.4602-1/SP....ooiiiieeeeeeee ettt 202
Anexo AB —ED N0 RE 94.462-1/SP.......cocoiiiiiiiiiieeeeseeeeseeee e 202
Anexo AC — EDcl no RESp 645.430/DF........coooiiiiiioiienieeieeeeeeeee e 203
Anexo AD — AgRg no RESpP 658.717/RS......ccoiiiiiiieieeeeeeeeeeee e 205
Anexo AE — AgRg no RESP 954.009/SP.......ooooiioiiiiieeeeeeeee et 207
Anexo AF — AgRgno Ag 1.031.868/SP.....c.ccoiiiriiiiiiiiienieeeeseeeeee e 208
Anexo AG — AgRg 10 Ag 1.079.930/SP.....ccuiiiiiiiieeeeeeeee e 211
Anexo AH — RESP 883.178/RS......oooiiiiieiieeeeeeeeee ettt 212
Anexo Al — AgRgno Ag 1.012.180/RS......oooiiieieee e 212
Anexo AJ — AgRg no RESp 1.116.150/SC.....cevvieiiieiieeeeeeeeee e 214
Anexo AK — RESP 850.423/SP.....couiiiieieeieeeeee ettt 214
ANexo AL — RESP 1.120.295/SP.....cooiiiiieieeeeeeeee ettt 215
Anexo AM — AgRg na Pet. 6.292/SC........ooooiiiiiiieieeeeeeee et 220
Anexo AN — RESP 947.206/RJ.......coooiiiieeeee e 221
Anexo AO — Stimula Vinculante n° 8........coceeveiieriirienieienieeeeee e 224
Anexo AP — RE 560.626-1/RS.......c.cooiiiiiiiiiiiieieeteeee e 225
Anexo AQ — RESP 1.165.216/SE......c.cooiiieiiieieeeeeee e 226
Anexo AR — AgRg N0 Ag 1.054.859/SP....ccceiiieieeeeeeeeeee et 227
Anexo AS — RESP 975.050/RS ..ottt 227
Anexo AT — AgRg no REsp 1.270.915/RS....cuiiiiiiiiieieeeteeeeeee e 228
Anexo AU — SUMUIa 0% 436....c..oiiiiiiiiie e 229
Anexo AV — ERESP n°435.835/SC ..ottt 229

Anexo AX — ERESp n° 591.604/DF.........ccccoomimiriiiniiininineeeeeeeteseee e 230

12



Anexo AZ — EREsp n° 437.379/MG (2007)...cc.curuerirrenienieienienieeie st 232
Anexo BA — EREsp n° 437.379/MG (2005).....cccceruemierenieneeienieneeieeiesieeee e 233
Anexo BB — AT no EREsp n° 644.736/PE..........ccooiioiiiiiieeeeeeeee e 234
ANexo BC —RE 1% 566.021.....cccuiiiiiiiii et 235
Anexo BD — REsp n°® 1.222.561/RS....cc.coiiiiiiiiiiiiiieneeeeseee et 237
Anexo BE — Noticia veiculada no pelo TJ de Alagoas..........cccoevveeciieniinciieniiennnne 238
Anexo BF — AgRg no AREsp 233.188/RS.....ccuviiiiiieiieeeeeeeeeeee e 239
Anexo BG — SUmula n° 106.........coiiiiiiiiiiiee e 240
Anexo BH — REsp n® L1.1T1.124/PRu...c.coiiiiiiiiiiiiiienieeeeteeete e 241
Anexo BI = REsp n° 1.102.431/RJ...ccuoiiiiiiiniieiieeeeeeeeeeee s 241
Anexo BJ — AgRg 10 Ag 977.7T69/RJ....coouiieieeeeeee et 243
Anexo BK — SUmula n° 409.........ooiiieee e 245
Anexo BL — RESP 1.165.216/SE......cccioiiiiiiiiieeieeieee ettt 245
Anexo BM — SUmula n° 314, ..o 246
Anexo BN — AgRg 1o REsp 1.057.264/PE........cccveoiiieiieeieeeeeeeee e 246
Anexo BO — AgRg 10 Ag 621.340/MG......ccceieiiiieeiieeieeeeeeee e 249
Anexo BP — EREsSpP n° 635.858/RS......coooiiiiiiieeeeeeeeeee et 249
Anexo BQ — AgRg nos EREsp 761.488/SC......cccoeiiiiiiiiiiieeieeieceeeeee e 251
Anexo BR — AgRg 10 ARESP 88.249/SP.......oooiiiiiiiiiieeieeeeeee et 251
Anexo BS — AgRE N0 A 1.211.213/SP.eciiiiiieeeeeeeeeee et 252
Anexo BT — AgRg no REsp 1.202.195/PR....c..coiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeee e 252
Anexo BU — EDcl no AgRg 1o Ag 1.272.349/SP.....cooviiiiiiieiieiieeeieeee e 255
Anexo BV — AgRg N0 Ag 1.308.057/SP.....oiiiiiiiiiieeieeieee et 256
Anexo BX — REsp 388.000/RS.......coiiiiiiieeee e 257

Anexo BZ — RESp 1.002.932/SP.......coiiiiiiniiiiiieienieteeeeeneee et 259

13



I- PARTE GERAL

14



15

1. INTRODUCAO

Problema recorrente da comunicacdo ¢ a vaguidade ou a ambiguidade dos termos e/ou
expressoes da lingua, ou seja, dos signos. E o direito positivo (e seus subsistemas), tomado
como fato comunicacional e materializado num corpo de linguagem, ndo escapa desse
problema. Seus enunciados prescritivos, € os termos ali contidos, aceitam interpretagdes

diversas, respeitados os respectivos limites 16gico-sintaticos.

O direito positivo se manifesta nos enunciados prescritivos dos diplomas legais (Constituigao,

leis, decretos, sentencas, etc.), editados pelos agentes que o ordenamento juridico elege e

segundo procedimentos por ele definidos. E a linguagem do legislador ¢ imprecisa. Em regra,
.8 o~ A . . , . . , .

as leis” sdo elaboradas sem a observancia de qualquer rigor técnico-cientifico, especialmente

no que diz respeito a sua redagao, o que implica em nao raras ambigiiidades e/ou vaguidades

terminologicas. E isto o que ensina PAULO DE BARROS CARVALHO, in verbis:

(...) As leis ndo sdo feitas por cientistas do Direito e sim por politicos, pessoas de formagao
cultural essencialmente diversificada, representantes que sdo dos multiplos setores que
compdem a sociedade. O produto de seu trabalho, por conseguinte, ndo trard a marca do rigor

técnico e cientifico que muitos almejam encontrar. (...)°

(...) o legislador se exprime numa linguagem técnica, miscigenagdo de termos colhidos na
experiéncia comum e de vocabulos cientificos. Ao depositar nos textos do direito positivo as
significagdes de seus atos de vontade, muito embora o fagca com intengdo de racionalidade,
acaba por incorrer numa série de vicios, responsaveis por antinomias, pleonasmos,
ambigiiidades de toda ordem, falhas sintaticas, construgdes improprias e até férmulas vazias de

sentido.

(...) Dista de ser verdadeira a li¢do, tdo cedica em nossos classicos, de que a lei ndo contém
erros, redundéncias, palavras initeis. (...) E licito afirmar-se que nenhum ato normativo esta
livre de tais defeitos, fruto que ¢ do trabalho do homem, prisioneiro eterno de suas imanentes

limitagdes. '

¥ Este signo ¢ aqui tomado como o produto da atividade tipica do poder legislativo.
’ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 30.
' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 198-199.
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Desse modo, pode-se afirmar que grande parte dos problemas existentes no direito positivo
reside no uso da lingua. E por esta razio que, como ensina PAULO DE BARROS
CARVALHO'"!, se torna indispensavel a atuagdo do intérprete (aplicador e cientista), a quem
incumbe o papel de descrever as normas juridicas, construindo o seu sentido e/ou
significacdo, preenchendo lacunas, solucionando contradi¢cdes e aquelas ambigiiidades e/ou
vaguidades terminoldgicas, mediante o cotejo entre a acep¢do de base'’ ¢ a acepgio

contextual dos signos, e desapegando-se da “intencao do legislador™.

Confirmando tudo isto, adicionalmente, o ilustre professor complementa esse raciocinio ao
afirmar que “ndo existe correspondéncia necessaria entre a inten¢do do legislador e a

A . A L. . ’ ’ . ~ . A . . A 13
substdncia semantica que o intérprete obtém pela verificagdo das exigéncias sistémicas” .

Nesse cenario, dentre tantos problemas que surgem na comunicacao do direito positivo, estdo

também aqueles que envolvem a prescricao tributéria.

Muito se tem escrito sobre esse tema, cientificamente ou nao, especialmente sobre o termo
inicial da contagem do prazo prescricional (art. 174 do Cédigo Tributario Nacional — CTN)",
através dos mais variados métodos de estudo, com as mais variadas intensidades de rigor
lingiiistico que o estudo cientifico requer. O signo prescrigdo, por vezes ¢ tomado como fato
prescricional, outras como relagdo juridica, e mais raramente ¢ tomado como norma juridica.

As conclusoes alcangadas, por isso, sao proferidas nos mais diversos sentidos.

Por questdo de honestidade intelectual e académica, deve-se ponderar que a perspectiva
tridimensional'® da prescri¢do tributaria aqui trabalhada ndo é nova. Tais acep¢des ja foram

ressaltadas por EURICO DE SANTI'® ¢ PAULO DE BARROS CARVALHO', dentre

"' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edigdo. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 132.

12 Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 208.

" BRASIL. Lei n°5.172, de 22 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L5172.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

1> A expressio “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspiragdo na obra de MIGUEL REALE",
especialmente naquela que aborda uma concepcio tridimensional do direito positivo (fato, valor e norma).
Todavia, a concepgao aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A tridimensionalidade aqui
referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢do”, que permite uma compreensdo sob trés perspectivas
distintas: norma, fato e relagao.

6 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,
2001.

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, e
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edicao, Sao Paulo: Noeses, 2009.
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outros, mas ndo sob a rubrica ou sob o rétulo aqui sugeridos. Mais recentemente, AURORA

TOMAZINI DE CARVALHO" também tratou dessa questdo, in verbis:

Nesse sentido, os conceitos de decadéncia e prescricdo podem ser analisados sob trés
perspectivas: 1) numa instdncia normativa, enquanto norma juridica que compde o sistema do
direito positivo; ii) numa instdncia factual, como acontecimentos do mundo, relatado em
linguagem competente; e iii) numa instancia efectual, como efeito juridico atribuido a tal

acontecimento.

No entanto, apesar de ndo inédita, essa abordagem ainda ¢ pouco explorada, merecendo

melhor aten¢do, compreensao e aplicacao na solucao de casos da pragmatica juridica.

Percebidas e compreendidas esses trés dimensdes do uso do signo prescri¢do, busca-se
identificar e delimitar a competéncia de cada um dos agentes do sistema do direito positivo
(legislador complementar e ordinario, juiz, administrador publico e o particular) acerca do
tema, ou seja, o papel de cada um deles e os limites de sua atividade, na producao e aplicagao
de normas juridicas, seja na perspectiva do fisco de exigir o seu crédito tributério, seja sob a

oOtica do particular de pleitear a restitui¢do do seu indébito tributério.

Antes disso, contudo, hé de se indicar o sistema de referéncia que servird de pano de fundo
para o presente estudo, efetuando-se o corte epistemoldgico necessario para a aproximagao ao
objeto do presente estudo e fixando os conceitos gerais tomados como premissa para o
desenvolvimento do trabalho, especialmente sobre o direito positivo (conceito, objeto,

valores, sistema) e norma juridica.

Ap0s a constru¢do de uma teoria analitica acerca da prescrigdo tributdria, que permita definir
o regime juridico que lhe ¢ aplicavel, busca-se aplica-la na tentativa de oferecer solugdes
razoaveis e possiveis para alguns problemas da pragmatica juridica — aplicacdo do direito
positivo as relacdes intersubjetivas — que envolvem o tema da prescri¢ao tributaria, eleitos

aqui arbitrariamente pelo autor deste trabalho, por julga-los relevantes e controversos.

'8 CARVALHO, Aurora Tomazini. Regras para a fixagdo do critério temporal das normas de decadéncia e
prescri¢do no direito tributario. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.). Decadéncia e prescri¢ao em
direito tributario. 2* edi¢do. Sao Paulo: MP editora, 2010, p. 43.
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Parece ndo haver muita divergéncia no sentido de que, no direito tributdrio (corte didatico), a
.~ 19 . , . . , . . L, .

prescricao  tributdria possui regras proprias — um subsistema proprio —, porque deve ser

disciplinada por meio de lei complementar, conforme determina a alinea b do inciso III do art.

146 da Constitui¢io Federal de 1988 (CF/88)*, o que atualmente é regido pelo CTN.

Também ndo ha divergéncia acerca do quantum do prazo prescricional — independentemente
da natureza juridica adotada —, face a evidéncia do comando contido no CTN. O prazo ¢

sempre de 05 (cinco) anos. Eis o texto da lei, in verbis:

Codigo Tributario Nacional

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da

data da sua constituicao definitiva.

Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)

anos, contados:

(..)
(grifei)

A controvérsia comega a surgir no instante em que se tenta identificar o momento em que o

prazo prescricional comeca a fruir, ou seja, o seu dies a quo.

Em relacdo a disciplina do direito do fisco de exigir o seu crédito, por exemplo, nao ha
unanimidade na doutrina quanto ao momento em que o crédito tributario esta definitivamente
constituido. Alguns autores defendem que isto se d4& no momento em que o lancamento ¢
validamente notificado ao respectivo sujeito passivo. Isso porque, para estes, somente nesse

momento € que se perfaz a relagdo juridica tributaria individual e concreta.

O termo ¢é aqui tomado na sua triplice acepcio.
2 BRASIL. Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2012.
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Nesse sentido, por exemplo, pode-se citar o pensamento de PAULO DE BARROS
CARVALHO?', RUY BARBOSA NOGUEIRA* e LUCIANO AMARO™.

Dessa idéia, diverge SACHA CALMOM NAVARRO COELHO. Para ele, s6 se pode falar
em constituicdo definitiva do crédito tributario apds o esgotamento da esfera administrativa
contenciosa que se instaura com o langamento”*, semelhante ao entendimento de ALIOMAR

BALEEIRO?.

Por seu turno, EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI trata do tema sob a otica do
vencimento da obrigagdo tributaria®®. E nesse momento, o do vencimento, que ocorre a tal

constitui¢ao definitiva do crédito tributario.

Na jurisprudéncia também nao ha unanimidade acerca o tema, exceto sobre o necessario
esgotamento da esfera administrativa contenciosa. Essa ¢ a orientagdo do STF* e do STJ*.
Portanto, ndo ha o que se falar em constituicao definitiva do crédito tributario enquanto ainda

houver recurso administrativo pendente de julgamento.

Todavia, alguns julgados da PRIMEIRA TURMA do STJ afirmam que a constituigdo
definitiva se d4 com a entrega da declaragdo pela particular29 (autolangamento). Outros

afirmam que ela se d4 com o vencimento da obrigacio™.

Ja a SEGUNDA TURMA do STJ possui orientacdo diversa, tomando como dies a quo o 30°

dia apos a notificagio do langamento ao sujeito passivo da relagio juridico-tributaria.’’

*' CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17" edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 470-471.
22 Curso de Direito Tributdrio. 15* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 334.

2 Direito Tributdrio Brasileiro. 7* edicdo. Sio Paulo: Saraiva, 2001, p. 339-400.

** Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 9* edi¢io. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 834.

 Direito Tributdrio Brasileiro. 11* edigio (atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi). Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 913.

*® Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. 2* edigio. Sio Paulo: Max Limonad, 2001, p. 218-220.

" Vide RE 94.462-1/SP ¢ ED no RE 94.462-1/SP. (Anexos AA e AB)

** Vide EDREsp 645.430/DF ¢ AGREsp 658.717/RS. (Anexos AC ¢ AD)

B wp entrega de declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada
qualquer outra providéncia por parte do fisco.” (STJ: Sumula 436, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010,
DlJe 13/05/2010)

* Vide AgRg no REsp 954.069/SP (Anexo AE), AgRgno Ag 1.031.868/SP (Anexo AF), AgRgno Ag
1.079.930/SP (Anexo AG), REsp 883.178/RS (Anexo AH), AgRg no Ag 1.012.180/RS (Anexo Al)

3! Vide AgRg no REsp 1.116.150/SC (Anexo AJ).
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Por fim, a PRIMEIRA SECAO do STJ orienta que a constituicio definitiva do crédito
tributéria se da com o vencimento™® da obrigacio, especialmente para o pagamento do tributo
declarado (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a langamento
por homologagio®, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumental de declaragio da
exacdo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo principal (pagamento antecipado), nem
sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do

prazo prescricional.

Como se vé€, apenas para citar como exemplo, a divergéncia jurisprudencial acerca do

momento da constitui¢ao definitiva do crédito tributario também ¢ notoria.

E se, por exemplo, diante de um tUnico aspecto da prescri¢ao tributaria ja ha tamanha
controvérsia, parece certo que os demais pontos que se referem ao tema também sdo alvo de

profundo debate.

E por isto que parece ser relevante formular critérios coerentes e apresentar elementos
consistentes e indispensaveis para a constru¢cao de um sentido possivel e razoavel das normas
Jjuridicas prescricionais.

Acredito que a concepg¢do tridimensional®*

aqui apresentada pode fornecer o suporte
necessario para tanto, desde que melhor explorada, o que ainda nao ocorreu, apesar de ndo ser
inédita. E por esse motivo que essa perspectiva triade da prescrigdo tributaria merece melhor
atencdo e compreensdo, para que possa ser corretamente aplicada na solucdo de casos da
pragmatica juridica, a exemplo do problema que envolve a identificagdo do momento da
constituicdo definitiva do crédito tributario, bem como dos demais aspectos, que serao objeto

de andlise no presente trabalho.

1.1. Objetivos do trabalho

32 Vide REsp 850.423/SP (Anexo AK).

3 Vide REsp 1.120.295/SP (Anexo AL), submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n°
08/2008.

3 Como ja ponderado, a expressdo “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspiragio na obra de
MIGUEL REALE?**, especialmente naquela que aborda uma concepgio tridimensional do direito positivo (fato,
valor e norma). Todavia, a concepgao aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A
tridimensionalidade aqui referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢cao”, que permite uma compreensao
sob trés perspectivas distintas: norma, fato e relacio.
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1.1.1. Objetivos gerais

Busca-se identificar e enunciar elementos consistentes e indispensaveis para quem se
proponha a construir um sentido possivel e razoavel das normas juridicas que disciplinam
ambas as situacdes referidas, em nivel geral e abstrato, tarefa esta que serd bravamente

enfrentada por este autor.

Nesse contexto, ao construir o sentido de tais normas, busca-se identificar ¢ descrever a
hipotese prescricional e o conseqiiente juridico prescricional (relagdo juridica prescricional

abstrata) em cada um dos casos.

Tomando o signo prescri¢do como norma prescricional, busca-se investigar a (i) validade de
sua producdo, isto ¢, a sua inserc¢ao no sistema do direito positivo brasileiro em observancia as
regras de competéncia previamente estabelecidas: competéncia do agente emissor da
mensagem e procedimento adequado, (i1) sua natureza, se norma de estrutura/competéncia ou

de conduta, (ii1) o valor nela contido — seguranga juridica — e (iv) sua estrutura formal.

Tomando o signo prescrigdo como fato (hipotético) prescricional, busca-se investigar o
nicleo do seu critério material e os elementos que o compdem (prazo, omissdo, inércia,
desidia, negligéncia, etc.), bem como a natureza da sua hipotese normativa (fato conotativo),

se fato, ato-fato ou ato™.

Tomando o signo prescrigdo como relagdo prescricional (abstrata), busca-se investigar as
diversas relagdes juridicas prescricionais possiveis, propondo-se in casu a distingdo entre a

relagcdo basica (ou fundamental) e a conseqgiiencial.

Com isto, tera sido concluida a tarefa de construir uma teoria analitica que verse sobre a

prescrigao tributaria.

%> 0 alagoano MARCOS BERNARDES DE MELLO (Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 7* edigio.
Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 99) classifica os suportes faticos licitos (hipdteses normativas), com fundamento da
teoria de PONTES DE MIRANDA, considerando o elemento volitivo (ato humano), da seguinte forma: (i) fato
stricto sensu: fatos da natureza ou animal (ex: aluvido); (ii) afo-fato: embora o ato humano lhe seja essencial a
existéncia, o direito considera irrelevante a circunstancia de ter ou ndo havido vontade humana em pratica-lo,
dando realce ao resultado fatico que dele decorre (ex: nascimento, morte); (iii) ato lato sensu: a vontade de
praticar constitui o seu proprio cerne: (iii.a) afo stricto sensu: ato unilateral de fazer algo (ex: industrializar
produtos); (iii.b) negocio juridico: ato bilateral consensual (ex: celebrar contrato, compra/venda).
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1.1.2. Objetivos especificos

Mais especificamente, pretende-se aplicar a teoria analitica ora apresentada na solu¢do de

alguns casos concretos, a saber:

na Parte Geral deste trabalho: (a) construir um sentido para o signo prescrigdo,
em matéria tributaria; (b) identificar o papel da lei complementar e as leis
ordindrias que tratam da prescrigdo tributaria; (c) propor uma classificacao para o
tema; (c) tratar das categorias normativas; (d) descrever a hipotese da prescrigdo
material e a sua respectiva relagao juridica, tratando do termo inicial da contagem
do prazo prescricional, 0 momento da constituicdo definitiva do crédito tributario,
o termo final (momento do exercicio do direito de agdo), dos efeitos da LC n°
118/05, bem como das hipoteses de suspensdo da contagem do prazo

prescricional, legais e/ou “faticas”, do IPTU fracionado (moratdria);

na Parte Especial deste trabalho: (a) tratar da prescri¢do intercorrente, inclusive
em relacdo ao redirecionamento da execug¢do fiscal contra terceiros; (b) tratar da
prescri¢ao do indébito tributario diante das decisdes do STF no controle abstrato

de constitucionalidade.

Em que pese reconhecer a existéncia de duas espécies distintas de prescrigdo tributaria, sob a

perspectiva da hipotese prescricional — material e intercorrente —, esclarece-se que, na Parte

Geral deste trabalho, as formulagdes apresentadas se referem especialmente a prescricdo

material. Isto porque o tema da prescricao intercorrente € analisado na Parte Especial.

1.2. Consideracoes epistemologicas

O conhecimento de um dado objeto se d4 através da sua interpretacdo. Para conhecé-lo, pois,

¢ necessario interpreta-lo. Essa atividade cognitiva se desenvolve através de uma aproximacao

ao objeto que se pretende estudar.

Hé4 muitos modos de aproximar-se de um dado objeto de estudo. Cientificamente, essa

aproximagao somente ocorre com a utilizacdo de um tnico método, previamente escolhido, e



23

com o rigor técnico lingiiistico que a ciéncia requer, de modo a se evitar problemas com

ambigiiidade e/ou vaguidade terminologica.

Do mesmo modo, conhecer o direito positivo (objeto de estudo) somente € possivel através de
sua interpretagdo. Contudo, conhecer cientificamente o direito positivo, no dominio da
Ciéncia do direito, requer algo mais. Para tanto, ¢ imprescindivel a eleicdo de um método
cientifico, como também a escolha do referencial filosofico, que ddo ao cientista o suporte

(referencial tedrico) necessario para a produgao do conhecimento.

Que ¢ direito positivo? Que ¢é norma juridica? Tém-se aqui exemplos de indagagdes que
aceitam muitas respostas. No entanto, como dito, do ponto de vista da Ciéncia do direito,
somente serao legitimas as conclusdes (juizos, proposigdes) que estejam em perfeita harmonia

com o corte metodoldgico e o referencial tedrico (filosoéfico) previamente definidos e eleitos.

Pois bem, para compreender esse objeto de estudo (direito positivo), ¢ necessario debrucar-se
sobre ele, descrevendo-o e interpretando-o, para finalmente compreendé-lo. Em termos de
método cientifico (corte metodologico), hd varias formas de se realizar essa atividade
cognitiva. O direito positivo pode ser estudado na Ciéncia do direito, por exemplo, numa
visdo antropologica, sociologica (positivismo sociologico)®, sistémica, axiologica,

137

tridimensional’’, entre outras.

Como lembrou LOURIVAL VILANOVA, conceituar o direito ¢ tarefa dificil e ainda
pendente de solucdo, porque depende da fixacdo de pressupostos epistemoldgicos nao

coincidentes entre juristas e fildsofos, especialmente. Disse o autor, in verbis:

(...) Ainda ndo se entendem, cientistas e filésofos do direito, sobre a defini¢do do direito. As
causas da diversidade de defini¢gdes sdo muitas. Entre outras, a complexidade do objeto
juridico, os pressupostos filosdficos que servem de base as defini¢des, os pontos de vista
mediante os quais se considera o direito — ora a forma, ora o contetido, ora o valor, a natureza
socioldgica etc. —, de sorte que a definigdo do jurista, a do filésofo, até mesmo a decorrente do
fato da especializagdo num ramo do direito, ostentam ampla discrepancia, ndo meramente

verbal, mas de substancia. (...)™®

36 Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Tratado de direito privado. Tomo 1. Campinas:
Bookseller, 2000.

T Ct REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5* edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 1994,

¥ VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos. Vol. 1. Sdo Paulo: Axis Mvundi e IBET, 2003, p. 1.



24

Uma proposta metodologica ndo ¢ melhor do que outra. Como ensinou PONTES DE
MIRANDA®’, “ndo hd diferenca entre teoria e pritica. O que existe é o conhecimento do

objeto: ou se conhece o objeto, ou ndao se conhece o objeto”.

O ponto central aqui ¢ perceber a fixacdo de um unico sistema de referéncia. Com isto, se
torna possivel ultrapassar eventuais polémicas fundadas em discursos paralelos, nas quais o

que se defende ¢ totalmente diferente do que se ataca, como ressaltou ALEXY.*

Desse modo, antes de consignar o método a ser seguido no presente estudo, ¢ imperioso fixar
o sistema de referéncia que servira de pano de fundo para a formulagdo das proposi¢des aqui
apresentadas, efetuando-se o corte epistemologico necessario para a aproximagao ao objeto do
presente estudo e fixando os conceitos gerais tomados como premissa para o desenvolvimento
do presente trabalho, especialmente sobre o direito positivo (conceito, objeto, valores,

sistema) e o conceito de norma juridica.

1.2.1. Sobre o direito positivo

Para HART*, o direito positivo corresponde a um sistema de regras sociais, que impdem
condutas intersubjetivas (“regras primarias”) e, diferentemente das regras morais, ddo uma
qualidade sistematica ao direito (“regras secundarias”), fixando competéncias, punicoes,
execucdo, agdo etc. Para ele, a aplicagdo do direito pressupde certa discricionariedade, o que
permite ao aplicador levar em conta, além das regras e principios juridicos, a conveniéncia e

certas opinides morais e politicas. Ele oferece, portanto, uma teoria de regras sociais.

Por outro lado, ALEXY** ensinou que o conceito de direito pode ser construido distintamente

~ ~ . . ~ 43 ce . , . . 44
em funcdo de trés elementos: legalidade ou normatizagdo™ (positivismo), eficacia social

3% Apud CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8 edigio, Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 26.

% ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito (Tradugdo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes). Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009, p. 32.

fer MacCORMICK, Neil. H. L. A. Hart (tradugdo: Claudia Santana Martins). Rio de Janeiro: Elsevier, 2010,
p. 35 ess..

* ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito (Tradugdo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes). Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009, p. 15 e ss.

# ALEXY cita como exemplos de defensores dessa concepgio, ressalvando as ponderacdes de cada um: John
AUSTIN, Hans KELSEN e Herbet HART.
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(também positivismo) ou corre¢do material (concepc¢do jusnatural ou jusnaturalista). Os
conceitos positivistas seriam insuficientes, porque tanto € possivel construir um conceito de
direito que inclua o conceito de validade (positivismo), como também um que nao o inclua. E,
acrescentando outros critérios, € combinando-os, ele identifica ao menos 64 concepgdes

distintas do direito.

Para ele, existe um conceito juridico do direito (perspectiva do participante) e outro ndo
Jjuridico (perspectiva do observador). E, no seu intimo, o conceito de direito ¢ juridico. Diz o

autor, in verbis:

O direito ¢ um sistema normativo que (1) formula uma pretensdo a correg¢do, (2) consiste na
totalidade das normas que integram uma constitui¢do socialmente eficaz em termos globais ¢
que ndo sdo extremamente injustas, bem como na totalidade das normas estabelecidas em
conformidade com essa constituicdo e que apresentam um minimo de eficacia social ou de
possibilidade de eficicia e ndo sdo extremamente injustas, ¢ (3) ao qual pertencem os
principios e outros argumentos normativos, nos quais se apdia e/ou deve se apoiar o

procedimento de aplicagdo do direito para satisfazer a pretensio a corre¢io. **

Pois bem, uma forma possivel de compreender a realidade juridica ¢ aceitar o direito positivo
(objeto de estudo da Ciéncia do direito) como norma juridica ou como um conjunto de
normas juridicas (concep¢ao normativa ou normativista), tal qual o fez KELSEN, seguido por

tantos outros*®. Diz o autor, in verbis:

Na afirmag@o evidente de que o objeto da ciéncia juridica € o Direito, esta contida a afirmagao
— menos evidente — de que sdo as normas juridicas o objeto da ciéncia juridica, e a conduta
humana s6 o ¢ na medida em que € determinada nas normas juridicas como pressuposto ou
conseqiiéncia, ou — por outras palavras — na medida em que constitui conteudo das normas

juridicas. (...)"

* ALEXY cita como exemplos de defensores dessa concepgio, ressalvando as ponderagdes de cada um: Max
WEBER, Theodor GEIGER, Oliver Wendell HOLMES, Ernst Rudolf BIERLING e Niklas LUHMANN.

* ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito (Tradugdo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes). Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009, p. 151.

% Nesse sentido, ver, por exemplo: (i) FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito:
técnica, decisdo, dominagdo. 3* edigdo. Sdo: Paulo: Atlas, 2001; (ii) CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
direito tributario. 17 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2005; (iii)) VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e
filosoficos. Volume 1. Sdo Paulo: Axis Mvundi e IBET, 2003.

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugio Jodo Baptista Machado). 7* edi¢io. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 79.
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Nesse aspecto, este estudo seguird a doutrina de HANS KELSEN no que se refere ao conceito
de direito positivo, compreendendo-o como um conjunto de normas juridicas, organizadas
sob a forma de sistema, destinadas a disciplina das condutas humanas. Eis, mais uma vez, a

sua licdo, in verbis:

Ora, o conhecimento juridico dirige-se a estas normas que possuem o carater de normas
juridicas e conferem a determinados fatos o carater e atos juridicos (ou antijuridicos). Na
verdade, o Direito, que constitui objeto deste conhecimento, ¢ uma ordem normativa da

conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam o comportamento humano.*®

(grifei)

Nesse contexto, aqui sao adotadas as categorias da Teoria Geral do Direito sugeridas por
PAULO DE BARROS CARVALHO, no sentido de que o aprofundamento cognoscitivo esta
condicionado a uma reflexdo mais profunda sobre essas categorias. Isto porque, como ele
ensina®, sem sistema de referéncia ndo ha conhecimento. A concep¢do do fendomeno juridico
serve de “pano de fundo” (sistema de referéncia) para as proposi¢des que venham a ser
formuladas. O sistema de referéncia €, portanto, condi¢do do conhecimento. S6 ha verdade
dentro do modelo no qual a proposicao se aloja. Fatos supostamente idénticos podem assumir
diferentes realidades para sujeitos que possuam diferentes sistemas de referéncia. E cada

ciéncia possui o seu proprio sistema de referéncia.

Seguirei, portanto, o mesmo corte metodologico realizado pelo autor austriaco (KELSEN),
tomando o direito positivo como um complexo de normas validas num dado pais®’, assim

como fez PAULO DE BARROS CARVALHO, que diz, in verbis:

O direito, sabemos, ¢ um fendomeno complexo. Uma forma, porém, de estuda-lo sem ter de
enfrentar o problema da sua ontologia ¢ isolar as manifestagdes normativas. Ali onde houver
direito, haverd normas juridicas (Kelsen). A que poderiamos acrescentar: ¢ onde houver

normas juridicas havera, certamente, uma linguagem em que tais normas se manifestam.”’

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugio Jodo Baptista Machado). 7* edi¢io. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 5.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 4* edi¢do. Sio Paulo:
Saraiva, 2006, p. 19.

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edi¢cdo. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

' CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8 edi¢io. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 39.
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Acompanho aqui a idéia de que o direito posto ¢ um “objeto da cultura, criado pelo homem
para organizar comportamentos intersubjetivos, canalizando-os em direc¢do aos valores que a

. . 252
sociedade quer ver realizados

e de que ele (o direito posto) se manifesta em linguagem
escrita e prescritiva (linguagem-objeto), diferentemente da Ciéncia do direito, que se
manifesta em linguagem descritiva ou teorética (metalinguagem).

E se a linguagem é “um meio de expressar a realidade objetiva’>

(principio filoséfico da
autoreferéncia do discurso), na linha das teorias retoricas e nao na linha das teorias
ontoldgicas, portanto, ndo existem elementos externos a linguagem (fatos, coisas, objetos,

relagdes). Nao hé outro fundamento para a linguagem sendo a propria linguagem.

Assim, o fendmeno da incidéncia da norma juridica, que pressupde ato humano, deve ser
estudado analiticamente sob o aspecto l6gico-semantico e orientado pela semiotica, sob o
angulo da sintaxe, da semantica e da pragmatica. Eis aqui os primeiros tracos da metodologia

a ser seguida no presente estudo.

Entdo, considerando que o objeto de estudo da Ciéncia do direito ¢ o proprio direito positivo,
e aceitando o seu isolamento metodoldgico nas manifestacdes normativas (KELSEN), resta
concluir que o objeto de estudo da Ciéncia do direito ndo serd outro sendo a propria norma

Jjuridica.

Firme nessa concepcdo, tomo cada norma juridica como uma unidade do sistema do direito
positivo, que estabelece vinculos com as demais unidades por meio de relagdes verticais e

horizontais, de hierarquia e coordenacgao.

1.2.2. Sobre a norma juridica

Tomando o direito como um objeto fruto da construcao intelectual humana que se volta para a

disciplina das condutas intersubjetivas, buscando harmoniza-las, ¢ inegéavel aceitar que no

mundo moderno ele (o direito) se manifesta no texto positivo, ou seja, na linguagem

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8 edi¢io. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 24.

>3 Expressio utilizada por JOAO MAURICIO ADEODATO, cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢dao. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 25.
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.. . . - . oy e 54 , , .
prescritiva escrita, que se impde por meio da coercibilidade™ que lhe ¢ propria e que o

.. . . : 55
distingue dos demais sistemas normativos.

No modelo moderno ocidental, especialmente no brasileiro, falar em direito implica falar em
direito positivo, ou seja, aquele sistema normativo devidamente posto na forma de um corpo

de linguagem escrita.

O texto prescritivo, portanto, assume a condi¢ao de suporte fisico da mensagem emitida pelo
aplicador do direito (agente legitimado pelo sistema juridico para enunciar mandamentos
juridicos). O texto serve de canal da comunica¢do normativa, dai porque se mostra bastante
razoavel aceitar a licilo de GREGORIO ROBLES™, para quem o direito ¢ texto, devendo ser

estudado a luz de uma teoria comunicacional.

O direito positivo estd na linguagem prescritiva dos textos normativos. E através dela
(linguagem) que ele se expressa. Os comandos juridicos, que se projetam sobre as condutas
humanas, sdo primeiramente percebidos a partir do contato com as formas textuais
normativas, ou seja, com o texto da lei. Dai porque acredito ser correto afirmar que o direito
tem carater discursivo e que a experiéncia juridica se processa na dialogia lingiistica da

comunicagao.

Ocorre que, como leciona PAULO DE BARROS CARVALH057, os diversos extratos
escritos de linguagem normativa (enunciados prescritivos) ndo sdo suficientes para disciplinar
correta e integralmente as condutas intersubjetivas. Muitas vezes, um determinado artigo de
lei — ou mesmo um diploma legal —, por exemplo, ndo contém todos os elementos necessarios
para fixar o dever-ser do direito de modo a ser totalmente ¢ bem compreendido pelos

destinatarios das regras juridicas.

> Coercibilidade aqui ¢ tomado como uma forma da coatividade. Todos os sistemas normativos sio dotados de
coatividade, mas o direito positivo possui uma forma propria (execugao forgada, privagdo da liberdade), que o
distingue dos demais sistemas.

>> O direito positivo aqui é tomado numa concepgio sistémica, cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributario, Linguagem e Método. 2* edi¢ao, Sao Paulo: Noeses, 2009.

36 MORCHON, Gregorio Robles. Direito como Texto. Barueri: Manole, 2005.

ST CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17* edicdo, Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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Para que determinada conduta exigida (em lei) possa ser realizada, atendendo-se ao comando
normativo, ao destinatdrio da regra deve-se dar conhecimento total dos termos e condi¢des

para a realizacao dessa conduta exigida.

No ambito do direito tributdrio, por exemplo, ao sujeito passivo necessita deve-se informar
claramente qual o objeto da obrigagdo tributaria que lhe € exigida (tributo), os critérios para
sua quantificagdo (base de célculo e aliquota), os termos e condigdes para o seu cumprimento
(credor, local do recolhimento, modo de pagamento, vencimento), etc. E tais elementos sao
fixados a partir de diversos enunciados prescritivos do direito, e ndo somente de um Unico

enunciado ou diploma legal.

Isto levou o autor paulista a conceber a teoria da regra-matriz de incidéncia, assim entendida
a estrutura minima e suficiente para a completa disciplina da rela¢do juridica pretendida
(conduta intersubjetiva), ou, no dizer do autor, “expressdo minima e irredutivel (com o
perdio do pleonasmo) de manifestacdo do dedntico, com o sentido completo™®. Eis ai a

norma juridica, fruto de uma construcao ld6gico-semantica.

Trata-se, portanto, de um juizo concebido pelo aplicador do direito, no seu psiqué, sob uma
estrutura formal hipotético-condicional59 — tal qual ensinou KELSEN® — ¢ fruto da atribuicio
de sentido aos enunciados prescritivos. Dito de outra forma, trata-se de uma “proposi¢do

Iégico-sintdtica de significacdo”, como ensina LOURIVAL VILANOVA.®'

Numa perspectiva mais ampla, as normas juridicas sdo todos os comandos legais escritos
(leis, contrato, ato administrativo). Numa perspectiva mais estrita, diante daquela distin¢ao, a
norma juridica corresponde exatamente a significagdo construida a partir do contato com
aquele texto escrito. Portanto, se mostra bastante util a distingdo entre fexto e contexto, bem

como entre texto em sentido estrito e texto em sentido amplo.

58 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 2* edigdo, Sdo Paulo: Noeses, 2009,
p. 531.

9 «Qe A, deve ser B.”

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugdo Jodo Baptista Machado). 7* edi¢do, Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.

' VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filoséficos (vol. 1 e 2), Sio Paulo: Axis Mvndi, 2003.
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Aqui, vale destacar a ligio de PAULO DE BARROS CARVALHO®, quando se utiliza da
locugdo “expressoes irredutiveis de manifestacdo do deontico”, ao descrever as normas
juridicas, no que ¢ reproduzido por diversos outros autores, merecendo destaque a citagao de
TAREK MOUSSALEM®, quando afirma que “as normas juridicas emergem como unidades

completas de significacdo deontico-juridicas”.

Essa estrutura ¢ construida pelo aplicador do direito, antes mesmo de enunciar a regra
aplicavel ao caso concreto, ainda em nivel geral e abstrato, que fixa os seus elementos para

que a mensagem juridico-normativa possa ser integralmente e bem compreendida.

Esse raciocinio permite fazer a distingao entre o enunciado prescritivo (positivado) e a norma
juridica construida pelo aplicador. Nesta concepgao, portanto, enunciado € norma juridica

sdo categorias distintas, que ndo se confundem, como j& ponderado.

Assim, enunciado prescritivo ¢ o texto legal (lei, decreto, portaria, etc.). A norma juridica,
diferentemente, ¢ a unidade completa de significacdo, isto €, o sentido ou o juizo dos
enunciados prescritivos, produzido na mente do agente interpretante ou o que resulta do

processo de interpretacdo desses veiculos (enunciados).

A norma juridica, tomada como o juizo hipotético-condicional, ¢ construida na mente do
aplicador do direito, pela interpretacao dos enunciados prescritivos, sob a seguinte estrutura

formal:; “Se A, deve ser B”. 64

Isto significa dizer que a norma juridica é concebida a partir de uma hipotese legal: o fato
juridico hipoteticamente descrito, eleito pelo legislador por conta de sua relevancia social e,
por isto, merecedor de disciplina juridica. Completando essa estrutura, tem-se a relagdo

Jjuridica implicada pela causalidade juridica: o efeito ou a conseqiiéncia juridica.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8 edi¢io, Sdo Paulo:
Saraiva, 2009, p. 49.

63 MOUSSALEM, Térek Moysés. Revogagdo em matéria tributdaria. Sao Paulo: Noeses, 2005, p. 104-105.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugdo Jodo Baptista Machado). 7* edi¢éo., Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.
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Assim, o fenomeno juridico se opera da seguinte forma: Dado o fato “F”, deve ser a relacao
juridica “R”. Portanto, a estrutura logico-formal minima da norma juridica pode ser assim

descrita:

D [F - (S’RS”)]

Sao juridicas as normas que prescrevem um dever-ser e a correspondente san¢do, aqui tomada
como providéncia jurisdicional adotada pelo Estado-Juiz na hipotese de descumprimento
daquele dever, que ndo coincide com a idéia de puni¢do. Dai ¢ que advém a idéia de
coercibilidade, propria do direito positivo, j4 que as normas ndo juridicas (morais, éticas,

religiosas, etc.) ndo gozam dessa caracteristica.

Dito isto, é relevante notar que as normas gerais e abstratas® construidas a partir dos
enunciados prescritivos, de fato, ndo alcancam as condutas intersubjetivas que pretendem
disciplinar. Com a materializacdo do fato social previsto e descrito hipoteticamente no
antecedente (hipotese legal) da norma juridica geral e abstrata, ha de ser praticado um ato de
vontade por um agente aplicador do direito, devidamente legitimado para tanto, a quem
incumbe constituir o fato juridico, por meio de uma norma juridica individual e concreta®,

dando vida ao fenomeno juridico.

Como exemplo disso, tem-se a sentenca judicial. Ao julgar uma agao, o juiz constroi a norma
geral e abstrata, atribuindo-lhe significagdo. Em seguida, verifica a adequacdo dos eventos
narrados no processo a hipdtese de incidéncia da norma (subsun¢do). Havendo essa
adequacdo, ele constroi e enuncia a norma individual e concreta (sentenga), constituindo o
fato juridico e prescrevendo a relacao juridica correspondente (o dever-ser no caso concreto),

implicada pela causalidade juridica ou imputabilidade (incidéncia).

Portanto, o direito positivo toma vida a partir dos comandos constitucionais que fixam
competéncias, de todas as espécies, € avanca no seu processo de positivagdo produzindo

outras normas gerais e abstratas, disciplinando essa atividade, até alcancar as condutas por

% Normas que, por meio de enunciados conotativos, descrevem hipoteticamente os fatos juridicos e fixam
critério para o nascimento de relagdes juridicas futuras.

% Normas que, por meio de enunciados denotativos e protocolares, descrevem eventos passados e os constituem
em fatos, e que estabelecem os elementos das relagdes juridicas concretas que constituem.
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meio das normas individuais e concretas. Eis al o retrato conceitual do sistema do direito

positivo, ou seja, do proprio direito positivo.

1.2.3. Metodologia

Pois bem, dito tudo isto, firme nas premissas enunciadas até aqui, resta enunciar o modo pelo
qual o signo prescri¢do sera interpretado e como as normas juridicas prescricionais Serao

construidas, ou seja, como lhe serdo atribuidas significacdes.

Esse fenomeno juridico, que pressupde um ato humano, sera estudado analiticamente por
meio do construtivismo logico-semdntico, orientado pela semiotica — sob o angulo da sintaxe,

da semantica e da pragmatica — e por uma teoria de valores.

E o curso hermenéutico aqui adotado segue o modelo de percurso de construcao do sentido da
norma juridica proposto por PAULO DE BARROS CARVALHO®, que parte da literalidade
do texto prescritivo (texto da lei), no plano das significagcoes ou plano da expressdo (S)),
onde sdo analisadas as estruturas gramaticais e morfoldgicas, ou seja, as palavras

isoladamente consideradas.

Em um segundo momento (S,), constroi-se o conteudo isolado de significacdo dessa estrutura
b 9
por meio de um estudo semantico (plano semantico da semidtica), inserido na profundidade

do contexto e a partir de uma acep¢do de base®® do signo.

O terceiro passo (Ss3) consiste na ordenagao desses conteudos de significagdo em uma entidade
completa de significagdo, na forma estrutural de norma juridica (juizo hipotético-

condicional).

No plano S, o intérprete constroi o conteudo isolado de significagdo dos enunciados

prescritivos, o que denota a normas juridicas em sentido amplo. Eis a forma direta e imediata

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8 edi¢io. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 108 e ss.
%% Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.
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de produzir normas juridicas. Mas somente no plano seguinte (S;) as normas juridicas em

sentido estrito sdo construidas como unidades completas de sentido.

Nesse plano S; a construcao das normas juridicas se da a partir do sentido de dois ou mais
enunciados prescritivos. Dai porque se mostra correto afirmar que “as construgoes de sentido
tém de partir da instancia dos enunciados lingiiisticos, independentemente do numero de

formulagoes expressas que venham a servir-lhe de fundamento”.

Por fim, o quarto e ultimo passo desse processo (S4) consiste na organizacdo dessas normas
Jjuridicas sob a forma maior de sistema, numa estrutura escalonada, identificando as relagdes

de coordenacdo e subordinagao existente entre elas.

Seguindo, portanto, a concepcao filoséfica do construtivismo logico-semantico, percebe-se
que o intérprete constréi o sentido dos conceitos contidos nos enunciados prescritivos,
constréi as normas juridicas (gerais e abstratas), definindo (construindo) a regra aplicavel ao
caso concreto (norma individual e concreta). E essa atividade se d4 por meio de uma operagao

logica, como destaca EURICO DE SANTIL, in verbis:

(...) toda norma juridica apresenta idéntica estrutura hipotético-condicional, i.é, associa, num
nexo de causalidade juridica (imputacdo), a descri¢do de um fato de possivel ocorréncia no

mundo objetivo (hipotese) a uma relagio dedntica (conseqiiéncia). E o limite sintatico.*

Sdo estas as referéncias que definem e compdem a metodologia empregada no presente

trabalho.

1.3. Contextualizacio do problema

No direito positivo, falar em prescrigdo implica falar em norma juridica que, a luz de

determinado valores, busca estabilizar as relagdes juridicas intersubjetivas, impondo-lhes um

fim (efeito juridico), em funcdo de determinada circunstancia juridica (fato prescricional).

% SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Introdugdo: norma, evento, fato, rela¢do juridica, fontes e validade no
direito in Curso de Especializa¢do em Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 10.
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Em nivel geral e abstrato, tais normas descrevem as hipoteses prescricionais e fixam o seu
conseqiiente juridico (relacdo juridica abstrata). J4 em nivel individual e concreto, as normas
prescricionais relatam os fatos (sociais) prescricionais, constituem os fatos juridicos

prescricionais e dao nascimento a relagdo juridica propriamente dita.

No direito positivo, falar em prescricdo implica falar em norma juridica que, a luz de
determinado valores, estabiliza as relagdes juridicas intersubjetivas, pondo termo a elas (efeito

ou relagdo juridica), em fun¢do de determinada circunstancia juridica (fato prescricional).

E, no subdominio do direito tributario, o tema da prescri¢do toma relevo na analise das
diversas relagdes juridicas em que o Fisco ¢ credor e o particular (contribuinte ou
responsavel) ¢ o devedor do tributo, bem como nas relagdes em que o Fisco assume a posi¢ao
de devedor, relativamente ao indébito tributario. Portanto, no direito tributario, a relagdo
juridica prescricional ¢ imposta pelo sistema do direito positivo para estabilizar duas espécies
de relacdes juridicas: (i) a relacdo juridica da prescricdo tributaria estatal, que tem como
sujeito ativo, o Fisco, e como sujeito passivo, o contribuinte ou o responsavel tributario; e (ii)
a relagdo juridica da prescrigdo tributaria privada, referente ao indébito tributario, que, via de

regra, tem como sujeito ativo, o contribuinte, € como sujeito passivo, o Fisco.

No direito tributario, o termo do direito subjetivo material ao tributo e ao indébito tributario,
bem como do direito de exigi-los em juizo, recebem tratamento diferenciado, a luz da alinea
“b” do inciso III do art. 146 da Constituicdo de 1988. Impde-se a prescrigdo tributaria (relacao
prescricional) a ambos; ao direito estatal (inciso V do art. 156 c/c art. 174, ambos do CTN) e

ao direito do particular (art. 168 do CTN)).

Até agora, nas poucas linhas deste capitulo, ja se falou da norma prescricional, do fato
prescricional e da relacdo prescricional (ou efeito prescricional). E por isto que toma relevo
a compreensao do signo prescri¢do, nas diversas acepg¢des em que ele pode ser utilizado no
discurso do direito positivo, € na sua acepg¢do de base, dai porque ¢ correto indagar em que
acepgao se pode tomar o termo prescrigdo tal qual enunciado na alinea “b” do inciso III do art.
146 da Constituicao de 1988. Respondo: (i) como norma juridica; (i) como fato (o fato

prescricional); e (iil) como relagdo juridica (efeito juridico).
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O tema ndo ¢ novo. Tais acepcdes ja foram ressaltadas por EURICO DE SANTI” ¢ PAULO
DE BARROS CARVALHO”, dentre outros. Recentemente, AURORA TOMAZINI DE
CARVALHO”* também tratou do tema, in verbis:

Nesse sentido, os conceitos de decadéncia e prescricdio podem ser analisados sob trés
perspectivas: 1) numa instdncia normativa, enquanto norma juridica que compde o sistema do
direito positivo; ii) numa instdncia factual, como acontecimentos do mundo, relatado em
linguagem competente; e iii) numa instancia efectual, como efeito juridico atribuido a tal

acontecimento.

Desse modo, busca-se construir o sentido das respectivas normas prescricionais, em nivel
geral e abstrato, identificando e descrevendo suas hipdteses normativas, bem como os
critérios das respectivas relagdes juridicas prescricionais (in abstrato, conotativas), tanto em
relacdo as normas que disciplinam (i) o direito do fisco de exigir o tributo, preceituando a
extingdo do crédito tributario e do respectivo direito de agdo processual, como também em
relagdo as normas que disciplinam (ii) o direito do particular de pleitear o indébito tributario,
preceituando a extingdo desse direito material (“primério”) e do respectivo direito de agdo

processual (“secundario”).

Em que pese reconhecer a existéncia de duas espécies distintas de prescrigdo tributaria, sob a
perspectiva da hipdtese prescricional — material e intercorrente —, esclarece-se que as
formulagdes apresentadas nesta Parte Geral se referem especialmente a prescri¢do material.
Isto porque o tema da prescricdo intercorrente ¢ analisado mais adiante, na Parte Especial

deste trabalho.

" SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributdrio. 2* edigdo: Max Limonad,
2001.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, e
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edi¢ao, Sao Paulo: Noeses, 2009.
> CARVALHO, Aurora Tomazini. Regras para a fixagdo do critério temporal das normas de decadéncia e
prescri¢do no direito tributario. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.). Decadéncia e prescri¢ao em
direito tributario. 2* edi¢do. Sao Paulo: MP editora, 2010, p. 43.
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2. A SIGNIFICACAO DO SIGNO “PRESCRICAO”

2.1. A construcao do sentido

Como ensina PAULO AYRES BARRETO, para descrever e compreender um dado objeto

de estudo — no caso, o signo prescrigdo —, € preciso fixar conceitos.

Para tanto, fundado em uma concepg¢ao filoséfica do construtivismo logico-semantico, no
modelo de percurso de construcdo do sentido proposto por PAULO DE BARROS
CARVALHO™, ¢ imperioso construir o sentido dos signos veiculados contidos nos
enunciados prescritivos do direito positivo brasileiro, sob o aspecto ldgico-semantico e

orientado pela semidtica, sob o angulo da sintaxe, da semantica e da pragmatica.

2.1.1. Plano légico-sintatico

No plano 1égico-sintatico, busca-se identificar o uso e fun¢ao do signo na lingua portuguesa.
Parte-se da literalidade do texto prescritivo (texto da lei), no plano das significagoes ou plano
da expressdo, onde sdo analisadas as estruturas gramaticais e morfologicas, ou seja, as

palavras isoladamente consideradas.

No direito positivo brasileiro, a referéncia mais comum a prescricdo se da por meio do
. .~ e~ 5
substantivo prescri¢do e do verbo prescrever. Na Constituicdo de 19887, por exemplo,

ocorrem ambas as hipoteses.

 BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢ées: regime juridico, destinagdo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2000, p.
49.

™ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigdo. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 108 e ss.

7 “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (...) § 5° - A lei
estabelecera os prazos de prescricio para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem
prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento. (...) Art. 53. Os Deputados e Senadores
sdo inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides, palavras e votos. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 35, de 2001) (...) § 5° A sustacao do processo suspende a prescriciao, enquanto durar
o mandato. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 35, de 2001) (...) Art. 146. Cabe a lei complementar:
(...) IIT - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre: (...) b) obrigagao,
langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributérios; (...)” (grifei)
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, 4 . , . . 6 . .
O mesmo ocorre no Codigo Tributirio Nacional’® e, em geral, nos demais diplomas
normativos do direito brasileiro. Entdo, desde j4, ¢ possivel afirmar que o signo prescrigdo, na

linguagem do direito positivo patrio, ¢ usado como substantivo e/ou como verbo.

Na funcdo de substantivo, o signo prescri¢do pode aludir a qualquer um das categorias aqui

tratadas: norma prescricional, hipotese prescricional e relagdo juridica prescricional.

Por outro lado, na funcao de verbo, o signo prescricdo alude somente ao efeito juridico da

norma prescricional, ou seja, a relagdo juridica prescricional.

2.1.2. Plano semantico

No plano semantico, busca-se definir os contornos da idéia (conceito) que se constroi a partir
do signo. Constrdi-se o conteudo isolado de significacao do signo, por meio de um estudo
semantico (plano semantico da semiotica), inserido na profundidade do contexto e a partir de
uma acepg¢do de base do signo. Nesse plano, o intérprete constréi o conteudo isolado de

significagdo do signo.

Da analise do uso do signo do direito positivo brasileiro, vé-se que, por vezes, o signo esta
relacionado a idéia de limite temporal para o exercicio de direitos € com a propria extingao

desses direitos. Outras vezes, o signo esté relacionado a idéia de imposi¢do de condutas.

76 «Art. 125. Salvo disposicdo de lei em contrario, sio os seguintes os efeitos da solidariedade: (...) I - a
interrup¢@o da prescricfio, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais. (...) Art.
156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescricdo e a decadéncia; (...) Art. 155. (...) Paragrafo tinico. No
caso do inciso I deste artigo, o tempo decorrido entre a concessdo da moratoria e sua revogacdo ndo se computa
para efeito da prescricdo do direito a cobranga do crédito; no caso do inciso II deste artigo, a revogagao s6 pode
ocorrer antes de prescrito o referido direito. (...) Art. 163. Existindo simultaneamente dois ou mais débitos
vencidos do mesmo sujeito passivo para com a mesma pessoa juridica de direito publico, relativos a0 mesmo ou
a diferentes tributos ou provenientes de penalidade pecuniaria ou juros de mora, a autoridade administrativa
competente para receber o pagamento determinara a respectiva imputacdo, obedecidas as seguintes regras, na
ordem em que enumeradas: (...) III - na ordem crescente dos prazos de prescricéio; (...) Art. 169. Prescreve em
dois anos a ac¢do anulatoria da decisfo administrativa que denegar a restituicdo. Paragrafo tinico. O prazo de
prescricio ¢ interrompido pelo inicio da acdo judicial, recomegando o seu curso, por metade, a partir da data da
intimagao validamente feita ao representante judicial da Fazenda Publica interessada. (...) Art. 174. A a¢do para a
cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.
Paragrafo unico. A prescriciio se interrompe: (...) Art. 195. (...) Pardgrafo tnico. Os livros obrigatorios de
escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que
ocorra a prescricao dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram”. (grifei)
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Na constituicio Federal de 1988”7, via de regra, o substantivo prescri¢io esta relacionado
com a idéia de limite temporal para o exercicio de direitos, bem como com a extin¢do desses
direitos. Mas no § 1° do seu art. 1347%, o verbo prescrever esta relacionado a idéia de impor

condutas.

L, g . , . . 9 . .~
Com o Codigo Tributario Nacional”®, tanto o substantivo prescrigdo, como 0 verbo
prescrever, estao relacionados com a idéia de limite temporal para o exercicio de direitos e a

propria extingao desses direitos.

Ademais, em geral, o mesmo ocorre com os demais diplomas normativos do direito brasileiro.
Por vezes, o signo estd relacionado a idéia de limite temporal para o exercicio de direitos e
com a propria extingdo desses direitos. Outras vezes, o signo estd relacionado a idéia de

imposicao de condutas.

Entdo, no plano semantico, € possivel afirmar que o signo prescri¢do, na linguagem do direito
positivo patrio, tem o sentido de limite temporal ao exercicio de direito, extingdo desses

direitos ou imposicao de condutas.

2.1.3. Plano pragmatico

No plano pragmatico, vé-se que a doutrina e a jurisprudéncia tratam do tema mediante o uso
do substantivo prescri¢do e do verbo prescrever, exatamente nos moldes referidos nos itens

anteriores (plano logico-sintatico € no plano semantico).

Ademais, ndo raramente, doutrina e jurisprudéncia também se utilizam do adjetivo
prescricional (“prazo prescricional”, por exemplo) ", em referéncia ao antecedente na norma

prescricional (hipotese ou fato juridico).

"7 Vide dispositivos transcritos anteriormente.

8 «Art. 134. A Defensoria Publica ¢é institui¢io essencial & fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°, LXXIV. § 1° Lei
complementar organizara a Defensoria Publica da Unido e do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera
normas gerais para sua organizacao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante
concurso publico de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado o
exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais. (Renumerado pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004) (...)” (grifei)
 Vide dispositivos transcritos anteriormente.
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Entdo, vé-se que, no plano pragmatico, o tema da prescrigdo ¢ tratado mediante o uso de
todos aqueles signos (substantivo, verbo e adjetivo), no exercicio da constru¢do de normas

juridicas®' que solucionem os conflitos intersubjetivos relacionados com essa questdo.

Portanto, em matéria tributaria, fica evidente que o sentido razoavel do signo prescrig¢do
reside, em sintese, na idéia de norma juridica suficiente para disciplinar o exercicio do direito
de cobrar créditos (o crédito tributario ou o indébito tributario), impondo-lhe limite temporal e

a conseqiiente extingdo desse direito.

2.2. Acep¢ao de base e classificacao

Para compreender as materialidades tributdrias (renda, industrializacdo, servigos, operacao,
circulagdo, faturamento, etc.) veiculadas no texto constitucional visando a correta delimitacao
das competéncias tributarias impositivas dos entes politicos para a criacdo e/ou majoragao de
tributos, tem se mostrado bastante eficiente a metodologia pela qual se busca estudar, na
. A L. . . . . . ~ 82 ~
amplitude semantica dos referidos signos constitucionais, a sua acep¢do de base ~, ndo se

admitindo que se diga que o seu conteudo seja vazio.

Assim, analogamente, na tarefa de identificar os limites — minimo e méaximo — da atuacao do
legislador complementar para estabelecer normas gerais sobre a prescrigao tributaria, também
se mostra util tal metodologia, pela qual se busca identificar, na amplitude semantica do signo

o~ ~ 83
prescri¢do, a sua acep¢do de base™”.

Do mesmo modo, essa metodologia se mostra bastante 1til na tarefa de identificar os limites
da atuacdo do legislador ordinario para introduzir, no sistema juridico, normas sobre a

prescricao tributéria, se € que possui competéncia legislativa para tanto.

E através desta andlise que se torna possivel identificar corretamente o veiculo capaz de
introduzir, no sistema juridico, as normas juridicas prescricionais em matéria tributéria; se lei

complementar, lei ordinéria ou normas infralegais.

% Vide AgRg na Pet. 6.292/SC (Anexo AM) e REsp 947.206/RJ (Anexo AN).
81 Ou proposi¢ées normativas, na perspectiva da doutrina.

%2 Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

% Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.
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Ainda, o uso de metodologia permite classificar a prescrigdo tributaria, tarefa exigida por
quem deseja descrever, cientificamente, o ordenamento juridico de forma sistémica, tal qual
ensina PAULO AYRES BARRETO, quando afirma que “para descrever o objeto a ser
estudado, fixamos conceitos e propomos classificacdes”™*. E mais, essa classificacio se faz
necessaria para que se possa identificar o regime juridico aplicavel ao objeto do estudo; a

prescrigao tributaria.

Com isto, por exemplo, se torna possivel verificar se as leis ordindrias civeis e processuais
(CPC, Lei 6.830/80, etc.) ou sdo ou ndo aplicaveis em matéria tributaria. De outro modo, esta
andlise permite identificar os veiculos capazes de introduzir, no sistema juridico, normas
juridicas que disciplinem a chamada prescrigdo tributaria intercorrente, inclusive no caso de

redirecionamento da execucao fiscal contra terceiros.

Para tanto, parte-se da analise l6gico-sintatica do signo prescrigdo tal qual referido na alinea
“b” do inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, que outorga competéncia ao
legislador complementar para fixar normas gerias sobre a prescrigao tributaria, para construir

uma significagdo possivel para o signo.

Aqui, cabe indagar: existem espécies diversas de prescri¢do tributaria? Em caso positivo, hé
de se buscar, portanto, uma solugdo para a seguinte questao: existe um conceito pressuposto
do signo prescri¢cdo na Constituicado de 1988 e, portanto, o legislador complementar deve

observa-lo?

A resposta ndo ¢ tdo simples, ja& que o grau de indeterminagdo dos conceitos ¢ inerente a
propria linguagem, dependendo em muito do grau de precisdo do texto normativo, mas sem
eliminar a imprecisdo muitas vezes inerente ao proprio critério escolhido. Nesse sentido

afirma ALBERTO XAVIER® in verbis:

“Nao existem conceitos absoluta e rigorosamente determinados; (...) deparando com aquilo que
ja se tem designado por uma 'indeterminagdo imanente' de todos os conceitos, se ¢ forcado a

reconhecer que a problematica da indeterminacao ndo ¢ tanto de natureza como de grau”.

% BARRETO, Paulo Ayres. Contribui¢des: regime juridico, destinagdo e controle. Sdo Paulo: Noeses, 2000, p.
49.

% XAVIER, Alberto. Os principios da legalidade e da tipicidade da tributagdo. Sao Paulo: RT, 1978, p. 97
Apud SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e interven¢do economica. Rio de Janeiro:
Forense, 2005, p. 251.



41

Para buscar uma solucdo possivel, deve-se identificar a acep¢do semantica de base do signo
prescrigdo, tal qual lancado no art. 146 da Constituicdo Federal de 1988. E, para tanto, tal
qual propde PAULO AYRES BARRETO™ — no que diz respeito a busca pela acep¢io de
base dos signos constitucionais —, ¢ imperioso compreender se o legislador constituinte de
1988 incorporou a idéia comum acerca do signo a época existente (portanto, preexistente a

Constituicao de 1988) ou se ele transformou essa idéia ao enunciar esse signo.

Ao primeiro olhar dos operadores do direito, o signo prescri¢cdo denota o regramento da
extingdo do direito de acdo (lato sensu) em funcdo da inacio® do seu titular. Nesta
perspectiva, portanto, tal regramento se operaria sobre os eventos e¢ fatos que sucedem o
nascimento de uma relacao de direito material e que antecedem o pedido do credor dirigido ao

Estado-Juiz para que lhe seja prestada a tutela jurisdicional.

., . . ~ 88 .
Desse modo, o intérprete mais apressado afirmaria que a acepg¢do de base” do signo
prescri¢do na Constituicdo vigente seria construida nesse cenario: o da relagdo juridica

material, ou seja, no campo da relagéo juridica prescrita pela norma primdria®’.

Todavia, na ordem juridica anterior & Constituicdo de 1988, ¢ mesmo antes da edicdo do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66) ou da Lei da Execucdo Fiscal (LEF)™, j havia
norma juridica que tratava, por exemplo, da prescri¢do intercorrente, no curso da lide

processual, veiculada no art. 3° no Decreto-Lei (DL) n°® 4.597/42°' ¢%2,

% BARRETO, Paulo Ayres. Elisio tributdria: limites normativos. Tese apresentada ao concurso  livre-docéncia
do Departamento de Direito Econdmico e Financeiro — Area de Direito Tributario — da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo: USP, 2008, p. 76 ¢ ss.

87 0 mérito das razdes da inagdo (se por desidia, ou ndo, do titular do direito de a¢do) sera tratado mais adiante.
% Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

% Ha certa confusio na doutrina quanto & denominagdo da norma primdria. Ao que uns denominam normas
primarias, outros chamam de norma secundarias. E o inverso é verdadeiro. No presente trabalho, chamaremos
de norma secunddria (norma primdria para KELSEN e endonorma para COSSIO) a norma que disciplina a
relacdo juridica processual, ou seja, a que fixa o direito subjetivo do credor de pleitear a tutela jurisdicional
estatal, em func@o do inadimplemento verificado na relagéo juridica material, disciplinada pela norma primaria
(norma secunddria para KELSEN e perinorma para COSSIO).

% BRASIL. Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6830.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

1 «Art. 3° A prescrigio das dividas, direitos e a¢des a que se refere o Decreto n® 20.910, de 6 de janeiro de 1932,
somente pode ser interrompida uma vez, e recomega a correr, pela metade do prazo, da data do ato que a
interrompeu, ou do ultimo do processo para a interromper; consumar-se-a a prescri¢ao no curso da lide sempre
que a partir do tltimo ato ou termo da mesma, inclusive da sentenga nela proferida, embora passada em julgado,
decorrer o prazo de dois anos e meio.”

%2 BRASIL. Decreto-Lei n° 4.597, de 19 de agosto de 1942. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/1937-1946/Del4597.htm. Acesso em 19 nov. 2012.
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Em 1980 foi editada a Lei n® 6.830/80 (Lei da Execugao Fiscal), que, no caput do art. 40, sem
revogar o art. 3° no DL n° 4.597/42, afastava a incidéncia da norma prescricional no curso do
processo (prescricao intercorrente) ao determinar que, na hipdtese do juiz suspender a
execugao fiscal em fun¢ao da nao localizacao do devedor ou de bens sobre os quais pudessem

recair a penhora, ndo correria o prazo da prescricao.

Assim, a norma prescricional intercorrente veiculada no art. 3° no DL n°® 4.597/42 permanece
em vigor, ressalvada a excegdo contida no caput do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da
Execucdo Fiscal), o que leva a conclusdo de que, mesmo antes da edi¢do da Constitui¢ao de
1988, o discurso do sistema do direito positivo ja possuia uma disciplina juridica sobre a

prescri¢do no curso do processo (intercorrente), desde 1942.

Desse modo, afasta-se a idéia de que o art. 146 da Constitui¢ao Federal de 1988, quando trata
da prescri¢do tributdria, aponta apenas para a relagdo juridica primdria (contida na norma
primdria), uma vez que, em 05 de outubro de 1988, o signo prescrigdo ja aceitava a duplo
uso: pré-processual ¢ intercorrente (no curso da lide). Eis ai a acep¢do de base’ do signo, ja
que nenhum outro enunciado da Constituicio de 1988 aponta para uma eventual
transformagdo desse conceito preexistente. Por isto, pode-se afirmar que legislador

constituinte originario incorporou esse conceito.

Nesse mesmo sentido, da dupla perspectiva do signo prescri¢do, ¢ a ligdo de PAULO

CONRAD094, in verbis:

Nao ¢ de hoje que o tema da prescricdo intercorrente nos processos de execugdo vem sendo
suscitado: de fato, as pretensdes em tais processos sempre comportaram o exame do fendmeno
prescricional sob duplice perspectiva — a primeira, do mesmo timbre da que se vé para todos os
demais tipos processuais, atua em relagdo ao momento de provocacdo do Estado-juiz; a
segunda, justamente a que ¢ predicada pela nogdo de intercorréncia, atua em relacdo ao

momento de outorga da tutela jurisdicional (no caso, a executiva).

% Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

% CONRADO, Paulo César. Execucdo fiscal em matéria tributdria: decretabilidade ex officio da prescri¢do
intercorrente. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.). Decadéncia e prescri¢do em direito tributdrio. 2*
edicdo. Sdo Paulo: MP editora, 2010, p. 190.
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Disto se pode concluir que o conteido semantico do signo prescrigdo veiculado no inciso 11
do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 denota um género, do qual a prescri¢dao pre-
processual € a intercorrente sao espécies.

Mas essa classificagdo nao para por ai. Isto porque, a prescri¢do intercorrente pode ser
analisada sob duas perspectivas; em face do contribuinte (devedor originario) ou em face do

responsavel tributdrio (terceiro), tal qual define o art. 121 do CTN?’.

Portanto, sob a perspectiva da hipotese prescricional, ¢ possivel classificar a prescricao

tributaria da seguinte forma:

1) prescrigdo material ou pré-processual, relacionada com periodo que antecede o

exercicio do direito de agao (actio nata);

1) prescricdo processual ou intercorrente (no curso da lide ou no curso do

processo)’®, relacionada com periodo que sucede ao exercicio do direito de agdo:
a. originaria, em face do contribuinte (devedor originario);
b. derivada, em face do responsavel tributario (terceiro).

Sob a perspectiva do credor, titular do direito de ag¢@o e que sofre as limitagdes impostas pela

norma prescricional, a prescri¢ao tributaria pode, ainda, ser classificada da seguinte forma:
1) prescrigao estatal, quando o titular do direito de agdo ¢ o Estado;
i1) prescricao privada, quando o titular do direito de acdo € o particular;

Portanto, na linha de pensamento aqui seguida, vé-se que, na sua acep¢do de base’’, o signo

prescrigdo referido no inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 denota um

% «Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria. Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: I - contribuinte, quando tenha
relacdo pessoal e direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador; II - responsavel, quando, sem
revestir a condicao de contribuinte, sua obriga¢ao decorra de disposicdo expressa de lei.”

% Esse tema, da prescri¢do processual ou intercorrente (no curso da lide ou no curso do processo), é melhor
analisado adiante, na Parte Especial deste trabalho.
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género, que possui varias espécies, a saber: material ou pré-processual, processual ou

intercorrente (origindria ou derivada), estatal e privada.

°7 Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.
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3. O PAPEL DA LEI COMPLEMENTAR

Como ensina CARRAZZA”, a interpretagdo das normas juridicas e do sistema do direito
positivo deve sempre partir da Constituicdo, dai porque os diplomas normativos
infraconstitucionais serdo validos somente na medida em que se harmonizem com as normas

constitucionais, isto €, quando se ajustam aos ditames destas.

Assim, para construir o sentido das normas juridicas que disciplinam a prescri¢do tributaria
torna-se imprescindivel compreender corretamente quais os ditames das normas
constitucionais sobre o tema, em especial, a norma que decorre do enunciado langado na
alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constituicao Federal de 1988, que atribui ao legislador
complementar a competéncia para estabelecer normas gerais sobre a prescri¢do tributaria,

dentre outros temas.

E nesse cenario que se percebe a importincia de esclarecer o papel desse legislador

complementar nessa disciplina, fixando os limites de sua atividade.

Segundo PAULO DE BARROS CARVALHO”, a doutrina classica (tradicional) sempre
enxergou a funcao triade da lei complementar (dispor sobre conflitos de competéncia, regular
as limitagdes constitucionais ao poder de tributar e estabelecer normas gerais em matéria
tributaria), a partir da literalidade do art. 18 da Constituicao de 1967, o que teria ficado ainda

mais evidente com o advento da Constitui¢do de 1988 (art. 146).

O autor paulista esclarece ainda que, contra isto, se opde a doutrina mais moderna, refutando
essa interpretacdo literal, ainda que o legislador constituinte originario de 1988 tenha
“chancelado” a posi¢ao da doutrina classica. Para esta corrente, numa visdo mais sistémica, a
lei complementar tem sempre a fungdo de dispor sobre conflitos de competéncia (prevenindo-
os ou solucionando-os), seja (i) regulando as limitagdes constitucionais ao poder de tributar,
seja (il) estabelecendo normas gerais em matéria tributaria, mas sempre servindo de

mecanismo de ajuste da produgao legislativa ordinaria.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de direito constitucional tributario. 26* edi¢do. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 35.
9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edigdo. Sao Paulo: Saraiva, 2005.
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Com isto, o legislador complementar somente estaria autorizado a produzir normas gerais em
matéria tributaria com a finalidade precipua de dispor sobre conflitos de competéncia

(prevenindo-os ou solucionando-os). Inexistindo tal conflito, ndo haveria tal autorizacao.

E esse o contexto que envolve a polémica entre as correntes doutrinarias denominadas

dicotomica e tricotomica.

Ao menos no tema da prescricao tributaria, ndo pode prevalecer a corrente dicotomica, porque
esta questdo ndo envolve conflitos de competéncia. Assim, aceitar a idéia da corrente
dicotdmica implica esvaziar o conteido do enunciado constitucional langado na alinea “b” do
inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, na parte em que dispde sobre a
competéncia do legislador complementar para estabelecer normas gerais sobre a prescricao

tributaria.

Entdo, superada esta controvérsia e dando inicio a tarefa interpretativa aqui aceita a partir do
texto constitucional, vé-se que, ao presente estudo interessa saber qual a amplitude semantica
dos signos prescricdo e normas gerais tal qual lancados naquele enunciado prescritivo da
alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constituicao Federal de 1988, para, a partir dai, avangar

na construcio da teoria tridimensional'® aqui apresentada.

3.1. Normas gerais e limites

Superado o primeiro desafio, acerca da amplitude semantica do signo prescri¢cdo, agora ¢ hora
de concentrar esfor¢os no sentido de buscar construir o sentido da expressao normas gerais tal
qual lancada no art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988, ainda no intuito de identificar os
limites — minimo e maximo — da atuacdo do legislador complementar e ordindrio para tratar

da prescrigao tributaria.

1% Como j4 ponderado, a expressdo “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspira¢io na obra de
MIGUEL REALE'®, especialmente naquela que aborda uma concepgio tridimensional do direito positivo (fato,
valor e norma). Todavia, a concepgao aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A
tridimensionalidade aqui referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢cao”, que permite uma compreensao
sob trés perspectivas distintas: norma, fato e relacio.
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O que significa dizer que determinada norma juridica € geral? Qual o critério necessario para
adjetivar como geral uma dada norma juridica? A destinacdo (norma dirigida a todos) seria
suficiente para tal adjetivagdo? Ou a profundidade do regramento (contrapondo-se a

superficialidade do regramento) seria o critério mais adequado?

Sdo estas as indagagdes a serem respondidas, necessariamente, para que Sse possa
compreender a correta demarcagao de poder (competéncia legislativa) atribuida ao legislador
complementar, ¢ mais especificamente quanto ao veiculo normativo adequado para a
quantificagdo do prazo prescricional, por exemplo, sobre o que muito se escreve na doutrina
brasileira e se decide nos tribunais.

101, sobre a

E nesse contexto que se localizava a controvérsia (antes da solugdo dada pelo STF)
constitucionalidade do art. 46'* da Lei n° 8.212/91'®, revogado pela Lei Complementar (LC)
n° 118/05' e que, ao arrepio das regras do Codigo Tributario Nacional, quantificava em 10
(dez) anos o prazo prescricional do direito estatal para exigir as contribui¢des devidas a

seguridade social.

Boa parte da doutrina brasileira sempre defendeu, em matéria tributaria, a impossibilidade de
fixagdo de prazos prescricionais (e também decadenciais) por meio de lei ordinaria, devendo
esta tarefa quantificatoria ser desempenhada pelo legislador complementar. Nessa linha, por
exemplo, HUMBERTO AVILA'® defende que “prescricdo e decadéncia ou sdo com prazos
ou ndo sdo prescri¢do e decadéncia. Nesse sentido, fixar normas gerais sobre prescri¢do e
decadéncia sem prever prazos é instituir normas autocontraditorias”. Ele complementa

afirmando o seguinte, in verbis:

“(...) as normas referentes aos institutos da prescricdo e da decadéncia s6 poderdo ser havidas
como realizadoras do principio da seguranca juridica se garantirem acessibilidade, abrangéncia,

compreensibilidade, estabilidade e previsibilidade do ordenamento juridico. E s6 desse modo é

%" Vide Stmula Vinculante n® 8 (Anexo AO).

192 «Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituidos na forma do artigo anterior,
prescreve em 10 (dez) anos. (Revogado pela Lei Complementar n° 128, de 2008)”

' BRASIL. Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/[.8212cons.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

" BRASIL. Lei Complementar n° 118, de 09 de fevereiro de 2005. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcpl18.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

195 AVILA, Humberto. Lei Complementar sobre normas gerais. Matéria de norma geral. Prescricio e
decadéncia. Prazo. Fixagdo por lei ordindria contrarvia a Lei Complementar. Exame de constitucionalidade in
Revista Dialética de Direito Tributario n® 157, 2008, p. 108.
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que essas normas poderdo ser também compativeis com os ideais do Estado de Direito. Nesse
sentido, indaga-se: normas de prescri¢do e decadéncia sem prazos garantem esses ideais que

compdem o principio da seguranca juridica? A resposta ¢ negativa.”

As palavras de EURICO DE SANTI'® reforcam essa tese, quando afirma, em monografia

sobre o tema, o seguinte, in verbis:

Diante dessa premissa, ndo ¢ possivel aceitar a interpretacdo de que o termo gerais da
expressao constitucional “normas gerais em matéria de legislagdo tributaria” designa apenas
diretrizes genéricas, deixando o prazo formativo da decadéncia e da prescrigdo sujeito a
competéncia ordinaria de cada ente politico. O prazo da decadéncia e da prescrigdo ¢ o fato
juridico abstrato que conforma a hipotese dessas regras. (...)

(italico no original)

Em sentido contrario, no entanto, deve-se destacar a posicao de CARRAZZAm, dentre

outros. Para ele, a lei complementar, enquanto norma geral, caberia fixar apenas métodos de

contagem de prazos, mas nunca quantifica-los, in verbis:

Outros — como nds — ndo anteviam qualquer inconstitucionalidade nos preditos arts. 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, ja que partiam da premissa de que a Lei Complementar veiculadora de normas
gerais em matéria de legislagdo tributaria deve limitar-se a estabelecer os lineamentos basicos
do assunto, sem, no entanto, descer a assuntos da economia interna dos entes tributantes, como

a fixagdo dos prazos de decadéncia e prescri¢do tributarias.

A matéria se encontra superada pela Stimula Vinculante 8, aprovada por unanimidade na

sessdo plenaria do STF de 12.6.2008, (...)

Sendo assim, estd consagrada pelo Pretorio Excelso a tese de que a decadéncia e a prescricao
tributérias, inclusive no que concerne as contribui¢des previdenciarias, operam-se em cinco
anos, a teor do disposto, respectivamente, nos arts. 173 e 174 do CTN. Esta é a posicdo a ser
adotada seja nas lides forenses, seja em concurso publicos, embora, data maxima vénia, ela ndo

nos pareca a mais cientifica.

16 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,

2001, p. 90-91.

107 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 26* edigdo. Sao Paulo: Malheiros,

2010, p. 986.
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Pode-se concluir que, para CARRAZZA, portanto, o que qualifica uma lei complementar
como norma geral ¢ profundidade com que trata de determinado tema, isto ¢, o nivel de
detalhamento da disciplina juridica. A norma geral, desse modo, deve ser “superficial”.

Mas ndo ¢ essa a tese acolhida na jurisprudéncia atualmente, vez que, como dito, o STF 108 ja
solucionou a controvérsia. Prevaleceu o critério da destina¢do para qualificar uma norma
como geral. Dito de outro modo, a generalidade normativa decorre da obrigatoria observancia
por todos os entes politicos, o que “preserva a for¢a normativa da Constitui¢do, que prevé

o . P . 109
disciplina homogénea, em ambito nacional”.

Cabe aqui destacar a ressalva de SOUTO MAIOR''" no sentido de que lei ordinaria também

pode se materialmente nacional, in verbis:

Conseqiientemente, a lei ordinaria da Unido tanto veicula a disciplina de matérias estritamente
federais, quanto de matérias de ordem nacional. Logo, o contetido da lei ordinaria da Unido ¢

cambiante, podendo conferir-lhe a feigdo ora de lei simplesmente federal, ora de lei nacional.

Basta essa constatacdo para demonstrar que a caracterizagdo da Lei Complementar como lei
nacional — o que adiante serd examinado — ¢ imprestavel para lhe dar especificidade em
confronto com a lei ordinaria da Unido, porque esta também pode ser materialmente nacional.
O aspecto pessoal também ndo introduz qualquer diversidade entre a Lei Complementar ¢ a lei
ordinaria editadas pela Unido, porque ambas podem se revestir dos caracteres de lei nacional;
ambas podem ter como destinatarios ndo s6 a Unido, mas também os Estados-membros e
Municipios.

(italico no original)

Se o autor pernambucano estd a sugerir que a prescri¢ao tributaria pode ser disciplina em lei

ordinaria da Unido, penso que ai havera um equivoco. Explico.

De fato, a lei ordinaria da Unido pode ter alcance nacional, mas somente quando ela gozar de
competéncia constitucional para tanto. O problema se resolve, portanto, no ambito da

competéncia constitucional para legislar sobre determinados temas.

1% Vide Stmula Vinculante n® 8 (Anexo AO).
' Vide RE n° 560.626-1/RS (Anexo AP).
" BORGES, José Souto Maior. Lei Complementar tributdria. Sio Paulo: RT, EDUC, 1975, p. 69-70.
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Por essa razdo, data venia, penso que o raciocinio construido por esse autor pernambucano
ndo se aplica a produgdo de normas que disciplinam a prescrigio tributéria. E que, em matéria
tributaria, especificamente sobre a prescricdo, a referida competéncia foi reservada ao
legislador que representa a unido dos entes politicos (legislador complementar), € ndo ao

legislador ordinario federal, que representa a Unido.

Isto posto, ¢ razoavel concluir que o legislador ordinario federal ndo possui competéncia para
produzir normas gerais no ambito da prescricdo tributaria. Cabe somente ao legislador
complementar veicular normas sobre a prescricdo tributdaria, que, por seu carater geral, deve

ser observadas pelos entes politicos.

Portanto, em matéria tributaria, todas as espécies ou tipos de prescri¢gdo se submetem ao
regramento do inciso III do art. 146 da Constituicao Federal de 1988. Isto significa dizer que
cabe ao legislador complementar estabelecer normas gerais em matéria tributdria, sobre a

prescricdo material ou pré-processual € sobre a prescricao processual ou intercorrente.

Dito de outro modo, estou convencido que o legislador ordindrio ndo possui competéncia
legislativa para introduzir tais normas no sistema juridico. Isto significa dizer que os
dispositivos do Codigo Civil, do CPC e da Lei 6.830/80, ndo sdo aplicaveis em matéria de
prescrigdo tributaria, assim como os arts. 45 e 46 da lei n° 8.212/91, que quantificavam em 10
(dez) anos o prazo prescricional do direito estatal para exigir as contribui¢des devidas a
seguridade social, mas ja revogados pela LC n°® 118/05 em funcdo da solugdo dada pelo

STFIII

3.2. A competéncia da Unido para legislar sobre direito processual

Se de um lado o art. 146 da Constituicao Federal de 1988 atribui ao legislador complementar
a competéncia para veicular normas gerais sobre a prescricdo tributaria, ao legislador

ordinario foi atribuida a tarefa de legislar sobre direito processual, in verbis:

Constituicao Federal de 1988

" Vide Stmula Vinculante n® 8 (Anexo AO).
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Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial

e do trabalho;

(..)
(grifei)

A idéia de que as normas prescricionais possuem o sfatus de normas processuais pode levar a
conclusao de que a tese defendida por SOUTO MAIOR — que a lei ordinéaria também pode
assumir a condicdo de normas gerais, dirigida a todos, relatada linhas atrds —, poderia ser
legitima e validamente aplicada no ambito da prescricdo tributdria, ou seja, que este tema
poderia vir a ser disciplinado em lei ordindria produzida pela Unido com fundamento no

inciso I do art. 22 da Constitui¢ao Federal.

Desse modo, em matéria tributaria, haveria ai uma aparente antinomia normativa entre 0s

enunciados constitucionais citados: [ do art. 22 e a alinea “b” do inciso III do art. 146.

Mas, tomando o direito positivo como um sistema, teoricamente despido de contradigdes, essa
aparente antinomia normativa deve ser solucionada de modo que a regra da alinea “b” do

inciso III do art. 146 ndo restrinja ou limite a regra do inciso I do art. 22, e vice-versa.

Para tanto, no que diz respeito a prescri¢ao tributaria, ha de se reconhecer que o legislador
ordinario possui competéncia para legislar (somente) sobre a produgdo judicial de normas

.. C e g . 112 . ~ ..
prescricionais individuais e concretas ~, ou seja, sobre a atuacdo do juiz.

Por exemplo, cabe a lei ordinaria definir se o fato prescricional deve, ou nao, ser constituido
de oficio pelo juiz ou apenas mediante provocacdo da parte, ou em que momento processual
tal argliicdo/decisdo deve ocorrer, ou ainda quais e como as provas respectivas devem ser

produzidas.

Portanto, com fundamento no inciso I do art. 22 da Constitui¢do Federal de 1988, cabe a

. . . . . . . 113
Unido, por meio de lei ordindria, veicular normas processuais gerais e abstratas ~ que

"2 Egse tema ser4 tratado mais adiante, quando serd exposto o conceito de norma individual e concreta, em
contraposi¢@o a norma geral e abstrata.
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versem sobre a produc¢do de normas prescricionais individuais e concretas pelo juiz (prestacao
jurisdicional), mas ndo lhe cabe (a Unido, por meio de lei ordinaria) veicular normas
tributarias sobre a hipotese prescricional ou a relacdo juridica prescricional, sob pena de

tornar in6cuo o preceito veiculado no inciso III do art. 146 da Constituigdo Federal.

Desse modo, pode-se dizer que, no ambito da producdo de normas prescricionais em matéria
tributaria, ao legislador complementar compete fixar normas gerais acerca da hipotese
prescricional e da relagdo juridica prescricional, relativamente a todas as espécies de
prescri¢ao ja apresentadas, a saber: material ou pré-processual, processual ou intercorrente

(originaria ou derivada), estatal e privada.

De outra banda, em matéria tributériam, recai sobre o legislador ordinario da Unido a tarefa
de legislar somente sobre a prestacdo jurisdicional estatal (hipdtese e relacdo juridica), contida
na norma secunddaria, ou seja, ao legislador ordinario da Unido cabe disciplinar somente a

atuacao do juiz e das partes — o seu agir (procedimento).

Assim, afasta-se a suposta antinomia normativa e assegura-se, harmonicamente, o exercicio
da competéncia de cada um dos legisladores (complementar e ordinario), sobre temas

diversos.

Com isto, uma outorga de poder ndo elimina a outra, € nem poderia, nessa interpretagcao

sistematica. O sistema do direito positivo mantém sua unidade e unicidade.

'3 Esse tema seré tratado mais adiante, quando serd exposto o conceito de norma geral e abstrata, em
contraposi¢do a individual e concreta.
114 A restrigdo ndo se impde ao legislador ordinario nas demais areas do direito.
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4. A NORMA PRESCRICIONAL (GERAL E ABSTRATA)

A primeira acep¢do possivel do signo prescri¢do corresponde a idéia de norma juridica
prescricional. Isto porque, como ja ressaltado, uma forma possivel de compreender a realidade
juridica, ¢ aceitar o direito positivo (objeto de estudo da Ciéncia do direito) como norma
juridica ou como um conjunto de normas juridicas (concep¢do normativa ou normativista),
organizadas sob a forma de sistema, destinadas a disciplina das condutas humanas. O direito

positivo se confunde com as suas manifestagdes normativas.

Firme nessa concepg¢ao, tomo cada norma juridica como uma unidade do sistema do direito
positivo, que estabelece vinculos com as demais por meio de relagdes verticais e horizontais,

de hierarquia e coordenagao.

Dito isto, cabe resta analisar os atributos dessa norma juridica prescricional, em nivel geral e
abstrato, a saber: sua validade, sua natureza, sua espécie, o valor nela contido e sua estrutura

formal (16gico-sintatica). E esta a utilidade desta perspectiva.

Em que pese reconhecer a existéncia de duas espécies distintas de prescrigdo tributaria, sob a
perspectiva da hipdtese prescricional — material e intercorrente —, ¢ de bom alvitre esclarecer
que as formulagdes aqui apresentadas se referem especialmente a prescri¢do material. Isto

porque o tema da prescri¢ao intercorrente ¢ analisado mais adiante.

4.1. A validade das normas juridicas prescricionais

Tomando o direito positivo como um corpo de linguagem que corresponde a um conjunto de
normas juridicas (concep¢do normativa ou normativista), tal qual o fez KELSEN'", ¢
tomando cada norma juridica como uma unidade do sistema do direito positivo —
correspondente ao sentido construido a partir dos enunciados prescritivos —, que estabelece
vinculos com as demais por meio de relagdes verticais e horizontais, de hierarquia e

coordenagdo, € possivel dizer que, do ponto de vista da hierarquia, partindo da Constituicao,

!5 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugio Jodo Baptista Machado). 7* edi¢do. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 79.
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as normas superiores fundamentam o nascimento (produgdo e ingresso no sistema juridico)
das inferiores, que derivam daquelas. Dito de outro modo, as normas inferiores guardam
fundamento de validade nas que lhes sdo superiores. Ja do ponto de vista da coordenagao,
cada norma desempenha um papel especifico, dentro da competéncia que lhe ¢ ou foi
outorgada, ndo havendo o que se falar em hierarquia entre elas, mas sim de competéncia para

disciplinar determinada matéria.

Sao estas as relagdes que permitem aferir a validade das normas juridicas.

Logo, sdao validas as normas juridicas produzidas em estrita observancia a tais relagdes
(hierarquia e coordenacdo). E, uma vez atendidos os requisitos formais da competéncia e
procedimento previamente estabelecido pelo direito positivo, a norma juridica ¢ valida, até
que outra norma de mesmo nivel hierarquico lhe retire do sistema, ou seja, lhe retire a

validade.

A validade assume a condigdo de critério para compreender o direito. Ela tem status de
relacdo, entre a norma e o sistema. Uma norma ¢ valida, portanto, se pertence ao sistema,

segundo seus critérios.

PAULO DE BARROS CARVALHO''"® relata que, para KELSEN, o critério reside na forma:
orgdo competente e procedimento proprio. Ha também o critério da dedutibilidade. Mas,
relata o autor paulista que, para DANIEL MENDONCA'", esses critérios sdo insuficientes,
sendo mais satisfatoria a proposta de BULYGIN: regra de identificagdo. Seja como for, a

validade diz respeito a observancia dos critérios eleitos pelo sistema.

Nesta concepgdo, portanto, a validade ndo corresponde a um atributo ou caracteristica da
norma juridica, mas sim a uma relacio de pertinecialidade''® que ela estabelece com o
sistema do direito positivo. Se a norma juridica ¢ valida, assim o € porque os requisitos
formais para sua produgdo foram observados. Logo, ela existe no (ou para o) sistema do

direito positivo, isto &, validade e existéncia sdo conceitos que se equivalem, nesta concepg¢ao.

16 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edicao, Sao Paulo: Noeses, 2009.
17 MENDONCA, Daniel. Obligaciones, normas y sistemas. Theoria. Madrid, 1996, v. IX, n. 20 apud
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 8 edigdo., Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 200.

8 cf CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edi¢ao, Sao Paulo: Noeses,
2009.
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E nesse contexto que sobressai a distingdo entre as normas juridicas que disciplinam a
produgdo de outras normas juridicas (normas de estrutura ou normas de competéncia) € as
normas juridicas que disciplinam tdo somente as condutas intersubjetivas exigidas dos

administrados (normas de conduta).

Todos os poderes (legislativo, executivo e judiciario) produzem atos normativos. Logo, todos
os seus representantes sdo aplicadores do direito, ou seja, interpretam o direito (a partir da

Constituicao) e produzem novas regras juridicas.

Os particulares tdo assumem a condicdo de aplicadores do direito quando, devidamente
autorizados pelo sistema do direito positivo, praticam atos normativos, a exemplo dos

contratos (negocio juridico), da declaragao de vontade (ato juridico, unilateral), etc.

A produgdo de tais atos normativos deve observar as normas juridicas que a disciplina, ou
seja, as normas de estrutura ou normas de competéncia, que estabelecem as competéncias e
os procedimentos para tanto, como condi¢io de sua validade'”. Ja as normas de conduta
disciplinam, por exclusdo, as condutas intersubjetivas que ndo implicam produgdo de outras

normas.

E bem verdade que o ato de produzir norma juridica, por si sO, ja configura uma conduta.
Logo, a distingdo acima referida perderia o sentido. Todavia, a sua importancia se mantém

para fins didaticos.

Quanto a validade das normas prescricionais, vé-se que o seu processo de enunciacdo e
positivagdo deve observar as regras de competéncia postas no sistema, como condi¢do de sua
validade. Assim, as normas juridicas que disciplinam a prescri¢do tributdria, para serem
validas e ingressarem no sistema do direito positivo, devem ser produzidas de acordo com as
regras de competéncia, especialmente aquelas postas em nivel constitucional (art. 146 da

Constituicao Federal de 1988).

Dito isto, percebe-se a importancia da analise do exercicio das competéncias legais como

condi¢do de validade das normas prescricionais introduzidas no sistema. Isto porque, por

"% Sobre o tema, ver GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da
nulidade. Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 343.
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forca de mandamento constitucional (art. 146 da Constituicdo Federal de 1988), as normas
juridicas que tratam da prescricdo tributaria devem, necessariamente, ser introduzidas no
sistema do direito positivo por meio de lei complementar, sob pena de restar configurada a

ilicitude do exercicio da competéncia, tal qual assinala TACIO LACERDA GAMA'?, in

verbis:

A sangdo pelo exercicio ilicito da competéncia ¢ a nulidade da norma. A conseqiiéncia da
nulidade ¢, conforme o caso, a suspensdo da vigéncia (nas decisdes que prescrevem efeitos

gerias) ou a eficacia (nas decisdes individuais da norma criada ilicitamente.

Tanto a norma produzida de forma regular como aquela produzida irregularmente estdo no
sistema de direito positivo. A diferenca é que uma irradia os efeitos para os quais foi criada e a

outra — criada ilicitamente — ndo.

\

Essa idéia levar a conclusdo de que, em matéria tributaria, ndo se aplicam as normas
prescricionais nao veiculadas em lei complementar, a exemplo da LEF (Lei n°® 6.830/80), do

Cédigo de Processo Civil ou o Cédigo Civil'*!.

4.2. Norma de estrutura ou de conduta?

Feita a distingdo entre normas de estrutura e normas de conduta ¢ verificada a sua
importancia na analise da validade das normas prescricionais, resta agora verificar a sua
propria natureza juridica, respondendo a seguinte indagagdo: as normas prescricionais sao

normas de estrutura (ou normas de competéncia) ou normas de conduta?

Pela leitura dos enunciados que compdem o subdominio do direito tributario, ¢ possivel
perceber que existem varias espécies de normas prescricionais, a saber, por exemplo: a norma
prescricional posta em nivel constitucional (alinea “b” do inciso III do art. 146 da CF/88), a as
normas prescricionais postas no Codigo Tributario Nacional (inciso V do art. 156, art. 168,
art. 174), as normas prescricionais veiculadas na LEF (Lei n°® 6.830/80), bem como no Cédigo

de Processo Civil e do Cédigo Civil, dentre outras.

120 GAMA, Técio Lacerda. Competéncia tributdria: fundamentos para uma teoria da nulidade. Sio Paulo:
Noeses, 2009, p. 341.
121 Esta questdo melhor analisada adiante.
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Nesse sentido, a norma prescricional veiculada na Constituicdo Federal disciplina o poder
para estabelecer normas gerais sobre a prescricdo em matéria tributaria, ou seja, atribuindo ao
legislador complementar a respectiva competéncia legislativa. Trata-se, portanto, de norma de

estrutura.

As normas prescricionais veiculadas no Cdédigo Tributario Nacional disciplinam as relagdes
intersubjetivas propriamente ditas, ou seja, a extingdo do determinado direito (relagdo
prescricional) em fungdo de determinado fato juridico. Trata-se, portanto de normas de

conduta.

Por outro lado, as normas prescricionais veiculadas no Cédigo Tributario Nacional também
disciplinam a producdo de normas juridicas individuais, por exemplo, quando: (i) obrigam o
procurador fazendario a propor a execugdo fiscal, aqui tomado como ato administrativo, sob a
perspectiva da Administracao Pablica'?%; (i) impedem a pratica desse mesmo ato
administrativo; (iil) obrigam o juiz a constituir o fato juridico prescricional; (iv) impedem o
juiz de constituir o indébito tributario; (iv) obrigam a desconstitui¢do, por ato administrativo
anulatorio, da inscri¢do do crédito tributario na Divida Ativa, etc. Nestas hipétese5123, trata-se
de normas de estrutura, a exemplo das normas prescricionais veiculadas por atos
complementares que disciplinam a aplicag¢@o, por agentes publicos, das normas prescricionais

do CTN.

Nessa mesma linha, as normas prescricionais veiculadas pelo Codigo de Processo Civil e pelo
Cdodigo Civil podem assumir a condi¢do de normas de estrutura ou normas de conduta, a

depender da perspectiva considerada.

Sobre o tema, EURICO DE SANTI'* afirma que “no direito tributdrio, decadéncia e
prescri¢do operam sobre as fontes de produgdo de normas individuais e concretas,

interrompendo o processo de positivacdo do direito tributario”, e complementa afirmando

'22 Cf. PEIXOTO, Daniel Monteiro. Competéncia administrativa na aplicagdo do direito tributdrio. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2006.

123 Nesse sentido, ver SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicao.
Sao Paulo: Max Limonad, 2001.

124 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢io do direito do contribuinte e a LC n° 118: entre
regras e principios. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.). Decadéncia e prescri¢do em direito tributario.
2% edi¢do. Sao Paulo: MP editora, 2010, p. 251-252.
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que “os prazos de decadéncia e prescricdo impoem limites somente a produc¢do de regras

individuais e concretas, mas ndo de normas gerais e abstratas”.

Assim, a idéia de que, em matéria tributaria, ndo se aplicam as normas prescricionais nao
veiculadas em lei complementar, a exemplo da LEF (Lei n° 6.830/80)'%°, do Codigo de
Processo Civil ou o Cddigo Civil, ndo afasta totalmente a aplicacdo da legislacdo processual
veiculada no Codigo de Processo Civil. E que o inciso I do art. 22'%° da Constitui¢io de 1988
outorgou competéncia ao legislador ordinario nacional para legislar sobre direito civil e

processual.

Diante disto, ha de se interpretar tais enunciados de forma sistematica de modo a construir a
norma constitucional de competéncia que fixa a competéncia para fixar normas gerais sobre a

prescrigao tributaria.

Mas como ¢ possivel ponderar tais enunciados sem que um mitigue o outro?

Penso que, como ja dito linhas atras, no ambito da producao de normas prescricionais em
matéria tributaria, ao legislador complementar compete fixar normas gerais acerca da
hipotese prescricional e da relagdo juridica prescricional, relativamente a todas as espécies
de prescrigdo ja apresentadas, a saber: material ou pré-processual, processual ou

intercorrente (originaria ou derivada), estatal e privada.

De outra banda, recai sobre o legislador ordinario da Unido a tarefa de legislar somente sobre
a prestacao jurisdicional estatal (hipdtese e relagdo juridica), contida na norma secunddaria, ou
seja, ao legislador ordinario da Unido cabe disciplinar somente a atuacao do juiz e das partes —

o seu agir (procedimento).

Assim, afasta-se a suposta antinomia normativa e assegura-se, harmonicamente, o exercicio
da competéncia de cada um dos legisladores (complementar e ordinario), sobre temas

diversos.

12 Vide REsp 1.165.216/SE (Anexo AQ), AgRgno Ag 1.054.859/SP (Anexo AR) e REsp 975.050/RS (Anexo
AS).

126 «Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)”
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Com isto, uma outorga de poder ndo elimina a outra, € nem poderia, nessa interpretacao

sistematica. O sistema do direito positivo mantém sua unidade e unicidade.

O ponto relevante aqui € perceber os critérios que servem de condicdo de validade para a
produg¢do de normas juridicas com fundamento de validade em normas (de estrutura)

prescricionais.

4.3. A norma completa: norma primaria e secundaria

Tomando o direito como um objeto fruto da construcao intelectual humana que se volta para a
disciplina das condutas intersubjetivas, buscando harmoniza-las, ¢ inegavel aceitar que no
mundo moderno ele (o direito) se manifesta no texto positivo, ou seja, na linguagem

127

prescritiva escrita, que se impde por meio da coercibilidade ~* que lhe € propria e que o

distingue dos demais sistemas normativos.

Os sistemas normativos em geral sdo dotados de coatividade, vez que estimulam
determinadas condutas. Mas o que diferencia o sistema do direito positivo dos demais
sistemas normativos ¢ a aptidao para, através de comandos concretos, “tocar” as condutas
intersubjetivas, por meio da coercibilidade, forgando a pratica da conduta exigida, no plano

dos fatos.

A religido (sistema normativo religioso), por exemplo, ndo goza de tal aptidio ou
caracteristica. Seus mandamentos sdo cumpridos em funcao unicamente da f€, pois ele nao
dispdoe de meios reais e concretos para impor a realizagdo das condutas exigidas. O seu

estimulo se limita ao plano das ameacas psicologicas.

O mesmo ocorre com o sistema normativo da moral. Seus mandamentos sao cumpridos em
fungdo unicamente da aceitagdo social, pois ele ndo dispde de meios reais e concretos para
impor a realizagdo das condutas exigidas. O seu estimulo se limita ao plano da reprovacao

social.

127 Coercibilidade aqui é tomado como uma forma da coatividade. Todos os sistemas normativos sio dotados de
coatividade, mas o direito positivo possui uma forma propria (execugao forgada, privagdo da liberdade), que o
distingue dos demais sistemas.
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Diferentemente, o sistema do direito positivo dispde de tais recursos — seja pela execucao
forcada, seja pela expropriacdo patrimonial, seja pela privacdo da liberdade —, mas sempre
através da prestacao da tutela jurisdicional estatal, j4 que o Estado possui o monopodlio da
tutela jurisdicional. Assim, somente através da a¢do judicial ¢ que o devedor pode ser

forcado, pela coercibilidade juridica, a prestar a conduta exigida.

E nesse sentido que a norma juridica se diferencia das demais, porque dotada desta forca

coativa estatal (coercibilidade), dai dizer que a norma juridica completa'®

¢ aquela que

disciplina, a0 mesmo tempo, uma dada relag¢do juridica material (“primaria”) e a respectiva
~ ot rqe Jon r . ~ 129 ’1es

relacdo juridica processual (“secundaria”, também denominada san¢do ), esta ultima tendo

como pressuposto fatico o descumprimento do dever juridico exigido na primeira.

Duas normas juridicas, portanto, formam a norma juridica completa (norma primdria e
s . 130 ;. . « A . . .
norma secundaria ~"). Do contrario, supondo a inexisténcia da segunda norma, a primeira se
equipara as demais normas ndo juridicas, porque nao dotada de coercibilidade — o que
equipararia o direito positivo 4 moral®®'!

LOURIVAL VILANOVA"2 in verbis:

ou a religido, por exemplo. E o que leciona

Fazendo-se um corte abstrato na série de normas que compde unitariamente o sistema do
direito positivo, vemos que uma regra juridica completa consta de duas normas. (...) Na norma
secundaria, a hipdtese factica ¢ a ndo observancia do dever da parte do sujeito passivo, a qual
implica o exercicio da sanc¢do e da coagdo (j& aqui através do 6rgdo jurisdicional). (...) Sem
passarmos por alto que a relacdo juridica processual é autdbnoma, em face da relagdo juridica
material. (...) Se de uma norma juridica suprime-se a norma secundaria sancionadora da norma
primaria, fica a norma primaria desprovida de juridicidade. (...) O que destaca a sang¢@o juridica
¢ sua previsibilidade tipica e a possibilidade do uso da coag@o organizada (através de orgdo

jurisdicional) para fazer valer as obrigac¢des principais e as obrigagdes secundarias.

128 para KELSEN, a idéia da norma completa gira em torna da san¢do do agente que deixa de cumprir
determinado dever juridico. Para ele, o ilicito ndo corresponde a um fato antijuridico, mas de verdadeiro
pressuposto juridico da medida sancionatéria (pena ou execugdo forgada). Na sua teoria, a norma secundaria
prescreve o comportamento desejado pela ordem juridica (relagdo juridica material) e a norma primaria
prescreve uma sangao.

12 Aqui tomada como providéncia jurisdicional, e ndo como punigio.

1% Como ja destacado neste trabalho, chamaremos de norma secunddria (norma priméria para KELSEN e
endonorma para COSSIO) a norma que disciplina a relagdo juridica processual, ou seja, a que fixa o direito
subjetivo do credor de pleitear a tutela jurisdicional estatal, em fun¢ao do inadimplemento verificado na relagao
juridica material, disciplinada pela norma primaria (norma secundaria para KELSEN e perinorma para
COSSIO).

131 CARVALHO, Paulo de Barros. Teoria da norma tributaria. Sao Paulo: Max Limonad, 1998, p. 39.

32 VILANOVA, Lourival. Causalidade e Relagio no Direito. 4* edigdo. Sdo Paulo: RT, 2000, p. 175-176.
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Portanto, na estrutura sistémica do direito positivo, ndo existem regras juridicas sem as
correspondentes sangdes, isto ¢, providéncias jurisdicionais. As regras do direito t€ém sempre

.~ , . 133 . oo s
feicdo duplice ™. a norma primdria € a norma secundaria.

A norma primaria prescreve a conduta intersubjetiva material pretendida (dever ser) em
funcdo da materializacdo da hipotese legal. Ja a norma secunddria — ou norma sancionatoria —
prescreve a sancdo" para o caso de nio adimplemento da primeira obrigacdo, ou seja, o
direito a tutela jurisdicional, prestada mediante o direito de a¢do processual. Esta san¢do nao
se confunde com uma medida punitiva. Sua acepc¢do aqui ¢ de providéncia jurisdicional
adotada pelo Estado-Juiz para fazer valer a relagdo de direito material, prescrita na norma

primaria. Desse modo, a norma completa possui a seguinte estrutura logica:

Norma primaria: Se A, deve ser B

Norma secundaria: Se ndo B, deve ser C

Nesta representagdo, “A” corresponde ao fato juridico (fato tributario ou pagamento
indevido), “B” corresponde ao dever juridico (relagdo juridica material) e “C” corresponde ao

direito de agdo processual (relagdo).

Nao se deve confundir a san¢do (aqui tomada como relacdo processual) com as penalidades
cominadas também numa relagdo juridica material em fun¢dao do descumprimento do dever
juridico material inadimplido. O descumprimento do dever juridico material originario
(“principal”) ¢ pressuposto de uma norma secundéria (ndo pagar o imposto nos termos e
condigdes exigidas, por exemplo), ao passo que o descumprimento da penalidade configura
pressuposto de outra norma secundaria (ndo pagar a multa nos termos e condigdes exigidas,
por exemplo). Desse modo, tais relacdes podem ser representadas logicamente da seguinte

forma:

Norma primaria dispositiva.: Se A, deve ser B
Norma secundaria 1 (sancionatoria): Se ndo B, deve ser C

Norma primaria punitiva (sancionadora): Se ndo A, deve ser P

133 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario, Linguagem e Método. 2* ed, Sdo Paulo: Noeses, 2009, p.
138.

34 Deve destacar aqui a classificacdo das normas primarias em dispositivas e sancionadoras, cf. SANTI, Eurico
Marcos Diniz de. Lan¢amento tributdrio. 2* edi¢do, Sao Paulo: Max Limonad, 2001.
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Norma secundaria 2 (sancionatoria): Se ndo P, deve ser CP

Nesta representacdo, “P” corresponde a penalidade (multa, por exemplo) e “CP” corresponde

ao direito de ag¢do processual (relagdo) necessario para exigir “P”.

E nesse contexto que surge a acep¢do mais comum da norma prescricional, como norma de

conduta, distinta das demais, visualizada na seguinte representagdo logica:

Norma primaria: Se A, deve ser B
Norma secunddria: Se ndo B, deve ser C

. 135 ~ .
Norma prescricional ™ : Se nao C, deve ser a prescri¢ao D.

Nesta representacdo, “D” corresponde a relagdo juridica tributdria prescricional (efeito
juridico), que pde fim a “B” e “C”, ou seja, ao dever juridico material (pagar o tributo ou
restituir o indébito, por exemplo) e ao direito de agdo processual, extinguindo direitos

subjetivos e proibindo o credor de exigir o cumprimento da obrigagdo originaria.

Como se vé€, a norma prescricional tributaria se relaciona com a norma primdria € com a
norma secundaria, afastando sua aplicagdo e pondo fim a relagdo juridica “primaria” (“deve
ser B”) e “secundaria” (“deve ser C”), diferentemente do que ocorre no direito civil, por
exemplo. Ali, as normas prescricionais se limitam a disciplinar a extin¢gdo da relagdo juridica

“secundaria” (“deve ser C”), remanescendo a relagdo “primaria” (“deve ser B”).

Por isto, a repeticao do indébito tributario possui disciplina diversa da repeticdo do indébito
1136

civi
Mas para que isto se opere no mundo juridico, € preciso a expedi¢do de comandos individuais
e concretos, ou seja, das normas juridicas individuais e concretas, j& que as normas juridicas

veiculadas nos enunciados gerais apenas descrevem hipoteticamente o fato prescricional e

prescrevem o vinculo abstrato da relac¢do juridica correspondente.

135 A perspectiva aqui ¢ a da prescri¢do material ou pré-processual.
136 Egse tema serd melhor abordado mais adiante, na analise da relagdo prescricional.
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Uma vez materializado o fato prescricional, ha de se produzir um comando individual e
concreto que, relatando aquela ocorréncia material, constitua o fato juridico prescricional e dé
origem ao enlace juridico concreto (relacdo prescricional), aproximando o direito a conduta

intersubjetiva almejada.

Assim, apesar de nascer com a produgdo de enunciados prescritivos gerais ou frases
normativas dirigidas a todos os membros de determinado Estado de direito, que fixam as
condutas intersubjetivas a ser praticadas (proibidas, permitidas e obrigatorias) no intuito de
proporcionar a harmonia da vida em sociedade, o sistema do direito positivo exige a
expedicao de normas individuais e concretas (sentenca judicial, decisdo administrativa, ato
administrativo, etc.), que dao vida ao fato juridico prescricional e a relagdo juridica

prescricional concreta.

4.4. O valor contido na norma prescricional

Aceitando o direito positivo como um objeto cultural, porque concebido na linguagem

comunicacional, tal qual defende ROBLES'’

— um grande facto comunicacional —, resta
inevitavel reconhecer que o discurso do direito positivo estd impregnado de valores, seja na
producao dos textos legislativos, seja na aplicacdo de tais textos pelo poder judiciario, seja na

producao de atos administrativos, seja na pratica de atos juridicos privados, etc.

E se o discurso da comunicagdo em geral estd impregnado de valores, como ensina
JOHANNES HESSEN138, o discurso do direito positivo também esta, inclusive as normas

juridicas, tal qual afirmam MIGUEL REALE.'*

E no mesmo sentido, PAULO DE BARROS CARVALHO'" afirma que “o dado valorativo
esta presente em toda configurag¢do do juridico, desde seus aspectos formais (logicos), como
nos planos semdntico e pragmatico. Em outras palavras, ali onde houver direito, haverd,

certamente, o elemento axiologico.”

BT ROBLES, Gregorio. O direito como texto: quatro estudos de teoria comunicacional do direito (tradugio de
Roberto Barbosa Alvez). Barueri, SP: Manole, 2005.

38 HESSEN, Johannes. Filosofia dos valores (tradugdo de L. Cabral Moncada). Coimbra: Almedina, 2001.

139 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5* edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2000.

140 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edi¢ao, Sao Paulo: Noeses, 2009,
p. 174.
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Nesse cenario, o desafio estd em identificar qual, ou quais, valores “contaminam”

determinada norma juridica a fim de construir um sentido possivel e razoavel.

Disso ndo escapa a norma prescricional. E, em relagdo a ela, hd praticamente consenso na
doutrina e jurisprudéncia no sentido de que o valor que sobressai aos olhos do intérprete ¢ o

da certeza do direito e da seguranca juridica, expressamente consignados no predmbulo e

141
8

caput do art. 5° da Constituicao de 1988, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988
PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a prote¢io de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(..)
(grifei)

Nesse contexto, considerando os vacilos que sempre contaminaram a doutrina na

determinagdo clara do contedo desse valor — girando em torno dos conceitos de seguranca,

2

14 ,
certeza e ordem "~ —, o ponto relevante estd em saber qual o alcance desse valor e/ou se ele

alcanga o valor justica, de modo que se possa levar em conta — ou ndo — a conduta do titular

1L oportuno aqui destacar haver opinido em sentido contrério, isto &, que este valor esta implicito no texto
constitucional.

42 TORRES, Heleno Taveira. Seguranga juridica do sistema constitucional tributario. Tese apresentada ao
concurso publico de titulos e provas para provimento do cargo de Professor Titular de Direito Tributario da
Universidade de Sao Paulo. Sao Paulo: USP, 2009, p. 22.
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do direito de a¢do na composi¢do da hipotese normativa prescricional (elemento volitivo), a

par do elemento temporal (prazo prescricional) que inequivocamente compde essa hipotese.

Dito de outro modo, pode-se indagar: a luz da seguranca juridica e da certeza do direito, a
norma prescricional pressupde a desidia e o descaso do titular do direito de agdo? Eis ai uma

grande questdo a ser solucionada.

Ora, se a relacdo prescricional pde fim a relacao juridica tributaria material e a respectiva
relacdo processual, tendo como pressuposto a omissdo daquele credor, ¢ oportuno investigar
as razdes (valores) de tal mutilacdo: se por justica ou se por uma condi¢do estrutural do

sistema juridico que lhe assegure a estabilidade.

. 143 . “ C
Sobre isto, o saudoso PONTES DE MIRANDA ™ defendia que “os prazos prescricionais
servem a paz social e a seguranga juridica” e “encobrindo a eficdcia da pretensdo, atendem
a conveniéncia de que ndo perdure por demasiado tempo a exigibilidade ou a

acionabilidade”.

Ao tratar do valor seguranca juridica, CARRAZZA"™ o coloca sob a perspectiva dos

administrados e o relaciona com os conceitos de justica, certeza e igualdade, in verbis:

O principio da seguranga juridica ajuda a promover os valores supremos da sociedade,
inspirando a edicdo e a boa aplicacdo das leis, dos decretos, das portarias, das sentengas, dos

atos administrativos etc.

De fato, como o Direito visa a obtengdo da res justa, de que nos falavam os antigos romanos,
todas as normas juridicas, especialmente as que ddo efetividade as garantias constitucionais,

devem procurar fornar segura a vida das pessoas e das instituigdes.

Muito bem, o Direito, com sua positividade, confere seguranga as pessoas, isto €, “cria

condigdes de certeza e igualdade que habilitam o cidaddo a sentir-se senhor de seus proprios

atos e dos atos dos outros.”

(grifei e italico no original)

' PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Tratado de direito privado. Tomo 6. Campinas: Bookseller,
2000, p. 136.

144 CARRAZZA, Roque Antdnio. Curso de direito constitucional tributario. 26* edigdo. Sao Paulo: Malheiros,
2010, p. 448-449.
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Para PAULO DE BARROS CARVALHO'”, o valor seguranca juridica também se coloca na
perspectiva do administrado, guardando relacdo com a certeza da mensagem juridica e a
estabilidade das relagdes juridicas. Para o autor, a seguranc¢a juridica efetiva-se por meio de
outros principios, quais sejam: certeza do direito, legalidade, anterioridade, igualdade,
irretroatividade, universaliza¢do da jurisdi¢do, etc. Pode-se concluir que, nesta perspectiva, o

valor seguranca juridica estd intimamente relacionado a justica.

Outros autores, contudo, defendem que as normas prescricionais nao prestigiam a justica,
mas sim a seguranga juridica, colocando tais valores em posi¢des opostas, isto porque tomam
a seguranga juridica do ponto de vista do proprio sistema juridico (e ndo dos administrados).

Nessa linha, é oportuno citar, por exemplo, o magistério de EURICO DE SANTI'*, in verbis:

Cego, tal qual Chronos, o direito, implacavel, devora o direito que de sua seiva surge.
Decadéncia e prescricdo ndo sdo formas de fazer justica. S3o formas concretas que o direito

encontrou para conviver com esse deus tdo poderoso: o tempo.

Sob esse mesmo olhar, na perspectiva do sistema juridico, CRISTIANO CARVALHO e
EDUARDO JOBIM" afirmam que as normas prescricionais ndo prestigiam a justica, in

verbis:

Neste sentido, decadéncia e prescri¢do ndao sao formas de fazer ajustamento ou justica, mas
modos que o direito criou para conviver com o proprio tempo, trazendo sempre que possivel

estabilidade ao sistema juridico.

Mas qual o verdadeiro destinatario do valor seguranca juridica: o sistema juridico ou os

administrados? Segurang¢a para quem?

Tal indagacdo se justifica diante da licio de HELENO TORRES', para quem, o valor

seguranca juridica, implicito no texto constitucional, assume perspectivas distintas. Fala-se

S CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edigdo, Sdo Paulo: Noeses, 2009,
p- 263.

146 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,
2001, p. 35.

47 CARVALHO, Cristiano e JOBIM, Eduardo. Da prescri¢do intercorrente de créditos tributdrios e o art. 40, §
4° da lei de execugoes fiscais inserido pela lei n°11.051/2004. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.).
Decadéncia e prescri¢do em direito tributario. 2* edi¢dao. Sdo Paulo: MP editora, 2010, p. 197.
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em seguranga subjetiva para referir-se a certeza ou previsibilidade, como um direito
(principio-garantia) assegurado ao particular ou mesmo de “consolida¢do de todo o
garantismo constitucional tributdario” (sic), que prestigia a justica. Fala-se em seguranca
objetiva para referir-se a seguranca do ordenamento juridico, como medida de estabilidade do
ordenamento juridico (condi¢do estrutural do sistema do direito positivo), que lhe da

efetividade.'®

Abordagem semelhante faz HUMBERTO AVILA"™’. Para ele, esse valor assume diversas
perspectivas, dentre as quais, diz ele que, em certas situacdes, o seu objeto € o ordenamento
juridico (seguranca juridica objetiva), ao passo que em outras o seu objeto reside na protecao

do seu beneficiario (seguranca subjetiva): um cidadado, os cidadaos, o Estado.

Ora, nem todas as mutilagdes de direito subjetivo (material e processual) configuram uma
penalidade, mas somente aquelas decorrentes de fatos ilicitos. Tome-se como exemplo,
extraido do direito eleitoral, a inelegibilidade cominada em fungao do grau de parentesco com
ocupante de mandato eletivo. A condi¢ao de ser casado com o(a) prefeito(a) ndo ¢ vedada
pelo direito. Todavia, neste caso, retira-se do marido ou da esposa o direito subjetivo de ser
votado enquanto perdurar tal situacdo. N@o creio que esta mutilagdo configure uma
penalidade, eis que o vinculo matrimonial em questdo ndo configura um ilicito. Do mesmo
modo, a simples inag¢do do credor nao configura um ilicito, ainda que decorrente de sua
desidia ou descaso, dai porque nao se pode dizer que a relagdo prescricional ¢ punitiva. Desse

modo, ndo se pode falar em justica da norma prescricional sob esta perspectiva.

Por outro lado, ndo parece razodvel pressupor ou imputar a ina¢do sem que seja facultado ao
credor exercer livremente o seu direito de ag¢do, sob pena de restar um conflito 16gico em

nivel normativo. Dito de outro modo, s6 se pode imputar a omissdo a alguém que goza ou

'8 TORRES, Heleno Taveira. Seguranca juridica do sistema constitucional tributdrio. Tese apresentada ao
concurso publico de titulos e provas para provimento do cargo de Professor Titular de Direito Tributario da
Universidade de Sdo Paulo. Sao Paulo: USP, 2009.

1490 autor chama essa seguranca objetiva de seguranga juridica por estabilidade sistémica, que classifica da
seguinte forma: estabilidade das formas, temporal, por calibrag¢do ou por balanceamento do sistema
(estabilidade funcional) e dos principios. (TORRES, Heleno Taveira. Seguranca juridica do sistema
constitucional tributario. Tese apresentada ao concurso publico de titulos e provas para provimento do cargo de
Professor Titular de Direito Tributario da Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009, p. 358-359).

15 AVILA, Humberto Bergmann. Seguranga juridica no direito tributdrio: entre permanéncia, mudanga e
realizagdo. Tese apresentada para o concurso provas e titulos para provimento do cargo de Professor Titular do
Departamento de Direito Econdmico e Financeiro, area de Direito Tributario, da Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo: USP, 2009.
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gozava das condi¢des necessarias para exercer o seu direito e ndo o fez por opgao, ainda que
tacitamente. A existéncia de obstaculos, reais ou normativos, ao exercicio do direito de acdo

afasta a suposta omissdo.

Seguindo as licdes de LOURIVAL VILANOVA, ensina PAULO DE BARROS
CARVALHO"' que as normas juridicas disciplinam as condutas intersubjetivas por meio de
trés modais deonticos, apenas, a saber: obrigatorio (O), proibido/vedado (Ph ou V) e
permitido (P). E um modal pode ser definido em fung¢ao do outro, com o auxilio do conectivo
mondadico (negador). A obrigatoriedade de uma conduta equivale a (i) ndo permitir sua
omissdo e/ou (i) proibir sua omissdo. Assim, os modais sdo irredutiveis, mas

. ;L 152
interdefiniveis ~°.

Nesse sentido, do ponto de vista logico, a regra que obriga (O) uma conduta (“deve usar
uniforme”, por exemplo) exige uma correspondente regra que permite (P) essa mesma (“pode
usar uniforme™), sob pena de remanescer um conflito logico que impede a eficdcia técnica'>?

da norma juridica em questao.

Avangando na andlise tedrica, pode-se dizer que a regra que proibe (V) uma conduta
(“proibido pisar a grama”, por exemplo) exige uma correspondente regra que permite (P) a
omissao desta mesma conduta (“pode deixar de pisar a grama’), do mesmo modo que para a
regra que permite (P) uma conduta (“pode andar de moto”, por exemplo) exige a regra

correspondente que ndo obrigue (O) conduta diversa (“deve andar a pé”).

Nessa linha de pensamento, no ambito da logica, ndo se mostra razoavel ou proporcional
imputar a ina¢do ao credor se a sua a¢do nao lhe foi permitida. Logo, se razoabilidade e

proporcionalidade sdo conceitos que se relacionam com a idéia de justica, € possivel afirmar

"I CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigdo, Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 205.

132 Cf. VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito positivo. Sdo Paulo: Noeses, 2002, p.
123-124, ¢ ECHAVE, Delia Teresa; URQUIJO, Maria Eugenia; e GUIBOURG, Ricardo A. Logica, proposicion
y norma. 5% reimpresion. Buenos Aires: Editorial Astrea, 1999, p. 95-96 e 123-124.

1330 conceito de eficacia técnica aqui empregado corresponde condigio da regra juridica para gerar efeitos
juridicos, removidos os obstaculos materiais ou as impossibilidades sintaticas (Cf . CARVALHO, Paulo de
Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigdo, Sao Paulo: Saraiva, 2010, p. 101-
102). Ele ensina que a ineficacia técnica de uma norma pode ocorrer, dentre outras hipdteses, quando existir
outra norma inibidora de sua incidéncia. (Cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e
método. 2* edi¢do, Sao Paulo: Noeses, 2009, p. 414).
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que, se de um lado, a norma prescricional prestigia a seguran¢a € nao a justi¢a, por outro, a

sua aplicacdo ndo pode restringir esta ultima.

Isto posto, creio que ambas as posi¢des e corretas. A norma prescricional prestigia, portanto, o
valor seguranca juridica sob duas perspectivas distintas. Do ponto de vista do sistema
juridico, ela prestigia a sua estabilidade, como condi¢do estrutural do sistema. Ja do ponto de

vista dos administrados, ela prestigia a justica.

4.5. A estrutura formal da norma prescricional

Ainda tomando a prescricdo como norma juridica, ha de se reconhecer que ela assumira a
estrutura formal comum as unidades normativas que integram e compdem o sistema do direito
positivo, dada sua homogeneidade l6gico-sintatica, apesar de sua heterogeneidade semantica.

Essa estrutura formal comum as normas juridicas ¢ construida em func¢ao da aptidao para
regular as condutas intersubjetivas. Ha de se buscar uma estrutura formal minima, dotada dos
elementos necessarios para a completa certeza da mensagem juridica e integral disciplina das

relagdes intersubjetivas.

Tal qual ensina PAULO DE BARROS CARVALHO"™, trata-se do “minimo redutivel do
deontico”, tomada como estrutura construida pelo aplicador do direito. Dai decorre a
distin¢do entre enunciado prescritivo € norma juridica, ou seja, entre os textos legislativos e
aquela estrutura construida pelo aplicador do direito, no seu intelecto, na forma de juizo

hipotético-condicional.

Desse modo, tomada como norma, a prescricdo tributdria assumird esse modelo formal,
composta, (i) por uma hipdtese de incidéncia ou hipotese normativa (antecedente), ou seja,
um evento do mundo social de possivel ocorréncia, identificavel no espago € no tempo, e (ii)
por um mandamento ou efeito juridico (conseqiiente), ou seja, uma relagao juridica prescrita

entre o Estado, de um lado, e o contribuinte ou responsavel tributario, do outro.

154 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edicao, Sao Paulo: Noeses, 2009.
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A estrutura logica da norma prescricional segue a das demais unidades normativas do sistema
juridico do direito positivo, podendo se representada na forma indicada a seguir, como ensina

PAULO DE BARROS CARVALHO!'*:

D [F - (S’ RS”)]

Isto significa dizer o seguinte: deve ser que, dado o fato F, implica-se (causalidade juridica) a
relacdo juridica R, entre o sujeito S’ (ativo) e o sujeito S” (passivo), que tem por objeto uma
determinada conduta. Assim, para S’ nasce um direito subjetivo e para S nasce um dever

juridico.

Na relagdo juridica tributdria material em que o Fisco ¢ credor (sujeito ativo), esse direito
subjetivo pode ser chamado de crédito tributdrio e o dever juridico imputado ao sujeito
passivo (contribuinte ou responsavel tributario), de obrigagdo tributaria. Na relagdo inversa, o

Fisco assume a condi¢ao de devedor do indébito tributario.

A partir dessa formula logica geral e abstrata, a autoridade competente aplica o direito
positivo produzindo normas juridicas individuais e concretas. Eis ai o fendmeno da incidéncia

(aplicacdo) da norma sobre o fato juridico.

O direito positivo, enquanto sistema de normas juridicas que se projetam sobre a conduta
intersubjetiva, se manifesta por meio de operacoes logicas, como ensina LOURIVAL
VILANOVA."*® O aplicador produz normas juridicas individuais e concretas a partir dos fatos
descritos nas normas juridicas gerais e abstratas, dando vida ao processo de positivacao do
direito positivo. Esta atividade, conforme concebido por KELSEN'"’ (“Se A, ento dever ser

B”), se d& por meio da implicag¢do (causalidade juridica).

Dito isto, a partir da leitura e interpretacdo dos enunciados do Codigo Tributario Nacional, ja

¢ possivel construir e enunciar a estrutura formal hipotético-condicional da norma

155 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

156 VILANOVA, Lourival. Estruturas logicas e o sistema de direito positivo. Sao Paulo: Noeses, 2002.

T KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugio Jodo Baptista Machado). 7* edi¢do. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.
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.. . .. 158 . ~ ~
prescricional da seguinte forma: dado o fato prescricional >, deve ser a extingdo da relagdo

tributaria material correspondente e da respectiva relagdo processual.

Firmes nestes conceitos e concepgdes, torna-se possivel avangar no estudo da prescrigdo

tributaria, passando a analisar seu aspecto factual e relacional.

138 Este fato ¢ melhor investigado adiante.
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5.0 FATO PRESCRICIONAL (HIPOTETICO)

Se a primeira acep¢do possivel do signo prescrigio corresponde a norma juridica
prescricional'”, este signo passa a aceitar duas outras acepg¢des possiveis, fato prescricional
(antecedente)'® e relacdo juridica prescricional (conseqiiente)'®', posto que sdo estes os
componentes da estrutura l6gico-formal daquela norma juridica prescricional, comum a todas

as normas juridicas, dada sua homogeneidade sintatica.

Assim, sendo, passa-se a investigar o fato prescricional hipotético, ou seja, a hipotese
prescricional, ou seja, o antecedente na norma prescricional geral e abstrata. Antes, porém,
algumas consideracgdes iniciais, especialmente acerca da distingdo entre evento e fato sdo

imprescindiveis.

Aqui, cumpre lembrar e esclarecer que, no plano da Ciéncia do Direito, o discurso se opera
em carater descritivo e, via de regra, hipotético. Isto porque, comumente, o cientista estuda a
norma juridica a partir dos enunciados prescritivos gerais, cabendo ao aplicador do direito a
constru¢do das normas juridicas individuais e concretas, bem como dos fatos e relagdes

juridicas concretas.

E exatamente isto o que ocorre no presente trabalho: um estudo da prescricdo em caréter geral
e abstrato. Logo, o fato prescricional aqui analisado ¢ aquele descrito hipoteticamente no

antecedente da norma prescricional geral e abstrata, ou seja, a hipotese prescricional.

PAULO DE BARROS CARVALHO'®* afirma que HABERMAS distingue os fatos dos
objetos da experiéncia (coisas, acontecimentos, pessoas € suas manifestagdes). Os fatos
seriam as afirmagdes acerca dos objetos; os enunciados lingiiisticos ou relatos. Cita ALEXY
para dizer que a verdade ¢ consensual, quando todos fazem a mesma afirmagdo (predicado)
sobre certo objeto. Reporta-se ao magistério de TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR para

distinguir o fato do evento. A afirmacao (enunciado) conferiria realidade ao evento. Fato ndo

'3 Norma geral e abstrata ou norma individual e concreta.

10 Hipotético (norma geral e abstrata) ou concreto (norma individual e concreta).

11 Abstrata ou concreta.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 427 e ss.
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seria um objeto concreto, mas um elemento lingliistico. A seu ver, portanto, o uso da
linguagem confere realidade ao evento, que assume a condi¢do de verdadeiro. Portanto, os
enunciados factuais ndo refletem o real, mas um ponto de vista sobre o real, lembrando os

ensinamentos de CHALHUB.

Nessa concepcdo, portanto, os fatos se distinguem dos eventos e correspondem aos

enunciados lingiiisticos que descrevem aqueles eventos. O fato ¢ o evento conhecido.

O enunciado factual reporta-se ao passado: ao momento do evento. Mas isto ndo ¢ suficiente
para transforma-lo em fato juridico'®.

”164, e convencido

Se ¢ verdade que linguagem ¢ “um meio de expressar a realidade objetiva
de que o direito positivo € um “objeto da cultura, criado pelo homem para organizar
comportamentos intersubjetivos, canalizando-os em direc¢do aos valores que a sociedade quer

. 1165
ver realizados

e que o direito posto se manifesta em linguagem escrita e prescritiva
(linguagem-objeto), ¢ razoavel concluir que os fatos juridicos estdo intimamente relacionados

ao ato humano que enuncia o discurso do direito positivo.

E por isto que o legislador observa o mundo social, escolhe os eventos sociais que interferem
nas relacdes intersubjetivas e que, por isso, merecem disciplina juridica, para dar-lhes

juridicidade.

Com isso, enuncia extratos de linguagem prescritiva escrita que descrevem hipotética e
conotativamente tais eventos sociais, para o futuro, que assumem a condi¢ao de hipdtese

normativa, compondo normas gerais ¢ abstratas.

No tema da prescrigdo tributdria, portanto, a norma geral e abstrata descreve a hipdtese

prescricional, de possivel ocorréncia.

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 434.

1% Expressio utilizada por JOAO MAURICIO ADEODATO, ¢f. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢dao. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 25.

1S CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 24.
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Uma vez materializado no mundo social aquele fato hipotético, compete ao aplicador do
direito verificar sua exata adequagdo a hipotese legal (subsuncdo) e expedir a norma juridica
individual e concreta, que constitui o fato juridico prescricional, dando origem a relagdo

juridica correspondente.

Portanto, ao tratar do fato prescricional, pode-se estar a tratar da hipotese prescricional
(descri¢ao hipotética e conotativa da norma geral e abstrata) ou do fato prescricional

individual e concreto (social ou juridico).

O fato prescricional individual e concreto no plano social, ainda ndao vertido em linguagem
competente, corresponde ao evento prescricional. Por outro lado, o fato prescricional
individual e concreto, vertido em linguagem competente, corresponde ao fato juridico
prescricional (enunciado lingliistico prescritivo fruto da constru¢do da norma individual e
concreta, que descreve a ocorréncia do evento prescricional e verifica sua adequacdo a

hipotese prescricional).

E, como ja destacado anteriormente, em que pese reconhecer a existéncia de duas espécies
distintas de prescri¢ao tributaria, sob a perspectiva da hipotese prescricional — material e
intercorrente —, ¢ de bom alvitre esclarecer que as formulagdes aqui apresentadas se referem

especialmente a prescrigdo material. Isto porque o tema da prescricdo intercorrente €

analisado mais adiante.

5.1. Critério material

Nao ha na legislagdo complementar uma descri¢do clara e precisa da hipotese prescricional
tributaria (material e intercorrente). Ela nao esta suficientemente descrita. Dai advém a
necessidade de interpretar os enunciados prescritivos que tratam dessa hipotese, afastando
eventuais vaguidades ou ambigiiidades e atribuindo-lhes sentido, para descrever minuciosa e

precisamente os elementos que compdem tal hipotese.
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Aqui sdo relevantes as licdes do alagoano MARCOS BERNARDES DE MELLO'®, que
classifica os suportes faticos licitos (hipoteses normativas), com fundamento da teoria de

PONTES DE MIRANDA, considerando o elemento volitivo (ato humano), da seguinte

forma:

1) fato stricto sensu: eventos da natureza ou animal (ex: aluvido);

1) ato-fato: embora o ato humano lhe seja essencial a existéncia, o direito considera
irrelevante a circunstancia de ter ou ndo havido vontade humana em praticé-lo,
dando realce ao resultado fatico que dele decorre (ex: nascimento, morte);

1i1) ato lato sensu: a vontade de praticar constitui 0 seu proprio cerne:

a. ato stricto sensu: ato unilateral de fazer algo (ex: industrializar produtos);

b. negocio juridico: ato bilateral consensual (ex: celebrar contrato,

compra/venda).

e, , e 167 [
De inicio, é possivel afirmar que, segundo o cerne do seu suporte fatico'®” (niicleo do seu
critério material), a hipotese prescricional nao esta qualificada na ilicitude. Nao se trata de

fato ilicito, portanto.

Ademais, considerando o elemento volitivo (ato humano) desse suporte, deve-se verificar a
natureza da hipdtese prescricional, classificando-a corretamente, de modo a compreender

corretamente o seu cerne, isto €, a sua materialidade ou o seu critério material.

E preciso investigar os elementos que o compdem (prazo, omissdo, inércia, desidia,
negligéncia, etc.), bem como a natureza da sua hipotese normativa (fato conotativo), se fato,

ato-fato ou ato hipotéticos, de possivel ocorréncia.

1% Cf. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 7* edi¢io. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 99.
17 Cf. MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 7* edi¢io. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 93.
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5.1.1. Fato prescricional stricto sensu

Classificar a hipotese prescricional como um fato stricto sensu implica reconhecer que o seu
critério material corresponde a um evento natural, sendo irrelevante o elemento volitivo

humano.

Nesta perspectiva, a hipotese prescricional consistiria apenas no decurso do prazo
prescricional, ou seja, o fluxo natural do tempo, refletindo a seguranca juridica enquanto
condi¢do estrutural do sistema juridico que lhe assegure a estabilidade e ndo uma questdo de

Jjustica.

Ocorre que, em relagdo a prescri¢ao material, ndo € apenas o decurso do tempo que interessa
ao direito nesse tema. E imprescindivel o resultado da inagdo humana, a saber: o nio exercicio
do direito de acdo. O decurso do tempo ¢ apenas parte da hipotese, dai porque classificar a
hipoétese prescricional material como um fato stricto sensu nao se mostra a escolha mais

adequada.

O mesmo ndo se diga em relacdo a prescri¢ao intercorrente, ja que a analise dessa questdo se
d4 em momento posterior ao exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja

esta em curso, sendo irrelevante, em principio, o elemento volitivo humano do credor.

5.1.2. Ato-fato prescricional

Se os elementos que compdem a hipotese prescricional material sao apenas o prazo (decurso
de tempo) e o resultado da inagdo humana (ndo exercicio do direito de a¢do), entdo classificar

a hipdtese prescricional como um afo-fato se mostraria razoavel.

Isto implica deixar de lado o elemento volitivo humano, pois, nesse contexto, seriam
irrelevantes a omissdo, a desidia, o descaso ou a inércia do credor e titular do direito de acao.
Também ndo haveria motivo para se falar em suspensdo e/ou interrup¢do da contagem desse

prazo, ja que a atuacdo do credor seria irrelevante.
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Esta posicdo se sustenta tomando a seguranga juridica sob a perspectiva do proprio sistema do
direito positivo, como condi¢ao estrutural que lhe assegure estabilidade, conforme tratado

anteriormente.

Assim, ja que nesta classe o ato humano ndo ¢ essencial a hipdtese, ndo seria adequado exigir
a omissdo do credor, por exemplo, como um dos elementos qualificadores da hipotese
prescricional, sendo suficiente o resultado fatico que decorre do ato humano, ou seja, a
inexisténcia de a¢do judicial ao final do prazo prescricional, sendo totalmente irrelevante a

conduta humana que o motivou; quer tenha havido omissdo do credor ou nao.

Data venia, esta ndo me parece a melhor forma de enxergar a questdo. Considerando a
classificacdo aqui posta, creio que a hipodtese prescricional material ndo corresponde somente
ao resultado fatico que decorre do ato humano. Aqui, o ato humano e as suas razdes (elemento
volitivo; no caso, comissivo) também interessa ao direito, sob pena de se atentar contra a

Jjustiga.

Penso que a estabilidade do sistema juridico (seguranga juridica do e para o sistema) nao deve
se sobrepor a seguranca juridica dos administrados (justi¢a), vez que o direito ndo tem um fim

em si mesmo, mas deve servir a sociedade.

Por isto ¢ que se mostra mais razoavel classificar a hipotese prescricional material como um

ato stricto sensu.

O mesmo nao se diga em relagdo a prescrigdo intercorrente, ja que a analise dessa questao se
da em momento posterior ao exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a agao judicial ja
estd em curso, sendo irrelevante, em principio, o elemento volitivo humano do credor. Entdo,

parece sim razoavel tomar a hipotese prescricional intercorrente como um ato-fato.

5.1.3. Ato prescricional

No ambito da atividade tributaria estatal, o exercicio do direito de a¢do consiste em dever

juridico imposto a Administragdo Publica. O procurador fazendario, por for¢a do principio da

legalidade administrativa, esta obrigado a praticar atos no exercicio do direito de ac¢do estatal,
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especialmente no que diz respeito a cobrancga de tributos, por meio da execucao fiscal. Nao ha

margem para discricionariedade. Trata-se de conduta obrigatoria (O).

Ja o exercicio do direito de ag¢do visando a exigir o indébito tributdrio configura mera

faculdade do particular. Trata-se de conduta permitida (P).

E nesse contexto, quanto ao exercicio do direito de acao (actio nata), que faz algum sentido
falar em inagdo, omissdo, inércia, desidia, descaso, negligéncia e desleixo. Mas, assim como
os demais signos, essas expressdes também sdo imprecisas, porque gozam da ambigiiidade

“processo/produto”.

O conteudo semantico desses signos corresponde tanto ao processo (conduta humana) como

ao produto dessa conduta, isto ¢, o resultado.

Ademais, com base no animus do sujeito, alguns desses vocabulos apontam para conduta
moralmente reprovaveis, e também o seu resultado. Sao eles: desidia, descaso, negligéncia e

desleixo.

Portanto, tais conceitos devem ser devidamente compreendidos nas suas distingdes. Isto
porque, a conduta negativa (o ndo fazer) — e o seu resultado — podem ainda ser qualificados

pela desidia, descaso, negligéncia ou desleixo.

Falar em ina¢do, omissdo ou inércia nao implica falar em desidia, descaso, negligéncia ou
desleixo. A inag¢do pode, ou ndo, decorrer da desidia, por exemplo. E, de outro lado, a desidia
pode, ou ndo, culminar na inagdo. O importante aqui ¢ fazer corretamente a distingao entre (i)
a conduta negativa (o ndo fazer), (ii) o animus do sujeito (o motivo) e (iii) o resultado da

conduta (a inexisténcia da conduta).

Assim, ja que o exercicio do direito de acdo particular configura mera faculdade, ndo sendo
uma conduta juridicamente exigida, ndo hé razdo para se cogitar do animus (desidia, descaso
ou mesmo negligéncia) do credor nesta hipdtese, ja que sua op¢do negativa (pelo ndo

exercicio do direito de agdao) nao configura conduta reprovavel pelo direito.
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E na otica da Administracdo Publica, o animus do credor s6 ¢ levado em conta pelo direito
para a responsabiliza¢do funcional dos servidores desidiosos, mas ndo na composi¢cao da

hipotese prescricional material, por auséncia disciplina juridica nesse sentido.

Os tnicos pressupostos da hipdtese prescricional material sdo, portanto: (i) o fluxo do tempo;

(i1) a omissdo ou inércia; e (iii) o seu resultado (o ndo exercicio do direito de acdo).

Por isto, dada a interdefinibilidade dos modais dednticos, falar em omissdo ou inércia
relativamente ao exercicio do direito de ag¢do implica falar em exigibilidade do direito que
compde a relacdo de direito material, isto €, na permissdo do exercicio do exercicio do direito
de acdo, sob pena de restar caracterizado um conflito logico que mutila a eficacia técnica das

normas aqui em jogo.

Isto porque, do ponto de vista logico, a regra que proibe uma omissdo (“ndo pode nao
cobrar”) corresponde a regra que obriga a conduta (“deve cobrar”) e exige uma
correspondente regra que (i) permita essa mesma conduta (“pode cobrar”) ou que (ii) ndo

obrigue uma conduta diversa (“deve fazer algo diverso”).

Havera evidente conflito 16gico se, de um lado, uma norma obriga a conduta (“deve

168

cobrar”) ™", mas de outro, outra norma (i) proibe essa mesma conduta (“nao pode cobrar”) ou

(1) exige conduta diversa (“deve fazer algo diverso”).

Ora, se o direito de agdo s6 pode ser exercido apds o vencimento do dever juridico
inadimplido, quando o devedor passa a incorrer na mora, entdo, o exercicio desse direito

pressupOe uma pretensao resistida. Antes disso ndo ha o que se falar em omissdo do credor.

Entdo, sdo pressupostos da omissdo (inércia) do credor, a sua ina¢do e a permissdo para o

exercicio do direito de agdo, o que, por sua vez, pressupde, a0 menos:

1) a constituicdo definitiva do crédito tributario, em relagdo a prescricdo do direito
estatal;
1) a exigibilidade do crédito ou indébito;

18 O que equivale a regra que proibe uma omissao (“ndo pode ndo cobrar” ou “ndo pode deixar de cobrar”).
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i) o vencimento da obrigagao;

1v) a mora do devedor;

V) a pretensao resistida; e

Vi) condi¢des materiais (no plano do ser) para o exercicio do direito de agao.

Nao sendo materializado qualquer um desses pressupostos, ndo ha o que se falar em
permissividade (conduta permitida) para o exercicio do direito de agdo nem,
conseqiientemente, em omissdo ou inércia do seu titular, muito mesmos, na contagem do

prazo prescricional, tdo pouco, na materializagao da propria hipotese prescricional (material).

Na auséncia de algum desses pressupostos, faltara interesse de agir ou interesse processual
(art. 3° c¢/c inciso VI do art. 267 do Codigo de Processo Civil) ao credor titular do direito de
acdo, por auséncia de necessidade do processo, tal qual ensinam ANTONIO CARLOS
CINTRA, ADA PELLEGRINI GRINOVER e CANDIDO DINAMARCO'®, in verbis:

Interesse de agir — Essa condi¢do da ac@o assenta-se na premissa de que, tendo embora o
Estado o interesse no exercicio da jurisdicdo (fungdo indispensavel para manter a paz ¢ a
ordem na sociedade), ndo lhe convém acionar o aparato judicidrio sem que dessa atividade se
possa extrair algum resultado util. E preciso, pois, sob esse prisma, que, em cada caso concreto,

a prestacao jurisdicional solicitada seja necessaria e adequada.

Repousa a necessidade da tutela jurisdicional na impossibilidade de obter a satisfagdo do

alegado direito sem a intercessdo do Estado — ou porque a parte contrdria se nega a

satisfazé-lo, sendo vedado ao autor o uso da autotutela, ou porque a propria lei exige que
determinados direitos s6 possam ser exercidos mediante prévia declaragio judicial (...)

(grifei e italicos no original)

1 CINTRA, Anténio Carlos de Aratjo, GRINOVER, Ada Pellegrini, DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
geral do processo. 26* edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 281.
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E nesse cenario que EURICO DE SANTI'™ entende que a possibilidade juridica da
exigibilidade do crédito ¢ pressuposto da hipdtese prescricional (material), além do fluxo de

tempo e do elemento volitivo (conduta humana), in verbis:

Assim, na hipotese da regra de prescrigdo do direito do Fisco, o fator tempo figura em

conjungdo com a conduta omissiva da Fazenda Publica. E s6 ha omissdo, se houver a

possibilidade juridica da exigibilidade do crédito: nao basta que o crédito esteja instalado no

sistema com notificacdo regular, liquido e certo, requer-se também que seja exigivel. Sem
exigibilidade nao ha omissdo, tdo somente fluxo de tempo. Em contrapartida, sem fluxo de
tempo, também ndo se configura a omissdo, ainda que haja exigibilidade.

(grifei)

Nesse mesmo sentido, CAMARA LEAL'"" afirma que existem “quatro elementos integrantes

do conceito, ou quatro condigoes elementares da prescri¢do”, a saber:

1) existéncia de uma agao exercitavel (actio nata);

1) inércia do titular da agdo pelo seu nao exercicio;

i) continuidade dessa inércia durante certo lapso de tempo;

1v) auséncia de fato ou ato, a que a lei atribua eficicia impeditiva, suspensiva ou

interruptiva do curso prescricional.

Assim, por exemplo, ndo ha o que se falar em omissdo ou inércia estatal antes do vencimento
da obrigagao tributaria imputada a contribuinte, porque ainda inexistente a pretensao resistida,

ou seja, a negativa do devedor.

Também ndo ha o que se falar em omissdo no caso de impossibilidade do exercicio do direito

de agdo por conta, por exemplo, de greve dos serventuarios da justi¢ca. O problema aqui ndo

170 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edi¢do, Sao Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 218.

1 LEAL, Antonio Luiz de Camara. Da prescri¢do e da decadéncia. 2* edi¢ao. Rio de Janeiro: Forense, 1969, p.
25 Apud CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. 2°* edigdo, Sao Paulo: Noeses,
2009, p. 505.
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reside no interesse de agir, mas sim de obstaculo fatico (condigdes materiais, no plano do ser,

para o exercicio do direito de agdo) que desqualifica a omissdo.

Dito tudo isto, se mostra mais razoavel classificar a hipdtese prescricional material como um
ato prescricional stricto sensu, sendo irrelevante o animus do credor na composi¢do de sua

hipotese de incidéncia.

De outra banda, ndo parece razoavel classificar a hipotese prescricional intercorrente como
um ato, ja que a analise dessa questdo se dd em momento posterior ao exercicio do direito de
acdo, ou seja, quando a acdo judicial j& estd em curso, sendo irrelevante, em principio, o
elemento volitivo humano do credor. Entdo, parece sim razoavel tomar a hipdtese

prescricional intercorrente como um ato-fato.

5.2. O termo inicial (a teoria da actio nata)

Como dito anteriormente, parece ndo haver muita divergéncia doutrinaria e jurisprudencial
acerca do quantum do prazo prescricional tributario, face a evidéncia do comando contido no

CTN. O prazo ¢ sempre de 05 (cinco) anos. Eis o texto da lei, in verbis:

Cédigo Tributario Nacional

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da

data da sua constituicao definitiva.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)

anos, contados:

(...)
(grifei)

A controvérsia surge realmente no instante em que se tenta identificar o momento em que o

prazo prescricional comega a fruir (dies a quo).
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E aqui que toma relevo o principio ou teoria da actio nata, que rege o tema da prescri¢ao e
segundo o qual a contagem do prazo prescricional se inicia com o nascimento da pretensao ou
a<;€10172, isto ¢, essa contagem tem inicio com a efetiva lesdo ou ameaca do direito tutelado,

momento em que nasce a pretensao a ser deduzida em juizo.

Entdo, diante do que ja foi exposto até aqui, ¢ possivel afirmar que a constituicao definitiva do
crédito tributério, eleita como termo inicial da contagem do prazo prescricional, tal qual
fixado no caput do art. 174 do Codigo Tributario Nacional, deve ser entendida como uma
situacdo de fato em que o credor (fisco) dispde das condic¢des fixadas na norma que disciplina
o exercicio do seu direito de agdo, ndo sendo suficiente a notificagio do langamento'””, mas

sim o vencimento da obrigacdo'".

Dito de outro modo, dizer que o crédito esta definitivamente constituido significa dizer que o

credor ja pode exigi-lo (exigibilidade) por meio do exercicio do direito de agao.

Na hipotese de instauracao do “contencioso administrativo”, com a impugnac¢ao do devedor
ao lancamento, nada muda, porque nesse caso o vencimento da obrigacdo desloca-se para
momento posterior a decisdo administrativa definitiva (30 dias apods a ciéncia da decisdo
administrativa definitiva, por exemplo), tal qual ensina PAULO DE BARROS
CARVALHO'", in verbis:

A solugdo harmonizadora estd em deslocar o termo inicial do prazo de prescrigdo para o
derradeiro momento do periodo de exigibilidade administrativa, quando o Poder Publico
adquire condic¢des de diligenciar acerca do seu direito de acdo. Ajusta-se assim a regra juridica

a logica do sistema.

Todavia, para o professor paulista, ha uma impropriedade do caput do art. 174 do Codigo

Tributario Nacional. A seu ver, a constituicdo definitiva do crédito ocorre na notificacdo do

' Vide AgRg no REsp 1.270.915/RS (Anexo AT).

'3 No sentido de que a constituigdo definitiva do crédito tributario se da no momento em que o langamento é
validamente notificado ao respectivo sujeito passivo: CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario.
17* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 470-471; NOGUEIRA, Ruy Barbosa. Curso de Direito Tributario. 15
edicdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 334; AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 7* edi¢do. Sao Paulo:
Saraiva, 2001, p. 339-400.

17 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e Prescri¢io no Direito Tributdrio. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2001, p. 218-220.

175 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2* edi¢ao, Sao Paulo: Noeses, 2009,
p. 506.
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langamento, mas ela ndo corresponde ao termo inicial do prazo prescricional, apesar de

outorgar exigibilidade do crédito.

Para mim, essa constituicao definitiva nao se d4 no momento daquela notificagdo, mas sim no
momento em que se opera a pretensdo resistida, momento este que figura como termo inicial
da contagem do prazo prescricional. O que outorga exigibilidade ao crédito ¢ exatamente o

inadimplemento da obrigacao, a partir do seu vencimento.

Vencida a obrigacdo, e diante do seu inadimplemento, a pretensdo do credor assume a
condi¢do de pretensdo resistida, o que configura a materializacdo da hipdtese normativa da
norma secundaria, que outorga o direito subjetivo a acao.

Nesse sentido, é oportuno transcrever o ensinamento de EURICO DE SANTI'® que

corrobora o raciocinio aqui exposto, in verbis:

Assim, na hipdtese da regra de prescri¢ao do direito do Fisco, o fator tempo figura em conjunto
com a conduta omissiva da Fazenda Publica. E s6 ha omissdo, se houver a possibilidade
juridica da exigibilidade do crédito: ndo basta que o crédito esteja instalado no sistema com
notificagdo regular, liquido e certo, requer-se também que seja exigivel. Sem exigibilidade nio
ha omissao, tdo-somente fluxo de tempo. Em contrapartida, sem fluxo de tempo, também ndo

se configura a omissao, ainda que haja exigibilidade do crédito.

No caso dos tributos sujeitos ao autolangamento, supondo que a data do vencimento do dever
de pagar ¢ posterior a data do vencimento do dever instrumental de (auto) constitui¢do do
tributo, o0 mesmo se opera, ou seja, a constituicdo definitiva do crédito tributario se dé no
momento do vencimento dever de pagar, o que corresponde ao termo inicial da contagem do

prazo prescricional (estatal) material.

Ainda no caso dos tributos sujeitos ao autolangamento, supondo que a data do vencimento do
dever de pagar ¢ anterior a data do vencimento do dever instrumental de (auto) constitui¢ao
do tributo, a constitui¢do definitiva do crédito tributario se d4 no momento do vencimento do

segundo e ultimo dever juridico, ja que somente a constitui¢do do crédito (ainda que precaria

176 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,
2001, p. 218.
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ou ndo definitiva) lhe da contornos de liquidez, quantificando-o. Nao ha exigibilidade antes

dessa liquidagao.

Logo, ndo enxergo qualquer impropriedade no caput do art. 174 do Codigo Tributario
Nacional, mas sim ambigiiidade e vaguidade na disciplina do fato prescricional,

especificamente do termo inicial da contagem do seu prazo.

Ja em relagdo a hipotese prescricional do indébito tributdrio, o termo inicial da contagem do
prazo ocorre, em principio, no momento do pagamento tido por indevido (inciso I do art. 168
do Coédigo Tributario Nacional c/c art. 3° da Lei Complementar n° 118/05), ressalvadas as
demais hipdteses do art. 168 do Codigo Tributario Nacional. Isto porque ¢ a materializagdo do

pagamento tido por indevido que autoriza o particular a pleitear a sua restituigao.

Isto posto, apesar de inexistir uma descri¢do clara do evento prescricional no ordenamento
juridico brasileiro, ¢ possivel construi-la, entendendo a prescrigdo como um evento complexo,

que se perpetua no tempo, por dado periodo, da seguinte forma:

PRESCRICAO ESTATAL
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: vencimento da obrigagdo tributaria
PRESCRICAO PRIVADA
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: pagamento indevido

Desse modo, creio que é acertada a orientagdo do STE'”” e do STJ'”® quanto ao necessério
esgotamento da esfera administrativa contenciosa como pressuposto da hipotese prescricional

tributéria estatal.

"7 Vide RE 94.462-1/SP (Anexo AA ¢ AB).
'8 Vide EDcl no REsp 645.430/DF (Anexo AC).
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Ora, se a instauracdo do “contencioso administrativo” desloca o vencimento da obrigagdo para
momento posterior a decisdo administrativa definitiva (30 dias apods a ciéncia da decisdo
administrativa definitiva, por exemplo), ndo hd o que se falar em exigibilidade e nem em
decurso do prazo prescricional enquanto ndo concluido o processo administrativo fiscal

respectivo.

Por essa razao, tenho por incorretos os julgados da PRIMEIRA TURMA do STJ que afirmam
que a constitui¢ao definitiva se d4 com a entrega da declaragdo pela particular, isto €, com o
autolancamento'””. A meu ver, o autolan¢amento em si ndo ¢ suficiente para outorga
exigibilidade ao crédito tributdrio, que s6 se materializa com o vencimento da obrigacao

tributaria.

Isto porque, como ja dito, pela teoria da actio nata, a contagem do prazo prescricional se
inicia com o nascimento da pretensdo do credor (o fisco). Assim, dizer que o crédito esta
definitivamente constituido significa dizer que o credor ja pode exigi-lo (exigibilidade) por

meio do exercicio do direito de agao.

Portanto, penso que acertou a SEGUNDA TURMA do STJ quando tomou como dies a quo o
30° dia apos a notificagdo do langamento', vez que esta data corresponde exatamente ao

vencimento da obrigagao.

Na mesma linha, penso que a PRIMEIRA SECAO do STJ acertou enquanto vinha decidindo
que a constituicio definitiva do crédito se d4 com o vencimento da obrigagio'®’, cuja data ¢
postergada na hipdtese de instauragdo de “contencioso administrativo”. Do mesmo modo, foi
precisa quando decidiu que, apesar do autolancamento servir para a constituicdo do crédito

. , - 182 e~ .. , . . ~ 183
tributario -, a sua constituicao definitiva s6 se opera com o vencimento da obrigagdo .

' Vide AgRg no REsp 954.069/SP (Anexo AE) e REsp 883.178/RS (Anexo AH).

"% Vide AgRg no REsp 1.116.150/SC (Anexo AJ)

' Vide AgRg no Ag 1.031.868/SP (Anexo AF), AgRg no Ag 1.079.930/SP (Anexo AG), AgRg no Ag
1.012.180/RS (Anexo Al).

182 Vide Stmula 436 do STJ (Anexo AU).

'8 Vide REsp 850.423/SP (Anexo AK)
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Pelos mesmos motivos, recentemente, também acertou a PRIMEIRA SECAO do STJ quando
decidiu que esse dies a quo corresponde a data estipulada como vencimento'® para o
pagamento do tributo declarado (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumental
de declaracdo da exagdo devida, ndo restou adimplida a obrigagdo principal (pagamento
antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou

interruptivas do prazo prescricional.

5.2.1. Sobre a suspensio da contagem do prazo prescricional

Uma vez fixado o conceito de constitui¢do definitiva do crédito tributario, cumpre agora

analisar os efeitos da norma juridica que impde a suspensdo dessa exigibilidade, a partir da
. 185 N

leitura do art. 151 do CTN ™, para saber se essa suspensdo repercute, de alguma forma, na

contagem do prazo prescricional.

Tomada a premissa de que essa constituicdo definitiva estd atrelada a idéia da exigibilidade

desse crédito, fica mais facil compreender a questao.

Ora, se a omissao do credor ¢ elemento de compde a hipotese prescricional, e considerando
que s6 ha omissdao se houver a possibilidade da exigibilidade do crédito, parece coerente
afirmar que, afastada a exigibilidade do crédito tributdrio, ndo correrd a contagem do prazo

.. » U 2186
prescricional. Afinal, “sem exigibilidade ndo ha omissdo, tdo-somente fluxo de tempo” ™.

Parece mais razoavel afirmar que essa contagem nao corre em qualquer hipdtese; fatica ou
juridica. Nesse ponto, a ligdo de EURICO DE SANTI nao ¢ suficiente, ao limitar a questao a

possibilidade juridica da exigibilidade, quando afirma que “so hd omissdo, se houver a

'8 Vide REsp 1.120.295/SP (Anexo AL), submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugdo STJ n°
08/2008.

183 «Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: I - moratéria; II - o deposito do seu montante
integral; III - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de segurancga. V — a concessdao de medida liminar ou de tutela
antecipada, em outras espécies de acao judicial; (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001) VI-o

parcelamento. (Incluido pela Lep n® 104, de 10.1.2001) (...)”

186 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,
2001, p. 218.
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possibilidade juridica da exigibilidade do crédito”™’. Na verdade, a possibilidade ha de ser
completa, tanto na perspectiva da eficacia (técnica) da norma juridica, como na perspectiva
social, desde que o obstaculo factual seja vertido em linguagem juridica.

'8 (no controle

Assim, caso uma decisdo judicial impega o exercicio do seu direito de agdo
. . . . 189 C o~
repressivo de constitucionalidade das normas, por exemplo) =, afasta-se a omissao do credor,

de modo que, nao pode correr a contagem do prazo prescricional.

Do mesmo modo, caso uma greve dos serventudrios do Poder Judiciario crie um obstaculo ao
credor para o exercicio do seu direito de ag@o (obstaculo no plano social), também se afasta a
omissao do credor, de modo que, ndo pode correr a contagem do prazo prescricional, desde

que esse obstaculo factual seja vertido em linguagem juridica.

Nessas hipoteses, apesar de ndo existir enunciado prescritivo expresso nesse sentido, a norma
juridica prescricional impde a suspensdao da contagem do prazo prescricional, enquanto

persistir o obstaculo a exigibilidade.

Desse modo, as hipoteses expressas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art.
151 do CTN) podem ser denominadas de hipoteses legais de suspensdo da contagem do prazo
prescricional. Todavia, seguindo a concep¢do do construtivismo logico-semdntico, ¢
imperioso admitir que outras hipoteses (causas suspensivas) que tornem inexigivel o crédito

tributario também implicardo a suspensao dessa contagem.

Todavia, conforme ja tratado anteriormente, ¢ de bom alvitre ressaltar que, na linha de

raciocinio aqui seguida, a suspensao da contagem do prazo prescricional fixada no § 3° do art.

192

2°'% da LEF (Lei da Execucdo Fiscal)'®' ndo se aplica em matéria tributaria ~~. Contudo, caso

"7 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributdrio. 2* edigio: Max Limonad,
2001, p. 218.

"% Seguindo a concepg¢io de PAULO DE BARROS CARVALHO, h4 aqui um problema quanto & eficacia
técnica da norma que disciplina o direito subjetivo a agao.

'% Esse tema ¢ melhor e individualmente tratado adiante, em capitulo proprio.

190 «Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributaria ou nio tributaria na Lei
n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos or¢amentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal. (...) § 3° - A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita pelo
orgado competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescrigao, para todos os efeitos de
direito, por 180 dias, ou até a distribui¢ao da execucao fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (...)”
! Lei n° 6.830/80.
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admita essa aplicacdo, hd de se reconhecer que a suspensdo ali referida cria o obstaculo ao

fluxo temporal do prazo prescricional, implicando a suspensao da contagem desse prazo.

5.2.2. Sobre o IPTU fracionado (moratoria)

Aplicando os conceitos construidos na teoria tridimensional'® até aqui apresentada, neste
trecho, busco investigar a disciplina da prescri¢ao do IPTU na hipdtese em que ¢ facultado o

fracionamento do seu pagamento.

O conceito de fracionamento aqui tratado, portanto, refere-se a obrigacao nao vencida,
verificado quando o fisco permite o seu pagamento em parcelas ao longo do exercicio de
apuracdo. Isto porque, na hipdtese de obrigagdo vencida, ndo se fala em fracionamento, mas

de parcelamento do débito.

Nesta analise utilizo regras e procedimentos ficticios, mas que sdo comumente utilizadas nos

municipios brasileiros, com as adequagdes necessarias, a saber:

1) a legislagdo do municipio X estabelece que o fato gerador do IPTU se materializa

no primeiro dia de cada ano (1° de janeiro);

i) dando cumprimento ao que determina a lei, os agentes do fisco municipal

anualmente efetuam o langamento do IPTU no inicio de janeiro de cada ano;

1i1) quanto ao pagamento do IPTU, a legislagdo tributaria municipal concede uma

opcdo aos contribuintes, em carater geral, da seguinte forma:

a. vencimento em 31/janeiro, em cota Unica, com desconto de 20%;

2 Vide REsp 1.165.216/SE (Anexo AQ), AgRg no Ag 1.054.859/SP (Anexo AR) e REsp 975.050/RS (Anexo
AS).

193 Como j4 ponderado, a expressdo “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspira¢io na obra de
MIGUEL REALE'”, especialmente naquela que aborda uma concepgio tridimensional do direito positivo (fato,
valor e norma). Todavia, a concepgao aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A
tridimensionalidade aqui referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢cao”, que permite uma compreensao
sob trés perspectivas distintas: norma, fato e relagao.
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b. vencimento de 28/fevereiro, em cota tinica, com desconto de 10%;

c. pagamento fracionado, em parcelas mensais e sucessivas, sem desconto,

vencendo a primeira em 28/fevereiro;

v) nos termos da lei municipal, a op¢do do contribuinte ¢ manifestada mediante o
pagamento do boleto bancéario respectivo, ja que um carné ¢ enviado ao

contribuinte com todos esses boletos.

Como se vé, este exemplo ficticio corresponde exatamente a moratoria referida no inciso I do
art. 151 do CTN'*, e disciplinada nos arts. 152 a 155 do mesmo diploma. Isto porque, de
acordo com a doutrina, a moratoria consiste na “prorrogac¢do do prazo (ou na concessdao de
novo prazo, se ja vencido o prazo original) para o cumprimento da obrigag¢do”, conforme
ensinam SCHOUERI'” ¢ LUCIANO AMARO', ou na “dilacdo do intervalo de tempo,
estipulado para o implemento de uma prestag¢do, por convengdo das partes, que podem fazé-
lo tendo em vista uma execu¢do unitaria ou parcela”, como ensina PAULO DE BARROS

CARVALHO'".

Pois bem, nesse caso, em que momento de d4 a constituicdo definitiva desse crédito? Dito de
outro modo, em que momento se dd o dies a quo (termo inicial) da contagem do prazo

prescricional? Eis a questdo a ser enfrentada.

A questdo aqui reside em identificar o momento da constituicdo definitiva do crédito

tributario do IPTU, nos termos do art. 174 do CTN.

Como ja visto, na linha de PAULO DE BARROS CARVALHO'"®, RUY BARBOSA
NOGUEIRA' ¢ LUCIANO AMARO>, a constitui¢do definitiva do crédito ocorre na

notificacao do langamento, ou seja, no momento da entrega do carné ao contribuinte, quando

194 «Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario: I - moratéria; (...)”

19 SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito Tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 543.

1% AMARO, Luciano. Direito Tributdrio Brasileiro. 7* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 365.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 441.

1% CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sio Paulo: Saraiva, 2005, p. 470-471.
1 Curso de Direito Tributdrio. 15" edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 334.

2 Direito Tributdrio Brasileiro. 7* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 339-400.
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lhe ¢ dada ciéncia da obrigacdo tributaria que lhe ¢ imputada, que se perfaz a relagdo juridica

tributéria individual e concreta.

J4 na linha de EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI*"!, é no momento do vencimento da
que ocorre a constitui¢do definitiva do crédito tributaria. E essa ¢ a linha do pensamento aqui

exposto.

Como visto, a constitui¢do definitiva ocorre quando o crédito tributario assume exigibilidade,

0 que, por sua vez, s6 ocorre com vencimento da obrigacao tributaria.

Entdo, ja que, pela teoria da actio nata, a contagem do prazo prescricional se inicia com o
nascimento da pretensdo do credor (o fisco), pode-se dizer que o crédito esta definitivamente
constituido significa dizer que o credor ja pode exigi-lo (exigibilidade) por meio do exercicio

do direito de agao.

Ocorre que no caso aqui posto ficticiamente, o vencimento da obrigagdo fica a escolha do
contribuinte. E se ¢ assim, a escolha de uma op¢ao ndo pode implicar o inadimplemento e a
mora das demais. Enquanto ndo vencida a obrigacdo em todas as opg¢des, ndo ha o que se falar
em pretensdo do fisco, nem em exigibilidade, nem em constitui¢do definitiva, nem em inicio

da contagem do prazo prescricional.

Se o contribuinte escolhe a terceira opgao (recolhimento, em 28/fevereiro, da primeira parcela
do pagamento fracionado), ndo se pode dizer que em 31/janeiro nasceu, para o fisco, a

pretensdo de exigir o tributo, quando venceu a primeira cota Unica.

E ndo ¢ s6. Manifestada a opcao pelo pagamento fracionado, o vencimento do IPTU passa a
ser o vencimento da ultima parcela. Primeiro porque a moratoria aqui tratada desloca o
vencimento da obrigagdo tributaria para a data do vencimento da ultima parcela. Segundo,
porque o crédito tributario ¢ uno — um todo indissoluvel e indissociavel —, vez que ndo existe
no ordenamento juridico brasileiro dispositivo legal que permita o fracionamento da pretensao

de exigir, em juizo, o seu pagamento, ou seja, o fracionamento do respectivo direito de agao.

2% Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario. 2* edi¢do. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 218-220.
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~ . 202 - . .. ~
A preclusdo (consumativa)”~ impede o fracionamento desse direito de acdo, a norma
preclusiva proibe a realizagdo de um ato processual (peticionar em carater inicial, por

exemplo) ja praticado anteriormente.

Via de regra, ao propor a sua acdo, o autor deve formular todos os pedidos que julgar
necessarios, em decorréncia dos fatos narrados na sua peti¢cdo inicial, sob pena de preclusdo
(consumativa), vedada a formulagdo de novos pedidos em momento posterior, ainda que

através de nova acao fundada nos mesmos fatos.

Entdo, ao mover a sua a¢do para a cobranga do tributo (execugao fiscal), o fisco deve exigir o
pagamento de todo o tributo, ou seja, na sua integralidade (deduzido alguma parte

eventualmente ja paga), € ndo apenas uma parte ou fracao dele.

Portanto, ainda que autorizado em lei ordinaria municipal, o fracionamento da cobranga
administrativa nao repercute na disciplina da prestagdo da tutela jurisdicional, nem na

disciplina do exercicio do direito de agao.

Ao fisco municipal cabe somente exigir, em juizo, o todo (ou o remanescente, que deixou de
ser recolhido, no maximo). Com isto, ele se vé forcado a aguardar o vencimento da ultima

parcela, na hipétese do pagamento fracionado.

Por outro lado, vencida a obrigacio em todas as op¢des e ndo manifestada a opgdo do
contribuinte — no siléncio do contribuinte (na hipdtese de ndo ter recolhido qualquer das cotas
unicas ou a primeira parcela do pagamento fracionado) —, a constitui¢ao definitiva do IPTU se
da no vencimento da primeira cota Unica, ja que as demais alternativas (moratéria) sao

concedidas pela lei municipal em carater facultativo.

Diante disto, pode-se concluir que, a op¢ao pelo pagamento fracionado (moratéria) beneficia
o fisco, porque desloca o inicio da contagem do prazo prescricional (momento da constitui¢ao

definitiva do crédito tributario) para o vencimento da ultima parcela.

202 CPC: art. 473. E defeso a parte discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a cujo respeito se
operou a preclusao.
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Por outro lado, o siléncio do contribuinte lhe beneficia, j& que a contagem do prazo
prescricional se inicia na data do vencimento da primeira cota unica, sem o beneficio da

moratoria.

5.3. O termo final

Neste item, busco analisar a regra de interrup¢do da contagem do prazo prescricional fixada

203

no paragrafo unico do art. 174 do CTN"", na sua redacdo original e os efeitos da alteragdo

promovida pela Lei Complementar n° 118/2005.

Aqui também busco analisar a regularidade e os eventuais abusos no exercicio do direito de
acao pelo credor, para identificar as hipoteses em que se considera exercido o direito de agdo,

suficiente para interromper da contagem do prazo prescricional.

5.3.1. Sobre a Lei Complementar n° 118/2005

Como se vé, o enunciado prescritivo veiculado no pardgrafo tinico do art. 174 do CTN trata

do fluxo temporal, que € um dos elementos que compdem a hipdtese prescricional material.

Na sua literalidade originaria, o dispositivo ja fixava as hipoteses de interrupg¢ao da contagem
do prazo prescricional estatal. Dito de outro modo, ele estabelecia o efeito juridico
interruptivo implicado por quatro hipodteses de incidéncia, alternativamente: (i) a citagdo
pessoal feita ao devedor, (ii) o protesto judicial, (iii) qualquer ato judicial que constitua o
devedor em mora, e (iv) qualquer ato inequivoco (ainda que extrajudicial) que importe em

reconhecimento do débito pelo devedor.

Diferentemente, o § 2° do art. 8° da LEF?™ dispunha que o despacho citatorio do Juiz,

proferido na Execucdo Fiscal, interrompe a prescrigao tributaria estatal.

203 «Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva. Paragrafo unico. A prescricao se interrompe: I—pela-eitaciopessoalfeita-ao-devedor; [ —
pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execugao fiscal; (Redagdo dada pela Lep n® 118, de 2005) 1T -
pelo protesto judicial; IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por qualquer ato
inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo devedor.”
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Em 09 (nove) de fevereiro de 2005, com o advento a Lei Complementar n° 118, a primeira
daquelas hipdteses foi alterada. Assim, a hipdtese de citagcdo pessoal feita ao devedor foi
revogada e, no seu lugar, foi instituida uma nova hipdtese: o despacho citatorio em execu¢do
fiscal, nos mesmos termos da disciplina entdo veiculada no § 2° do art. 8° da LEF.

205

Ademais, o art. 4° dessa mesma Lei Complementar n° 118/20057", a pretexto de dispor sobre

interpretagdo do inciso I do art. 168 do CTN (que fixa a termo inicial da prescri¢ao privada

206

para a repeticdo do indébito tributario)*”, e para por fim a “tese dos 10 (dez) anos™",

. . . 208 - . .
determinou que o seu art. 3° fosse aplicado retroativamente” ", a luz do que determina o inciso

I do art. 106 do CTN??,

Isto deu inicio a um profundo debate na comunidade juridica (na academia e nos tribunais)

sobre as seguintes questoes:

1) observado o principio da irretroatividade das leis, em relagdo a prescri¢ao estatal,
quais casos estariam alcangados pela nova hipdtese de interrup¢ao da contagem do

prazo prescricional?

i1) em relacdo a prescrigdo privada, o art. 3° dessa LC n°® 118/2005 realmente possui
natureza de lei interpretativa, sujeita ao regime da aplicacao retroativa definido no

inciso I do art. 106 do CTN?

Seguindo a linha de raciocinio aqui apresentada, ¢ razoavel concluir que as inovagdes da LC

n°® 118/2005 somente seriam aplicaveis aos novos eventos prescricionais (efeito prospectivo),

204 «Art. 8° - O executado serd citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de
mora e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugdo, observadas as seguintes normas:
(...) § 2° - O despacho do Juiz, que ordenar a citagdo, interrompe a prescricdo. (...)”

205 «Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua publicagio, observado, quanto ao art. 3°, o
disposto no art. 106, inciso I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributario Nacional.”

206 «Art. 168. O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:
- nas hipotese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extingdo do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n°
118, de 20095). (...)”

7 Vide EREsp n® 435.835/SC (Anexo AV).

208 «Art. 3° Para efeito de interpretagio do inciso I do art. 168 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Cddigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagio, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da referida Lei.”

29 «Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito: I - em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplica¢do de penalidade a infragao dos dispositivos interpretados; (...)”
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ou seja, aqueles cujo termo inicial (dies a quo) ainda ndo tivesse ocorrido, sendo irrelevante a

data do ajuizamento da a¢do ou do despacho citatério.

Isto porque, ao modificar o termo final da contagem do prazo prescricional estatal, a LC n°
118/2005 alterou, em carater geral e abstrato, a disciplina da conduta que compde a hipotese
da norma prescricional material estatal, alterando a propria hipdtese prescricional material

estatal.

Ressalte-se que, ao dispor sobre a hipdtese prescricional ou sobre a relacdo prescricional, a

norma prescricional assume a condi¢@o de norma de conduta.

E 0 mesmo ocorreu com o termo inicial da contagem do prazo prescricional privado, que foi
alterado, passando a corresponder ao dia do pagamento antecipado e tido por indevido. Nao
houve, portanto, mudanga de interpretacdo, mas verdadeira inovacdo na disciplina da conduta

privada.

Nesse contexto, exatamente por for¢a do principio da irretroatividade das leis, essa alteracao

legislativa teve efeito prospectivo, somente.

E essa a linha jurisprudencial do STJ até agora, nos julgados indicados a seguir, ao decidir
que o art. 3° da LC n° 118/2005 conferiu um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo
Judicidrio e inovou no plano normativo, dai porque ndo tem eficécia retroativa e s6 pode ter
eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacdes que venham a ocorrer a partir da sua

vigéncia:

1) PRIMEIRA SECAO, ao julgar Embargos de Divergéncia®'’, em 2005, 2007 e
2010;

1) CORTE ESPECIAL, ao julgar Argiii¢do de Inconstitucionalidade®'’, em 2007;

Assim, a controvérsia estava aparentemente solucionada, de modo que as inovacdes da LC n°

118/2005 somente alcangariam os novos eventos prescricionais, cujo termo inicial (da

2% pide EREsp 591.604/DF (Anexo AX) e EREsp 437.379/MG (Anexo AZ e BA).
2! Vide Al nos EREsp 644.736/PE (Anexo BB).
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contagem do prazo prescricional) ocorresse apos a vacatio legis (in casu, de 120 dias), ou

seja, a partir de 09 (nove) de junho de 2005.

Com isto, nos termos da orientacao jurisprudencial do STJ, no julgamento das argiiigoes de
prescri¢do tributdria estatal, seria indiferente a data do ajuizamento da a¢do (execucdo fiscal)
ou do despacho citatorio, mas sim o termo inicial da contagem do prazo prescricional.

Todavia, em agosto de 2011, o julgamento do STF*"?

sobre a questdo modificou esse cenario.
Isto porque, de um lado, reconheceu que a LC n°® 118/2005 implicou inovagdo normativa e
declarou a inconstitucionalidade do seu art. 4°. Todavia, por outro lado, decidiu que a eficacia
dessa norma permite a aplicagdo do prazo reduzido relativamente as agdes privadas (repeticao

de indébito) ajuizadas apos a vacatio legis (in casu, de 120 dias).

Portanto, aos olhos do STF, considera-se valida a aplicagdo do novo prazo de 05 (cinco) anos
as acdes privadas ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias, ou

seja, a partir de 09 (nove) de junho de 2005.

Com isto, passou-se a ter duas orientacdes jurisprudenciais distintas convivendo no Sistema

Juridico, a saber:

1) em relagdo a acdo de execugdo fiscal (prescricdo estatal), a inovacdo da LC n°
118/2005 somente se aplica aos novos eventos prescricionais, cujo termo inicial
(da contagem do prazo prescricional) tenha ocorrido a partir de 09 (nove) de junho

de 2005;

i1) em relacdo a acdo de repeticdo de indébito tributdrio (prescricdo privada), a
inovacao da LC n° 118/2005 ¢ aplicavel as a¢des ajuizadas a partir de 09 (nove)

de junho de 2005.

Nao se mostra razoavel admitir um critério distinto para a solucdo de cada caso; prescricao

estatal e prescri¢do privada.

212 pide RE 566.621 (Anexo BC).
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Ora, seguindo a linha de raciocinio aqui apresentada, ¢ possivel afirmar que se mostra correta
a orienta¢do jurisprudencial do STJ quanto ao critério temporal que define quais situagdes
fatos sao ou nao alcangados pela LC n°® 118/2005, ou seja, o termo inicial da contagem do

prazo prescricional.

Vista a questdo por outro lado, a data do ajuizamento da agdo, tal qual decidiu o STF, ndo se
mostra o critério correto, porque alcanca os eventos prescricionais ja em curso, o que ¢

vedado pelo principio da irretroatividade da lei.

Nesse mesmo contexto, a solucdo do STF ofende o principio constitucional da garantia do
direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI), ou seja,
atenta contra os valores da seguranca juridica e a certeza do direito. E que a decisdo do STF

da tratamento distinto aos particulares. Veja-se:

1) aquele que ajuizou sua ac¢do de repeticdo de indébito antes de 09 (nove) de junho
de 2005, por ndo acreditar no Sistema Juridico e dele desconfiar, ¢ premiado com

o prazo antigo de 10 (dez) anos;

i1) o particular que s6 ajuizou sua acao de repeticdo de indébito apds o dia 09 (nove)
de junho de 2005 por depositar total credibilidade no Sistema Juridico sem dele

desconfiar, ¢ “premiado” com o prazo de 05 (cinco) anos.

Portanto, pagamentos indevidos iguais podem se submeter a regras distintas quanto ao prazo

prescricional da repeticdo do indébito.

No primeiro exemplo (acdo ajuizada antes de 09/06/2005), o tributo recolhido indevidamente

em 1° de janeiro de janeiro de 2000 ndo se submetera aos efeitos da norma prescricional.

No segundo exemplo (acdo ajuizada apos de 09/06/2005), o tributo recolhido indevidamente
em 1° de janeiro de janeiro de 2000 ndo podera ser restituido ao contribuinte, porque se

submetera aos efeitos da norma prescricional.
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Ademais, diante da decisdo do STF, cabe refletir sobre qual o critério aplicavel nos casos que
tratam da prescricdo estatal: estd mantida a anterior orientacdo do STJ ou se deve utilizar o

critério do STF?

Caso se aplique o critério eleito pelo STF aos casos que envolvem a prescri¢do estatal, a nova
hipdtese de interrupgdo do prazo prescricional (“despacho do juiz que ordenar a citagdo em
execugdo fiscal’) estatal seria aplicavel as acdes (de execugdo fiscal) movidas a partir de

09/06/2005.

Caso mantido o critério eleito pelo STJ, essa nova hipotese interruptiva ( “despacho do juiz
que ordenar a citagdo em execug¢do fiscal””) somente seria aplicavel aos tributos cujo
vencimento ocorra a partir de 09/06/2005. Isto significa dizer que todas as acdes de execugao
fiscal que j& tramitavam em 09/06/2005 ndo se submetem a nova regra interruptiva, sendo-

lhes aplicavel a hipotese antiga ( “citacdo pessoal feita ao devedor™).

Ora, como ja destacado anteriormente, na linha de raciocinio aqui apresentada, a orientagdo
jurisprudencial do STJ se mostra como a solugdo mais razoavel e coerente, qual seja: a de que
as inovagoes da LC n° 118/2005 somente seriam aplicadveis aos novos eventos prescricionais
(efeito prospectivo), ou seja, aqueles cujo termo inicial (dies a quo) ainda ndo tivesse

ocorrido, sendo irrelevante a data do ajuizamento da acao ou do despacho citatorio.

5.3.2. A interrupcio e o reinicio da contagem do prazo prescricional

A orientacdo jurisprudencial do STJ*"

vem se consolidando no sentido de que, nas execugoes
fiscais, a citagdo retroage a data da propositura da acdo para efeitos de interrup¢do da

prescricdo, na forma do § 1° do art. 219*'* do CPC.

Seguindo o entendimento do STJ, por tanto, se a interrupgao retroage a data da propositura da

acdo, ¢ a propositura, e ndo a citagdo, que interrompe a prescri¢do. Desse modo, a propositura

213 Vide AgRg no AREsp 233.188/RS (Anexo BF).

214 «Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando
ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescri¢cdo. (Redacdo dada pela Lei
n°5.925, de 1°.10.1973) § 1° A interrup¢do da prescri¢do retroagira a data da propositura da a¢do.(Redacio dada
pela Lein® 8.952, de 13.12.1994) (...)”
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da agdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e, simultaneamente, o termo inicial
para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas no § tnico artigo do art. 174 do

CTN.

Todavia, como ja destacado anteriormente, em que pese a competéncia do legislador ordindrio

2213 da Constituigdo de

nacional para legislar sobre direito civil e processual (inciso I do art. 2
1988), em matéria tributaria, ndo se aplicam as normas prescricionais nao veiculadas em lei
complementar, a exemplo da LEF (Lei n° 6.830/80), do Cdédigo de Processo Civil ou o
Codigo Civil, assim como os arts. 45 e 46 da lei n°® 8.212/91. Isto porque, o legislador
ordinario ndo possui competéncia legislativa para introduzir normas prescricionais tributarias

no sistema juridico. Em matéria de prescrigdo tributaria, s6 se aplicam as normas

prescricionais veiculadas em lei complementar.

Logo, ndo se mostra acertado o entendimento do STJ quanto a aplicagdo do § 1° do art. 219
do CPC nas relagdes tributérias, o que se mostra ainda mais grave diante da nao aplicagao dos

demais paragrafos do mesmo art. 219, além do § 1°, sem qualquer razao aparente.

5.3.3. O “correto” exercicio do direito de acao

Aqui também busco analisar a regularidade e os eventuais abusos no exercicio do direito de
acao pelo credor, para identificar as hipoteses em que se considera exercido o direito de agdo,
suficiente para interromper da contagem do prazo prescricional, a luz da orientagdo

jurisprudencial do STJ.

Dito de outro modo, a questdo a ser analisada reside na identificagdo das condigdes ou
requisitos da conduta comissiva do credor que o afasta do campo da omissdo, ja que, de
acordo com a legislagao processual civil brasileira, o exercicio do direito de agao pressupoe o

preenchimento de determinadas condic¢des, sob pena de caréncia de acao (inciso VI do art.

215 «Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: I - direito civil, comercial, penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho; (...)”
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267°'% ¢ art. 295°' do CPC), quais sejam: (i) a possibilidade juridica do pedido; (ii) o

interesse de agir; e (iii) a legitimidade das partes.

Recentemente, em abril de 2011, ao julgar uma controvérsia sobre a possibilidade juridica do

. ~ 218
redirecionamento de execucao fiscal, o STJ

decidiu que impde ao credor o dever de ajuizar
“corretamente” a sua acdo. No caso, a questdo girou sobre a indicacdo, na peti¢do inicial, do

correto devedor.

Muito pouco se estudou ou se decidiu sobre esse tema, no contexto da hipotese prescricional.
Mas esse precedente revela a necessidade de fazé-lo, de modo a construir uma completa e
clara significagdo para a norma juridica prescricional, especialmente quanto ao efeito
prescricional (relagdo juridica prescricional) a partir do signo ag¢do, indicado no caput do art.

174 do CTN?".

Para contextualizar o tema, tome-se como exemplo uma pratica amplamente utilizada pelo

Municipio de Maceié (Capital de Alagoas) anos atras, nas execucdes fiscais de IPTU,

especialmente quando, as vésperas do fim do qiiingii€nio prescricional, ainda ndo se sabia

quem seria o devedor do crédito tributario. Nesses casos, a peticdo inicial da execugdo fiscal
2,220

trazia, no campo destinado ao devedor, a expressdo “odarongi””, o que ¢ de conhecimento

notério na regido””.

216 «Art. 267. Extingue-se o processo, sem resolugio de mérito: (Redacio dada pela Lei n® 11.232, de 2005) I -
quando o juiz indeferir a petigdo inicial; (...) VI - quando ndo concorrer qualquer das condi¢des da acdo, como a
possibilidade juridica, a legitimidade das partes e o interesse processual; (...)”

21T «Art. 295. A petigdo inicial ser indeferida: (Redacio dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) I - quando for
inepta; (Redacdo dada pela Lein® 5.925. de 1°.10.1973) II - quando a parte for manifestamente ilegitima;
(Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) III - quando o autor carecer de interesse processual; (Redagdo
dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) IV - quando o juiz verificar, desde logo, a decadéncia ou a prescri¢do (art.
219, § 5%); (Redacfo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) V - quando o tipo de procedimento, escolhido pelo
autor, ndo corresponder a natureza da causa, ou ao valor da a¢ao; caso em que s6 ndo sera indeferida, se puder
adaptar-se ao tipo de procedimento legal; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925. de 1°.10.1973) VI - quando ndo
atendidas as prescrigdes dos arts. 39, paragrafo unico, primeira parte, e 284. (Redacéo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973) Paragrafo tinico. Considera-se inepta a petigdo inicial quando: (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973) I - lhe faltar pedido ou causa de pedir; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) I1 - da
narragao dos fatos ndo decorrer logicamente a conclusao; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) Il - o
pedido for juridicamente impossivel; (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973) IV - contiver pedidos
incompativeis entre si. (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)”

28 pide REsp 1.222.561/RS (Anexo BD).

219 «Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva. (...)”

220 Esta expressdo corresponde & palavra ignorado, escrita de tras para frente.

22! TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS. “Dificuldades existem, mas a motivagdo de
melhorar é grande”. Noticia veiculada em 25/11/2009 (Anexo BE).
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Entdo, em tais, se quando a acdo ¢ distribuida dentro do qiiinqiiénio legal, aplica-se (ou ndo) a

norma prescricional? Eis ai a questdo a ser enfrentada.

O cerne da questdo, portanto, estd em saber qual a acep¢ao desse signo deve ser tomada; se,
por exemplo, como ato humano (simples protocolo da peti¢do inicial) ou como demanda

(relagdo juridica processual).

O precedente referido aponta um caminho para a solu¢do dessa questdo. Nao bastaria o ato
humano de protocolar a peti¢do inicial para restar afastada a omissdao do credor. Dele se exige
o dever de exercer corretamente o seu direito de acdo, no qiiinqiiénio prescricional, sob pena

de perder tal direito subjetivo.

Portanto, ao despachar a agdo, e como condi¢@o para ordenar a citagdo do executado, o juiz
deve aferir a regularidade do exercicio do direito de acdo do credor, ou seja, deve verificar se,
em principio, estdo presentes as condi¢cdes da acdo (a possibilidade juridica do pedido,

interesse de agir e legitimidade das partes).

Isto se confirma pela tese aqui defendida de que a hipdtese prescricional material ndo
corresponde somente ao resultado fatico que decorre do ato humano. Aqui, o ato humano e as
suas razoes (elemento volitivo; no caso, comissivo) também a integram, dai porque se afirmar

que a hipdtese prescricional material corresponde a um ato stricto sensu.

Sendo assim, pode-se dizer que a conduta de mover incorretamente a a¢ao corresponde ao nao
exercicio do direito de agdo, ou seja, corresponde a omissao do credor, especialmente para
fins de aplicagdao da norma prescricional.

Por outro lado, ¢ oportuno ressaltar a orientagdo jurisprudencial STJ**

no sentido de que,
quando a agdo € proposta no prazo fixado para o seu exercicio, a demora no andamento do
processo por motivos inerentes ao mecanismo da justica ndo justifica o acolhimento da

argiii¢do de prescricao, ndo se verificando ai a inércia do credor.

5.4. A constituicao do fato juridico prescricional

22 Pide Stimula 106/STJ (Anexo BG), REsp 1.111.124/PR (Anexo BH) e REsp 1.102.431/RJ (Anexo BI).
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Uma vez devidamente compreendidas as no¢des sobre a norma prescricional tributaria geral e
abstrata, sobre a hipotese prescricional tributaria e sobre a relagdo prescricional tributéria
abstrata, cumpre passar a investigar mais detidamente a prescri¢do tributaria individual e

concreta.

Isto porque, conforme ja tratado anteriormente, este trabalho busca fundamento na concepgao
de que as normas gerais e abstratas™ ndo alcancam as condutas intersubjetivas que
pretendem disciplinar. Com a materializacao do fato social previsto e descrito hipoteticamente
no antecedente (hipdtese legal) da norma juridica geral e abstrata, hé de ser praticado um ato
de vontade (humano) por um agente aplicador do direito, devidamente legitimado para tanto,
a quem incumbe constituir o fato juridico, por meio de uma norma juridica individual e

concreta™*, dando vida ao fenémeno juridico.

Entdo, torna-se necessario compreender como se opera o fendmeno juridico-tributario

prescricional individual e concreto. E isto o que se pretende neste item.

5.4.1. O papel do juiz

Via de regra, o tema da prescrigdo tributaria material toma relevo no curso de uma acao de
execugao fiscal, apos o devedor (executado) ser citado e/ou intimado da penhora de seus bens.
E quando ele se depara com a necessidade de elaborar os seus argumentos de defesa, se for o

caso, e dentre eles, o tema da prescrigdo tributaria.

Verificando que a hipdtese prescricional material se materializou no plano social, ela requer a
tutela jurisdicional necessaria para constituir o fato juridico prescricional, que implica a

relagdo juridica prescricional individual e concreta.

Dito de outra forma, verificando que a hipdtese prescricional material se materializou no
plano social, o devedor (executado) requer ao juiz que seja proferida uma decisdo judicial que

constitua o fato juridico prescricional no caso concreto, impondo a extingdo do crédito

2 Normas que, por meio de enunciados conotativos, descrevem hipoteticamente os fatos juridicos e fixam
critério para o nascimento de relagdes juridicas futuras.

2 Normas que, por meio de enunciados denotativos e protocolares, descrevem eventos passados e os constituem
em fatos, e que estabelecem os elementos das relagdes juridicas concretas que constituem.
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225

tributario exigido, com fundamento no inciso V do art. 156 do CTN"~, e proibindo o credor

(fisco) de exigi-lo.

Ao juiz, entdo, cabe verificar a subsun¢do do fato social a norma juridica geral e abstrata, ou
seja, se os elementos da hipotese prescricional se materializaram no caso concreto. E, em caso
positivo, cabe-lhe (dever juridico) declarar e constituir a prescri¢do tributaria estatal, bem

como extinguir a acao de execucao fiscal.

Com isto, o juiz d4 nascimento a uma nova relagdo juridica, dita prescricional, de ordem

tributdria e administrativa, na qual:

1) de um lado, ao exequente (aqui sujeito passivo) se impde o dever juridico de se
abster de exigir o crédito tributario em questdo (proibi¢do), bem como adotar as
providéncias necessdrias para o cancelamento do registro desse crédito junto a
Divida Ativa (obrigagdo) e para a regularizagdo da situagdo fiscal do executado

(obrigagao);

i1) do outro lado, o executado (sujeito ativo) assume o direito correspondente, ou
seja, o direito a extingdo da acdo de execugdo fiscal, ao cancelamento do registro
do crédito na Divida Ativa e a regularizagdo da sua situagao fiscal, com a adogao

das providéncias administrativas necessarias para tanto.

Como se sabe, a via primaria para a defesa do executado se da através dos embargos,
conforme dispde o § 2° art. 16 da Lei 6.830/80?*. No entanto, a doutrina ¢ a jurisprudéncia ha
muito ja acolhem a excecdo de pré-executividade como um meio alternativo e excepcional de
defesa do executado, em relag@o as nulidades de natureza absoluta, que porventura maculem o
respectivo titulo exeqiiendo, posto configurarem matéria de ordem publica, inclusive no que

diz respeito 4 argiiicio de prescri¢do™’, desde que ndo demandam dilagdo probatdria®*®.

225 «Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescrigdo e a decadéncia; (...)”

226 «Art. 16 - O executado oferecera embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: (...) § 2° - No prazo dos
embargos, o executado devera alegar toda matéria util a defesa, requerer provas e juntar aos autos os documentos
e rol de testemunhas, até trés, ou, a critério do juiz, até o dobro desse limite. (...)”

27 Vide AgRg no Ag 977.769/RJ (Anexo BI).

228 A prova deve ser documental e pré-constituida, apresentada juntamente com a peti¢do da excecdo de pré-
executividade, como ocorre com a via mandamental do Mandado de Seguranca.
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Nio bastasse isso, o STJ** decidiu ser aplicavel a execugdo fiscal o § 5° do art. 219 do
Cédigo de Processo Civil*’, que imputa ao juiz o dever de reconhecer, de oficio, a prescricio.
Ocorre que, como ja visto, a hipotese prescricional pressupoe a exigibilidade do crédito, que
pode vir a sofrer obstaculo por forca de lei (hipdteses legais, expressas ou nao) ou no plano

social.

Entdo, resta concluir que, para aferir a subsungao do fato social a hipotese prescricional, bem
como os eventuais fatos interruptivos ou suspensivos da contagem do prazo prescricional,
impreterivelmente o juiz se debruga sobre fatos. E, nesse contexto, ndo ¢ razoavel admitir que
ele possa decretar a prescricdo de oficio ou mediante acolhimento de excec¢do de pré-

executividade, sem ouvir o exequente.

Ouvir o credor, nesses casos, se faz imprescindivel, posto que so6 ele pode apresentar, nos
autos, elementos de prova quanto aos fatos interruptivos ou suspensivos da contagem do

prazo prescricional.

Somente apo6s a manifestacdo do exequente, portanto, € que o juiz tem total conhecimento das
circunstancias que envolvem os elementos da hipotese prescricional, ou seja, do termo inicio
da contagem do prazo prescricional (vencimento), de eventuais fatos interruptivos ou
suspensivos dessa contagem e do exercicio do direito de agdo, dai porque, especificamente

nesse ponto, nao parece ter acertado o STJ ao ter tratado do tema.

Nesse contexto, nada impede que o juiz preste a tutela jurisdicional e decrete a prescrigdo
tributaria estatal mediante argiiicdo promovida pelo devedor na excegdo de pré-executividade
ou na via mandamental do mandado de seguranga. Para tanto, exige-se apenas que o juiz,
antes de decidir — antes de aferir a subsuncdo do fato a norma —, faculte ao credor a

oportunidade para se manifestar.

Por outro lado, esse problema nao existe na via ordinaria (embargos, a¢ao anulatoria, etc.), na

qual ndo ha restrigdes quanto a dilacdo probatdria e manifestacdo de ambas as partes.

* Vide Stimula 409/STJ (Anexo BK).

B0 «Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando
ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescri¢cdo. (Redacdo dada pela Lei
n° 5.925, de 1°.10.1973) (...) § 5% 0 juiz pronunciara, de oficio, a prescri¢do. (Redacdo dada pela Lein® 11.280,

de 2006) (...)"
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5.4.2. O papel do procurador fazendario

Outra questdo que se impde ¢ a analise da possibilidade do reconhecimento da prescri¢ao
tributaria estatal pelos 6rgaos administrativos fazendarios, na via administrativa, ¢ até mesmo

de oficio, independentemente de requerimento da parte interessada.

Isto porque, o que se v€é no plano pragmatico da aplicacdo do direito positivo, € pouca
proatividade das Procuradorias fazendarias nesse sentido, que “preferem” deixar essa tarefa a
cargo do Poder Judiciario, buscando evitar a pratica de atos (suposta e aparentemente)
contrarios aos interesses econdmico-financeiros das Fazendas que lhes remunera, dentre
outras razoes.

Ocorre que, o caput do art. 37 da Constituigio Federal de 1988>"

determina que
Administragdo Publica deve observar, especialmente, aos principios de legalidade, moralidade

e eficiéncia.

Ademais, 0 § 3° do art. 2° da Lei n® 6.830/80%% determina e exige o necessario controle de
legalidade do ato de inscricdo na Divida Ativa, o que se impde a Procuradoria da Fazenda
Nacional (§ 4°), seja porque ali estdo lotados servidores de carreira juridica, seja porque ali

estao lotados os advogados fazendarios.

Desse modo, o controle da legalidade e a prote¢do da moralidade e da eficiéncia na coisa
publica devem prevalecer sobre qualquer (suposto e aparente) interesse econdmico-financeiro
do Tesouro.

Nesse contexto, se o inciso V do art. 156 do CTN*®

impde a extingdo do crédito tributdrio
pela prescri¢do, a Procuradoria da Fazendéria Publica deve, no exercicio do controle da
legalidade do ato de inscri¢do em Divida Ativa, aferir a subsungdo do fato social a norma

prescricional geral e abstrata.

1 «Art. 37. A administragdo ptiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (...)”

B eprt. 2°-(...) § 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. § 4°
- A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda Nacional. (...)”

23 «Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescri¢do e a decadéncia; (...)”
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E, em verificando que a hipdtese prescricional material se materializou no plano social, a
Procuradoria deve expedir um ato administrativo que constitua o fato juridico prescricional no
caso concreto, impondo a extingdo do crédito tributario exigido e o cancelamento da
respectiva inscri¢do. Isto significa que, assim como ao juiz, também cabe a Procuradoria

verificar se os elementos da hipotese prescricional se materializaram no caso concreto.

Portanto, exige-se das Procuradorias fazendarias que, no exame da legalidade, antes e apos a
inscricdo do crédito na Divida Ativa, verifiquem eventual ocorréncia da prescrigao tributaria,

inclusive de oficio, ou seja, independentemente de requerimento da parte interessada.

E exatamente nesse sentido que orienta o Parecer n® 877/2003 — PGFN/CDA®* (DOU de
02.09.2003) da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, 6rgao vinculado ao Ministério da

Fazenda, ao dispor expressamente o seguinte:

1) a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no uso de sua competéncia para
apuragdo e inscrigdo em Divida Ativa da Unido mediante controle de legalidade a
priori e a posteriori, deve negar a inscricdo do crédito tributdrio ou ndo-tributario
prescrito, bem como cancelar a inscricdo do crédito nas mesmas condi¢des caso
esta tenha sido feita, sem a necessidade de provocacao prévia do interessado (sic);

1) o disposto na Portaria do Ministro da Fazenda n° 259, de 28 de maio de 1980**°

(DOU de 29 de maio de 1980, Secao 1, p. 10654) ndo contraria esse raciocinio,

porque tem sua aplicagdo limitada aos processos contenciosos administrativos em

curso ¢ sua extensdao nao pode ser ampliada para abarcar o procedimento

administrativo nao litigioso de inscri¢do em Divida Ativa da Unido, posterior a

conclusdo do contencioso tributario ou administrativo de outra ordem, mormente

porque, além de contrariar o dever legal da Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional — PGFN de fazer o controle da legalidade dos créditos enviados para a

24 BRASIL. Parecer n° 877/2003 — PGFN/CDA. Disponivel em:
http://www.deloitte.com.br/publicacoes/2003all/102003/diversos/parecer877.pdf. Acesso em 18 nov. 2012.

23 <O Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribui¢des, resolve: I - Os processos contenciosos
administrativos, referentes a créditos da Unido, tributarios ou ndo, em curso perante os 6rgaos singulares ou
coletivos, vinculados ao Ministério da Fazenda, serdo por estes apreciados sem levar em consideracao a possivel
ocorréncia de prescri¢do a ndo ser que seja expressamente invocada pelo sujeito passivo. II - Na hipotese de o
sujeito passivo invocar expressamente a ocorréncia da prescri¢ao, a autoridade, que tomar conhecimento da
argliicdo, sobre ela se pronunciard e, se a julgar procedente, devera adotar as providéncias de sua algada, no
sentido de apuracdo da responsabilidade funcional pela extingao do crédito, se for o caso.”
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inscricdo em Divida Ativa, implica violagdo ao principio constitucional da
eficiéncia ao constituir titulo executivo fragil, com 6nus sucumbenciais para a

Unido;

1ii) a prescrigdo tributaria fulmina o proprio crédito tributario; efeito singular, ndo

encontrado na seara do direito privado;

1v) a prescricdo tributdria ndo atinge apenas a agdo para cobranga do crédito
tributario, mas o proprio crédito, vale dizer, a relacdo material tributéria, entdo,
cabe ao administrador, por dever de perseguir o interesse publico primario,
mesmo atritando com o interesse publico secundario, meramente patrimonial do

Estado, reconhecer a prescri¢cao no caso concreto posto as suas vistas.

Como se V€, os principais argumentos juridicos para tal recomendacdo consistem exatamente
na competéncia da Procuradoria para apuracao e inscricao em Divida Ativa da Unido, no

controle de legalidade a priori e a posteriori desse ato e no principio da eficiéncia.

Entdo, apds a publicagdo desse, foi permitido ao Procurador da Fazenda Nacional, no exame

da legalidade, verificar de oficio a eventual ocorréncia de prescri¢do tributéria.

Por outro lado, ao que parece, a grande maioria das demais Procuradorias nao seguem a
disciplina federal, “preferindo” manter a velha tradi¢do de deixar essa tarefa a cargo do Poder
Judiciario, no intuito de evitar a pratica de atos (suposta e aparentemente) contrarios aos
interesses econdmico-financeiros das Fazendas que lhes remunera, ao arrepio do que dispoe o

caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 e os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 6.830/80.

Parece-me acertada a recomendacdo do referida Parecer n°® 877/2003 — PGFN/CDA, porque,
do contrario, o particular ¢ forcado a recorrer a tutela jurisdicional do Estado ara impugnar
exigéncia notadamente indevida, o que afronta a idéia de justica fiscal, além dos demais

preceitos ja citados.

Por esta razdo, também, ndo vejo como admitir eventuais restricdes a competéncia das
Procuradorias fazendarias veiculadas em diplomas estaduais ou municipais, a exemplo do que

ocorre no Municipio de Maceid (capital de Alagoas), cujo Codigo Tributdrio Municipal (Lei
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Municipal n°® 4.486, de 28/02/96), em seu art. 276>, determina que somente por despacho do

Prefeito podem ser cancelados os créditos inscritos na Divida Ativa e prescritos.

A luz do valor justica fiscal, do que dispde o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988

e dos §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n° 6.830/80, ndo parece legitimo admitir restri¢des desse tipo.

O Chefe do Poder Executivo ocupa e exerce cargo politico, sem falar que seu mandato ¢
eletivo e temporario. De outro lado, os procuradores fazendéarios ocupam e exercem cargos de
carreira juridica. Sdo eles os advogados fazendarios. Por isso ¢ que lhes cabe essa nobre

tarefa. E essa a logica do Sistema Juridico.

26 «Art. 276 - Serdo cancelados por despacho do Chefe do Poder Executivo os créditos fiscais inscritos em
Divida Ativa: I - quando legalmente prescritos; II - referentes a contribuintes que hajam falecido sem deixar bens
que exprimam valor. Paragrafo Unico - O cancelamento sera determinado de oficio ou a requerimento da pessoa
interessada. desde que fique provada, em processo regular, a prescricdo ou a morte do devedor e a inexisténcia
de bens.”
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6. A RELACAO PRESCRICIONAL (CONSEQUENTE JURIDICO)

Como ja demonstrado, uma terceira acep¢ao possivel do signo prescrigdo corresponde a
relagdo juridica prescricional, que assume a condi¢do de conseqiiente da norma juridica

prescricional.

Desse modo, a fim de concluir a construgdo da teoria tridimensional®’ aqui apresentada,
passa-se a investigar essa relagdo juridica prescricional em nivel geral e abstrato, ou seja, o
conseqiiente juridico da norma prescricional geral e abstrata. Antes, porém, algumas

consideragdes da sua natureza como fato relacional sao imprescindiveis.

A lei natural se submete a implicagdo material. A verdade do seu enunciado (proposi¢do) ¢
confirmada na experiéncia. Tanto na aplicacdo da lei natural, como na aplicagdo da norma

juridica, ha duas implicagdes: uma geral e abstrata e outra individual e concreta.

O ilustre professor PAULO DE BARROS CARVALHO™® ensina que, em face da lei geral, o
fato-causa suscita o fato-efeito. O enunciado protocolar confirma o enunciado geral. E no
direito, por for¢a da norma geral e abstrata, o fato concreto faz surgir o fato efeito, que ¢ a
relacdo juridica. No sistema das leis naturais, aqueles fatos (causa e efeito) se conectam pela
causalidade fisica. No direito, eles se conectam pela imputabilidade (causalidade juridica). A

relagdo juridica € um factum como outro qualquer.

Na sua ligdo, as normas gerais (enunciados conotativos) indicam classes predicados de
acontecimentos futuros e critérios para o nascimento de relagdes juridicas. Ja4 as normas
individuais e concretas (enunciados denotativos e protocolares) descrevem fatos concretos. A
relagdo juridica, prescrita no conseqiiente da norma geral e abstrata, nasce de um enunciado
linguistico protocolar e denotativo, que corresponde ao conseqiiente da norma individual e

concreta.

7 Como ja ponderado, a expressio “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspiragdo na obra de
MIGUEL REALE*’, especialmente naquela que aborda uma concepgio tridimensional do direito positivo (fato,
valor e norma). Todavia, a concepgao aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A
tridimensionalidade aqui referida se refere a ambigiiidade do signo “prescricao”, que permite uma compreensao
sob trés perspectivas distintas: norma, fato e relacio.

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edigio, Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 197-204.



110

A seu ver, o nascimento da relacdo juridica envolve dois fatos (causa e efeito), que se
conectam pela imputabilidade (causalidade juridica). E o cumprimento da conduta exigida é,

em principio, estranho a relagdo juridica correspondente. Esta se esgota no seu enunciado.

Assim, diz ele, a relacdo juridica ¢ um fato. Corresponde a um enunciado linguistico: “um
enunciado somente se modifica ou se extingue por obra de outro enunciado”; e no direito, de
igual ou superior hierarquia. Os enunciados factuais surgem no direito com a norma
individual e concreta (“facticidade juridica”). Nela se tem fatos juridicos stricto sensu e fatos
relacionais. Os fatos juridicos sdo os enunciados denotativos e protocolares do antecedente da

norma individual e concreta, mas também a relacdo juridica.

O autor acrescenta que o fato juridico stricto sensu se apresenta num enunciado que descreve
um fato passado. J4 o fato relacional projeta-se para o futuro. Suas formas sintaticas também
sdo distintas. Os enunciados prescritos no conseqiiente das normas individuais e concretas
tém estrutura relacional. Operam sob a formula de predicados poliddicos (S’R S”), porque

vinculam dois ou mais sujeitos.

Portanto, uma rela¢do juridica qualquer corresponde a um vinculo, fruto da construgao
intelectual humana, dai porque também corresponde a um fato, que se constitui por meio de
um enunciado linguistico, escrito ou ndo. A relacdo juridica, por seu turno, nasce de um

enunciado prescrito escrito, necessariamente.

Como lembra o alagoano MARCOS BERNARDES DE MELLO™’, as relacées juridicas
implicam relagdes do tipo: (i) direito <> dever, (ii) pretensdo <> obrigacdo, (iii) acdo <>
situagdo de acionado, e (iv) excecdo <« situagao de excetuado. Assim, a relagdo juridica pode

ser graficamente demonstrada da seguinte forma:

SUJEITO ATIVO — — SUJEITO PASSIVO
Direito subjetivo — — Dever juridico
Pretensdo «—  Objeto — Obrigagdo
Acdo — — Situacdo de acionado
Excecao — — Situacdo de excetuado

29 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficicia, 1° parte. 6 edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 183 e 185.
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Nesse contexto, por exemplo, um contrato de locacdo de um imoével (negodcio juridico)
estabelece um vinculo factual entre o locador e o locatirio em relagdo o mesmo objeto: o
imovel. Nessa relacdo juridica, o locador tem o direito subjetivo ao aluguel, mas s6 pode
exigi-lo (pretensdo) apds o vencimento. E, na hipétese da negativa do locatario (pretensdo
resistida), o locador passa a ter o direito a agdo. Do outro lado, o locatario tem o dever
juridico de pagar o aluguel até o vencimento, apds o que, permanecendo inadimplente, podera
assumir a situa¢do de acionado caso o locador exercite seu direito de acao para promover o

despejo e/ou cobrar o aluguel.

Reitero que, apesar de reconhecer a existéncia de duas espécies distintas de prescri¢ao
tributaria, sob a perspectiva da hipotese prescricional — material e intercorrente —, ¢ de bom
alvitre esclarecer que as formulagdes aqui apresentadas se referem especialmente a prescrigao

material. Isto porque o tema da prescricdo intercorrente ¢ analisado mais adiante.

6.1. A relacao juridica basica ou fundamental

A mesma hipotese normativa pode ser pressuposto de diversas normas juridicas gerais e
abstratas, o que significa dizer que varias normas podem incidir sobre 0 mesmo evento.
Conseqlientemente, o mesmo fato juridico pode implicar diversas relagdes juridicas

individuais e concretas.

Nesse universo das relagdes juridicas possiveis e implicadas, ha aquelas que somente nascem
como produto do fato juridico ou de outra relagdo juridica, como ensina MARCOS
BERNARDES DE MELLO?*. Nesse sentido, o jurista alagoano cita o seguinte exemplo: a
relacdo juridica de compensagdo tem como pressupostos necessarios anteriores relagdes de
crédito. E nesse contexto que ele distingue as relagdes bdsicas ou fundamentais das relagdes

consequenciais.

Outro exemplo possivel esta na relagdo juridica penal tributdria, que tem como pressuposto a
relacdo juridica tributdria material, que, por sua vez, tem como pressuposto o fato juridico

tributario. Dito de outro modo, s6 hd o que se falar na relacdo juridica penal tributaria,

20 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficicia, 1° parte. 6 edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010, p. 205.
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implicada pelo crime tributario, se a relagdo juridica tributaria material, que tem como objeto
a prestacdo do tributo, houver sido previamente constituida em fungdo do fato juridico
tributario. Aqui, a relagdo juridica penal tributaria é conseqgiiencial da relagdo juridica

tributaria material, que ¢ bdsica ou fundamental em relacao aquela.

Nesse contexto, percebe-se que no subsistema do direito tributario, em principio, hd duas

espécies de relagdes juridicas possiveis ditas bdsicas ou fundamentais.

Na primeira, o fisco ¢ credor, ou seja, ele tem o direito subjetivo ao tributo®*', ao passo que o
contribuinte (ou o responsavel) figura como sujeito passivo dessa relacdo. Constituido o fato
juridico tributario, o sujeito passivo passa a ter o dever juridico de pagar o tributo até o
vencimento legal. Nao o fazendo e negando-se a fazé-lo (pretensao resistida), o fisco passa a

fazer jus a agdo executiva.

Na segunda espécie de relagao tributaria, quem antes figurava como sujeito passivo assume a
condi¢do de credor do indébito tributario, por forca de pagamento indevido ou a maior, ao

passo que o fisco assume a condi¢do de devedor (sujeito passivo).

Nas relagdes juridicas disciplinadas pelo direito civil, a relagdo prescricional pde fim a
pretensdo (do direito subjetivo material), conforme fixado no art. 189** do Novo Codigo

Civil*®.

Isto significa dizer que, no direito civil, a relacdo prescricional ndo pde fim ao direito
subjetivo material propriamente dito, mas somente a pretensdo (pressuposto do direito de
acdo), de modo que, se o devedor pagar determinada divida civil ja prescrita, ele ndo fard jus

g 244
ao respectivo indébito

. Dito de outro modo, o credor civil perde o direito de cobrar em
juizo, mas, se receber o pagamento, ndo assume o dever de restitui-lo ao devedor

correspondente.

! Tributo aqui esta sendo tomado como objeto da relagio juridica tributaria material.

22 «Art. 189. Violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela prescri¢do, nos prazos a
que aludem os arts. 205 e 206.”

3 BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil Brasileiro). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L.10406.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

24 Nesse mesmo sentido, ver SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2*
edicdo: Max Limonad, 2001, p. 242.
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A relagdo prescricional tributaria se opera diferentemente. Ela pde termo ao direito de a¢do do
fisco, conforme reza o art. 174 do Codigo Tributario Nacional. Ela se projeta, portanto, sobre
a relacdo juridica estabelecida pela norma secundaria. De certo modo, ela inibe a sua
incidéncia. Ja em relagcdo ao indébito, ela pde fim ao direito de pleitear (pretensdo e agao),
conforme fixado no art. 168 do Cddigo Tributdrio Nacional, também ‘“estancando” a

incidéncia da norma secundaria.

Além disso, a relagdo prescricional tributaria fulmina a prépria relagdo juridica tributéria
material em que o fisco ¢ credor, pondo fim ao crédito tributario do fisco e,
conseqiientemente, a propria obrigacao tributaria®*’. Isto significa que a relagdo prescricional
tributaria também se projeta sobre a relacdo juridica estabelecida pela norma primaria,
inibindo sua incidéncia. Isto porque, consoante a disciplina do inciso V do art. 156 do Codigo

Tributédrio Nacional, a prescri¢ao ¢ forma de extingdo do crédito tributério.

Como ja visto, a norma prescricional pode ser demonstrada da seguinte forma logica:

Norma primaria: Se A, deve ser B
Norma secundaria: Se ndo B, deve ser C
Norma prescricional: Se ndo C, deve ser a prescrigdo D.

Nesta representacdao, “D” corresponde a relagdo juridica tributaria prescricional (efeito
juridico), que pde fim a “B” e “C”, ou seja, ao dever juridico material (pagar o tributo ou
restituir o indébito, por exemplo) e ao direito de ag¢do processual, extinguindo direitos

subjetivos e proibindo o credor de exigir o cumprimento da obrigagdo originaria.

Como se v€, a norma prescricional tributaria se relaciona com a norma primdria € com a
norma secundaria, afastando sua aplicagdo e pondo fim a relagdo juridica “primaria” (“deve
ser B”) e “secundaria” (“deve ser C”), diferentemente do que ocorre no direito civil, por
exemplo. Ali, as normas prescricionais se limitam a disciplinar a extingdo da relagdo juridica

“secundaria” (“deve ser C”), remanescendo a rela¢do “primaria” (“deve ser B”).

0 termo obrigagdo tributaria aqui ¢ tomada como o dever juridico imputado ao contribuinte ou responsavel,
em que pese também ser possivel utiliza-lo para designar a propria relagdo juridica tributaria material.
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Desse modo, diferentemente das relacdes juridicas disciplinadas pelo direito civil, se o
devedor tributario pagar determinada divida ja prescrita, ele fara jus ao respectivo indébito®*®,
por se tratar de pagamento indevido>*’, porque ja extinto o crédito do fisco (inciso V do art.
156 do Codigo Tributario Nacional). Dito de outro modo, se o fisco receber o pagamento de

crédito tributério jé prescrito, assume o dever de restitui-lo ao devedor tributério.

No entanto, em relacdo ao indébito, a relacdo prescricional tributaria ndo poe fim ao direito
subjetivo material propriamente dito, porque nao existe regra juridica nesse sentido, tal qual o
enunciado do inciso V do art. 156 do Cédigo Tributario Nacional. Como dito, nesse caso, ela
poe fim somente ao direito de pleitear (pretensdo e acdo), conforme fixado no art. 168 do
Coédigo Tributario Nacional, de modo que, caso o fisco restitua determinado indébito ja

prescrito, ele ndo fard jus a sua restituigao.

Suponha-se, por exemplo, que o fisco seja condenado, em juizo, a restituir determinado
indébito tributario. Apos o cumprimento da ordem, via precatorio, verifica-se que o indébito
estava prescrito, todavia, sem qualquer discussdo processual nesse sentido. Nesse caso, o

contribuinte ndo assume o dever de restituir o indébito recebido.

Isto posto, eis aqui identificadas as relagdes prescricionais tributdrias bdsicas ou
fundamentais.

6.2. A relacao juridica conseqiiencial

Hé ainda as relagdes prescricionais conseqiienciais, nao tributarias.

Trata-se de relagdes juridicas fixadas em normas primadrias ndo tributarias, mas que, de certo

modo, figuram como desdobramento daquelas relagdes fixadas em normas primarias

tributarias.

24 Em sentido contrario, ver CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 17* edi¢do. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 474.

7 Em relagdo aos débitos tributarios confessados para adesdo a programas de parcelamentos de débitos
vencidos, creio que o tema merece analise mais profunda, por envolver questdes que ndo sdo objeto deste estudo.
Desse modo, ressalvo as conclusdes aqui apresentadas para o caso da referida confissdo.
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A sentenga judicial que declara a inexisténcia de determinada divida e, consequentemente
anula eventual penhora dela decorrente, por exemplo, constitui uma relagao juridica entre o

suposto credor e devedor.

E, para que essa providéncia jurisdicional se efetive, o agente que representa o cartorio de
registro de imoveis onde se deu o respectivo registro e averbagdo fica obrigado a retirar o
gravame até entdo averbado. Logo, ele passa a figurar numa relagdo juridica constituida com
o suposto devedor, que assume o direito subjetivo de ver retirado o gravame. Nao sendo
cumprida essa providéncia nos termos em que determinados naquela sentenga, ele (o suposto
devedor) passa a fazer jus ao direito de agdo (obrigacdo de fazer) a ser exercido em face do tal

agente cartorario.

Como se vé€, essa segunda relacdo juridica (consequencial), estabelecida entre o suposto
devedor e o agente cartorario decorre, como desdobramento, da relagdo juridica (bésica ou

fundamental) operada entre o suposto credor e devedor.

Portanto, deve-se esclarecer que a denominacdo consegiiencial aqui utilizada ndo guarda
qualquer relagdo com expressdo conseqiiente utilizada por PAULO DE BARROS
CARVALHO?® para indicar o elemento da estrutura logico-sintatica da norma tributaria que,

juntamente com o antecedente normativa, compdem essa estrutura formal.

Como ja mencionado, a norma prescricional tributdria geral e abstrata também disciplina a
produgdo de outras normas juridicas, ndo tributérias, ocasido em que assumem a qualificagdo
de normas de estrutura ou normas de competéncia. Isto porque, além de extinguir a relagao
tributaria material e a correspondente relacao processual, ela impde outras condutas, de ordem
administrativa e jurisdicional, dentre outras, que se manifestam na produgdo de outras normas

individuais e concretas.

Em tais hipdteses, a norma prescricional tributaria geral e abstrata prescreve outras espécies
de relagdo prescricional, como desdobramento das relagcoes prescricionais bdsicas ou

fundamentais, analisadas linhas acima. S3o as relagoes prescricionais conseqiienciais.

28 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.
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Isto ocorre, por exemplo, na relacdo juridica prescricional administrativa que obriga o
procurador fazendério a se abster de propor a execugdo fiscal, isto ¢, proibindo-o de mover a

acdo executiva, bem como obrigando a desisténcia das agdes ja em curso.

Sob a perspectiva da Administragdo Publica, o ato de propor a execucao fiscal consiste num
ato administrativo®®’ (norma individual e concreta), sujeito ao controle de legalidade (judicial
e administrativo) e sujeitando ao seu agente ao controle disciplinar da responsabilidade
funcional. E nessa perspectiva que sobressaia o relevo na analise da relacdo prescricional

conseqiiencial, de ordem administrativa, por exemplo.

A norma juridica que disciplina a hipotese prescricional estatal, por exemplo, prescreve um
vinculo juridico entre fisco e contribuinte, fulminando a relagdo tributdria material ou
primaria (inciso V do art. 156 do CTN) e a relagdo “processual” ou secunddria (art. 174 do

CTN).

Além disso, como desdobramento dessa relagdo bdasica ou fundamental, outras relagdes
juridicas (conseqiienciais) também sdo constituidas. Dela decorre, por exemplo, uma relacao
prescricional consegqiiencial que obriga o juiz a constituir o fato juridico prescricional e o
proibe de constituir o indébito tributdrio ja prescrito. Trata-se de relacdo juridica de ordem

processual, que tem como sujeito passivo o juiz.

Ademais, pode-se falar ainda na relagdo juridica prescricional, de ordem administrativa, que
obriga a desconstituicdo, por ato administrativo anulatério, da inscrigdo do crédito tributario

na Divida Ativa, etc.

Enfim, sdo varias as possiveis relagcdes prescricionais conseqiienciais, em nivel nao
. , . .. . A . 250
tributario, fixadas em normas prescricionais de estrutura ou competéncia™", mas que

decorrem da relagdo juridica prescricional tributaria bdsica ou fundamental.

9 Cf. PEIXOTO, Daniel Monteiro. Competéncia administrativa na aplicacdo do direito tributdrio. Sio Paulo:
Quartier Latin, 2006.

20 Nesse sentido, ver SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicao.
Sao Paulo: Max Limonad, 2001.
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E nesse raciocinio que as normas prescricionais veiculadas pelo Cédigo de Processo Civil e
pelo Codigo Civil podem assumir a condi¢do de normas de estrutura ou normas de conduta, a

depender da perspectiva considerada.
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7. A PRESCRICAO INTERCORRENTE ORIGINARIA

Apo6s este breve estudo analitico das categorias juridicas relativas a prescricdo tributaria,
tomadas como relevantes para a compreensdo do tema, resta agora avangar no processo de
conhecimento aqui desafiado, aplicando toda a formulacdo tedrico-analitica até aqui
apresentada na tentativa de oferecer uma solucdo razodvel e possivel para um tema
controverso da pragmadtica juridica, isto €, da operagdo e aplicagdo do direito positivo as

relacdes intersubjetivas.

Sob a perspectiva da Ciéncia do direito, o problema eleito neste capitulo ¢ o da compreensao
da prescri¢do processual ou intercorrente, em nivel geral e abstrato, no curso da lide ou no
curso do processo, relacionada com periodo que sucede ao exercicio do direito de agdo, em

face do contribuinte (devedor originario), denominada origindaria.

7.1. O § 4° do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (LEF)

No sistema juridico em vigor, a prescricdo processual ou intercorrente, em face do
contribuinte (devedor originario), foi veiculada no enunciado do § 4° do art. 40 da Lei n°
6.830/80 (Lei da Execucgdo Fiscal) e introduzida no direito positivo brasileiro pela Lei n°
11.051/04, que estabelece o dever e o procedimento para a sua decretacao de oficio, pelo Juiz,

in verbis:

Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980.

Art. 40 - O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou
encontrados bens sobre o0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, ndo correra o prazo de

prescrigao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, serd aberta vista dos autos ao representante judicial da

Fazenda Publica.

§ 2° - Decorrido o prazo maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou

encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o arquivamento dos autos.
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§ 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo desarquivados os

autos para prosseguimento da execugao.

§ 4° - Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a prescricio intercorrente

e decreta-la de imediato. (Incluido pela Lei n® 11.051, de 2004)

(grifei)

Diante da literalidade desse dispositivo, ¢ imperioso construir o sentido da norma juridica
respectiva, identificando e descrevendo a hipotese prescricional intercorrente e os critérios da
relagdo juridica prescricional intercorrente, bem como analisar a validade do referido
enunciado, ou seja, se a sua inser¢do no sistema do direito positivo brasileiro se deu em
observancia as regras de competéncia previamente estabelecidas: competéncia do agente

emissor da mensagem e procedimento adequado.

Antes da edicao da Lei n® 11.051/04, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Let
da Execucdo Fiscal), sobre a prescri¢do intercorrente, vigorava o caput do art. 40 da Lei n°
6.830/80, que afastava a incidéncia da norma prescricional no curso do processo judicial
executivo ao determinar que, na hipotese do juiz suspender a execugdo fiscal em fungao da
ndo localizacdo do devedor ou de bens sobre os quais pudessem recair a penhora, ndo correria

o prazo da prescricao.

Como ja pontuado neste trabalho, o legislador ordinario de 2004 ndo criou uma disciplina
juridica nova. A hipotese prescricional intercorrente (no curso da lide) originaria, bem como
a propria relagdo juridica intercorrente origindria, ja estava contemplada no discurso do direito

positivo desde 1942.

O sistema do direito positivo ja possuia uma norma juridica sobre a prescri¢do no curso do
processo executivo (intercorrente), excetuando sua incidéncia na hipotese do caput do

referido art. 40.

Assim, na Constitui¢do de 1988, o signo prescrigdo tributaria ja aceitava o duplo uso: duplo
uso: pré-processual ¢ intercorrente. Eis ai a acep¢do de base™' do signo, ja que nenhum

outro enunciado da Constitui¢do de 1988 aponta para uma eventual transformac¢do desse

! Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.
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conceito preexistente. Por isto, pode-se afirmar que legislador constituinte origindrio

incorporou esse conceito.

Disto se pode concluir que o conteudo semantico do signo prescrigdo veiculado pelo art. 146
da Constituicdo Federal de 1988 denota um género, do qual a prescricdo pré-processual e a

intercorrente sao espécies.

Isto posto, € possivel afirmar que o § 4° ao art. 40 da Lei n°® 6.830/80 (Lei da Execucao Fiscal)
ndo criou uma nova hipotese prescricional relativamente direito de acdo do fisco, que ja
vigora desde 1942. O seu efeito juridico prescricional continua sendo aquele fixado no inciso

V do art. 154 do Cddigo Tributario Nacional.

7.2. A hipotese normativa e o efeito juridico

Conforme ja exposto, a hipotese prescricional material corresponde a um ato-fato. Compdem
o0 seu critério material: o decurso do tempo, a omissdo humana quanto ao exercicio do direito

de agdo, e o resultado dessa inagdo.

O mesmo nao se diga em relagdo a prescrigdo intercorrente, ja que a analise dessa questao se
da em momento posterior ao exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a acao judicial ja

estd em curso, sendo irrelevante, em principio, o elemento volitivo humano do credor.

A hipotese prescricional material ou pré-processual tem como um de seus pressupostos,
portanto, a omissdo ou inércia quanto ao “passo” inicial no exercicio do direito de agdao no
prazo de cinco anos (art. 174 do CTN). Por isto € que o critério material corresponde a um

ato-fato.

Ja a hipotese prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo
apos esse “passo” inicial, quantificado em dois anos e meio (art. 3° do DL n°® 4.597/42).
Omissao e inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do direito de agdo nao sao
pressupostos da hipotese prescricional intercorrente, nem antes, nem apos a edigao do § 4° do
art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da Execucdo Fiscal). Por isto ¢ que o critério material

corresponde a um fato stricto sensu.



122

Logo, sob essa perspectiva, ndo ha qualquer novidade veiculada no § 4° ao art. 40 da Lei n°

6.830/80 (Lei da Execugdo Fiscal).

Ademais, o novel dispositivo ndo fixou qualquer prazo, apenas fez referéncia ao “prazo
b b

prescricional”, sem quantifica-lo. Nao esclareceu, portanto, se a regra deve observar o prazo

pré-processual de cinco anos (art. 174 do CTN) ou o prazo intercorrente de dois anos e meio

(art. 3° do DL n° 4.597/42).

Assim, esse dispositivo trouxe uma incerteza para o sistema juridico do direito positivo, dai
porque parece mais razoavel a aplicagdo do prazo intercorrente, desde que reconhecida a
plena vigéncia do art. 3° do DL n° 4.597/42, recepcionado pela Constituicdo de 1988 na

qualidade de lei complementar.

Assim, ressalvada a hipdtese do caput do art. 40 da LEF, uma vez materializado a hipotese
prescricional intercorrente descrita no art. 3° do DL n°® 4.597/42, “deve ser” a relacdo

prescricional fixada no inciso V do art. 154 do Codigo Tributario Nacional.

E, na hipdtese do § 4° do art. 40 da LEF, o juiz deve, de oficio, constituir o fato prescricional

intercorrente. Nas demais hipoteses, a atuacdo do juiz depende de provocagdo da parte.

E por isto que o dispositivo em questio ndo descreveu uma nova hipdtese normativa
prescricional, nem fixou uma nova uma relagao juridica prescricional tributaria. Em verdade,
ele veicula uma norma juridica prescricional de estrutura ou competéncia que fixa uma
relagdo juridica prescricional do tipo consegiiencial, dirigida ao juiz (sujeito passivo), de

252

ordem processual, impondo-lhe o dever™“ de, naquela hipotese, constituir o fato prescricional

intercorrente.

Trata-se de norma prescricional de ordem processual, que fixa uma relagdo juridica entre o

juiz e cada uma das partes envolvidas no processo de execucao fiscal.

7.3. Sobre a legalidade do § 4° do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (LEF)

32 Dever juridico constituido sob o modal deéntico obrigatorio (O).
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Ja foi dito que, do ponto de vista pragmatico, o signo prescricao ¢ utilizado nos enunciados do
direito positivo para designar tanto a norma prescricional, bem como o fato prescricional e a

relagdo prescricional.

Desse modo, ao fixar normas gerais sobre a prescri¢ao tributaria, de acordo com a alinea “b”
do inciso III do art. 146 da Constitui¢do de 1988, cabe ao legislador complementar disciplinar
a producdo de normas prescricionais (norma de estrutura ou competéncia), descrever clara e
precisamente a hipotese prescricional — inclusive quantificando o prazo prescricional — e fixar

a relagdo juridica correspondente (efeito juridico prescricional).

Nesse sentido, o § 4° do art. 40 da LEF dispde exatamente sobre a produgdo, pelo juiz, de
normas prescricionais, individuais e concretas, no curso do processo de execugao fiscal, o que
levaria a concluir pela inconstitucionalidade desse dispositivo, ja que tal tarefa competiria ao

legislador complementar.

Ocorre que, como ja ponderado, nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicdo de 1988,
compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual. E o § 4° do art. 40 da LEF
possui tal natureza — de norma processual —, ja que disciplina a atuag¢do do juiz, ou seja, o seu
agir (procedimento). Por isto, pode-se dizer que a inser¢cdo desse dispositivo no ordenamento
juridico por meio de lei ordinaria estd devidamente amparada na propria Constituicao de

1988.

No ambito da producdo de normas juridicas prescricionais tributarias, ao legislador
complementar compete fixar normas gerais acerca da hipotese prescricional e da relagao
juridica prescricional. Por outro lado, ao legislador ordinario compete legislar sobre o agir das
partes e do juiz, ou seja, sobre a prestacdo jurisdicional acerca da prescri¢do tributéria, e das

demais espécies.

Com isto, uma outorga de poder ndo elimina a outra, € nem poderia, nessa interpretacao

sistematica. O sistema do direito positivo mantém sua unidade e unicidade.

Assim, tomando o direito positivo como um sistema, teoricamente despido de contradigdes,
essa aparente antinomia normativa deve ser solucionada de modo que a regra da alinea “b” do

inciso III do art. 146 ndo restrinja ou limite a regra do inciso I do art. 22 (que outorga
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competéncia privativa ao legislador ordindrio nacional para veicular normas sobre direito

processual), ambos da Constituicdo de 1988.

Situagdo diferente ocorre com § 3° do art. 2° da LEF (Lei n° 6.830/80)*>°, que contempla

hipdtese de suspensdo do prazo prescricional pré-processual.

Tal regra ndo pode ser aplicada as relagdes prescricionais tributarias, porque trata da hipdtese
prescricional, que exige disciplina por meio de lei complementar. E por esta razao ¢ que o STJ
vem reiteradamente reconhecendo que tal hipotese suspensiva ndo se aplica as relagdes

q . 254
tributarias™".

Diferentemente do § 3° do art. 2° da LEF, que nao se aplica as relagdes tributarias porque nao
veiculado por lei complementar, o § 4° do art. 40 da LEF pode ser validamente aplicavel a tais
relagdes, porque amparado no inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988, (que
outorga competéncia privativa ao legislador ordinario nacional para veicular normas sobre

direito processual.

Seja como for, ndo se pode dizer, por exemplo, que a prescri¢do intercorrente s6 foi criada
posteriormente a Constituicdo de 1988 pelo legislador ordinario, posto que essa idéia ja esta
contemplada (pressuposta) na acep¢do de base™ do signo constitucional prescri¢do
tributaria. Por isto, ¢ licito afirmar que cabe ao legislador infraconstitucional, por meio de lei
complementar, fixar normas gerais em matéria tributaria tanto sobre a prescri¢do pre-
Cox 256 L
processual, bem como sobre a prescricdo intercorrente”", descrevendo suas hipdteses

normativas e os critérios da relagdo juridica correspondente.

7.4. A jurisprudéncia do STJ sobre o tema

23 «Art. 2°-(...) § 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (...)”
2% Vide REsp 1.165.216/SE (Anexo BL)

% Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

2% Em sentido contrario, afirmando que “ndo cabe cogitar-se de prescri¢do no curso do processo”, ver SANTI,
Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢dao no direito tributario. 2* edigdo: Max Limonad, 2001, p. 236.
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Firme nas assertivas formuladas até aqui, torna-se possivel a andlise critica da jurisprudéncia

sobre o tema, especialmente dos julgados do STJ.

Pois bem, por meio da Stimula n°® 314, o STJ**’ manifestou seu entendimento quanto ao termo
inicial da contagem do prazo prescricional intercorrente, ou seja, quanto ao marco inicial da

omissdo ou inércia do fisco ao longo do exercicio do seu direito de agao.

Como se ve, para o STJ ja se falava em prescrigdo intercorrente mesmo antes da vigéncia do
§ 4° do art. 40 da LEF. Em principio, a execucdo fiscal corre por impulso oficial. Nao
localizado o devedor ou bens penhoraveis, o juiz deve suspender o feito por um ano. Findo
esse prazo e permanecendo tal situacdo, ao juiz ¢ imposto o dever de arquivar o feito,
momento em que se inicia a contagem do prazo prescricional intercorrente. Nesse momento,
o feito executivo deixa de ser processado por impulso oficial e passa a correr sob provocacao

do credor (fisco), dai porque se falar no marco inicial da omissao ou inércia do fisco.

Agora, com § 4° do art. 40 da LEF, decorrido o prazo prescricional intercorrente e, ao juiz

recai o dever juridico de constituir, de oficio, o fato prescricional intercorrente.

Com isto, concordou a PRIMEIRA TURMA do STJzSS, em 21.09.2010, afirmando
expressamente que se trata de norma de natureza processual (relacdo juridica prescricional

conseqiiencial, de ordem processual, que coloca o juiz na condi¢ao de sujeito passivo).

Nesse julgado, a PRIMEIRA TURMA do STJ decidiu ainda que o “prazo prescricional”
referido no § 4° do art. 40 da LEF ¢ aquele fixado no art. 174 do CTN, ou seja, de 05 (cinco
anos), deixando de considerar o prazo de dois anos e meio fixado no art. 3° do DL n°

4.597/42.

Além disso, como se vé, a PRIMEIRA TURMA do STJ decidiu que o art. 174 prevalece
sobre o artigo 40 da LEF por que “a prescri¢do e a decadéncia tributarias sdo matérias

reservadas a Lei Complementar” (art. 146, 111, "b" da CF/1988).

37 Vide Stimula 314/STJ (Anexo BM)
¥ Vide AgRg no REsp 1.057.264/PE (Anexo BN).
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Em sentido muito semelhante, a SEGUNDA TURMA do STJ*” j4 havia decidido que o art.
40 da LEF “ndo pode se sobrepor ao CTN e sua aplicag¢do sofre limites impostos pelo artigo

174 do referido Codigo”.

Tal posicdo se mostra equivocada se estendida ao § 4° do art. 40 da LEF, ja que este
dispositivo fixa uma relagdo prescricional conseqgiiencial que disciplina a produ¢do de normas

prescricionais individuais e concretas.

7.5. Sintese da analise

A hipotese prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo apos
esse “passo” inicial, quantificado em dois anos e meio (art. 3° do DL n°® 4.597/42). Omissao e
inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do direito de agdo ndo sao
pressupostos da hipotese prescricional intercorrente, nem antes, nem apos a edigao do § 4° do
art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da Execucdo Fiscal). Por isto ¢ que o critério material

corresponde a um fato stricto sensu.

Logo, sob essa perspectiva, o § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da Execucdo Fiscal) nao
criou uma nova hipotese normativa prescricional relativamente direito de agcdo do fisco, que ja

vigora desde 1942.

Do mesmo modo, ndo se criou uma nova modalidade relacdo juridica bdsica ou fundamental.
O efeito juridico prescricional continua sendo aquele fixado no inciso V do art. 154 e no art.

174, ambos do Cédigo Tributario Nacional.

A hipoétese prescricional intercorrente (“no curso da lide”), bem como a propria relacao
juridica tributaria intercorrente, ja estavam contemplados no discurso do direito positivo

desde 1942.

O § 4° ao art. 40 da LEF veicula uma norma juridica prescricional de estrutura ou

competéncia que fixa uma relagdo juridica prescricional do tipo conseqiiencial, dirigida ao

9 Vide AgRg no Ag 621.340/MG (Anexo BO)
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.. .. . . 260 .,

juiz (sujeito passivo), de ordem processual, impondo-lhe o dever™ de, numa certa hipotese,
constituir o fato prescricional infercorrente. Trata-se de norma prescricional de ordem
processual, que fixa uma relagdo juridica entre o juiz e cada uma das partes envolvidas no

processo de execucao fiscal.

O § 4° do art. 40 da LEF ¢ validamente aplicavel as relagdes tributdrias, porque amparado no
inciso I do art. 22 da Constituicdo Federal de 1988 (que outorga competéncia privativa ao
legislador ordinario nacional para veicular normas sobre direito processual), dai porque ele

ndo sofre os limites impostos pelo art. 174 do Cdédigo Tributario Nacional.

0 Dever juridico constituido sob o modal deéntico obrigatorio (O).
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8. A PRESCRICAO INTERCORRENTE DERIVADA

Sob a perspectiva da Ciéncia do direito, o problema eleito neste capitulo ¢ o da compreensao
da prescricao processual ou intercorrente, no curso da lide ou no curso do processo, em nivel
geral e abstrato, relacionada com periodo que sucede ao exercicio do direito de agdo, em face
do responsavel tributario (terceiro), ou seja, relacionada ao redirecionamento da execugdo

fiscal contra terceiros, denominada derivada.

De inicio, aparentemente, nao ha uma regra expressa, no sistema juridico vigente, que trate da
prescri¢cdo processual ou intercorrente na hipdtese de redirecionamento da execugao fiscal, ou
seja, em face do responsavel tributario (terceiro), tal qual define o inciso II do art. 121 do

261 s 4 . o
CTN"™" —, isto ¢, os chamados “co-responsaveis” tributérios.

Por esta razdo, o tema se mostra bastante espinhoso e polémico, dai porque, por meio de sua

jurisprudéncia, o STJ vem tentando dar uma solucdo a longa divergéncia sobre esse tema.

De inicio, vele observar que, em relacdo a responsabilizagdo dos sécios pelos débitos
tributarios da pessoa juridica em cujo quadro societario figuram, por exemplo, o STJ*** vem
admitindo a legalidade do redirecionamento da execugdo fiscal em face deles quando nao
localizados bens da pessoa juridica para garantir a execucdo, desde que o seu nome conste, na

condicdo de co-responsavel, na CDA”* que instrui o feito executivo.

Todavia, na hipdtese de inexistir a indicagdo dos socios no referido titulo executivo, a simples
ndo localizacdo de bens da pessoa juridica suficientes para garantir a execu¢ao — por si — nao
legitima o redirecionamento. Nesse caso, ¢ imprescindivel que o credor (a Fazenda Publica)
demonstre e comprove que o co-responsavel detinha poderes de gestdo e incorreu em uma das

hipdteses previstas no art. 135 do CTN (abuso de poder, infracdo a lei, infragdo ao estatuto).

261 «Art. 121. Sujeito passivo da obrigacao principal ¢ a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecunidria. Paragrafo tinico. O sujeito passivo da obrigacdo principal diz-se: I - contribuinte, quando tenha
relacdo pessoal e direta com a situag@o que constitua o respectivo fato gerador; II - responsavel, quando, sem
revestir a condicao de contribuinte, sua obriga¢ao decorra de disposicdo expressa de lei.”

2 pide EREsp n° 635.858/RS. (Anexo BP).

*% Certidao da Divida Ativa.
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De qualquer sorte, ndo ¢ este o foco deste capitulo. Nao pretendo, aqui, analisar a legalidade
do tal redirecionamento, o que certamente demandaria um estudo mais aprofundado e
monografico. O que busco aqui € tentar identificar, se que ¢ existe, um limite temporal para
esse redirecionamento, ou seja, tentar construir uma norma juridica tributaria que discipline

esse procedimento judicial, impondo-lhe um limite temporal.

Dito de outro modo, aqui tento construir a norma juridica que disciplina a prescri¢ao tributaria
no redirecionamento da execugdo fiscal contra terceiros, descrevendo sua hipdtese normativa

e a relagdo juridica correspondente.

8.1. A hipdtese normativa e o conseqiiente juridico

Conforme ja exposto, a hipdtese prescricional material corresponde a um afo-fato. Compdem
o seu critério material: o decurso do tempo, a omissdo humana quanto ao exercicio do direito

de acdo, e o resultado dessa inagao.

O mesmo ndo se diga em relacdo a prescri¢ao intercorrente, ja que a analise dessa questdo se
d4 em momento posterior ao exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja

esta em curso, sendo irrelevante, em principio, o elemento volitivo humano do credor.

A hipétese prescricional material ou pré-processual tem como um de seus pressupostos,
portanto, a omissdo ou inércia quanto ao “passo” inicial no exercicio do direito de a¢do no
prazo de cinco anos (art. 174 do CTN). Por isto ¢ que o critério material corresponde a um

ato-fato.

J& a relacdo prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo apos
esse “passo” inicial. Omissao e inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do
direito de agdo ndo sdo pressupostos da hipotese prescricional intercorrente. Por isto € que o

critério material corresponde a um fato stricto sensu.
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Diversamente da prescri¢do estatal intercorrente originaria, que tem fundamento na Lei n°
6.830/80, a prescri¢do estatal intercorrente derivada encontra, em principio, fundamento no
art. 174 do CTN**.

A primeira vista, nos termos do art. 174 do CTN*®

, a contagem do prazo da prescri¢ao estatal
se da no periodo que antecede a propositura da acdo de execucao fiscal, para fins de apuragdo
da prescri¢do material. Entdo, para admitir que a prescrigdo estatal intercorrente derivada
encontra fundamento de validade nesse dispositivo, ha de aceitar a significagdo do inciso I do
pardgrafo unico daquele artigo sob uma perspectiva diversa. O cerne da questdo reside no

sentido da palavra a¢do, ali referida.

Ora, o despacho citatorio (antes, a citacio pessoal do devedor) interrompe®*® a contagem do
fluxo temporal da prescri¢ao estatal, o que significa dizer, essa contagem se reinicia. Um novo

prazo comeca a correr no exato momento em que o primeiro foi interrompido.

Ocorre que, em tal hipdtese, a agdo de execugdo fiscal ja se supde proposta, ndo mais sendo

razoavel se falar em prescrigdo estatal material, mas sim processual ou intercorrente.

Entdo, nesse contexto, ndo se mostra razodvel tomar o signo a¢do no sentido de agdo humana
(propor a acao de execucao fiscal), ou de agdo processual (tipo e rito da agao processual), mas
sim como o direito de agdo (direito a jurisdi¢do), isto &, “o direito de acessar o Estado-juiz,

. Y 267
para dele cobrar o exercicio da fun¢do jurisdicional ”™".

Numa acep¢dao mais restrita do signo, poder-se-ia dizer que o art. 174 do CTN nao
fundamenta a prescri¢ao estatal intercorrente derivada. Mas, nessa linha, as normas juridicas
tributarias que tratam da co-responsabilidade tributaria perderiam o seu sentido e sua eficacia

(técnica).

264 «Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢@o definitiva. Paragrafo uinico. A prescrigdo se interrompe: I — pelo despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execucdo fiscal; (Redacdo dada pela Lep n°® 118, de 2005) (...)”

205 «Art. 174. A agdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constitui¢do definitiva. Pardgrafo unico. A prescricao se interrompe: I — pelo despacho do juiz que ordenar a
citacdo em execucao fiscal; (Redagdo dada pela Lep n® 118, de 2005) (...)”

2% Nio se trata de hipotese de suspensdo. A significacdo do verbo suspender nio coincide com a do verbo
interromper.

267 CONRADO, Paulo Cesar. Introdugdo a teoria geral do processo civil. Sdo Paulo: Max Limonad, 2000, p.
152.
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. . . 4 - . .
Para evitar isto, considerando que plano S* da constru¢do do sentido busca-se organizar as
normas juridicas sob a forma de um sistema, ha de se buscar um sentido razoavel para a

norma prescricional construida a partir da leitura do art. 174 do CTN.

Entdo, ¢ razodvel admitir que, o despacho citatério interrompe a contagem do prazo
prescricional estatal material e dd inicio a contagem do prazo prescricional estatal
intercorrente derivado, resguardando-se o direito de agdo do fisco, que pode, dentro de novos
05 (cinco) anos: (1) mover uma nova agdo de execugdo fiscal em face do co-responsavel ou,
(i1) por economia processual, requerer o redirecionamento da agdo (ja proposta) em face do

co-responsavel tributario.

Portanto, a hipotese de incidéncia da prescri¢ao estatal intercorrente derivada, cujo nucleo do
critério material corresponde a um fato stricto sensu, consiste somente no fluxo do prazo de
05 (cinco) anos, contados ndo da constituicdo definitiva do crédito tributario, mas sim do

despacho citatorio que interrompeu a contagem do prazo prescricional estatal material.

Para tanto, ¢ totalmente irrelevante a conduta do credor (fisco) ou o seu animus, isto é, a sua

omissao, inacdo, desidia, etc.

E passados esses 05 (cinco) anos apds o despacho citatorio que interrompeu a contagem do
prazo prescricional estatal material, impde-se a relacdo juridica prescricional estatal

intercorrente derivada, que fulmina o direito de acdo do credor.

Trata-se de relagdo juridica basica que, do mesmo modo que a relacdo tributéria prescricional
estatal material, fulmina também o proprio crédito (relagao tributaria material), nos termos do
inciso V do art. 156 do CTN>*,

8.2. A jurisprudéncia do STJ sobre o tema

Pela leitura dos seus recentes julgados®®’, vé-se que o STJ pacificou seu o entendimento

quanto ao limite temporal para o redirecionamento da execugao fiscal, em matéria tributaria,

268 «Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescri¢do e a decadéncia; (...)”
% Vide AgRg nos EREsp 761.488/SC (Anexo BQ).
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contra os socios da pessoa juridica originalmente executada. Vem chamando esta regra

juridica de prescri¢do intercorrente e decidindo no sentido de que:

iii)

ainda que a citacao valida da pessoa juridica interrompa a prescri¢ao em relacao
aos responsaveis solidarios, no caso de redirecionamento da execug¢do fiscal, ha
prescri¢ao se decorridos mais de cinco anos entre a citagdo da empresa e a citagao

dos socios, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal;

o redirecionamento da execuc¢do contra o socio deve dar-se no prazo de cinco anos
da citagdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.°
6.830/80°"° que, além de referir-se ao devedor, € ndo ao responsavel tributario,
deve harmonizar-se com as hipdteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a

ndo tornar imprescritivel a divida fiscal;

a aplicacdo da Teoria da Actio Nata requer que o pedido do redirecionamento seja
feito dentro do periodo de 5 anos que sucedem a citacao da pessoa juridica, ainda

que ndo tenha sido caracterizada a inércia da autarquia fazendaria;

a responsabilidade tributaria ndo pode deixar de ser reconhecido pelo instituto da
prescri¢do, sob pena de se considerar nao prescrito o débito para a pessoa juridica,
e prescrito para o socio responsavel, o que revelaria uma ilogicidade nao

homenageada pela ciéncia juridica.

Sao varios os julgados nesse sentido, que revelam o entendimento e a orientacao

jurisprudencial atual do ST

12" sobre o tema.

70 «Art. 40. O Juiz suspendera o curso da execugdo, enquanto ndo for localizado o devedor ou encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora, e, nesses casos, no correra o prazo de prescri¢do. § 1° - Suspenso o curso
da execugdo, sera aberta vista dos autos ao representante judicial da Fazenda Publica. § 2° - Decorrido o prazo
maximo de 1 (um) ano, sem que seja localizado o devedor ou encontrados bens penhoraveis, o Juiz ordenara o
arquivamento dos autos. § 3° - Encontrados que sejam, a qualquer tempo, o devedor ou os bens, serdo
desarquivados os autos para prosseguimento da execug¢do. § 4° - Se da decisdo que ordenar o arquivamento tiver
decorrido o prazo prescricional, o juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, podera, de oficio, reconhecer a
prescricdo intercorrente e decretd-la de imediato. (Incluido pela Lei n° 11.051, de 2004)”

" Vide AgRg no AREsp 88.249/SP (Anexo BR), AgRg no Ag 1.211.213/SP (Anexo BS), AgRg no REsp
1.202.195/PR (Anexo BT), EDcl no AgRg no Ag 1.272.349/SP (Anexo BU), AgRg no Ag 1.308.057/SP
(Anexo BV), REsp 388.000/RS (Anexo BX).
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Da andlise desses julgados, percebe-se claramente que o STJ construiu uma norma juridica

que disciplina a prescricado tributaria no redirecionamento da execug¢ao fiscal contra terceiros.

Assim o fez, implicitamente, a partir do enunciado contido no art. 174 do CTN, e nao do art.
40 da Lei n.° 6.830/80. Tratou do tema sob a perspectiva da Idgica do sistema®’*, quando
determinou que a divida fiscal ndo ¢ imprescritivel e por considerar irrelevante a analise sobre

a inércia do exequente.

Acertada, portanto, a orientagdo jurisprudencial do STJ.

22 Conforme tratado no item 4.4. deste trabalho, essa idéia ¢ uma condicdo estrutural do sistema e é fruto dos
valores certeza do direito e seguranca juridica, na perspectiva do sistema juridico.
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9. OS EFEITOS DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Neste tltimo capitulo, ainda no ambito das normas tributarias prescricionais gerais e abstratas,
busco analisar o problema da estabilizagdo do Sistema Juridico frente as decisdes concretas
proferidas pelos 6rgdos judiciais no controle (repressivo) de constitucionalidade das normas

no contexto das normas prescricionais, a luz da teoria das fontes do direito.

Para facilitar a compreensdo do tema, do ponto de vista didatico, esta analise ¢ feita
distintamente, no ambito do direito tributario, em relacao: (i) a espécie de controle, se difuso
(inter partes) ou concentrado (erga omnes); (i1) a espécie de prescri¢ao tributaria, se estatal
(relativa ao direito do fisco de exigir o seu crédito) ou privada (relativa ao direito do

contribuinte de exigir a restituicdo do indébito).

Ademais, firme na ideia de que o direito positivo de manifesta em linguagem escrita e
competente — dai porque somente uma segunda norma pode limitar ou restringir os efeitos de
norma anterior — o tema exige incursdo, ainda que breve, sobre os conceitos de validade,

vigéncia (vigor) e eficacia (técnica) das normas juridicas.

Isto porque, especialmente no controle concentrado ou abstrato, ao se decidir pela
inconstitucionalidade de determinada norma, o STF pode adotar 02 (duas) providéncias
distintas: (i) fulminar integralmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, para tras e
para frente, anulando os efeitos passados e impedindo a produgdo de efeitos para o futuro; ou
(i1) limitar parcialmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, impedindo a produgdo

de seus efeitos para o futuro e reconhecendo a legitimidade dos seus efeitos passados.

Na linha tedrica aqui seguida, tem-se que, na primeira hipdtese, em que se fulmina
integralmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, o STF retira-lhe a validade, ou
seja, retira a norma do Sistema Juridico, ao qual deixa de pertencer, porque lhe retira

integralmente a vigéncia e a eficacia técnica.
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Na segunda hipdtese, em que se limita parcialmente os efeitos da norma julgada
inconstitucional, impedindo a producdo de seus efeitos apenas para o futuro, o STF retira-lhe

a vigéncia e a eficacia técnica futuras.

A questdo a ser enfrentada aqui, portanto, reside em saber quais os efeitos das decisdes
concretas proferidas pelos 6rgdos judiciais no controle (repressivo) de constitucionalidade®”
das normas para a identificacdao do termo inicial da contagem do prazo prescricional tributério
(estatal e privado), bem como de eventuais hipoteses de suspensdo ou interrupcao da

contagem desse prazo.

Especificamente sobre o termo inicial da contagem do prazo da prescri¢ao privada, busco
tratar do indébito tributario, tal qual fixado no art. 165°”* ¢ 168*"> do CTN, sob a perspectiva
de eventuais vicios no processo de producdo da norma tributiria geral e abstrata que

corresponde a regra-matriz de incidéncia tributaria (RMIT).

Isto porque, ndo havendo vicios nesse processo, mas somente na produ¢do da norma
individual e concreta pelo particular quanto ao pagamento ou recolhimento do tributo, ndo se
exige o controle de constitucionalidade. Além disso, nessa hipoOtese, parece ndao haver
controvérsia acerca do respectivo termo inicial, que corresponde a data da extin¢ao do crédito

tributario (data do proprio pagamento tido por indevido, ap6s a edi¢do da LC n° 118/2005%7°).

9.1. No controle difuso

3 A mesma analise pode ser reproduzida em relagdo ao controle da legalidade das normas, quando se verifica a
existéncia (ou ndo) de vicios no processo infraconstitucional de produgdo de normas (Por exemplo, argiiigao de
ilegalidade de Decreto Executivo Estadual que afronta a Lei Estadual que lhe daria fundamento de validade).

M «Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢ao total ou parcial
do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos: | - cobranga ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o devido em face da
legislagdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;
IT - erro na edificagdo do sujeito passivo, na determinagéo da aliquota aplicavel, no calculo do montante do
débito ou na elaboragdo ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento; III - reforma, anulag@o,
revogagao ou rescisdo de decisdo condenatoria.”

75 «Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados: I
- nas hipétese dos incisos I e II do artigo 165, da data da extin¢ao do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n°
118, de 2005) II - na hipétese do inciso III do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisao
administrativa ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a
decisdo condenatoria.”

"8 Vide REsp 1.002.932/SP (Anexo BZ).
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Nessa modalidade, o controle de constitucionalidade das leis se opera somente inter partes,
porque ¢ realizado no caso concreto (litigio entre um particular e o fisco) e em carater

incidental, ou seja, como pressuposto para a procedéncia ou improcedéncia da acao.

A parte interessada recorre a tutela jurisdicional do Estado para assegurar o seu direito
subjetivo  supostamente  lesado, requerendo declaracdo incidental quanto a
(in)constitucionalidade de determinada norma, situacdo esta mais comum na vida dos

particulares.

Normalmente, ¢ o contribuinte quem vai ao Poder Judicidrio pedir protecao frente a atividade
fiscal da Administragdo Publica Tributaria. Sob o argumento da existéncia de vicios
(sintaticos ou semanticos, de competéncia ou contetido) no processo de producdo da Lei que
veicula a RMIT, ele pede que seja proferida uma decisdo judicial (norma juridica individual e
concreta) que lhe desobrigue de cumprir a conduta exigida pelo fisco, seja na via ordinaria

(acdo declaratoria, anulatoria, etc.), seja na via especial (mandado de seguranca).

Como ja ponderado, firme na idéia de que o direito positivo de manifesta em linguagem
escrita e competente, conclui-se que somente uma segunda norma pode limitar ou restringir os
efeitos de norma anterior. Entdo, o indébito tributario nasce com a norma individual e

concreta que o constitui exatamente por reconhecer o vicio alegado.

Assim, o pagamento s6 assume a condicdo de “indevido” quando essa decisdo individual e
concreta se torna definitiva. Antes disso, ha presuncdo de validade da RMIT e de legitimidade

da exigéncia tributéria exarada pelo fisco.

Nesse contexto, conforme ja tratado linhas atras, pelo principio ou teoria da actio nata, que
rege o tema da prescri¢do, a contagem do prazo prescricional se inicia com o nascimento da
pretensdo ou agao, isto ¢, com a efetiva lesdo ou ameacga do direito tutelado, momento em que
nasce a pretensao a ser deduzida em juizo (exigibilidade). Portanto, esse termo inicial deve ser
entendido como uma situacao de fato em que o credor (fisco) dispde das condicdes fixadas na
norma que disciplina o exercicio do seu direito de acdo, no momento em que se opera a

pretensdo resistida.
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Se a omissao do credor ¢ elemento de compde a hipdtese prescricional, e considerando que s6
ha omissdo se houver a possibilidade da exigibilidade do crédito, é coerente afirmar que,
afastada a exigibilidade do crédito tributario, nao correra a contagem do prazo prescricional.

” I 2277
Afinal, “sem exigibilidade ndo ha omissdo, tao-somente fluxo de tempo”"".

Essa contagem ndo corre em qualquer hipdtese em que restar afastada a exigibilidade do
crédito tributario; seja uma hipdtese fatica ou juridica. A possibilidade de exigir o crédito ha
de ser completa. Entdo, o dever juridico de restituir surge para fisco quando aquela decisao
judicial (norma individual e concreta) se torna definitiva, porque até entdo sua exigéncia
tributaria era presumidamente valida e legitima. Do outro lado, pela interdefenibilidade dos
modais deonticos, € nesse mesmo momento que nasce o direito do particular a restituicao do

tributo.

Desse modo, a data em que transitar em julgado a decisdo judicial que declara a
inconstitucionalidade®”™ da RMIT (e do tributo) corresponde ao termo inicial do prazo
prescricional privado, e ndo a data do fato “gerador” tributario ou do recolhimento do tributo

aos cofres publicos.

Na hipotese aqui tratada, ¢ na data do transito em julgado daquela decisdo judicial que

comega a correr o prazo prescricional para o pedido de restituigdo do indébito tributario.

Situagdo diversa se da nos casos em que nao hé vicio no processo de producao da RMIT, mas
somente na producdo da norma individual e concreta pelo particular quanto ao pagamento ou
recolhimento do tributo, quando ndo se exige o controle de constitucionalidade. Nessas
hipoteses, o termo inicial da prescrigao privada corresponde a data da extingdo do crédito

tributrio (data do proprio pagamento tido por indevido, apos a edigdo da LC n° 118/2005%™).

9.2. No controle concentrado ou abstrato

21T SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,
2001, p. 218.

™8 Ou da ilegalidade, em relagdo ao processo infraconstitucional de produgio de normas tributarias gerais e
abstratas.

2 Vide REsp 1.002.932/SP (Anexo BZ).



138

Nessa modalidade, o controle de constitucionalidade das leis ¢ realizado unidamente pelo STF
e se opera erga omnes, com fundamento nas alineas “a”, “I” e “p” do inciso I do art. 102 da

CF/88%%° ¢ em seu § 1°.

A Lei n® 9.868/99%*' que trata do tema, elenca as agdes constitucionais de controle

(repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade das leis. Sao elas:

1) Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADIn);

i1) Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF)**?;
1i1) Ac¢ao Direta de Constitucionalidade (ADC);

v) Medida Cautelar em Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade (MC-ADIn);

V) Medida Cautelar em Ag¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (MC-

ADPF)*®;

Vi) Medida Cautelar em Ac¢ao Declaratdria de Constitucionalidade (MC-ADC).

De inicio, esse controle se opera sobre normas ja veiculadas, ou seja, normas que ja integram
o Sistema Juridico. Portanto, a expressao controle abstrato nao significa um controle em tese,
sobre normas que ainda ndo integram o Sistema, mas sim sobre normas ja introduzidas no

Sistema Juridico.

280 «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constitui¢do, cabendo-lhe: I -
processar e julgar, originariamente: a) a a¢do direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a agdo declaratéria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 1993) (...) p) o pedido de medida cautelar das agdes diretas de
inconstitucionalidade; (...) § 1.° A argiiigdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, serd apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei. (Transformado em § 1° pela
Emenda Constitucional n°® 3, de 17/03/93) § 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal, nas agdes diretas de inconstitucionalidade e nas a¢des declaratdrias de constitucionalidade
produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administragao publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)”

I BRASIL. Lei n° 9.868, de 10 de novembro de 1999. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/[.9868.htm. Acesso em 21 nov. de 2012.

22 0Ou Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo.

2 Ou Medida Cautelar em Agdo Direta de Inconstitucionalidade por Omiss3o.
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Nessa modalidade de controle, as decisdes proferidas pelo STF s3o de ordem geral e
concreta, porque produzem efeitos erga omnes e devem ser observadas por toda a
coletividade, e porque decidem sobre um caso concreto: a producdo de uma determinada
norma. Elas tém efeito vinculante de devem ser cumpridas imediatamente (§ 3° do art. 103-A

da CF/88%%%).

Entdo, o que realmente interessa nesta esta andlise sdo as decisdes do STF pela
inconstitucionalidade das normas (sintatica ou semantica), porque restringem ou limitam os
efeitos da norma impugnada, j& que as decisdes pela constitucionalidade nao repercutem nos

efeitos da norma impugnada.

A analise ora enfrentada também se opera sob a perspectiva de eventuais vicios no processo
de producdo da norma tributaria geral e abstrata que corresponde a regra-matriz de incidéncia
tributaria (RMIT). Isto porque, na hipdtese de eventuais vicios na produ¢do da norma
individual e concreta pelo particular quanto ao pagamento ou recolhimento do tributo, nao se

exige o controle de constitucionalidade.

9.2.1. Efeitos sobre a prescricio estatal

No controle (repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade, as decisdes do STF

. . . . ~ . < 7.+ 285 ro:. 286
pela inconstitucionalidade, em qualquer das agdes referidas, proviséria™> ou de mérito™",
impedem o fisco de exercer o seu direito de acdo para exigir o crédito tributario que entende

lhe ser devido, obstaculizando a sua exigibilidade.

24 «Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagio, mediante decisdo de dois
tergos dos seus membros, apods reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a partir de
sua publicagdo na imprensa oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de

2004) (Vide Lein® 11.417, de 2006). (...) § 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, anulard o ato administrativo ou cassara a decis@o judicial reclamada, e determinara que outra seja
proferida com ou sem a aplica¢do da sumula, conforme o caso. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004)”

>3 Em MC-ADIn, MC-ADC ou MC-ADPF.

*¢ Em ADIn, ADC ou ADPF.
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Nas decisdes provisorias, afasta-se a eficdcia técnica da RMIT. As decisdes de mérito que
fulminam integralmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, retiram a validade da
norma, expurgando-a do Sistema Juridico, ao qual deixa de pertencer, porque perde
integralmente sua vigéncia e a eficicia técnica. As decisdoes de mérito que limitam
parcialmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, impedindo a producdo de seus

efeitos apenas para o futuro, retiram da norma a sua vigéncia e eficacia técnica para o futuro.

Durante a vigéncia das decisdes provisorias, a RMIT impugnada ndo d4 amparo a exigéncia
dos créditos ja constituidos e nem a constitui¢do de novos créditos tributarios. Com o advento
das decisdes de mérito, essa situagdo se torna definitiva, salvo na hipotese de modulaciao dos

efeitos que reconheca a validade dos efeitos passados da norma julgada inconstitucional.

Entdo, pelo principio ou teoria da actio nata, que rege o tema da prescri¢do, a contagem do
prazo prescricional se inicia somente com o nascimento da pretensdo ou acao, isto ¢, com a
efetiva lesdo ou ameaca do direito tutelado, momento em que nasce a pretensao a ser deduzida
em juizo (exigibilidade). Portanto, esse termo inicial deve ser entendido como uma situagdo
de fato em que o credor (fisco) dispde das condigdes fixadas na norma que disciplina o

exercicio do seu direito de agdo, no momento em que se opera a pretensao resistida.

Se a omissao do credor ¢ elemento de compde a hipotese prescricional, e considerando que s6
ha omissao se houver a possibilidade da exigibilidade do crédito, parece coerente afirmar que,
afastada a exigibilidade do crédito tributario, ndo correrd a contagem do prazo prescricional.

. g N 287
Afinal, “sem exigibilidade ndo ha omissdo, tao-somente fluxo de tempo”™"".

Essa contagem ndo corre em qualquer hipotese; fatica ou juridica. A possibilidade ha de ser
completa. Entdo, como a decisdo do STF impede o fisco de exercer o seu direito de agdo,

afasta-se a sua omissdo, de modo que, ndo pode correr a contagem do prazo prescricional.

Nessas hipoteses, portanto, ainda que a decisdo provisoria do STF nao seja expressa nesse
sentido, impde-se a suspensdo da contagem do prazo prescricional, enquanto persistir o

obstaculo a exigibilidade, tal qual ensina ROBSON MAIA LINS®*®, in verbis:

27 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributario. 2* edicdo: Max Limonad,
2001, p. 218.

28 1 INS, Robson Maia. Controle de constitucionalidade da norma tributdria — decadéncia e prescri¢do. Sio
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 169-170.
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Entendemos que o STF, ao deferir a cautelar suspensiva da eficacia técnico-sintatica da RMIT,
com efeito vinculante, suspende o curso do prazo decadencial em relacdo aos créditos ainda
ndo constituidos, e o prescricional, em relacdo aos créditos ja constituidos, ainda que ndo
conste tal comando expressamente na parte dispositiva da decisdo. E como se, diante da
cautelar de inconstitucionalidade com efeito vinculante, as normas de decadéncia (arts. 173 e
150, § 4°, do CTN) e as de prescricao (art. 174 do CTN), para o caso especifico daquela RMIT
atacada pelo controle concentrado de constitucionalidade, restassem com as respectivas

eficécias técnico-sintaticas suspensas. (...)

J4 em relagdo as decisdes de mérito que fulminam integralmente os efeitos da norma julgada
inconstitucional, ndo se fala em suspensao do prazo prescricional, porque o impedimento ao

direito de acdo passa a ser definitivo.

Como ja dito alhures, as hipodteses expressas de suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario (art. 151 do CTN) podem ser denominadas de hipodteses legais de suspensdo da
contagem do prazo prescricional. Todavia, seguindo a concep¢ao do construtivismo logico-
semdntico, ¢ imperioso admitir que outras hipéteses (causas suspensivas) que tornem

inexigivel o crédito tributario também implicardo a suspensdo dessa contagem.

9.2.2. Efeitos sobre a prescri¢cao privada

De inicio, vale lembrar que, em agosto de 2011, o STF*® decidiu que a eficacia da LC n°
118/2005 (art. 4°) permite a aplicacdo do prazo reduzido relativamente as agdes privadas
(repeticao de indébito) ajuizadas apoés a vacatio legis (in casu, de 120 dias). Com isto,
considerou valida a aplicacdo do novo prazo de 05 (cinco) anos as ac¢des privadas ajuizadas a

partir de 09 (nove) de junho de 2005. Com isto, deu tratamento distinto aos particulares:

1) aquele que ajuizou sua ac¢do de repeticdo de indébito antes de 09 (nove) de junho
de 2005, por ndo acreditar no Sistema Juridico e dele desconfiar, ¢ premiado com

o prazo antigo de 10 (dez) anos;

™ Vide RE 566.621 (Anexo BC).
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i1) o particular que s6 ajuizou sua acao de repeticdo de indébito apds o dia 09 (nove)
de junho de 2005 por depositar total credibilidade no Sistema Juridico sem dele

desconfiar, ¢ “premiado” com o prazo de 05 (cinco) anos.

Portanto, pagamentos indevidos efetuados em situagdes iguais, mas por contribuintes
distintos, podem se submeter a regras distintas quanto ao prazo prescricional da repeticdo do
indébito. No primeiro exemplo (acao ajuizada antes de 09/06/2005), o tributo recolhido
indevidamente em 1° de janeiro de janeiro de 2000 ndo se submeterd aos efeitos da norma
prescricional. No segundo exemplo (a¢do ajuizada apds de 09/06/2005), o tributo recolhido
indevidamente em 1° de janeiro de janeiro de 2000 ndo podera ser restituido ao contribuinte,

porque se submetera aos efeitos da norma prescricional.

Pois bem, considerando que o direito positivo de manifesta em linguagem escrita e
competente, conclui-se que somente uma segunda norma pode limitar ou restringir os efeitos
de norma anterior. Entdo, o indébito tributario nasce com a norma individual e concreta que o

constitui exatamente por reconhecer o vicio alegado.

Entdo, no controle (repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade, as decisdes
. . . . - . ., ..290

do STF pela inconstitucionalidade, em qualquer das agdes referidas, proviséria™ ou de

291

mérito” ', impedem o fisco de exercer o seu direito de a¢ao para exigir o crédito tributario que

entende lhe ser devido, obstaculizando a sua exigibilidade.

As decisdes provisorias do STF pela inconstitucionalidade afastam a eficacia-técnica da
RMIT, mas (ainda) ndo constituem o dever de restituir, porque, neste momento, a
inconstitucionalidade ¢ apenas aparente. Somente com a decisdo de mérito pela
inconstitucionalidade ¢ que se constitui o indébito tributdrio e o deve de restituir. Antes disso,

ha presung:éo292 de validade da RMIT e de legitimidade da exigéncia tributéria pelo fisco.

Entdo, pela interdefenibilidade dos modais deonticos, com o advento da decisdao de mérito
pela inconstitucionalidade (somente neste momento), nasce a pretensao ou agdo do particular,

pois ¢ quando se realmente constitui a efetiva lesdo ou ameaca do direito tutelado (teoria da

% Em MC-ADIn, MC-ADC ou MC-ADPF.

*'' Em ADIn, ADC ou ADPF.

2 Essa presuncio se mantém enquanto vigorar a decisdo provisoria. O que se afasta ¢ a eficacia técnica da
RMIT.
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actio nata), momento em que nasce a pretensao a ser deduzida em juizo (exigibilidade). A
partir dai, o credor do indébito ja dispde das condi¢des fixadas na norma que disciplina o

exercicio do seu direito de acao.

O dever juridico de restituir surge para fisco quando decisdo de mérito (norma geral e
concreta) se torna definitiva, porque até entdo sua exigéncia tributaria era presumidamente

valida e legitima.

Desse modo, em relagdo aos pagamentos efetuados pelo particular antes do controle
(repressivo) de constitucionalidade concentrado ou abstrato, o direito do particular para
pleitear restituicao do tributo nasce na data em que transitar em julgado a decisdo de mérito
do STF que declara a inconstitucionalidade da RMIT (e do tributo). E este o termo inicial do
prazo prescricional privado, e ndo a data do fato “gerador” tributario ou do recolhimento do

tributo aos cofres publicos.

Ja em relacdo aos pagamentos efetuados pelo particular apos esse controle (repressivo) de
. . . . 203 .. .
constitucionalidade concentrado ou abstrato, caso isto ocorra™ ", o direito do particular para

pleitear restitui¢do do tributo nasce na data do proprio pagamento.

Isto posto, diante das decisdes pela inconstitucionalidade da RMIT no controle concentrado
ou abstrato de constitucionalidade das normas, ¢ possivel construir a hipotese prescricional

tributaria privada da seguinte forma:

PRESCRICAO PRIVADA
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo
Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: transito em julgado da decisdo do STF

Assim, a partir do transito em julgado da decisdo do STF pela inconstitucionalidade da RMIT,
no controle (repressivo) de constitucionalidade concentrado ou abstrato, surge, em principio,
o direito do particular para pleitear restituicdo de todos os tributos recolhidos a luz daquela

RMIT até entao.

3 Supondo o erro do particular em efetuar o recolhimento de um tributo cuja RMIT j4 foi declarada
inconstitucional, por exemplo.
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E por isto que se faz necessaria a modulagio pelo STF dos efeitos da sua decisdo, nos termos
do art. 27 da citada Lei n° 9.868/99°*, para limitar tal restitui¢io no tempo, dando a

estabilidade que o Sistema Juridico necessidade, a luz da seguranga juridica.

Isto porque, em ndo havendo essa modulagdo dos efeitos da decisdo do STF pela
inconstitucionalidade da RMIT no controle (repressivo) de constitucionalidade concentrado
ou abstrato, ao particular ficaria assegurado o direito a restitui¢do do indébito tributario

relativamente aos pagamentos efetuados até entdo, sem qualquer limitagao temporal.

Se de um lado, ndo € justo desobrigar o Estado de restituir créditos recebidos indevidamente
(indébito), por outro lado, ¢ necessario limitar no tempo o direito a essa restituicdo. E que a
conclusao que se constroi a partir do principio da seguranca juridica, que possui duas

perspectivas distintas: justica e condigdo estrutural do sistema.

Portanto, mesmo considerando que o presente trabalho ndo tenha o objetivo de investigar a
modulagdo dos efeitos das decisdes proferidas pelo STF (art. 27 da citada Lei n°® 9.868/99), ¢
possivel afirmar que essa modulacdo se mostra indispensdvel em relagdo as decisdes
proferidas pela inconstitucionalidade da RMIT no controle (repressivo) de constitucionalidade
concentrado ou abstrato, sob pena de restar imprescritivel o direito a repeti¢do do indébito, na

hipotese aqui tratada.

2% «Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declara¢ao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”
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10. SINTESE CONCLUSIVA

Ao final, as ideias e proposi¢des langadas no presente trabalho podem assim ser resumidas:

10.1.

Problema recorrente da comunicacdo ¢ a vaguidade ou a ambiguidade dos termos e/ou
expressoes da lingua, ou seja, dos signos. E o direito positivo (e seus subsistemas), tomado
como fato comunicacional e materializado num corpo de linguagem, ndo escapa disso. Seus
enunciados prescritivos, € os termos ali contidos, aceitam interpretacdes diversas, respeitados

os respectivos limites 16gico-sintaticos.

E exatamente o que o ocorre com o signo prescri¢do, especialmente nos diplomas legais que
versam sobre matéria tributdria. Também € o que ocorre com a expressdo constituicdo

definitiva, referida no art. 174 do CTN.

Aqui se buscou construir uma significacdo possivel para tais signos, no campo da prescri¢ao
tributaria, vista sob trés perspectivas, em nivel geral e abstrato: a norma juridica prescricional,

a hipotese prescricional (fato hipotético) e o conseqiiente prescricional (relagdo juridica).

Essa tarefa se deu de forma analitica, por meio do construtivismo logico-semdantico, orientado
pela semiotica — sob o angulo da sintaxe, da semantica e da pragmatica — e por uma teoria de

valores.

10.2.

O presente estudo seguiu a doutrina de HANS KELSEN no que se refere ao conceito de
direito positivo, compreendendo-o como um conjunto de normas juridicas véalidas num dado

pais, organizadas sob a forma de sistema, destinadas a disciplina das condutas humanas.
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Segui a ideia defendida por PAULO DE BARROS CARVALHO, de que o direito posto se
manifesta em linguagem escrita e prescritiva (linguagem-objeto), diferentemente da Ciéncia

do direito, que se manifesta em linguagem descritiva ou teorética (metalinguagem).

Tomei a norma juridica como de um juizo concebido pelo aplicador do direito, no seu psiqué,
sob uma estrutura formal hipotético-condicional e fruto da atribui¢do de sentido aos
enunciados prescritivos, firme na ideia de que ela, a norma juridica, concebida a partir de
uma hipotese legal: o fato juridico hipoteticamente descrito, eleito pelo legislador por conta
de sua relevancia social e, por isto, merecedor de disciplina juridica, dai porque ela, a norma
Jjuridica, ha de prescrever uma relagdo juridica (efeito ou a conseqiiéncia juridica), implicada

pela causalidade juridica.

Todavia, as normas gerais e abstratas, de fato, ndo alcangam as condutas intersubjetivas que
pretendem disciplinar. Com a materializagdo do fato social previsto e descrito hipoteticamente
no antecedente (hipotese legal) da norma juridica geral e abstrata, ha de ser praticado um ato
(humano) de vontade por um agente aplicador do direito, devidamente legitimado para tanto,
a quem incumbe constituir o fato juridico, por meio de uma norma juridica individual e

concreta, dando vida ao fendmeno juridico.

10.3.

No subdominio do direito tributario, o tema da prescricdo pode ser analisado sob duas
perspectivas iniciais, inicialmente: (1) prescri¢do estatal: relagdes juridicas em que o Fisco ¢
credor e o particular (contribuinte ou responsavel) ¢ o devedor do tributo; (ii) prescricdo
privada: relagdes em que o Fisco assume a posicdo de devedor, relativamente ao indébito

tributario.

Ademais, no direito tributario, o direito subjetivo (estatal) ao tributo e o direito subjetivo
(particular) ao indébito tributario, bem como do direito de exigi-los em juizo, recebem
tratamento diferenciado, a luz da alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constituicao de 1988.
Impde-se a prescrigao tributaria (relagcdo prescricional) a ambos; ao direito estatal (inciso V do
art. 156 c/c art. 174, ambos do CTN) e ao direito do particular (art. 168 do CTN), observados

os distintos regimes juridicos aplicaveis.
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10.4.

Em nivel 16gico-sintatico, vé-se que, no direito positivo brasileiro, a referéncia mais comum a
prescri¢do se da por meio do substantivo prescrigio e do verbo prescrever. Na funcao de
substantivo, o signo pode aludir a qualquer um das categorias aqui tratadas: norma
prescricional, hipotese prescricional e relagao juridica prescricional. Por outro lado, na fungdo
de verbo, alude somente ao efeito juridico da norma prescricional, ou seja, a relagdo juridica

prescricional.

No plano semantico, ¢ possivel afirmar que o signo prescri¢do, na linguagem do direito
positivo patrio, tem o sentido de limite temporal ao exercicio de direito, extingdo desses

direitos ou imposi¢ao de condutas.

No plano pragmatico, a doutrina e a jurisprudéncia tratam do tema mediante o uso do

substantivo prescri¢do e do verbo prescrever, exatamente nos moldes referidos.

Portanto, em matéria tributaria, fica evidente que o sentido razoavel do signo prescrig¢do
reside na ideia de norma juridica suficiente para disciplinar o exercicio do direito de cobrar
créditos (o crédito tributario ou o indébito tributario), impondo-lhe limite temporal e a

conseqiiente extingao desse direito.

10.5.

Na ordem juridica anterior a Constituicao de 1988, ¢ mesmo antes da edicdo do Cddigo
Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) ou da Lei da Execugdo Fiscal (LEF), j4 havia norma
juridica que tratava, por exemplo, da prescri¢do intercorrente, no curso da lide processual,

veiculada no art. 3° no Decreto-Lei (DL) n® 4.597/42.

Em 1980 foi editada a Lei n® 6.830/80 (Lei da Execugao Fiscal), que, no caput do art. 40, sem
revogar o art. 3° no DL n° 4.597/42, afastava a incidéncia da norma prescricional no curso do
processo (prescricao intercorrente) ao determinar que, na hipdtese do juiz suspender a
execugao fiscal em funcao da nao localizacao do devedor ou de bens sobre os quais pudessem

recair a penhora, ndo correria o prazo da prescricao.
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Assim, a norma prescricional intercorrente veiculada no art. 3° no DL n°® 4.597/42 permanece
em vigor, ressalvada a excecdo contida no caput do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da
Execugdo Fiscal), o que leva a conclusao de que, mesmo antes da edi¢ao da Constituicao de
1988, o discurso do sistema do direito positivo ja possuia uma disciplina juridica sobre a

prescrigdo no curso do processo (intercorrente), desde 1942.

Desse modo, afasta-se a idéia de que o art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, quando trata
da prescrigdo tributaria, aponta apenas para a relacdo juridica primdria (contida na norma
primaria), uma vez que, em 05 de outubro de 1988, o signo prescrig¢do ja aceitava a duplo
uso: pré-processual e intercorrente (no curso da lide). Eis ai a acepgio de base™” do signo, ja
que nenhum outro enunciado da Constituicdo de 1988 aponta para uma eventual
transformagdo desse conceito preexistente. Por isto, pode-se afirmar que legislador

constituinte originario incorporou esse conceito.

Entdo, o conteido semantico do signo prescri¢do veiculado no inciso III do art. 146 da
Constituicdo Federal de 1988 denota um género, do qual a prescri¢do pré-processual e a

intercorrente sao espécies.

Ademais, a prescricdo intercorrente pode ser analisada sob duas perspectivas; em face do
contribuinte (devedor originario) ou em face do responsavel tributario (terceiro), tal qual
define o art. 121 do CTN. Portanto, sob a perspectiva da hipotese prescricional, ¢ possivel

classificar a prescri¢do tributaria da seguinte forma:

1) prescri¢do material ou pré-processual, relacionada com periodo que antecede o

exercicio do direito de agdo (actio nata);

i1) prescri¢ao processual ou intercorrente (no curso da lide ou no curso do processo),

relacionada com periodo que sucede ao exercicio do direito de acao:

a. originaria, em face do contribuinte (devedor originario);

b. derivada, em face do responsavel tributario (terceiro).

%5 Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.
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E sob a perspectiva do credor, titular do direito de a¢do e que sofre as limitagcdes impostas

pela norma prescricional, a prescricdo tributaria pode, ainda, ser classificada da seguinte

forma:

1) prescricao estatal, quando o titular do direito de agdo ¢ o Estado;

1) prescri¢ado privada, quando o titular do direito de agdo € o particular.
10.6.

Na constru¢do de sentido da expressdao normas gerais tal qual langada no art. 146 da
Constituicdo Federal de 1988, o STF decidiu que prevalece o critério da destina¢do para
qualificar uma norma como geral. Dito de outro modo, a generalidade normativa decorre da

obrigatoria observancia por todos os entes politicos.

Em matéria tributaria, todas as espécies ou tipos de prescri¢do se submetem ao regramento do
inciso III do art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988. Isto significa dizer que cabe ao
legislador complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, sobre a prescrigao

material ou pré-processual e sobre a prescricdo processual ou intercorrente.

Assim, o legislador ordinario ndo possui competéncia legislativa para introduzir tais normas
no sistema juridico. Isto significa dizer que os dispositivos do Cdodigo Civil, do CPC e da Lei
6.830/80, ndo sdo aplicaveis em matéria de prescri¢ao tributdria, assim como os arts. 45 ¢ 46
da lei n® 8.212/91, que quantificavam em 10 (dez) anos o prazo prescricional do direito estatal
para exigir as contribui¢des devidas a seguridade social, mas ja revogados pela LC n°® 118/05

em funcdo da solugdo dada pelo STF.

Com fundamento no inciso I do art. 22 da Constitui¢ao Federal de 1988, cabe a Unido, por
meio de lei ordinaria, veicular normas processuais gerais e abstratas que versem sobre a
produgdo de normas prescricionais individuais e concretas pelo juiz (prestacao jurisdicional),
mas nao lhe cabe (a Unido, por meio de lei ordindria) veicular normas tributdrias sobre a
hipotese prescricional ou a relagdo juridica prescricional, sob pena de tornar indcuo o

preceito veiculado no inciso III do art. 146 da Constituicao Federal.
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Desse modo, no ambito da produ¢do de normas prescricionais em matéria tributaria, ao
legislador complementar compete fixar normas gerais acerca da hipotese prescricional e da
relagdo juridica prescricional (abstrata), relativamente a todas as espécies de prescri¢ao ja
apresentadas, a saber: material ou pré-processual, processual ou intercorrente (originaria ou

derivada), estatal e privada.

De outra banda, em matéria tributaria, recai sobre o legislador ordinéario da Unido a tarefa de
legislar somente sobre a prestagdo jurisdicional estatal (hipdtese e relagdo juridica), contida na
norma secunddria, ou seja, ao legislador ordinario da Unido cabe disciplinar somente a

atuacdo do juiz e das partes — o seu agir (procedimento).

10.7.

Sobre o tema da prescrigdo tributaria, o exercicio da competéncia legal fixada no art. 146 da
Constituicao Federal de 1988 ¢ condi¢dao de validade das normas prescricionais introduzidas

no sistema.

As normas prescricionais veiculadas no Codigo Tributario Nacional disciplinam as relagdes
intersubjetivas propriamente ditas, ou seja, a extingdo do determinado direito (conseqiiente
juridico prescricional) em funcao de determinado fato juridico. Trata-se, portanto de normas

de conduta.

Mas elas também disciplinam a produc¢ao de normas juridicas individuais, por exemplo,
quando: (i) obrigam o procurador fazendario a propor a execugdo fiscal, aqui tomado como
ato administrativo, sob a perspectiva da Administragcdo Publica; (ii) impedem a pratica desse
mesmo ato administrativo; (iii) obrigam o juiz a constituir o fato juridico prescricional; (iv)
impedem o juiz de constituir o indébito tributario; (iv) obrigam a desconstituicdo, por ato
administrativo anulatério, da inscri¢do do crédito tributario na Divida Ativa, etc. Nestas
hipdteses, trata-se de normas de estrutura, a exemplo das normas prescricionais veiculadas
por atos complementares que disciplinam a aplica¢do, por agentes publicos, das normas

prescricionais do CTN.
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Nessa mesma linha, as normas prescricionais veiculadas pelo Codigo de Processo Civil e pelo
Cdodigo Civil podem assumir a condi¢do de normas de estrutura ou normas de conduta, a

depender da perspectiva considerada.

10.8.

A norma juridica se diferencia das demais, porque dotada desta forca coativa estatal
(coercibilidade), dai dizer que a norma juridica completa ¢ aquela que disciplina, a0 mesmo
tempo, uma dada relacdo juridica material (“primaria”) e a respectiva relagdo juridica

296
);

processual (“secundaria”, também denominada san¢do esta ultima tendo como

pressuposto fatico o descumprimento do dever juridico exigido na primeira.

Na estrutura sistémica do direito positivo, ndo existem regras juridicas sem as
correspondentes sangoes, isto €, providéncias jurisdicionais. As regras do direito t€ém sempre

fei¢do duplice: a norma primaria € a norma secundaria.

A norma primaria prescreve a conduta intersubjetiva material pretendida (dever ser) em
funcdo da materializacdo da hipotese legal. Ja a norma secundadria — ou norma sancionatoria —
prescreve a sang¢do para o caso de nao adimplemento da primeira obrigagdo, ou seja, o direito
a tutela jurisdicional, prestada mediante o direito de a¢do processual. Esta sang¢do nao se
confunde com uma medida punitiva. Sua acepc¢do aqui ¢ de providéncia jurisdicional adotada
pelo Estado-Juiz para fazer valer a relagdo de direito material, prescrita na norma primaria.

Desse modo, a norma completa possui a seguinte estrutura ldgica:

Norma primaria: Se A, deve ser B

Norma secundaria: Se ndo B, deve ser C

Nao se deve confundir a san¢do (aqui tomada como relacao processual) com as penalidades
cominadas também numa relacdo juridica material em fun¢do do descumprimento do dever
juridico material inadimplido. O descumprimento do dever juridico material originario
(“principal”) ¢ pressuposto de uma norma secundaria (ndo pagar o imposto nos termos e

condigdes exigidas, por exemplo), ao passo que o descumprimento da penalidade configura

2% Aqui tomada como providéncia jurisdicional, e no como punigo.
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pressuposto de outra norma secundaria (ndo pagar a multa nos termos e condigdes exigidas,
por exemplo). Desse modo, tais relacdes podem ser representadas logicamente da seguinte

forma:

Norma primaria dispositiva: Se A, deve ser B
Norma secundaria 1 (sancionatoria): Se ndo B, deve ser C
Norma primaria punitiva (sancionadora): Se ndo A, deve ser P

Norma secundaria 2 (sancionatoria): Se nao P, deve ser CP

E nesse contexto que surge a acepgdo mais comum da norma prescricional, como norma de

conduta, distinta das demais, visualizada na seguinte representagdo logica:

Norma primaria: Se A, deve ser B
Norma secunddaria: Se ndo B, deve ser C

. 297 ~ .
Norma prescricional”™": Se nao C, deve ser a prescri¢ao D.

10.9.

Sobre a norma prescricional, ha praticamente consenso na doutrina e jurisprudéncia no
sentido de que o valor que sobressai aos olhos do intérprete ¢ o da certeza do direito e da

seguranga juridica.

Em uma primeira linha de raciocinio, o valor seguranca juridica deve ser tomado sob a
perspectiva do administrado, relacionando-se com os conceitos de justica, certeza e
igualdade. Nessa linha, ela se efetivaria por meio de outros principios, quais sejam: certeza do
direito, legalidade, anterioridade, igualdade, irretroatividade, universalizacdo da jurisdicdo,
etc. Entdo, nesta perspectiva, o valor seguran¢a juridica estd intimamente relacionado a

Jjustiga.

Numa segunda linha de pensamento, as normas prescricionais nao prestigiam a justica, mas
sim a seguranga juridica, colocando tais valores em posigdes opostas. Toma-se a seguranga

Jjuridica do ponto de vista do proprio sistema juridico (e ndo dos administrados).

7 A perspectiva aqui é a da prescri¢io material ou pré-processual.
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O valor seguranca juridica, implicito no texto constitucional, assume perspectivas distintas.
De um lado, fala-se em seguranga subjetiva para referir-se a certeza ou previsibilidade, como
um direito (principio-garantia) assegurado ao particular, que prestigia a justica. Por outro
lado, fala-se em segurang¢a objetiva para referir-se a seguranga do ordenamento juridico,
como medida de estabilidade do ordenamento juridico (condig¢do estrutural do sistema do

direito positivo), que lhe da efetividade.

Esse valor assume diversas perspectivas, dentre as quais, em certas situacdes, o seu objeto € o
ordenamento juridico (seguranga juridica objetiva), ao passo que em outras o seu objeto reside

na prote¢do do seu beneficiario (seguranga subjetiva): um cidadao, os cidadaos, o Estado.

10.10.

As normas juridicas disciplinam as condutas intersubjetivas por meio de trés modais
dednticos, apenas, a saber: obrigatorio (O), proibido/vedado (Ph ou V) e permitido (P). E um
modal pode ser definido em fun¢@o do outro, com o auxilio do conectivo monadico (negador).
A obrigatoriedade de uma conduta equivale a (i) ndo permitir sua omissao e/ou (ii) proibir sua

omissdo. Assim, os modais sdo irredutiveis, mas interdefiniveis.

Assim, no ambito da 16gica, ndo se mostra razodvel imputar a inagdo ao credor se a sua a¢do
ndo lhe foi permitida. Logo, se razoabilidade e proporcionalidade sdo conceitos que se
relacionam com a idéia de justica, ¢ possivel afirmar que, se de um lado, a norma
prescricional prestigia a seguran¢a € nao a justi¢a, por outro, a sua aplicacdo ndo pode

restringir esta tltima.

Isto posto, ambas as posicdes estdo corretas. A norma prescricional prestigia, portanto, o valor
seguranca juridica sob duas perspectivas distintas. Do ponto de vista do sistema juridico, ela
prestigia a sua estabilidade, como condi¢cdo estrutural do sistema. Ja do ponto de vista dos

administrados, ela prestigia a justica.

10.11.
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A partir da leitura e interpretacdo dos enunciados do Codigo Tributario Nacional, ¢ possivel
construir e enunciar a estrutura formal hipotético-condicional da norma prescricional da
seguinte forma: dado o fato prescricional, deve ser a extingdo da relagdo tributdaria material

correspondente e da respectiva relagdo processual.

10.12.

Os fatos se distinguem dos eventos e correspondem aos enunciados lingiiisticos que
descrevem aqueles eventos. O fato ¢ o evento conhecido. O enunciado factual reporta-se ao
passado: ao momento do evento. Mas isto ndo ¢ suficiente para transforma-lo em fato

juridico.

No tema da prescrigdo tributdria, portanto, a norma geral e abstrata descreve a hipdtese

prescricional, de possivel ocorréncia.

Uma vez materializado no mundo social aquele fato hipotético, compete ao aplicador do
direito verificar sua exata adequagdo a hipotese legal (subsuncdo) e expedir a norma juridica
individual e concreta, que constitui o fato juridico prescricional, dando origem a relacao

juridica correspondente.

Nao ha na legislagdo complementar uma descri¢do clara e precisa da hipotese prescricional

tributéria (material e intercorrente). Ela ndo esté suficientemente descrita.

Com fundamento da teoria de PONTES DE MIRANDA, considerando o elemento volitivo
(ato humano), os suportes faticos licitos (hipoteses normativas) podem ser classificados da

seguinte forma:

1) fato stricto sensu: eventos da natureza ou animal (ex: aluvido);

i1) ato-fato: embora o ato humano lhe seja essencial a existéncia, o direito considera

irrelevante a circunstancia de ter ou ndo havido vontade humana em pratica-lo,

dando realce ao resultado fatico que dele decorre (ex: nascimento, morte);
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i) ato lato sensu: a vontade de praticar constitui o seu proprio cerne:

a. ato stricto sensu: ato unilateral de fazer algo (ex: industrializar produtos);

b. negocio juridico: ato bilateral consensual (ex: celebrar contrato,

compra/venda).

De inicio, ¢ possivel afirmar que, segundo o cerne do seu suporte fatico (nucleo do seu
critério material), a hipdtese prescricional ndo estd qualificada na ilicitude. Nao se trata de

fato ilicito, portanto.

Em relagdo a prescricdo material, ndo ¢ apenas o decurso do tempo que interessa ao direito
nesse tema. E imprescindivel o resultado da inagio humana, a saber: o nio exercicio do
direito de agdo. O decurso do tempo ¢ apenas parte da hipotese, dai porque classificar a
hipoétese prescricional material como um fato stricto sensu nao se mostra a escolha mais

adequada.

A hipoétese prescricional material ndo corresponde somente ao resultado fatico que decorre do
ato humano. Aqui, o ato humano e as suas razdes (elemento volitivo; no caso, comissivo)

também interessa ao direito, sob pena de se atentar contra a justica.

A estabilidade do sistema juridico (seguranca juridica do e para o sistema) ndo deve se
sobrepor a seguranca juridica dos administrados (justica), vez que o direito ndo tem um fim
em si mesmo, mas deve servir a sociedade. Por isto ¢ que se mostra mais razoavel classificar a

hipotese prescricional material como um ato stricto sensu.

O mesmo ndo se diga em relacdo a prescri¢ao intercorrente, ja que a analise dessa questdo se
da em momento posterior ao exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a agao judicial ja
esta em curso, sendo irrelevante, em principio, o elemento volitivo humano do credor. Entao,

parece sim razoavel tomar a hipotese prescricional intercorrente como um ato-fato.

10.13.
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No ambito da atividade tributaria estatal, o exercicio do direito de a¢cdo consiste em dever
juridico imposto a Administragdo Publica. O procurador fazendario, por for¢a do principio da
legalidade administrativa, esta obrigado a praticar atos no exercicio do direito de a¢do estatal,
especialmente no que diz respeito a cobranga de tributos, por meio da execugao fiscal. Nao ha

margem para discricionariedade. Trata-se de conduta obrigatoria (O).

Ja o exercicio do direito de agdo visando a exigir o indébito tributdrio configura mera

faculdade do particular. Trata-se de conduta permitida (P).

E nesse contexto, quanto ao exercicio do direito de agdo (actio nata), que faz algum sentido

falar em ina¢do, omissao, inércia, desidia, descaso, negligéncia e desleixo.

A conduta negativa (o ndo fazer) — e o seu resultado — podem ainda ser qualificados pela
desidia, descaso, negligéncia ou desleixo. Falar em inagdo, omissdo ou inércia nao implica
falar em desidia, descaso, negligéncia ou desleixo. A ina¢do pode, ou nao, decorrer da
desidia, por exemplo. E, de outro lado, a desidia pode, ou nao, culminar na inag¢do. O
importante aqui ¢ fazer corretamente a distingdo entre (i) a conduta negativa (o ndo fazer), (ii)

o animus do sujeito (o motivo) e (iii) o resultado da conduta (a inexisténcia da conduta).

Na 6tica da Administragao Publica, o animus do credor sé ¢ levado em conta pelo direito para
a responsabilizagdo funcional dos servidores desidiosos, mas nao na composicao da hipdtese

prescricional material, por auséncia disciplina juridica nesse sentido.

Os tnicos pressupostos da hipotese prescricional material sdo, portanto: (i) o fluxo do tempo;

(i1) a omissao ou inércia; e (ii1) o seu resultado (o ndo exercicio do direito de agao).

Falar em omissdo ou inércia relativamente ao exercicio do direito de acdo implica falar em
exigibilidade do direito que compoe a relagdo de direito material, isto €, na permissdo do
exercicio do exercicio do direito de agdo, sob pena de restar caracterizado um conflito 16gico

que mutila a eficacia técnica das normas aqui em jogo.

Ora, se o direito de agdo sO pode ser exercido apds o vencimento do dever juridico
inadimplido, quando o devedor passa a incorrer na mora, entdo, o exercicio desse direito

pressupde uma pretensao resistida. Antes disso ndo ha o que se falar em omissao do credor.
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Entdo, sdo pressupostos da omissdo (inércia) do credor, a sua ina¢do e a permissdo para o
exercicio do direito de agdo, o que, por sua vez, pressupde, ao menos: (i) a constituicao
definitiva do crédito tributario, em relagdao a prescricdo do direito estatal; (ii) a exigibilidade
do crédito ou indébito; (iii)) o vencimento da obrigag¢do; (iv) a mora do devedor; (v) a
pretensao resistida; e (vi) condi¢des materiais (no plano do ser) para o exercicio do direito de

acao.

Também ndo ha o que se falar em omissdo no caso de impossibilidade do exercicio do direito
de acdo por conta, por exemplo, de greve dos serventudrios da justica. O problema aqui nao
reside no interesse de agir, mas sim de obstaculo fatico (condigdes materiais, no plano do ser,

para o exercicio do direito de acao) que desqualifica a omissdo.

Dito tudo isto, se mostra mais razoavel classificar a hipdtese prescricional material como um
ato prescricional stricto sensu, sendo irrelevante o animus do credor na composi¢do de sua

hipotese de incidéncia.

De outra banda, ndo parece razoavel classificar a hipdtese prescricional intercorrente como
um ato, ja que a analise dessa questdo se d4 em momento posterior ao exercicio do direito de
acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja estd em curso, sendo irrelevante, em principio, o
elemento volitivo humano do credor. Entdo, parece sim razoavel tomar a hipdtese

prescricional intercorrente como um ato-fato.

10.14.

Pelo principio ou teoria da actio nata, que rege o tema da prescri¢do, a contagem do prazo
prescricional se inicia com o nascimento da pretensdo ou agdo, isto é, essa contagem tem
inicio com a efetiva lesdo ou ameacga do direito tutelado, momento em que nasce a pretensao a

ser deduzida em juizo.

Entdo, a constitui¢ao definitiva do crédito tributario, eleita como termo inicial da contagem do
prazo prescricional, tal qual fixado no caput do art. 174 do Coédigo Tributario Nacional, deve
ser entendida como uma situacao de fato em que o credor (fisco) dispde das condicdes fixadas

na norma que disciplina o exercicio do seu direito de acdo, ndo sendo suficiente a notificagao
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do langamento, mas sim o vencimento da obrigacdo. Dito de outro modo, dizer que o crédito
estd definitivamente constituido significa dizer que o credor ja pode exigi-lo (exigibilidade)

por meio do exercicio do direito de agao.

Havendo a instauracdo do ‘“contencioso administrativo”, com a impugna¢do do devedor ao
langamento, o vencimento da obrigacdo desloca-se para momento posterior a decisdao
administrativa definitiva (30 dias apos a ciéncia da decisao administrativa definitiva, por

exemplo).

J4 em relacdo a hipdtese prescricional do indébito tributario, o termo inicial da contagem do
prazo ocorre, em principio, no momento do pagamento tido por indevido (inciso I do art. 168
do Codigo Tributario Nacional c¢/c art. 3° da Lei Complementar n® 118/05), ressalvadas as
demais hipdteses do art. 168 do Codigo Tributario Nacional. Isto porque ¢ a materializagdo do

pagamento tido por indevido que autoriza o particular a pleitear a sua restitui¢ao.

Isto posto, apesar de inexistir uma descri¢ao clara do evento prescricional no ordenamento
juridico brasileiro, ¢ possivel construi-la, entendendo a prescricdo como um evento complexo,

que se perpetua no tempo, por dado periodo, da seguinte forma:

PRESCRICAO ESTATAL
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: vencimento da obrigagdo tributaria
PRESCRICAO PRIVADA
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: pagamento indevido

Desse modo, ¢ acertada a orientagdo jurisprudencial quanto ao necessario esgotamento da
esfera administrativa contenciosa como pressuposto da hipotese prescricional tributaria

estatal.
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10.15.

Afastada a exigibilidade do crédito tributario, ndo correra a contagem do prazo prescricional,
em qualquer hipotese; fatica ou juridica. A possibilidade ha de ser completa, tanto na
perspectiva da eficacia (técnica) da norma juridica, como na perspectiva social, desde que o

obstaculo factual seja vertido em linguagem juridica.

Desse modo, as hipoteses expressas de suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art.
151 do CTN) podem ser denominadas de hipoteses legais de suspensdo da contagem do prazo
prescricional. Todavia, seguindo a concepg¢do do construtivismo logico-semantico, ¢
imperioso admitir que outras hipoteses (causas suspensivas) que tornem inexigivel o crédito

tributario também implicardo a suspensao dessa contagem.

10.16.

Em relagdo ao IPTU fracionado (moratoria), a fixagdo do momento da constituicdo definitiva
do crédito tributario (dies a quo ou termo inicial da contagem do prazo prescricional) fica, de

certo modo, a cargo do contribuinte, a depender da sua opgao.

Manifestada a opgdo pelo pagamento fracionado, o vencimento do IPTU passa a ser o
vencimento da Ultima parcela. Primeiro porque essa moratoria desloca o vencimento da
obrigagdo tributdria para a data do vencimento da ultima parcela. Segundo, porque o crédito
tributario ¢ uno — um todo indissoluvel e indissociavel —, vez que ndo existe no ordenamento
juridico brasileiro dispositivo legal que permita o fracionamento da pretensao de exigir, em

juizo, o seu pagamento, ou seja, o fracionamento do respectivo direito de agao.
A preclusdo (consumativa) impede o fracionamento desse direito de agdo, porque ela proibe a

realizagdo de um ato processual (peticionar em carater inicial, por exemplo) ja praticado

anteriormente.

10.17.
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Considerando que, ao dispor sobre a hipdtese prescricional ou sobre a relagdo prescricional, a
norma prescricional assume a condicdo de norma de conduta, e que, nessas hipoteses, por
for¢a do principio da irretroatividade das leis, essa alteragdo legislativa tem efeito somente
prospectivo, entdo, as inovagdes da LC n°® 118/2005 somente seriam aplicaveis aos novos
eventos prescricionais (efeito prospectivo), ou seja, aqueles cujo termo inicial (dies a quo)
somente ocorreram apods o inicio de sua vigéncia, sendo irrelevante a data do ajuizamento da

acdo ou do despacho citatorio.

Isto porque, ao modificar o termo final da contagem do prazo prescricional estatal, a LC n°
118/2005 alterou, em carater geral e abstrato, a disciplina da conduta que compde a hipotese
da norma prescricional material estatal, alterando a propria hipdtese prescricional material

estatal.

E 0 mesmo ocorreu com o termo inicial da contagem do prazo prescricional privado, que foi
alterado, passando a corresponder ao dia do pagamento antecipado e tido por indevido. Nao
houve, portanto, mudanca de interpretacdo, mas verdadeira inovagao na disciplina da conduta
privada.

298 .
, considera-

E foi essa a linha jurisprudencial adotada pelo STJ. Todavia, aos olhos do STF
se valida a aplicagao do novo prazo de 05 (cinco) anos as acdes privadas ajuizadas apds o
decurso da vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias, ou seja, a partir de 09 (nove) de junho de
2005, quando decidiu que a eficacia da LC n°® 118/2005 permite a aplicagcdo do prazo reduzido
relativamente as agdes privadas (repeticao de indébito) ajuizadas apos a vacatio legis (in casu,

de 120 dias).

Com isto, passou-se a ter duas orienta¢des jurisprudenciais distintas convivendo no Sistema

Juridico, a saber:

1) em relagdo a acdo de execugdo fiscal (prescricdo estatal), a inovacdo da LC n°
118/2005 somente se aplica aos novos eventos prescricionais, cujo termo inicial
(da contagem do prazo prescricional) tenha ocorrido a partir de 09 (nove) de junho

de 2005;

% Vide RE 566.621 (Anexo BC).
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i1) em relacdo a acdo de repeticdo de indébito tributdrio (prescricdo privada), a
inovacao da LC n° 118/2005 ¢ aplicavel as a¢des ajuizadas a partir de 09 (nove)

de junho de 2005.

Nao se pode admitir um critério distinto para a solu¢do de cada caso; prescricdo estatal e
prescricao privada. Entdo, seguindo a linha de raciocinio aqui apresentada, entende-se como
acertada a orientacdo jurisprudencial do STJ quanto ao critério temporal que define quais
situagdes fatos sao ou nao alcancados pela LC n® 118/2005, ou seja, o termo inicial da

contagem do prazo prescricional.

Ademais, diante da decisao do STF, cabe refletir sobre qual o critério aplicavel nos casos que
tratam da prescri¢ao estatal: estd mantida a anterior orientacdo do STJ ou se deve utilizar o

critério do STF?

Ora, na linha de raciocinio aqui apresentada, a orientagao jurisprudencial do STJ se mostra
como a solugdo mais razodvel e coerente, qual seja: a de que as inovagdes da LC n° 118/2005
somente seriam aplicdveis aos novos eventos prescricionais (efeito prospectivo), ou seja,
aqueles cujo termo inicial (dies a quo) ainda ndo tivesse ocorrido, sendo irrelevante a data do

ajuizamento da a¢do ou do despacho citatorio.

10.18.

Nao bastaria o ato humano de protocolar a peti¢ao inicial para restar afastada a omissao do
credor. Dele se exige o dever de exercer corretamente o seu direito de agdo, no qiiingiiénio

prescricional, sob pena de perder tal direito subjetivo.

A hipotese prescricional material ndo corresponde somente ao resultado fatico que decorre do
ato humano. Aqui, o ato humano e as suas razdes (elemento volitivo; no caso, comissivo)
também a integram, dai porque se afirmar que a hipotese prescricional material corresponde a

um ato stricto sensu.
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A conduta de mover incorretamente a a¢do corresponde ao ndo exercicio do direito de acao,
ou seja, corresponde a omissdo do credor, especialmente para fins de aplicagdo da norma

prescricional.

10.19.

Ao juiz cabe verificar a subsuncao do fato social a norma juridica geral e abstrata, ou seja, se
os elementos da hipoétese prescricional se materializaram no caso concreto. E, em caso
positivo, cabe-lhe (dever juridico) declarar e constituir a prescri¢do tributaria estatal, bem

como extinguir a a¢ao de execucao fiscal.

A hipotese prescricional pressupde a exigibilidade do crédito, que pode vir a sofrer obstaculo

por forca de lei (hipdteses legais, expressas ou nao) ou no plano social.

Entdo, para aferir a subsuncao do fato social a hipdtese prescricional, bem como os eventuais
fatos interruptivos ou suspensivos da contagem do prazo prescricional, impreterivelmente o
juiz se debruga sobre fatos. E, nesse contexto, ndo ¢ razoavel admitir que ele possa decretar a
prescri¢ao de oficio ou mediante acolhimento de exceg¢do de pré-executividade, sem ouvir o

exequente.

Nesse contexto, nada impede que o juiz preste a tutela jurisdicional e decrete a prescrigdo
tributéria estatal mediante argiliicdo promovida pelo devedor na exce¢do de pré-executividade
ou na via mandamental do mandado de seguranga. Para tanto, exige-se apenas que o juiz,
antes de decidir — antes de aferir a subsuncdo do fato a norma —, faculte ao credor a

oportunidade para se manifestar.

10.20.

Se o inciso V do art. 156 do CTN**’ impde a extingdo do crédito tributario pela prescrigdo, a

Procuradoria da Fazendaria Publica deve, no exercicio do controle da legalidade do ato de

299 «Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescri¢do e a decadéncia; (...)”
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inscricdo em Divida Ativa, aferir a subsun¢do do fato social a norma prescricional geral e

abstrata.

Verificando que a hipdtese prescricional material se materializou no plano social, a
Procuradoria deve expedir um ato administrativo que constitua o fato juridico prescricional no
caso concreto, impondo a extingdo do crédito tributario exigido e o cancelamento da
respectiva inscri¢do. Isto significa que, assim como ao juiz, também cabe a Procuradoria

verificar se os elementos da hipotese prescricional se materializaram no caso concreto.

Portanto, exige-se das Procuradorias fazendarias que, no exame da legalidade, antes e apds a
inscri¢do do crédito na Divida Ativa, verifiquem eventual ocorréncia da prescrigao tributaria,
inclusive de oficio, ou seja, independentemente de requerimento da parte interessada, sob
pena de afronta ao que dispde o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 (legalidade,
moralidade, efici€ncia) e os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 6.830/80.

Ademais, a luz desses mesmos preceitos, ndo se pode admitir eventuais restricoes a
competéncia das Procuradorias fazendarias veiculadas em diplomas estaduais ou municipais,
a exemplo do que ocorre no Municipio de Maceid (capital de Alagoas), cujo Coddigo
Tributario Municipal (Lei Municipal n° 4.486, de 28/02/96), em seu art. 276°", determina que
somente por despacho do Prefeito podem ser cancelados os créditos inscritos na Divida Ativa

€ prescritos.

10.21.

A mesma hipotese normativa pode ser pressuposto de diversas normas juridicas gerais e
abstratas, o que significa dizer que varias normas podem incidir sobre o mesmo evento.
Conseqlientemente, o mesmo fato juridico pode implicar diversas relagdes juridicas

individuais e concretas.

300 «Art. 276 - Serdo cancelados por despacho do Chefe do Poder Executivo os créditos fiscais inscritos em
Divida Ativa: I - quando legalmente prescritos; II - referentes a contribuintes que hajam falecido sem deixar bens
que exprimam valor. Paragrafo Unico - O cancelamento sera determinado de oficio ou a requerimento da pessoa
interessada. desde que fique provada, em processo regular, a prescricdo ou a morte do devedor e a inexisténcia
de bens.”
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Nesse universo das relagdes juridicas possiveis e implicadas, ha aquelas que somente nascem
como produto do fato juridico ou de outra relacdo juridica, E nesse contexto que ele distingue

as relagdes basicas ou fundamentais das relagdes conseqiienciais.

Em relagdo a prescricdo estatal, a relacdo prescricional tributaria bdsica pde termo ao direito
de agdo do fisco, conforme reza o art. 174 do Cddigo Tributdrio Nacional. Ela se projeta,
portanto, sobre a relagdao juridica estabelecida pela norma secundaria. De certo modo, ela

inibe a sua incidéncia.

Ja em relacdo a prescrigdo privada, a relacdo prescricional tributaria bdsica poe fim ao direito
de pleitear (pretensdao e agdo), conforme fixado no art. 168 do Codigo Tributario Nacional,

também “estancando” a incidéncia da norma secundaria.

Diferentemente das relagdes juridicas disciplinadas pelo direito civil, se o devedor tributério
pagar determinada divida ja prescrita, ele fard jus ao respectivo indébito, por se tratar de
pagamento indevido, porque ja extinto o crédito do fisco (inciso V do art. 156 do Cddigo
Tributario Nacional). Dito de outro modo, se o fisco receber o pagamento de crédito tributario

ja prescrito, assume o dever de restitui-lo ao devedor tributario.

10.22.

As relagdes consegiienciais, ndo tributérias, sdo fixadas em normas primarias ndo tributérias
e, de certo modo, figuram como desdobramento daquelas relagdes fixadas em normas

primarias tributarias.

A sentenga judicial que declara a inexisténcia de determinada divida e, consequentemente
anula eventual penhora dela decorrente, por exemplo, constitui uma relagdo juridica entre o

suposto credor e devedor.

E, para que essa providéncia jurisdicional se efetive, o agente que representa o cartorio de
registro de imoveis onde se deu o respectivo registro e averbacao fica obrigado a retirar o
gravame até entdo averbado. Logo, ele passa a figurar numa relagdo juridica constituida com

o suposto devedor, que assume o direito subjetivo de ver retirado o gravame. Nao sendo
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cumprida essa providéncia nos termos em que determinados naquela sentenga, ele (o suposto
devedor) passa a fazer jus ao direito de ag¢do (obrigacdo de fazer) a ser exercido em face do tal

agente cartorario.

Isto ocorre, por exemplo, na relacdo juridica prescricional administrativa que obriga o
procurador fazendério a se abster de propor a execugdo fiscal, isto ¢, proibindo-o de mover a

acdo executiva, bem como obrigando a desisténcia das agdes ja em curso.

Sob a perspectiva da Administragdo Publica, o ato de propor a execucao fiscal consiste num
ato administrativo (norma individual e concreta), sujeito ao controle de legalidade (judicial e
administrativo) e sujeitando ao seu agente ao controle disciplinar da responsabilidade
funcional. E nessa perspectiva que sobressaia o relevo na analise da relacdo prescricional

conseqiiencial, de ordem administrativa, por exemplo.

Ademais, pode-se falar ainda na relagdo juridica prescricional, de ordem administrativa, que
obriga a desconstitui¢ao, por ato administrativo anulatério, da inscricdo do crédito tributario

na Divida Ativa, etc.

10.23.

No sistema juridico em vigor, a prescricdo processual ou intercorrente, em face do
contribuinte (devedor originario), foi veiculada no enunciado do § 4° do art. 40 da Lei n°
6.830/80 (Lei da Execugdo Fiscal) e introduzida no direito positivo brasileiro pela Lei n°

11.051/04, que estabelece o dever e o procedimento para a sua decretagdo de oficio, pelo Juiz.

Antes da edicao da Lei n® 11.051/04, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Let
da Execucao Fiscal), sobre a prescri¢ao intercorrente, vigorava o caput do art. 40 da Lei n°
6.830/80, que afastava a incidéncia da norma prescricional no curso do processo judicial
executivo ao determinar que, na hipétese do juiz suspender a execugdo fiscal em funcgdo da
ndo localizacdo do devedor ou de bens sobre os quais pudessem recair a penhora, ndo correria

o prazo da prescricao.
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O legislador ordindrio de 2004 ndo criou uma disciplina juridica nova. A hipotese
prescricional intercorrente (no curso da lide) origindria, bem como a propria relacdo juridica

intercorrente originaria, ja estava contemplada no discurso do direito positivo desde 1942.

O sistema do direito positivo ja possuia uma norma juridica sobre a prescri¢do no curso do
processo executivo (intercorrente), excetuando sua incidéncia na hipotese do caput do

referido art. 40.

A hipotese prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo apos
esse “passo” inicial, quantificado em dois anos e meio (art. 3° do DL n° 4.597/42). Omissao e
inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do direito de acdo nao sdo
pressupostos da hipotese prescricional intercorrente, nem antes, nem apos a edi¢ao do § 4° do
art. 40 da Lei n® 6.830/80 (Lei da Execugdo Fiscal). Por isto é que o critério material

corresponde a um fato stricto sensu.

O novel dispositivo nao fixou qualquer prazo, apenas fez referéncia ao “prazo prescricional”,
sem quantifica-lo. Nao esclareceu, portanto, se a regra deve observar o prazo pré-processual
de cinco anos (art. 174 do CTN) ou o prazo intercorrente de dois anos e meio (art. 3° do DL

n° 4.597/42).

Esse dispositivo trouxe uma incerteza para o sistema juridico do direito positivo, dai porque
parece mais razodvel a aplicacdo do prazo intercorrente, desde que reconhecida a plena
vigéncia do art. 3° do DL n° 4.597/42, recepcionado pela Constitui¢do de 1988 na qualidade

de lei complementar.

Ressalvada a hipotese do caput do art. 40 da LEF, uma vez materializado a hipotese
prescricional intercorrente descrita no art. 3° do DL n°® 4.597/42, “deve ser” a relagdo
prescricional fixada no inciso V do art. 154 do Cddigo Tributario Nacional. E, na hipdtese do
§ 4° do art. 40 da LEF, o juiz deve, de oficio, constituir o fato prescricional intercorrente. Nas

demais hipdteses, a atuagdo do juiz depende de provocacao da parte.

Nos termos do inciso I do art. 22 da Constituicdo de 1988, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito processual. E o § 4° do art. 40 da LEF possui tal natureza — de norma

processual —, ja que disciplina a atuag¢do do juiz, ou seja, o seu agir (procedimento). Por isto,
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pode-se dizer que a inser¢do desse dispositivo no ordenamento juridico por meio de lei

ordindria estd devidamente amparada na propria Constituicao de 1988.

Situagdo diferente ocorre com § 3° do art. 2° da LEF (Lei n° 6.830/80)°"', que contempla

hipdtese de suspensdo do prazo prescricional pré-processual.

Tal regra ndo pode ser aplicada as relagdes prescricionais tributarias, porque trata da hipdtese

prescricional, que exige disciplina por meio de lei complementar.

10.24.

Aparentemente, ndo ha uma regra expressa, no sistema juridico vigente, que trate da
prescricao processual ou intercorrente na hipotese de redirecionamento da execucdo fiscal, ou
seja, em face do responsavel tributario (terceiro), tal qual define o inciso II do art. 121 do

CTN —, isto ¢, os chamados “co-responsaveis” tributarios.

A relagdo prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo apds
esse “passo” inicial. Omissdo e inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do
direito de ag¢do ndo sdo pressupostos da hipotese prescricional intercorrente. Por isto € que o

critério material corresponde a um fato stricto sensu.

Numa acep¢do mais restrita do signo, poder-se-ia dizer que o art. 174 do CTN ndo
fundamenta a prescri¢ao estatal intercorrente derivada. Mas, nessa linha, as normas juridicas
tributarias que tratam da co-responsabilidade tributaria perderiam o seu sentido e sua eficacia

(técnica).

Para evitar isto, considerando que plano S* da construcio do sentido busca-se organizar as
normas juridicas sob a forma de um sistema, ha de se buscar um sentido razoavel para a

norma prescricional construida a partir da leitura do art. 174 do CTN.

0L «Art. 2°-(...) § 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, ser4 feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (...)”
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Entdo, diversamente da prescri¢do estatal intercorrente origindria, que tem fundamento na Lei
n® 6.830/80, a prescrigdo estatal intercorrente derivada encontra, em principio, fundamento no

art. 174 do CTN.

O despacho citatorio (antes, a citacdo pessoal do devedor) interrompe a contagem do fluxo
temporal da prescri¢do estatal, o que significa dizer, essa contagem se reinicia. Um novo
prazo comega a correr no exato momento em que o primeiro foi interrompido, resguardando-

se, com isto, o direito de acdo do fisco.

A hipdtese de incidéncia da prescri¢do estatal intercorrente derivada, cujo nticleo do critério
material corresponde a um fato stricto sensu, consiste somente no fluxo do prazo de 05
(cinco) anos, contados nao da constituicdo definitiva do crédito tributdrio, mas sim do
despacho citatdrio que interrompeu a contagem do prazo prescricional estatal material, sendo

totalmente irrelevante a conduta do credor (fisco) ou o seu animus.

Passado esse prazo quinquenal, ap6s o despacho citatorio que interrompeu a contagem do
prazo prescricional estatal material, impde-se a relacdo juridica prescricional estatal
intercorrente derivada (relagdo bdsica, e ndo consequencial), que fulmina o direito de a¢do do
credor e também o proprio crédito (relagdo tributdria material), nos termos do inciso V do art.

156 do CTN*”, do mesmo modo que a relagdo tributaria prescricional estatal material.

Sobre essa questdo, acertadamente vem decidindo o STJ. Busca, implicitamente, fundamento
no enunciado contido no art. 174 do CTN e nao no art. 40 da Lei n.° 6.830/80. Trata do tema

303

sob a perspectiva da logica do sistema™> sob o argumento de que a divida fiscal nao ¢

imprescritivel e por considerar irrelevante a analise sobre a inércia do exequente.

10.25.

No controle (repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade, ao se decidir pela

inconstitucionalidade de determinada norma, o STF pode adotar 02 (duas) providéncias

302 «Art. 156. Extinguem o crédito tributério: (...) V - a prescri¢do e a decadéncia; (...)”
393 Conforme tratado no item 4.4. deste trabalho, essa idéia é uma condicdo estrutural do sistema e é fruto dos
valores certeza do direito e seguranca juridica, na perspectiva do sistema juridico.
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distintas: (i) fulminar integralmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, para tras e
para frente, anular os efeitos passados e impedindo a producdo de efeitos para o futuro; ou (ii)
limitar parcialmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, impedir a produgdo de seus

efeitos para o futuro e reconhecendo a legitimidade dos seus efeitos passados.

Na primeira hipdtese, o STF retira da norma inconstitucional a sua validade, ou seja, a retira
do Sistema Juridico, porque lhe retira integralmente a vigéncia e a eficicia técnica. Na

segunda hipotese, o STF retira-lhe a vigéncia e a eficacia técnica futuras.

10.26.

No controle difuso, normalmente, ¢ o contribuinte que recorre a tutela jurisdicional do Estado
para assegurar o seu direito subjetivo supostamente lesado, requerendo declaracao incidental
quanto a inconstitucionalidade de determinada norma sob o argumento da existéncia de vicios
(sintaticos ou semanticos, de competéncia ou contetido) no processo de producdo da Lei que

veicula a RMIT.

Firme na idéia de que o direito positivo de manifesta em linguagem escrita e competente,
conclui-se que somente uma segunda norma pode limitar ou restringir os efeitos de norma
anterior. Entdo, o indébito tributdrio nasce com a norma individual e concreta que o constitui

exatamente por reconhecer o vicio alegado.

O pagamento s6 assume a condi¢do de indevido quando esta decisdo individual e concreta se
torna definitiva. Antes disso, hd presungdao de validade da RMIT e de legitimidade da

exigéncia tributaria pelo fisco.

Desse modo, a data em que transitar em julgado a decisdo judicial que declara a
inconstitucionalidade®® da RMIT (e do tributo) corresponde ao termo inicial do prazo
prescricional privado, e ndo a data do fato “gerador” tributario ou do recolhimento do tributo

aos cofres publicos.

3% Ou da ilegalidade, em relagdo ao processo infraconstitucional de produgdo de normas tributarias gerais e
abstratas.
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Situagdo diversa se da nos casos em que ndo ha vicio no processo de producdo da RMIT, mas
somente na producdao da norma individual e concreta pelo particular quanto ao pagamento ou
recolhimento do tributo, quando nao se exige o controle de constitucionalidade. Nessas
hipoteses, o termo inicial da prescrigao privada corresponde a data da extingdo do crédito

tributrio (data do proprio pagamento tido por indevido, apos a edigdo da LC n° 118/2005)°%.

10.27.

As decisdes proferidas pelo STF no controle (repressivo) concentrado ou abstrato de
constitucionalidade sdo de ordem geral e concreta, porque produzem efeitos erga omnes e
devem ser observadas por toda a coletividade, e porque decidem sobre um caso concreto: a

producgdo de uma determinada norma.

O que realmente interessa sao as decisdes do STF pela inconstitucionalidade das normas
(sintatica ou semantica), porque restringem ou limitam os efeitos da norma impugnada, j& que

as decisdes pela constitucionalidade ndo repercutem nos efeitos da norma impugnada.

No controle (repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade, as decisdes do STF

% ou de mérito307,

pela inconstitucionalidade, em qualquer das acdes referidas, provisoria®
impedem o fisco de exercer o seu direito de agdo para o seu crédito tributdrio que entende ser

devido, obstaculizando a sua exigibilidade.

Durante a vigéncia das decisdes provisorias, a RMIT impugnada ndo d4 amparo a exigéncia
dos créditos ja constituidos e nem a constitui¢do de novos créditos tributarios. Com o advento
das decisdes de mérito, essa situagdo se torna definitiva, salvo na hipotese de modulacio dos

efeitos que reconheca a validade dos efeitos passados da norma julgada inconstitucional.

Nessas hipoteses, portanto, ainda que a decisdo provisoria do STF nao seja expressa nesse
sentido, impde-se a suspensdo da contagem do prazo prescricional, enquanto persistir o

obstaculo a exigibilidade.

3% Vide REsp 1.002.932/SP (Anexo BZ).
3% Em MC-ADIn, MC-ADC ou MC-ADPF.
397 Em ADIn, ADC ou ADPF.
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J4 em relagdo as decisdes de mérito que fulminam integralmente os efeitos da norma julgada
inconstitucional, ndo se fala em suspensdo do prazo prescricional, porque o impedimento ao

direito de acdo passa a ser definitivo.

10.28.

As decisdoes provisorias do STF no controle (repressivo) concentrado ou abstrato de
constitucionalidade afastam a eficacia-técnica da RMIT, mas ndo constituem o dever de
restituir, porque, neste momento, a inconstitucionalidade ¢ apenas aparente. Somente com a
decisdo de mérito € que se constitui o indébito tributario e o deve de restituir. Antes disso, ha

presuncio’” de validade da RMIT e de legitimidade da exigéncia tributaria pelo fisco.

Pela interdefenibilidade dos modais deonticos, com o advento da decisdo de mérito (somente
neste momento), nasce a pretensdo ou acao, pois € quando se realmente constitui a efetiva
lesdo ou ameaga do direito tutelado (teoria da actio nata), momento em que nasce a pretensao
a ser deduzida em juizo (exigibilidade). A partir dai, o credor do indébito ja dispde das

condig¢des fixadas na norma que disciplina o exercicio do seu direito de agao.

Desse modo, em relacdo aos pagamentos efetuados pelo particular antes do controle
(repressivo) de constitucionalidade concentrado ou abstrato, o direito do particular para
pleitear restitui¢do do tributo nasce na data em que transitar em julgado a decisdo de mérito
que declara a inconstitucionalidade da RMIT (e do tributo). E este o termo inicial do prazo
prescricional privado, e ndo a data do fato “gerador” tributario ou do recolhimento do tributo

aos cofres publicos.

Assim, a partir do transito em julgado da decisdo do STF pela inconstitucionalidade da RMIT,
no controle (repressivo) de constitucionalidade concentrado ou abstrato, surge, em principio,
o direito do particular para pleitear restituicao do de todos os tributos recolhidos a luz daquela

RMIT até entio. E por isto que se faz necessaria a modulagdo pelo STF dos efeitos da sua

3% Essa presuncio se mantém enquanto vigorar a decisdo provisoria. O que se afasta é a eficacia técnica da
RMIT.
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309
9

decisdo, nos termos do art. 27 da citada Lei n® 9.868/99°"", para limitar tal restituicdo no

tempo.

309 «Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declaragao ou decidir que ela sé tenha eficcia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”
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CONCLUSOES

Diante de tudo o que foi exposto ao longo deste trabalho, neste capitulo sera formulado

proposi¢des conclusivas acerca da teoria ora apresentada e dos casos tratados.

No subdominio do direito tributario, o tema da prescricdo pode ser analisado sob duas
perspectivas iniciais, inicialmente: (i) prescri¢do estatal: relagdes juridicas em que o Fisco ¢é
credor e o particular (contribuinte ou responsavel) ¢ o devedor do tributo; (ii) prescrigdo
privada: relagdes em que o Fisco assume a posi¢ao de devedor, relativamente ao indébito

tributario.

2.

No direito tributario, o direito subjetivo (estatal) ao tributo e o direito subjetivo (particular) ao
indébito tributario, bem como do direito de exigi-los em juizo, recebem tratamento
diferenciado, a luz da alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constituicao de 1988. Impde-se a
prescri¢ao tributdria (relagdo prescricional) a ambos; ao direito estatal (inciso V do art. 156
c/c art. 174, ambos do CTN) e ao direito do particular (art. 168 do CTN), devendo-se observar

os distintos regimes juridicos.

3.

Em matéria tributaria, o sentido razodvel do signo prescri¢do reside na ideia de norma
juridica suficiente para disciplinar o exercicio do direito de cobrar créditos (o crédito
tributario ou o indébito tributdrio), impondo-lhe limite temporal e a consequente extin¢ao

desse direito.
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A norma prescricional intercorrente veiculada no art. 3° no DL n° 4.597/42 permanece em
vigor, ressalvada a exce¢do contida no caput do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da Execucao
Fiscal). Desse modo, o art. 146 da Constituicdo Federal de 1988, quando trata da prescrigdo
tributaria, ndo aponta apenas para a relagdo juridica primaria (contida na norma primaria),
uma vez que, na data da promulgacio da Constitui¢do de 1988, o signo prescrigcdo ja aceitava
a duplo uso: pré-processual e intercorrente (no curso da lide). Ai reside a acepgdo de base do
signo prescri¢do, ja que nenhum outro enunciado da Constitui¢do de 1988 aponta para uma
eventual transformac¢do desse conceito preexistente. Por isto, o legislador constituinte
originario incorporou esse conceito. Entdo, o conteido semantico do signo prescri¢do
veiculado no inciso III do art. 146 da Constituicao Federal de 1988 denota um género, do qual

a prescricao pré-processual € a intercorrente sao espécies.

5.

A prescricao intercorrente pode ser analisada sob duas perspectivas; em face do contribuinte
(devedor originario) ou em face do responsavel tributario (terceiro), tal qual define o art. 121
do CTN. Sob a perspectiva da hipotese prescricional, classifica-se a prescri¢do tributaria da
seguinte forma: (i) prescricdo material ou pré-processual, relacionada com periodo que
antecede o exercicio do direito de acgdo (actio nata), (ii) prescricdo processual ou
intercorrente (no curso da lide ou no curso do processo), relacionada com periodo que sucede
ao exercicio do direito de agdo: (ii.a) originaria, em face do contribuinte (devedor originario);

(ii.b) derivada, em face do responsavel tributario (terceiro).

Sob a perspectiva do credor, titular do direito de acdo e que sofre as limitagdes impostas pela
norma prescricional, a prescri¢do tributaria ¢ classificada da seguinte forma: (i) prescri¢ao
estatal, quando o titular do direito de ag¢do ¢ o Estado; (ii) prescri¢do privada, quando o titular

do direito de agdo € o particular.

7.

Em matéria tributaria, todas as espécies ou tipos de prescri¢do se submetem ao regramento do

inciso III do art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988. Isto significa dizer que cabe ao
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legislador complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, sobre a prescrigdo

material ou pré-processual e sobre a prescri¢do processual ou intercorrente.

8.

O legislador ordindrio ndo possui competéncia legislativa para introduzir tais normas no
sistema juridico. Isto significa dizer que os dispositivos do Cédigo Civil, do CPC e da Lei
6.830/80, ndo sdo aplicaveis em matéria de prescri¢ao tributdria, assim como os arts. 45 ¢ 46
da lei n°® 8.212/91, que quantificavam em 10 (dez) anos o prazo prescricional do direito estatal
para exigir as contribui¢des devidas a seguridade social, mas ja revogados pela LC n°® 118/05

em funcao da solucao dada pelo STF.

9.

Cabe a Unido, por meio de lei ordinaria, veicular normas processuais gerais e abstratas que
versem sobre a produgao de normas prescricionais individuais e concretas pelo juiz (prestagao
jurisdicional), mas ndo lhe cabe (a Unido, por meio de lei ordinaria) veicular normas
tributarias sobre a hipodtese prescricional ou a relagdo juridica prescricional, sob pena de

tornar indcuo o preceito veiculado no inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal.

10.

No ambito da producdo de normas prescricionais em matéria tributdria, ao legislador
complementar compete fixar normas gerais acerca da hipotese prescricional e da relagdo
juridica prescricional (abstrata), relativamente a todas as espécies de prescricao apresentadas,
a saber: material ou pré-processual, processual ou intercorrente (origindria ou derivada),

estatal e privada.

11.

De outra banda, em matéria tributaria, recai sobre o legislador ordinario da Unido a tarefa de
legislar somente sobre a prestagdo jurisdicional estatal (hipdtese e relagdo juridica), contida na
norma secundaria, ou seja, ao legislador ordindrio da Unido cabe disciplinar somente a

atuacdo do juiz e das partes — o seu agir (procedimento).
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12.

As normas prescricionais veiculadas no Codigo Tributdrio Nacional disciplinam as relagdes
intersubjetivas propriamente ditas, ou seja, a extingdo do determinado direito (conseqgiiente
Jjuridico prescricional) em fungdo de determinado fato juridico. Trata-se, portanto de normas
de conduta. Mas elas também disciplinam a produc¢do de normas juridicas individuais, por
exemplo, quando: (i) obrigam o procurador fazendario a propor a execucao fiscal, aqui
tomado como ato administrativo, sob a perspectiva da Administragao Publica; (ii) impedem a
pratica desse mesmo ato administrativo; (iii) obrigam o juiz a constituir o fato juridico
prescricional; (iv) impedem o juiz de constituir o indébito tributdrio; (iv) obrigam a
desconstitui¢do, por ato administrativo anulatorio, da inscri¢ao do crédito tributario na Divida
Ativa, etc. Nestas hipoteses, trata-se de normas de estrutura, a exemplo das normas
prescricionais veiculadas por atos complementares que disciplinam a aplicagdo, por agentes

publicos, das normas prescricionais do CTN.

13.

Na estrutura sistémica do direito positivo, ndo existem regras juridicas sem as
correspondentes sangdes, isto ¢, providéncias jurisdicionais. As regras do direito t€ém sempre
feicdo duplice: a norma primaria € a norma secundadria. A norma primdria prescreve a
conduta intersubjetiva material pretendida (dever ser) em funcdo da materializacdo da
hipotese legal. Ja a norma secunddria — ou norma sancionatdria — prescreve a sang¢do para o
caso de ndo adimplemento da primeira obrigacdo, ou seja, o direito a tutela jurisdicional,
prestada mediante o direito de a¢do processual. A norma completa possui a seguinte estrutura

logica:

Norma primaria: Se A, deve ser B

Norma secundaria: Se ndo B, deve ser C

14.

O descumprimento do dever juridico material originario (“principal”) ¢ pressuposto de uma

norma secundaria (ndo pagar o imposto nos termos e condigdes exigidas, por exemplo), ao

passo que o descumprimento da penalidade configura pressuposto de outra norma secundaria
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(ndo pagar a multa nos termos e condi¢gdes exigidas, por exemplo). Tais relacdes sdo

representadas logicamente da seguinte forma:

Norma primaria dispositiva.: Se A, deve ser B
Norma secundaria 1 (sancionatoria): Se ndo B, deve ser C
Norma primaria punitiva (sancionadora): Se ndo A, deve ser P

Norma secundaria 2 (sancionatoria): Se nao P, deve ser CP

15.

A acepg¢do mais comum da norma prescricional, como norma de conduta, distinta das demais,

possui a seguinte representacao logica:

Norma primaria: Se A, deve ser B
Norma secundaria: Se ndo B, deve ser C

. . 310 ~ o~
Norma prescricional’ " Se nao C, deve ser a prescri¢do D.

16.

Os valores prestigiados pela norma prescricional sdo os seguintes: certeza do direito e

seguranga juridica.

17.

De um lado, o valor seguran¢a juridica ¢ tomado sob a perspectiva do administrado,
relacionando-se com os conceitos de justica, certeza e igualdade. Nessa linha, ela se efetiva
por meio de outros principios: certeza do direito, legalidade, anterioridade, igualdade,
irretroatividade, universalizagdo da jurisdicdao, etc. Nesta perspectiva, o valor seguranca
juridica estd intimamente relacionado a justica. Numa segunda linha de pensamento, as
normas prescricionais nao prestigiam a justica, mas sim a seguranca juridica, colocando tais
valores em posi¢cdes opostas. Toma-se a seguranca juridica do ponto de vista do préprio

sistema juridico (e ndo dos administrados).

310 A perspectiva aqui é a da prescri¢do material ou pré-processual.
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18.

A norma prescricional prestigia o valor seguranca juridica sob duas perspectivas distintas. Do
ponto de vista do sistema juridico, ela prestigia a sua estabilidade, como condi¢do estrutural

do sistema. J& do ponto de vista dos administrados, ela prestigia a justica.

19.

Nao ha na legislagdo complementar uma descri¢do clara e precisa da hipotese prescricional

tributéria (material e intercorrente). Ela ndo esté suficientemente descrita.

20.

A hipétese prescricional ndo esta qualificada na ilicitude. Nao se trata de circunstancia ilicita.

21.

Em relacdo a prescricdo material, ndo ¢ apenas o decurso do tempo que interessa ao direito
nesse tema. E imprescindivel o resultado da inagio humana, a saber: o ndo exercicio do
direito de ag¢do. O decurso do tempo ¢ apenas parte da hipdtese. Também, a hipdtese
prescricional material nao se limita ao resultado fatico que decorre do ato humano. Aqui, o
ato humano ¢ as suas razoes (elemento volitivo; no caso, comissivo) também interessa ao

direito, sob pena de se atentar contra a justica.
22.
Em relagdo a prescri¢do intercorrente, a analise dessa questdo se d4 em momento posterior ao

exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja estd em curso, sendo

irrelevante o elemento volitivo humano do credor.

23.

Uma conduta negativa (o ndo fazer) — e o seu resultado — podem ou nao ser qualificados pela

desidia, descaso, negligéncia ou desleixo. Falar em inagdo, omissdo ou inércia nao implica
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falar em desidia, descaso, negligéncia ou desleixo. A ina¢do pode, ou ndo, decorrer da
desidia, por exemplo. E, de outro lado, a desidia pode, ou ndo, culminar na inag¢do. O
importante aqui € fazer corretamente a distingao entre (i) a conduta negativa (o ndo fazer), (ii)

o animus do sujeito (o motivo) e (ii1) o resultado da conduta (a inexisténcia da conduta).

24.

Na 6tica da Administragao Publica, o animus do credor sé ¢ levado em conta pelo direito para
a responsabilizacdo funcional dos servidores desidiosos, mas ndo na composicao da hipotese
prescricional material, por auséncia disciplina juridica nesse sentido. Os Uinicos pressupostos
da hipotese prescricional material sao, portanto: (i) o fluxo do tempo; (i1) a omissao ou

inércia; e (ii1) o seu resultado (o ndo exercicio do direito de agdo).

25.

Falar em omissdao ou inércia relativamente ao exercicio do direito de a¢ao implica falar em
exigibilidade do direito que compde a relacdo de direito material, isto €, na permissdo do
exercicio do exercicio do direito de agdo, sob pena de restar caracterizado um conflito 16gico

que mutila a eficacia técnica das normas aqui em jogo.

26.

O direito de agdo s6 pode ser exercido apos o vencimento do dever juridico inadimplido,
quando o devedor passa a incorrer na mora. O exercicio desse direito pressupde uma
pretensdo resistida. Antes disso ndo ha o que se falar em omissao do credor. Entdo, sdo
pressupostos da omissdo (inércia) do credor, a sua inagdo e a permissdo para o exercicio do
direito de agdo, o que, por sua vez, pressupde, ao menos: (i) a constituicdo definitiva do
crédito tributario, em relagao a prescricdo do direito estatal; (ii) a exigibilidade do crédito ou
indébito; (ii1) o vencimento da obrigacdo; (iv) a mora do devedor; (v) a pretensao resistida; e

(vi) condigdes materiais (no plano do ser) para o exercicio do direito de agao.

27.
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Nao ha o que se falar em omissdo no caso de impossibilidade do exercicio do direito de acdo
por conta, por exemplo, de greve dos serventudrios da justi¢a. O problema aqui ndo reside no
interesse de agir, mas sim de obstaculo fatico (condi¢des materiais, no plano do ser, para o

exercicio do direito de a¢ao) que desqualifica a omissdo.

28.

Na analise da prescrigdo tributaria material, € irrelevante o animus do credor na composicao
de sua hipotese de incidéncia. De outra banda, em relacdo a hipotese prescricional
intercorrente, a analise dessa questdo se d4 em momento posterior ao exercicio do direito de
acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja estd em curso, sendo irrelevante, em principio, o

elemento volitivo humano do credor.

29.

Pelo principio ou teoria da actio nata, que rege o tema da prescri¢do, a contagem do prazo
prescricional se inicia com o nascimento da pretensdo ou agdo, isto é, essa contagem tem
inicio com a efetiva lesdo ou ameaga do direito tutelado, momento em que nasce a pretensao a

ser deduzida em juizo.

30.

A constitui¢do definitiva do crédito tributario, eleita como termo inicial da contagem do prazo
prescricional, tal qual fixado no caput do art. 174 do Codigo Tributario Nacional, corresponde
a uma situacdo de fato em que o credor (fisco) dispde das condi¢des fixadas na norma que
disciplina o exercicio do seu direito de acdo, ndo sendo suficiente a notificagdo do
langamento, mas sim o vencimento da obrigacdo. Dito de outro modo, dizer que o crédito esta
definitivamente constituido significa dizer que o credor ja pode exigi-lo (exigibilidade) por

meio do exercicio do direito de agao.

31.

Em relagdo a hipotese prescricional do indébito tributdrio, o termo inicial da contagem do

prazo ocorre no momento do pagamento tido por indevido (inciso I do art. 168 do Codigo
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Tributdrio Nacional c/c art. 3° da Lei Complementar n® 118/05), ressalvadas as demais
hipoteses do art. 168 do Codigo Tributario Nacional. Isto porque ¢ a materializagdo do

pagamento tido por indevido que autoriza o particular a pleitear a sua restituigao.

32.

Apesar de inexistir uma descricdo clara do evento prescricional no ordenamento juridico
brasileiro, ¢ possivel construi-la, entendendo a prescrigdo como um evento complexo, que se

perpetua no tempo, por dado periodo, da seguinte forma:

PRESCRICAO ESTATAL
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: vencimento da obrigagdo tributaria
PRESCRICAO PRIVADA
Critério material:  omissdo do titular do direito de acdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: pagamento indevido

33.

Afastada a exigibilidade do crédito tributario, ndo corre a contagem do prazo prescricional,
em qualquer hipotese; fatica ou juridica. A possibilidade ha de ser completa, tanto na
perspectiva da eficacia (técnica) da norma juridica, como na perspectiva social, desde que o
obstaculo factual seja vertido em linguagem juridica. Desse modo, as hipdteses expressas de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério (art. 151 do CTN) podem ser denominadas de
hipoteses legais de suspensdo da contagem do prazo prescricional. Todavia, outras hipoteses
(causas suspensivas) que tornem inexigivel o crédito tributario também implicardo a

suspensdo dessa contagem.

34.
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Em relagdo ao IPTU fracionado (moratoria), a fixagdo do momento da constituicdo definitiva
do crédito tributdrio (dies a quo ou termo inicial da contagem do prazo prescricional) fica a
cargo do contribuinte, a depender da sua opg¢do. Isto porque, manifestada a opcao pelo
pagamento fracionado, o vencimento do IPTU passa a ser o vencimento da ultima parcela.
Primeiro porque essa moratoria desloca o vencimento da obrigacdo tributdria para a data do
vencimento da ultima parcela. Segundo, porque o crédito tributdrio ¢ uno — um todo
indissoluvel e indissocidvel —, vez que ndo existe no ordenamento juridico brasileiro
dispositivo legal que permita o fracionamento da pretensdo de exigir, em juizo, o seu
pagamento, ou seja, o fracionamento do respectivo direito de acdo. A preclusdo
(consumativa) impede o fracionamento desse direito de acdo. Ela proibe a realizacdo de um

ato processual (peticionar em carater inicial, por exemplo) ja praticado anteriormente.

3s.

Ao dispor sobre a hipotese prescricional ou sobre a relagdo prescricional, a norma
prescricional assume a condicdo de norma de conduta. Nessas hipoteses, por forca do
principio da irretroatividade das leis, essa alteracdo legislativa tem efeito prospectivo,
somente. Entdo, as inovagdes da LC n°® 118/2005 somente sdo aplicaveis aos novos eventos
prescricionais (efeito prospectivo), ou seja, aqueles cujo termo inicial (dies a quo) somente se
materializaram apo6s o inicio de sua vigéncia, sendo irrelevante a data do ajuizamento da agao

ou do despacho citatorio.

36.

Ao modificar o termo final da contagem do prazo prescricional estatal, a LC n° 118/2005
alterou, em carater geral e abstrato, a disciplina da conduta que compde a hipdtese da norma
prescricional material estatal, alterando a propria hipdtese prescricional material estatal. E o
mesmo ocorreu com o termo inicial da contagem do prazo prescricional privado, que foi
alterado, passando a corresponder ao dia do pagamento antecipado e tido por indevido. Nao
houve, portanto, mudanga de interpretacdo, mas verdadeira inovacdo na disciplina da conduta

privada.

37.
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O STF considerou valida a aplicacdo do novo prazo de 05 (cinco) anos as agdes privadas
ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias, ou seja, a partir de 09
(nove) de junho de 2005, quando decidiu que a a eficacia da LC n°® 118/2005 permite a
aplicacdo do prazo reduzido relativamente as agdes privadas (repeticao de indébito) ajuizadas
apos a vacatio legis (in casu, de 120 dias). Com isto, passou-se a ter duas orientagdes
jurisprudenciais distintas convivendo no Sistema Juridico, a saber: (i) em relagdo a agdo de
execugdo fiscal (prescricdo estatal), a inovacdo da LC n® 118/2005 somente se aplica aos
novos eventos prescricionais, cujo termo inicial (da contagem do prazo prescricional) tenha
ocorrido a partir de 09 (nove) de junho de 2005; (ii) em relagdo a acdo de repeticdo de
indébito tributario (prescricdo privada), a inovagdo da LC n° 118/2005 ¢ aplicavel as agdes

ajuizadas a partir de 09 (nove) de junho de 2005.

38.

Nao se pode admitir um critério distinto para a solucdo de cada caso; prescri¢do estatal e
prescricdao privada. Entdo, somente o STJ acertou ao decidir sobre o critério temporal que
define quais situagdes fatos sdo ou ndo alcangados pela LC n°® 118/2005, ou seja, o termo

inicial da contagem do prazo prescricional.

39.

Nao basta o ato humano de protocolar a peticao inicial para restar afastada a omissdo do
credor. Dele se exige o dever de exercer corretamente o seu direito de acdo, no quinquénio
prescricional, sob pena de perder tal direito subjetivo. A hipotese prescricional material nao
corresponde somente ao resultado fatico que decorre do ato humano. Aqui, o ato humano e as
suas razdes (elemento volitivo; no caso, comissivo) também a integram, dai porque a hipotese

prescricional material corresponde a um ato stricto sensu.

40.

A conduta de mover incorretamente a a¢do corresponde ao ndo exercicio do direito de acao,
ou seja, corresponde a omissao do credor, especialmente para fins de aplicacdo da norma

prescricional.
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41.

A hipotese prescricional pressupde a exigibilidade do crédito, que pode vir a sofrer obstaculo
por forca de lei (hipdteses legais, expressas ou ndao) ou no plano social. Entdo, para aferir a
subsuncao do fato social a hipdtese prescricional, bem como os eventuais fatos interruptivos
ou suspensivos da contagem do prazo prescricional, impreterivelmente o juiz se debruga sobre
fatos. E, nesse contexto, ele ndo deve decretar a prescricdo de oficio ou mediante acolhimento

de excegao de pré-executividade, sem ouvir o exequente.

42.

Nada impede que o juiz preste a tutela jurisdicional e decrete a prescricdo tributaria estatal
mediante arguicdo promovida pelo devedor na exceg¢do de pré-executividade ou na via
mandamental do mandado de seguranca. Para tanto, exige-se apenas que o juiz, antes de
decidir — antes de aferir a subsun¢@o do fato a norma —, faculte ao credor a oportunidade para

se manifestar.

43.

Se o inciso V do art. 156 do CTN!!" impée a extinciio do crédito tributario pela prescrigdo, a
Procuradoria da Fazendaria Publica deve, no exercicio do controle da legalidade do ato de
inscricdo em Divida Ativa, aferir a subsun¢do do fato social a norma prescricional geral e
abstrata. E, verificando que a hip6tese prescricional material se materializou no plano social, a
Procuradoria deve expedir um ato administrativo que constitua o fato juridico prescricional no
caso concreto, impondo a extingdo do crédito tributario exigido e o cancelamento da
respectiva inscricdo. Isto significa que, assim como ao juiz, também cabe a Procuradoria

verificar se os elementos da hipotese prescricional se materializaram no caso concreto.
44.
Exige-se das Procuradorias fazendarias que, no exame da legalidade, antes e apos a inscrigao

do crédito na Divida Ativa, verifiquem eventual ocorréncia da prescrigao tributaria, inclusive

de oficio, ou seja, independentemente de requerimento da parte interessada, sob pena de

31 «Art. 156. Extinguem o crédito tributério: (...) V - a prescri¢do e a decadéncia; (...)”
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afronta ao que dispde o caput do art. 37 da Constitui¢do Federal de 1988 (legalidade,
moralidade, eficiéncia) e os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n°® 6.830/80. Ademais, a luz desses
mesmos preceitos, ndo se pode admitir eventuais restricoes a competéncia das Procuradorias
fazendarias veiculadas em diplomas estaduais ou municipais, a exemplo do que ocorre no
Municipio de Maceio (capital de Alagoas), cujo Cédigo Tributario Municipal (Lei Municipal
n° 4.486, de 28/02/96), em seu art. 276°'%, determina que somente por despacho do Prefeito

podem ser cancelados os créditos inscritos na Divida Ativa e prescritos.

45.

Em relagdo a prescricao estatal, a relagcdo prescricional tributaria basica pde termo ao direito
de agdo do fisco, conforme reza o art. 174 do Codigo Tributario Nacional. Ela se projeta,
portanto, sobre a relacdo juridica estabelecida pela norma secundaria. De certo modo, ela
inibe a sua incidéncia. J4 em relagdo a prescricdo privada, a relagdo prescricional tributaria
basica poe fim ao direito de pleitear (pretensdo e acdo), conforme fixado no art. 168 do

Cédigo Tributario Nacional, também “estancando” a incidéncia da norma secundaria.

46.

Diferentemente das relagdes juridicas disciplinadas pelo direito civil, se o devedor tributario
pagar determinada divida ja prescrita, ele fard jus ao respectivo indébito, por se tratar de
pagamento indevido, porque ja extinto o crédito do fisco (inciso V do art. 156 do Codigo
Tributario Nacional). Dito de outro modo, se o fisco receber o pagamento de crédito tributario

jé& prescrito, assume o dever de restitui-lo ao devedor tributario.
47.
No sistema juridico em vigor, a prescricdo processual ou intercorrente, em face do

contribuinte (devedor originario), foi veiculada no enunciado do § 4° do art. 40 da Lei n°

6.830/80 (Lei da Execucgdo Fiscal) e introduzida no direito positivo brasileiro pela Lei n°

312 «Art. 276 - Serdo cancelados por despacho do Chefe do Poder Executivo os créditos fiscais inscritos em
Divida Ativa: I - quando legalmente prescritos; II - referentes a contribuintes que hajam falecido sem deixar bens
que exprimam valor. Paragrafo Unico - O cancelamento sera determinado de oficio ou a requerimento da pessoa
interessada. desde que fique provada, em processo regular, a prescri¢do ou a morte do devedor e a inexisténcia
de bens.”
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11.051/04, que estabelece o dever e o procedimento para a sua decretacdo de oficio, pelo Juiz.
Antes da edicdo da Lei n® 11.051/04, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei
da Execucao Fiscal), sobre a prescri¢ao intercorrente, vigorava o caput do art. 40 da Lei n°
6.830/80, que afastava a incidéncia da norma prescricional no curso do processo judicial
executivo ao determinar que, na hipotese do juiz suspender a execugdo fiscal em funcdo da
ndo localizacdo do devedor ou de bens sobre os quais pudessem recair a penhora, ndo correria
o prazo da prescrigdo. O legislador ordinario de 2004 nao criou uma disciplina juridica nova.
A hipotese prescricional intercorrente (no curso da lide) origindria, bem como a propria
relagdo juridica intercorrente origindria, ja estava contemplado no discurso do direito positivo

desde 1942.

48.

A hipotese prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo apos
esse “passo” inicial, quantificado em dois anos e meio (art. 3° do DL n°® 4.597/42). Omissao e
inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do direito de acdo nao sdo
pressupostos da hipotese prescricional intercorrente, nem antes, nem apos a edicao do § 4° do

art. 40 da Lei n°® 6.830/80 (Lei da Execugao Fiscal).

49.

O novel dispositivo ndo fixou qualquer prazo, apenas fez referéncia ao “prazo prescricional”,
sem quantifica-lo. Nao esclareceu, portanto, se a regra deve observar o prazo pré-processual
de cinco anos (art. 174 do CTN) ou o prazo intercorrente de dois anos ¢ meio (art. 3° do DL
n° 4.597/42). Esse dispositivo trouxe uma incerteza para o sistema juridico do direito positivo,
dai porque se deve aplicar o prazo intercorrente do art. 3° do DL n° 4.597/42, recepcionado

pela Constitui¢ao de 1988 na qualidade de lei complementar.

50.

Ressalvada a hipotese do caput do art. 40 da LEF, uma vez materializado a hipotese

prescricional intercorrente descrita no art. 3° do DL n°® 4.597/42, “deve ser” a relacdo

prescricional fixada no inciso V do art. 154 do Cddigo Tributario Nacional. E, na hipdtese do
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§ 4° do art. 40 da LEF, o juiz deve, de oficio, constituir o fato prescricional intercorrente. Nas

demais hipdteses, a atuagdo do juiz depende de provocacao da parte.

51.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual. E o § 4° do art. 40 da LEF
possui tal natureza — de norma processual —, ja que disciplina a atuagdo do juiz, ou seja, o seu
agir (procedimento). Por isto, a inser¢ao desse dispositivo no ordenamento juridico por meio
de lei ordindria estd devidamente amparada na propria Constitui¢do de 1988. Situagdo
diferente ocorre com § 3° do art. 2° da LEF (Lei n° 6.830/80)", que contempla hipétese de
suspensdo do prazo prescricional pré-processual, que nao pode ser aplicada as relagdes
prescricionais tributarias, porque trata da hipdtese prescricional, que exige disciplina por meio

de lei complementar.

52.

Diversamente da prescri¢do estatal intercorrente originaria, que tem fundamento na Lei n°
6.830/80, a prescri¢do estatal intercorrente derivada encontra, em principio, fundamento no
art. 174 do CTN. O despacho citatorio (antes, a citacdo pessoal do devedor) interrompe a
contagem do fluxo temporal da prescri¢do estatal, o que significa dizer, essa contagem se
reinicia. Um novo prazo comega a correr no exato momento em que o primeiro foi

interrompido, resguardando-se, com isto, o direito de agdo do fisco.

53.

A hipétese de incidéncia da prescri¢do estatal intercorrente derivada, cujo nticleo do critério
material corresponde a um fato stricto sensu, consiste somente no fluxo do prazo de 05
(cinco) anos, contados nao da constituicdo definitiva do crédito tributdrio, mas sim do
despacho citatorio que interrompeu a contagem do prazo prescricional estatal material, sendo

totalmente irrelevante a conduta do credor (fisco) ou o seu animus.

313 «Art. 2°-(...) § 3° - A inscri¢do, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, ser4 feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a prescri¢do, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribuicao da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (...)”
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54.

Passado esse prazo quinquenal apos o despacho citatorio que interrompeu a contagem do
prazo prescricional estatal material, impde-se a relacdo juridica prescricional estatal
intercorrente derivada (relagdo bdsica, e ndo consequencial), que fulmina o direito de a¢do do
credor e também o proprio crédito (relagdo tributdria material), nos termos do inciso V do art.

156 do CTN*", do mesmo modo que a relagdo tributaria prescricional estatal material.
55.

O indébito tributario nasce com a norma individual e concreta que o constitui, exatamente por
reconhecer o vicio alegado. O pagamento s6 assume a condi¢do de indevido quando esta
decisdo individual e concreta se torna definitiva. Antes disso, ha presuncdo de validade da
RMIT e de legitimidade da exigéncia tributaria pelo fisco. Desse modo, a data em que
transitar em julgado a decisdo judicial que declara a inconstitucionalidade®'® da RMIT (e do
tributo) corresponde ao termo inicial do prazo prescricional privado, e nao a data do fato
“gerador” tributario ou do recolhimento do tributo aos cofres publicos. Situacdo diversa se da
nos casos em que ndo ha vicio no processo de produg¢do da RMIT, mas somente na producao
da norma individual e concreta pelo particular quanto ao pagamento ou recolhimento do
tributo, quando ndo se exige o controle de constitucionalidade. Nessas hipoteses, o termo
inicial da prescricdo privada corresponde a data da extingdo do crédito tributario (data do

proprio pagamento tido por indevido, ap6s a edigdo da LC n° 118/2005)*'°.

56.

No controle (repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade, as decisdes do STF
pela inconstitucionalidade, em qualquer das agdes referidas, provisoria®'’ ou de mérito®'®,
impedem o fisco de exercer o seu direito de agdo para o seu crédito tributdrio que entende ser
devido, obstaculizando a sua exigibilidade. Durante a vigéncia das decisdes provisorias, a

RMIT impugnada ndo d4 amparo a exigéncia dos créditos ja constituidos e nem a constituigao

314 «Art. 156. Extinguem o crédito tributério: (...) V - a prescri¢do e a decadéncia; (...)”

315 Ou da ilegalidade, em relagdo ao processo infraconstitucional de produgdo de normas tributarias gerais e
abstratas.

316 Vide REsp 1.002.932/SP (Anexo BZ).

*'” Em MC-ADIn, MC-ADC ou MC-ADPF.

*'% Em ADIn, ADC ou ADPF.
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de novos créditos tributarios. Com o advento das decisdes de mérito, essa situacdo se torna
definitiva, salvo na hipotese de modulagao dos efeitos que reconheca a validade dos efeitos
passados da norma julgada inconstitucional. Nessas hipoteses, ainda que a decisdo provisoéria
do STF ndo seja expressa nesse sentido, impde-se a suspensdo da contagem do prazo
prescricional, enquanto persistir o obstaculo a exigibilidade. J&4 em relagdo as decisdes de
mérito que fulminam integralmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, ndo se fala
em suspensao do prazo prescricional, porque o impedimento ao direito de acdo passa a ser

definitivo.

57.

As decisdoes provisorias do STF no controle (repressivo) concentrado ou abstrato de
constitucionalidade afastam a eficacia-técnica da RMIT, mas ndo constituem o dever de
restituir, porque, neste momento, a inconstitucionalidade ¢ apenas aparente. Somente com a
decisdo de mérito € que se constitui o indébito tributario e o deve de restituir. Antes disso, ha

presunc;aio3 19

de validade da RMIT e de legitimidade da exigéncia tributaria pelo fisco. Com o
advento da decisdo de mérito (somente neste momento), nasce a pretensao ou acao, pois €
quando se realmente constitui a efetiva lesdo ou ameacga do direito tutelado (teoria da actio
nata), momento em que nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo (exigibilidade). A partir
dai, o credor do indébito ja dispde das condi¢des fixadas na norma que disciplina o exercicio

do seu direito de acao.

58.

Em relacdo aos pagamentos efetuados pelo particular antes do controle (repressivo) de
constitucionalidade concentrado ou abstrato, o direito do particular para pleitear restituicao
do tributo nasce na data em que transitar em julgado a decisdo de mérito que declara a
inconstitucionalidade da RMIT (e do tributo). E este o termo inicial do prazo prescricional
privado, e ndo a data do fato “gerador” tributario ou do recolhimento do tributo aos coftres

publicos.

59.

319 Essa presuncio se mantém enquanto vigorar a decisdo provisoria. O que se afasta é a eficacia técnica da
RMIT.
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A partir do transito em julgado da decisdo do STF pela inconstitucionalidade da RMIT, no
controle (repressivo) de constitucionalidade concentrado ou abstrato, surge, em principio, o
direito do particular para pleitear restituicdo do de todos os tributos recolhidos a luz daquela
RMIT até entdo. E por isto que se faz necessaria a modulagdo pelo STF dos efeitos da sua
decisdo, nos termos do art. 27 da citada Lei n® 9.868/99°%°, para limitar tal restituigio no

tempo.

320 «Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranga
juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tergos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declara¢ao ou decidir que ela s6 tenha eficacia a partir de seu transito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”
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ANEXOS

Anexo AA — RE 94.462-1/SP

CREDITO FISCAL. DECADENCIA. Entre o auto de infragio e a decisdo final proferida na
reclamacdo administrativa do contribuinte flui o prazo qiiinqiienal da decadéncia. Recurso

Extraordinario conhecido e provido para deferir-se o0 mandado de seguranca.

(RE 94462, Relator(a): Min. SOARES MUNOZ, Primeira Turma, julgado em 30/06/1981,
DJ 18-12-1981 PP-12943 EMENT VOL-01239-05 PP-01460 RTJ VOL-00106-01 PP-
00263)*!

Anexo AB — ED no RE 94.462-1/SP

- Prazos de prescri¢do e de decadéncia em direito tributério.

- Com a lavratura do auto de infragdo, consuma-se o langamento do crédito tributario (art. 142
do C.T.N.). Por outro lado, a decadéncia s6 ¢ admissivel no periodo anterior a essa lavratura;
depois, entre a ocorréncia dela e até que flua o prazo para a interposicdo do recurso
administrativo, ou enquanto nao for decidido o recurso dessa natureza de que se tenha valido
o contribuinte, ndo mais corre prazo para decadéncia, e ainda nao se iniciou a fluéncia de
prazo para prescri¢ao; decorrido o prazo para interposi¢ao do recurso administrativo, sem que
ela tenha ocorrido, ou decidido o recurso administrativo interposto pelo contribuinte, hd a
constituicdo definitiva do crédito tributario, a que alude o artigo 174, comecando a fluir, dai, o

prazo de prescri¢ao da pretensao do fisco.

- E esse o entendimento atual de ambas as turmas do S.T.F. Embargos de divergéncia

conhecidos e recebidos.

32! Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+94462%
2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+94462%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos.
Acesso em 19 nov. 2012.
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(RE 94462 EDv, Relator(a): Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, julgado em
06/10/1982, DJ 17-12-1982 PP-13209 EMENT VOL-01280-06 PP-01390 RTJ VOL-00106-
01 PP-00263)**

Anexo AC — EDcl no REsp 645.430/DF

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
EXISTENCIA. EMPRESTIMO COMPULSORIO SOBRE AQUISICAO DE
COMBUSTIVEL. DL N° 2.288/86. RESTITUICAO. PRESCRICAO. INICIO DO PRAZO.
INOCORRENCIA. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO. NOTIFICACAO.
ART. 174 DO CTN. SUMULA N° 153/TFR. PRECEDENTES.

1. Embargos de declaragdo contra decisdo que proveu o recurso especial da Fazenda Nacional.
Ocorréncia de omissao quanto a apreciacdo da matéria, por ndo se atentar para a existéncia de

documento nos autos que comprovam a interrup¢ao do prazo prescricional.

2. A respeito da ocorréncia ou ndo da prescricdo, nos casos em que pendente procedimento
administrativo fiscal, ocorrido apds a notificacdo do contribuinte, a jurisprudéncia do STJ, de

forma vasta, tem se pronunciado nos seguintes termos:

- “A antiga forma de contagem do prazo prescricional, expressa na Siimula 153 do extinto
TFR, tem sido hoje ampliada pelo STJ, que adotou a posi¢ao do STF. Atualmente, enquanto
ha pendéncia de recurso administrativo, ndo se fala em suspensao do crédito tributario, mas
sim em um hiato que vai do inicio do lancamento, quando desaparece o prazo decadencial, até
o julgamento do recurso administrativo ou a revisdo ex-officio. Somente a partir da data em
que o contribuinte ¢ notificado do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio a

contagem do prazo prescricional.” (REsp n° 485738/RO)

322 Disponivel em
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+94462%
2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+94462%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos.
Acesso em 19 nov. 2012.
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- “O prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN s6 tem inicio com a decis@o definitiva
do recurso administrativo (Stimula 153 do TFR), ndo havendo que se falar, portanto, em

prescrigdo intercorrente.” (AgREsp n® 577.808/SP)

- “O STJ fixou orientacdo de que o prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN s6 se
inicia com a apreciacdo, em definitivo, do recurso administrativo (art. 151, inciso III, do

CTN).” (AGA n° 504357/RS)

- “Entre o lancamento e a solucdo administrativa ndo corre nem o prazo decadencial, nem o

prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito.” (REsp n°® 74843/SP)

- “'O Coédigo Tributario Nacional estabelece trés fases inconfundiveis: a que vai até a
notificagcdo do lancamento ao sujeito passivo, em que corre prazo de decadéncia (art. 173, I e
I1); a que se estende da notificagdo do langcamento até a solu¢do do processo administrativo,
em que ndo correm nem prazo de decadéncia, nem de prescricdo, por estar suspensa a
exigibilidade do crédito (art. 151, III); a que comeca na data da solucao final do processo
administrativo, quando corre prazo de prescri¢ao da acdo judicial da fazenda (art. 174)' (RE

95365/MG, Rel. Ministro Décio Miranda, in DJ 03.12.81).” (REsp n° 190092/SP)

- “Lavrado o auto de infracdo consuma-se o langamento, s6 admitindo-se o lapso temporal da
decadéncia do periodo anterior ou depois, até o prazo para a interposi¢ao do recurso
administrativo. A partir da notificagdo do contribuinte o crédito tributirio ja existe,
descogitando-se da decadéncia. Esta, relativa ao direito de constituir crédito tributario
somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo do Estado rever e homologar o langamento.” (REsp n°

193404/PR)

- “Constituido, no qiiinqii€énio, através de auto de infracao ou notificacdo de langcamento, o
crédito tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo
prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos os recursos

administrativos.” (REsp n° 189674/SP)

- “A constitui¢ao definitiva do crédito tributario se d4& quando ndo mais cabivel recurso ou

apos o transcurso do prazo para sua interposicao, na via administrativa.” (REsp n° 239106/SP)
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3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos, para, na seqiiéncia,

desprover ao recurso especial.

(EDcl no REsp 645.430/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/11/2004, DJ 17/12/2004, p. 457)*%

Anexo AD — AgRg no REsp 658.717/RS

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO. NOTIFICACAO. ART.
174 DO CTN. SUMULA N° 153/TFR. INOCORRENCIA. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que deu provimento ao recurso especial da agravada.

2. A respeito da ocorréncia ou ndo da prescricao, nos casos em que pendente procedimento
administrativo fiscal, ocorrido apds a notificacdo do contribuinte, a jurisprudéncia do STJ, de

forma vasta, tem se pronunciado nos seguintes termos:

- “A antiga forma de contagem do prazo prescricional, expressa na Simula 153 do extinto
TFR, tem sido hoje ampliada pelo STJ, que adotou a posicdo do STF. Atualmente, enquanto
ha pendéncia de recurso administrativo, ndo se fala em suspensdo do crédito tributario, mas
sim em um hiato que vai do inicio do langamento, quando desaparece o prazo decadencial, até
0 julgamento do recurso administrativo ou a revisdo ex-officio. Somente a partir da data em
que o contribuinte ¢ notificado do resultado do recurso ou da sua revisdao, tem inicio a

contagem do prazo prescricional.” (REsp n® 485738/RO)

- “O prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN sé tem inicio com a decisdo definitiva
do recurso administrativo (Sumula 153 do TFR), ndo havendo que se falar, portanto, em

prescricao intercorrente.” (AgREsp n° 577808/SP)

323 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=645430& &b=ACOR &p=true&t=&I1=10&i=2.
Acesso em 19 nov. 2012.
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- “O STJ fixou orientacdo de que o prazo prescricional previsto no art. 174 do CTN s6 se
inicia com a apreciacdo, em definitivo, do recurso administrativo (art. 151, inciso III, do

CTN).” (AGA n° 504357/RS)

- “Entre o lancamento e a solucdo administrativa ndo corre nem o prazo decadencial, nem o

prescricional, ficando suspensa a exigibilidade do crédito.” (REsp n°® 74843/SP)

- “'O Coédigo Tributario Nacional estabelece trés fases inconfundiveis: a que vai até a
notificagdo do lancamento ao sujeito passivo, em que corre prazo de decadéncia (art. 173, I e
I1); a que se estende da notificagdo do langcamento até a solu¢do do processo administrativo,
em que ndo correm nem prazo de decadéncia, nem de prescricdo, por estar suspensa a
exigibilidade do crédito (art. 151, III); a que comeca na data da solucao final do processo
administrativo, quando corre prazo de prescri¢ao da acdo judicial da fazenda (art. 174)' (RE

95365/MG, Rel. Ministro Décio Miranda, in DJ 03.12.81).” (REsp n° 190092/SP)

- “Lavrado o auto de infracdo consuma-se o langamento, s6 admitindo-se o lapso temporal da
decadéncia do periodo anterior ou depois, até o prazo para a interposicdo do recurso
administrativo. A partir da notificagdo do contribuinte o crédito tributirio ja existe,
descogitando-se da decadéncia. Esta, relativa ao direito de constituir crédito tributario
somente ocorre depois de cinco anos, contados do exercicio seguinte aquele em que se
extinguiu o direito potestativo do Estado rever e homologar o langamento.” (REsp n°

193404/PR)

- “Constituido, no qiiinqii€nio, através de auto de infracao ou notificacdo de langcamento, o

crédito tributario, ndo ha falar em decadéncia, fluindo, a partir dai, em principio, o prazo
b 2 b 2 b

prescricional, que, todavia, fica em suspenso, até que sejam decididos os recursos

administrativos.” (REsp n° 189674/SP)

- “A constitui¢ao definitiva do crédito tributario se d4 quando ndo mais cabivel recurso ou

apos o transcurso do prazo para sua interposicao, na via administrativa.” (REsp n° 239106/SP)

- “Com a notificagdao do auto de infracdo consuma-se o langamento tributario. Apds efetuado
este ato, nao mais se cogita em decadéncia. O recurso interposto contra a autuacao apenas

suspendem a eficdcia do langamento ja efetivado.” (REsp n° 118158/SP)
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3. Agravo regimental provido para, na seqiiéncia, desprover o recurso especial.

(AgRg no REsp 658.717/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 09/11/2004, DJ 13/12/2004, p. 254)***

Anexo AE — AgRg no REsp 954.069/SP

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
PROPOSTA COM BASE EM DECLARACAO PRESTADA PELO CONTRIBUINTE.
PREENCHIMENTO DA GIA - GUIA DE INFORMACAO E APURACAO DO ICMS.
DEBITO DECLARADO E PAGO EXTEMPORANEAMENTE. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. TERMO A QUO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 174 DO CTN. CONSTITUICAO
DEFINITIVA DO CREDITO. AUSENCIA DE MENCAO, PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS, ACERCA DA DATA DE ENTREGA DA GIA E DA EFETIVA CITACAO
PESSOAL. SUMULA 07 DO STJ. DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO EM
ATRASO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA MORATORIA. MATERIA
DECIDIDA PELA 1* SECAO, NO RESP 886462/RS, DJ DE 28/10/2008, JULGADO SOB O
REGIME DO ART. 543-C DO CPC.

1. O termo a quo do prazo prescricional, para o Fisco Estadual ajuizar o executivo fiscal, tem
inicio com a constituicdo definitiva do crédito tributério (art. 174 do CTN), a qual se ultima
com a entrega da GIA (Guia de Informagdao e Apuracdo do ICMS) pelo contribuinte,
declarando o débito tributario a ser recolhido. (Precedentes: REsp 671.219/RS, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30.06.2008; REsp 802.063/SP,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJ 27.09.2007; REsp 782770/PR, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJ 07.11.2005).

2. Decorrido o prazo de cinco anos da data da declaracdo, e ndo havendo qualquer langamento

de oficio, considera-se que houve aquiescéncia tacita do Fisco com relagdo ao montante

324 Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=658717&b=ACOR.
Acesso em 19 nov. 2012.
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declarado pelo contribuinte. Conquanto disponha o Fisco de um qiiinqiiénio para efetuar
langamento do débito ndo declarado, somente conta com cinco anos da data da declaracao

para cobrar judicialmente o débito declarado na declara¢ao de rendimentos.

3. In casu: (a) trata-se de crédito tributario oriundo de ICMS (tributo sujeito a langamento por
homologac¢do) relativo aos meses de janeiro e fevereiro de 1992; (b) o dever instrumental de
entrega da Guia de Informagdo e Apuragdao - GIA restou adimplido pelo contribuinte, ndo
tendo sido explicitada a data da entrega pela instancia ordinaria; (c) a propositura da agao de
execucdo deu-se em 28/02/1997 (fl. 216); (d) a data da citacdo pessoal do executado nao
restou mencionada pela instancia ordindria, o que impossibilita a aferi¢do da ocorréncia da

prescrigdo intercorrente.

4. O acordao recorrido equivocadamente considerou, como termo inicial do prazo
prescricional, o 1° dia do exercicio seguinte aquele da apuragdo da declaracdo (art. 173, I c/c
174 do CTN), quando teria sido constituido definitivamente o crédito tributario, vale dizer, in

casu, fevereiro de 1993, coincidindo com a data da inscri¢do em divida ativa.

5. Destarte, na auséncia de mengao, pela instancia ordinéria, acerca da data de entrega das
GIAs, bem assim a data da efetiva citagdo pessoal do executado, infirmar a decisdo recorrida
implica o revolvimento do contexto fatico-probatoério dos autos, o que ¢ insindicavel na
estreita via do recurso especial, ante o 6bice erigido pela Simula 07 do STJ.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 954.069/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/08/2009, DJe 14/09/2009)*%

Anexo AF — AgRg no Ag 1.031.868/SP

32 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=954069& &b=ACOR &p=true&t=&I1=10&i=2.
Aceso em 19 nov. 2012.
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AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO
(EXACIONAL). EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO DO DIREITO DE COBRANCA
JUDICIAL PELO FISCO. PRAZO QUINQUENAL. TERMO INICIAL. GIA. DEBITO
DECLARADO E NAO PAGO. CDA. LIQUIDEZ E CERTEZA. DESNECESSIDADE DE
PERICIA. RECURSO ESPECIAL. PROVAS. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/ST].

1. A prescricdo, causa extintiva do crédito tributario, resta assim regulada pelo artigo 174, do
Cddigo Tributario Nacional, verbis: "Art. 174. A ag@o para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva. Paragrafo unico. A
prescricdo se interrompe: I - pela citagao pessoal feita ao devedor; I — pelo despacho do juiz
que ordenar a citagcdo em execucao fiscal; (Redacao dada pela Lcp n°® 118, de 2005) II - pelo
protesto judicial; III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito

pelo devedor."

2. A constitui¢do definitiva do crédito tributario, sujeita a decadéncia, inaugura o decurso do

prazo prescricional de cinco anos para o Fisco cobrar judicialmente o crédito tributario.

3. Deveras, assim como ocorre com a decadéncia do direito de constituir o crédito tributario, a
prescri¢ao do direito de cobranca judicial pelo Fisco encontra-se disciplinada em cinco regras
juridicas gerais e abstratas, a saber: (a) regra da prescri¢do do direito do Fisco nas hipoteses
em que a constituicdo do crédito se d4 mediante ato de formalizacdo praticado pelo
contribuinte (tributos sujeitos a langamento por homologacdo); (b) regra da prescricdo do
direito do Fisco com constituicdo do crédito pelo contribuinte € com suspensdo da
exigibilidade; (c) regra da prescri¢ao do direito do Fisco com langamento tributério ex officio;
(d) regra da prescri¢do do direito do Fisco com langamento e com suspensao da exigibilidade;
e (e) regra de reinicio do prazo de prescrigao do direito do Fisco decorrente de causas
interruptivas do prazo prescricional (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributério, Eurico

Marcos Diniz de Santi, 3* edi¢do, Max Limonad, pags. 224/252).

4. Consoante cedigo, as aludidas regras prescricionais revelam prazo quinquenal com dies a

quo diversos.
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5. Assim, conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da obrigacdo
tributaria declarada (DCTF, GIA, etc..) o prazo quinquenal para o Fisco aciona-lo
judicialmente, nos casos do tributos sujeitos a langamento por homologacdo, em que nao
houve o pagamento antecipado (inexistindo valor a ser homologado, portanto), nem quaisquer
das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do prazo prescricional
(Precedentes da Primeira Secdo: Resp. 850.423/SP, Rel. Min. Castro Meira, julgado em
28.11.2007, DJ. 07.02.2008).

6. In casu, alega o recorrente que, nos tributos sujeitos a langamento em que se processa via
declaracdo do contribuinte, sem a homologacdo expressa do Fisco, o crédito se torna

inexigivel.

7. A validade da execugdo fiscal, aferivel pela presenga dos requisitos de certeza e liquidez da
Certiddo de Divida Ativa - CDA que a instrui, demanda indispensavel reexame das
circunstancias faticas da causa, o que ¢ vedado em sede de Recurso Especial, ante o disposto

na Sumula n° 07, do STJ.

8. A afericdo acerca da necessidade ou ndo de realizacdo de pericia ou outros procedimentos,
impde o reexame do conjunto fatico exposto nos autos, o que ¢ defeso ao STJ, face do dbice
erigido pela Sumula 07/STJ, porquanto ndo pode atuar como Tribunal de Apelagdo reiterada

ou Terceira Instancia revisora.

9. Os créditos tributarios recolhidos extemporaneamente, cujos fatos geradores ocorreram a
partir de 1° de janeiro de 1995, a teor do disposto na Lei 9.065/95, sdo acrescidos dos juros da

taxa SELIC, operagdo que atende ao principio da legalidade.

10. A jurisprudéncia da Primeira Se¢do, ndo obstante majoritaria, ¢ no sentido de que sdo
devidos juros da taxa SELIC em compensagao de tributos e mutatis mutandis, nos calculos

dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda Publica.

11. A utilizagdo da taxa SELIC ¢ legitima como indice de correcdo monetaria e de juros de
mora, na atualizagdo dos débitos tributarios pagos em atraso, diante da existéncia de Lei
Estadual que determina a ado¢do dos mesmos critérios adotados na corregdo dos débitos

fiscais federais. Precedentes: AgRg no Ag 649.394/MG, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
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21.11.2005; REsp 586.219/MG, Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJ 02.05.2005;
EREsp 419.513/RS, Min. JOSE DELGADO, DJ 08.3.2004).

12. Raciocinio diverso importaria tratamento anti-isondmico, porquanto a Fazenda restaria
obrigada a reembolsar os contribuintes por esta taxa SELIC, ao passo que, no desembolso, os

cidaddos exonerar-se-iam desse critério, gerando desequilibrio nas receitas fazendarias.

13. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.031.868/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/08/2009, DJe 02/09/2009)*%

Anexo AG — AgRg no Ag 1.079.930/SP

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. DCTF. IMPOSTO DECLARADO PELO
CONTRIBUINTE. CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO,
INDEPENDENTEMENTE DE QUALQUER PROVIDENCIA DO FISCO. ENCARGO
PREVISTO NO DECRETO-LEI 1.025/69. CABIMENTO. RECURSO DESPROVIDO.

1. A orientacdo da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que os créditos
decorrentes de declaracao prestada pelo contribuinte e ndo-pagos na data do vencimento da

obrigacdo, ap0s sua entrega, conferem ao Fisco a prerrogativa de exigir o seu pagamento.

2. Nos termos da Stimula 168 do extinto TFR, "o encargo de 20%, do Decreto-Lei 1.025, de
1969, ¢ sempre devido nas execugdes fiscais da Unido e substitui, nos embargos, a
condenacao do devedor em honorarios advocaticios". A Primeira Se¢do, ao apreciar os EREsp
252.668/MG (Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 12.5.2003), ratificou o entendimento contido

na sumula referida.

326 Disponivel em
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3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.079.930/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 24/03/2009, DJe 14/05/2009)**

Anexo AH — REsp 883.178/RS

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO FISCAL. PRESCRICAO. CREDITOS
TRIBUTARIOS DECLARADOS E NAO-PAGOS. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. CONSUMACAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART. 174 DO CTN.

1. Os créditos decorrentes de declaragdo prestada pelo contribuinte e ndo-pagos na data do
vencimento da obrigacdo, apoOs sua entrega, conferem ao Fisco a prerrogativa de exigir o seu
pagamento.

2. A entrega da Declaracdo de Contribuicdes e Tributos Federais (DCTF) corresponde a
constitui¢do definitiva do crédito tributério, iniciando-se, a partir dai, o prazo prescricional de
cinco anos para a cobranca do débito, consoante disposto no art. 174 do CTN.

3. Recurso especial desprovido.

(REsp 883.178/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
12/08/2008, DJe 04/09/2008)*%®

Anexo AI - AgRg no Ag 1.012.180/RS

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ICMS. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.

327 Disponivel em
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1. Nao pode ser conhecido o recurso especial quanto a aventada impossibilidade de
cumulagdo dos juros moratorios e da multa moratéria, em face da auséncia de indicacdo de
dispositivo de lei federal que teria sido supostamente violado pelo acordao recorrido (Stimula

n°® 284/STF).

2. Nao viola o art. 535 do CPC o acorddo que, mesmo sem se ter pronunciado sobre todos os
temas trazidos pelas partes, manifestou-se de forma precisa sobre aqueles relevantes e aptos a

formacgao da convicgdo do 6rgao julgador, resolvendo de modo integral o litigio.

3. A matéria suscitada nas razdes de recurso especial e ndo-abordada no acordio recorrido, a
despeito da oposicdo de embargos declaratorios, ndo merece ser conhecida por esta Corte,

ante a auséncia do indispensavel prequestionamento (Stmula 211/STJ).

4. A orientagdo da Primeira Secdo desta Corte firmou-se no sentido de que os créditos
decorrentes de declaracao prestada pelo contribuinte e ndo-pagos na data do vencimento da
obrigacdo, ap0s sua entrega, conferem ao Fisco a prerrogativa de exigir o seu pagamento, sem
a necessidade de realizar o langamento, pois a Guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS

(GIA) corresponde a constituicao definitiva do crédito tributario.

5. A jurisprudéncia da Secao de Direito Publico entende que ndo se aplicam os beneficios
previstos no art. 138 do CTN aos casos em que nao houve o pagamento integral do débito
tributario. Assim, ndo resta configurada a dentincia espontanea quando o contribuinte, ainda
que se antecipando a qualquer acdo fiscalizatéria da Fazenda Publica, confessa a divida e

requer seu parcelamento.

6. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no Ag 1.012.180/RS, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/06/2008, DJe 04/08/2008)*%

32 Disponivel em
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Anexo AJ — AgRg no REsp 1.116.150/SC

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - AGRAVO REGIMENTAL - PAES -
APLICACAO DO ART. 557 DO CPC — POSSIBILIDADE — VIOLACAO DO ART. 535
DO CPC - INEXISTENCIA — AUTO DE INFRACAO - NOTIFICACAO -
CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. A eventual nulidade da decisdo monocratica calcada no artigo 557 do CPC fica superada
com a reapreciagdo do recurso pelo 6rgdo colegiado, na via de agravo regimental, como bem

analisado no REsp 824.406/RS de Relatoria do Min. Teori Albino Zavascki, em 18.5.2006.

2. O art. 1° da Lei n. 10.684/2003 estabelece que "os débitos junto a Secretaria da Receita
Federal ou a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, com vencimento até 28 de fevereiro de
2003, poderao ser parcelados em até cento e oitenta prestagdes mensais e sucessivas". Assim,
os débitos constituidos apos essa data ndo podem ser contemplados com os beneficios do

refinanciamento previstos nessa lei.

3. A jurisprudéncia desta Corte ¢ no sentido que "se o crédito tributario ndo for impugnado,
ocorrerd a constituicdo definitiva desse crédito trinta dias depois da notificacdo do
lancamento, constando-se, a partir dai, o prazo prescricional" (REsp 812.098/SE, Rel. Min.

Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 6.11.2008.) Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1.116.150/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/08/2009, DJe 10/09/2009)*°

Anexo AK — REsp 850.423/SP

TRIBUTARIO. ARTIGO 535. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR

HOMOLOGACAO. DECLARACAO DO CONTRIBUINTE DESACOMPANHADA DE
PAGAMENTO. PRESCRICAO. DENUNCIA ESPONTANEA.

330 Disponivel em
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1. Nao caracteriza insuficiéncia de fundamentacdo a circunstancia de o aresto atacado ter
solvido a lide contrariamente a pretensdo da parte. Auséncia de violagdo ao artigo 535 do

CPC.

2. Tratando-se de tributos sujeitos a langamento por homologagao, ocorrendo a declaragdo do
contribuinte desacompanhada do seu pagamento no vencimento, ndo se aguarda o decurso do
prazo decadencial para o langamento. A declaragao do contribuinte elide a necessidade da
constituicdo formal do crédito, podendo este ser imediatamente inscrito em divida ativa,
tornando-se exigivel, independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de

notificagdo ao contribuinte.

3. O termo inicial da prescrigdo, em caso de tributo declarado e ndo pago, ndo se inicia da
declaragdo, mas da data estabelecida como vencimento para o pagamento da obrigagdo

tributéria declarada.

4. A Primeira Secdo pacificou o entendimento no sentido de ndo admitir o beneficio da
dentincia espontdnea no caso de tributo sujeito a langamento por homologa¢do quando o
contribuinte, declarada a divida, efetua o pagamento a destempo, a vista ou parceladamente.

Precedentes.

5. Nao configurado o beneficio da denuincia espontanea, ¢ devida a inclusao da multa, que

deve incidir sobre os créditos tributdrios ndo prescritos.
6. Recurso especial provido em parte.
(REsp 850.423/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em

28/11/2007, DJ 07/02/2008, p. 245)>*"

Anexo AL — REsp 1.120.295/SP

3! Disponivel em
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PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO DE O FISCO COBRAR JUDICIALMENTE O CREDITO
TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
CREDITO TRIBUTARIO CONSTITUIDO POR ATO DE FORMALIZACAO
PRATICADO PELO CONTRIBUINTE (IN CASU, DECLARACAO DE RENDIMENTOS).
PAGAMENTO DO TRIBUTO DECLARADO. INOCORRENCIA. TERMO INICIAL.
VENCIMENTO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA DECLARADA. PECULIARIDADE:
DECLARACAO DE RENDIMENTOS QUE NAO PREVE DATA POSTERIOR DE
VENCIMENTO DA OBRIGACAO PRINCIPAL, UMA VEZ JA DECORRIDO O PRAZO
PARA PAGAMENTO. CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL A PARTIR DA
DATA DA ENTREGA DA DECLARACAO.

1. O prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do
crédito tributdrio conta-se da data estipulada como vencimento para o pagamento da
obrigacdo tributdria declarada (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumental
de declaracdo da exagdo devida, ndo restou adimplida a obrigagdo principal (pagamento
antecipado), nem sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou
interruptivas do prazo prescricional (Precedentes da Primeira Secdo: EREsp 658.138/PR, Rel.
Ministro José Delgado, Rel. p/ Acordao Ministra Eliana Calmon, julgado em 14.10.2009,
DJe 09.11.2009; REsp 850.423/SP, Rel. Ministro Castro Meira, julgado em 28.11.2007, DJ
07.02.2008; e AgRg nos EREsp 638.069/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, julgado
em 25.05.2005, DJ 13.06.2005).

2. A prescrigdo, causa extintiva do crédito tributario, resta assim regulada pelo artigo 174, do
Cddigo Tributario Nacional, verbis: "Art. 174. A ag@o para a cobranca do crédito tributario
prescreve em cinco anos, contados da data da sua constitui¢do definitiva. Paragrafo tnico. A
prescricdo se interrompe: I - pela citagdo pessoal feita ao devedor; I - pelo despacho do juiz
que ordenar a citagdo em execugdo fiscal; (Redacdo dada pela Lep n° 118, de 2005) II - pelo
protesto judicial; III - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor; IV - por
qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito

pelo devedor."
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3. A constitui¢do definitiva do crédito tributério, sujeita & decadéncia, inaugura o decurso do
prazo prescricional quinquenal para o Fisco exercer a pretensdo de cobranca judicial do

crédito tributario.

4. A entrega de Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF, de Guia de
Informacao e Apuragdo do ICMS - GIA, ou de outra declara¢do dessa natureza prevista em lei
(dever instrumental adstrito aos tributos sujeitos a langamento por homologacao), ¢ modo de
constituicdo do crédito tributario, dispensando a Fazenda Publica de qualquer outra
providéncia conducente a formalizacdo do valor declarado (Precedente da Primeira Secdo
submetido ao rito do artigo 543-C, do CPC: REsp 962.379/RS, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, julgado em 22.10.2008, DJe 28.10.2008).

5. O aludido entendimento jurisprudencial culminou na edi¢ao da Stumula 436/STJ, verbis: "A
entrega de declaracdo pelo contribuinte, reconhecendo o débito fiscal, constitui o crédito

tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do Fisco."

6. Consequentemente, o dies a quo do prazo prescricional para o Fisco exercer a pretensdo de
cobranga judicial do crédito tributario declarado, mas ndo pago, ¢ a data do vencimento da

obrigacdo tributdria expressamente reconhecida.

7. In casu: (i) cuida-se de créditos tributarios atinentes a IRPJ (tributo sujeito a langamento
por homologacdo) do ano-base de 1996, calculado com base no lucro presumido da pessoa
juridica; (ii) o contribuinte apresentou declaracdo de rendimentos em 30.04.1997, sem
proceder aos pagamentos mensais do tributo no ano anterior; e (iii) a acdo executiva fiscal foi

proposta em 05.03.2002.

8. Deveras, o imposto sobre a renda das pessoas juridicas, independentemente da forma de
tributacao (lucro real, presumido ou arbitrado), ¢ devido mensalmente, a medida em que os
lucros forem auferidos (Lei 8.541/92 e Regulamento do Imposto de Renda vigente a época -

Decreto 1.041/94).

9. De acordo com a Lei 8.981/95, as pessoas juridicas, para fins de imposto de renda, sdao

obrigadas a apresentar, at¢ o ultimo dia util do més de margo, declaragdo de rendimentos
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demonstrando os resultados auferidos no ano-calendario anterior (artigo 56).

10. Assim sendo, ndo procede a argumentagdo da empresa, no sentido de que: (i) "a
declaracdao de rendimentos ano-base de 1996 ¢ entregue no ano de 1996, em cada més que se
realiza o pagamento, e ndo em 1997"; e (ii) "o que € entregue no ano seguinte, no caso, 1997,
¢ a Declaragao de Ajuste Anual, que ndo tem efeitos juridicos para fins de inicio da contagem
do prazo seja decadencial, seja prescricional", sendo certo que "o Ajuste Anual somente tem a

funcdo de apurar crédito ou débito em relagdo ao Fisco." (fls. e-STJ 75/76).

11. Vislumbra-se, portanto, peculiaridade no caso sub examine, uma vez que a declaragdo de
rendimentos entregue no final de abril de 1997 versa sobre tributo que ja deveria ter sido pago
no ano-calendario anterior, inexistindo obrigacao legal de declaracdo prévia a cada més de
recolhimento, consoante se depreende do seguinte excerto do acorddo regional: "Assim,
conforme se extrai dos autos, a formalizagdo dos créditos tributarios em questdo se deu com a
entrega da Declaragdo de Rendimentos pelo contribuinte que, apesar de declarar os débitos,
ndo procedeu ao devido recolhimento dos mesmos, com vencimentos ocorridos entre

fevereiro/1996 a janeiro/1997 (fls. 37/44)."

12. Consequentemente, o prazo prescricional para o Fisco exercer a pretensdo de cobranga
judicial da exacdo declarada, in casu, iniciou-se na data da apresentacdo do aludido
documento, vale dizer, em 30.04.1997, escoando-se em 30.04.2002, ndo se revelando

prescritos os créditos tributdrios na época em que ajuizada a acdo (05.03.2002).

13. Outrossim, o exercicio do direito de agdo pelo Fisco, por intermédio de ajuizamento da
execugdo fiscal, conjura a alegacdo de inacdo do credor, revelando-se incoerente a
interpretacdo segundo a qual o fluxo do prazo prescricional continua a escoar-se, desde a
constitui¢do definitiva do crédito tributério, até a data em que se der o despacho ordenador da
citagdo do devedor (ou até a data em que se der a citagdo valida do devedor, consoante a

anterior redagao do inciso I, do pardgrafo tnico, do artigo 174, do CTN).

14. O Codex Processual, no § 1°, do artigo 219, estabelece que a interrup¢do da prescricao,
pela citacdo, retroage a data da propositura da acdo, o que, na seara tributaria, apos as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar 118/2005, conduz ao entendimento de que o

marco interruptivo atinente a prolacdo do despacho que ordena a citacdo do executado
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retroage a data do ajuizamento do feito executivo, a qual deve ser empreendida no prazo

prescricional.

15. A doutrina abalizada é no sentido de que: "Para CAMARA LEAL, como a prescri¢do
decorre do nao exercicio do direito de acdo, o exercicio da agdo impde a interrup¢ao do prazo
de prescricdo e faz que a acgdo perca a 'possibilidade de reviver', pois ndo ha sentido a priori
em fazer reviver algo que ja foi vivido (exercicio da ac¢do) e encontra-se em seu pleno
exercicio (processo). Ou seja, o exercicio do direito de agdo faz cessar a prescrigdao. Alias,
esse ¢ também o diretivo do Codigo de Processo Civil: 'Art. 219. A citacdo valida torna
prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e, ainda quando ordenada por juiz
incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescri¢ao. § 1° A interrupcao da
prescricdo retroagira a data da propositura da agdo.' Se a interrupgdo retroage a data da
propositura da acdo, isso significa que € a propositura, € ndo a citagdo, que interrompe a
prescricao. Nada mais coerente, posto que a propositura da agdo representa a efetivagdo do
direito de acdo, cujo prazo prescricional perde sentido em razao do seu exercicio, que serad
expressamente reconhecido pelo juiz no ato da citagdo. Nesse caso, o que ocorre ¢ que o fator
conduta, que ¢ a omissdo do direito de agdo, ¢ desqualificado pelo exercicio da agdo, fixando-
se, assim, seu termo consumativo. Quando isso ocorre, o fator tempo torna-se irrelevante,
deixando de haver um termo temporal da prescricdo." (Eurico Marcos Diniz de Santi, in
"Decadéncia e Prescri¢ao no Direito Tributario", 3% ed., Ed. Max Limonad, Sao Paulo, 2004,

pags. 232/233)

16. Destarte, a propositura da acdo constitui o dies ad quem do prazo prescricional e,
simultaneamente, o termo inicial para sua recontagem sujeita as causas interruptivas previstas

no artigo 174, paragrafo unico, do CTN.

17. Outrossim, € certo que "incumbe a parte promover a citacdo do réu nos 10 (dez) dias
subsequentes ao despacho que a ordenar, nao ficando prejudicada pela demora imputavel

exclusivamente ao servico judicidrio" (artigo 219, § 2°, do CPC).

18. Consequentemente, tendo em vista que o exercicio do direito de acdo deu-se em
05.03.2002, antes de escoado o lapso quinquenal (30.04.2002), iniciado com a entrega da
declaracao de rendimentos (30.04.1997), ndo se revela prescrita a pretensdo executiva fiscal,

ainda que o despacho inicial e a citagdo do devedor tenham sobrevindo em junho de 2002.
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19. Recurso especial provido, determinando-se o prosseguimento da execugdo fiscal. Acordao

submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/05/2010,
DJe 21/05/2010)**

Anexo AM - AgRg na Pet. 6.292/SC

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTO
LANCADO POR HOMOLOGACAO. PRAZO DE PRESCRICAO QUINQUENAL A
CONTAR DE CADA PAGAMENTO INDEVIDO. APLICACAO RETROATIVA
INDEVIDA. ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. APLICACAO
DO NOVO PRAZO AS ACOES AJUIZADAS A PARTIR DE 9.6.2005. JUiZO DE
RETRATACAO. ART. 543-B, § 3°, DO CPC.

1. O egrégio STF concluiu o julgamento de mérito do RE 566.621/RS em repercussdo geral,
em 4.8.2011, afastando parcialmente a jurisprudéncia do STJ fixada no REsp 1.002.932/SP

(repetitivo).

2. O STF ratificou a orientacdo do STJ, no sentido de ser indevida a retroatividade do prazo
de prescricdo quinquenal, com base na LC 118/2005, para o pedido de repeticdo do indébito
relativo a tributo lancado por homologacao. Entretanto, em relagdo ao termo e ao critério para
que incida a novel legislacdo, entendeu "vélida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo
somente as agdes ajuizadas apos o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de
9.6.2005", afastando o Obice a incidéncia sobre pagamentos realizados antes do inicio de

vigéncia da LC 118/2005, como o STJ vinha decidindo.

332 Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=1120295&b=ACOR#DOC
2. Acesso em 29 dez. 2012.
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3. No presente caso, a demanda foi ajuizada apods o inicio de vigéncia da LC 118/2005,
devendo, portanto, ser aplicado o prazo prescricional quinquenal contado a partir do

pagamento indevido na forma do seu art. 3°.

4. Juizo de retratacao, nos termos do art. 543-B, § 3°, do CPC.

5. Agravo Regimental provido.

(AgRg na Pet. 6.292/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 26/09/2012, DJe 15/10/2012)***

Anexo AN — REsp 947.206/RJ

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. IPTU, TCLLP E TIP.
INCONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA DO IPTU PROGRESSIVO, DA TCLLP
E DA TIP. ACAO ANULATORIA DE LANCAMENTO FISCAL. CUMULADA COM
REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. TERMO A QUO. ILEGITIMIDADE DO
NOVO ADQUIRENTE QUE NAO SUPORTOU O ONUS FINANCEIRO. VIOLACAO AO
ARTIGO 535 DO CPC. INOCORRENCIA. REDUCAO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SUMULA 07 DO STJ.

1. O prazo prescricional adotado em sede de acdo declaratoria de nulidade de langamentos
tributarios ¢ qiiinqgiienal, nos moldes do art. 1° do Decreto 20.910/32. (Precedentes: AgRg no
REsp 814.220/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/11/2009, DJe 02/12/2009; AgRg nos EDcl no REsp 975.651/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/04/2009, DJe 15/05/20009;
REsp 925.677/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/08/2008,
DJe 22/09/2008; AgRg no Ag 711.383/RJ, Rel. Min. DENISE ARRUDA, DJ 24.04.2006;
REsp 755.882/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, DJ 18.12.2006)

333 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=6292 & &b=ACOR&p=true&t=&1=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.
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2. Isto porque o escopo da demanda ¢ a anulacdo total ou parcial de um crédito tributario
constituido pela autoridade fiscal, mediante lancamento de oficio, em que o direito de acao

contra a Fazenda Publica decorre da notificagao desse langamento.

3. A acdo de repeticdo de indébito, ao revés, visa a restituicdo de crédito tributdrio pago
indevidamente ou a maior, por isso que o termo a quo ¢ a data da extingdo do crédito
tributario, momento em que exsurge o direito de acao contra a Fazenda Publica, sendo certo
que, por tratar-se de tributo sujeito ao lancamento de oficio, o prazo prescricional ¢
quinquenal, nos termos do art. 168, I, do CTN. (Precedentes: REsp 1086382/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010, DJe 26/04/2010; AgRg
nos EDcl no REsp 990.098/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe 18/02/2010; AgRg no REsp 759.776/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2009, DJe 20/04/2009;
AgRg no REsp 1072339/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado
em 03/02/2009, DJe 17/02/2009) 4. In casu, os ora Recorridos ajuizaram a¢do anulatoria dos
lancamentos fiscais que constituiram créditos tributarios relativos ao IPTU, TCLLP e TIP,
cumuladamente com ag¢do de repeti¢ao de indébito relativo aos mesmos tributos, referente aos
exercicios de 1995 a 1999, sendo certo que o pedido principal € a restituicdo dos valores
pagos indevidamente, razdo pela qual resta afastada a regra do Decreto 20.910/32. E que a
demanda foi ajuizada em 31/05/2000, objetivando a repeti¢ao do indébito referente ao IPTU,
TCLLP, TIP e TCLD, dos exercicios de 1995 a 1999, ressoando inequivoca a inocorréncia da
prescricao quanto aos pagamentos efetuados posteriormente a 31/05/1995, consoante decidido

na sentenca e confirmado no acoérdao recorrido.

5. O direito a repeti¢ao de indébito de IPTU cabe ao sujeito passivo que efetuou o pagamento
indevido, ex vi do artigo 165, do Codex Tributario. "Ocorrendo transferéncia de titularidade
do imovel, ndo se transfere tacitamente ao novo proprietario o crédito referente ao pagamento
indevido. Sistema que veda o locupletamento daquele que, mesmo tendo efetivado o
recolhimento do tributo, ndo arcou com o seu 6nus financeiro (CTN, art. 166). Com mais
razdo, vedada ¢ a repeticdo em favor do novo proprietario que ndo pagou o tributo e nem
suportou, direta ou indiretamente, o Onus financeiro correspondente." (REsp 593356/RJ,

Relator p/ acérdao Ministro Teori Albino Zavascki, publicado no DJ de 12.09.2005).
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6. O artigo 123, do CTN, prescreve que, "salvo disposi¢des de lei em contrario, as convengdes
particulares, relativas a responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a
Fazenda Publica, para modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias

correspondentes".

7. Outrossim, na secdo atinente ao pagamento indevido, o Codigo Tributario sobreleva o
principio de que, em se tratando de restitui¢ao de tributos, ¢ de ser observado sobre quem
recaiu o 6nus financeiro, no afa de se evitar enriquecimento ilicito, salvo na hipotese em que
existente autoriza¢do expressa do contribuinte que efetivou o recolhimento indevido, o que
abrange a figura da cessdo de crédito convencionada. (EREsp 708237/RJ, Rel. Ministro
LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJ 27/08/2007). (Outros precedentes: REsp 892.997/R1J,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
21/10/2008; AgRg nos EREsp 778.162/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/06/2008, DJe 01/09/2008; EREsp 761.525/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/03/2008, DJe 07/04/2008; AgRg no REsp
965.316/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/09/2007, DJ 11/10/2007)

8. In casu, as instancias ordindrias decidiram pela legitimidade de todos os adquirentes para a
acdo de repeticao de indébito relativo a créditos tributarios anteriores a data da aquisi¢cdo do
imovel, utilizando-se, contudo, de fundamentagdo inconclusiva quanto a existéncia ou ndo de

autorizacdo do alienante do imdvel, que efetivamente suportou o 6nus do tributo.

9. A exegese da cldusula da escritura que transfere diretamente a acdo ao novel adquirente
deve ser empreendida no sentido de que esse direito ¢ a¢ao sobre o imével, referindo-se a
transmissdo da posse e da propriedade, como v.g., se o alienante tivesse acdo possessoria em
curso ou a promover, ndo se aplicando aos tributos cuja transferéncia do jus actionis deve ser

especifica, o que ndo ocorreu in casu em relagdo a um dos autores.

10. O reexame dos critérios faticos, sopesados de forma eqiiitativa e levados em consideragdo
para fixar os honorérios advocaticios, nos termos das disposi¢des dos paragrafos 3° e 4° do
artigo 20, do CPC, em principio, ¢ inviavel em sede de recurso especial, nos termos da
jurisprudéncia dominante desta Corte. Isto porque a discussdo acerca do quantum da verba

honoréria encontra-se no contexto fatico-probatdrio dos autos, o que obsta o revolvimento do
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valor arbitrado nas instincias ordinarias por este Superior Tribunal de Justica. (Precedentes:
AgRg no Ag 1107720/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010; AgRg no REsp 1144624/RR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2009, DJe 02/02/2010;
REsp 638.974/SC, Rel. Ministro CARLOS FERNANDO MATHIAS (JUIZ CONVOCADO
DO TRF 1* REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 25.03.2008, DJ 15.04.2008; AgRg
no REsp 941.933/SP, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em
28.02.2008, DJ 31.03.2008; REsp 690.564/BA, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em 15.02.2007, DJ 30.05.2007).

11. O art. 535 do CPC resta incolume se o Tribunal de origem, embora sucintamente,
pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde

que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

12. Recurso especial parcialmente provido, para reconhecer a ilegitimidade ativa ad causam
da autora Ruth Raposo Pereira. Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008. Embargos de declaragdo dos recorridos prejudicados.

(REsp 947.206/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010,
DJe 26/10/2010)**

Anexo AO — Simula Vinculante n° 8

Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.569/1977 e os artigos

45 e 46 da Lei n°® 8.212/1991, que tratam de prescricao e decadéncia de crédito tributario.

(STF. Sessao Plenaria de 12/06/2008. Publicagdao: DJe n® 112 de 20/6/2008, p. 1., DOU de
20/6/2008, p. 1.)**

334 Disponivel em
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Anexo AP — RE 560.626-1/RS

EMENTA: PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS
A LEI COMPLEMENTAR. DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL.
NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO PARAGRAFO
UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI
COMPLEMENTAR. As normas relativas a prescrigao e a decadéncia tributérias t€ém natureza
de normas gerais de direito tributario, cuja disciplina ¢ reservada a lei complementar, tanto
sob a Constituicao pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a Constitui¢ao atual
(art. 146, II1, b, da CF de 1988). Interpretagdo que preserva a forga normativa da Constituigao,
que prevé disciplina homogénea, em ambito nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacao e
crédito tributdrios. Permitir regulagdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da
federacdo, implicaria prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em

situacdo equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo
Tributdrio Nacional (Lei 5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei
complementar pelas Constituigdes de 1967/69 e 1988, disciplina a prescri¢ao e a decadéncia

tributarias.

III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuigdes, inclusive as
previdencidrias, t€ém natureza tributaria e se submetem ao regime juridico-tributario previsto

na Constitui¢do. Interpretacao do art. 149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 e
46 da Lei 8.212/91, por violacao do art. 146, III, b, da Constituicdo de 1988, e do paragrafo

333 Disponivel em
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unico do art. 5° do Decreto-lei 1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicao de
1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sio
legitimos os recolhimentos efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e

ndo impugnados antes da data de conclusdo deste julgamento.

(RE 560.626, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 12/06/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-232 DIVULG 04-12-2008 PUBLIC 05-12-2008
EMENT VOL-02344-05 PP-00868 RSJADV jan., 2009, p. 35-47)**°

Anexo AQ — REsp 1.165.216/SE

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL — LEI 6.830/80, ART. 2°, § 3°
- SUSPENSAO POR 180 DIAS - NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIiVIDAS NAO
TRIBUTARIAS - CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE
NA ESPECIE.

1. A norma contida no art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscri¢do em divida
ativa suspende o prazo prescricional por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribui¢ao da
execugdo fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-
tributarias, porque a prescricdo das dividas tributarias regula-se por Lei Complementar, no

caso o art. 174 do CTN.
2. Inocorre ofensa a clausula de reserva de plenario (arts. 97 da CF e 480 do CPC), pois nao
se deixou de aplicar a norma por inconstitucional, mas pela impossibilidade de sua incidéncia

no caso concreto.

3. Recurso especial ndo provido.
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(REsp 1.165.216/SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 10/03/2010)**

Anexo AR — AgRg no Ag 1.054.859/SP

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO.
AUSENCIA DE CITACAO. NAO-INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL. ART.
174 DO CTN. PREVALENCIA SOBRE O ART. 2°, § 3°, DA LEI 6.830/1980.

1. A suspensao do lapso prescricional de 180 (cento e oitenta) dias prevista no art. 2°, § 3°, da
Lei 6.830 somente ¢ aplicavel as dividas de natureza ndo-tributaria. Em hipdteses como a dos
autos, em que se trata de execucgdo de crédito relativo a Imposto de Renda, a matéria ¢
regulada pelo art. 174 do Codigo Tributario Nacional.

2. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1.054.859/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/10/2008, DJe 19/12/2008)**

Anexo AS — REsp 975.050/RS

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO CONSUMADA.

1. Crédito tributario constituido definitivamente em 24.06.1996. Execucao fiscal ajuizada em

09.11.2001. Citagao feita ao executado em 03.12.2001. Prescri¢ao consumada.

2.0 § 3°do art. 2° da Lei n. 6.830 de 1980, em se tratando de execucao de divida tributaria,
ndo tem aplicagdo. Prevalece, para fins de decurso do prazo prescricional, a regra fixada no

art. 174 do CTN.

337 Disponivel em
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3. Precedentes: REsp. 111.611/PR, Primeira Turma, DJ de 29.06.1998, p. 09; REsp n. 53.467,
Segunda Turma, DJ 03.09.1996; Ag no REsp n. 189.150/SP, Segunda Turma, DJ de
18.03.2002, p. 1943.

4. Recurso ndo-provido.

(REsp 975.050/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/12/2007, DJe 03/03/2008)**

Anexo AT — AgRg no REsp 1.270.915/RS

TRIBUTARIO. COMPENSACAO. PROCESSO COM DUAS DECISOES JUDICIAIS.
UMA DE CONHECIMENTO E OUTRA DE LIQUIDACAO. REQUISITO DA LIQUIDEZ,
PARA COMPENSACAO, SO ESTABELECIDO NA SENTENCA DE LIQUIDACAO.
ACTIO NATA. IN CASU, O TERMO INICIAL DA PRESCRICAO E O TRANSITO DA
SENTENCA DE LIQUIDACAO.

1. Interpretando o art. 170 do CTN, esta Corte firmou entendimento no sentido de que o
instituto da compensagdo, em sede tributéria, s6 ¢ possivel quando presentes simultaneamente
os seguintes requisitos: (I) O sujeito passivo da obrigagdo tributaria ¢, ao mesmo tempo,
credor e devedor do Fisco; (II) exista lei autorizadora especifica; (III) existam créditos
liquidos e certos, vencidos e vincendos, do contribuinte para com a Fazenda Publica.

Precedentes.

2. No caso dos autos, o direito de compensar s teria surgido quando se perfectibilizaram
todos os requisitos do art. 170, ou seja, quando o crédito se tornou liquido, a partir da
sentenca de liquidagdo. O termo inicial da prescri¢do surge com o nascimento da pretensdo
(actio nata), assim considerada a possibilidade do seu exercicio em juizo, que, no caso dos

autos, so poderia ser contado da sentenca de liquidacao, como fez a Corte a quo.

339 Disponivel em
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3. Como a agravante ndo trouxe argumento capaz de infirmar a decisdo que deseja ver
modificada, esta deve ser mantida em seus proprios fundamentos. Agravo regimental

improvido.

(AgRg no REsp 1.270.915/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2012, DJe 25/05/2012)**

Anexo AU — Sumula n° 436

A entrega de declaracao pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito
tributario, dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco.

(STJ. Primeira Secdo, julgado em 14/04/2010, DJe 13/05/2010)**!

Anexo AV — EREsp 435.835/SC

CONSTITUCIONAL.  TRIBUTARIO. = EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. LEI N° 7.787/89. COMPENSACAO.
PRESCRICAO. DECADENCIA. TERMO INICIAL DO PRAZO. PRECEDENTES.

1. Est4 uniforme na 1* Se¢do do STJ que, no caso de lancamento tributario por homologacao e
havendo siléncio do Fisco, o prazo decadencial s6 se inicia apds decorridos 5 (cinco) anos da
ocorréncia do fato gerador, acrescidos de mais um qiiinqiiénio, a partir da homologac¢ao tacita
do langamento. Estando o tributo em tela sujeito a lancamento por homologagao, aplicam-se a

decadéncia e a prescri¢do nos moldes acima delineados.

2. Nao ha que se falar em prazo prescricional a contar da declaracdo de inconstitucionalidade
pelo STF ou da Resolugdo do Senado. A pretensdao foi formulada no prazo concebido pela

jurisprudéncia desta Casa Julgadora como admissivel, visto que a acdo ndo esta alcancada

0 Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=1270915&b=ACOR
. Acesso em 19 nov. 2012.
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pela prescri¢do, nem o direito pela decadéncia. Aplica-se, assim, o prazo prescricional nos

moldes em que pacificado pelo STJ, id est, a corrente dos cinco mais cinco.

3. A acdo foi ajuizada em 16/12/1999. Valores recolhidos, a titulo da exagdo discutida, em
09/1989. Transcorreu, entre o prazo do recolhimento (contado a partir de 12/1989) e o do
ingresso da a¢do em juizo, o prazo de 10 (dez) anos. Inexiste prescricdo sem que tenha havido
homologag¢ao expressa da Fazenda, atinente ao prazo de 10 (dez) anos (5 + 5), a partir de cada

fato gerador da exacdo tributéria, contados para tras, a partir do ajuizamento da agao.

4. Precedentes desta Corte Superior.

5. Embargos de divergéncia rejeitados, nos termos do voto.

(EREsp 435.835/SC, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, Rel. p/ Acérdao
Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/03/2004, DJ 04/06/2007, p.
287

Anexo AX — EREsp 591.604/DF

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. NOVA ORIENTACAO
FIRMADA PELA 1* SECAO DO STJ NA APRECIACAO DO ERESP 435.835/SC. LC
118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA)
DO SEU ARTIGO 3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE
DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO CONSIGNADO NO
VOTO DO ERESP 327.043/DF.

1. A 1* Secao do STJ, no julgamento do ERESP 435.835/SC, Rel. p/ o acordao Min. José
Delgado, sessdao de 24.03.2004, consagrou o entendimento segundo o qual o prazo
prescricional para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a lancamento por homologagao ¢

de cinco anos, contados da data da homologacao do langamento, que, se for tacita, ocorre apos

2 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=435835& &b=ACOR &p=true&t=&I=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.
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cinco anos da realizagdo do fato gerador, sendo irrelevante, para fins de computo do prazo
prescricional, a causa do indébito. Adota-se o entendimento firmado pela Secdo, com ressalva
do ponto de vista pessoal, no sentido da subordinagdo do termo a quo do prazo ao universal
principio da actio nata (voto-vista proferido nos autos do ERESP 423.994/SC, 1* Secao, Min.
Peganha Martins, sessdo de 08.10.2003).

2. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 1°, 160, I, do CTN,
conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judiciario.
Ainda que defenséavel a “interpretacdo” dada, ndo ha como negar que a Lei inovou no plano
normativo, pois retirou das disposi¢des interpretadas um dos seus sentidos possiveis,
justamente aquele tido como correto pelo STJ, intérprete e guardido da legislagdao federal.
Portanto, o art. 3° da LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre

situagdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.

3. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicagdo retroativa do seu art.
3°, para alcangar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da autonomia e
independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). Ressalva, no particular, do ponto de vista
pessoal do relator, no sentido de que cumpre ao 6rgdo fracionario do STJ suscitar o incidente

de inconstitucionalidade perante a Corte Especial, nos termos do art. 97 da CF.

4. No caso especifico do imposto de renda, o fato gerador tem-se por caracterizado no final do
ano-base, tornando-se definitiva a homologac¢do do langamento, se tacita, apds o transcurso de
cinco anos, findos os quais se inicia o prazo qiiinqiienal (CTN, art. 168, 1) para pleitear a
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos. Havendo, todavia, homologagao expressa,
que se concretiza na notificagdo do ajuste entre o valor apurado na declaragdo anual de
rendimentos e o valor retido pela fonte pagadora, tem inicio, a partir de entdo, o lustro
prescricional. Precedentes da 1* Secdo: ERESP 504571/DF, Min. Luiz Fux, DJ 17.12.2004;
ERESP 289.398/DF, Min. Franciulli Netto, DJ de 02.08.2004.

5. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.
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(EREsp 591.604/DF, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/08/2005, DJ 29/08/2005, p. 141)**

Anexo AZ — EREsp 437.379/MG (2007)

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. PRAZO PRESCRICIONAL. LC
118/2005. INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAO RETROATIVA.

1. Sobre a prescrigdo da acdo de repeticdo de indébito tributirio de tributos sujeitos a
lancamento por homologacao, a jurisprudéncia do STJ (1* Secdo) assentou o entendimento de
que, no regime anterior ao do art. 3° da LC 118/05, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168
do CTN, tem inicio, ndo na data do recolhimento do tributo indevido, € sim na data da
homologagao — expressa ou tacita - do langamento. Assim, nao havendo homologagao
expressa, 0 prazo para a repeticdo do indébito acaba sendo de dez anos a contar do fato

gerador.

2. A norma do art. 3° da LC 118/05, que estabelece como termo inicial do prazo prescricional,
nesses casos, a data do pagamento indevido, ndo tem eficacia retroativa. E que a Corte
Especial, ao apreciar Incidente de Inconstitucionalidade no Eresp 644.736/PE, sessdao de
06/06/2007, DJ 27.08.2007, declarou inconstitucional a expressdo "observado, quanto ao art.
3°, o disposto no art. 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Coédigo Tributario

Nacional", constante do art. 4°, segunda parte, da referida Lei Complementar.

3. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

(EREsp 437.379/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/10/2007, DJ 19/11/2007, p. 180)**

3 Disponivel em
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Anexo BA — EREsp 437.379/MG (2005)

TRIBUTARIO. REPETICAO DE INDEBITO. PRESCRICAO. NOVA ORIENTACAO
FIRMADA PELA 1* SECAO DO STJ NA APRECIACAO DO ERESP 435.835/SC. LC
118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA (E NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA)
DO SEU ARTIGO 3°. INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE
DETERMINA A APLICACAO RETROATIVA. ENTENDIMENTO CONSIGNADO NO
VOTO DO ERESP 327.043/DF.

1. A 1* Secdo do STJ, no julgamento do ERESP 435.835/SC, Rel. p/ o acorddo Min. José
Delgado, sessdao de 24.03.2004, consagrou o entendimento segundo o qual o prazo
prescricional para pleitear a restituicdo de tributos sujeitos a lancamento por homologacao ¢
de cinco anos, contados da data da homologacao do langamento, que, se for tacita, ocorre apos
cinco anos da realizagcdo do fato gerador, sendo irrelevante, para fins de computo do prazo
prescricional, a causa do indébito. Adota-se o entendimento firmado pela Se¢ao, com ressalva
do ponto de vista pessoal, no sentido da subordinagdo do termo a quo do prazo ao universal
principio da actio nata (voto-vista proferido nos autos do ERESP 423.994/SC, 1? Secdo, Min.
Peganha Martins, sessdo de 08.10.2003).

2. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar os arts. 150, § 1°, 160, I, do CTN,
conferiu-lhes, na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judiciario.
Ainda que defensavel a “interpretacdo” dada, ndo ha como negar que a Lei inovou no plano
normativo, pois retirou das disposi¢des interpretadas um dos seus sentidos possiveis,
justamente aquele tido como correto pelo STJ, intérprete e guardido da legislagdao federal.
Portanto, o art. 3° da LC 118/2005 s6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre

situagdes que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.

3. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicagdo retroativa do seu art.
3°, para alcangar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da autonomia e
independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito adquirido, do ato juridico
perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). Ressalva, no particular, do ponto de vista
pessoal do relator, no sentido de que cumpre ao 6rgao fracionario do STJ suscitar o incidente

de inconstitucionalidade perante a Corte Especial, nos termos do art. 97 da CF.
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4. No caso especifico do imposto de renda, o fato gerador tem-se por caracterizado no final do
ano-base, tornando-se definitiva a homologacao do langamento, se tacita, apds o transcurso
de cinco anos, findos os quais se inicia o prazo qiiinqiienal (CTN, art. 168, I) para pleitear a
restituicdo dos valores indevidamente recolhidos. Havendo, todavia, homologagao expressa,
que se concretiza na notificagdo do ajuste entre o valor apurado na declaragdo anual de
rendimentos e o valor retido pela fonte pagadora, tem inicio, a partir de entdo, o lustro
prescricional. Precedentes da 1* Secdo: ERESP 504571/DF, Min. Luiz Fux, DJ 17.12.2004;
ERESP 289.398/DF, Min. Franciulli Netto, DJ de 02.08.2004.

5. Embargos de divergéncia a que se nega provimento.

(EREsp 437379/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/08/2005, DJ 12/09/2005, p. 197)**

Anexo BB — Al nos EREsp 644.736/PE

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. LEI INTERPRETATIVA. PRAZO DE
PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO, NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. LC 118/2005: NATUREZA MODIFICATIVA
(E  NAO SIMPLESMENTE INTERPRETATIVA) DO SEU ARTIGO 3°
INCONSTITUCIONALIDADE DO SEU ART. 4°, NA PARTE QUE DETERMINA A
APLICACAO RETROATIVA.

1. Sobre o tema relacionado com a prescri¢ao da acdo de repeticdo de indébito tributério, a
jurisprudéncia do STJ (1* Secdo) ¢ no sentido de que, em se tratando de tributo sujeito a
langamento por homologagao, o prazo de cinco anos, previsto no art. 168 do CTN, tem inicio,
nao na data do recolhimento do tributo indevido, e sim na data da homologagao — expressa ou
tacita - do langamento. Segundo entende o Tribunal, para que o crédito se considere extinto,
ndo basta o pagamento: ¢ indispensavel a homologacdo do langamento, hipdtese de extingdo

albergada pelo art. 156, VII, do CTN. Assim, somente a partir dessa homologacdo ¢ que teria

3 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=437379& &b=ACOR &p=true&t=&I1=10&i=3.
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inicio o prazo previsto no art. 168, I. E, ndo havendo homologacao expressa, o prazo para a

repeti¢do do indébito acaba sendo, na verdade, de dez anos a contar do fato gerador.

2. Esse entendimento, embora ndo tenha a adesdo uniforme da doutrina € nem de todos os
juizes, ¢ o que legitimamente define o conteudo e o sentido das normas que disciplinam a
matéria, ja que se trata do entendimento emanado do 6rgdo do Poder Judicidrio que tem a

atribuicao constitucional de interpreté-las.

3. O art. 3° da LC 118/2005, a pretexto de interpretar esses mesmos enunciados, conferiu-lhes,
na verdade, um sentido e um alcance diferente daquele dado pelo Judicidrio. Ainda que
defensavel a 'interpretacao’ dada, ndo ha como negar que a Lei inovou no plano normativo,
pois retirou das disposi¢des interpretadas um dos seus sentidos possiveis, justamente aquele

tido como correto pelo STJ, intérprete e guardido da legislacdo federal.

4. Assim, tratando-se de preceito normativo modificativo, € ndo simplesmente interpretativo,
o art. 3° da LC 118/2005 so6 pode ter eficacia prospectiva, incidindo apenas sobre situacdes

que venham a ocorrer a partir da sua vigéncia.
5. O artigo 4°, segunda parte, da LC 118/2005, que determina a aplicagdo retroativa do seu art.
3°, para alcangar inclusive fatos passados, ofende o principio constitucional da autonomia e

independéncia dos poderes (CF, art. 2°) e o da garantia do direito adquirido, do ato juridico

perfeito e da coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI).
6. Argiii¢ao de inconstitucionalidade acolhida.

(Al nos EREsp 644.736/PE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 06/06/2007, DJ 27/08/2007, p. 170)**

Anexo BC — RE 566.621

346 Disponivel em
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DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA — APLICACAO RETROATIVA DA
LEI COMPLEMENTAR N° 118/2005 - DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO
DO PRAZO REDUZIDO PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS
AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.

Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientagdo da Primeira Se¢ao do STJ
no sentido de que, para os tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, o prazo para
repeti¢do ou compensacao de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em
conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05,
embora tenha se auto-proclamado interpretativa, implicou inovagdo normativa, tendo reduzido
o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser considerada
como lei nova. Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto
a lei expressamente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle
judicial quanto a sua natureza, validade e aplicacdo. A aplicacdo retroativa de novo e reduzido
prazo para a repetigdo ou compensacdo de indébito tributdrio estipulado por lei nova,
fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a luz do prazo entdo
aplicavel, bem como a aplicagdo imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento quando da
publicacao da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transi¢do, implicam ofensa ao principio
da seguranca juridica em seus contetidos de protecao da confianga e de garantia do acesso a
Justica. Afastando-se as aplicagdes inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficacia da
norma, permite-se a aplicagdo do prazo reduzido relativamente as a¢des ajuizadas apos a
vacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta Corte no enunciado 445 da
Stimula do Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes nao
apenas que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as acdes
necessarias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cédigo Civil, pois, ndo
havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicacdo do novo prazo na maior extensao
possivel, descabida sua aplicacdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°,
segunda parte, da LC 118/05, considerando-se valida a aplicacdo do novo prazo de 5 anos tao-
somente as acdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9
de junho de 2005. Aplicacao do art. 543-B, § 3°, do CPC aos recursos sobrestados. Recurso

extraordinario desprovido.



237

(RE 566.621, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 04/08/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-195 DIVULG 10-10-2011 PUBLIC 11-10-2011
EMENT VOL-02605-02 PP-00273)**’

Anexo BD — REsp 1.222.561/RS

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL PROPOSTA CONTRA DEVEDOR JA
FALECIDO. CARENCIA DE ACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. ALTERACAO DO
POLO PASSIVO DA EXECUCAO PARA CONSTAR O ESPOLIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 392/STJ.

1. O exercicio do direito de agdo pressupde o preenchimento de determinadas condigdes,
quais sejam: a) a possibilidade juridica do pedido; b) o interesse de agir; e ¢) a legitimidade
das partes. No caso em analise, ndo foi preenchido o requisito da legitimidade passiva, uma
vez que a agdo executiva foi ajuizada contra o devedor, quando deveria ter sido ajuizada em
face do espolio. Dessa forma, ndo hd que se falar em substituicdo da Certiddo de Divida
Ativa, haja vista a caréncia de acdo que implica a extingdo do feito sem resolu¢do do mérito,
nos termos do art. 267, VI, do Cddigo de Processo Civil. O redirecionamento pressupde que o

ajuizamento tenha sido feito corretamente.

2. Mesmo quando ja estabilizada a relagdo processual pela citacdo valida do devedor, o que
ndo ¢ o caso dos autos, a jurisprudéncia desta Corte entende que a alteragdo do titulo
executivo para modificar o sujeito passivo da execuc¢do ndao encontrando amparo na Lei
6.830/80. Sobre o tema, foi editado recentemente o Enunciado n. 392/STJ, o qual dispde que
"A Fazenda Publica pode substituir a certiddo de divida ativa (CDA) até a prolagdo da
sentenca de embargos, quando se tratar de corre¢do de erro material ou formal, vedada a

modificag¢ao do sujeito passivo da execucao".

3. Naturalmente, sendo o espolio responsavel tributario na forma do art. 131, III, do CTN, a

demanda originalmente ajuizada contra o devedor com citagdo valida pode a ele ser

7 Disponivel em

http:// www.stf jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E+566621
%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+566621%2EACMS%2E%29&base=base Acordaos.
Acesso em 19 nov. 2012.
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redirecionada quando a morte ocorre no curso do processo de execu¢do, o que ndo ¢ o caso

dos autos onde a morte precedeu a execugao.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.222.561/RS, Rel. Ministto MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/04/2011, DJe 25/05/2011)***

Anexo BE — Noticia veiculada no pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas.

13:02:28 - 25/11/2009

“Dificuldades existem, mas a motivacao de melhorar ¢ grande” 349

Frase ¢ de servidor que atua hé cerca de seis anos na 15 Vara Civel.

Odarongi da Silva (ignorado ao contrario), Epslon, Proprietario Possuidor, Senhor do Bonfim,
Virgem dos Pobres e mais recentemente “Meldo” sdo alguns nomes que funcionam como
executados nos processos da 15* Vara Civel da Capital — Fazenda Publica Municipal, e
povoam o cotidiano do servidor Hélder Torres Cavalcante. Analista judiciario desde 2003,

Hélder ja atua atuava no Judicidrio alagoano desde 1981, como funcionario estavel.

Natural de Palmeira dos Indios, Hélder Cavalcante expressa em suas palavras a motivagdo do
servidor do Judicidrio estadual para atuar com as melhorias implantadas com a parceria entre
o Tribunal de Justica de Alagoas (TJ/AL) e o Programa Integrar do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Nos ultimos meses, o analista dedicou a maior parte do seu tempo ao trabalho,

atuando na 15* Vara os dois horarios e aos sabados.

¥ Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=1222561&b=ACOR
. Acesso em 19 nov. 2012.

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE ALAGOAS. “Dificuldades existem, mas a motivagio de
melhorar é grande”. Disponivel em http://www.tjal.jus.br/?pag=verNoticia&noticia=2225. Acesso 19 nov.
2012.
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“As dificuldades existem, mas a motivacdo para melhorar os servicos e consequentemente
beneficiar a sociedade alagoana ¢ muito grande”, garante o servidor. “J& haviamos comecado
o trabalho de analise e sentenga dos processos, s6 que em pouca quantidade. Com a chegada
do Programa Integrar, conseguimos sentenciar mais de 90 mil processos dos
aproximadamente 200 mil em tramitacdo na Vara, o que para ndés ¢ um numero muito

expressivo”’, comemorou.

Em quase dois meses atuando em parceria com os técnicos do Programa Integrar em Alagoas,
Hélder viveu intensamente as mudangas implantadas especificamente na Vara da Fazenda
Publica Municipal, que retine processos referentes a cobrancga de Imposto Predial e Territorial

Urbano (IPTU), taxa de localizacao e ISS (Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza).

“Mesmo com o retorno do pessoal do Integrar, vamos continuar aplicando em nosso ambiente
de trabalho o que aprendemos nas capacitagdes e cursos. Ha ainda o projeto de virtualizagao
da Vara, o que mudara bastante a nossa realidade e facilitara o andamento do processo”, disse
Hélder Cavalcante. A Vara ainda conta com o apoio de mais sete servidores, dois assessores
de juiz, um magistrado e recentemente recebeu o reforco de mais trés funcionérios enviados

pela Corregedoria Geral da Justiga.

Maior valorizagao do servidor

A preocupagdo com uma melhor valorizagdo dos servidores que atuam na Justica estadual
também foi lembrada pelo analista Hélder Cavalcante. A atengdo dada pelo CNJ ao
incremento da celeridade processual foi louvada pelo servidor, que destacou ainda que “a
diferenca salarial em relagao aos servidores de outros 6rgaos do Judiciario nacional ¢ algo que
ainda me entristece muito. Alguns ganham quase o triplo dos nossos salarios e executam as

mesmas atividades. O CNJ deveria se preocupar um pouco mais com essa questao também.

Servidor bem valorizado rende muito mais e todos ganham com isso”, finalizou.

Anexo BF — AgRg no AREsp 233.188/RS

TRIBUTARIO. PRESCRICAO. INTERRUPCAO. ART. 219, § 1°, DO CPC. RETROACAO
A DATA DA PROPOSITURA DA ACAO. MATERIA SUBMETIDA AO RITO DOS
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RECURSOS REPETITIVOS. INERCIA EXCLUSIVA DO FISCO. REEXAME DE FATOS
E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, submetido ao rito dos
recursos repetitivos, consolidou entendimento segundo o qual mesmo nas Execugdes Fiscais,
a citagdo retroage a data da propositura da acdo para efeitos de interrup¢ao da prescri¢do, na

forma do art. 219, § 1°, do CPC.

2. Todavia, a interrup¢do da prescri¢do sO retroage a data da propositura da acdo quando a
demora na citacdo ¢ imputada exclusivamente ao Poder Judiciario, nos termos da Stimula

106/STJ.

3. Hipotese em que o Tribunal de origem expressamente consignou que a citacdo tardia
decorreu dos mecanismos inerentes ao Poder Judicidrio, e ndo por culpa exclusivamente do
Fisco. Logo, aplica-se, ao presente caso, o art. 219, § 1°, do CPC. Ademais, desconstituir tal
premissa requer, necessariamente, o reexame de fatos e provas, o que ¢ vedado ao STJ pela

Sumula 7/STJ.

4. A interposi¢do de agravo regimental para debater questdo ja apreciada em recurso
submetido ao rito do art. 543-C do CPC atrai a aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°,
CPC. Agravo regimental improvido, com aplicagdo de multa de 1% sobre o valor da causa

atualizado.

(AgRg no AREsp 233.188/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 25/10/2012)**°

Anexo BG — Sumula 106/STJ

3% Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=null&processo=233188&b=ACOR.
Acesso em 28 dez. 2012.
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Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos
inerentes ao mecanismo da justi¢a, ndo justifica o acolhimento da argiiicdo de prescri¢cdo ou

decadéncia.

(Sumula 106, CORTE ESPECIAL, julgado em 26/05/1994, DJ 03/06/1994 p. 13885)*"

Anexo BH — REsp 1.111.124/PR

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. IPTU. LANCAMENTO.
NOTIFICACAO MEDIANTE ENTREGA DO CARNE. LEGITIMIDADE. NAO
OCORRENCIA. DEMORA NA CITACAO NAO IMPUTAVEL AO EXEQUENTE.
SUMULA 106/STJ.

1. A jurisprudéncia assentada pelas Turmas integrantes da 1* Secdo € no sentido de que a
remessa, ao endereco do contribuinte, do carné de pagamento do IPTU ¢ ato suficiente para a

notificagcdo do lancamento tributério.
2. Segundo a sumula 106/STJ, aplicavel as execugdes fiscais, "Proposta a acdo no prazo
fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes a0 mecanismo da

Justica, ndo justifica o acolhimento da argiii¢ao de prescricdo ou decadéncia."

3. Recurso especial a que se nega provimento. Acdrdao sujeito ao regime do art. 543-C do

CPC ¢ da Resolucao STJ 08/08.

(REsp 1.111.124/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 22/04/2009, DJe 04/05/2009)*

Anexo BI — REsp 1.102.431/RJ

! Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?processo=106&&b=SUMU&p=true&t=&I=10&i=1. Acesso em 19
nov. 2012.

332 Disponivel em
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Acesso em 19 nov. 2012.
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PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. PARALISACAO DO PROCESSO POR CULPA DO PODER
JUDICIARIO. SUMULA 106 DO STJ. REEXAME DE MATERIA FATICO-
PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apds o decurso de determinado tempo
sem promocao da parte interessada pela via da prescrigdo, impondo seguranga juridica aos
litigantes, uma vez que a prescri¢do indefinida afronta os principios informadores do sistema

tributrio.

2. A perda da pretensdo executiva tributaria pelo decurso de tempo € conseqiiéncia da inércia
do credor, que ndo se verifica quando a demora na citacdo do executado decorre unicamente
do aparelho judicidrio. Inteligéncia da Sumula 106/STJ. (Precedentes: AgRg no Ag
1125797/MS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe
16/09/2009; REsp 1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/04/2009, DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009, DJe 09/09/2009; REsp
882.496/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 07/08/2008, DJe 26/08/2008; AgRg no REsp 982.024/RS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 08/05/2008)

3. In casu, a Corte de origem fundamentou sua decisdo no sentido de que a demora no
processamento do feito se deu por culpa dos mecanismos da Justi¢a, verbis: "Com efeito,
examinando a execugdo fiscal em apenso, constata-se que foi a mesma distribuida em
19/12/2001 (f1.02), tendo sido o despacho liminar determinando a citacdo do executado
proferido em 17/01/2002 (fl. 02 da execucdo). O mandado de citacdo do devedor, no entanto,
somente foi expedido em 12/05/2004, como se vé fl. 06, ndao tendo o Sr. Oficial de Justica
logrado realizar a diligéncia, por ndo ter localizado o enderego constante do mandado e ser o
devedor desconhecido no local, o que foi por ele certificado, como consta de fl. 08, verso, da
execucdo em apenso. Frustrada a citacdo pessoal do executado, foi a mesma realizada por
edital, em 04/04/2006 (fls. 12/12 da execugdo). (...) No caso destes autos, todavia, o fato de
ter a citagdo do devedor ocorrido apenas em 2006 nao pode ser imputada ao exequente, pois,

como ja assinalado, os autos permaneceram em cartorio, por mais de dois anos, sem que fosse
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expedido o competente mandado de citacdo, j& deferido, o que afasta o reconhecimento da
prescri¢ao. (...) Ressalte-se, por fim, que a citacdo por edital observou rigorosamente os
requisitos do artigo 232 do Cdédigo Processual Civil e do art. 8°, inciso IV, da Lei 6.830/80,
uma vez que foi diligenciada a citacao pessoal, sem éxito, por ser o mesmo desconhecido no
endereco indicado pelo credor, conforme certificado pelo Sr. Oficial de Justica, a fl. 08, verso

dos autos da execugao."

4. A verificagdo de responsabilidade pela demora na pratica dos atos processuais implica
indispensavel reexame de matéria fatico-probatdria, o que ¢ vedado a esta Corte Superior, na

estreita via do recurso especial, ante o disposto na Simula 07/ST1J.

5. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos a instancia de origem para
prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da fundamentacdo expendida. Acordao

submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolucao STJ 08/2008.

(REsp 1.102.431/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009,
DJe 01/02/2010)*>

Anexo BJ — AgRg no Ag 977.769/RJ

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ART. 544 E 545 DO CPC. VIOLACAO AO ART. 535, I, DO CPC. INOCORRENCIA.
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. NAO OFERECIMENTO DE EMBARGOS.
REALIZACAO DE PENHORA E INDICACAO DE LEILOEIRO. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. PRECLUSAO. ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DAS
LEIS QUE DISCIPLINAVAM AS EXACOES ENSEJADORAS DO CREDITO
TRIBUTARIO EXEQUENDO.

1. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC, quando o Tribunal de origem, embora sucintamente,

pronuncia-se de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o

353 Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=1102431&b=ACOR
Acesso em 19 nov. 2012.
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magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde

que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

2. A excegao de pré-executividade € servil a suscitacao de questdes que devam ser conhecidas
de oficio pelo juiz, como as atinentes a liquidez do titulo executivo, os pressupostos

processuais e as condi¢des da agdo executiva.

3. O espectro das matérias suscitaveis através da excecdo tem sido ampliado por forgca da
exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se, por exemplo, a arguicdo de prescri¢do, ou
mesmo de inconstitucionalidade da exagdo que deu origem ao crédito exequendo, desde que

nao demande dilagdo probatdria (exceptio secundum eventus probationis).

4. A inconstitucionalidade das exagdes que ensejaram a propositura da acdo executoria sub
judice infirma a propria exigibilidade dos titulos em que esta se funda, matéria,

inequivocamente arguivel em sede de excecao de pré-executividade.

5. Consectariamente, sua veiculagdo em excecdo de pré-executividade ¢ admissivel.
Precedentes desta Corte: REsp n.° 595.451/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki; DJ de 06/09/2004; REsp n.° 600.986/RJ, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de
11/05/2005, REsp 625203/RJ Rel. Ministro Francisco Falcao, DJ 01.07.2005 .

6. A excecdo de pré-executividade ¢ passivel de dedugdo, ainda que esgotado o prazo para a
oposicdo de embargos a execucdo, quando a alegacdo do executado refere-se a vicio do
processo de execucdo ou do titulo executivo relativo a matéria cognoscivel ex officio pelo

julgador.

7. Isto porque, ndo se encontrando findo o processo de execugdo, € licito ao executado argiiir
nulidades de natureza absoluta, que porventura maculem o respectivo titulo exequendo, posto
configurarem matéria de ordem publica, ndo se operando sobre elas a preclusdo (Precedentes:
REsp 419376/MS, DJ 19.08.2002 ; REsp 220100/RJ, DJ 25.10.1999; REsp 160107/ES, DJ
03.05.1999).

8. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no Ag 977.769/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, CORTE ESPECIAL, julgado em
03/02/2010, DJe 25/02/2010)**

Anexo BK — Samula 409

Em execucao fiscal, a prescri¢ao ocorrida antes da propositura da agdao pode ser decretada de

oficio (art. 219, § 5°, do CPC).

(Sumula 409, PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2009, REPDJe 25/11/2009, DJe
24/11/2009)*°

Anexo BL — REsp 1.165.216/SE

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO - RECURSO ESPECIAL — LEI 6.830/80, ART. 2°, § 3°
- SUSPENSAO POR 180 DIAS - NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO
TRIBUTARIAS - CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO - INAPLICABILIDADE
NA ESPECIE.

1. A norma contida no art. 2°, § 3°, da Lei 6.830/80, segundo a qual a inscri¢do em divida
ativa suspende o prazo prescricional por 180 (cento e oitenta) dias ou até a distribuicdo da
execugdo fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se tdo-somente as dividas de natureza ndo-
tributarias, porque a prescricao das dividas tributarias regula-se por lei complementar, no caso

o art. 174 do CTN.

2. Inocorre ofensa a clausula de reserva de plenario (arts. 97 da CF e 480 do CPC), pois nao
se deixou de aplicar a norma por inconstitucional, mas pela impossibilidade de sua incidéncia

no caso concreto.

334 Disponivel em

http:// www.st]j.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=977769&&b=ACOR &p=true&t=&1=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.

3% Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/sumulas/doc.jsp?processo=409&&b=SUMU&p=true&t=&I=10&i=1. Acesso em 19
nov. 2012.
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3. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.165.216/SE, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/03/2010, DJe 10/03/2010)**

Anexo BM — Sumula n° 314

Em execugdo fiscal, ndo localizados bens penhoraveis, suspende-se o processo por um ano,

findo o qual se inicia o prazo da prescri¢ao qiiinqiienal intercorrente.

(Stimula 314, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2005, DJ 08/02/2006 p. 258)*

Anexo BN — AgRg no REsp 1.057.264/PE

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO EX OFFICIOPELO JUIZ. CONTRIBUICOES
SOCIAIS DESTINADAS AO CUSTEIO DA SEGURIDADESOCIAL. PRAZO
DECADENCIAL E PRESCRICIONAL. ARTIGOS 45 E 46, DALEI 821291.
DECLARACAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. RECENTE SUMULA
VINCULANTE N. 08, DO E. STF. EXECUCAO FISCAL.LEI 11.0512004 QUE
ACRESCENTOU O § 4° AO ART. 40 DA LEI 6.83080. PRESCRICAO
INTERCORRENTE. DECRETACAO EX OFFICIO PELO JUIZ. POSSIBILIDADE,
DESDE QUE OUVIDA PREVIAMENTE A FAZENDA PUBLICA. LEI DE EXECUCOES
FISCAIS. CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. PREVALENCIA DAS DISPOSICOES
RECEPCIONADAS COM STATUS DE LEI COMPLEMENTAR. PRECEDENTES.
PRECEDENTE: RESP. 1.100.156RJ. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME DE
REPETITIVOS. ART. 543-C, DO CPC.

336 Disponivel em
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1. O reconhecimento da natureza tributaria das contribui¢des sociais pela Constitui¢do Federal
de 1988 (artigo 195) implicou sua submissdo a regra inserta no artigo 146, III, "b", que exige
a edicdo de lei complementar para estabelecer normas gerais sobre decadéncia e prescrigao

tributarias.

2. Dessa forma, ja estd sedimentado nesta C. Corte que a matéria disciplinada no artigo 45 da
Lei 8.21291 (com conseqiiéncias em seu art. 46) somente poderia ser tratada por
lei complementar, e nao por lei ordindria, razao pela qual tal dispositivo foi
declarado inconstitucional pela Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, a
saber: "CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INCIDENTE
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212, DE 1991. OFENSA
AO ART. 146, III, B, DA CONSTIT UIC/fO. 1. As Contribuicoes sociais, inclusive
as destinadas a financiar a seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da
Constitui¢do de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também a elas o
disposto no art. 146, Ill, b, da Constitui¢do, segundo o qual cabe a lei complementar dispor
sobre normas gerais em matéria de prescrig¢do e decadéncia tributdrias, compreendida nessa
clausula inclusive a fixagdo dos respectivos prazos. Conseqiientemente, padece
de inconstitucionalidade formal o artigo 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos
oprazo de decadéncia para o lancamento das Contribui¢coes sociais devidas a

Previdéncia Social."

3. Inteligéncia da recente Simula Vinculante n.° 08, do E. STF, verbis: "Sdo inconstitucionais
os paragrafo unico do artigo 5° do Decreto-lei 156977 e os artigos 45 e 46 da Lei 8.212/91,

que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributario”.

4. A prescricdo, segundo a jurisprudéncia que esta Corte Especial perfilhava, ndo podia
ser decretada de oficio pelo juiz em se tratando de direitos patrimoniais (art. 219, § 5°,
do CPC). Precedentes: REsp 642.618PR (DJ de 01.02.2005); REsp 513.348ES (DJ
de 17.11.2003); REsp 327.268PE (DJ de 26.05.2003).

5. A novel Lei 11.051, de 30 de dezembro de 2004, acrescentou o paragrafo 4° ao art. 40 da
Lei 6.83080, possibilitando ao juiz da execucdo a decretacio de oficio da

prescri¢do intercorrente, desde que ouvida previamente a Fazenda, para que possa suscitar

eventuais causas suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional, o que nao se verifica
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no presente  caso. (Precedente: Resp. n.° 1.100.156RJ, DJ. 18.06.2009, recurso
especial submetido ao regime de repetitivos, art. 543-C, do CPC)

6. Tratando-se de norma de natureza processual, a sua aplicagdo ¢ imediata, inclusive
nos processos em curso, competindo ao juiz da execugdo decidir acerca da sua incidéncia,

por analogia, a hipdtese dos autos.

7.0 artigo 40 da Lei de Execugdo Fiscal deve ser interpretado harmonicamente com
o disposto no artigo 174 do CTN, o qual deve prevalecer em caso de colidéncia entre
as referidas leis. Isso porque ¢ principio de direito publico que a prescrigdo e a
decadéncia tributarias sdo matérias reservadas a lei complementar, segundo prescreve o artigo

146, 111, "b" da CF/1988.

8. Apds o decurso de determinado tempo, sem promocdo da parte interessada, deve-
se estabilizar o conflito, pela via da prescricdo, impondo seguranga juridica aos
litigantes, uma vez que a prescrigao indefinida afronta os principios informadores do
sistema tributario.

9. Paralisado o processo por mais de 5 (cinco) anos impde-se o reconhecimento da prescri¢ao.

10. In casu, o juiz singular decretou de oficio a prescri¢ao intercorrente apds a prévia oitiva da

Fazenda Publica.

11. Os embargos de declaragdo que enfrentam explicitamente a questdo embargada

nao ensejam recurso especial pela violagdo do artigo 535, II, do CPC.

12. Ademais, o magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela

parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

13. Agravo regimental desprovido.
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(AgRg no REsp 1.057.264/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/09/2010, DJe 05/10/2010)**

Anexo BO — AgRg no Ag 621.340/MG

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. MANIFESTACAO DO DEFENSOR
PUBLICO. CITACAO REGULAR. INERCIA DA FAZENDA MUNICIPAL.

O artigo 40 da Lei n° 6.830/80 ndo pode se sobrepor ao CTN e sua aplicagdao sofre limites
impostos pelo artigo 174 do referido Codigo. Assim, apds o transcurso de determinado tempo
sem a manifestacdo da Fazenda Municipal, deve ser decretada a prescricdo intercorrente.
Ressalte-se, por oportuno, ndo se tratar in casu de decretacdo ex officio da prescri¢do, visto
que a parte executada (representada pelo curador especial) requereu expressamente a
prescri¢do, como narrado nos autos. Agravo regimental provido, para conhecer do agravo de
instrumento e dar provimento ao recurso especial interpostos pelo Municipio de Belo

Horizonte.

(AgRg no Ag 621.340/MG, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 15/03/2005, DJ 30/05/2005, p. 299)**

Anexo BP — EREsp n° 635.858/RS

PROCESSUAL CIVIL - EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL -
TRIBUTARIO - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA DO SOCIO - DEBITOS
RELATIVOS A SEGURIDADE SOCIAL - CDA - PRESUNCAO RELATIVA DE
CERTEZA E LIQUIDEZ - NOME DO SOCIO - REDIRECIONAMENTO - CABIMENTO -
INVERSAO DO ONUS DA PROVA.

338 Disponivel em
https://ww2.stj.jus.br/revistaeletronica/Abre_Documento.asp?sLink=ATC&sSeq=12167304&sReg=2008010507
35&sData=20101005&sTipo=5&formato=HTML. Acesso em 19 nov 2012.

3% Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=621340&b=ACOR.
Acesso e, 19 nov. 2012.
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1. A responsabilidade patrimonial do s6cio sob o angulo do 6nus da prova reclama sua
aferi¢do sob dupla dtica, a saber: I) a Certiddo de Divida Ativa ndo contempla o seu nome, € a
execugdo voltada contra ele, embora admissivel, demanda prova a cargo da Fazenda Publica
de que incorreu em uma das hipoteses previstas no art. 135 do Codigo Tributario Nacional; IT)
a CDA consagra a sua responsabilidade, na qualidade de co-obrigado, circunstancia que
inverte o 6nus da prova, uma vez que a certiddo que instrui o executivo fiscal ¢ dotada de

presuncao de liquidez e certeza.

2. A Primeira Secdo desta Corte Superior concluiu, no julgamento do EREsp n° 702232/RS,
da relatoria do E. Ministro Castro Meira, publicado no DJ de 26/09/2005, que: a) se a
execugdo fiscal foi ajuizada somente contra a pessoa juridica e, apos o ajuizamento, foi
requerido o seu redirecionamento contra o sdcio-gerente, incumbe ao Fisco a prova da
ocorréncia de alguns dos requisitos do art. 135, do CTN, vale dizer, a demonstragdo de que
este agiu com excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou a dissolu¢ao irregular
da empresa; b) constando o nome do sécio-gerente como co-responsavel tributario na CDA,
cabe a ele, nesse caso, o onus de provar a auséncia dos requisitos do art. 135 do CTN,
independente de que a agdo executiva tenha sido proposta contra a pessoa juridica e contra o
sOcio ou somente contra a empresa, tendo em vista que a CDA goza de presungdo relativa de

liquidez e certeza, nos termos do art. 204 do CTN c/c o art. 3° da Lei n° 6830/80.

3. "In casu", consta da CDA o nome dos socios-gerentes da empresa como co-responsaveis
pela divida tributaria, motivo pelo qual, independente da demonstragdo da ocorréncia de que
os socios agiram com excesso de poderes, infracdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipotese
de dissolucao irregular da empresa, possivel revela-se o redirecionamento da execugao,

invertido o "onus probandi".
4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp n° 635.858/RS, 1* Secdo, Relator Ministro Luiz Fux, DJ 02/04/2007, pag. 217)*%

3% Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=635858 & &b=ACOR &p=true&t=&I=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.
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Anexo BQ — AgRg nos EREsp 761.488/SC

AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE.

1. A Primeira Secdo do STJ, por suas duas Turmas de Direito Publico, consolidou o
entendimento de que, ndao obstante a citacao valida da pessoa juridica interrompa a prescrigao
em relagdo aos responsaveis solidarios, no caso de redirecionamento da execugdo fiscal, ha
prescri¢ao intercorrente se decorridos mais de cinco anos entre a citacdo da empresa e a

citagdo pessoal dos socios, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EREsp 761.488/SC, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 07/12/2009)*"

Anexo BR — AgRg no AREsp 88.249/SP

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. CITACAO DA EMPRESA.
INTERRUPCAO DA PRESCRICAO EM RELACAO AOS SOCIOS. PRAZO SUPERIOR A
CINCO ANOS. PRESCRICAO CONFIGURADA.

Firmou-se na Primeira Secao desta Corte entendimento no sentido de que, ainda que a citagao
valida da pessoa juridica interrompa a prescricdo em relagdo aos responsaveis solidarios, no
caso de redirecionamento da execugdo fiscal, hd prescri¢cdo se decorridos mais de cinco anos
entre a citacdo da empresa e a citagdo dos socios, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida

fiscal. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 88.249/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/05/2012, DJe 15/05/2012)*%

36! Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=761488 & &b=ACOR &p=true&t=&I=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.
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Anexo BS — AgRg no Ag 1.211.213/SP

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO
AO SOCIO-GERENTE. PRESCRICAO. OCORRENCIA.

1. A citagdo da empresa executada interrompe a prescrigdo em relacdo aos seus socios-
gerentes para fins de redirecionamento da execucao fiscal. No entanto, com a finalidade de
evitar a imprescritibilidade das dividas fiscais, vem-se entendendo, de forma reiterada, que o
redirecionamento da execu¢do contra os socios deve dar-se no prazo de cinco anos contados
da citagdo da pessoa juridica. Precedentes: AgRg nos EREsp 761.488/SC, Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, Primeira Se¢do, DJe de 7.12.2009; AgRg no REsp 958.846/RS, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 30.9.2009; REsp 914.916/RS, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe de 16.4.2009.

2. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1.211.213/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 24/02/2011)*%

Anexo BT — AgRg no REsp 1.202.195/PR

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
ARGUICAO DE PRESCRICAO INTERCORRENTE. POSSIBILIDADE.
REDIRECIONAMENTO DA EXECUCAO FISCAL. ENTENDIMENTO CONSOLIDADO
PELA 1* SECAO. RELACAO PROCESSUAL FORMADA APOS A VIGENCIA DA LC
118/05. TERMO AD QUEM. DESPACHO QUE ORDENA A CITACAO.

1. O espectro das matérias suscitaveis através da excecdo de pré-executividade tem sido

ampliado por forca da exegese jurisprudencial mais recente, admitindo-se a argiiicdo de

362 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=88249& &b=ACOR &p=true&t=&I=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.
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prescri¢ao e de ilegitimidade passiva do executado, desde que ndo demande dilacdo probatoria

(excecdo secundum eventus probationis).

2. A prescrigdo, por ser causa extintiva do direito exeqiiente, ¢ passivel de ser veiculada em
exce¢do de pré-executividade. Precedentes: REsp 577.613/RS, DJ de 08/11/2004; REsp
537.617/PR, DJ de 08/03/2004 e REsp 388.000/RS, DJ de 18/03/2002.

3. A responsabilidade patrimonial secundaria do socio, na jurisprudéncia do E. STJ, funda-se
na regra de que o redirecionamento da execucdo fiscal, e seus consectarios legais, para o
socio-gerente da empresa, somente ¢ cabivel quando reste demonstrado que este agiu com
excesso de poderes, infragdo a lei ou contra o estatuto, ou na hipotese de dissolugdo irregular

da empresa.

4. O redirecionamento da execug¢do contra o socio deve dar-se no prazo de cinco anos da
citagdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.° 6.830/80 que,
além de referir-se ao devedor, e ndo ao responsavel tributario, deve harmonizar-se com as
hipoteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal.
Precedentes: REsp 205887, Rel. DJ 01.08.2005; REsp 736030, DJ 20.06.2005; AgRg no
REsp 445658, DJ 16.05.2005; AgRg no Ag 541255, DJ 11.04.2005.

5. Desta sorte, nao obstante a citacdo valida da pessoa juridica interrompa a prescricdo em
relacdo aos responsaveis solidarios, decorridos mais de 05 (cinco) anos apods a citacdo da

empresa, ocorre a prescri¢ao intercorrente inclusive para os socios.

6. In casu, verifica-se que a empresa foi citada em 22.12.2002, o pedido de redirecionamento
foi feito em 30.07.2007, o despacho que ordenou a citacdo do sécio ocorreu em 08.08.2007,
tendo a citagdo pessoal do socio ocorrido em 12.06.2008 (quando a parte compareceu

espontaneamente aos autos).

7. A Primeira Se¢do, no julgamento do AgRg nos EREsp 761488/SC, Rel. Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, pacificou o referido entendimento: "por suas duas Turmas de
Direito Publico, consolidou o entendimento de que, ndo obstante a citacao valida da pessoa
juridica interrompa a prescricdo em relacdo aos responsaveis solidarios, no caso de

redirecionamento da execugdo fiscal, ha prescricao intercorrente se decorridos mais de cinco
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anos entre a citagdo da empresa e a citagdo pessoal dos socios, de modo a ndo tornar
imprescritivel a divida fiscal. (AgRg nos EREsp 761488/SC, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009, DJe 07/12/2009)

8. Ocorre que a prescri¢do, posto referir-se a acdo, quando alterada por novel legislagdo, tem

aplicagdo imediata, conforme cedigo na jurisprudéncia do Egrégio STJ.

9. Originariamente, prevalecia o entendimento de que o artigo 40 da Lei n.° 6.830/80 nao
podia se sobrepor ao CTN, por ser norma de hierarquia inferior, e sua aplicacdo sofria os

limites impostos pelo artigo 174 do referido Caodigo.

10. Nesse diapasao, a mera prolagao do despacho ordinatorio da citagdo do executado nao
produzia, por si sO, o efeito de interromper a prescricdo, impondo-se a interpretacdo
sistematica do art. 8°, § 2°, da Lei n° 6.830/80, em combinag¢ao com o art. 219, § 4°, do CPC ¢

com o art. 174 e seu paragrafo tinico do CTN.

11. A Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005 (vigéncia a partir de 09.06.2005),
alterou o artigo 174 do CTN para atribuir ao despacho do juiz que ordenar a citagdo o efeito
interruptivo da prescrigdo. (Precedentes: REsp 860128/RS, DJ de 782.867/SP, DJ 20.10.2006;
REsp 708.186/SP, DJ 03.04.2006).

12. Destarte, consubstanciando norma processual, a referida Lei Complementar ¢ aplicada
imediatamente aos processos em curso, 0 que tem como consectario légico que a data da
propositura da acao pode ser anterior a sua vigéncia. Todavia, a data do despacho que ordenar
a citagdo deve ser posterior a sua entrada em vigor, sob pena de retroagdo da novel legislagao.
Precedentes: REsp 1156250/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 23/02/2010, DJe 04/03/2010; AgRg no REsp 702.985/MT, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2009, DJe
04/02/2010; REsp 1116092/ES, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 15/09/2009, DJe 23/09/2009 13. Como visto, entre 0s marcos temporais
citacdo da empresa e o despacho que ordenou, no redirecionamento da execucdo, a citagdo do
socio, ja sob a égide da LC 118/05, ndo transcorreu o prazo prescricional qiliinqiienal e,

consectariamente, ressoa inequivoca a nao ocorréncia da prescri¢ao.
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14. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.202.195/PR, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/02/2011, DJe 22/02/2011)*%

Anexo BU — EDcl no AgRg no Ag 1.272.349/SP

EMBARGOS DECLARATORIOS. AUSENCIA. OMISSAO. ACOLHIMENTO PARA
ESCLARECIMENTO. EXECUCAO. FISCAL. REDIRECIONAMENTO PARA SOCIOS.
PRESCRICAO.  AUSENCIA.  CARACTERIZACAO. INERCIA.  PEDIDO.
REDIRECIONAMENTO  POSTERIOR  AO  QUINQUIDEO.  PRESCRICAO
INTERCORRENTE CONFIGURADA. INCIDENCIA. ART. 174 DO CTN.
INAPLICABILIDADE. TEORIA DA "ACTIO NATA."

1. Os embargos declaratorios sdo cabiveis em caso de omissdo, contradi¢do ou obscuridade,

nos termos do art. 535, II do CPC.

2. O magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte,

desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisao.

3. Todavia, a solugdo da lide deve ser realizada de modo a restar induvidoso os limites da
prestagdo jurisdicional entregue aos postulantes. Desta feita, sdo cabiveis os embargos

declaratorios para fins de esclarecimento.

4. O redirecionamento da execug¢do contra o socio deve dar-se no prazo de cinco anos da
citacdo da pessoa juridica, sendo inaplicavel o disposto no art. 40 da Lei n.° 6.830/80 que,
além de referir-se ao devedor, € ndo ao responsavel tributario, deve harmonizar-se com as
hipoteses previstas no art. 174 do CTN, de modo a nao tornar imprescritivel a divida fiscal

(Precedentes: REsp n.° 205.887, DJU de 01/08/2005; REsp n.® 736.030, DJU de 20/06/2005;

364 Disponivel em
http://www.st].jus.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=RESUMO&processo=1202195&b=ACOR
. Acesso em 19 nov. 2012.
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AgRg no REsp n.° 445.658, DJU de 16.05.2005; AgRg no Ag n.° 541.255, DJU de
11/04/2005).

4. Desta sorte, ndo obstante a citagdo valida da pessoa juridica interrompa a prescri¢do em
relacdo aos responsaveis solidarios, decorridos mais de 05 (cinco) anos apods a citacdo da

empresa, ocorre a prescri¢ao intercorrente inclusive para os socios.

5. In casu, verifica-se que a empresa executada foi citada em 07/07/1999. O pedido de
redirecionamento do feito foi formulado em 12/03/2008. Evidencia-se, portanto, a ocorréncia

da prescrigao.

6. A aplicagdo da Teoria da Actio Nata requer que o pedido do redirecionamento seja feito
dentro do periodo de 5 anos que sucedem a citagdo da pessoa juridica, ainda que ndo tenha
sido caracterizada a inércia da autarquia fazendaria. (REsp 975.691/RS, Rel. Ministro

CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/10/2007, DJ 26/10/2007 p. 355)

7. Embargos declaratorios acolhidos somente pra fins de esclarecimento mantendo o teor da

decisdo agravada.

(EDcl no AgRg no Ag 1.272.349/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010)*®

Anexo BV — AgRg no Ag 1.308.057/SP

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. REDIRECIONAMENTO DO EXECUTIVO FISCAL. PRAZO
PRESCRICIONAL. CITACAO DA EMPRESA DEVEDORA E DOS SOCIOS. PRAZO DE
CINCO ANOS. ART. 174 DO CTN.

365 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=1272349& &b=ACOR &p=true&t=&I1=10&i=1.
Acesso em 19 nov. 2012.
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1. "A Primeira Se¢do do STJ, por suas duas Turmas de Direito Publico, consolidou o
entendimento de que, ndo obstante a citagdo valida da pessoa juridica interrompa a prescri¢ao
em relacdo aos responsaveis solidarios, no caso de redirecionamento da execucao fiscal, ha
prescricdo intercorrente se decorridos mais de cinco anos entre a citacdo da empresa e a
citacdo pessoal dos socios, de modo a ndo tornar imprescritivel a divida fiscal" (AgRg nos
EREsp 761.488/SC, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Se¢do, DJe 07/12/20009).
Ainda, no mesmo sentido: REsp 1.022.929/SC, Rel. Ministro Carlos Fernando Mathias,
Segunda Turma, DJe 29/4/2008; AgRg no Ag 406.313/SP, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJ 21/2/2008; REsp 975.691/RS, Segunda Turma, DJ 26/10/2007; REsp
740.292/RS, Rel. Ministro Denise Arruda, Primeira Turma, DJ 17/3/2008; REsp 682.782/SC,
Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 3/4/2006.

2. Assim, o acérdado recorrido esta em conformidade a jurisprudéncia do STJ, ndo merecendo
reparos, pois, in casu, a empresa executada foi citada em 31/12/1992 e o pedido de inclusdo
dos sdcios no polo passivo ocorreu em 29/04/2008 (fl. 205), ou seja: nao houve a citagdo dos

socios dentro do prazo prescricional de cinco anos contados da citagdo da empresa.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no Ag 1.308.057/SP, Rel. Ministto BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 19/10/2010, DJe 26/10/2010)%°

Anexo BX — REsp 388.000/RS

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-
EXECUTIVIDADE. POSSIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. REDIRECIONAMENTO DA
ACAO. SOCIO. CITACAO. PRESCRICAO INTERCORRENTE. ART. 8°, IV E § 2°, DA
LEI N° 6.830/80. ART. 219, § 4°, DO CPC. ARTS. 125, III, E 174, PARAGRAFO UNICO,
DO CTN. SUAS INTERPRETACOES. PRECEDENTES.

366 Disponivel em
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1. A doutrina e a jurisprudéncia aceitam que "os embargos de devedor pressupdem penhora
regular, que s6 se dispensa em sede de excegdo de pré-executividade, limitada a questdes
relativas aos pressupostos processuais e as condigdes da a¢ao", incluindo-se a alegacao de que

a divida foi paga (REsp n® 325893/SP).

2. A jurisprudéncia do STJ tem acatado a excegdo de pré-executividade, impondo, contudo,
alguns limites. Coeréncia da corrente que defende nao ser absoluta a proibi¢ao da excegao de

pré-executividade no ambito da execucao fiscal.

3. No caso em exame, a invocacdo da prescricdo ¢ matéria que pode ser examinada em

excecao de pré-executividade, visto que a mesma ¢ causa extintiva do direito do exeqiiente.

4. Os casos de interrup¢do do prazo prescricional estdo previstos no art. 174, do CTN, nele
ndo incluidos os do artigo 40, da Lei n°® 6.830/80. H4 de ser sempre lembrado que o art. 174,

do CTN, tem natureza de Lei Complementar.

5. O art. 40, da Lei n° 6.830/80, nos termos em que admitido em nosso ordenamento juridico,

ndo tem prevaléncia. Sua aplicag@o ha de sofrer os limites impostos pelo art. 174, do CTN.

6. Repugna aos principios informadores do nosso sistema tributario a prescricdo indefinida.
Apo6s o decurso de determinado tempo sem promogao da parte interessada, deve-se estabilizar

o conflito, pela via da prescrigdo, impondo seguranga juridica aos litigantes.

7. A mera prolagao do despacho que ordena a citagdo do executado nao produz, por si sO, o
efeito de interromper a prescri¢cao, impondo-se a interpretacao sistematica do art. 8°, § 2°, da
Lei n°® 6.830/80, em combinag¢dao com o art. 219, § 4°, do CPC, e com o art. 174 ¢ seu

paragrafo tnico, do CTN.

8. De acordo com o art. 125, III, do CTN, em combinagdo com o art. 8°, § 2° da Lei n°
6830/80, a ordem de citacdo da pessoa juridica interrompe a prescricdo em relagdo ao sécio,

responsavel tributario pelo débito fiscal.

9. Fenomeno integrativo de responsabilidade tributaria que ndo pode deixar de ser

reconhecido pelo instituto da prescri¢do, sob pena de se considerar ndo prescrito o débito para
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a pessoa juridica e prescrito para o socio responsavel. Ilogicidade ndo homenageada pela

ciéncia juridica.

10. In casu, porém, verifica-se que entre as datas de citacdo da pessoa juridica (agosto/1976) e
de citagdo das sucessoras do socio (junho/1999) fluiu o prazo qiiinqiienal (art. 174/CTN),
totalizando, simplesmente, 23 anos. Repugna aos principios informadores do nosso sistema

tributario a prescricao indefinida, a qual se reconhece.

11. Precedentes desta Corte de Justiga e do colendo STF.

12. Recurso especial provido.

(REsp 388.000/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/02/2002, DJ 18/03/2002, p. 192)*%’

Anexo BZ — REsp 1.002.932/SP

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. TRIBUTARIO. AUXILIO CONDUCAO.
IMPOSTO DE RENDA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
PRESCRICAO. TERMO INICIAL. PAGAMENTO INDEVIDO. ARTIGO 4°, DA LC
118/2005. DETERMINACAO DE APLICACAO RETROATIVA. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTROLE DIFUSO. CORTE ESPECIAL. RESERVA
DE PLENARIO.

1. O principio da irretroatividade impde a aplicagdo da LC 118, de 9 de fevereiro de 2005, aos
pagamentos indevidos realizados apds a sua vigéncia e ndo as agdes propostas posteriormente
ao referido diploma legal, posto norma referente a extincdo da obrigacdo e ndo ao aspecto

processual da acdo correspectiva.

367 Disponivel em
http://www.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?processo=388000& &b=ACOR &p=true&t=&I1=10&i=3.
Acesso em 19 nov. 2012.
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2. O advento da LC 118/05 e suas conseqiiéncias sobre a prescri¢ao, do ponto de vista pratico,
implica dever a mesma ser contada da seguinte forma: relativamente aos pagamentos
efetuados a partir da sua vigéncia (que ocorreu em 09.06.05), o prazo para a repeticao do
indébito € de cinco a contar da data do pagamento; e relativamente aos pagamentos anteriores,
a prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior, limitada, porém, ao prazo

maximo de cinco anos a contar da vigéncia da lei nova.

3. Isto porque a Corte Especial declarou a inconstitucionalidade da expressdao "observado,
quanto ao art. 3°, o disposto no art. 106, I, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo
Tributdrio Nacional", constante do artigo 4°, segunda parte, da Lei Complementar 118/2005

(Al nos ERESP 644736/PE, Relator Ministro Teori Albino Zavascki, julgado em 06.06.2007).

4. Deveras, a norma inserta no artigo 3°, da lei complementar em tela, indubitavelmente, cria
direito novo, ndo configurando lei meramente interpretativa, cuja retroagdo ¢ permitida,
consoante apregoa doutrina abalizada: "Denominam-se leis interpretativas as que tém por
objeto determinar, em caso de divida, o sentido das leis existentes, sem introduzir disposi¢des
novas. {nota: A questdo da caracterizacdo da lei interpretativa tem sido objeto de nao
pequenas divergéncias, na doutrina. Ha a corrente que exige uma declaracdo expressa do
proprio legislador (ou do 6rgao de que emana a norma interpretativa), afirmando ter a lei (ou a
norma juridica, que ndo se apresente como lei) carater interpretativo. Tal € o entendimento da
AFFOLTER (Das intertemporale Recht, vol. 22, System des deutschen biirgerlichen
Uebergangsrechts, 1903, pag. 185), julgando necessaria uma Auslegungsklausel, ao qual
GABBA, que cita, nesse sentido, decisdo de tribunal de Parma, (...) Compreensdo também de
VESCOVI (Intorno alla misura dello stipendio dovuto alle maestre insegnanti nelle scuole
elementari maschili, in Giurisprudenza italiana, 1904, I, 1, cols. 1191, 1204) e a que adere
DUGUIT, para quem nunca se deve presumir ter a lei carater interpretativo - "os tribunais nao
podem reconhecer esse carater a uma disposi¢do legal, sendo nos casos em que o legislador
lho atribua expressamente" (Traité¢ de droit constitutionnel, 3a ed., vol. 20, 1928, pag. 280).
Com o mesmo ponto de vista, o jurista patrio PAULO DE LACERDA concede, entretanto,
que seria exagero exigir que a declaragdo seja inseri da no corpo da propria lei ndo vendo
motivo para despreza-la se langcada no predmbulo, ou feita noutra lei. Encarada a questdo, do
ponto de vista da lei interpretativa por determinagao legal, outra indagagao, que se apresenta,
¢ saber se, manifestada a explicita declaracao do legislador, dando carater interpretativo, a lei,

esta se deve reputar, por isso, interpretativa, sem possibilidade de andlise, por ver se retine
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requisitos intrinsecos, autorizando uma tal consideracao. (...) ... SAVIGNY coloca a questao
nos seus precisos termos, ensinando: "trata-se unicamente de saber se o legislador fez, ou quis
fazer uma lei interpretativa, e, ndo, se na opinido do juiz essa interpretacao estd conforme com
a verdade" (System des heutigen romischen Rechts, vol. 8o, 1849, pag. 513). Mas, ndo ¢
possivel dar coeréncia a coisas, que sdo de si incoerentes, ndo se consegue conciliar o que ¢é
inconcilidvel. E, desde que a chamada interpretacdo auténtica é realmente incompativel com o
conceito, com os requisitos da verdadeira interpretagdo (v., supra, a nota 55 ao n° 67), ndo
admira que se procurem torcer as conseqiiéncias inevitaveis, fatais de tese forcada, evitando-
se-lhes os perigos. Compreende-se, pois, que muitos autores ndo aceitem o rigor dos efeitos
da impropria interpretagdo. Ha quem, como GABBA (Teoria delta retroattivita delle leggi, 3a
ed., vol. 1o, 1891, pag. 29), que invoca MAILHER DE CHASSAT (Traité de la rétroactivité
des lois, vol. 1o, 1845, pags. 131 e 154), sendo seguido por LANDUCCI (Trattato storico-
teorico-pratico di diritto civile francese ed italiano, versione ampliata del Corso di diritto
civile francese, secondo il metodo dello Zachariz, di Aubry e Rau, vol. 1o e nico, 1900, pag.
675) e DEGNI (L'interpretazione della legge, 2a ed., 1909, pag. 101), entenda que ¢ de
distinguir quando uma lei ¢ declarada interpretativa, mas encerra, ao lado de artigos que
apenas esclarecem, outros introduzido novidade, ou modificando dispositivos da lei
interpretada. PAULO DE LACERDA (loc. cit.) reconhece ao juiz competéncia para verificar
se a lei ¢, na verdade, interpretativa, mas somente quando ela propria afirme que o é&.
LANDUCCI (nota 7 a pag. 674 do vol. cit.) ¢ de prudéncia manifesta: "Se o legislador
declarou interpretativa uma lei, deve-se, certo, negar tal carater somente em casos extremos,
quando seja absurdo liga-la com a lei interpretada, quando nem mesmo se possa considerar a
mais errada interpretacdo imaginavel. A lei interpretativa, pois, permanece tal, ainda que
erronea, mas, se de modo insuperavel, que suplante a mais aguda concilia¢do, contrastar com
a lei interpretada, desmente a propria declaragao legislativa." Ademais, a doutrina do tema ¢
pacifica no sentido de que: "Pouco importa que o legislador, para cobrir o atentado ao direito,
que comete, dé & sua lei o carater interpretativo. E um ato de hipocrisia, que ndo pode cobrir
uma violacao flagrante do direito" (Traité de droit constitutionnel, 3? ed., vol. 2°, 1928, pags.
274-275)." (Eduardo Espinola e Eduardo Espinola Filho, in A Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil Brasileiro, Vol. I, 3a ed., pags. 294 a 296).

5. Consectariamente, em se tratando de pagamentos indevidos efetuados antes da entrada em
vigor da LC 118/05 (09.06.2005), o prazo prescricional para o contribuinte pleitear a

restituicdo do indébito, nos casos dos tributos sujeitos a lancamento por homologacao,
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continua observando a cognominada tese dos cinco mais cinco, desde que, na data da vigéncia
da novel lei complementar, sobejem, no méaximo, cinco anos da contagem do lapso temporal
(regra que se coaduna com o disposto no artigo 2.028, do Cddigo Civil de 2002, segundo o
qual: "Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Codigo, e se, na data de
sua entrada em vigor, ja houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido na lei

revogada.").

6. Desta sorte, ocorrido o pagamento antecipado do tributo apds a vigéncia da aludida norma
juridica, o dies a quo do prazo prescricional para a repeticdo/compensacdo ¢ a data do

recolhimento indevido.

7. In casu, insurge-se o recorrente contra a prescri¢cao qiiinqiienal determinada pelo Tribunal a
quo, pleiteando a reforma da decisdo para que seja determinada a prescri¢do decenal, sendo
certo que ndo houve menc¢do, nas instancia ordindrias, acerca da data em que se efetivaram os
recolhimentos indevidos, mercé de a propositura da acdo ter ocorrido em 27.11.2002, razao
pela qual for¢oso concluir que os recolhimentos indevidos ocorreram antes do advento da LC
118/2005, por isso que a tese aplicdvel ¢ a que considera os 5 anos de decadéncia da
homologacdo para a constituicdo do crédito tributario acrescidos de mais 5 anos referentes a

prescricao da acao.

8. Impende salientar que, conquanto as instancias ordinarias ndo tenham mencionado
expressamente as datas em que ocorreram os pagamentos indevidos, ¢ certo que os mesmos
foram efetuados sob a égide da LC 70/91, uma vez que a Lei 9.430/96, vigente a partir de
31/03/1997, revogou a isengdo concedida pelo art. 6°, II, da referida lei complementar as

sociedades civis de prestagdo de servigos, tornando legitimo o pagamento da COFINS.

9. Recurso especial provido, nos termos da fundamentacao expendida.

Acordao submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.
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(REsp 1.002.932/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/11/2009,
DJe 18/12/2009)*%
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