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RESUMO

CARVALHO, Luiz Gustavo Santana de. Prescricdo tributdria: norma, fato e relagdo
Juridica. 263 folhas. Dissertacio apresentada para fins de obtencio do titulo de mestre
em direito no programa de pés-graduacio stricto sensu (mestrado), na area de direito
tributario, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo (FDUSP), sob a
orientacio do Prof. Associado Paulo Ayres Barreto. Sao Paulo: USP, 2013.

O presente trabalho consiste num estudo analitico sobre a prescricdo tributdria com a
finalidade de, didaticamente, buscar identificar um subsistema juridico préprio, dotado de
normas € valores proprios, que permita o estudo destacado do tema dentro do sistema do
direito positivo, a partir de uma andlise l6gico-sintitica da expressdao prescrigdo tal qual
referido na alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88)%, que
outorga competéncia ao legislador complementar para fixar normas gerais sobre a prescri¢ao
tributdria, para construir uma significacdo possivel para tal expressdo, identificando sua
acepg¢do de base®, ndo se admitindo que se diga que o seu contetdo seja vazio, a fim de que se
possa identificar o regime juridico aplicdvel a prescri¢do tributdria, com a completa
compreensdo dos limites da competéncia do legislador complementar e ordindrio nesse
ambito, de modo que se possa perceber a existéncia de uma triplice4 perspectiva pragmatica
do uso dessa expressdo no discurso do direito positivo, no qual por vezes é tomado como
norma prescricional, ou como fato prescricional (hipotético), ou ainda como relacdo juridica
prescricional, o que ja foi anteriormente investigado por outros autores, mas ndo sob o rétulo

aqui sugerido, apesar de pouco explorada, dai porque merecendo melhor atencdo,

compreensdo e aplica¢do na solucdo de casos da pragmaética juridica, para, ao final, identificar

> BRASIL. Constitui¢cdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

? Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

* E de bom alvitre ressaltar que a expressio “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspiragdo na
obra de MIGUEL REALE (REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5% edicdo. Sdo Paulo: Saraiva,
2000), especialmente naquela que aborda uma concepgao tridimensional do direito positivo (fato, valor e norma).
Todavia, a concepcdo aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A tridimensionalidade aqui
referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢do”, que permite uma compreensdo sob trés perspectivas
distintas: norma, fato e relacdo. De qualquer sorte, registra-se a homenagem e, do ponto de vista didatico, é
oportuno esse “plagio” a fim de deixar clara a abordagem triade ou triplice aqui proposta.




os eventuais acertos e/ou vacilos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do

Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento dos casos e problemas aqui apresentados.

PALAVRAS-CHAVE: Tributdrio. Prescricdo. Crédito e indébito tributdrio. Norma.
Hipotese. Relagdo juridica. Lei complementar. Céodigo de Processo Civil. Lei n° 6.830/80.
Prescricdo intercorrente. Redirecionamento da execucdo fiscal. Efeito das decisoes no

controle de constitucionalidade.



ABSTRACT

CARVALHO, Luiz Gustavo Santana de. Tax Statute of Limitations: law, fact and legal
relationship. 263 p. Dissertation submitted for the purpose of obtaining a LL.M. from
the Postgraduate Degree Program, in the area of tax law, from the Faculty of Law,
University of Sao Paulo (FDUSP), under the guidance of the Associate Prof. Paulo Ayres
Barreto. Sao Paulo: USP, 2013.

The present paper consists of an analytical study on tax statute of limitations with the aim of
identifying,  didactically, a  special  legal  subsystem, endowed with its
own normative values and rules, allowing the aforementioned study within the system of
positive law, from a logical syntactic analysis of the phrase Statute of Limitations pursuant to
as mentioned in Article 146, III, b, of the 1988 Brazilian Federal Constitution® , which grants
to the supplementary law competence concerning establishing general rules with regard to the
tax limitation, to constitute a possible meaning to such a phrase, identifying its basic
acceptation’, not considering to say that its content is hollow, in order to identify the legal
regime applicable to tax limitation, with the comprehensive understanding of the
supplementary and ordinary laws competence limits herein, in order to realize the existence of
a triple’ pragmatic perspective of using such phrase in the utterance of the positive law, in
which is sometimes taken as statute of limitations, or statute of limitations fact (hypothetical),
or even as Legal Relationship of Limitations, which has previously been investigated by other
authors, but not under the approach suggested hereto, though little investigated, hence why
deserves better attention, understanding and application in solving cases of Legal pragmatism,

to, in the end, identify any adjustments and/or wanderings of the jurisprudence of the Superior

> BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm> Viewed 19 Nov, 2012.

® Analyzed according to the categories of the General Theory of Law.

"1t is important to highlight that the phrase “three-dimensional” used in this paper is inspired in the work carried
out by MIGUEL REALE (REALE, Miguel.Teoria tridimensional do direito. 5* edi¢dao. Sdo Paulo: Saraiva,
2000), mainly in the one which addresses on the three dimensional conception of the Positive Law (fact, value,
and norm). Notwithstanding, the conception followed by this paper does not compete the one advocated by the
abovementioned author. The three-dimensionality mentioned here refers to the ambiguity of the sign "statute of
limitations" that allows an understanding from three different perspectives: norm, fact and relationship.
Regardless, it is registered the tribute here and, from a didactic point of view, that "plagiarism" is appropriate in
order to make clear the triple or triad approach proposed here.




Court of Justice (STJ) and the Federal Supreme Court (STF) in judging cases and claims

presented herein.

KEYWORDS: Tax. Statute of limitations. Tax credit and undue tax. Rule. Hypothesis.
Legal relationship. Complementary law. Code of Civil Procedure. Law # 6.830/80. Interim
statute of limitations. Diversion of tax lien. Effect of decisions regarding the control of

constitutionality.
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1. INTRODUCAO

7z

Problema recorrente da comunicacdo é a vaguidade ou a ambiguidade dos termos e/ou
expressoes da lingua, ou seja, dos signos. E o direito positivo (e seus subsistemas), tomado
como fato comunicacional e materializado num corpo de linguagem, ndo escapa desse
problema. Seus enunciados prescritivos, € os termos ali contidos, aceitam interpretacdes

diversas, respeitados os respectivos limites 16gico-sintéticos.

O direito positivo se manifesta nos enunciados prescritivos dos diplomas legais (Constitui¢ao,
leis, decretos, sentencas, etc.), editados pelos agentes que o ordenamento juridico elege e
segundo procedimentos por ele definidos. E a linguagem do legislador é imprecisa. Em regra,
as leis® sdo elaboradas sem a observancia de qualquer rigor técnico-cientifico, especialmente
no que diz respeito a sua redacdo, o que implica em nao raras ambigiiidades e/ou vaguidades

terminoldgicas. E isto o que ensina PAULO DE BARROS CARVALHO, in verbis:

(...) As leis ndo sdo feitas por cientistas do Direito e sim por politicos, pessoas de formacdo
cultural essencialmente diversificada, representantes que sdo dos midltiplos setores que
compdem a sociedade. O produto de seu trabalho, por conseguinte, nio trard a marca do rigor

técnico e cientifico que muitos almejam encontrar. (...)°

(...) o legislador se exprime numa linguagem técnica, miscigenacdo de termos colhidos na
experiéncia comum e de vocdbulos cientificos. Ao depositar nos textos do direito positivo as
significacdes de seus atos de vontade, muito embora o faga com inten¢do de racionalidade,
acaba por incorrer numa série de vicios, responsdveis por antinomias, pleonasmos,
ambigiiidades de toda ordem, falhas sintaticas, constru¢cdes impréprias e até férmulas vazias de

sentido.

(...) Dista de ser verdadeira a li¢do, tdo cediga em nossos classicos, de que a lei ndo contém
erros, redundancias, palavras indteis. (...) E licito afirmar-se que nenhum ato normativo esti
livre de tais defeitos, fruto que é do trabalho do homem, prisioneiro eterno de suas imanentes

limitacdes.'”

¥ Este signo é aqui tomado como o produto da atividade tipica do poder legislativo.
9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 30.
10 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 198-199.
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Desse modo, pode-se afirmar que grande parte dos problemas existentes no direito positivo
reside no uso da lingua. E por esta razio que, como ensina PAULO DE BARROS
CARVALHO'"!, se torna indispensével a atuacdo do intérprete (aplicador e cientista), a quem
incumbe o papel de descrever as normas juridicas, construindo o seu sentido e/ou
significacdo, preenchendo lacunas, solucionando contradicdes e aquelas ambigiiidades e/ou
vaguidades terminoldgicas, mediante o cotejo entre a acepgdo de base'* e a acep¢ao

contextual dos signos, e desapegando-se da “inten¢do do legislador”.

Confirmando tudo isto, adicionalmente, o ilustre professor complementa esse raciocinio ao
afirmar que “ndo existe correspondéncia necessdria entre a intencdo do legislador e a

N A L. ., , e ~ . oA . e A 13
substdncia semdntica que o intérprete obtém pela verificacdo das exigéncias sistémicas” .

Nesse cendrio, dentre tantos problemas que surgem na comunica¢do do direito positivo, estao

também aqueles que envolvem a prescri¢do tributdria.

Muito se tem escrito sobre esse tema, cientificamente ou nao, especialmente sobre o termo
inicial da contagem do prazo prescricional (art. 174 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN)",
através dos mais variados métodos de estudo, com as mais variadas intensidades de rigor
lingiiistico que o estudo cientifico requer. O signo prescrigcdo, por vezes € tomado como fato
prescricional, outras como relacdo juridica, e mais raramente € tomado como norma juridica.

As conclusdes alcancadas, por isso, sao proferidas nos mais diversos sentidos.

Por questdo de honestidade intelectual e académica, deve-se ponderar que a perspectiva
tridimensional > da prescricdo tributdria aqui trabalhada ndo é nova. Tais acepcdes ja foram

ressaltadas por EURICO DE SANTI'® ¢ PAULO DE BARROS CARVALHO'/, dentre

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢ao. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 132.

'2 Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edicao. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 208.

" BRASIL. Lei n° 5.172, de 22 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional). Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L5172.htm. Acesso em 19 nov. 2012.

1> A expressio “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspiragdo na obra de MIGUEL REALE",
especialmente naquela que aborda uma concepcio tridimensional do direito positivo (fato, valor e norma).
Todavia, a concepg¢do aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A tridimensionalidade aqui
referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢do”, que permite uma compreensdo sob trés perspectivas
distintas: norma, fato e relagéo.

16 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributdrio. 2* edigdo: Max Limonad,
2001.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, e
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2° edi¢ao, Sao Paulo: Noeses, 2009.
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outros, mas ndo sob a rubrica ou sob o rétulo aqui sugeridos. Mais recentemente, AURORA

TOMAZINI DE CARVALHO'® também tratou dessa questao, in verbis:

Nesse sentido, os conceitos de decadéncia e prescricdo podem ser analisados sob trés
perspectivas: i) numa instdncia normativa, enquanto norma juridica que compde o sistema do
direito positivo; ii) numa instincia factual, como acontecimentos do mundo, relatado em
linguagem competente; e iii) numa instincia efectual, como efeito juridico atribuido a tal

acontecimento.

No entanto, apesar de ndo inédita, essa abordagem ainda € pouco explorada, merecendo

melhor atenc¢do, compreensao e aplica¢do na solugdo de casos da pragmaética juridica.

Percebidas e compreendidas esses trés dimensdes do uso do signo prescrigdo, busca-se
identificar e delimitar a competéncia de cada um dos agentes do sistema do direito positivo
(legislador complementar e ordindrio, juiz, administrador publico e o particular) acerca do
tema, ou seja, o papel de cada um deles e os limites de sua atividade, na produgdo e aplicagao
de normas juridicas, seja na perspectiva do fisco de exigir o seu crédito tributdrio, seja sob a

Otica do particular de pleitear a restitui¢ao do seu indébito tributdrio.

Antes disso, contudo, ha de se indicar o sistema de referéncia que servird de pano de fundo
para o presente estudo, efetuando-se o corte epistemoldgico necessdrio para a aproximagao ao
objeto do presente estudo e fixando os conceitos gerais tomados como premissa para O
desenvolvimento do trabalho, especialmente sobre o direito positivo (conceito, objeto,

valores, sistema) e norma juridica.

ApOs a construgdo de uma teoria analitica acerca da prescri¢do tributéria, que permita definir
o regime juridico que lhe é aplicdvel, busca-se aplicd-la na tentativa de oferecer solugdes
razodveis e possiveis para alguns problemas da pragmatica juridica — aplicacdo do direito
positivo as relacdes intersubjetivas — que envolvem o tema da prescri¢do tributéria, eleitos

aqui arbitrariamente pelo autor deste trabalho, por julgé-los relevantes e controversos.

'8 CARVALHO, Aurora Tomazini. Regras para a fixagdo do critério temporal das normas de decadéncia e
prescrigdo no direito tributdrio. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.). Decadéncia e prescrigdo em
direito tributdrio. 2* edi¢do. Sdo Paulo: MP editora, 2010, p. 43.
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Parece nao haver muita divergéncia no sentido de que, no direito tributério (corte didético), a
a1 . L. . L. . L.

prescricdo’® tributdria possui regras préprias — um subsistema préprio —, porque deve ser

disciplinada por meio de lei complementar, conforme determina a alinea b do inciso III do art.

146 da Constituicio Federal de 1988 (CF/88)*°, o que atualmente é regido pelo CTN.

Também ndo ha divergéncia acerca do quantum do prazo prescricional — independentemente
da natureza juridica adotada —, face a evidéncia do comando contido no CTN. O prazo é

sempre de 05 (cinco) anos. Eis o texto da lei, in verbis:

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributdrio prescreve em cinco anos, contados da

data da sua constitui¢do definitiva.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco)

anos, contados:

(o)
(grifei)

A controvérsia comeca a surgir no instante em que se tenta identificar o momento em que o

prazo prescricional comeca a fruir, ou seja, o seu dies a quo.

Em relacdo a disciplina do direito do fisco de exigir o seu crédito, por exemplo, ndo ha
unanimidade na doutrina quanto ao momento em que o crédito tributdrio estd definitivamente
constituido. Alguns autores defendem que isto se d4 no momento em que o lancamento €
validamente notificado ao respectivo sujeito passivo. Isso porque, para estes, somente nesse

momento é que se perfaz a relacao juridica tributéria individual e concreta.

' O termo é aqui tomado na sua triplice acepgao.
20 BRASIL. Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em 19 nov. 2012.
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Nesse sentido, por exemplo, pode-se citar o pensamento de PAULO DE BARROS
CARVALHO?', RUY BARBOSA NOGUEIRA* e LUCIANO AMARO™.

Dessa idéia, diverge SACHA CALMOM NAVARRO COELHO. Para ele, s6 se pode falar
em constituicdo definitiva do crédito tributario apds o esgotamento da esfera administrativa
contenciosa que se instaura com o langament024, semelhante ao entendimento de ALIOMAR

BALEEIRO®.

Por seu turno, EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI trata do tema sob a 6tica do
vencimento da obrigacdo tributdria®®. E nesse momento, o do vencimento, que ocorre a tal

constituicdo definitiva do crédito tributdrio.

Na jurisprudéncia também ndo hd unanimidade acerca o tema, exceto sobre o necessario

.. . . [ . ~ 27 28
esgotamento da esfera administrativa contenciosa. Essa € a orientacdo do STF"" e do STJ™.
Portanto, ndo ha o que se falar em constitui¢ao definitiva do crédito tributdrio enquanto ainda

houver recurso administrativo pendente de julgamento.

Todavia, alguns julgados da PRIMEIRA TURMA do STJ afirmam que a constitui¢cdo
definitiva se dd com a entrega da declaracdo pela particular29 (autolangamento). Outros

afirmam que ela se d4 com o vencimento da obrigacio™".

Ja a SEGUNDA TURMA do STJ possui orientagcdo diversa, tomando como dies a quo o 30°

dia apds a notificacdo do langamento ao sujeito passivo da relagdao juridico—tributa’urial.31

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 470-471.
2 Curso de Direito Tributdrio. 15* edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 334.

3 Direito Tributdrio Brasileiro. 7* edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 339-400.

** Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. 9* edi¢io. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 834.

* Direito Tributdrio Brasileiro. 11* edicdo (atualizada por Mizabel Abreu Machado Derzi). Rio de Janeiro:
Forense, 2001, p. 913.

*® Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributdrio. 2* edigdo. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 218-220.

" Vide RE 94.462-1/SP e ED no RE 94.462-1/SP. (Anexos AA e AB)

* Vide EDREsp 645.430/DF e AGREsp 658.717/RS. (Anexos AC e AD)

9 «A entrega de declaracio pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributdrio, dispensada
qualquer outra providéncia por parte do fisco.” (STJ: Stimula 436, PRIMEIRA SECAO, julgado em 14/04/2010,
DlJe 13/05/2010)

% Vide AgRg no REsp 954.069/SP (Anexo AE), AgRg no Ag 1.031.868/SP (Anexo AF), AgRg no Ag
1.079.930/SP (Anexo AG), REsp 883.178/RS (Anexo AH), AgRg no Ag 1.012.180/RS (Anexo Al)

3! Vide AgRg no REsp 1.116.150/SC (Anexo Al).
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Por fim, a PRIMEIRA SECAO do STJ orienta que a constituicio definitiva do crédito
tributdria se d4 com o vencimento™ da obrigacdo, especialmente para o pagamento do tributo
declarado (mediante DCTF, GIA, entre outros), nos casos de tributos sujeitos a lancamento
por homologacdo®, em que, ndo obstante cumprido o dever instrumental de declaracdo da
exacdo devida, ndo restou adimplida a obrigacdo principal (pagamento antecipado), nem
sobreveio quaisquer das causas suspensivas da exigibilidade do crédito ou interruptivas do

prazo prescricional.

Como se vé, apenas para citar como exemplo, a divergéncia jurisprudencial acerca do

momento da constitui¢do definitiva do crédito tributario também € notdria.

E se, por exemplo, diante de um unico aspecto da prescricdo tributdria ja hd tamanha
controvérsia, parece certo que os demais pontos que se referem ao tema também sao alvo de
profundo debate.

E por isto que parece ser relevante formular critérios coerentes e apresentar elementos
consistentes e indispensaveis para a constru¢do de um sentido possivel e razoavel das normas
juridicas prescricionais.

Acredito que a concepcdo tridimensional®

aqui apresentada pode fornecer o suporte
necessario para tanto, desde que melhor explorada, o que ainda nio ocorreu, apesar de ndo ser
inédita. E por esse motivo que essa perspectiva triade da prescrigdo tributdria merece melhor
atencdo e compreensdo, para que possa ser corretamente aplicada na solucdo de casos da
pragmadtica juridica, a exemplo do problema que envolve a identificacgdo do momento da
constituicdo definitiva do crédito tributario, bem como dos demais aspectos, que serao objeto

de andlise no presente trabalho.

1.1. Objetivos do trabalho

32 Vide REsp 850.423/SP (Anexo AK).

* Vide REsp 1.120.295/SP (Anexo AL), submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolugio STJ n°
08/2008.

#* Como j4 ponderado, a expressdo “tridimensional” utilizada no presente trabalho busca inspira¢do na obra de
MIGUEL REALE*, especialmente naquela que aborda uma concepgio tridimensional do direito positivo (fato,
valor e norma). Todavia, a concepgdo aqui seguida ndo coincide com a defendida por aquele autor. A
tridimensionalidade aqui referida se refere a ambigiiidade do signo “prescri¢do”, que permite uma compreensiao
sob trés perspectivas distintas: norma, fato e relacao.
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1.1.1. Objetivos gerais

Busca-se identificar e enunciar elementos consistentes e indispensdveis para quem se
proponha a construir um sentido possivel e razodvel das normas juridicas que disciplinam
ambas as situacOes referidas, em nivel geral e abstrato, tarefa esta que serd bravamente

enfrentada por este autor.

Nesse contexto, ao construir o sentido de tais normas, busca-se identificar e descrever a
hipotese prescricional e o consegqiiente juridico prescricional (relagdo juridica prescricional

abstrata) em cada um dos casos.

Tomando o signo prescricdo como norma prescricional, busca-se investigar a (i) validade de
sua producdo, isto €, a sua inser¢do no sistema do direito positivo brasileiro em observancia as
regras de competéncia previamente estabelecidas: competéncia do agente emissor da
mensagem e procedimento adequado, (ii) sua natureza, se norma de estrutura/competéncia ou

de conduta, (iii) o valor nela contido — seguranga juridica — e (iv) sua estrutura formal.

Tomando o signo prescricdo como fato (hipotético) prescricional, busca-se investigar o
nicleo do seu critério material e os elementos que o compdem (prazo, omissdo, inércia,
desidia, negligéncia, etc.), bem como a natureza da sua hipdtese normativa (fato conotativo),

se fato, ato-fato ou ato™.

Tomando o signo prescricdo como relacdo prescricional (abstrata), busca-se investigar as
diversas relagdes juridicas prescricionais possiveis, propondo-se in casu a distin¢do entre a

relacdo bdsica (ou fundamental) e a consegiiencial.

Com isto, terd sido concluida a tarefa de construir uma teoria analitica que verse sobre a

prescricao tributdria.

> 0 alagoano MARCOS BERNARDES DE MELLO (Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 7* edigio.
Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 99) classifica os suportes faticos licitos (hipdteses normativas), com fundamento da
teoria de PONTES DE MIRANDA, considerando o elemento volitivo (ato humano), da seguinte forma: (i) fato
stricto sensu: fatos da natureza ou animal (ex: aluvido); (ii) ato-fato: embora o ato humano lhe seja essencial a
existéncia, o direito considera irrelevante a circunstancia de ter ou ndo havido vontade humana em pratica-lo,
dando realce ao resultado fatico que dele decorre (ex: nascimento, morte); (iii) ato lato sensu: a vontade de
praticar constitui o seu préprio cerne: (iii.a) ato stricto sensu: ato unilateral de fazer algo (ex: industrializar
produtos); (iii.b) negdcio juridico: ato bilateral consensual (ex: celebrar contrato, compra/venda).
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1.1.2. Objetivos especificos

Mais especificamente, pretende-se aplicar a teoria analitica ora apresentada na solucdo de

alguns casos concretos, a saber:

1) na Parte Geral deste trabalho: (a) construir um sentido para o signo prescrigdo,
em matéria tributdria; (b) identificar o papel da lei complementar e as leis
ordindrias que tratam da prescri¢do tributdria; (c) propor uma classificacao para o
tema; (c) tratar das categorias normativas; (d) descrever a hipdtese da prescricao
material e a sua respectiva relacdo juridica, tratando do termo inicial da contagem
do prazo prescricional, 0 momento da constituicdo definitiva do crédito tributario,
o termo final (momento do exercicio do direito de agdo), dos efeitos da LC n°
118/05, bem como das hipéteses de suspensdo da contagem do prazo

prescricional, legais e/ou “faticas”, do IPTU fracionado (moratdria);

ii) na Parte Especial deste trabalho: (a) tratar da prescricdo intercorrente, inclusive
em relacdo ao redirecionamento da execucao fiscal contra terceiros; (b) tratar da
prescri¢ao do indébito tributdrio diante das decisdes do STF no controle abstrato

de constitucionalidade.

Em que pese reconhecer a existéncia de duas espécies distintas de prescri¢do tributdria, sob a
perspectiva da hipdtese prescricional — material e intercorrente —, esclarece-se que, na Parte
Geral deste trabalho, as formulagdes apresentadas se referem especialmente a prescricao

material. Isto porque o tema da prescricao intercorrente é analisado na Parte Especial.

1.2. Consideracoes epistemoléogicas

O conhecimento de um dado objeto se d4 através da sua interpretacdo. Para conhecé-lo, pois,

€ necessdrio interpretd-lo. Essa atividade cognitiva se desenvolve através de uma aproximagdo

ao objeto que se pretende estudar.

H4 muitos modos de aproximar-se de um dado objeto de estudo. Cientificamente, essa

aproximacao somente ocorre com a utilizacdo de um unico método, previamente escolhido, e
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com o rigor técnico lingiifstico que a ciéncia requer, de modo a se evitar problemas com

ambigiiidade e/ou vaguidade terminoldgica.

Do mesmo modo, conhecer o direito positivo (objeto de estudo) somente € possivel através de
sua interpretacdo. Contudo, conhecer cientificamente o direito positivo, no dominio da
Ciéncia do direito, requer algo mais. Para tanto, € imprescindivel a eleicdo de um método
cientifico, como também a escolha do referencial filos6fico, que ddo ao cientista o suporte

(referencial tedrico) necessdrio para a produgao do conhecimento.

Que ¢ direito positivo? Que € norma juridica? Tém-se aqui exemplos de indagagdes que
aceitam muitas respostas. No entanto, como dito, do ponto de vista da Ciéncia do direito,
somente serdo legitimas as conclusdes (juizos, proposi¢cdes) que estejam em perfeita harmonia

com o corte metodolégico e o referencial tedrico (filoséfico) previamente definidos e eleitos.

Pois bem, para compreender esse objeto de estudo (direito positivo), é necessario debrucar-se
sobre ele, descrevendo-o e interpretando-o, para finalmente compreendé-lo. Em termos de
método cientifico (corte metodolégico), hd vérias formas de se realizar essa atividade
cognitiva. O direito positivo pode ser estudado na Ciéncia do direito, por exemplo, numa

v~ L. o, . o, . 6 A . o, .
visio antropoldgica, sociolégica (positivismo sociolégico)®, sistémica, axioldgica,
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tridimensional’’, entre outras.

Como lembrou LOURIVAL VILANOVA, conceituar o direito é tarefa dificil e ainda
pendente de solucdo, porque depende da fixacdo de pressupostos epistemoldgicos ndo

coincidentes entre juristas e filésofos, especialmente. Disse o autor, in verbis:

(...) Ainda ndo se entendem, cientistas e fildsofos do direito, sobre a definicdo do direito. As
causas da diversidade de definicdes sdo muitas. Entre outras, a complexidade do objeto
juridico, os pressupostos filoséficos que servem de base as defini¢des, os pontos de vista
mediante os quais se considera o direito — ora a forma, ora o conteido, ora o valor, a natureza
socioldgica etc. —, de sorte que a defini¢do do jurista, a do fil6sofo, até mesmo a decorrente do
fato da especializagdo num ramo do direito, ostentam ampla discrepancia, nio meramente

verbal, mas de substincia. (...)38

36 Cf. PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Tratado de direito privado. Tomo 1. Campinas:
Bookseller, 2000.

¢t REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5* edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 1994,

¥ VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filosdficos. Vol. 1. Sdo Paulo: Axis Mvundi e IBET, 2003, p. 1.
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Uma proposta metodolégica ndo € melhor do que outra. Como ensinou PONTES DE
MIRANDAY, “ndo hd diferenca entre teoria e prdtica. O que existe é o conhecimento do

objeto: ou se conhece o objeto, ou ndo se conhece o objeto”.

O ponto central aqui € perceber a fixacdo de um tnico sistema de referéncia. Com isto, se
torna possivel ultrapassar eventuais polémicas fundadas em discursos paralelos, nas quais o

que se defende é totalmente diferente do que se ataca, como ressaltou ALEXY.*

Desse modo, antes de consignar o método a ser seguido no presente estudo, € imperioso fixar
o sistema de referéncia que servird de pano de fundo para a formulagdo das proposi¢des aqui
apresentadas, efetuando-se o corte epistemoldgico necessario para a aproximagao ao objeto do
presente estudo e fixando os conceitos gerais tomados como premissa para o desenvolvimento
do presente trabalho, especialmente sobre o direito positivo (conceito, objeto, valores,

sistema) e o conceito de norma juridica.

1.2.1. Sobre o direito positivo

Para HART", o direito positivo corresponde a um sistema de regras sociais, que impdem
condutas intersubjetivas (“regras primadrias”) e, diferentemente das regras morais, ddo uma
qualidade sistemdtica ao direito (“regras secunddrias”), fixando competéncias, punicoes,
execug¢do, acdo etc. Para ele, a aplicacdo do direito pressupde certa discricionariedade, o que
permite ao aplicador levar em conta, além das regras e principios juridicos, a conveniéncia e

certas opinides morais e politicas. Ele oferece, portanto, uma teoria de regras sociais.

Por outro lado, ALEXY* ensinou que o conceito de direito pode ser construido distintamente

~ A . . ~ 43 e . ., . . 444
em funcdo de trés elementos: legalidade ou normatizacdo ~ (positivismo), eficicia social

* Apud CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢io, Sdo
Paulo: Saraiva, 2010, p. 26.

0 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito (Traducdo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes). Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009, p. 32.

4 cf MacCORMICK, Neil. H. L. A. Hart (tradugdo: Cldudia Santana Martins). Rio de Janeiro: Elsevier, 2010,
p. 35ess..

2 ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito (Tradugdo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes). Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009, p. 15 e ss.

“ ALEXY cita como exemplos de defensores dessa concepgio, ressalvando as ponderagdes de cada um: John
AUSTIN, Hans KELSEN e Herbet HART.
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(também positivismo) ou correcdo material (concep¢do jusnatural ou jusnaturalista). Os
conceitos positivistas seriam insuficientes, porque tanto € possivel construir um conceito de
direito que inclua o conceito de validade (positivismo), como também um que ndo o inclua. E,
acrescentando outros critérios, e combinando-os, ele identifica ao menos 64 concepgdes

distintas do direito.

Para ele, existe um conceito juridico do direito (perspectiva do participante) e outro ndo
Jjuridico (perspectiva do observador). E, no seu intimo, o conceito de direito € juridico. Diz o

autor, in verbis:

O direito € um sistema normativo que (1) formula uma pretensdo a correcdo, (2) consiste na
totalidade das normas que integram uma constituicdo socialmente eficaz em termos globais e
que ndo sdo extremamente injustas, bem como na totalidade das normas estabelecidas em
conformidade com essa constitui¢cdo e que apresentam um minimo de eficdcia social ou de
possibilidade de eficicia e ndo sdo extremamente injustas, e (3) ao qual pertencem oS
principios e outros argumentos normativos, nos quais se apdia e/ou deve se apoiar o

procedimento de aplicacio do direito para satisfazer a pretensio a correcio. *°

Pois bem, uma forma possivel de compreender a realidade juridica € aceitar o direito positivo
(objeto de estudo da Ciéncia do direito) como norma juridica ou como um conjunto de
normas juridicas (concep¢ao normativa ou normativista), tal qual o fez KELSEN, seguido por

tantos outros*®. Diz o autor, in verbis:

Na afirmacdo evidente de que o objeto da ciéncia juridica € o Direito, estd contida a afirmacao
— menos evidente — de que sdo as normas juridicas o objeto da ciéncia juridica, e a conduta
humana s6 o é na medida em que é determinada nas normas juridicas como pressuposto ou
conseqiiéncia, ou — por outras palavras — na medida em que constitui conteido das normas

juridicas. )Y

* ALEXY cita como exemplos de defensores dessa concepgio, ressalvando as ponderacdes de cada um: Max
WEBER, Theodor GEIGER, Oliver Wendell HOLMES, Ernst Rudolf BIERLING e Niklas LUHMANN.

* ALEXY, Robert. Conceito e validade do direito (Traducdo: Gercélia Batista de Oliveira Mendes). Sdo Paulo:
WMF Martins Fontes, 2009, p. 151.

%% Nesse sentido, ver, por exemplo: (i) FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito:
técnica, decisdo, dominagdo. 3* edicdo. Sdo: Paulo: Atlas, 2001; (ii)) CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
direito tributdrio. 17% edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2005; (iii)) VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e
filosdficos. Volume 1. Sdo Paulo: Axis Mvundi e IBET, 2003.

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (traducio Jodo Baptista Machado). 7% edi¢do. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 79.
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Nesse aspecto, este estudo seguird a doutrina de HANS KELSEN no que se refere ao conceito
de direito positivo, compreendendo-o como um conjunto de normas juridicas, organizadas
sob a forma de sistema, destinadas a disciplina das condutas humanas. Eis, mais uma vez, a

sua licdo, in verbis:

Ora, o conhecimento juridico dirige-se a estas normas que possuem o cardter de normas
juridicas e conferem a determinados fatos o cardter e atos juridicos (ou antijuridicos). Na
verdade, o Direito, que constitui objeto deste conhecimento, ¢ uma ordem normativa da

conduta humana, ou seja, um sistema de normas que regulam o comportamento humano.*®

(grifei)

Nesse contexto, aqui sdo adotadas as categorias da Teoria Geral do Direito sugeridas por
PAULO DE BARROS CARVALHO, no sentido de que o aprofundamento cognoscitivo esté
condicionado a uma reflexdo mais profunda sobre essas categorias. Isto porque, como ele
ensina®, sem sistema de referéncia ndo hd conhecimento. A concepg¢ido do fendmeno juridico
serve de “pano de fundo” (sistema de referéncia) para as proposi¢cdes que venham a ser
formuladas. O sistema de referéncia €, portanto, condi¢do do conhecimento. S6 hd verdade
dentro do modelo no qual a proposicao se aloja. Fatos supostamente idénticos podem assumir
diferentes realidades para sujeitos que possuam diferentes sistemas de referéncia. E cada

ciéncia possui o seu préoprio sistema de referéncia.

Seguirei, portanto, o0 mesmo corte metodolégico realizado pelo autor austriaco (KELSEN),
tomando o direito positivo como um complexo de normas validas num dado pais™’, assim

como fez PAULO DE BARROS CARVALHO, que diz, in verbis:

O direito, sabemos, € um fendmeno complexo. Uma forma, porém, de estudd-lo sem ter de
enfrentar o problema da sua ontologia € isolar as manifestacdes normativas. Ali onde houver
direito, haverd normas juridicas (Kelsen). A que poderiamos acrescentar: e onde houver

normas juridicas haverd, certamente, uma linguagem em que tais normas se manifestam.”'

* KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (tradugio Jodo Baptista Machado). 7* edi¢io. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006, p. 5.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 4* edi¢do. Sio Paulo:
Saraiva, 2006, p. 19.

0 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17* edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

Sl CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢do. Sio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 39.
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Acompanho aqui a idéia de que o direito posto é um “objeto da cultura, criado pelo homem
para organizar comportamentos intersubjetivos, canalizando-os em diregcdo aos valores que a

. . 52
sociedade quer ver realizados”

e de que ele (o direito posto) se manifesta em linguagem
escrita e prescritiva (linguagem-objeto), diferentemente da Ciéncia do direito, que se
manifesta em linguagem descritiva ou teorética (metalinguagem).

E se a linguagem é “um meio de expressar a realidade objetiva™> (

principio filoséfico da
autoreferéncia do discurso), na linha das teorias retéricas e ndo na linha das teorias
ontoldgicas, portanto, ndo existem elementos externos a linguagem (fatos, coisas, objetos,

relacdes). Nao hd outro fundamento para a linguagem sendo a propria linguagem.

Assim, o fendomeno da incidéncia da norma juridica, que pressupde ato humano, deve ser
estudado analiticamente sob o aspecto légico-semantico e orientado pela semidtica, sob o
angulo da sintaxe, da semantica e da pragmdtica. Eis aqui os primeiros tragos da metodologia

a ser seguida no presente estudo.

Entdo, considerando que o objeto de estudo da Ciéncia do direito é o proprio direito positivo,
e aceitando o seu isolamento metodologico nas manifestacoes normativas (KELSEN), resta
concluir que o objeto de estudo da Ciéncia do direito ndo serd outro sendo a propria norma

Juridica.

Firme nessa concepc¢do, tomo cada norma juridica como uma unidade do sistema do direito
positivo, que estabelece vinculos com as demais unidades por meio de relacdes verticais e

horizontais, de hierarquia e coordenagao.

1.2.2. Sobre a norma juridica

Tomando o direito como um objeto fruto da construgao intelectual humana que se volta para a

disciplina das condutas intersubjetivas, buscando harmonizé-las, € inegdvel aceitar que no

mundo moderno ele (o direito) se manifesta no texto positivo, ou seja, na linguagem

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢do. Sio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 24.

>3 Expressdo utilizada por JOAO MAURICIO ADEODATO, cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢cdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 25.
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prescritiva escrita, que se impde por meio da coercibilidade’ que lhe é prépria e que o

distingue dos demais sistemas normativos.”

No modelo moderno ocidental, especialmente no brasileiro, falar em direito implica falar em
direito positivo, ou seja, aquele sistema normativo devidamente posto na forma de um corpo

de linguagem escrita.

O texto prescritivo, portanto, assume a condi¢do de suporte fisico da mensagem emitida pelo
aplicador do direito (agente legitimado pelo sistema juridico para enunciar mandamentos
juridicos). O texto serve de canal da comunica¢do normativa, dai porque se mostra bastante
razodvel aceitar a licilo de GREGORIO ROBLES™, para quem o direito é texto, devendo ser

estudado a luz de uma teoria comunicacional.

O direito positivo estd na linguagem prescritiva dos textos normativos. E através dela
(linguagem) que ele se expressa. Os comandos juridicos, que se projetam sobre as condutas
humanas, sdo primeiramente percebidos a partir do contato com as formas textuais
normativas, ou seja, com o texto da lei. Daf porque acredito ser correto afirmar que o direito
tem cardter discursivo e que a experiéncia juridica se processa na dialogia lingiiistica da

comunicagao.

Ocorre que, como leciona PAULO DE BARROS CARVALHO”, os diversos extratos
escritos de linguagem normativa (enunciados prescritivos) ndo sdo suficientes para disciplinar
correta e integralmente as condutas intersubjetivas. Muitas vezes, um determinado artigo de
lei — ou mesmo um diploma legal —, por exemplo, nao contém todos os elementos necessarios
para fixar o dever-ser do direito de modo a ser totalmente e bem compreendido pelos

destinatérios das regras juridicas.

>* Coercibilidade aqui é tomado como uma forma da coatividade. Todos os sistemas normativos sio dotados de
coatividade, mas o direito positivo possui uma forma prépria (execugdo forcada, privacdo da liberdade), que o
distingue dos demais sistemas.

%% 0 direito positivo aqui é tomado numa concepgio sistémica, cf. CARVALHO, Paulo de Barros. Direito
Tributdrio, Linguagem e Método. 2* edi¢do, Sao Paulo: Noeses, 2009.

36 MORCHON, Gregério Robles. Direito como Texto. Barueri: Manole, 2005.

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributdrio. 17* edi¢do, Sao Paulo: Saraiva, 2009.
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Para que determinada conduta exigida (em lei) possa ser realizada, atendendo-se ao comando
normativo, ao destinatdrio da regra deve-se dar conhecimento total dos termos e condicdes

para a realizac¢do dessa conduta exigida.

No ambito do direito tributdrio, por exemplo, ao sujeito passivo necessita deve-se informar
claramente qual o objeto da obrigagdo tributdria que lhe € exigida (tributo), os critérios para
sua quantificagcdo (base de célculo e aliquota), os termos e condi¢des para o seu cumprimento
(credor, local do recolhimento, modo de pagamento, vencimento), etc. E tais elementos sdo
fixados a partir de diversos enunciados prescritivos do direito, € ndo somente de um Unico

enunciado ou diploma legal.

Isto levou o autor paulista a conceber a teoria da regra-matriz de incidéncia, assim entendida
a estrutura minima e suficiente para a completa disciplina da relacdo juridica pretendida
(conduta intersubjetiva), ou, no dizer do autor, “expressdo minima e irredutivel (com o
perddo do pleonasmo) de manifestacdo do deédntico, com o sentido completo”®. Eis ai a

norma juridica, fruto de uma construcao 16gico-semantica.

Trata-se, portanto, de um juizo concebido pelo aplicador do direito, no seu psiqué, sob uma
estrutura formal hipotético—condicionall59 — tal qual ensinou KELSEN® — ¢ fruto da atribuicdo
de sentido aos enunciados prescritivos. Dito de outra forma, trata-se de uma “proposicdo

légico-sintdtica de significacdo”, como ensina LOURIVAL VILANOVA.®'

Numa perspectiva mais ampla, as normas juridicas sdo todos os comandos legais escritos
(leis, contrato, ato administrativo). Numa perspectiva mais estrita, diante daquela disting¢do, a
norma juridica corresponde exatamente a significacdo construida a partir do contato com
aquele texto escrito. Portanto, se mostra bastante util a distin¢c@o entre fexto e contexto, bem

como entre texto em sentido estrito e texto em sentido amplo.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributdrio, Linguagem e Método. 2* edi¢do, Sdo Paulo: Noeses, 2009,
p. 531.

S A, deve ser B.”

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (traducio Jodo Baptista Machado). 7% edi¢do, Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.

ol VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filosdficos (vol. 1 e 2), Sao Paulo: Axis Mvndi, 2003.
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Aqui, vale destacar a licio de PAULO DE BARROS CARVALHO®, quando se utiliza da
locucdo “expressoes irredutiveis de manifestacdo do deontico”, ao descrever as normas
juridicas, no que € reproduzido por diversos outros autores, merecendo destaque a citagdo de
TAREK MOUSSALEM®, quando afirma que “as normas juridicas emergem como unidades

completas de significacdo dedntico-juridicas”.

Essa estrutura é construida pelo aplicador do direito, antes mesmo de enunciar a regra
aplicavel ao caso concreto, ainda em nivel geral e abstrato, que fixa os seus elementos para

que a mensagem juridico-normativa possa ser integralmente e bem compreendida.

Esse raciocinio permite fazer a distincdo entre o enunciado prescritivo (positivado) e a norma
Jjuridica construida pelo aplicador. Nesta concepc¢do, portanto, enunciado e norma juridica

sdo categorias distintas, que ndo se confundem, como j& ponderado.

Assim, enunciado prescritivo é o texto legal (lei, decreto, portaria, etc.). A norma juridica,
diferentemente, ¢ a unidade completa de significagdo, isto é, o sentido ou o juizo dos
enunciados prescritivos, produzido na mente do agente interpretante ou o que resulta do

processo de interpretacdo desses veiculos (enunciados).

A norma juridica, tomada como o juizo hipotético-condicional, é construida na mente do
aplicador do direito, pela interpretacdo dos enunciados prescritivos, sob a seguinte estrutura

formal: “Se A, deve ser B”.%

Isto significa dizer que a norma juridica é concebida a partir de uma hipdtese legal: o fato
juridico hipoteticamente descrito, eleito pelo legislador por conta de sua relevancia social e,
por isto, merecedor de disciplina juridica. Completando essa estrutura, tem-se a relacdo

Jjuridica implicada pela causalidade juridica: o efeito ou a conseqii€ncia juridica.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢do, Sio Paulo:
Saraiva, 2009, p. 49.

63 MOUSSALEM, Térek Moysés. Revogacdo em matéria tributdria. Sdo Paulo: Noeses, 2005, p. 104-105.

% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito (traducio Jodo Baptista Machado). 7% edi¢@o., Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2006.
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Assim, o fenomeno juridico se opera da seguinte forma: Dado o fato “F”, deve ser a relagao
juridica “R”. Portanto, a estrutura l6gico-formal minima da norma juridica pode ser assim

descrita:

D[F = (SR S”)]

Sao juridicas as normas que prescrevem um dever-ser e a correspondente san¢do, aqui tomada
como providéncia jurisdicional adotada pelo Estado-Juiz na hipétese de descumprimento
daquele dever, que ndo coincide com a idéia de puni¢do. Dai é que advém a idéia de
coercibilidade, prépria do direito positivo, j4 que as normas ndo juridicas (morais, éticas,
religiosas, etc.) ndo gozam dessa caracteristica.

Dito isto, € relevante notar que as normas gerais e abstratas® construidas a partir dos
enunciados prescritivos, de fato, ndo alcangcam as condutas intersubjetivas que pretendem
disciplinar. Com a materializacdo do fato social previsto e descrito hipoteticamente no
antecedente (hipdtese legal) da norma juridica geral e abstrata, ha de ser praticado um ato de
vontade por um agente aplicador do direito, devidamente legitimado para tanto, a quem
incumbe constituir o fato juridico, por meio de uma norma juridica individual e concreta66,

dando vida ao fendmeno juridico.

Como exemplo disso, tem-se a sentenga judicial. Ao julgar uma acao, o juiz constrdi a norma
geral e abstrata, atribuindo-lhe significacdo. Em seguida, verifica a adequacao dos eventos
narrados no processo a hipdtese de incidéncia da norma (subsungdo). Havendo essa
adequacdo, ele constréi e enuncia a norma individual e concreta (sentenca), constituindo o
fato juridico e prescrevendo a relacao juridica correspondente (o dever-ser no caso concreto),

implicada pela causalidade juridica ou imputabilidade (incidéncia).

Portanto, o direito positivo toma vida a partir dos comandos constitucionais que fixam
competéncias, de todas as espécies, € avanga no seu processo de positivagdo produzindo

outras normas gerais e abstratas, disciplinando essa atividade, até alcancgar as condutas por

% Normas que, por meio de enunciados conotativos, descrevem hipoteticamente os fatos juridicos e fixam
critério para o nascimento de relagdes juridicas futuras.

% Normas que, por meio de enunciados denotativos e protocolares, descrevem eventos passados e os constituem
em fatos, e que estabelecem os elementos das relacdes juridicas concretas que constituem.
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meio das normas individuais e concretas. Eis ai o retrato conceitual do sistema do direito

positivo, ou seja, do préprio direito positivo.

1.2.3. Metodologia

Pois bem, dito tudo isto, firme nas premissas enunciadas até aqui, resta enunciar o modo pelo
qual o signo prescricdo serd interpretado e como as normas juridicas prescricionais Serao

construidas, ou seja, como lhe serdo atribuidas significagdes.

Esse fenomeno juridico, que pressupde um ato humano, serd estudado analiticamente por
meio do construtivismo logico-semdntico, orientado pela semiotica — sob o angulo da sintaxe,

da semantica e da pragmadtica — e por uma teoria de valores.

E o curso hermenéutico aqui adotado segue o modelo de percurso de construcao do sentido da
norma juridica proposto por PAULO DE BARROS CARVALHO®, que parte da literalidade
do texto prescritivo (texto da lei), no plano das significacoes ou plano da expressdo (S)),
onde s3o analisadas as estruturas gramaticais e morfolégicas, ou seja, as palavras

isoladamente consideradas.

Em um segundo momento (S,), constréi-se o contetido isolado de significa¢do dessa estrutura,
por meio de um estudo semantico (plano semantico da semidtica), inserido na profundidade

do contexto e a partir de uma acepgdo de base®® do signo.

O terceiro passo (S3) consiste na ordenagdo desses contetidos de significacdo em uma entidade
completa de significagdo, na forma estrutural de norma juridica (juizo hipotético-

condicional).

No plano S; o intérprete constréi o conteido isolado de significacdo dos enunciados

prescritivos, o que denota a normas juridicas em sentido amplo. Eis a forma direta e imediata

57 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio: fundamentos juridicos da incidéncia. 8* edi¢do. Sio Paulo:
Saraiva, 2010, p. 108 e ss.
% Analisada a partir das categorias da Teoria Geral do Direito.
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de produzir normas juridicas. Mas somente no plano seguinte (S3) as normas juridicas em

sentido estrito sdo construidas como unidades completas de sentido.

Nesse plano S3 a constru¢do das normas juridicas se da a partir do sentido de dois ou mais
enunciados prescritivos. Dai porque se mostra correto afirmar que “as construcoes de sentido
tém de partir da instancia dos enunciados lingiiisticos, independentemente do niimero de

formulacoes expressas que venham a servir-lhe de fundamento”.

Por fim, o quarto e tultimo passo desse processo (Ss) consiste na organizacdo dessas normas
Jjuridicas sob a forma maior de sistema, numa estrutura escalonada, identificando as relacdes

de coordenacdo e subordinacdo existente entre elas.

Seguindo, portanto, a concepg¢do filosofica do construtivismo logico-semdntico, percebe-se
que o intérprete constréi o sentido dos conceitos contidos nos enunciados prescritivos,
constréi as normas juridicas (gerais e abstratas), definindo (construindo) a regra aplicavel ao
caso concreto (norma individual e concreta). E essa atividade se d4 por meio de uma operacao

l6gica, como destaca EURICO DE SANTI, in verbis:

(...) toda norma juridica apresenta idéntica estrutura hipotético-condicional, i.€, associa, num
nexo de causalidade juridica (imputacdo), a descri¢do de um fato de possivel ocorréncia no

mundo objetivo (hipétese) a uma relagdo dedntica (conseqiiéncia). E o limite sintatico.®

Sdo estas as referéncias que definem e compdem a metodologia empregada no presente

trabalho.

1.3. Contextualizacio do problema

No direito positivo, falar em prescricdo implica falar em norma juridica que, a luz de

determinado valores, busca estabilizar as relacdes juridicas intersubjetivas, impondo-lhes um

fim (efeito juridico), em funcdo de determinada circunstancia juridica (fato prescricional).

69 SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Introdugdo: norma, evento, fato, relagdo juridica, fontes e validade no
direito in Curso de Especializacdo em Direito Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 10.
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Em nivel geral e abstrato, tais normas descrevem as hipdteses prescricionais e fixam o seu
conseqiiente juridico (relacdo juridica abstrata). J4 em nivel individual e concreto, as normas
prescricionais relatam os fatos (sociais) prescricionais, constituem os fatos juridicos

prescricionais e dao nascimento a relacdo juridica propriamente dita.

No direito positivo, falar em prescricdo implica falar em norma juridica que, a luz de
determinado valores, estabiliza as relacdes juridicas intersubjetivas, pondo termo a elas (efeito

ou relacdo juridica), em fun¢do de determinada circunstancia juridica (fato prescricional).

E, no subdominio do direito tributdrio, o tema da prescricio toma relevo na andlise das
diversas relagdes juridicas em que o Fisco é credor e o particular (contribuinte ou
responsavel) é o devedor do tributo, bem como nas relacdes em que o Fisco assume a posi¢ao
de devedor, relativamente ao indébito tributdrio. Portanto, no direito tributdrio, a relacdo
juridica prescricional € imposta pelo sistema do direito positivo para estabilizar duas espécies
de relacdes juridicas: (i) a relacdo juridica da prescricdo tributdria estatal, que tem como
sujeito ativo, o Fisco, e como sujeito passivo, o contribuinte ou o responsdvel tributario; e (ii)
a relacdo juridica da prescricdo tributdria privada, referente ao indébito tributario, que, via de

regra, tem como sujeito ativo, o contribuinte, € como sujeito passivo, o Fisco.

No direito tributério, o termo do direito subjetivo material ao tributo e ao indébito tributario,
bem como do direito de exigi-los em juizo, recebem tratamento diferenciado, a luz da alinea
“b” do inciso Il do art. 146 da Constituicao de 1988. Impde-se a prescricdo tributdria (relacao
prescricional) a ambos; ao direito estatal (inciso V do art. 156 c/c art. 174, ambos do CTN) e

ao direito do particular (art. 168 do CTN).

Até agora, nas poucas linhas deste capitulo, ja se falou da norma prescricional, do fato
prescricional e da relacdo prescricional (ou efeito prescricional). E por isto que toma relevo
a compreensao do signo prescricdo, nas diversas acep¢des em que ele pode ser utilizado no
discurso do direito positivo, e na sua acep¢do de base, dai porque é correto indagar em que
acepc¢ao se pode tomar o termo prescri¢cdo tal qual enunciado na alinea “b” do inciso III do art.
146 da Constituicdo de 1988. Respondo: (i) como norma juridica; (i1) como fato (o fato

prescricional); e (iii) como relagdo juridica (efeito juridico).
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O tema ndo é novo. Tais acepg¢Oes ja foram ressaltadas por EURICO DE SANTI® ¢ PAULO
DE BARROS CARVALHO’', dentre outros. Recentemente, AURORA TOMAZINI DE
CARVALHO" também tratou do tema, in verbis:

Nesse sentido, os conceitos de decadéncia e prescricdo podem ser analisados sob trés
perspectivas: i) numa instdncia normativa, enquanto norma juridica que compde o sistema do
direito positivo; ii) numa instincia factual, como acontecimentos do mundo, relatado em
linguagem competente; e iii) numa instincia efectual, como efeito juridico atribuido a tal

acontecimento.

Desse modo, busca-se construir o sentido das respectivas normas prescricionais, em nivel
geral e abstrato, identificando e descrevendo suas hipdteses normativas, bem como os
critérios das respectivas relacoes juridicas prescricionais (in abstrato, conotativas), tanto em
relacdo as normas que disciplinam (i) o direito do fisco de exigir o tributo, preceituando a
extin¢do do crédito tributdrio e do respectivo direito de agcdo processual, como também em
relac@o as normas que disciplinam (ii) o direito do particular de pleitear o indébito tributario,
preceituando a extingdo desse direito material (“primdrio”) e do respectivo direito de acdo

processual (“secundério”).

Em que pese reconhecer a existéncia de duas espécies distintas de prescri¢do tributdria, sob a
perspectiva da hipdtese prescricional — material e intercorrente —, esclarece-se que as
formulacdes apresentadas nesta Parte Geral se referem especialmente a prescricdo material.
Isto porque o tema da prescricdo intercorrente € analisado mais adiante, na Parte Especial

deste trabalho.

" SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Decadéncia e prescri¢do no direito tributdrio. 2* edigio: Max Limonad,
2001.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributdrio. 17% edicdo. Sao Paulo: Saraiva, 2005, e
CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributdrio, linguagem e método. 2° edi¢ao, Sao Paulo: Noeses, 2009.
"> CARVALHO, Aurora Tomazini. Regras para a fixagdo do critério temporal das normas de decadéncia e
prescrigdo no direito tributdrio. In CARVALHO, Aurora Tomazini (Coord.). Decadéncia e prescrigdo em
direito tributdrio. 2* edi¢do. Sdo Paulo: MP editora, 2010, p. 43.



173

CONCLUSOES

Diante de tudo o que foi exposto ao longo deste trabalho, neste capitulo serd formulado

proposic¢des conclusivas acerca da teoria ora apresentada e dos casos tratados.

No subdominio do direito tributdrio, o tema da prescricio pode ser analisado sob duas
perspectivas iniciais, inicialmente: (i) prescricdo estatal: relacdes juridicas em que o Fisco é
credor e o particular (contribuinte ou responsavel) é o devedor do tributo; (ii) prescrigcdo
privada: relacdes em que o Fisco assume a posicdo de devedor, relativamente ao indébito

tributério.

2.

No direito tributério, o direito subjetivo (estatal) ao tributo e o direito subjetivo (particular) ao
indébito tributdrio, bem como do direito de exigi-los em juizo, recebem tratamento
diferenciado, a luz da alinea “b” do inciso III do art. 146 da Constitui¢do de 1988. Impde-se a
prescrigdo tributaria (relacdo prescricional) a ambos; ao direito estatal (inciso V do art. 156
c/c art. 174, ambos do CTN) e ao direito do particular (art. 168 do CTN), devendo-se observar

os distintos regimes juridicos.

3.

Em matéria tributdria, o sentido razodvel do signo prescricdo reside na ideia de norma
juridica suficiente para disciplinar o exercicio do direito de cobrar créditos (o crédito
tributdrio ou o indébito tributdrio), impondo-lhe limite temporal e a consequente extin¢ao

desse direito.

4.



174

A norma prescricional intercorrente veiculada no art. 3° no DL n° 4.597/42 permanece em
vigor, ressalvada a exce¢do contida no caput do art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da Execucdo
Fiscal). Desse modo, o art. 146 da Constitui¢do Federal de 1988, quando trata da prescri¢do
tributdria, ndo aponta apenas para a relacdo juridica primdria (contida na norma primdria),
uma vez que, na data da promulgacio da Constituicao de 1988, o signo prescricdo ja aceitava
a duplo uso: pré-processual e intercorrente (no curso da lide). Af reside a acepg¢do de base do
signo prescrigcdo, ja que nenhum outro enunciado da Constituicao de 1988 aponta para uma
eventual transformacdo desse conceito preexistente. Por isto, o legislador constituinte
origindrio incorporou esse conceito. Entdo, o conteido semantico do signo prescri¢do
veiculado no inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal de 1988 denota um género, do qual

a prescri¢do pré-processual € a intercorrente sdo espécies.

S.

A prescri¢ao intercorrente pode ser analisada sob duas perspectivas; em face do contribuinte
(devedor originério) ou em face do responsdvel tributdrio (terceiro), tal qual define o art. 121
do CTN. Sob a perspectiva da hipétese prescricional, classifica-se a prescricao tributdria da
seguinte forma: (i) prescricdo material ou pré-processual, relacionada com periodo que
antecede o exercicio do direito de acdo (actio nata); (ii) prescricdo processual ou
intercorrente (no curso da lide ou no curso do processo), relacionada com periodo que sucede
ao exercicio do direito de acdo: (ii.a) origindria, em face do contribuinte (devedor originario);

(i1.b) derivada, em face do responsdvel tributdrio (terceiro).

Sob a perspectiva do credor, titular do direito de acdo e que sofre as limitacdes impostas pela
norma prescricional, a prescricdo tributdria é classificada da seguinte forma: (i) prescri¢do
estatal, quando o titular do direito de acdo € o Estado; (ii) prescri¢ao privada, quando o titular

do direito de acdo € o particular.

7.

Em matéria tributdria, todas as espécies ou tipos de prescricdo se submetem ao regramento do

inciso III do art. 146 da Constituicio Federal de 1988. Isto significa dizer que cabe ao
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legislador complementar estabelecer normas gerais em matéria tributaria, sobre a prescri¢cao

material ou pré-processual e sobre a prescri¢do processual ou intercorrente.

8.

O legislador ordindrio ndo possui competéncia legislativa para introduzir tais normas no
sistema juridico. Isto significa dizer que os dispositivos do Cédigo Civil, do CPC e da Lei
6.830/80, nao sao aplicdveis em matéria de prescri¢do tributdria, assim como os arts. 45 e 46
da lei n° 8.212/91, que quantificavam em 10 (dez) anos o prazo prescricional do direito estatal
para exigir as contribui¢des devidas a seguridade social, mas ja revogados pela LC n°® 118/05

em funcdo da soluc¢do dada pelo STF.

9.

Cabe a Unido, por meio de lei ordindria, veicular normas processuais gerais e abstratas que
versem sobre a producdo de normas prescricionais individuais e concretas pelo juiz (prestacao
jurisdicional), mas ndo lhe cabe (a Unido, por meio de lei ordindria) veicular normas
tributdrias sobre a hipdtese prescricional ou a relacdo juridica prescricional, sob pena de

tornar indcuo o preceito veiculado no inciso III do art. 146 da Constituicdo Federal.

10.

No ambito da producdo de normas prescricionais em matéria tributdria, ao legislador
complementar compete fixar normas gerais acerca da hipotese prescricional e da relacdo
Jjuridica prescricional (abstrata), relativamente a todas as espécies de prescricao apresentadas,
a saber: material ou pré-processual, processual ou intercorrente (origindria ou derivada),

estatal e privada.

11.

De outra banda, em matéria tributdria, recai sobre o legislador ordindrio da Unido a tarefa de
legislar somente sobre a prestacao jurisdicional estatal (hipdtese e relagdo juridica), contida na
norma secunddria, ou seja, ao legislador ordindrio da Unido cabe disciplinar somente a

atuacdo do juiz e das partes — o seu agir (procedimento).
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12.

As normas prescricionais veiculadas no Cédigo Tributdrio Nacional disciplinam as relagdes
intersubjetivas propriamente ditas, ou seja, a extincdo do determinado direito (consegiiente
juridico prescricional) em fun¢do de determinado fato juridico. Trata-se, portanto de normas
de conduta. Mas elas também disciplinam a producdo de normas juridicas individuais, por
exemplo, quando: (i) obrigam o procurador fazendario a propor a execugdo fiscal, aqui
tomado como ato administrativo, sob a perspectiva da Administragao Publica; (ii) impedem a
pratica desse mesmo ato administrativo; (iil) obrigam o juiz a constituir o fato juridico
prescricional; (iv) impedem o juiz de constituir o indébito tributdrio; (iv) obrigam a
desconstituic@o, por ato administrativo anulatdrio, da inscri¢do do crédito tributdrio na Divida
Ativa, etc. Nestas hipdteses, trata-se de normas de estrutura, a exemplo das normas
prescricionais veiculadas por atos complementares que disciplinam a aplicagdo, por agentes

publicos, das normas prescricionais do CTN.

13.

Na estrutura sisttmica do direito positivo, ndo existem regras juridicas sem as
correspondentes sancgdes, isto €, providéncias jurisdicionais. As regras do direito t€ém sempre
feicdo duplice: a norma primdria e a norma secunddria. A norma primdria prescreve a
conduta intersubjetiva material pretendida (dever ser) em func¢do da materializacdo da
hipétese legal. J4 a norma secunddria — ou norma sancionatéria — prescreve a sang¢do para o
caso de ndo adimplemento da primeira obrigacdo, ou seja, o direito a tutela jurisdicional,
prestada mediante o direito de acdo processual. A norma completa possui a seguinte estrutura

l6gica:

Norma primdria: Se A, deve ser B

Norma secunddria: Se ndo B, deve ser C

14.

O descumprimento do dever juridico material originario (“principal”) € pressuposto de uma

norma secunddria (ndo pagar o imposto nos termos e condicdes exigidas, por exemplo), ao

passo que o descumprimento da penalidade configura pressuposto de outra norma secundéria
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(ndo pagar a multa nos termos e condi¢Oes exigidas, por exemplo). Tais relacdes sao

representadas logicamente da seguinte forma:

Norma primdria dispositiva: Se A, deve ser B
Norma secunddria 1 (sancionatoria): Se ndo B, deve ser C
Norma primdria punitiva (sancionadora): Se ndo A, deve ser P

Norma secunddria 2 (sancionatoria): Se ndo P, deve ser CP

15.

A acepcdo mais comum da norma prescricional, como norma de conduta, distinta das demais,

possui a seguinte representacao logica:

Norma primdria: Se A, deve ser B
Norma secunddria: Se ndo B, deve ser C

. . 310 ~ o~
Norma prescricional” " : Se ndo C, deve ser a prescricdo D.

16.

Os valores prestigiados pela norma prescricional sdo os seguintes: certeza do direito e

seguranca juridica.

17.

De um lado, o valor seguranca juridica é tomado sob a perspectiva do administrado,
relacionando-se com os conceitos de justica, certeza e igualdade. Nessa linha, ela se efetiva
por meio de outros principios: certeza do direito, legalidade, anterioridade, igualdade,
irretroatividade, universalizagdo da jurisdi¢do, etc. Nesta perspectiva, o valor seguranca
juridica estd intimamente relacionado a justica. Numa segunda linha de pensamento, as
normas prescricionais nao prestigiam a justica, mas sim a segurancga juridica, colocando tais
valores em posi¢des opostas. Toma-se a seguranca juridica do ponto de vista do proprio

sistema juridico (e ndo dos administrados).

3 . ., R . )3
19 A perspectiva aqui é a da prescri¢do material ou pré-processual.
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18.

A norma prescricional prestigia o valor seguranga juridica sob duas perspectivas distintas. Do
ponto de vista do sistema juridico, ela prestigia a sua estabilidade, como condicdo estrutural

do sistema. J4 do ponto de vista dos administrados, ela prestigia a justica.

19.

Nao ha na legislacdo complementar uma descri¢ao clara e precisa da hipdtese prescricional

tributéria (material e intercorrente). Ela nao estd suficientemente descrita.

20.

A hipétese prescricional ndo estd qualificada na ilicitude. N@o se trata de circunstincia ilicita.

21.

Em relacdo a prescricdo material, nao € apenas o decurso do tempo que interessa ao direito
nesse tema. E imprescindivel o resultado da inacdo humana, a saber: o nido exercicio do
direito de agdo. O decurso do tempo € apenas parte da hipétese. Também, a hipdtese
prescricional material nao se limita ao resultado fatico que decorre do ato humano. Aqui, o
ato humano e as suas razdes (elemento volitivo; no caso, comissivo) também interessa ao

direito, sob pena de se atentar contra a justica.
22.
Em relacdo a prescrigdo intercorrente, a andlise dessa questdo se di em momento posterior ao

exercicio do direito de acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja estdi em curso, sendo

irrelevante o elemento volitivo humano do credor.

23.

Uma conduta negativa (o ndo fazer) — e o seu resultado — podem ou nio ser qualificados pela

desidia, descaso, negligéncia ou desleixo. Falar em inagcdo, omissdo ou inércia ndo implica



179

falar em desidia, descaso, negligéncia ou desleixo. A inacdo pode, ou nio, decorrer da
desidia, por exemplo. E, de outro lado, a desidia pode, ou ndo, culminar na inagcdo. O
importante aqui € fazer corretamente a distin¢do entre (i) a conduta negativa (o ndo fazer), (ii)

o animus do sujeito (o motivo) e (iii) o resultado da conduta (a inexisténcia da conduta).

24.

Na 6tica da Administracdo Publica, o animus do credor sé € levado em conta pelo direito para
a responsabilizacdo funcional dos servidores desidiosos, mas ndo na composi¢ao da hipdtese
prescricional material, por auséncia disciplina juridica nesse sentido. Os inicos pressupostos
da hipétese prescricional material sdo, portanto: (i) o fluxo do tempo; (i) a omissdo ou

inércia; e (iii) o seu resultado (o ndo exercicio do direito de acao).

25.

Falar em omissdo ou inércia relativamente ao exercicio do direito de acdo implica falar em
exigibilidade do direito que compde a relagdo de direito material, isto €, na permissdao do
exercicio do exercicio do direito de acdo, sob pena de restar caracterizado um conflito 16gico

que mutila a eficicia técnica das normas aqui em jogo.

26.

O direito de acdo s6 pode ser exercido apds o vencimento do dever juridico inadimplido,
quando o devedor passa a incorrer na mora. O exercicio desse direito pressupde uma
pretensdo resistida. Antes disso ndo hd o que se falar em omissdo do credor. Entao, sao
pressupostos da omissdo (inércia) do credor, a sua inacdo e a permissdo para o exercicio do
direito de agdo, o que, por sua vez, pressupde, a0 menos: (i) a constituicdo definitiva do
crédito tributdrio, em relagdo a prescricdo do direito estatal; (ii) a exigibilidade do crédito ou
indébito; (iii) o vencimento da obrigacdo; (iv) a mora do devedor; (v) a pretensao resistida; e

(vi) condi¢des materiais (no plano do ser) para o exercicio do direito de agdo.

27.
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Nao ha o que se falar em omissdo no caso de impossibilidade do exercicio do direito de ag¢do
por conta, por exemplo, de greve dos serventudrios da justica. O problema aqui nio reside no
interesse de agir, mas sim de obstdculo fatico (condi¢des materiais, no plano do ser, para o

exercicio do direito de a¢do) que desqualifica a omissdo.

28.

Na andlise da prescricao tributdria material, é irrelevante o animus do credor na composi¢ao
de sua hipétese de incidéncia. De outra banda, em relacdo a hipdtese prescricional
intercorrente, a andlise dessa questdao se dd em momento posterior ao exercicio do direito de
acdo, ou seja, quando a agdo judicial ja estd em curso, sendo irrelevante, em principio, o

elemento volitivo humano do credor.

29.

Pelo principio ou teoria da actio nata, que rege o tema da prescri¢do, a contagem do prazo
prescricional se inicia com o nascimento da pretensdo ou agdo, isto €, essa contagem tem
inicio com a efetiva lesdo ou ameaga do direito tutelado, momento em que nasce a pretensao a

ser deduzida em juizo.

30.

A constitui¢do definitiva do crédito tributdrio, eleita como termo inicial da contagem do prazo
prescricional, tal qual fixado no caput do art. 174 do Cédigo Tributario Nacional, corresponde
a uma situacdo de fato em que o credor (fisco) dispde das condi¢des fixadas na norma que
disciplina o exercicio do seu direito de acdo, ndao sendo suficiente a notificacdo do
lancamento, mas sim o vencimento da obrigacao. Dito de outro modo, dizer que o crédito esté
definitivamente constituido significa dizer que o credor ja pode exigi-lo (exigibilidade) por

meio do exercicio do direito de acdo.

31.

Em relagdo a hipdtese prescricional do indébito tributdrio, o termo inicial da contagem do

prazo ocorre no momento do pagamento tido por indevido (inciso I do art. 168 do Cddigo
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Tributario Nacional c/c art. 3° da Lei Complementar n°® 118/05), ressalvadas as demais
hipéteses do art. 168 do Cddigo Tributario Nacional. Isto porque € a materializacdo do

pagamento tido por indevido que autoriza o particular a pleitear a sua restitui¢ao.

32.

Apesar de inexistir uma descri¢do clara do evento prescricional no ordenamento juridico
brasileiro, é possivel construi-la, entendendo a prescricdo como um evento complexo, que se

perpetua no tempo, por dado periodo, da seguinte forma:

PRESCRICAO ESTATAL
Critério material: ~ omissdo do titular do direito de agcdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: vencimento da obrigacdo tributdria
PRESCRICAO PRIVADA
Critério material: ~ omissdo do titular do direito de agdo

Critério temporal:  cinco anos (prazo)

Termo inicial: pagamento indevido

33.

Afastada a exigibilidade do crédito tributario, ndo corre a contagem do prazo prescricional,
em qualquer hipétese; fatica ou juridica. A possibilidade ha de ser completa, tanto na
perspectiva da eficdcia (técnica) da norma juridica, como na perspectiva social, desde que o
obstaculo factual seja vertido em linguagem juridica. Desse modo, as hipéteses expressas de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributario (art. 151 do CTN) podem ser denominadas de
hipoteses legais de suspensdo da contagem do prazo prescricional. Todavia, outras hip6teses
(causas suspensivas) que tornem inexigivel o crédito tributdrio também implicardo a

suspensdo dessa contagem.

34.



182

Em relagdo ao IPTU fracionado (moratédria), a fixacdo do momento da constituicao definitiva
do crédito tributdrio (dies a quo ou termo inicial da contagem do prazo prescricional) fica a
cargo do contribuinte, a depender da sua opg¢do. Isto porque, manifestada a opcdo pelo
pagamento fracionado, o vencimento do IPTU passa a ser o vencimento da udltima parcela.
Primeiro porque essa moratoria desloca o vencimento da obrigacdo tributdria para a data do
vencimento da ultima parcela. Segundo, porque o crédito tributdrio é uno — um todo
indissolivel e indissocidvel —, vez que nao existe no ordenamento juridico brasileiro
dispositivo legal que permita o fracionamento da pretensdo de exigir, em juizo, o seu
pagamento, ou seja, o fracionamento do respectivo direito de acdo. A preclusdo
(consumativa) impede o fracionamento desse direito de acdo. Ela proibe a realizacdo de um

ato processual (peticionar em carater inicial, por exemplo) ja praticado anteriormente.

3S.

Ao dispor sobre a hipdtese prescricional ou sobre a relacdo prescricional, a norma
prescricional assume a condi¢do de norma de conduta. Nessas hipdteses, por for¢a do
principio da irretroatividade das leis, essa alteracdo legislativa tem efeito prospectivo,
somente. Entdo, as inovagdes da LC n° 118/2005 somente sdo aplicdveis aos novos eventos
prescricionais (efeito prospectivo), ou seja, aqueles cujo termo inicial (dies a quo) somente se
materializaram apods o inicio de sua vigéncia, sendo irrelevante a data do ajuizamento da acdo

ou do despacho citatério.

36.

Ao modificar o termo final da contagem do prazo prescricional estatal, a LC n°® 118/2005
alterou, em cardater geral e abstrato, a disciplina da conduta que compde a hip6tese da norma
prescricional material estatal, alterando a propria hipdtese prescricional material estatal. E o
mesmo ocorreu com o termo inicial da contagem do prazo prescricional privado, que foi
alterado, passando a corresponder ao dia do pagamento antecipado e tido por indevido. Nao
houve, portanto, mudanga de interpretacdo, mas verdadeira inovagdo na disciplina da conduta

privada.

37.
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O STF considerou vélida a aplicacdo do novo prazo de 05 (cinco) anos as acdes privadas
ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias, ou seja, a partir de 09
(nove) de junho de 2005, quando decidiu que a a eficdcia da LC n°® 118/2005 permite a
aplicacdo do prazo reduzido relativamente as agdes privadas (repeticao de indébito) ajuizadas
apos a vacatio legis (in casu, de 120 dias). Com isto, passou-se a ter duas orientacdes
jurisprudenciais distintas convivendo no Sistema Juridico, a saber: (i) em relacdo a acdo de
execugdo fiscal (prescricdo estatal), a inovacdo da LC n°® 118/2005 somente se aplica aos
novos eventos prescricionais, cujo termo inicial (da contagem do prazo prescricional) tenha
ocorrido a partir de 09 (nove) de junho de 2005; (ii) em relacdo a acdo de repeticdo de
indébito tributdrio (prescri¢do privada), a inovagdo da LC n° 118/2005 € aplicdvel as acdes

ajuizadas a partir de 09 (nove) de junho de 2005.

38.

Nao se pode admitir um critério distinto para a solu¢do de cada caso; prescricdo estatal e
prescricdo privada. Entdo, somente o STJ acertou ao decidir sobre o critério temporal que
define quais situacdes fatos sdo ou nao alcancados pela LC n° 118/2005, ou seja, o termo

inicial da contagem do prazo prescricional.

39.

Nao basta o ato humano de protocolar a peti¢do inicial para restar afastada a omissdo do
credor. Dele se exige o dever de exercer corretamente o seu direito de acdo, no quinquénio
prescricional, sob pena de perder tal direito subjetivo. A hipétese prescricional material ndo
corresponde somente ao resultado fatico que decorre do ato humano. Aqui, o ato humano e as
suas razoes (elemento volitivo; no caso, comissivo) também a integram, dai porque a hipétese

prescricional material corresponde a um ato stricto sensu.

40.

A conduta de mover incorretamente a acao corresponde ao ndo exercicio do direito de agdo,

N

ou seja, corresponde a omissdo do credor, especialmente para fins de aplicacdo da norma

prescricional.
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41.

A hipétese prescricional pressupde a exigibilidade do crédito, que pode vir a sofrer obstaculo
por for¢a de lei (hipdteses legais, expressas ou nao) ou no plano social. Entdo, para aferir a
subsunc¢do do fato social a hipétese prescricional, bem como os eventuais fatos interruptivos
ou suspensivos da contagem do prazo prescricional, impreterivelmente o juiz se debruga sobre
fatos. E, nesse contexto, ele ndo deve decretar a prescricdo de oficio ou mediante acolhimento

de excecao de pré-executividade, sem ouvir o exequente.

42.

Nada impede que o juiz preste a tutela jurisdicional e decrete a prescri¢do tributdria estatal
mediante arguicdo promovida pelo devedor na excegcdo de pré-executividade ou na via
mandamental do mandado de seguranca. Para tanto, exige-se apenas que o juiz, antes de
decidir — antes de aferir a subsunc@o do fato a norma —, faculte ao credor a oportunidade para

se manifestar.

43.

Se o inciso V do art. 156 do CTN*'' impde a extingdo do crédito tributério pela prescri¢io, a
Procuradoria da Fazendéria Publica deve, no exercicio do controle da legalidade do ato de
inscricdo em Divida Ativa, aferir a subsun¢do do fato social a norma prescricional geral e
abstrata. E, verificando que a hipétese prescricional material se materializou no plano social, a
Procuradoria deve expedir um ato administrativo que constitua o fato juridico prescricional no
caso concreto, impondo a extingdo do crédito tributario exigido e o cancelamento da
respectiva inscri¢do. Isto significa que, assim como ao juiz, também cabe a Procuradoria

verificar se os elementos da hipétese prescricional se materializaram no caso concreto.
44.
Exige-se das Procuradorias fazendarias que, no exame da legalidade, antes e apds a inscri¢dao

do crédito na Divida Ativa, verifiquem eventual ocorréncia da prescricdo tributdria, inclusive

de oficio, ou seja, independentemente de requerimento da parte interessada, sob pena de

3 «Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio: (...) V - a prescricao e a decadéncia; (...)”
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afronta ao que dispde o caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988 (legalidade,
moralidade, eficiéncia) e os §§ 3° e 4° do art. 2° da Lei n° 6.830/80. Ademais, a luz desses
mesmos preceitos, ndo se pode admitir eventuais restricdes a competéncia das Procuradorias
fazendarias veiculadas em diplomas estaduais ou municipais, a exemplo do que ocorre no
Municipio de Macei6 (capital de Alagoas), cujo Cddigo Tributdrio Municipal (Lei Municipal
n° 4.486, de 28/02/96), em seu art. 276°'%, determina que somente por despacho do Prefeito

podem ser cancelados os créditos inscritos na Divida Ativa e prescritos.

45.

Em relagdo a prescricdo estatal, a relac@o prescricional tributdria bdsica pde termo ao direito
de acdo do fisco, conforme reza o art. 174 do Cddigo Tributdrio Nacional. Ela se projeta,
portanto, sobre a relagcdo juridica estabelecida pela norma secunddria. De certo modo, ela
inibe a sua incidéncia. J4 em relagdo a prescricdo privada, a relagdo prescricional tributdria
bdsica pdoe fim ao direito de pleitear (pretensdo e agdo), conforme fixado no art. 168 do

Cédigo Tributéario Nacional, também “estancando” a incidéncia da norma secunddria.

46.

Diferentemente das relacdes juridicas disciplinadas pelo direito civil, se o devedor tributario
pagar determinada divida ja prescrita, ele fard jus ao respectivo indébito, por se tratar de
pagamento indevido, porque j4 extinto o crédito do fisco (inciso V do art. 156 do Cdédigo
Tributdrio Nacional). Dito de outro modo, se o fisco receber o pagamento de crédito tributdrio

ja prescrito, assume o dever de restitui-lo ao devedor tributdrio.
47.
No sistema juridico em vigor, a prescrigdo processual ou intercorrente, em face do

contribuinte (devedor origindrio), foi veiculada no enunciado do § 4° do art. 40 da Lei n°

6.830/80 (Lei da Execugdo Fiscal) e introduzida no direito positivo brasileiro pela Lei n°

312 «Art. 276 - Serdo cancelados por despacho do Chefe do Poder Executivo os créditos fiscais inscritos em
Divida Ativa: I - quando legalmente prescritos; II - referentes a contribuintes que hajam falecido sem deixar bens
que exprimam valor. Pardgrafo Unico - O cancelamento serd determinado de oficio ou a requerimento da pessoa
interessada. desde que fique provada, em processo regular, a prescricdo ou a morte do devedor e a inexisténcia
de bens.”
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11.051/04, que estabelece o dever e o procedimento para a sua decretacdo de oficio, pelo Juiz.
Antes da edicdo da Lei n° 11.051/04, que acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei
da Execucdo Fiscal), sobre a prescri¢do intercorrente, vigorava o caput do art. 40 da Lei n°
6.830/80, que afastava a incidéncia da norma prescricional no curso do processo judicial
executivo ao determinar que, na hipétese do juiz suspender a execucgdo fiscal em fungdo da
nao localizacao do devedor ou de bens sobre os quais pudessem recair a penhora, ndo correria
o prazo da prescri¢do. O legislador ordinario de 2004 ndo criou uma disciplina juridica nova.
A hipétese prescricional intercorrente (no curso da lide) origindria, bem como a prépria
relacdo juridica intercorrente origindria, ja estava contemplado no discurso do direito positivo

desde 1942.

48.

A hipétese prescricional intercorrente tem como pressuposto somente o fluxo do tempo apds
esse “passo’” inicial, quantificado em dois anos e meio (art. 3° do DL n°® 4.597/42). Omissao e
inércia do credor ao longo do processo judicial exercicio do direito de acdo ndo sdo
pressupostos da hipétese prescricional intercorrente, nem antes, nem ap0s a edicdo do § 4° do

art. 40 da Lei n° 6.830/80 (Lei da Execucdo Fiscal).

49.

O novel dispositivo ndo fixou qualquer prazo, apenas fez referéncia ao “prazo prescricional”,
sem quantificd-lo. Nao esclareceu, portanto, se a regra deve observar o prazo pré-processual
de cinco anos (art. 174 do CTN) ou o prazo intercorrente de dois anos e meio (art. 3° do DL
n° 4.597/42). Esse dispositivo trouxe uma incerteza para o sistema juridico do direito positivo,
dai porque se deve aplicar o prazo intercorrente do art. 3° do DL n° 4.597/42, recepcionado

pela Constitui¢do de 1988 na qualidade de lei complementar.

50.

Ressalvada a hipétese do caput do art. 40 da LEF, uma vez materializado a hipétese

prescricional intercorrente descrita no art. 3° do DL n° 4.597/42, “deve ser” a relagdo

prescricional fixada no inciso V do art. 154 do Cédigo Tributdrio Nacional. E, na hipétese do
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§ 4° do art. 40 da LEF, o juiz deve, de oficio, constituir o fato prescricional intercorrente. Nas

demais hipéteses, a atuagdo do juiz depende de provocagdo da parte.

51.

Compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual. E o § 4° do art. 40 da LEF
possui tal natureza — de norma processual —, ja que disciplina a atuac@o do juiz, ou seja, o seu
agir (procedimento). Por isto, a inser¢ao desse dispositivo no ordenamento juridico por meio
de lei ordindria estd devidamente amparada na propria Constituicdo de 1988. Situagdo
diferente ocorre com § 3° do art. 2° da LEF (Lei n° 6.830/80)°", que contempla hipdtese de
suspensdo do prazo prescricional pré-processual, que nao pode ser aplicada as relagdes
prescricionais tributdrias, porque trata da hipdtese prescricional, que exige disciplina por meio

de lei complementar.

52,

Diversamente da prescri¢do estatal intercorrente origindria, que tem fundamento na Lei n°
6.830/80, a prescricdo estatal intercorrente derivada encontra, em principio, fundamento no
art. 174 do CTN. O despacho citatério (antes, a citacdo pessoal do devedor) interrompe a
contagem do fluxo temporal da prescricao estatal, o que significa dizer, essa contagem se
reinicia. Um novo prazo comeca a correr no exato momento em que o primeiro foi

interrompido, resguardando-se, com isto, o direito de a¢do do fisco.

53.

A hipétese de incidéncia da prescri¢ao estatal intercorrente derivada, cujo nicleo do critério
material corresponde a um fato stricto sensu, consiste somente no fluxo do prazo de 05
(cinco) anos, contados ndao da constituicdo definitiva do crédito tributdrio, mas sim do
despacho citatério que interrompeu a contagem do prazo prescricional estatal material, sendo

totalmente irrelevante a conduta do credor (fisco) ou o seu animus.

313 «Arg, 20 - (...) § 3°- A inscrigdo, que se constitui no ato de controle administrativo da legalidade, sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderd a prescri¢@o, para todos os efeitos
de direito, por 180 dias, ou até a distribui¢dio da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo. (...)”
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54.

Passado esse prazo quinquenal ap6s o despacho citatério que interrompeu a contagem do
prazo prescricional estatal material, impde-se a relagdo juridica prescricional estatal
intercorrente derivada (relacdo bdsica, e nao consequencial), que fulmina o direito de acdo do
credor e também o proprio crédito (relacdo tributdria material), nos termos do inciso V do art.

156 do CTN**, do mesmo modo que a relagio tributéria prescricional estatal material.

SS.

O indébito tributdrio nasce com a norma individual e concreta que o constitui, exatamente por
reconhecer o vicio alegado. O pagamento s6 assume a condi¢do de indevido quando esta
decisdo individual e concreta se torna definitiva. Antes disso, hd presuncdo de validade da
RMIT e de legitimidade da exigéncia tributdria pelo fisco. Desse modo, a data em que
transitar em julgado a decisdo judicial que declara a inconstitucionalidade®'> da RMIT (e do
tributo) corresponde ao termo inicial do prazo prescricional privado, e ndo a data do fato
“gerador” tributdrio ou do recolhimento do tributo aos cofres publicos. Situacdo diversa se d4
nos casos em que nao h4 vicio no processo de producao da RMIT, mas somente na produgdo
da norma individual e concreta pelo particular quanto ao pagamento ou recolhimento do
tributo, quando ndo se exige o controle de constitucionalidade. Nessas hipdteses, o termo
inicial da prescricao privada corresponde a data da extincdo do crédito tributdrio (data do

préprio pagamento tido por indevido, apés a edigdo da LC n° 118/2005)*"°.

56.

No controle (repressivo) concentrado ou abstrato de constitucionalidade, as decisdes do STF
pela inconstitucionalidade, em qualquer das agdes referidas, proviséria317 ou de mérito’'®,
impedem o fisco de exercer o seu direito de a¢do para o seu crédito tributdrio que entende ser
devido, obstaculizando a sua exigibilidade. Durante a vigéncia das decisdes provisorias, a

RMIT impugnada ndo d4 amparo a exigéncia dos créditos ja constituidos € nem a constitui¢ao

34 «Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio: (...) V - a prescricao e a decadéncia; (...)”

315 Ou da ilegalidade, em relagdo ao processo infraconstitucional de produgdo de normas tributdrias gerais e
abstratas.

316 Vide REsp 1.002.932/SP (Anexo BZ).

7 Em MC-ADIn, MC-ADC ou MC-ADPF.

' Em ADIn, ADC ou ADPF.
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de novos créditos tributdrios. Com o advento das decisdes de mérito, essa situacio se torna
definitiva, salvo na hipétese de modulacdo dos efeitos que reconheca a validade dos efeitos
passados da norma julgada inconstitucional. Nessas hip6teses, ainda que a decisao proviséria
do STF ndo seja expressa nesse sentido, impde-se a suspensdo da contagem do prazo
prescricional, enquanto persistir o obstdculo a exigibilidade. J4 em relacdo as decisdes de
mérito que fulminam integralmente os efeitos da norma julgada inconstitucional, ndo se fala
em suspensao do prazo prescricional, porque o impedimento ao direito de acdo passa a ser

definitivo.

57.

As decisdes provisorias do STF no controle (repressivo) concentrado ou abstrato de
constitucionalidade afastam a eficicia-técnica da RMIT, mas ndo constituem o dever de
restituir, porque, neste momento, a inconstitucionalidade € apenas aparente. Somente com a
decisao de mérito € que se constitui o indébito tributario e o deve de restituir. Antes disso, ha

319 de validade da RMIT e de legitimidade da exigéncia tributdria pelo fisco. Com o

presuncao
advento da decisdo de mérito (somente neste momento), nasce a pretensdo ou acio, pois €
quando se realmente constitui a efetiva lesdo ou ameaca do direito tutelado (teoria da actio
nata), momento em que nasce a pretensdo a ser deduzida em juizo (exigibilidade). A partir
dai, o credor do indébito ja dispde das condi¢des fixadas na norma que disciplina o exercicio

do seu direito de acao.

58.

Em relacdo aos pagamentos efetuados pelo particular antes do controle (repressivo) de
constitucionalidade concentrado ou abstrato, o direito do particular para pleitear restituicao
do tributo nasce na data em que transitar em julgado a decisdo de mérito que declara a
inconstitucionalidade da RMIT (e do tributo). E este o termo inicial do prazo prescricional
privado, e ndo a data do fato “gerador” tributario ou do recolhimento do tributo aos cofres

publicos.

59.

"% Essa presungdo se mantém enquanto vigorar a decisdo proviséria. O que se afasta é a eficicia técnica da
RMIT.
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A partir do transito em julgado da decisdo do STF pela inconstitucionalidade da RMIT, no
controle (repressivo) de constitucionalidade concentrado ou abstrato, surge, em principio, o
direito do particular para pleitear restituicdo do de todos os tributos recolhidos a luz daquela
RMIT até entdo. E por isto que se faz necessdria a modulagio pelo STF dos efeitos da sua
decisdo, nos termos do art. 27 da citada Lei n° 9.868/99320, para limitar tal restituicdo no

tempo.

320 «Art. 27. Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razdes de seguranca
juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de dois tercos de
seus membros, restringir os efeitos daquela declarag¢do ou decidir que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu trinsito
em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado.”
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