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RESUMO

O objetivo deste trabalho € indicar a importan@acdnsideracdo do
interesse publico nas investigagfes antidumpinglisnque ndo pode ser feita sem a
definicdo prévia de critérios a serem utilizados pmlos os Membros da OMC,
evitando, assim, uma aplicacdo discriminatoria.aSeefinicdo do interesse publico
pretende ser obrigatéria, como parece ser o résuliascado pelos Membros da OMC
no estado atual das negociacdes, é fundamentaleja definidos parametros claros,
que devem ser seguidos por todos os Membros. Gagcago, a busca do interesse
publico pode aumentar, ainda mais, a insegurargcargrevisibilidade que circundam
as investigagbes antidumping, desmotivando parteseissadas a contribuir para a
busca da verdade e da melhor solucéo para o contégtno de cada pais.

L objet de ce travail est d'indiquer I'importanaeld compréhension
de l'intérét public dans les enquétes antidumpimg analyse qui ne saurait pas étre
faite sans une définition préalable des critéré&ra utilisés par tous les Membres de
I"OMC, évitant ainsi une application discriminamiAu cas ou la définition de I'intérét
devient obligatoire, ce qui s"applique au résukaherché par les Membres de 'OMC
selon la situation actuelle des négociations,tif@sdamental de définir des parametres
claires et uniformes, devant étre suivis par tessMembres. Au contraire, la recherche
de lintérét public peut s’accroitre, ainsi quendécurité et |'imprévisibilité qui
entourent les enquétes antidumping démotivant deseg intéressées a contribuer a la
recherche de la vérité, ainsi que de la meilleolati®n pour le contexte interne de

chaque pays.



INTRODUCAO

Embora o nimero de investigacdes antidumping nisepdMembros
da OMC venha caindo, é possivel observar, h4 algmess, uma mudanca no
comportamento destes paises em relacdo ao astenabros que eram conhecidos
como alvos de medidas antidumping sdo hoje usudrgmgientes destas medidas,
abrindo investigacfes, que, comumente, atingem riap@es provenientes dos antigos
paises usuarios do antidumping. Este é o casogdesapaises asiaticos (Hong Kong,
China, Japao), e de Membros como Australia e Brasé abrem investigagBes contra

bens de origem européia e norte-americana.

O comportamento das empresas também vem se maodidicéSe
antes os produtores buscavam alento quando estiigate de um grande crescimento
no volume de mercadorias importadas a pre¢os niaiwos, hoje estes produtores
buscam protecéo a qualquer tipo de concorrénciasjaeneace. Cabe ao Membro fazer
a distincao entre as duas hipoteses e observasiusedecisao de abrir investigacdes nao

contraria o acordo multilateral assinado perar@C, o Acordo Antidumping.

N&o ha davidas de que a aplicacdo de medidas emidg provoca
controvérsia no pais investigador. Se o objetival e tais medidas é frear as
importagbes a baixo preco (no caso, a preco de idgpmao se pode negar que o
antidumping pode barrar importacdes, provocandoeatondos precos, diminuindo a
concorréncia no pais investigador, 0 nimero ddasferos usuarios, e, muitas vezes, a
qualidade e a variedade dos produtos. Por issepérmlentemente da motivacdo da

indUstria doméstica e mesmo do pais investigadarpee havera descontentes.

Um dos grandes dilemas do antidumping, na atuaidad desafio de
saber dosar os efeitos negativos e efeitos positidas medidas. Uma medida
antidumping pode reduzir a concorréncia, mas ppde,outro lado, salvar empregos
(na industria doméstica). Uma medida antidumpingepsalvar empregos na inddstria
doméstica, mas pode, por outro lado, levar ao desgm milhares de pessoas na
industria consumidora (usuéria do produto). A ngmicacdo de uma medida

antidumping pode salvar milhares de empregos naistid consumidora, mas



representar o fim da industria domeéstica, e, ca@m, ide uma industria estratégica para

0 pais.

Este trabalho objetiva discutir e propor critér@oserem considerados
por uma autoridade investigadora diante do dileag@icar ou ndo aplicar” medidas
antidumping. Antes mesmo da aceitacao da atuat@eddo Acordo Antidumping, 0s
Membros da OMC ja vinham discutindo a considerada@o certos aspectos que
aconselhariam a nao aplicagédo, em um debate aofgudhdo o infeliz nome de

“interesse publico™.

A expressao “interesse publico” carrega, entretambo peso muito
grande, significa que a autoridade de defesa camhatevera desvendar o interesse
nacional, um interesse de todas as pessoas, umsggemaior e indiscutivel que trara a
resposta que o pais busca em relacdo as importaiées disso, “interesse publico”
remete o negociador e a autoridade nacional aaesi@rbem comum, da discussdo
politico-social, que ultrapassa as fronteiras de simples discussédo antidumping (de
natureza econdémica). Seria mais facil e apropregl@s paises tivessem escolhido a
expressao “balanco econémico”, “teste de propoatidade”, ou qualquer outra menos

severd

Contudo, ja que a expressao foi escolhida e jaofadd por alguns
Membros em suas legislagdes nacionais, cabe daedt&ontribuir para a definicdo e
limitacdo de seu conteudo. Acredita-se que a dgiiinie limitacdo de seu conteudo
tornardo possivel a sua aceitacédo pelos Membraaia aposicédo, de forma definitiva e

obrigatdria, no texto do Acordo Antidumping.

Como ndo se pretende sugerir a troca da express@pie pode
obstacularizar ainda mais as negociaces, € prenitender como um Estado define o
interesse publico, certas discussdes filoséficasleias na acepcdo da expressao, bem
como a influéncia de grupos de pressdo na com@eeamsste interesse. Para tanto,
abordar-se-a aspectos politicos e juridicos ratacios a formacdo de um interesse

publico. E impossivel falar de antidumping sem lemba pressdo sofrida pelas

! Clausula do interesse publico, ao se referir &ipdie no Acordo Antidumping, e teste do interesse
publico, ao se referir ao estudo do interesse gabli

2 WENIG, Harald,The European Community’s Antidumping System: Sdfiestures Journal of World
Trade, v. 39, n. 4, p. 2005, p. 791.



autoridades nacionais, em todo o mundo, para @aggldo de medidas. No caso do

interesse publico no antidumping, tal presséo @aamais relevante.

O objetivo deste trabalho € indicar a importan@acdnsideracdo do
interesse publico nas investigagfes antidumpinglisnque ndo pode ser feita sem a
definicdo prévia de critérios a serem utilizados pmlos os Membros da OMC,
evitando, assim, uma aplicacdo discriminatoria.aSeefinicdo do interesse publico
pretende ser obrigatéria, como parece ser o resuliascado pelos Membros da OMC
no estado atual das negociacdes, é fundamentaleja® definidos parametros claros,
que devem ser seguidos por todos os Membros. Gagcago, a busca do interesse
publico pode aumentar, ainda mais, a insegurargcargrevisibilidade que circundam
as investigagbes antidumping, desmotivando parteseissadas a contribuir para a
busca da verdade e da melhor solucéo para o contégtno de cada pais.

Além disso, para que a contribuicdo seja complkthe lembrar os
aspectos procedimentais que envolvem uma invedtigae interesse publico, ndo
menos importantes do que a definicdo de seus iostéEscolheu-se desafiar os
momentos apropriados, em uma investigacao, patsana interesse publico, qual é a
autoridade mais adequada para o exame, quais pades contribuir, de forma mais
eficiente, com a analise e, ainda, discutir a pigtde revisdo, judicial ou pelo
mecanismo de solucdo de controvérsias da OMC, delus@io da autoridade

administrativa.
Esta tese foi dividida em trés pilares fundamentais

O primeiro capitulo foi dividido em trés partesiclalmente, tratar-se-
a da evolucéo do antidumping, de sua historia eaiagdo, aplicacdo atual e criticas a
este instrumento. Entendidos os principais objstdo antidumping, explicar-se-a, em
segundo lugar, o surgimento do tema interessequibéis negociacbes de antidumping,
bem como a sua utilizacdo pelo Brasil e pela Codade Européia. Finalmente,
discorrer-se-a sobre os aspectos politicos e qasdrelacionados a expressdo, bem
como sobre o interesse protecionista e 0 compon@m@os grupos de pressdo na

formacao deste interesse.

O segundo capitulo trata do contetdo do intere§bkcp. Conforme

sera demonstrado, é essencial que as negociacfiekiatn sobre o0s critérios que



norteardo a definicdo deste interesse. Baseanda-peatica atual de alguns Membros
da OMC e no que eles parecem buscar nas negociag@esir-se-a a consideracao de
trés pontos de interesse publico no antidumpingcoacorréncia (como fim o

consumidor), o emprego e o desenvolvimento tecinmégindustrial.

O terceiro e ultimo capitulo dissertara sobre gee®s processuais
envolvidos na discussao do interesse publico. M@é@b de critérios para o interesse
publico e a decisdo pela obrigatoriedade do testdasp autoridades ficam
comprometidos se ndo forem estipuladas — e tornalldgatorias — determinadas
regras procedimentais a serem observadas pelos tdemb acepcdo do interesse
publico por uma autoridade que ndo compreende g¢estivais do antidumping
compromete severamente o resultado do exame. Uatiseaam momento inapropriado
pode provocar erro na conclusdo sobre o que pa&ct@teressante ao pais. Além
disso, este ponto tratard das partes interessddisitando a contribuicdo que cada
uma € capaz de dar a investigacdo e quais delasndser ouvidas pelas autoridades.
Por fim, discutir-se-a4 a possibilidade de revisaoddcisdo administrativa pelo Poder
Judiciario e pelo mecanismo de solugéo de conts@sda OMC.



CONCLUSAO FINAL

N&o sdo raras as criticas a pratica antidumpindveimsbros da OMC.
Na maioria dos casos, as falhas sdo a conseqidnuoiterpretacoes erradas do texto do
Acordo Antidumping, ou de suas lacunas. Todas idsas tém um s6 fundamento: a
utilizacdo indevida do instrumento antidumping copemeira para barrar importacoes
decorrentes do aumento do fluxo do comércio inttonal. Os Membros da OMC
celebram concessdes, reduzem tarifas, mas, par lado, aumentam a protecdo por

meio do antidumping.

O uso indevido ou excessivo do instrumento antidnghyprovoca
discussbes que ultrapassam os corredores da OMG@ancontrar nos corredores das
autoridades nacionais. Nao somente os paises adpogs — cujos produtos foram alvo
de antidumping — buscam modifica¢cdes na pratica, tamabém ha celeuma dentro das
fronteiras do pais importador. Uma aplicacao indi@yirovoca consequéncias sensiveis
no mercado internacional, tais como o conflito @p@aises parceiros comerciais, a falta
de credibilidade e o afastamento de investimentmgs provoca, sobretudo,
consequéncias nem sempre positivas ao proprioirpadstigador, como 0 aumento do
custo do importador, a possivel escassez do proehti@ outras.

Uma forma de frear a aplicagédo indevida do antidngg observar
se as medidas trardo beneficios ao pais que asinfada isso, deve-se fazer um
balanco das vantagens e desvantagens que elagsamvwencontrando-se dois possiveis
resultados: se as desvantagens ao pais sdo n@doogee as vantagens, nao se aplica o

antidumping, ou se aplica por menor periodo ou emanvalor.

A possibilidade de realizar este balango ja existe Acordo
Antidumping vigente. Os Membros séo livres para aplicar medidas antidumping
mesmo encontrando provas de dumping, dano e nesalcZontudo, a ndo aplicacéo
sera uma liberalidade do pais investigador, ndodua que o obrigue a nao aplicar.
Diversos Membros da OMC vém propondo que os paisestigadores sempre facam
a andlise do que € interessante aos diversos adgpad uma investigacdo antidumping,
sendo esta analise fundamental para a decisadidaraju ndo medidas. A este exame

tem sido dado o nome de interesse publico.



Imagine-se que todos os Membros da OMC, respeitandwva
redacdo do Acordo Antidumping, passem a observar aplicacdo de medidas é de
interesse publico. Contudo, se a redacdo aprovada fultima redacdo negociada,
critérios ndo serdo propostos. Assim, o Membrordidavre, por exemplo, para nao
aplicar medidas contra importacdes de um pais kj@edl preferido, ou que lhe faz
também concessodes relevantes. Seria muito maissstnte e proveitoso se 0 Membro
se resumisse a observar razbes econdmicas — medgaraza do antidumping — que

estivessem diretamente relacionadas a finalidadestimmento.

Para tanto, o interesse publico deve ter naturezanéenica.
Entretanto, mesmo definindo-lhe a natureza, os Mesnlainda gozardo de ampla
discricionariedade, podendo escolher razdes naapi@priadas para a nédo aplicagéo do

antidumping.

Observando-se a pratica dos paises que ja reatizaste do interesse
publico, bem como conhecendo o desejo de alguns bvbmmnas mais diversas
negociacdes sobre o assunto, percebe-se que péstams sdo recorrentes e sdo a
expressao do que € o desejo publico em uma inaeétigantidumping. Estes critérios
sdo os parametros mais adequados para se pernubrreta comparacao entre as
vantagens e desvantagens para as diversas partdgidas na discussao. Verificando-
se o interesse publico a partir destes critérigtaree-a aproximando de uma imposi¢cao
de medidas que tende a ser mais apropriada assitezkss do pais, ao verdadeiro

desejo do Membro de protecéo frente a importagéo.

A concorréncia é o primeiro destes critérios. Uns pade defender a
concorréncia de varias formas: i) como um fim epesgitando estruturas que possam
comprometer o funcionamento de uma economia livig defender a concorréncia
como meio de realizar outras politicas, tais comdesenvolvimento, a protecdo ao
meio ambiente e a protecdo ao direito do consumidora autoridade antidumping
sabe que toda medida antidumping provoca um edatiooncorrencial. Mesmo que ela
nao retire os exportadores (competidores) do meradum temor ela provocara. Por
isso, um dos critérios a serem utilizados para rsabea medida antidumping é
interessante ao pais € a concorréncia (ou suavpbssilucdo). Contudo, ndo se deve

hY

achar que a protecdo a concorréncia deve ser umdémdireito antidumping.



Concorréncia e antidumping séo, e devem permanseedo, instrumentos com

objetivos quase opostos.

O segundo critério é a protecdo ao emprego. Tod® quee almeja
aplicar medidas o faz sob pressdo de grupos ligadoslistria doméstica, sejam o0s
proprios produtores, sejam fornecedores desta tin@UBor outro lado, a aplicacdo de
medidas provoca aumento do custo dos importadarsad&ios industriais, que poderéo
encontrar na demisséo de seus empregados um rp&lo geficaz de reduzi-lo. N&o é
simples balancear estes dois interesses: protegempregados da indUstria doméstica
ou proteger os empregados dos usuarios e impoesdior produto investigado? Cada
pais respondera este questionamento diante de soncoencreto, sendo impossivel
conceber uma formula pronta. Contudo, € essenualegte critério — a protecdo ao

emprego — seja avaliado como interesse publiceado p

Por fim, a aplicacdo de medidas antidumping podéeeéfica a uma
indUstria que deseja desenvolver-se, comprar masjuexpandir seu parque industrial.
Entretanto, este objetivo ndo sera realizado sel@siria, por sua propria natureza ou
ineficiéncia, ndo conseguir aproveitar a protegéivelda da aplicacdo destas medidas.
Se isso acontecer, prejuizos maiores do que barseBerdo gerados a importadores,
usuarios industriais e consumidores. O desenvohtionga industria doméstica deve ser

observado pela autoridade investigadora.

Criar critérios para a interpretacdo do interesgai@o € uma forma
de garantir que o trabalho das autoridades inaigis ndo ultrapasse a razéo de ser
do antidumping. Se ha requisitos claros para qamtmumping seja aplicado, deve
haver motivos claros para que ele ndo seja aplic&tmmtudo, o resultado da
interpretacdo e julgamento pelo Membro ndo deve isgrosto pelo Acordo
Antidumping. Concorréncia, emprego e desenvolvimesfio conceitos também
indefinidos, que tém significados definidos pelmpe e pela politica econémica de um
pais. Pode-se apenas sugerir formas de leiturasdestérios, o que fez este trabalho,
mas o balanco caberda ao Membro, que deve ser &ramép e respeitar requisitos

processuais na conducdo de seu exame.

Como requisitos processuais que podem garantir laomanalise,
estdo a observancia do principio da transparéadancessao de amplas oportunidades

para todos os interessados se manifestarem eizagda do teste do interesse publico



nos momentos mais apropriados da investigacaotdkidade responsavel pela andlise
deve ser a autoridade que conduziu a investigag@o, a minima interferéncia de
autoridades sujeitas a orientagdes politicas:-s@atde um instrumento econdmico, com
fins muito especificos. Por fim, deve ser possivelevisdo da decisdo pelo Poder
Judiciario e pelo 6rgdo de solucéo de controvéda®©MC (limitada, esta ultima, a

verificacdo da aplicacdo dos trés critérios e dosgalimentos).

A partir do ultimo texto proposto pelo Presidente @rupo de
Negociacdes em Regras da OMC para o artigo 9.1cdodéd Antidumping, propde-se a

seguinte redacao, contemplando o interesse pUididorma sugerida por este trabalho:

9.1 Antes de aplicar medidas antidumping, ao celebompromisso de precos e ao
proceder a revisdo descrita no artigo 11, a autadd investigadora deve observar
se a imposi¢do de medidas antidumping estd em péns@ com o interesse
publico do Membro. A observacdo do interesse pahpiede ter como resultado a
aplicacdo de medidas, a ndo aplicagdo, ou a fléizdgdo da aplicacdo, tendo esta
seu prazo de vigéncia reduzido ou sendo reduzigidar das medidas.

9.1.1 Para a definicdo deste interesse publico,edavautoridade examinar as
vantagens e desvantagens provocadas pela aplicdgdomedidas, observando o
interesse das partes interessadas, em relacdoegpsrges aspectos:

(i) a concorréncia no mercado nacional ou regiondb produto sob
consideragdo, bem como os efeitos de uma possstelgdio a concorréncia para o
consumidor, no que se refere a oferta, aos prez@s opcdes. As autoridades
investigadoras podem solicitar opinides as autodliels concorrenciais, se julgarem
necessario.

(i) o emprego no mercado doméstico, compreendiheocos efeitos da aplicagdo
de medidas sobre as condi¢gbes de emprego na imlitméstica, em seus
fornecedores, nos usuarios industriais e nos ingutmtes. Para tanto, a autoridade
pode avaliar os efeitos sobre das medidas sobrdriea| criacdo de novos
empregos e outros custos estritamente relacionadosrabalho. As autoridades
devem observar, também, se a perda do emprego enmddstria pode significar a
realocacao destes empregados em outros setores.

(ii)o desenvolvimento tecnoldgico e industrialjmgmreendido como a possibilidade
de melhoria tecnoldgica e ampliacdo da indUstriangstica. As autoridades devem
observar a importéncia econdmica da industria paraesenvolvimento nacional,
se a industria é capaz de se desenvolver e selatiim pode se tornar ultrapassada
e desinteressante no curto e médio prazo.

9.1.2 As autoridades devem dar ampla oportunidadea pque as partes

interessadas possam se manifestar a respeito deesge publico. Para este fim, as
autoridades devem publicar e enviar notificac6esapadas as partes interessadas
conhecidas, bem como dar a estas partes () diaa parmanifestar. Como partes
interessadas, considerar-se-d0 a industria domastiseus fornecedores, os
importadores, 0s usuarios industriais, consumidogessuas associagdes. Nao



deverdo ser desconsiderados imediatamente elemernitdsrmacdes trazidos pelos
exportadores.

9.1.3 A decisdo da autoridade investigadora poede revisada pelo Poder

Judiciario nacional, bem como pelo mecanismo deicga de controvérsias da
OMC. Neste Ultimo caso, a revisdo deve ser limitadanalise da observancia,

pelas autoridades nacionais, dos critérios e praceshtos estabelecidos neste
artigo. A decisao final sobre o interesse publise,concluido que as autoridades
observaram os critérios e procedimentos, ndo estanfeita a revisdo pelo

mecanismo de solucéo de controvérsias da OMC.
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