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RESUMO

A informatizacdo da administracdo publica afetouedacdes entre fisco e contribuinte e

exige a construcdo de nova interpretacédo paraettaliributario. O trabalho dedica-se
interpretar, tendo em vista a informatizacdo daiadtnacdo tributaria, as normas q
regulam a constituicdo do crédito tributario e ag® gmpdem os limites ao poder

tributar. Para isso foca a informatizagcdo da RacE#deral no Brasil em especial
universo das declaracdes eletronicas. Da analseritcipios constitucionais, do concel
de tributo e dos limites a criagdo de ficcbes esypredes, aponta ser imprescindive
controle interno da legalidade pela administrac@iblipa no lancamento tributari
entendendo invalida no direito positivo brasileéraonstituicdo de crédito tributario p
confissdo de divida elaborada pelo contribuintep&ssa por diversos pontos da rela
entre fisco e contribuinte para reforcar a impari@mle manuten¢cdo, mesmo nos siste
informatizados, de controles que evitem erros ttedale direito na constituicéo do créd
tributario e proporcionem a correcao destes conenomsacrificio possivel dos direitos
garantias dos contribuintes. As reflexdes expogtadem ser também aplicaveis
administracéo tributaria de outros entes federati@p certamente, terdo utilidade co
referéncia na analise de futuras e desejaveis @wduno controle informatizado

arrecadacao tributaria, como o que se anuncia chnaliZzacdo da implantacdo do SPE
— Sistema Publico de Escrituracéo Digital.

Palavras-chave: Informatizacdo da administracatiqgaul’rincipios Tributarios.
Constituicdo do Crédito Tributério.
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ABSTRACT

The informatics in public administration affectethelations between tax authorities and

taxpayers and requires the construction of newpnégation to the tax law. The work

is

intended to interpret, for the computerizationat administration, the rules governing the
formation of the tax credit and those imposing tgran the power to tax. For this, keep in

focus the computerization of Federal Revenue Sesvic Brazil, in particular the universe

of electronic statements. Analysis of constitutigmanciples, of the concept of tax limi
and of the limits to creation of myths and assuangishows that the internal control

legality by the government is essential in tax sssents. Therefore, it is not permitted in
Brazilian Law, the constitution of tax obligatiorexclusively based on the taxpayer
confession. Throughout various parts of the retetiip between taxpayers and fax
authorities this study reinforces the importancenaintenance, even in the computerized

systems, of adequate controls to avoid errors @fdad law in the constitution of the t

credit and provisions for correction of these eynith the least possible sacrifice of rights

and guarantees of taxpayers. The above considesatizay also be applied to t

administration of tax in States jurisdictions, acertainly this work will be useful as

reference in the analysis of future and desirabletbpments in the computerized system
to control tax collection, as it is announced wviite completion of the SPED — “Sistema

Publico de Escrituracao Digital” (Digital BookkeapgiPublic System) program.

Key words: Informatics in Public Administration. X &rinciples. Tax Credit Assessmer
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1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Este trabalho tem por objeto de estudo o Direitbutario brasileiro
a partir das alterac6es nele provocadas pela iafiratdo. O fendbmeno da informatica no
cotidiano dos operadores do Direito, dos contritesine dos oOrgaos publicos gerou
mudancas culturais irreversiveis que também afetaca Direito. Nosso foco foi
direcionado especialmente para os efeitos da irtizagdo nas normas juridicas que
criaram procedimentos informatizados para a canglib e arrecadacdo do crédito
tributario e as alteracbes que a introducdo dessamas causou has demais normas que

compdem o sistema juridico brasileiro, especialmantcampo do Direito Tributario.

Com a introducdo de formas eletronicas de declaragéao
cruzamento de informacdes dos contribuintes vetfise uma inegavel revolucdo nas
atividades que envolvem a constituicdo do crédibutario, em especial na Secretaria da
Receita Federal, com a criacdo do Receitamete permite a comunicacdo em ambiente
virtual com o érgdo para o envio de declaracOdsdelieas e a proliferacdo de declaracdes
e controles eletronicos. Essa revolucdo tendeapsgundar com o advento da nota fiscal
eletrdnica, dos livros contabeis eletrénicos e ldoes fiscais eletrénicos, que formam o
SPED - Sistema de Processamento Eletronico de Padoprocesso de implantacdo no
Pais.

Esse cenario impde aos estudiosos do Direito ugmeasa revisao
da teoria sobre constituicdo do crédito tributdrioiz dos limites constitucionais ao poder
de tributar, com enfoque principalmente no lancamgror homologagcdo, no erro de
direito e no erro de fato na constituicdo do ceéttibutario, nas presuncoes e ficcdes no

Direito Tributario e na liquidez e certeza do crédnscrito em divida ativa. Essa revisao

! Receitanet é o servico eletrénico do Governo leiasique valida e transmite, via internet, as aegdes

de impostos e contribui¢cbes federais de pessadaadis juridicas. Esse servi¢o cria um canal ititerale
comunicagéo, eficiente e seguro, entre o contribuéna Secretaria da Receita Federal (RFB). Ategmtion
mais eficiente, com a transmisséo de declaracdetmdiente para a Base de Dados da RFB, pode tsedéei
casa do contribuinte, do escritério, das estac@eaudo-atendimento na RFB ou de entidade autorizada
Sobre o programa, ver: http://www.receita.fazermalaly/pessoafisica/receitanet/caractreceitanet.htm.

2 O SPED foi instituido pelo Decreto n. 6.022, de022007, publicado n®OU de 22.01.2007, edicéo
extra.



perpassa questdes praticas que surgiram com otaddas declaracfes eletrdnicas e da
fiscalizagéo efetuada por meio do cruzamento agnmdcdoes eletronicas, ou seja, questdes

gue surgiram no contexto da sociedade digital desena

Avaliamos neste trabalho as normas juridiamse permitiram os
avancos da informatizagdo da administragao trilzutBissas normas decorreram de novos
diplomas legais ou de novas construcdes interprasatios textos normativos existentes.
Verifica-se que tanto foi necesséaria a insercdondemas, quanto a construcdo de
interpretacbes para que a informatizacdo da admaig& tributaria fosse possivel no
formato atual. Entretanto, a informatizacdo enraixe novas questdes que precisam ser
respondidas pelo direito positivo. E 0 que pode aeservado com os efeitos da
informatica sobre a constituicdo do crédito tribiotdonde a informatizacédo da Secretaria
da Receita Federal exigiu o estabelecimento deralgypresuncdes e ficcdes e trouxe uma
reelaboracdo das significagbes de algumas nornsas@ais ao contorno do tributo, em

especial as normas sobre langamento.

O advento de uma nova era onde todas as informaddes
contribuinte estardo imediatamente a disposicd@duasidades fiscais pode significar um
grande avanco na eficiéncia do sistema de arregada@s poderd ser fonte de desrespeito

aos direitos e garantias dos contribuintes, conpo®® nas paginas que seguem.

Diante desse quadro, o presente trabalho é umagieode revisao
tedrica sem perder a visdo das conseqliéncias gwatiecorrentes do tema, trazendo
sugestdes concretas de aprimoramento do sisteraplidacdo das normas tributarias no
cenario de informatizacdo da administracdo trilatéh partir das tensdes, davidas e
conflitos que j& se mostram no inicio do processdnfiormatizacdo, é possivel alertar
sobre os riscos que podem ser potencializados cmtalanformatizacédo da relagcéo entre

o fisco e o contribuinte, em fase de implantacéo.

¥ Como na licdo de Paulo de Barros Carvalho: “noama juridica é juizo implicacional produzido pelo
intérprete em fungdo da experiéncia no trato casesesuportes comunicacionais.” CARVALHO, Paulo de
Barros.Curso de direito tributario17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 63. “Nundargais repetir que as
normas juridicas sdo as significacbes que a leiioraexto desperta em nosso espirito e, nem sempre,
coincidem com os artigos em que o legislador thistra matéria, no corpo escrito da lei.” Idem. &vd p.

239.



Este estudo opta por aproximar-se do Direito reecehdo-o como
forma de linguagem; apropria-se, assim, de técmidasrias da linguagem para recortar as
normas juridicas de Direito Tributario e confrotda-com as implicacfes decorrentes da
informatizac&o. A insercédo dos aspectos pragmatiaasformatizacéo nas interpretacoes
tradicionalmente construidas no Direito Tributaresulta em novas possibilidades de
construcdo de sentido e em novos limites paraespirdtacdo, ambos necessarios para a
manutencdo da coeréncia do sistema juridico. Onfend ndo é novidade para o0s
estudiosos da linguagem, porque nada mais dindanguscetivel de constantes evolucdes
do que a lingua, que precisa adaptar-se o tempo &dnovas possibilidades de
comunicacao, aos novos codigos, as diferentesagties culturais, sob pena de se tornar
obsolet& “tem que viver em perpétua evolucdo, paralelao@djanismo social que a

criou™.

Utilizamos em nosso estudo especialmente o conjdatmormas
referentes a informatizacdo da Secretaria da Re€eitleral do Brasil, como forma de
permitir uma visdo mais analitica das repercusg@emformatizacdo no Direito. Assim,
podemos emitir proposi¢cdes sobre o nosso objetestielo que poderdao ser igualmente
vélidas para os 6rgéos de arrecadacdo de um mionicigestado brasileiros, ou mesmo de
algum outro pais onde o sistema juridico apresesitelaridades relevantes com o

brasileird.

* Sobre o tema vé-se Evanildo Bechara, ao escrebee $ingua histérica e lingua funcional, destapar a
lingua tem um aspecto estatico a cada momento,n@asabandona uma visdo histérica dos sucessivos
estados da lingua no tempo. Explica o autor: “Condistinguir entre estado de lingua real e sineroni
[referéncia a lingua em um dado momento do sewpmrdistorico], considerada de modo absoluto. No
estado de lingua também esta implicita uma dimedis&wonica [referéncia a lingua através do temgo],
gue os falantes, principalmente de comunidadeslaaga tradicao de lingua escrita, tém consciéneigue
certas formas sdo mais antigas que outras; quenakyja ndo se usam e que outras sdo recentes.id,odav
essa ‘diacronia dos falantes’ — que pode ser béenedie da diacronia do historiador — ndo importa e
relacdo ao funcionamento da lingua, porque todw dat ‘diacronia’ subjetiva tem de ser descrito aa s
funcionamento, isto €, na sua propria sincroni€Z @BIARA, Evanildo.Moderna gramatica portuguesa?.

ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lucerna, 2004.1p. “A histéria da lingua compete também refegira®
aspecto sincrénico a medida que tem de socorreiesevarios ‘estados de lingua’ sucessivos, pois a
‘gramatica histérica’ é a comparacdo entre os sasgstemas estaticos compreendidos nos limites
estabelecidos para estudo” (idem, ibidem, p. 41).

> CUNHA, CelsoNova gramatica do portugués contemporar®ced. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.
p. 1.

® A informatizacdo da Secretaria da Receita FediyaBrasil tem inspirado os 6rgdos de arrecadacdo de
outros paises que observam o aumento da arrecageigiio no Brasil e almejam resultados semelhaletes
incremento de receitas. E o caso, por exemplondia,icujas autoridades fazendarias mantém intdricAm
de informagdes com o Brasil, com vistas a implastsremas semelhantes naquele pais, em especial no
ambito das negociacdes de cooperacdo do IBSA, gupoeine a administracéo tributaria do Brasilidme
Africa do Sul. Disponivel em: <http://www.iol.co/madex.php?art_id=iol1163776695154T253> e
<http://www.info.gov.za/speeches/2006/06111814 153 1ititn>.



Tratamos neste trabalho da informatizacdo unicaam@miSecretaria
da Receita Federal como recurso que nos permiupiroabstracdes e generalizacdes
imprescindiveis para a construcdo do conhecimeelativo a informatizacdo da
administracdo tributaria em geral. Seria impragét&@xaminar todos os entes tributantes e
todos os orgdos de administragcdo tributaria e stmlfzacdo tributéria para extrairmos
exatamente as alteracdes, apos a informatizac8euseprocessos, na relacéo entre Estado
e contribuinte. E a mesma impossibilidade que atdre bidlogo se pretender estudar a

relagao entre floragéo e luz solar examinando gatgdas plantas existentes no planeta.

Nesta seara do conhecimento intelectual, o ser homanta com
habilidades mentais que favorecem o desenvolvimgatoonhecimento: a abstracédo e a
generalizagdo. Sobre os conceitos, temos os esoi@m@os do Professor Aladr Caffé

Alves:

“(...) Em sentido filosoéfico, abstracédo é palaveee glesigna o
ato intelectual de separar 0 que é sempre 0 masmee € sempre
idéntico, em coisas que sado diversas. Designa deapir de lado o
gue individualiza os seres singulares e reais, ficdecom o que é
comum a esses mesmos seres. Abstracdo €, em suata, de
libertar o universal da ganga dos elementos indalidadores. E
esse universal € que constitui 0 conceito (ou )déia

Cumpre fazer uma distingéo entre generalizar gabsEsses
atos intelectivos sdo sempre solidarios, mas thstiiA abstracao de
uma qualidade (o0 seu destaque) pressupfe a corapaere
objetos diferentes que possuem essa qualidade caraoteristica
comum. Por exemplo, o copo de vidro transparenta égua
transparente. Comparando objetos tdo diversos,rasibsts a
qualidade comum a eles: a transparéncia. Pelarfatmmo de isolar
essa qualidade, podemos aplica-la a eles e a alije®s (o ar, por

exemplo), generalizando-a para todos os casos”

" ALVES, Aladr Caffé.Légica: pensamento formal e argumentac&o; elemepéma o discurso juridico4.
ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 76.



Assim, destacamos elementos relevantes decorrdatagalise das
normas que acompanharam o processo de informatiziec&ecretaria da Receita Federal
e que permitem abstrair conceitos que poderdo pécados de forma geral a

administracao tributaria de Estados, Municipioslewutros paises.

Especialmente com o desenvolvimento do projeto endb pela
sigla SPED (Sistema de Processamento Eletréniédades), que resultou na implantacao
da nota fiscal eletrbnica, do livro fiscal elet@mie dos livros contabeis eletrbnicos, &
irreversivel o processo de informatizacdo na relaiigco/contribuinte. Este processo
demonstra que algo diferente est4 acontecendoeta®es intersubjetivas afetadas pelo
Direito Tributario, o que exige reflexdo, analiseestudo. Entretanto, em relacdo as
recentes inovacdes do SPED, ainda ndo sera possiaigdar seus efeitos para o Direito
Tributério, porque estardo integralmente implargadpenas em 2009. Acreditamos,
porém, que nosso trabalho também podera contiilanér as questdes que podem advir em

funcdo desse novo sistema.

Ha uma percepcdo empirica, dissociada de um caonbeti com
pretensdes cientificas, de que com a informatizalgh&ecretaria da Receita Federal os
direitos dos contribuintes estdo sendo sacrificasiome da eficiéncia da arrecadagéo.
Essa percepcao instiga o estudioso do direito atignar a eficacia das normas que
asseguram os direitos dos contribuintes e a vaidad normas que inseriram no sistema

as estruturas necessarias para a informatizacadndimistracao tributaria.

Ives Gandra, em texto publicado no jorn&lor Econdémicp de
23.12.2004, sob o titulo “A 25.2 hora tributariaatalisa o desapontamento dos
contribuintes e operadores do Direito Tributarionctos computadores” da administragéo
tributaria. Do texto recolhemos algumas passagens:

“Virgil Gheorghiu, notavel autor romeno, escreveambso
romance sobre a 2.2 Guerra Mundial, intitulado @a®%ora’. Um
dos episddios do livro narra os julgamentos ocosrido campo de
concentracdo, em que as perguntas dirigidas as®m@iros eram
sempre as mesmas e quaisquer que fossem as resposiEcisdo

proferida era rigorosamente igual. Sugeriu, entgersonagem



chave desse episodio (Triyan Koruga) que a solici@al seria —
para efeitos de economia processual — permitiraguprisioneiros
fossem inquiridos por uma maquina, que ja teriaoadenacao
gravada, pois 0 que menos importava, naquelesogeaorios, era a
defesa dos acusados.

A ironia do romancista do Unico pais latino dadegplica-se,
infelizmente, a atual realidade brasileira, em nitéibutaria. Hoje,
guem manda na Receita sdo os computadores. Saqueleseitam
ou nado, segundo seus programas, as respostasigifisagdes dos
contribuintes, acusando-os de sonegadores, sempe ap
pagamentos por eles realizados nao estiverem sgorente iguais
aos dados com que foram alimentadas as maquinas fg&icos
em informética, que, no mais das vezes, nuncapeeiatizaram em
direito tributario.

E, com isto, os computadores, que vieram para neduzsto
da administracdo publica e dos contribuintes, n@op®raram
consideravelmente a vida de ambos, como entulharaRoder
Judiciario de questdes inuteis, onerosas, em dhbetdrja pago
continua sendo cobrado, com enormes prejuizostpaos.

(...

(...) porque a ditadura dos computadores impderanags falhos e
incompletos, o contribuinte adimplente, que tudogopa é
submetido a tortura de permanecer horas na filer, gue deflagrar
procedimentos que séo olimpicamente ignoradosaa firivado de
documento indispensavel para inUmeros atos da viddh e

comercial (certiddo de regularidade fiscal), a esofconstricoes
patrimoniais que lhe retiram a disponibilidade @as A maquina
judiciaria € acionada inuatil e indevidamente. E dministracédo
publica perde tempo e dinheiro, podendo, inclusigee,que arcar
com a sucumbéncia pela cobranga de importanciasegaecontram
nos cofres publicos desde o vencimento do triblitmlo porque os

programas sao falhos, incapazes de certificar aljoemamente



simples: ou seja, se o dinheiro do contribuintecenbu n&o entrou

nas burras estatais...”

A visdo de que o Direito Tributario disciplina aslacées entre
contribuintes e o fisco é o ponto de partida délex@es que nos propomos e traduziu-se
no principal corte introduzido no tema, que ndoaga dos aspectos de direito financeiro,
ou seja, as relacdes atinentes as receitas e despesEstado. Pretendemos avaliar
diversas consequéncias da informatizacdo quania aapacidade de pacificar as relacbes
entre fisco e contribuintes ou, ao contrério, deensificar tais conflitos. N&do nos
propusemos a avancar sobre os efeitos da inforagéatizna arrecadacao ou na reducao de
despesas com as atividades arrecadatorias, enlgarass ilagbes a respeito perpassem o

trabalho.

Ao fazermos o percurso de geracdo de sehtidms normas
constitucionais, imprescindivel para a construgimterpretacdo das normas juridicas que
formam o arcabouco dos limites constitucionais adep de tributar, para destacar os
enunciados que veiculam as garantias e direitoscdagibuintes, deparamo-nos com
inUmeras questbes para a elaboragéo de significkdeas questbes envolvendo direitos e
garantias do contribuinte foram abordadas em ntosé@lho, mas ndo temos aqui um
estudo a mais sobre temas constitucionais, visto a@iiema ja mereceu o esfor¢co de
sistematizacédo de talentosos autfre#os quais nos valemos em nossas incursées sobre o

assunto.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A 25.2 hora triistaValor Econdmicop de 23 dez. 2004, Caderno
Empresas.

® CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod&&o Paulo: Noeses, 2008. p. 181.

1% AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributariaSao Paulo: Malheiros, 2008; BALEEIRO, Aliomar.
LimitagBes constitucionais ao poder de tribut@r ed. rev. e compl. a luz da Constituicdo de81a& a
Emenda Constitucional n. 10/1996, por Mizabel AbMachado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1998;
BENTLEY, Duncan.Taxpayers’ rights: theory, origin and implementatioNetherlands: Kluwer Law
International, 2007; CARVALHO, Paulo de Barrddireito tributario, linguagem e métodd&ao Paulo:
Noeses, 2008; CASTRO, Carlos Roberto Siquéraevido processo legal e os principios da razadddule

e da proporcionalidade4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006; COELHO, &achlmon Navarro.
Comentarios a Constituicdo de 1988; sistema trihaotdRio de Janeiro: Forense, 1998; CONTI, José
Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributivada progressividadeSao Paulo: Dialética,
1997; COSTA, Regina HelenBraticabilidade e justica tributaria: exequibilidadda lei tributaria e direitos
do contribuinte Sdo Paulo: Malheiros, 2007; FERRAZ, Roberto @a@lBotelho (coord.)Principios e
limites datributacda S&o Paulo: Quartier Latin, 2005; GODOI, Marci@@®abra delustica, igualdade e
direito tributario. S&o Paulo: Dialética, 1999; LACOMBE, Américo Lemgco Masset.Principios
constitucionais tributariosSao Paulo: Malheiros, 1996; MACHADO, Hugo de &rRrincipios juridicos da
tributacdo na Constituicdo de 1988. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001; PONTES, Hideni Cunha.O
principio da proporcionalidade e o direito tribuiér Sdo Paulo: Dialética, 2000; TORRES, Ricardo Lobo.



Nesse processo realizamos um corte l6gico, ondéraaidmente
elegemos os pontos da atividade de arrecadac@oadiZacao que nos interessam para a
seguinte investigacao:

— Os limites constitucionais ao poder de tributastde sendo
respeitados no cenario de informatiza¢ao?

— Em que medida as significagdes tradicionais dealaento,
inscricdo em divida ativa, presuncdo de liquidezegeza, entre outras, podem ser
aplicadas ao modelo atual de arrecadacéo e fiacabhz

— O devido processo legal esta sendo observade nmesto
momento da historia do Direito Tributario, onde daatividade tributaria pode surgir e

desaparecer em ambiente informatizado?

Assim, na elaboracdo de significados, perquirimadbres a
necessidade de adaptacOes a conceitos basilaRisetto Tributario, tais como obrigacao
tributaria, crédito tributario, lancamento, arremgib, fiscalizacdo, inscricdo em divida
ativa, entre outros. Em muitos casos, verificanmignieras dificuldades para harmonizar
esses conceitos no novo ambiente informatizadoddaingstracdo publica. Em outros
casos, identificamos falsos problemas, pois resdoesdcom a criagdo de novas

interpretacdes para os textos legais vigentes.

Em nosso estudo guiamo-nos pelos diversos aspdetomnalise
semidtica: a sintaxe, a semantica e a pragntati€am esses instrumentais descrevemos
os direitos dos contribuintes que poderiam se aparormas juridicas que introduziram a
informatizacdo no ambito da Secretaria da Rece#@delal, assim como 0s principios
constitucionais que ampararam a propria informefiaa Detalhamos as normas que

regulam os procedimentos informatizados e talhafmges a partir dos direitos e

Tratado de direito constitucional financeiro e wiario — valores e principios constitucionais trtétios.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

1 «E o conhecimento de toda e qualquer manifestdedlinguagem pede a investigacdo de seus tréssplano
fundamentais: a sintaxe, a semantica e a pragmétigaO plano sintatico é formado pelo relaciorato

gue os simbolos linguisticos mantém entre si, semlgger alusdo ao mundo exterior ao sistema. O
semantico diz respeito as ligagGes dos simbolos @®rbjetos significados. Tratando-se da linguagem
juridica, € o modo de referéncia a realidade: fjoali fatos para alterar normativamente a condbta.
pragmético é tecido pelas formas segundo as geaisemtes da linguagem a empregam na comunidade do
discurso e na comunidade social para motivar corap@ntos. (...)"” CARVALHO, Paulo de Barrd3urso

de direito tributaria 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 99-100.



garantias dos contribuintes para a administra¢@tigal“pds-informatizacdo” que ndo se
mostravam nitidos em uma analise mais superfiCian isso, pretendemos contribuir com
a evolucao do Direito Tributario, trazendo novogldos de visdo para antigos temas e
novos problemas que precisardo ainda de providgwelca egislativo, do Judiciario e do
Executivo para conciliar os diversos interessexrans protegidos dentro do sistema

juridico.

Demos especial atencdo aos ruidos na comunicacdiee en
contribuinte e ente tributante, que podem ser drados, por exemplo, na relacao entre o
sujeito ativo e o sujeito passivo na hipotese @demrhimento incorreto de uma declaracéo
eletrénica de obrigagGes tributarias, ou na nantiiiitacdo de um pagamento dentro do
sistema da Receita Federal por inimeros motivofaioEanos exemplos utilizados tenham
como foco a Unido, serdo igualmente aplicaveist@spessoas politicas e a outros 6rgaos
da administracdo informatizada. Entretanto, vimesses ruidos dados relevantes para
apontar a necessidade de elaboracdo de uma neyaréacao do Direito Tributario nesse

aspecto, a par das manifestacfes atuais da judéspeia nacional.

Nosso objetivo € suscitar a discussao e apontamalg solucdes,
manipulando estruturas tedricas e experimentarstoumentos metodolégicos que podem
enriguecer o debate e oferecer visbes novas parassunto que se tornou lugar-comum
nas reclamacodes cotidianas dos contribuintes, masvgrece dos estudiosos do direito
maior sistematizacdo e propostas consistentes tdepriaetacdo e de desenvolvimento

legislativo.

No Brasil, a informatizacdo da administracao tidioiat ainda néo foi
abordada como objeto de estudo, como um elemes#r eonsiderado na elaboragao da
interpretacdo das normas tributarias. Ha trabathlevantes sobre o direito e a internet

abordando diversos aspectos das novas tecnholagiaseito.

Pretendemos inaugurar o tema da informatizacaaddangtracao
tributaria no estudo do Direito Tributério. A infoatizacdo da administracdo tributéria
faz-se sentir em momentos relevantes da relacde #sto e contribuinte: nas chamadas

pelo Cadigo Tributario Nacional (CTN) obrigacoegssbrias, na constituicdo do crédito
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tributario, no processo de fiscalizagdo, no praxeghninistrativo tributario, na inscricao
em divida ativa e na propria execucdo fiscal. Hfapto, importante analisar se esse
aspecto pragmatico irradia novas possibilidadestdgpretacdo das normas tributarias,

entre as quais as normas constitucionais que erargrincipios tributarios.

E inegavel a multiplicacdo e a complexidade dosedEyjuridicos
instrumentais que a informatizacéo trouxe. Contnites e ndo contribuintes diariamente
véem-se diante de coédigos e quadros nos quaissameciraduzir suas atividades
econdmicas. S8o inumeras as obrigacdes eletrémisasem cumpridas, trazendo avangos
e retrocessos no processo de controle das atiadadale contribuintes. Os avancos sao
perceptiveis no volume de informacfes que € cot@adlisposicdo da administracao
tributaria de forma instantanea. Os retrocessosegiesentados pelas inUmeras cobrancas

incorretas que séo geradas a partir dessas mesimasacoes.

Outro tema bastante alterado nesse novo cenarmmastituicdo do
crédito tributario, que consagrou de forma ineqedévo chamado pelo CTN “langcamento
por homologacédo” e acrescentou-lhe consequéncias partinéncia em nosso sistema
tributario precisa ser verificada. E importanteceder se realmente é possivel constituir o
crédito tributario por confissdo de divida pelo tedwinte. Também precisamos rever 0s
limites do lancamento por homologacdo na forma cem@presenta em nosso sistema

juridico.

A cobranca do crédito tributario também suscita osove
interessantes aspectos, a medida que o ato décdits@m divida ativa e as cobrancas
judiciais também foram informatizados. Aqui o papt controle da legalidade
representado pela revisdo que precede o ato dicasem divida ativa foi superado pela
confissdo do contribuinte, mas ainda restam duvidhse a adequacdo desse expediente
no direito positivo. Como explicar que um sistergae se pauta pela eficiéncia, possa

produzir constantemente execucoes fiscais de diundxistentes?
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Os temas abordados neste trabalho pretendem forsabsidios
para, em sintese, trazer novas interpretacfesop®ieeito Tributario. Em especial, sdo
construidas novas interpretacfes de institutogalalg relevancia, tais como os limites ao
poder de tributar (legalidade, devido processolJég@nomia e eficiéncia) e a constituicao
e cobranca do crédito tributério (declaragcbes Giétas, erros no cumprimento de
obrigacdes acessorias, lancamento, inscricdo eidad&tiva, presuncdes e ficcdes). Essa
analise se dara a partir das normas inseridasgaaraitir a obtencdo do atual nivel de

informatizac&o e a partir das interpretacdes coitils para essas normas.

Primeiramente, apresentamos 0S conceitos e pretespque
fundamentam nosso trabalho. Entendemos que ohi@abedntifico inicia-se com a fixacao
das premissas metodologicas utilizadas para ga#op possa acompanhar a coeréncia do
pensamento exposto e critica-lo, o que € o campdra o desenvolvimento de novas
idéias e para a constru¢do do conhecimento, entiabpen uma sociedade informatizada

de massa cuja caracteristica principal é a corstantanca.

Posteriormente, apresentamos 0 contexto da adraipast
informatizada sobre o qual elaboramos esta teskre@o tem como objetivo intervir nas
condutas intersubjetivas que ocorrem no seio dedade. Para analisar a norma juridica,
tdo importante quanto reconhecer seus aspectaicist e semanticos, € distinguir os
aspectos pragmaticos que influenciaram a enuncidgdmrma e que tal norma, uma vez

posta, passa a influenciar.

Em seguida, discorremos sobre 0s principios coosgiitais que no
sistema juridico interferem sintaticamente nas @@rpostas, influenciando os limites para

a construcdo de sua interpretacao.

Em continuidade, o trabalho segue examinando atalip®sitivo
quanto a instituicdo de deveres juridicos instruaisnconstituicdo do crédito tributario,

processo administrativo e inscricdo em divida atsam destaque para os conflitos



12

trazidos pela informatizagdo. Acrescentamos nesteirh aos aspectos pragmaticos e
sintaticos antecipados um estudo semantico dasasoiyssim, pretendemos inserir nossa
contribuicdo com propostas para uma interpretagdadrmas tributarias na administracéao

tributaria informatizada do século XXI.

Para que o trabalho ndo fosse desvirtuado para amébse de
casuisticas da informatizacdo, os casos concrgiage@m ao longo do texto como

exemplos para as analises trazidas.
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13. CONCLUSAO

A partir das reflexdes desenvolvidas no curso dabatho,

alcancamos varias conclusdes que passamos a enuncia

Inicialmente sobre a producdo do conhecimento,laémos que:

1. Ha varias formas de aproximacao de um objetcodeecimento.
Somente podemos trazer descrigcdes e conclusdes eslmbjetos que estudamos a partir
das premissas que estabelecemos para conhecédds, gue toda forma de aproximagéo
sera valida se permitir a revelacdo de aspectosbjeto sob estudo. Afinal, a total

identidade com o objeto jamais sera alcancadagpeidade cognoscente.

2. A evolucao do conhecimento cientifico e dasiasata linguagem
permitiu ao ser humano entender que o conhecimsemapre se dara no ambito da
linguagem. O conhecimento € uma relacdo entrefiigpbes. Como o conhecimento se
constréi através da linguagem, somente prevaleceus nova linguagem produza novo
conhecimento que acrescente ou afaste o que sedi@laquele momento como “verdade”
e “certeza’. Toda verdade e toda certeza existeralele um determinado sistema de
referéncia e em um dado espaco e tempo. A “verdseleipre dependera do sistema de
referéncia em que esté inserida, e somente ségastentro de um processo de linguagem
e interpretagéo.

3. Nao se extrai de um texto o seu conteudo, maslagonam ao
conjunto de signos ali expostos a significagdes sfige construidas pelo intérprete. Essa
distincdo € fundamental, porque coloca em evidéacifmura humana essencial para a
aplicacdo da norma juridica, mesmo porque intrensacqualquer interpretacdo da
linguagem: s6 o ser humano preenche com signifesa@8 signos linguisticos. Foi essa
possibilidade de linguagem que fundou a histéripeemitiu o desenvolvimento e a

transmissdo do conhecimento.
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Essas proposi¢cdes sobre o conhecimento e a lingupgemitiram
desafiar algumas “verdades” declaradas pelas nossigsaltas cortes e submeté-las a um
confronto com as demais normas do direito posihirasileiro. Assim, enfrentamos o tema
da constituicdo do crédito tributario e os limita® poder de tributar diante da

informatizagcdo da administracao tributéria, pampeir as seguintes conclusées:

1. Podem ser elaborados a partir do texto congtitat os
principios e sobreprincipios que interpenetram tadcsistema do direito positivo,
conferindo limites para a produgcdo de normas quéovia integrar o sistema ou

determinando a competéncia dos diversos orgaosijomed de normas.

2. No Direito Tributéario € evidente o interesse lmzbnas atividades
exercidas pelo Estado, exigindo postura deste cthwepaom tal interesse, ndo podendo a
eficiéncia ou praticabilidade se sobrepor aos fpios e direitos fundamentais que
precisam ser resguardados pelo Estado. E obrigig&@aiministracéo tributaria observar
estritamente a lei impositiva, ndo podendo assumiidéncia unicamente porque
confessadas, ainda que objeto de erro na inform&sse afastamento da legalidade tem
implicac6es também sobre o principio da capacidad#ibutiva.

3. Os principios tributarios apontam claramente gée podem

constituir tributos parcelas que sejam transferidaspatriménio do particular para o
patriménio publico sem previsdo em lei ou em de®iés aos limites constitucionais ao
poder de tributar. A obrigacédo tributaria esta fada pelos elementos da regra-matriz de
incidéncia, sendo a enunciacdo da norma individuadncreta de constituicdo do crédito
tributario vinculada a esses elementos. DemonstredBnguagem competente e por meio
de provas, a inexisténcia de um dos aspectos da-megfriz de incidéncia tributaria, nédo
mais se configura a obrigacgéo tributaria, ndo gediante de um tributo.

4. O principio da legalidade, impondo que o tribdécorre da lei e
somente pode ser qualificado como tal aquele quesponda integralmente a previsao
legal, exige controle pela propria administracéblipé dos atos de constituicdo do crédito
tributario. O principio do devido processo legahfese ao contribuinte o direito de

participar desse reexame da legalidade dos atomisthativos de arrecadacao, visto seu
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interesse em manter a salvo seus bens diante dgnels que nao estejam em

conformidade com a lei.

5. A capacidade contributiva e a isonomia exigendioaga
administrac&o tributaria para combater a sonegagievasao fiscal. E nesse contexto que
a informatizacédo e os mecanismos de tributacaoassan com presungdes e tipos, atuam
em defesa da isonomia, impedindo que deixe derdrritado contribuinte que tenha
capacidade econbmica para tanto. Todo esforco mofesgpamento da cobranca e

fiscalizag&o dos tributos age em favor da ison@a capacidade contributiva

6. Nao pode a tributacdo, porém, onerar de fornfaratfite
contribuintes que se encontram em condi¢cdes senel)gorque todos devem contribuir
para a manutencdo do Estado conforme sua capacetaa®mica. Assim, quando a
administracao tributaria resiste a retificacadordermacdes incorretamente prestadas pelo

contribuinte, em vez de agir pela isonomia, fefrpiacipio.

7. A disciplina sobre constituicdo do crédito tténio cabe a lei
complementar no sistema da Constituicdo Federd 988, sendo o Cdédigo Tributario
Nacional o diploma legal que tem o efeito da lemptementar em questdo. Uma lei
ordinaria (ou um Decreto-lei, no regime constitnaloanterior, como € o caso do Decreto-
lei 2.124/84, ou ainda, uma eventual Medida Praia3@ue pretenda alterar a forma de
constituicdo do crédito tributario, determinandoe qa comunicacdo de existéncia de
crédito tributario em documento fiscal caractedaafissédo de divida e permite a cobranca
do crédito, precisa observar os limites constitugi®. Caso contrario, ndo se podera falar
em constituicdo do crédito tributario valida, ojyasepertencente ao sistema juridico

positivo.

8. A constituicdo do crédito tributario, na pratickeixou de ser
atividade privativa da autoridade administrativenttente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinaatérian tributavel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passiv@rp se tornar atividade de alto risco para o
contribuinte, que pode ver-se compelido a liquitiéduto que n&o decorre da ocorréncia
do fato gerador, em montante que nao correspongeeasto na legislacédo, ou ainda em

situacOes onde n&o seria 0 sujeito passivo daayaity
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9. Diante da prova de inocorréncia do fato geranoida ocorréncia
do fato gerador em condic¢des diversas das apontada@gcumento que pretendeu veicular
a cobranca do crédito, a cobranca ndo pode subgpstitanto, subtrair o direito do
contribuinte de realizar tal prova, ou atribuir garecdo absoluta a partir de suposta
confissdo de débito, sdo expedientes que ndo eanoatmparo na Constituicdo Federal

10. As medidas que se fundamentam na praticabdigagcisam se
revestir de equilibrio e moderacdo, devendo obsemlaramente as limitagBes
constitucionais. Ou seja, a praticabilidade dewnttver harmonicamente com os direitos

de propriedade e liberdade, essencialmente atisgiela tributacéo”.

11. Eficiéncia na arrecadac¢ao nao significa aumensarecadacao a
qualquer custo. Ser eficiente na arrecadacdo & obteesmo valor de arrecadagdo com
menor esfor¢co de todos os contribuintes e com haikaacdo da maquina fiscalizadora.
Tributos com arrecadacéao eficiente findam por qocian maior cumprimento espontaneo

da obrigacao tributéria.

12. O excesso de deveres juridicos instrumentaikyums dos quais
se confere equiparacdo de lancamento tributarioseya, atribuem-se, por ficcdo, as
mesmas consequéncias juridicas do lancamento, gfetlr a legalidade e a seguranca

juridica.

13. No langcamento por homologacdo, ao realizar gapanto do
tributo, referido na sistematica no Codigo Tribistdacional como antecipacao, o sujeito
passivo verte em linguagem as atividades de aplica@ norma tributaria que realizou
para apurar o tributo devido. E 0o documento decadacio que introduz no sistema a
norma individual e concreta que vincula o sujeié&sgivo e 0 sujeito ativo em torno da
obrigacdo tributaria. E no instante do pagamenvmy @ apresentacdo de sua guia de
recolhimento informando o tributo devido, que sar@m a norma individual e concreta

emitida exclusivamente pelo contribuinte na formevista no sistema juridico positivo.

14. Outros elementos que chegam ao conhecimento da

administracdo tributaria por meio do cumpriments di@veres juridicos instrumentais
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podem propiciar a verificagcdo de erros na normaididal e concreta que exijam nova
norma individual e concreta que substitua ou comefdge a anterior. Esta nova norma

sera emitida pela administracao tributaria semjreeés do lancamento de oficio.

15. A partir da publicagdo de um veiculo introddemorma geral e
abstrata, o contribuinte destinatario da norma sphee se ocorrer o evento descrito na
hipétese da norma ficarad sujeito ao pagamento idetdr Se o referido tributo estiver
submetido a sistematica do lancamento por homaodmgamcorrido 0 evento previsto na
hipétese da norma geral e abstrata, o sujeitovmassiindicado ou o sujeito ativo ou um
responsavel tributario devera relatar em linguagenacontecimento, constituindo a
obrigacéao tributaria na forma prevista na lei gerabstrata. Esse relato em linguagem sera

a norma individual e concreta, o ato de langamento.

16. Ainda que se possa reduzir o langamento poroluwacdo a
producao pelo préprio contribuinte da norma questtui o crédito tributario, temos por
previsao expressa do Cédigo Tributario Nacional egga modalidade apenas se aplica na
hipétese em que o contribuinte antecipou o paganmamtributo. Logo, sobre parcela que
ndo corresponda a antecipagdo de pagamento, nadaesis mais tratando dessa
modalidade.

17. A regra matriz de incidéncia tributaria € fodagor diversos
critérios. A auséncia de qualquer desses critémpede que se tenha a instituicdo valida
de um tributo. Da mesma forma, ao enunciar a nandigidual e concreta de langamento,
nao pode estar ausente qualquer desses critérida, gue de forma implicita, sob pena de

nao se constituir validamente a obrigacao tribatari

18. Nao podera prevalecer hipétese de tributo guedorretamente
lancado porque incorreu em erro de fato ou errdigito. O lancamento necessariamente
deve descrever o evento ocorrido no mundo fenoraérue se identifica com a hipétese
de incidéncia prevista na norma geral e abstratancidéncia. Se relato posterior do
mesmo evento, realizado por provas validas, apopi@em algum elemento o evento néo
correspondia a primeira descricdo, mas a uma sagiegtricdo que se afasta da hipotese

de incidéncia, ndo mais havera tributo e, portardo, & possivel manter a exigéncia.
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19. Da mesma forma, se, ao atribuir a consequélacfato juridico
descrito na norma individual e concreta, o aplicagmr identificar incorretamente a
norma geral e abstrata aplicavel, indicar pagamaatealor diverso daquele que, na forma
da norma geral e abstrata, se aplica ao fato quridelatado, € possivel, sempre
pressupondo novo relato e realizagcdo de provaiaatiar, produzir nova norma individual

e concreta que determine o pagamento do tributobediéncia estrita aos limites legais.

20. Independentemente do momento e de quem realiza
lancamento, ha um interesse publico, pressupostéatdode apenas ser tributo o que
atende completamente a todos 0s requisitos legaigelatar adequadamente o evento e
aplicar adequadamente a conseqiiéncia normativa. iEesesse publico é incompativel
com um procedimento de arrecadacdo que ndo conéeptevisdo de controle interno da

legalidade pela administragéo publica.

21. Presuncoes, ficcoes, declaracdes e lancameéatmpodem se
sustentar sobre erros. No campo tributario, eroaem conduzir a exigéncia de quantias
diversas das autorizadas pela lei e, portanto,ngoepodem se enquadrar no conceito de
tributo. A verificagcdo de problemas intranormativos internormativos na norma
individual e concreta que determina a exigénci&iato exige revisédo pela administracao
publica e ndo comporta a afirmacéo de que paragelatesses problemas uma presuncao

possa dispensar a administracao publica de reeaamimorma emitida.

22. Ao falar de erro de fato, ainda se estad faladdonorma
individual e concreta que pode ter recolhido eleogedo evento que, posteriormente, se
mostram incorretos ou incompletos. Nas hipotesesermle de fato, sempre ha um
desalinhamento entre o que foi comprovado e a nardiadual e concreta, seja afetando
0 antecedente dessa norma, seja afetando o seegdense. As incorre¢des decorrerdo da
verificacdo na linguagem das provas, que, ao atetantecedente ou o conseqiente da
norma individual e concreta, exigem a emissdo dea nwrma individual e concreta
adequada para os fatos. Destacamos a questdo elssidade de provas porgue, como
explicado, o evento que nédo seja vertido em lingmagompetente continua indiferente
para o Direito. Assim, se o evento for diverso de qonsta da norma individual e concreta

de lancamento, mas o contribuinte ndo conseguirodstra-lo, ndo produzir as provas
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adequadas para desconstituir o fato, ndo havadicamente incoeréncia a ser corrigida

na norma, nao havera erro de fato.

23. No erro de direito sempre havera uma incoeaémailinguagem
em razao da necessidade de se considerar a preles@isna segunda norma geral e
abstrata (ou individual e abstrata, ou individuatomcreta), com a qual aquela norma
individual e concreta conflita. No erro de diresmpre havera incoeréncia entre duas ou
mais normas que invalidam a norma individual e cetacantes enunciada. Pode acontecer,
porém, que o fato juridico ndo tenha qualquer mgéo, que as provas produzidas
confirmem o fato como descrito na norma individeaconcreta de langcamento, mas

mesmo assim o langamento nao subsistir em razéoade direito.

24. Nao se pode refutar a aplicacdo de presuncdes@s no
Direito Tributario com base unicamente em suasdgfes, a medida que nos afastamos
dos conceitos que associam esses institutos comc@egdeliberada da verdade. Ao
entendermos as presuncoes e ficcbes como técagiakativas, a primeira como forma de
disciplinar a prova e a segunda como forma de laiale forma remissiva direitos e
obrigacdes, encontramos muitas possibilidades iliegagfio no Direito Tributario sem
prejuizo das garantias dos contribuintes.

25. Nas fic¢Oes juridicas 0 que temos é a equiparalp uma
situagdo fatica a outra situagdo ficcional comnalifilade de atribuir & segunda a mesma
consequéncia da primeira. Nesse sentido, a ficggdafirma um fato que n&o corresponde
a realidade, mas imp0e igual consequéncia juraisiguacdes diferentes. Como norma de
remissao, maiores problemas ndo restam para @mnasi ficcbes com os principios de
Direito Tributario, porque a transgressao a priiosigributarios ndo se dara pelo fato de
haver uma ficcdo, mas pelo fato de a norma impaestirma reduzida na ficgdo, quando

escrita em sua forma completa, ofender a alguntipimtributario.

26. Entre presuncdes e ficcbes ha uma diferencasttetura e
finalidade. Nas ficcoes temos uma mesma conseqiépticada a dois fatos que n&o sao
idénticos, mas foram equiparados pela vontade dsldelor. Nas presuncbes vemos
hipoteses criadas pelo legislador para as quasrgrvacdo de um fato conhecido sera

suficiente para se tomar como existente outro f&@omo se vé&, hd um juizo de
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probabilidade que gera uma dependéncia entre aoshfatos. No caso de uma presuncgao
absoluta, tal vinculagdo entre a comprovacéo ddaime a existéncia do outro sequer
admite prova em contrario. Na presuncéo relativdepo ser demonstrado que, apesar da
previsao legal de que na presenca de um fato tentai®o certa a existéncia do outro,
iISso ndo se deu no caso concreto. Nas presuncg®gedse como comprovar um fato,
logo estamos no campo das provas. Destaque-se tpgistador nesse ponto nao esta
atribuindo diferente direito ou obrigacdo, como faas ficcbes, mas dispensando a

realizacdo de prova.

27. De qualquer forma, ndo é o principio da legale que é
desafiado pela existéncia de presuncoes relativ@dei instituindo a presuncéo. Outros
principios podem ser Obices a presuncdo, como magrocesso legal, na hipotese em
que a presuncdo impde uma prova impossivel deesdizada pelos contribuintes ou
quando a presuncédo pretende uma aplicacdo retogtie impediria o contribuinte
atingido de conservar as provas que poderiam fagdce Por ser norma referente a prova
€ o devido processo legal que precisara ser cusdatente resguardado na criacdo de

presuncdes legais relativas.

28. No que se refere a comprovacdo da ocorréncfatdagyerador,
as presuncoes legais absolutas ofendem o devidegzw legal, na medida em que mesmo
quando o contribuinte tem provas da inocorréncidatio gerador deveria submeter-se ao
pagamento do tributo. Em nossa visdo, as presutegas absolutas levariam a tributacdo
em situacdo onde possivel a comprovacdo de inegiatédo fato gerador, ndo se

coadunando com o devido processo legal.

29. A presuncdao legal, ainda que relativa, pregisader também o
principio da proporcionalidade. Ao criar uma presim é importante que estejam
presentes a necessidade, a adequacéo e a justimymeduisitos da proporcionalidade ou
da razoabilidade. N&o se pode criar uma presurggdaysie se vislumbre a necessidade de
imposicéo desse 6nus ao contribuinte. Normalmestsa necessidade vem de préticas de
evasdo fiscal que podem ser contidas com a irgdtuda presuncdo. Além disso, a
presuncdo precisa ser adequada para atender anexssssidade, e ndo podera impor

sacrificio de direitos maior do que o resultado sgi@ossa obter da presuncao.
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30. As equiparacdes, ficcdes e técnicas de presigigiielaboradas
pelo legislador. N&do se admite a ampliacdo dasigires normativas para alcangar por
indicios ou presuncfes ndo legisladas, ou ainda ip@rpretacdes extensivas ou
econdmicas, fatos que ndo estavam previstos enOlgrincipio da eficiéncia ou da

praticidade precisa ser cotejado com outros prio€i@m nosso sistema tributario.

31. E desejavel o estabelecimento de presuncdescaopiram
agilidade ao cumprimento espontaneo de obrigagimgdrias e a cobranca de tributos,
mas isso nao pode resultar em aniquilamento doratentinterno da legalidade,
imprescindivel em matéria tributaria e fundamemata a criacdo unilateral de titulo

executivo que gozara de liquidez, certeza e pgwke

32. O sistema juridico positivo ndo faculta a adstiacdo afirmar
gue como o contribuinte adimpliu voluntariamente tributo indevido foi displicente,
incauto e nao teria direito a devolucdo. A normaglementar € rigida no conceito de que
ao sujeito ativo cabe apenas o tributo. Se valowgsos foram recolhidos, que nao se
enquadrem no conceito legal de tributo, por errofale ou de direito, precisam ser
retirados dos cofres publicos e devolvidos ao dauntrte.

33. A confissao de divida atribuida as declaragpessentadas pelo
contribuinte ndo podem, pela necessidade de séamjsimitatica e semanticamente as
demais normas do sistema juridico, ter como coasectim grau de definitividade que
exclua completamente a atuacdo das autoridadesdfaias e limite a possibilidade de
prova do contribuinte. E um facilitador, como asldecdes sobre os fatos s&o no

langcamento por declaracdo, mas sempre estarataswgaievisdes diante da prova.

34. Nao se pode permitir que o contribuinte sejasicterado
devedor até prova em contrario. O fato de que ha imformacdo que nao encontra
ressonancia nos computadores da Fazenda ndo ptateaeem confissdo de divida com

statws de presuncao absoluta.

35. A hipotese de inscricdo em divida ativa do cadd pagar
apontado na declaracédo do contribuinte gera unsupgéo de liquidez e certeza para tal

informacédo em prejuizo do direito & ampla defesaaldribuinte. A hipdtese de inscri¢cao
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em divida ativa dos valores correspondentes asedifas apuradas em procedimento de
mera auditoria interna, diante do sistema jurigliosto, é inadmissivel, pois tal “revisdo”
tem previsdo no CTN e chama-se lancamento de pficio a diferenca de que ha garantia
de ampla defesa em processo administrativo ndoedata nas referidas “auditorias
internas”. Denominar “auditoria interna” foi o exlente utilizado para suprimir o

processo administrativo correspondente.

36. Entendemos possivel tornar o processo de ambran
fiscalizacdo dos tributos automatico e informatizaapenas ndo se pode informatizar esse
processo excluindo-se completamente a responsadelido Estado, pois ndo poderia um
processo com tal caracteristica continuar gozandgodvilégios do crédito tributario, em

especial de sua condicdo de liquidez e certeza,aptscricdo em divida ativa.

37. Impde-se a existéncia de procedimento intet@ogpnfronte as
informacf6es sobre um dado tributo com os demamtos informados, com outras
informacdes do contribuinte, ou até mesmo a intdoago contribuinte para explicar a
discrepancia identificada. Essas verificacOes afiash erros e tornariam a cobranca da
divida ativa mais eficiente, no sentido de conwerdé cobrancas em receitas. Afinal,
cobrar o que ndo é devido sé faz movimentar o iArdic sem resultado para os cofres
publicos, ndo representando eficiéncia mas desperdé recursos publicos. Além disso,
deve-se levar em conta que uma cobranca indevidagpgual o contribuinte precise se
defender em sede de execucéo fiscal também n&sespa eficiéncia para a sociedade em
geral, porque impbe onerosidade excessiva, compeoche por vezes a atividade do

contribuinte.

38. O mecanismo adotado pela Secretaria da Refeedaral de
encaminhar para a divida ativa valores declaraéts gontribuinte como quitados, mas
cuja prova da quitacdo ndo é identificada pela adtnacdo tributaria, desconsidera a
previsdo de processo administrativo tributario paemar as questdes relativas a

constituicdo e cobranca do crédito tributario.

39. Como se vé claramente no texto legal, o sist@gmidico
positivo confere liquidez e certeza ao titulo ex®ouconstituido com a inscricdo em

divida ativa, mas conferstatusde controle interno da legalidade ao ato de indoric
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Portanto, no caso de tributos declarados em DCM&oerecolhidos, ndo se justifica, no
sistema juridico positivo, a completa auséncia dalquer verificacdo por parte da

administracao tributaria, por ocasiao da inscrigd® respectivos débitos em divida ativa.

40. A importancia do momento de inscricdo em ditiza, com a
consequéncia gravosa de constituicdo unilateraitale executivo contra o contribuinte,
foi reconhecida pela legislacdo positiva, que, alenatribuir carater de controle da
legalidade ao ato de inscricdo, imp0s que a aporgascricdo, no caso da Unido, fossem
atribuicbes da Procuradoria da Fazenda NacionaluMbra-se a necessidade da presenca
de um profissional habilitado em direito para =lia Ultima verificacdo do crédito

tributario, na figura da Procuradoria da Fazendaidal.

41. E justamente a caracteristica de controleriotela legalidade
por pessoa habilitada que justifica a conferénoigatater de liquidez e certeza da divida
ativa. Retirado qualquer controle interno da legale, os atributos conferidos a certidao
da divida ativa e os privilégios do crédito fazeméornam-se excessivos, desrespeitando

a razoabilidade e o devido processo legal.

42. E impossivel ndo registrar a critica ao fatoqde os valores
envolvidos deveriam ser sopesados antes da abswgttiva de emissdo de certidao.
Também deveria existir a previsdo no contexto dsstdoicdo do crédito tributario de
pedido de informacdes ao contribuinte, que até neder automético e informatizado.
Essa providéncia da administragdo poderia evithrargas indevidas, especialmente nos
casos em que o contribuinte arrecada mensalmelitéanie aparece uma pendéncia de
valor irrisério. Deve existir uma presuncao de quepntribuinte cumpre suas obrigacoes,
ainda que tal presuncao vigore apenas pelo prazesgesta ao pedido de informagdes, e

nao o contrario, como acontece atualmente.

43. A informatizacdo traz muitos beneficios paradaninistracao
tributaria, mas esta ndo pode transferir todosnos @dla informatizacdo imediatamente ao
contribuinte. A informatizacdo envolve riscos, sassriscos precisam ser assumidos por

aquele que gere o sistema, ndo havendo razao ypase diferente na relacédo tributéaria.
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44. O tema da emissao das certiddes mostra-se gomumonto de

constante tenséo entre contribuintes e os orgaésazienda federal. O Judiciario noticia a
existéncia de inumeros mandados de seguranca adpstrpara obtencdo de certidao
diante da demora na analise de documentos aprdssngaelo contribuinte para
esclarecimento das pendéncias apontadas nos sstefoamatizados da administracéo
tributaria. Parte do problema gerado seria resalsel afastada a equivocada interpretagcédo
de que confissbes de dividas constituem crédhiattirio e que nas declaracoes eletronicas
estdo verdades absolutas sobre os débitos dosboamts. A praticidade alcancada por
essa interpretacao e pela consequente (ou serf@mdiker inconsequente) constituicao
inadequada do crédito tributario contribui para tamii das incorrecdes que sao

apresentadas como impedimentos para emissao aHesrt

45. Nas hipoteses em que cabivel o lancamentoide,adinda que
advenha norma individual e concreta que suspendaxigibilidade, permanece a
possibilidade de lancamento, desde que ndo seginados atos de cobranca do crédito
tributario. Portanto, se pela sistematica geradrdecadacao prevista para um dado tributo,
este for sujeito ao lancamento por homologacaarefumcédo da causa suspensiva de
exigibilidade, ndo houver antecipacdo de pagamemp parte do contribuinte, é
plenamente aplicavel o disposto no artigo 149,0/Cd@N.

46. Como o contribuinte informa o numero do proocesslicial,
seria possivel tecnologicamente vincular as infgdea do processo judicial, seja pelos
acompanhamentos informatizados do Judiciério, pel@a sistema também informatizado
de acompanhamento dos feitos pela ProcuradoriaziznBa Nacional. Esse procedimento
seria mais eficiente do que a periddica apresemtalgd documentos sobre processos

judiciais pelo contribuinte.

47. Nao é possivel submeter o patriménio do camtrib a
constricdo indevida, em nome da eficiéncia. Oufpdacipios aplicaveis a atividade
tributaria imp&em limites a interpretacdo das naropae pretendem tornar a administracao
tributaria mais eficiente. A Fazenda somente padecadar os valores autorizados em lei,
a partir da adequada aplicacdo da norma de ingal@ributaria, ndo sendo possivel
desvencilhar-se deste limite com a alegacdo deogoentribuinte constituiu o crédito

tributario ao confessar divida tributaria.
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Assim, embora a informatizacdo do Estado traga gpgmpara o
processo de aplicacdo das normas, 0 que certasentzifica também na informatizacéo
da administracdo tributaria, € necessario nao isuibgtor ferramentas informatizadas o
ato humano de fazer incidir a norma. Ou seja, n@os8ivel, em nome da informatizacgéo,
admitir simplificagbes que findem por retirar a ongancia do aplicador da norma e as

responsabilidades do Estado no processo de fiacabize arrecadacédo de tributos.
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