UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

FACULDADE DE DIREITO

SILVANIA CONCEICAO TOGNETTI

O Direito Tributario e a Informatizagdo do Estado: nova visdo sobre a constituicdo
do crédito tributario e os limites ao poder de tritutar

Sao Paulo
2009




SILVANIA CONCEICAO TOGNETTI

O direito tributario e a informatizacdo do Estado: nova visdo sobre a constituicdo dag
crédito tributario e os limites ao poder de tributa

Tese apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo para a obten¢do do
titulo de Doutora em DireitQ.

Area de Concentracg&o: Direito Econdmico e Finandeir
Orientador: Professor Dr. Paulo de Barros Carvalho

Sao Paulo
2009




Professor Dr.:

Instituic&o:

FOLHA DE APROVACAO

Silvania Conceicao Tognetti

Tese apresentada a Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo para a obten¢do do

titulo de Doutora em Direit

D

Area de Concentracéo: Direito Econdmico e Finandeir

Aprovado em

Banca Examinadora

Assiaatu

Professor Dr.:

Instituic&o:

Assiaatu

Professor Dr.:

Instituicdo:

Assiaatu

Professor Dr.:

Instituic&o:

Assiaatu

Professor Dr.:

Instituic&o:

Assiaatu




A minha méae Georgina

meu pai Silvio n Memorian)

e meu padrasto Percilim(Memorian),
por terem iniciadg

as paginas de minha historja.

A Eduardo, Rachel e Deborah (que esta chegando)
pelo amor incondicional que recebo de vocés
e pelas experiéncias compartilhadas a cada dia
gue me permitem atualizar, ampliar e revisar ehenimstoéria,
para que eu possa ser cada dia melhor e mais|feliz.




AGRADECIMENTOS

Este € um projeto de varios anos com a participdeduauitas pessoas que apoiaram
incentivaram e ajudaram meu desenvolvimento acaaémodas merecem ser lembrad
nestas poucas linhas e certamente cometerei éigajule esquecer algumas delas. Saik

gue fechada a edicdo, lembrarei e me punirei poimg@erdoavel falha, mas tenham

certeza que me esforcei para lembrar todos e pegoegebam meus agradecimentos.

A Germana Helena Guinle, grande incentivadora dasf@eitada, a quem muito devo
cuja ardua atividade de empresaria no Brasil motmaitas das reflexdes que estéo ac
registradas.

A meus socios do Escritério Barbosa, Missnich &g aos quais agradeco na pess
do sécio diretor Bruno Soter, pela compreensdoa@onmha limitada dedicacéo
profissional durante esta fase de estudos. Esperongu amadurecimento académicg
possa reverter em solucdes para 0s nossos dgsaffssionais.

A meus colegas de Escritério que inconformados @smproblemas das declaracbes
eletrbnicas me forneceram subsidios e discussatialrivel para que este trabalho fos
possivel. Em especial, agradeco a Ligia Silvelracana Terrinha por terem
compartilhado comigo suas experiéncias positivasgativas nesta conturbada seara
direito tributario.

Aos Professores com os quais convivi durante ccdi&cio Lacerda Gama, Luis Eduar
Schoueri, Jodo Francisco Bianco, Marcelo Huck, Blaigeux, Celso Lafer, Tercio
Sampaio Ferraz Jr., Michael Lang e Reuven Avi-Youale me proporcionaram
importantes desafios intelectuais e incentivo pareca deixar de pensar o direito.

E, sobretudo, agradeco ao Professor Paulo de Baamvslho, meu orientador, pela
inestimavel oportunidade de desfrutar de seus cimleatos, de sua experiéncia e de 3
amizade. Nao € necessario relatar em linguagemtonanto gratiddo, mesmo porque
como ele me ensinou, qualquer tentativa ndo comsegpreender a totalidade de sug
significacdo. Muito obrigada!

as
lam

Jui

oa

D

do

do

ua




Vi

RESUMO

A informatizacdo da administracdo publica afetouedacdes entre fisco e contribuinte e

exige a construcdo de nova interpretacdo paraeitaliributario. O trabalho dedica-se
interpretar, tendo em vista a informatizacdo daiadtnacdo tributaria, as normas q
regulam a constituicdo do crédito tributario e ag® gmpdem os limites ao poder

tributar. Para isso foca a informatizagcdo da RacE#deral no Brasil em especial
universo das declaracdes eletronicas. Da analseritcipios constitucionais, do concel
de tributo e dos limites a criacdo de ficches esypredes, aponta ser imprescindive
controle interno da legalidade pela administrac@iblipa no lancamento tributari
entendendo invalida no direito positivo brasileéraonstituicdo de crédito tributario p
confissdo de divida elaborada pelo contribuintep&ssa por diversos pontos da rela
entre fisco e contribuinte para reforcar a impari@mle manuten¢cdo, mesmo nos siste
informatizados, de controles que evitem erros ttedale direito na constituicéo do créd
tributario e proporcionem a correcao destes conenomsacrificio possivel dos direitos
garantias dos contribuintes. As reflexdes expogtadem ser também aplicaveis
administracéo tributaria de outros entes federati@p certamente, terdo utilidade co
referéncia na analise de futuras e desejaveis @wduno controle informatizado

arrecadacao tributaria, como o que se anuncia chmaliZzacdo da implantacdo do SPE
— Sistema Publico de Escrituracéo Digital.

Palavras-chave: Informatizacdo da administracatiqgaul’rincipios Tributéarios.
Constituicdo do Crédito Tributério.
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ABSTRACT

The informatics in public administration affectethelations between tax authorities and

taxpayers and requires the construction of newpnégation to the tax law. The work

is

intended to interpret, for the computerizationat administration, the rules governing the
formation of the tax credit and those imposing tgran the power to tax. For this, keep in

focus the computerization of Federal Revenue Sesvic Brazil, in particular the universe

of electronic statements. Analysis of constitutigmanciples, of the concept of tax limi
and of the limits to creation of myths and assuangishows that the internal control

legality by the government is essential in tax sssents. Therefore, it is not permitted in
Brazilian Law, the constitution of tax obligatiorexclusively based on the taxpayer
confession. Throughout various parts of the retetiip between taxpayers and fax
authorities this study reinforces the importancenaintenance, even in the computerized

systems, of adequate controls to avoid errors @fdad law in the constitution of the t

credit and provisions for correction of these eynith the least possible sacrifice of rights

and guarantees of taxpayers. The above considesatizay also be applied to t

administration of tax in States jurisdictions, acertainly this work will be useful as

reference in the analysis of future and desirabletbpments in the computerized system
to control tax collection, as it is announced wviitle completion of the SPED — “Sistema

Publico de Escrituracao Digital” (Digital BookkeapgiPublic System) program.

Key words: Informatics in Public Administration. X &rinciples. Tax Credit Assessmer
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1. INTRODUCAO E DELIMITACAO DO TEMA

Este trabalho tem por objeto de estudo o Direitbutario brasileiro
a partir das alterac6es nele provocadas pela iafiratdo. O fendbmeno da informatica no
cotidiano dos operadores do Direito, dos contritesine dos oOrgaos publicos gerou
mudancas culturais irreversiveis que também afetaca Direito. Nosso foco foi
direcionado especialmente para os efeitos da irtizagdo nas normas juridicas que
criaram procedimentos informatizados para a canglib e arrecadacdo do crédito
tributario e as alteracbes que a introducdo dessamas causou has demais normas que

compdem o sistema juridico brasileiro, especialmantcampo do Direito Tributario.

Com a introducdo de formas eletronicas de declaragéao
cruzamento de informacdes dos contribuintes vetfise uma inegavel revolucdo nas
atividades que envolvem a constituicdo do crédibutario, em especial na Secretaria da
Receita Federal, com a criacdo do Receitamete permite a comunicacdo em ambiente
virtual com o érgdo para o envio de declaracOdsdelieas e a proliferacdo de declaracdes
e controles eletronicos. Essa revolucdo tendeapsgundar com o advento da nota fiscal
eletrdnica, dos livros contabeis eletrénicos e ldoes fiscais eletrénicos, que formam o
SPED - Sistema de Processamento Eletronico de Padoprocesso de implantacdo no
Pais.

Esse cenario impde aos estudiosos do Direito ugmeasa revisao
da teoria sobre constituicdo do crédito tributdrioiz dos limites constitucionais ao poder
de tributar, com enfoque principalmente no lancamgror homologagcdo, no erro de
direito e no erro de fato na constituicdo do ceéttibutario, nas presuncoes e ficcdes no

Direito Tributario e na liquidez e certeza do crédnscrito em divida ativa. Essa revisao

! Receitanet é o servico eletrénico do Governo leiasique valida e transmite, via internet, as aegdes

de impostos e contribui¢cbes federais de pessadaadis juridicas. Esse servi¢o cria um canal ititerale
comunicagéo, eficiente e seguro, entre o contribuéna Secretaria da Receita Federal (RFB). Ategmtion
mais eficiente, com a transmisséo de declaracdetmdiente para a Base de Dados da RFB, pode tsedéei
casa do contribuinte, do escritério, das estac@eaudo-atendimento na RFB ou de entidade autorizada
Sobre o programa, ver: http://www.receita.fazermalaly/pessoafisica/receitanet/caractreceitanet.htm.

2 O SPED foi instituido pelo Decreto n. 6.022, de022007, publicado n®OU de 22.01.2007, edicéo
extra.



perpassa questdes praticas que surgiram com otaddas declaracfes eletrdnicas e da
fiscalizagéo efetuada por meio do cruzamento agnmdcdoes eletronicas, ou seja, questdes

que surgiram no contexto da sociedade digital desena

Avaliamos neste trabalho as normas juridiamse permitiram os
avancos da informatizagdo da administragao trilzutBissas normas decorreram de novos
diplomas legais ou de novas construcdes interprasatios textos normativos existentes.
Verifica-se que tanto foi necesséaria a insercdondemas, quanto a construcdo de
interpretacbes para que a informatizacdo da admaig& tributaria fosse possivel no
formato atual. Entretanto, a informatizacdo enraixe novas questdes que precisam ser
respondidas pelo direito positivo. E 0 que pode aeservado com os efeitos da
informatica sobre a constituicdo do crédito tribiotdonde a informatizacédo da Secretaria
da Receita Federal exigiu o estabelecimento deralgpresuncdes e ficcdes e trouxe uma
reelaboracdo das significagbes de algumas nornsas@ais ao contorno do tributo, em

especial as normas sobre langamento.

O advento de uma nova era onde todas as informaddes
contribuinte estardo imediatamente a disposicad@duasidades fiscais pode significar um
grande avanco na eficiéncia do sistema de arregada@s poderd ser fonte de desrespeito

aos direitos e garantias dos contribuintes, conpo®® nas paginas que seguem.

Diante desse quadro, o presente trabalho é umagieode revisao
tedrica sem perder a visdo das conseqliéncias gwatiecorrentes do tema, trazendo
sugestdes concretas de aprimoramento do sisteraplidacdo das normas tributarias no
cenario de informatizacdo da administracao trilatédh partir das tensdes, davidas e
conflitos que j& se mostram no inicio do processdnfiormatizacdo, é possivel alertar
sobre os riscos que podem ser potencializados cmtalanformatizacédo da relagcéo entre

o fisco e o contribuinte, em fase de implantacéo.

¥ Como na licdo de Paulo de Barros Carvalho: “noama juridica é juizo implicacional produzido pelo
intérprete em fungdo da experiéncia no trato casesesuportes comunicacionais.” CARVALHO, Paulo de
Barros.Curso de direito tributario17. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 63. “Nundargais repetir que as
normas juridicas sdo as significacbes que a leiioraexto desperta em nosso espirito e, nem sempre,
coincidem com os artigos em que o legislador thistra matéria, no corpo escrito da lei.” Idem. &vd p.

239.



Este estudo opta por aproximar-se do Direito reecehdo-o como
forma de linguagem; apropria-se, assim, de técmidasrias da linguagem para recortar as
normas juridicas de Direito Tributario e confrotda-com as implicacfes decorrentes da
informatizac&o. A insercédo dos aspectos pragmatiaasformatizacéo nas interpretacoes
tradicionalmente construidas no Direito Tributaresulta em novas possibilidades de
construcdo de sentido e em novos limites paraespirdtacdo, ambos necessarios para a
manutencdo da coeréncia do sistema juridico. Onfend ndo é novidade para os
estudiosos da linguagem, porque nada mais dindanguscetivel de constantes evolucdes
do que a lingua, que precisa adaptar-se o tempo &dnovas possibilidades de
comunicacao, aos novos codigos, as diferentesagties culturais, sob pena de se tornar
obsolet& “tem que viver em perpétua evolucdo, paralelao@djanismo social que a

criou™.

Utilizamos em nosso estudo especialmente o conjdatmormas
referentes a informatizacdo da Secretaria da Re€eitleral do Brasil, como forma de
permitir uma visdo mais analitica das repercusg@emformatizacdo no Direito. Assim,
podemos emitir proposi¢cdes sobre o nosso objetestielo que poderdao ser igualmente
vélidas para os 6rgéos de arrecadacdo de um mionicigestado brasileiros, ou mesmo de
algum outro pais onde o sistema juridico apresesitelaridades relevantes com o

brasileird.

* Sobre o tema vé-se Evanildo Bechara, ao escrebee $ingua histérica e lingua funcional, destapar a
lingua tem um aspecto estatico a cada momento,n@asabandona uma visdo histérica dos sucessivos
estados da lingua no tempo. Explica o autor: “Condistinguir entre estado de lingua real e sineroni
[referéncia a lingua em um dado momento do sewpmrdistorico], considerada de modo absoluto. No
estado de lingua também esta implicita uma dimedis&wonica [referéncia a lingua através do temgo],
gue os falantes, principalmente de comunidadeslaaga tradicao de lingua escrita, tém consciéneigue
certas formas sdo mais antigas que outras; quenakyja ndo se usam e que outras sdo recentes.id,odav
essa ‘diacronia dos falantes’ — que pode ser béenedie da diacronia do historiador — ndo importa e
relacdo ao funcionamento da lingua, porque todw dat ‘diacronia’ subjetiva tem de ser descrito aa s
funcionamento, isto €, na sua propria sincroni€ZBIARA, Evanildo.Moderna gramatica portuguesa?.

ed. rev. e ampl. Rio de Janeiro: Lucerna, 2004.1p. “A histéria da lingua compete também refegira®
aspecto sincrénico a medida que tem de socorreiesevarios ‘estados de lingua’ sucessivos, pois a
‘gramatica histérica’ é a comparacdo entre os sasgstemas estaticos compreendidos nos limites
estabelecidos para estudo” (idem, ibidem, p. 41).

> CUNHA, CelsoNova gramatica do portugués contemporar®ced. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2001.
p. 1.

® A informatizacdo da Secretaria da Receita FediyaBrasil tem inspirado os 6rgdos de arrecadacdo de
outros paises que observam o aumento da arrecageigiio no Brasil e almejam resultados semelhaletes
incremento de receitas. E o caso, por exemplondia,icujas autoridades fazendarias mantém intdricaAm
de informagdes com o Brasil, com vistas a implastsremas semelhantes naquele pais, em especial no
ambito das negociacdes de cooperacdo do IBSA, gupoeine a administracéo tributaria do Brasilidme
Africa do Sul. Disponivel em: <http://www.iol.co/madex.php?art_id=iol1163776695154T253> e
<http://www.info.gov.za/speeches/2006/06111814 153 1ititn>.



Tratamos neste trabalho da informatizacdo unicaam@miSecretaria
da Receita Federal como recurso que nos permid@upiroabstracdes e generalizacdes
imprescindiveis para a construcdo do conhecimeelativo a informatizacdo da
administracdo tributaria em geral. Seria impragét&@xaminar todos os entes tributantes e
todos os orgdos de administragcdo tributaria e stmlfzacdo tributéria para extrairmos
exatamente as alteracdes, apos a informatizac8euseprocessos, na relacéo entre Estado
e contribuinte. E a mesma impossibilidade que atdre bidlogo se pretender estudar a

relagao entre floragéo e luz solar examinando oagdas plantas existentes no planeta.

Nesta seara do conhecimento intelectual, o ser homanta com
habilidades mentais que favorecem o desenvolvimgatoonhecimento: a abstracédo e a
generalizagdo. Sobre os conceitos, temos os edoi@m@os do Professor Aladr Caffé

Alves:

“(...) Em sentido filosoéfico, abstracédo é palaveee glesigna o
ato intelectual de separar 0 que é sempre 0 masmee € sempre
idéntico, em coisas que sado diversas. Designa degpir de lado o
gue individualiza os seres singulares e reais, ficdecom o que é
comum a esses mesmos seres. Abstracdo €, em suata, de
libertar o universal da ganga dos elementos indalidadores. E
esse universal € que constitui 0 conceito (ou )déia

Cumpre fazer uma distingéo entre generalizar gabsEsses
atos intelectivos sdo sempre solidarios, mas thstiiA abstracao de
uma qualidade (o0 seu destaque) pressupfe a corapaere
objetos diferentes que possuem essa qualidade caraoteristica
comum. Por exemplo, o copo de vidro transparenta égua
transparente. Comparando objetos tdo diversos,rasibsts a
qualidade comum a eles: a transparéncia. Pelarfatmmo de isolar
essa qualidade, podemos aplica-la a eles e a alije®s (o ar, por

exemplo), generalizando-a para todos os casos”

" ALVES, Aladr Caffé.Légica: pensamento formal e argumentac&o; elemepéma o discurso juridico4.
ed. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 76.



Assim, destacamos elementos relevantes decorrdatagalise das
normas que acompanharam o processo de informatiziec&ecretaria da Receita Federal
e que permitem abstrair conceitos que poderdo pécados de forma geral a

administracao tributaria de Estados, Municipioslewutros paises.

Especialmente com o desenvolvimento do projeto endb pela
sigla SPED (Sistema de Processamento Eletréniédades), que resultou na implantacao
da nota fiscal eletrbnica, do livro fiscal elet@mie dos livros contabeis eletrbnicos, &
irreversivel o processo de informatizacdo na relaiigco/contribuinte. Este processo
demonstra que algo diferente est4 acontecendoeta®es intersubjetivas afetadas pelo
Direito Tributario, o que exige reflexdo, analiseestudo. Entretanto, em relacdo as
recentes inovacdes do SPED, ainda ndo sera possiaigdar seus efeitos para o Direito
Tributério, porque estardo integralmente implargadpenas em 2009. Acreditamos,
porém, que nosso trabalho também podera contiilanér as questdes que podem advir em

funcdo desse novo sistema.

Ha uma percepcdo empirica, dissociada de um caonbeti com
pretensfes cientificas, de que com a informatizalgh&ecretaria da Receita Federal os
direitos dos contribuintes estdo sendo sacrificasiome da eficiéncia da arrecadagéo.
Essa percepcao instiga o estudioso do direito atignar a eficacia das normas que
asseguram os direitos dos contribuintes e a vaidad normas que inseriram no sistema

as estruturas necessarias para a informatizacadndimistracao tributaria.

Ives Gandra, em texto publicado no jorn&lor Econdémicp de
23.12.2004, sob o titulo “A 25.2 hora tributariaatalisa o desapontamento dos
contribuintes e operadores do Direito Tributarionctos computadores” da administragéo
tributaria. Do texto recolhemos algumas passagens:

“Virgil Gheorghiu, notavel autor romeno, escreveambso
romance sobre a 2.2 Guerra Mundial, intitulado @a®%ora’. Um
dos episddios do livro narra os julgamentos ocosrido campo de
concentracdo, em que as perguntas dirigidas as®m@iros eram
sempre as mesmas e quaisquer que fossem as resposiEcisdo

proferida era rigorosamente igual. Sugeriu, entgersonagem



chave desse episodio (Triyan Koruga) que a solic@al seria —
para efeitos de economia processual — permitiraguprisioneiros
fossem inquiridos por uma maquina, que ja teriaoadenacao
gravada, pois 0 que menos importava, naquelesogeaorios, era a
defesa dos acusados.

A ironia do romancista do Unico pais latino dadegplica-se,
infelizmente, a atual realidade brasileira, em nitéibutaria. Hoje,
guem manda na Receita sdo os computadores. Saqueleseitam
ou nado, segundo seus programas, as respostasigiisagdes dos
contribuintes, acusando-os de sonegadores, sempe af
pagamentos por eles realizados nao estiverem sgorente iguais
aos dados com que foram alimentadas as maquinas fg&nicos
em informética, que, no mais das vezes, nuncapeziatizaram em
direito tributario.

E, com isto, os computadores, que vieram para neduzsto
da administracdo publica e dos contribuintes, n@op®raram
consideravelmente a vida de ambos, como entulharaRoder
Judiciario de questdes inuteis, onerosas, em dhbetdrja pago
continua sendo cobrado, com enormes prejuizostpaos.

(..

(...) porque a ditadura dos computadores impderanags falhos e
incompletos, o contribuinte adimplente, que tudogopa é
submetido a tortura de permanecer horas na filer, gue deflagrar
procedimentos que séo olimpicamente ignoradosaa firivado de
documento indispensavel para inUmeros atos da viddh e

comercial (certiddo de regularidade fiscal), a esofconstricoes
patrimoniais que lhe retiram a disponibilidade @as A maquina
judiciaria € acionada inuatil e indevidamente. E dmimistracédo
publica perde tempo e dinheiro, podendo, inclusigee,que arcar
com a sucumbéncia pela cobranga de importanciasegaecontram
nos cofres publicos desde o vencimento do triblitmlo porque os

programas sao falhos, incapazes de certificar algjoemamente



simples: ou seja, se o dinheiro do contribuintecenbu n&o entrou

nas burras estatais...”

A visdo de que o Direito Tributario disciplina aslacées entre
contribuintes e o fisco é o ponto de partida délex@es que nos propomos e traduziu-se
no principal corte introduzido no tema, que ndoaga dos aspectos de direito financeiro,
ou seja, as relacdes atinentes as receitas e despesEstado. Pretendemos avaliar
diversas consequéncias da informatizacdo quania aapacidade de pacificar as relacbes
entre fisco e contribuintes ou, ao contrério, deensificar tais conflitos. N&do nos
propusemos a avancar sobre os efeitos da inforagatizna arrecadacao ou na reducao de
despesas com as atividades arrecadatorias, enlgarass ilagbes a respeito perpassem o

trabalho.

Ao fazermos o percurso de geracdo de sehtidms normas
constitucionais, imprescindivel para a construgmterpretacdo das normas juridicas que
formam o arcabouco dos limites constitucionais adep de tributar, para destacar os
enunciados que veiculam as garantias e direitoscdagibuintes, deparamo-nos com
inUmeras questdes para a elaboragéo de significkdeas questbes envolvendo direitos e
garantias do contribuinte foram abordadas em ntosé@lho, mas ndo temos aqui um
estudo a mais sobre temas constitucionais, visto a@iiema ja mereceu o esfor¢co de
sistematizacédo de talentosos autfre#os quais nos valemos em nossas incursées sobre o

assunto.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. A 25.2 hora triistaValor Econdmicop de 23 dez. 2004, Caderno
Empresas.

® CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod&&o Paulo: Noeses, 2008. p. 181.

1% AVILA, Humberto. Teoria da igualdade tributariaSao Paulo: Malheiros, 2008; BALEEIRO, Aliomar.
LimitagBes constitucionais ao poder de tribut@r ed. rev. e compl. a luz da Constituicdo de81a& a
Emenda Constitucional n. 10/1996, por Mizabel AbMachado Derzi. Rio de Janeiro: Forense, 1998;
BENTLEY, Duncan.Taxpayers’ rights: theory, origin and implementatioNetherlands: Kluwer Law
International, 2007; CARVALHO, Paulo de Barrddireito tributario, linguagem e métodd&ao Paulo:
Noeses, 2008; CASTRO, Carlos Roberto Siquéraevido processo legal e os principios da razadddule

e da proporcionalidade4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006; COELHO, &achlmon Navarro.
Comentarios a Constituicdo de 1988; sistema trihaotdRio de Janeiro: Forense, 1998; CONTI, José
Mauricio. Principios tributarios da capacidade contributivada progressividadeSao Paulo: Dialética,
1997; COSTA, Regina HelenBraticabilidade e justica tributaria: exequibilidadda lei tributaria e direitos
do contribuinte Sdo Paulo: Malheiros, 2007; FERRAZ, Roberto @a@lBotelho (coord.)Principios e
limites datributacda S&o Paulo: Quartier Latin, 2005; GODOI, Marci@@®abra delustica, igualdade e
direito tributario. S&o Paulo: Dialética, 1999; LACOMBE, Américo Lemgco Masset.Principios
constitucionais tributariosSao Paulo: Malheiros, 1996; MACHADO, Hugo de &rRrincipios juridicos da
tributacdo na Constituicdo de 1988. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001; PONTES, Hideni Cunha.O
principio da proporcionalidade e o direito tribuiér Sdo Paulo: Dialética, 2000; TORRES, Ricardo Lobo.
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Nesse processo realizamos um corte l6gico, ondéraaidmente
elegemos os pontos da atividade de arrecadac@oadiZacao que nos interessam para a
seguinte investigacao:

— Os limites constitucionais ao poder de tributastde sendo
respeitados no cenario de informatiza¢ao?

— Em que medida as significagdes tradicionais dealaento,
inscricdo em divida ativa, presuncdo de liquidezegeza, entre outras, podem ser
aplicadas ao modelo atual de arrecadacéo e fiacabhz

— O devido processo legal esta sendo observade nmesto
momento da historia do Direito Tributario, onde daatividade tributaria pode surgir e

desaparecer em ambiente informatizado?

Assim, na elaboracdo de significados, perquirimadbres a
necessidade de adaptacOes a conceitos basilaRisetto Tributario, tais como obrigacao
tributaria, crédito tributario, lancamento, arremgib, fiscalizacdo, inscricdo em divida
ativa, entre outros. Em muitos casos, verificanmignieras dificuldades para harmonizar
esses conceitos no novo ambiente informatizadoddaingstracdo publica. Em outros
casos, identificamos falsos problemas, pois resdoesdcom a criagdo de novas

interpretacdes para os textos legais vigentes.

Em nosso estudo guiamo-nos pelos diversos aspdetomnalise
semidtica: a sintaxe, a semantica e a pragntati€am esses instrumentais descrevemos
os direitos dos contribuintes que poderiam se aparormas juridicas que introduziram a
informatizacdo no ambito da Secretaria da Rece#@delal, assim como 0s principios
constitucionais que ampararam a propria informefiaa Detalhamos as normas que

regulam os procedimentos informatizados e talhafmges a partir dos direitos e

Tratado de direito constitucional financeiro e wiario — valores e principios constitucionais trtétios.

Rio de Janeiro: Renovar, 2005.

11 «E o conhecimento de toda e qualquer manifestdedlinguagem pede a investigacdo de seus tréssplano
fundamentais: a sintaxe, a semantica e a pragmétigaO plano sintatico é formado pelo relaciorato

gue os simbolos linguisticos mantém entre si, semlgger alusdo ao mundo exterior ao sistema. O
semantico diz respeito as ligagGes dos simbolos @®rbjetos significados. Tratando-se da linguagem
juridica, € o modo de referéncia a realidade: fjoali fatos para alterar normativamente a condbta.
pragmético é tecido pelas formas segundo as geaisemtes da linguagem a empregam na comunidade do
discurso e na comunidade social para motivar corap@ntos. (...)"” CARVALHO, Paulo de Barrd3urso

de direito tributaria 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 99-100.
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garantias dos contribuintes para a administra¢@tigal“pds-informatizacdo” que ndo se
mostravam nitidos em uma analise mais superfiCian isso, pretendemos contribuir com
a evolucao do Direito Tributario, trazendo novogldos de visdo para antigos temas e
novos problemas que precisardo ainda de providgwelca egislativo, do Judiciario e do
Executivo para conciliar os diversos interessexrans protegidos dentro do sistema

juridico.

Demos especial atencdo aos ruidos na comunicacdiee en
contribuinte e ente tributante, que podem ser drados, por exemplo, na relacao entre o
sujeito ativo e o sujeito passivo na hipotese @demrhimento incorreto de uma declaracéo
eletrénica de obrigagGes tributarias, ou na nantiiiitacdo de um pagamento dentro do
sistema da Receita Federal por inimeros motivofaioEanos exemplos utilizados tenham
como foco a Unido, serdo igualmente aplicaveist@spessoas politicas e a outros 6rgaos
da administracdo informatizada. Entretanto, vimesses ruidos dados relevantes para
apontar a necessidade de elaboracdo de uma neyaréacao do Direito Tributario nesse

aspecto, a par das manifestacfes atuais da judéspeia nacional.

Nosso objetivo € suscitar a discussao e apontamalg solucdes,
manipulando estruturas tedricas e experimentarstoumentos metodolégicos que podem
enriguecer o debate e oferecer visbes novas parassunto que se tornou lugar-comum
nas reclamacodes cotidianas dos contribuintes, masvgrece dos estudiosos do direito
maior sistematizacdo e propostas consistentes tdepriaetacdo e de desenvolvimento

legislativo.

No Brasil, a informatizacdo da administracao tidioiat ainda néo foi
abordada como objeto de estudo, como um elemes#r eonsiderado na elaboragao da
interpretacdo das normas tributarias. Ha trabathlevantes sobre o direito e a internet

abordando diversos aspectos das novas tecnolagiaseito.

Pretendemos inaugurar o tema da informatizacaaddangtracao
tributaria no estudo do Direito Tributério. A infoatizacdo da administracdo tributéria
faz-se sentir em momentos relevantes da relacde #sto e contribuinte: nas chamadas

pelo Cadigo Tributario Nacional (CTN) obrigacoegssbrias, na constituicdo do crédito
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tributario, no processo de fiscalizagdo, no praxeghninistrativo tributario, na inscricao
em divida ativa e na propria execucdo fiscal. Hfapto, importante analisar se esse
aspecto pragmatico irradia novas possibilidadestdgpretacdo das normas tributarias,

entre as quais as normas constitucionais que erargrincipios tributarios.

E inegavel a multiplicacdo e a complexidade dosedEyjuridicos
instrumentais que a informatizacéo trouxe. Contnites e ndo contribuintes diariamente
véem-se diante de coédigos e quadros nos quaissameciraduzir suas atividades
econdmicas. S8o inumeras as obrigacdes eletrémisaseem cumpridas, trazendo avangos
e retrocessos no processo de controle das atiadadale contribuintes. Os avancos sao
perceptiveis no volume de informacfes que € cot@adlisposicdo da administracao
tributaria de forma instantanea. Os retrocessosegiesentados pelas inUmeras cobrancas

incorretas que séo geradas a partir dessas mesimasacoes.

Outro tema bastante alterado nesse novo cenarmmastituicdo do
crédito tributario, que consagrou de forma ineqedévo chamado pelo CTN “lancamento
por homologacédo” e acrescentou-lhe consequéncias partinéncia em nosso sistema
tributario precisa ser verificada. E importanteceder se realmente é possivel constituir o
crédito tributario por confissdo de divida pelo tedwinte. Também precisamos rever 0s
limites do lancamento por homologacdo na forma cem@presenta em nosso sistema

juridico.

A cobranca do crédito tributario também suscita osove
interessantes aspectos, a medida que o ato décdits@m divida ativa e as cobrancas
judiciais também foram informatizados. Aqui o papt controle da legalidade
representado pela revisdo que precede o ato dicasem divida ativa foi superado pela
confissdo do contribuinte, mas ainda restam duvidhse a adequacdo desse expediente
no direito positivo. Como explicar que um sistergae se pauta pela eficiéncia, possa

produzir constantemente execucoes fiscais de diundxistentes?
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Os temas abordados neste trabalho pretendem forsabsidios
para, em sintese, trazer novas interpretacfesop®ieeito Tributario. Em especial, sdo
construidas novas interpretacfes de institutogalalg relevancia, tais como os limites ao
poder de tributar (legalidade, devido processolJég@nomia e eficiéncia) e a constituicao
e cobranca do crédito tributério (declaragbes Giétas, erros no cumprimento de
obrigacdes acessorias, lancamento, inscricdo eidad&tiva, presuncdes e ficcdes). Essa
analise se dara a partir das normas inseridasgaaraitir a obtencdo do atual nivel de

informatizac&o e a partir das interpretacdes coitils para essas normas.

Primeiramente, apresentamos 0S conceitos e pretespque
fundamentam nosso trabalho. Entendemos que ohi@abedntifico inicia-se com a fixacao
das premissas metodologicas utilizadas para ga#op possa acompanhar a coeréncia do
pensamento exposto e critica-lo, o que € o campdra o desenvolvimento de novas
idéias e para a constru¢do do conhecimento, entiabpen uma sociedade informatizada

de massa cuja caracteristica principal é a corstantanca.

Posteriormente, apresentamos 0 contexto da adraipast
informatizada sobre o qual elaboramos esta teskre@o tem como objetivo intervir nas
condutas intersubjetivas que ocorrem no seio dedade. Para analisar a norma juridica,
tdo importante quanto reconhecer seus aspectaicist e semanticos, € distinguir os
aspectos pragmaticos que influenciaram a enuncidgdmrma e que tal norma, uma vez

posta, passa a influenciar.

Em seguida, discorremos sobre 0s principios coosgiitais que no
sistema juridico interferem sintaticamente nas @@rpostas, influenciando os limites para

a construcdo de sua interpretacao.

Em continuidade, o trabalho segue examinando atalip®sitivo
quanto a instituicdo de deveres juridicos instruaisnconstituicdo do crédito tributario,

processo administrativo e inscricdo em divida atsam destaque para os conflitos
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trazidos pela informatizagdo. Acrescentamos nesteirh aos aspectos pragmaticos e
sintaticos antecipados um estudo semantico dasasoiyssim, pretendemos inserir nossa
contribuicdo com propostas para uma interpretagdadrmas tributarias na administracéao

tributaria informatizada do século XXI.

Para que o trabalho ndo fosse desvirtuado para amibse de
casuisticas da informatizacdo, os casos concrgiage@m ao longo do texto como

exemplos para as analises trazidas.
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2. DIREITO POSITIVO. CIENCIA DO DIREITO. LINGUAGEM E
METODOS

E possivel aproximar-se de um objeto qualquer dersis formas e
sobre ele emitir juizos ou relatos e com isso mwdionhecimento. Conforme nos ensina
Nicola Abbagnantf, o conhecimento &, em geral, uma técnica paraificagdo de um
objeto qualquer, portanto qualquer procedimento mpssibilite uma descricdo, previsao
controlavel ou célculo de uma entidade, coisa tny tanstitui conhecimento.

Entretanto, para que o conhecimento tenha carddetifcco, é
imprescindivel que a abordagem se faca segundodade metodologia, aqui tomada na
acepcao de analise das condi¢fes e limites deadalidos procedimentos de investigacao
e dos instrumentos linguisticos do saber cientfliddessa forma, a delimitacéo do objeto
e a adequada descricdo do método tornam-se essepaia conduzir uma abordagem

cientifica.

Quem pretende produzir conhecimento precisa efrentdefinicao
de conhecimento. A parte da filosofia que estudmrmhecimento € a epistemologia. Os
estudos de epistemologia apontam multiplos sigmifis para “conhecer”. Adotaremos,
dentro dos limites dos objetivos do nosso trabathacepcdo de conhecimento como a
aproximacdo entre um ser cognoscente e um objetonatlo que este ser cognoscente
possa emitir afirmacdes sobre o objeto, proposicdescritivas sobre o mesmo.

Aproveitando a descricdo de Johannes Hessen:

“Conhecer significa apreender espiritualmente uretob
Essa apreenséo, via de regra, ndo € um ato sinmpéessconsiste
numa multiplicidade de atos. A consciéncia cognuscdeve, por
assim dizer, rondar seu objeto a fim de realmepteeadé-lo. Ela
relaciona seu objeto a outros, compara com ouirasgonclusdes

12 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de filosofia Trad. Alfredo Bosi e Ivone Castillos Benedettied. S&o
Paulo: Martins Fontes, 2000. p. 174.
3 |dem, ibidem, p. 183.
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e assim por diante. E isto que faz o pesquisader a@ncias
especializadas quando quer determinar seu objdiotatns 0s

angulos (...)*.

O conhecimento é uma técnica de verificagdo de Unjet®
qualquer, entendendo-se por técnica de verificggatquer procedimento que possibilite a
descricdo, o célculo ou a previsdo controlavel de abjetd®. Todo conhecimento
produzido tem a pretenséo de ser definitivo, embmia conhecimento seja temporario, a
medida que sera substituido por novas técnicaedficacdo e descricdes que surgirdo

como resultado inevitavel da evolugdo huniéna

A0 mesmo tempo em que a vaidade humana indiviciis¢d som a
superacado dos conceitos e definicbes que Ihe pardormar a Unica e suprema verdade, a
humanidade lucra com a mutabilidade do conhecimepi® torna possivel o que antes era
inimaginavel. A custa de grande surpresa e ind@malps que produziam e reproduziam
0s mais solidos resultados do conhecimento, o f@anerra ndo € plano, e o Sol néo gira
em torno da Terra; com essas novas visdes, a edpéitiana superou limites impensaveis

para 0s nossos antepassados, chegando até megpiorare espaco.

A experiéncia de conhecimento temporario no Direttaz
dificuldades adicionais. Como o Direito é uma fereata aplicada coercitivamente pelo
Estado para equacionar conflitos interpessoais, daaa relacbes concretas solugbes que
sao definitivas. Com isso, instaura-se no conhedion@ridico uma pretensao ainda maior
de ser a explicacao ultima do sistema juridicogostdas normas que conduzem a justica.
Nada mais incompativel com o século XXI, onde cettbmais escasso € justamente a

certeza ou, se preferirem, a verdade.

E nesse contexto de constantes revisdes da “veérdgde
escrevemos o presente trabalho. Observamos quériag formas de aproximacéo de um
objeto de conhecimento e entendemos que somentempsd trazer descricbes e
conclusfes sobre os objetos que estudamos a gastpremissas que estabelecemos para

1 HESSEN, Johanne$eoria do conheciment@. ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 96.
> ABBAGNANO, Nicola. Ob. cit., p. 174.
1 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métodaOb. cit., p.159.
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conhecé-lo¥. Por outro lado, uma forma de aproximacéo seidasd&empre que permitir

a revelagcdo de aspectos do objeto sob estudo, yista total identidade com o objeto
jamais sera alcancada. Aqui fortemente nos juntaamosesgue reconheceram a funcédo da
linguagem no conhecimento humé&hodestacando que todas as descricbes sobre um
objeto jamais poderiam reproduzi-lo em sua intédmde, sendo a concepcdo de uma
esséncia absoluta nos entes um fator limitador pg@réprio conhecimento. Recorremos a
Gadamer que explica que um “ser em si” absolutoesten poderia advir de uma

concepcao teoldgica e, portanto, limitado por ¢alcepcad’.

A experiéncia que outros ramos do conhecimento homa
aprofundaram esta firmando raizes no Direito: o gjigiiisticG°. E na dinamica dessa
abordagem que desenvolvemos a presente pesquitaroEjue ndo abandonamos muitas
das crencas e concepgdes que reunimos nos estggoados em outras formas de andlise
do Direito; mas, aproveitando a imagem de Gadamesrdespimos do preconceito como o

viajante que pretende conhecer outra cultura:

“Retenhamos, pois, que a vinculacdo linglisticandssa
experiéncia do mundo nao significa nenhum perspscid
excludente; quando conseguimos superar 0S pretosca
barreiras da nossa experiéncia anterior do munttoduzindo-nos
em mundos linglisticos estranhos, isso ndo quer,dde modo
algum, que abandonemos ou neguemos NOsSSO propri@anu
Como viajantes, sempre voltaremos para casa comasnov
experiéncias. Como perambulantes, que jamais idi@rvpara

casa, também nado poderemos esquecer totalmbfmefo nosso).

"1dem Ibidem p. 156-157.

8 ARAUJO, Clarice von Oertzen d8emiética do direitoS&o Paulo: Quartier Latin, 2005, p. 54; e TOME,
Fabiana Del Padré prova no direito tributarioS&o Paulo: Noeses, 2005, p. 1.

19 GADAMER, Hans-GeorgVerdade e método: tracos fundamentais de uma hénmiea filoséfica Trad.
Flavio Paulo Meurer. Petropolis: Vozes, 1997, 2-680 ( “Nisso, a relacdo é parecida ao que o@unme a
percepcao das coisas. Fenomenologicamente falarfdoisa em si” ndo consiste mais que na continlgda
com a qual os matizes perspectivistas da percefigsi@oisas vao se alternando uns aos outros, Gdmo |
mostrou Husserl. Aquele que opde a essas ‘acepgdsst em si’, ter4 de pensar teologicamente &ceat
ser em si ja ndo serd para ele, mas sim para Deas diabolicamente, como alguém que gostaria de
demonstrar sua prépria divindade, fazendo com qoeundo inteiro Ihe obedeca — entdo o ser em si do
mundo sera para ele uma restricdo de onipoténcgaalenaginacéo...”)

20 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit., p. 159

L GADAMER, Hans-Georg. Ob. cit., p. 650.
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Reconhecemos que a verdade sempre dependera dmasiste
referéncia em que esté inserida, e somente ségaistentro de um processo de linguagem
e interpretac&d. Optamos por inserir nossa pesquisa e calcar fiessalusdes na visao
do Direito como um sistema de linguagem, o que perestuda-lo com as técnicas

utilizadas para o estudo dos signos e significaddinguagerfr.

A definicdo de conhecimento ja revela o processuucicacional
do qual a ciéncia ndo consegue escapar. Quandqgeosse coloca em postura de
conhecimento, experimenta sensacdes e impresséesoquente atingirdo a condi¢éo de
“conhecimento” quando postas em linguagem. Comtadad-rédéric Nef em sua analise

da linguagem como expresséo do pensamento nadas&dosofos do século XX:

“A expressdo corrente linglistica, as vezes utdbzpara
designar essa nova orientacdo, poderia se explarauma dupla
tendéncia, por um lado, de reconhecer a imposialoié radical de
apreender o pensamento nu, sem roupagem lingiistpar outro,
de insistir no fato de que a atividade de anaksexerce na e pela

linguagem®*,

N&o poderia ser diferente porque € no universosisos que 0
homem consegue transmitir suas descobertas e péesgpois 0 ser humano esta imerso

em linguagem. Ou, como dito nas palavras de Tareksshllem:

“Importa reconhecer que nos colocamos (nos encopBh
em constante processo comunicacional. OQutorgamgsdgem aos
chamados ‘objetos reais’, arbitrariamente (simBolas fim de
tornar possivel a comunicagdo. Destarte, 0 homema-e
efetivamente homem quando esta inserido em um etos$ da

relacdo comunicacional.

22 TOME, Fabiana Del Padre. Ob. cit., p. 13.

23 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit., p. 147.

2 NEF, FrédéricA linguagem: uma abordagem filoséfichrad. Lucy Magalhdes. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar Ed., 1995. p. 135.
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Reitere-se: o0 mundo circundante € constituido pela
linguagem porque esta se encontra inevitavelmetredada ao

conhecimentd®.

Conhecer é se aproximar de um objeto e sobre elgir em
proposi¢cdes. Somente é possivel falar sobre aqudose conhece, e conhecer é antes de
qualquer coisa emitir proposi¢cdes. Historicamebigscou-se conhecer a esséncia dos
objetos (conhecimento ontoldgico), como se fossssipel apreender um contetudo
imanente da esséncia do que se estudava. A linguagsse cenario era um instrumento
para representar a realidade e a correspondéndimgdagem com a realidade que definia
a verdad®.

Esta visdo da linguagem como essencial para conhsceoisas e
como universo proprio a ser objeto de conhecimérdtgo recente na histéria. Por muito
tempo a humanidade buscou a esséncia das coisagaaem si mesma, como se fosse
possivel apreender a totalidade do mundo realnsriti-l&’. Tudo o que se consegue a
partir do mundo real € uma transcricdo em signogapto, em linguagem. E signo o que
esta pintado nas cavernas e também o que emerdptelwdos computadores; em ambos
0s casos, sdo representacoes do real. E nesstosguei a linguagem adquire fundamental

interesse para a filosofia e para a ciéncia. Cqmoata Julio Cabrera:

“Uma atitude intuitiva inicial, fortemente ligaddradicéo e
a visao vulgar do mundo, consiste em pensar qupestoes de
linguagem deveriam ser de importancia secundaria pam
fildsofo, uma vez que este esta interessado enr ash@onceitos e
as categorias que lhe permitam saber 0 que sdmsas enesmas, e
nao apenas a linguagem que utilizamos, por neeelsidpara

% MOUSSALLEM, TarekFontes do direito tributario2. ed. Sdo Paulo, Noeses, 2006. p. 7.

% Sobre o tema, ver consideracées sobre verdadatraito de Fabiana Tomé (ob. cit., p. 11-14).

2 Como, exemplo, podemos citar o seguinte treche onautor defende a existéncia de uma verdadenaxter
objetiva: “Sabemos que fora de nds existem objetya diferentes propriedades que ndo dependem do
sujeito cognoscente, nem de nossa vontade, nenogka rconsciéncia. (...) Desse modo, o contetdo do
conhecimento, aquilo que é refletido na consciént&an carater objetivo, isto é, existe fora e
independentemente de nés. (...) Como um conheaimneata ser verdadeiro, tem que corresponder a&boobj
existente na realidade exterior, entdo o contei@dootihecimento verdadeiro (o objeto e suas progdies)

ndo depende de nossa consciéncia, de nossa vantguieferéncia.” BAZARIAN, JacolO problema da
verdade: teoria do conhecimentb ed. Sao Paulo: Alfa-Omega, 1994.
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veicular os nossos conhecimentos sobre as coisésguagem
vista habitualmente como um simples ‘meio de cocagdo’: € o
mundo o que realmente interessa, se dira, e niguabem. Mas
ja ao longo da historia da filosofia, de maneirddee fragmentada,
vai se adquirindo aguda consciéncia do fato dewxguéigem ser
algo mais que um mero ‘veiculo’ de transmissdo deceitos
totalmente constituidos, para comecar a ser vist@ocuma
estrutura constituinte (ou co-constituinte) de @ios. E no século
XX, entretanto, sob as mais diversas perspectiga® essa
consciéncia se agudiza e encontra suas mais tbanaslacoes.

Poder-se-ia dizer, para inicio de reflexdo, quaguagem
interessa a filosofia na medida em que a primeieaténdida néo
apenas como ‘veiculo’ de conceitos, mas como umtdmb qual
0S conceitos sdo constituidos, conceitos que pammdrticular o
mundo com o intuito de torna-lo significativo paméas. Dessa
maneira, conceitos e significacbes vao juntos. Essa
‘significatividade’ serd entendida de maneiras mditersas pelas
diferentes filosofias da linguagem (23"

Os signos podem ser classificados em icones, gdigesimbolos.
Os icones sao signos que trazem em si uma pateddajue pretendem representar: € o
caso de uma fotografia. Vé-se que na fotografiauhda parte do que se pretende
representar, como as cores, as formas, mas elaendonfunde com o objeto do mundo
real. Nos indices a representacdo se da pela fidagiio entre o signo e o objeto
representado, como uma relacdo de consequiéncia aloseérvacao de simultaneidade. Por
exemplo, podemos dizer que fumaca € um indice de, fafinal em nossas mentes a
imagem da fumacga estd registrada acompanhada de &y razdo da relacdo de
consequéncia entre esses dois objetos do mundoNeaamente, ninguém pretendera
tomar a fumaca por fogo. A Ultima categoria de @3i3ao0 0s simbolos, nos quais

prevalece a convengdo, afastando-se qualquer émah; semelhanca ou identidade ou

%8 CABRERA, Julio. Margens das filosofias da linguagem: conflitos eoapmacdes entre analiticas,
hermenéuticas, fenomenologias e metacriticas dm#igem Brasilia: Ed. UnB, 2003. p. 17.
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simultaneidade com o objeto do mundo real a seeseptado. Dentre os simbolos, 0 mais

usado no processo comunicacional certamente §uiin

A evolucédo do conhecimento cientifico e das tead@dinguagem
permitiu ao ser humano entender que o conhecimsemapre se dard no ambito da
linguageni®. O conhecimento é uma relacéo entre significa¢ddsmedida que ndo se
pode apreender a esséncia do ser e apenas elfzitis j1 proposicdes sobre %¥Jgodo o
conhecimento se faz no seio da linguagem, comrau#gplas possibilidades, mas também
com suas limitac6é% Qualquer porcéo da realidade que n&o seja pasiermulacao
em linguagem ficard no mundo das sensacfes e skerpeno tempo, ndo podendo

caracterizar conhecimerifo

A elaboragdo de conhecimento exige do estudioso penteita
identificacdo do seu sistema de referéncia. Naanghm a condicdo de conhecimento
informacdes produzidas de forma aleatoria e semplano de referéncia no qual as
informacdes e proposicdes estejam espelhadas @oreldas com outras informacdes e
proposicdes. O sistema de referéncia identificaoimt@ de vista do ser cognoscente, 0s
codigos dos quais ele se utilizara para ser comgide pelo seu interlocutor, o tempo € o
espaco considerado na proposicad\esse cendrio, as conclusdes apresentadas pelo
emissor das proposicOes poderdo ser compreendidasmerovadas (no sentido de

reproduzidas ou observadas) pelo receptor da memsag

Toda esta digresséo é essencial para comecaragatestsistema de
referéncia onde estdo postas as proposicoes tsammlgresente trabalho. Construimos
nossos argumentos reconhecendo que a ciéncia ses@atransmite pela linguagem. Nao

poderia ser diferente na ciéncia do Direito.

2 CARVALHO, Paulo de BarrosDireito tributario, linguagem e métoddb. cit., p. 35 comentando a
classificacdo de Charles Sanders Peirce.

30 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit., p. 20 e ss.

3L CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit., p. 29-30.

%2 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit., p. 7.

% A respeito, recomendamos a leitura das reflexdbgedinguagem trazidas na obra de Tarek Moussallem
sobre revogacdo no direito tributario. MOUSSALLEWArek MoysésRevogacdo em matéria tributaria.
S&o Paulo: Noeses, 2005. p. 5-15.

% TOME, Fabiana Del Padre. Ob. cit., p. 3.

% CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéia. 3. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 2-4.
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7

O objeto da ciéncia do Direito € o direito positivau seja, 0
conjunto formado pelas normas vigentes em um daohpd e lugar. No caso do nosso
estudo, focamos o estudo do direito positivo beas] em especial as normas que
asseguraram direitos e garantias aos contribuirdesconferem instrumentos e
procedimentos para a administracdo tributaria ems satividades de arrecadacdo e
fiscalizacdo. Nosso interesse esta limitado as asrmue disciplinam as condutas
intersubjetivas quanto a relacdo entre contribugngeljeito ativo da obrigacéo tributaria,
no que se refere aos instrumentos eletronicos reeaatacéo e fiscalizacdo em face dos

limites constitucionais a agdo da administracdwtéria.

Longos debates ja se realizaram na perspectivafaerd objeto da

ciéncia do Direito. Adotamos o entendimento de cpige a ciéncia do Direito estudar o
direito positivd®, ainda que o estudo semantico das normas recuéieurséo e a ajuda

de outras ciéncias para permitir a exata constrdgésignificado das normas postas no
sistema juridico. Com esse entendimento focamadunle estatico das normas do direito
positivo, de modo a identificar como estas se emaonno sistema juridico, e também o
estudo dindmico dessas normas com o objetivo digcaera sua forma de producao. Pelas
opcdes anteriores conclui-se que a ciéncia do tDimpete estudar o direito positivo

formado exclusivamente por normas juridicas.

Optamos por estudar o Direito como um conjunto demas
veiculadas em linguagem. A norma € um enunciadscpteo com mensagem debntica
de sentido completo que compde a unidade minimaisiema juridic. Com isso se
atende ao conceito de que o objeto de uma ciéeeia skr uniforme, como explicado por

Lourival Vilanova:

“‘Quando se toma um sistema de proposi¢cdes referente
um determinado universo-de-objetos, se o sisteaenéfico, deve
ele apresentar: i) critérios que permitam decidir sna dada
proposicao pertence ou ndo ao sistema; ii) coaént@rna, isto €,

compatibilidade entre os elementos proposicionaisgrantes do

% CARVALHO, Paulo de Barrourso de direito tributarioOb. cit.,p.13
3" GAMA, Técio LacerdaContribuicdo de intervencdo no dominio econdmi8éo Paulo: Quartier Latin,
2003. p. 43-45.
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sistema; iii) completude — o0 sistema contém umagsigdo ou a
contraditoria (...).

Quando a teoria pura do Direito define o dominiateito
como o0 normativo, pde uma regido ontolégica defiddo permite

como pertinente a essa regiso proposicao normatiy’a®.

No caso, a uniformidade da-se do ponto de vist&tsio, pela
composi¢cao unicamente por normas, apesar da dladesisemantica do sistema juridico.
Neste ponto adotamos o entendimento de que o ®@igeisistema fechado no plano

operacional, mas aberto em termos cognitivos:

“Um sistema autopoiético se qualifica por yarpetum
mobile auto-reprodutivo, de modo que seus elementos, seus
processos e suas estruturas sao construidos a garproprio

sistema, e nao pela influéncia direta de outrdersiss (...).

(...) Seumodus operandg totalmente alheio a qualquer
influxo do meio exterior, seja do ‘mundo da vidséja de outras
organizacdes sistémicas de carater autopoiéticup ddconomia,

Politica, Moral, Religido etc. (...).

Na Semidtica se diz que o sistema do direito pasié
fechado sintaticamente, porém aberto em termos regms e
pragmaticos. Explicando melhor, a dindmica operadido direito
se da pela combinatoria de trés modais (permitpfojbido e
obrigatdrio). Como séo trés e somente trés (lejuboto excluido),
concluimos que h& fechamento sintatico. Entretasgétando as
hipéteses normativas sempre prontas para receles fiatos que
o legislador entenda relevantes, como portas abgrera a
absorcdo de matérias sociais, politicas, econéminasais etc.,
terfamos abertura na dimens&o semantica e pragtiatic

% VILANOVA, Lourival. Estruturas légicas e o sistema de direito posit®oed. S&o Paulo: Noeses, 2005.
p. 173-174.

%9 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario: fundamentos juridicos da incidéia. 3. ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 106-107.
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Identificado o objeto, € possivel definir a forma aproximacao a
ser utilizada para conhecimento do objeto, ou sejaétodd’. Como a norma é veiculada
em linguagem na forma de enunciados prescritivosetmdo e as técnicas de aproximacao
serdo aqueles da linguagem adaptados aos enungieelesitivos e a finalidade do
sistema de normas, que é disciplinar as condutasirbjetiva$-

Essas premissas sao relevantes para o nosso exiuglee, por
exemplo, diversas outras proposi¢fes poderiames@sfsobre o langamento tributéario,
como, por exemplo, sobre sua evolugdo histérica,isyortancia econdmica, seu papel
sociologico, mas tais consideracdes sado estranbasoaso objeto. Ao analisar o
langcamento tributario, as consideracdes historemamomicas ou socioldgicas sao trazidas
unicamente para complementar o estudo semanticagengtico da norma de langamento,

em busca de atribuir a tal norma um significadcs pues.

O Direito € um sistema de normas, como nos lemlmarital

Vilanova:

“O que confere homogeneidade a todas as regrasreiéoD
Positivo € a sua normatividade. O ponto de pa#dig@rmativo: a
norma fundamental, para tomarmos o modelo kelsenide
explicacdo. Consiste essa homogeneidade estrunarainodo
constante de relacionar os dados ou elementos @atondutas) da
experiéncia. Se o relacionamento segue o esquertauda/efeito,
temos natureza; se nexo é de dever-ser (dado Asge\l®) temos a

imputacao. (...)

O que interliga proposi¢cées normativas tao variaeias
conteudo é o fundamento-de-validade que cada umantetodo.

Ainda que, como proposi¢cdes, ndo faltam as relalfiggsas de

0 paulo de Barros CarvalhBireito tributario: fundamentos juridicos da incidéia. 3. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2004.p. 3-7.

“L ARAUJO, Clarice von Oertzen d8emiética do direitoOb. cit., p. 19.

42 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributério, linguagem e métod®b. cit., p. 201.
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construcdo e de transformacdo sintaticas pertigetetodo

universo de linguagem.*®

Com a premissa de que o sistema juridico posiéwo & finalidade
de disciplinar as condutas intersubjetfasgprecisamos nos aproximar das normas e
identificar como elas interferem nas condutas hwawmarPara isto, verificamos seus
aspectos semanticos, sintaticos e pragméaticAsaliamos como se formam essas normas,
como se relacionam dentro do sistema, como desagpare como sao identificadas como
pertencentes ao sistema e, portanto, validas (@spetatico). Analisamos o significado
contido em seus enunciados para precisar que aspestcondutas humanas as referidas
normas pretendem disciplinar e qual o comando elas@ possivel construir, produzindo
dessa forma os seus contornos semanticos. Poafiraciamos os aspectos praticos das
condutas humanas resultantes da norma, e verif€@oimo as condutas intersubjetivas

sdo atingidas por ela, ou seja, sua feicdo pragaati

Consideracdes sobre aspectos econdémicos, histosocomldgicos
etc. oferecem informacdes importantes para a ca@npé® do aspecto semantico das
normas em tela, mas ndo tém a pretensédo de esgeastudo analitico e aprofundado
dessas normas tributarias. Recorremos a essamagfoes como elementos que permitem

o0 estudo semantico e pragmatico das normas jusfflica

As normas juridicas sédo elaboradas e veiculadadirggnagem.
Portanto, para estuda-las e compreendé-las, pedmitt aproximacdo desejavel entre a
ciéncia e seu objeto, sera necessario utilizar soddgia que seja adequada a esse objeto.
Assim, o sistema de referéncia em que trabalhaempre visualizara o direito positivo
como seu objeto e utilizara os instrumentais tesrigroprios dos estudos da linguagem

como ferramentas essenciais para a compreensasteugdo de sentido do direito.

Para conhecer um objeto e sobre ele emitir opinégwoduzir
proposicdes, o cientista precisa declarar em cgtensa de referéncia suas observacdes

estdo fundadas. Todo expectador somente pode dessorgue vé a partir de seu ponto de

“3VILANOVA, Lourival. Ob. cit., p. 155-156.

4 CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de direito tributarioOb. cit.,p. 2.

45 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit., p. 198-199.
4 CARVALHO, Paulo de Barroireito tributério, linguagem e métod®b. cit., p. 201.
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vista, e todo o discurso que podera elaborar ssls impressdes visuais sofrera toda
sorte de influéncia do seu modo de ver, com as rigigées visuais, conceitos e
vocabulario de que disponha. Nao € diferente ndyg@o do conhecimento cientifico. O
ser cognoscente coloca-se diante de seu objetstuldoeequipando-se com as habilidades
gque desenvolveu para se aproximar do objeto, estaslgproposicdes que emitir sobre o
objeto considerardo o seu foco de observacao, lgetivo ao observar e o que pretende
destacar das informacdes que colheu em sua ob&ervAg neutralidade do cientista
somente pode ser concebida como um ideal a seadmsie estudo sem compromisso

anterior com as conclusdes, mas nao sera jamaiteza& de uma posicao isenta.

A palavra certeza evoca outro tema importante padentificacédo
do sistema de referéncia no qual estamos trabalh&weiteza e verdade sao palavras cujo
sentido que atribuimos de imutabilidade somentee m® dar no exato instante em que
emitidas. Como o conhecimento se constréi atragénduagem somente prevalece até
que nova linguagem produza novo conhecimento gues@ente ou afaste o que se tinha
até aguele momento como “verdade” e “certeza’. Maaldade e toda certeza existe dentro
de um determinado sistema de referéncia e em um dagaco e tempo. Portanto,
construimos, com as ferramentas de estudo da tyieguaverdades e certezas para esse
momento histdrico. Nao nos furtaremos de reverasopsemissas e conclusdes diante das
criticas e de futuras reflexdes. Essa visdo dadeatigade do conhecimento € o passo
inicial para o conhecimento cientifico. Ndo pereonovos caminhos aquele que tem

certeza que chegou onde queria. E a insaciedasei@ que move o espirito cientifico.

Como todo conhecimento é produzido e divulgadovasada
linguagent’, e esta por sua vez nunca conseguird se aprogoiapbjeto em sua
totalidadé®, a capacidade de conhecer esta diretamente mdagioad capacidade de
utilizacéo da linguaget N&o seria justamente o direito, formado por nerijoaidicas

expressas genuinamente em linguagem, que se suiameteondicdo diversa. Nao ha

4" CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario, linguagem e métod®b. cit. p. 30-31.

“8«A linguagem, portanto, refere-se sempre a umepdntou representa um objeto. E justamente postieve
a natureza de representacdo que a linguagem néataesgealidade.” ARAUJO, Clarice von Oertzen de.
Semiética do direitoOb. cit., p. 57 “Esta distingdo estabelecidaesns dois tios de objeto tem a finalidade
de refletir a impossibilidade de a linguagem (seggbal ou ndo) corresponder, confundir-se a reddéida
original. Nesta nitida diferenca reside o caraterapresentagcdo, de mediagdo.” Idem, ibidem, p. 61(
“9VILANOVA, Lourival. Estruturas lgicas e o sistema do direito positi@b. cit., p. 39-42.
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como se apropriar da integralidade do direito, npasle-se descrevé-lo com as
imperfei¢cdes proprias dos limites da linguagem.

O sistema de referéncia adotado vé o direito coomguato de
normas juridicas que integram um dado sistema d#talipositivo. Essas normas séo
postas no sistema através da linguagem definidagréprio sistema como adequada para

tal insercao e observando um procedimento tambénrittepelo mesmo sistema.

Como ensina Bobbio:
“... reconhece-se que o ordenamento juridico, ad@&nregular o
comportamento das pessoas, regula também o modogpal se
devem produzir as regras.

Costuma-se dizer que o ordenamento juridico regudsdpria
producao normativa.

Existem normas de comportamento ao lado de normeas d
estrutura. As normas de estrutura podem tambémnosesideradas
como as normas para a producdo juridica: quer ,dc@no as
normas que regulam os procedimentos de regulan@&njaddica.
Elas ndo regulam o comportamento, mas 0 modo ddaregm
comportamento, ou, mais exatamente, o comportamgmoelas

regulam é o de produzir regras”

Como assinala Daniel Monteiro Peixoto, essas nomaasdeixam
de regular as condutas intersubjetivas, comportaoeerpois esta € a finalidade de

gualquer norma no sistema juridico:

“Desdobrando o raciocinio, € interessante notar api€hamadas
‘normas de estrutura’, assim entendidas aquelasptpsrrevem a
autoridade competente e o procedimento segundcabagunovas
normas devem ser produzidas (e.g., determinacO&xodstituicdo

Federal relativas ao processo legislativo), bemacasque regem

Y BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridi€cad. Maria Celeste Cordeiro Leite dos Santosd9. e
Brasilia: Ed. UnB, 1997. p. 45-46.
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os limites materiais desta atividade (e.g., linits; negativas
referentes a preservacdo dos direitos e garantiagamentais),
regulam tanto o comportamento necessariamente damlgpelo
sujeito credenciado para que novas normas sejatuzidas quanto
o comportamento geral de obediéncia & norma prdduzegundo
aqueles parametrod”

O Direito se apresenta como um sistema antopojéfachado
sintaticamente, de tal modo que somente as norel@sngressadas da forma nele prevista
poderdo pertencer ao sistema. E essa relacdo tengeer ao sistema que qualifica as
normas juridicas como validas ou invélidas. E @ essiceito que nos referimos quando
afrmamos a validade ou invalidade das normas estaggbes interpretativas dessas

normas.

A deciséo de utilizar o giro linglistico como baeenossos estudos
leva-nos a conceber o fato juridico como o eveelatado em linguagem competente na
forma prevista pelo direito positivo. O direitoaca sua propria realidade, disciplinando as
condutas intersubjetivas, obrigando, permitindgnibindo comportamentos nas relacoes

entre os individuos.

Com essas consideracdes vemos também a Constitbederal
como um conjunto de enunciados prescritivos, oa, s normas juridicas no sentido
amplo. Essas normas juridicas em sentido amploocmsultado de um processo de
construcdo de sentido, podem ser ordenadas e fpati@s como unidades minimas do
dedntico que estabelecem o dever-ser imposto relitodpositivo. Estas Ultimas seriam as

normas juridicas em sentido estrito.

Nos enunciados que formam a Constituicdo FederRlegigiblica do
Brasil encontraremos diversos extratos de linguaggm, em uma primeira leitura,
parecem desconectados da funcdo prescritiva. Essewiados, quando ordenados de
forma analitica, sempre contribuirdo para a copdtrdo sentido das normas prescritivas

ali contidas. Podemos tomar como exemplo o predambal Constituicdo Federal, onde

*1 PEIXOTO, Daniel MonteiroCompeténcia administrativa na aplicacdo do direiibutario. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 77.
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vemos a descricdo de propdsitos e objetivos dekiacpelo legislador constitucional
como finalidades a serem alcancadas pela nossebReplEsses extratos de linguagem
serdo fundamentais na elaboracdo do conteddo sSematd#s normas emanadas pela
Constituicdo, visto que, diante de diversas pdssdlnies de sentido para um dado
vocabulo utilizado na Constituicdo, ndo poderaaa®ados como validos aqueles que se
antagonizam com o que consta do preambulo da @ogét Federal.

Também podem ser elaborados a partir do texto ibarishal os
principios e sobreprincipios que interpenetram tadcsistema do direito positivo,
conferindo limites para a produgcdo de normas quéovia integrar o sistema ou
determinando a competéncia dos diversos érgdosuijmres de normas. E importante
destacar que entendemos que 0s principios tambégenexesfor¢co interpretativo,
elaboracdo da linguagem e, portanto, sao criadoseeceados a partir do texto
constitucional. Afinal, ndo se extrai de um text@eu conteddo, mas relacionam-se ao
conjunto de signos ali expostos significacfes gie construidas pelo intérprete. Tal
distincdo € fundamental, porque coloca em evidéacimura humana essencial para a
aplicacdo da norma juridica, mesmo porque intrensacqualquer interpretacdo da
linguagem: s6 o ser humano preenche com signifgsa@8 signos linguisticos. Foi esta
possibilidade de linguagem que fundou a histéripeemitiu o desenvolvimento e a

transmissao do conhecimento.

Aplicamos no direito o triangulo semiético, invodargue para cada
signo correspondera um significado e um signifieat significado é o objeto do mundo
real ao qual o signo pretende representar. O gignik, por sua vez, é a imagem formada
a partir do signo. Esses trés veértices do triangeioiotico ndo séao idénticos. O emissor da
mensagem, quando emprega 0 signo, tem em sua meraerealidade que pretende
transmitir ao receptor. As limitagdes da linguag@orém, ndo permitem uma apreensao
total da realidade a ser transmitida, de tal mage® @receptor da mensagem precisara, ao
se deparar com o signo empregado pelo emissor daagem, construir em sua mente
uma imagem que possa corresponder aquele signtan@amte a imagem mental do
receptor da mensagem nao sera jamais totalmemtical@o objeto da realidade percebido
pelo emissor e representado pelo signo; mesmo assiomunicacdo € possivel porque

identificaveis por meio do signo as convencdeg aelbuidas.
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Também estdo em linguagem e demandam interpretagdo
comandos emitidos como normas juridicas que disaipl a constituicdo do crédito
tributario, a atividade de arrecadacao e fiscadiaago Estado, a forma de producdo de
informacdes pelo contribuinte etc. Nao basta o Emexame dos textos legais para extrair
0s comportamentos das autoridades fiscais autamszpdlo direito positivo e 0s deveres
juridicos impostos aos contribuintes. Também aquw ésforco de interpretagcdo que
construird o sentido das normas juridicas quemisaim as relacdes entre contribuintes e
agentes fiscais, participando dessa construcad@lsarsintatica das normas juridicas, a

forma como foram emitidas e dispostas no sistenidigo.

Para atingir um sentido para as normas tambémzsedeessario
posiciona-las dentro do sistema juridico. O sisteruaidico estd ordenado
hierarquicamente de tal maneira que uma norma é&acseu fundamento de validade em
outra norma da qual deriva. Dessa forma, as noresédo escalonadas no sistema,
encontrando seu apice nas normas constitucionaéspor sua vez derivam da axiomatica
norma fundamental proposta por KeféefEssa relacdo entre as normas dentro do sistema
do direito positivo confe elementos importantesaparconstrucdo do sentido das normas

juridicas.

Do mesmo modo, o aspecto pragmatico das normascienrh
elementos para a construcédo de seu sentido, a angd@nao se pode perder o objeto do
direito positivo, qual seja, em ultima analise, iwent comportamentos ordenando a vida

em sociedade.

Algumas alteracdes fundamentais advém desta almrdad\
principal delas, como acentuado por Paulo de B&gewgalho no conjunto de sua obra, € a
percepcdo de que a incidéncia ndo € automaticasend@istingue da propria aplicacdo da

norma juridica, nem ocorre em momento distinto alagtima. A segunda relevante

*2“E yma norma ‘fundamento’, pois acerca da razésugevalidade ndo mais pode ser indagada, poig ndo
norma estabelecida, mas uma norma pressupostaé lgasitiva, estabelecida por um real ato de vontade
mas sim pressuposta no pensamento juridico, qaer gicomo mostrado no que precedeu — uma norma
ficticia. Ela representa o supremo fundamento delade de todas as normas juridicas que foram o
ordenamento juridico. Somente uma norma pode skmdamento da validade de uma outra norma.”
KELSEN, Hans.Teoria geral das normagAligemeine Theorie der Normerlrad. José Florentino Duarte.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 19863p8.
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modificacdo é a distincéo entre evento e>fath incidéncia pressupde o fato juridico, e
este se diferencia do evento justamente por estide em linguagem na forma prevista
pelo Direito. Ou seja, somente € possivel aplicc@seqiéncias normativas a fatos
juridicos, o que somente pode ocorrer quando hérsde de um dado evento para a

linguagem prépria do Direito.

Essa alteracdo substancial dos postulados da meuparidica
tradicional (que afirmava identidade entre o evemto fato juridico e assumia que as
normas incidem independentemente da acdo humanatetpretacdo e aplicagdo do
direito) exige uma releitura de conceitos e catega@ssenciais para o desenvolvimento de
nosso tema. E nesse ambiente tedrico que revisaresnarincipais conceitos relacionados

a constituicdo do crédito tributario no ambienferimatizado.

3 ARAUJO, Clarice von Oertzen de. Ob. cit., p. 61.
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3. INFORMATIZACAO E DIREITO: A INFORMATICA NA
RELACAO ENTRE OS CONTRIBUINTES E A SECRETARIA DA
RECEITA FEDERAL

O primeiro ponto a ser examinado € o0 contexto péigmem que
estdo inseridas as normas que proporcionaram amafzacdo da administracao

tributaria. Quais as implicacdes entre informatizae o direito positivo?

A primeira imagem que gostariamos de evocar € aotktor de
impostos interagindo com o contribuinte, em 1960,adgum lugar do Brasil. Como sera
que se dava a aplicacdo das normas tributariag mesgexto? Qual era o ambiente da
coletoria nessa época? Qual seria 0 universo delmantes? Em que faixas de renda? Em
que tipos de negocios? Como esses personagenssioin@aginario elaboravam as contas
para saber o quanto devido e permitir a liberagi@ahtribuinte de sua obrigacédo para

com a manutencgéo do Estado?

Essa imagem é relevante porque foi nesse cen&iongitas idéias
e procedimentos atinentes ao crédito tributarialssenvolveram. Nesse cenario foram
conferidas significacbes aos textos legais e coitkts a partir dessas interpretacdes
institutos que fundaram muitas das “verdades d@ilirTributario”. Serd que essas
significacdes permanecem validas diante do mung@aComo se da essa mesma relacéo

entre contribuinte e arrecadador de tributos naleé¢XI?

Para um contribuinte da primeira metade do sécpaXatividade
de pagar tributos era muito distinta da que tentoalmente. A atividade do contribuinte
na formagao da norma individual e concreta de laeg& era muito reduzida. Esse
contribuinte tinha conhecimento de que realizandat@ gerador do tributo precisava se
dirigir a coletoria de tributos e prestar declaes;para que fossem calculados os tributos
devidos. Cabia a administracdo publica examinamfasmacdes trazidas pelo contribuinte
e a partir delas elaborar a norma individual e cetacde langcamento, determinando todos

0S seus elementos. Era o agente da administragélcgpique identificava o sujeito
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passivo, relatava o fato juridico, calculava o raatdé da obrigagdo tributaria. O proprio
adimplemento da obrigagéo tributaria tinha conterddstintos na medida em que na

propria coletoria era efetuado o pagamento.

Nesse passado cabia aos o6rgédos de arrecadacatado Efetuar o
lancamento tributério de oficio ou na modalidade ldecamento por declaracao,
aproveitando-se, neste ultimo, das informacdes sdpeto contribuinte sobre fatos que
ensejavam a incidéncia tributaria. O contribuirdeparecia ao 6rgéo coletor de tributos e
efetuava o pagamento de sua obrigacéo tribut@&tabendo uma quitacdo imediata. Em
raros casos, cabia ao contribuinte calcular o il antecipar o pagamento, enquanto
aguardava uma revisdo das autoridades fiscais sobpracdo que realizara. Essa, no

entanto, ndo é mais a realidade no século XXI.

O mundo se modernizou, e as instituicdes finanegu@ssaram a
desempenhar a funcdo de agentes para recebimeptgdmento de tributos. A partir de
1967, os tributos federais passaram a ser pagosdeabancaria, o que antes era feito nas
Exatorias Federais. Em 1989, os bancos passaraalizar os repasses financeiros para a
Unido, debitando suas contas de reserva bancanéidas no Banco Central. Em 1997,
tornou-se possivel o pagamento de tributos fedgraistransferéncia eletrénichdme
banking®®. Assim, com a informatizacdo, o procedimento, dependia de um 6rgéo
especifico da Receita Federal, passou a ser rdalipala internet, por meio de uma
transferéncia de valores da conta corrente do ibairite para a conta corrente do ente

tributante. Tudo isso se passa em poucos minutos.

O contribuinte do século XXI cumpre suas obrigacgmitarias
sem sair da sua empresa ou residéncia. Ele pasdentdicar a ocorréncia da hipétese de
incidéncia, a verificar a conseqiéncia juridicavista, fazer a norma geral e concreta
incidir sobre o fato gerador, calcular o montardeotirigacéo e efetuar o pagamento. O
proprio pagamento é feito por rede bancaria e muiezes pelo sistema de pagamentos
eletrbnicos, sem qualquer entrega de moeda fisitas apenas por transferéncias

eletrdnicas de recursos.

*er:<http://www.receita.fazenda.gov.br/GuiaContiitie/SistematicaArrec. htm#Historico%20da%20Auto
macao%20Bancaria>.
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E claro que esse cenario tdo distinto exige quéreit® também se
aperfeicoe para atender a essa realffadlesociedade de massa, informatizada e veloz em
que vivemo¥ precisa de mecanismos eficazes para interferir comslutas humanas
intersubjetivas. A administracao tributaria precisantar com as facilidades dessa

sociedade para superar as proprias dificuldadeslgsipor este novo ambiente.

E desnecessario divagar ainda mais para demonsieaa insercio
dos computadores, do mundo virtual e da capacidafigita de processamento de

informacdes atingiu também a relacéo entre o feseocontribuinte’. A informatizacdo

® A mesma modificacdo é observada em outros paéses,também informatizaram a administracdo
tributaria, como a Franca e a Espanha. Sobre a&ralesde o inicio da década de 90, houve um amplo
desenvolvimento da informatizacdo, como nos da etntento Gaudemet e Molinier, em sua obra editada
em 1992: “L’electronique et la direction généraks dmpodts — La Direction générale des impdts awoul
utiliser les possibilités des calculateurs éledtroes pour accélérer Iés opérations de liquidatien'impét.
Ainsi, la direction de la mécanographie de la Qimet générale des impbts qui, depuis longtempé§saiti

des tabulatrices exploitant des renseignement®paur des cartes perforées, dispose, depuis 1861,
calculateurs écectroniques qui permettent le calleul'imp6t par ordinateur. Le parc d »ordinatedrs
ministere des finances s’est rapidement dévelappgCependant, I'utilisation de ces appareilsttmiques
n'est pas sans soulever de délicats problemesMalgré les obstacles auxquels se heurtait largésation

de l'emploi des ordinateurs pour la liquidation Henpdt, la Direction générale des Impbts s'est
délibérément engagée dans cette voie. Ajourd’lattedechnique est utilisée pour la liquidationaetalité

de l'impdt sur le revenu... (...) Elle doit conduia I'élaboration de régles juridiques nouvellegsC
transformations sont appelées a faire sentir leffits dans 'aménagement de toutes les admindisat
financiéres et fiscales mais tout spécialement ellees qui sont chagées du recouvrement de I'imp6t.”
GAUDEMET, P.M. e MOLINIE, J.Finances Publiques : fiscalittfomo 2. 5. ed. Paris : Montchrestien,
1992. p. 191-200.

% “A sociedade da informac&o ndo é um modismo. Remesena profunda mudanca na organizacédo da
sociedade e da economia, havendo quem a consiger@owo paradigma técnico-econdmico. E um
fendbmeno global, com elevado potencial transformaiés atividades sociais e econdmicas, uma veaque
estrutura e a dinamica dessas atividades ineviterdge serdo, em alguma medida, afetadas pela infra-
estrutura de informacdes disponivel. E também aedat sua dimenséo politico-econémica, decorrente da
contribuicdo da infra-estrutura de informacdes pr@aas regifes sejam mais ou menos atraentedagaiae
aos negocios e empreendimentos. Sua importanciénafisa-se a de uma boa estrada de rodagem para o
sucesso econdmico das localidades.” TAKAHASHI, Tadgoord.). Sociedade da informagdo no
Brasil:livro verde.Brasilia: Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 20p05. “E fundamental que o arcabougo
legal atenda adequadamente as necessidades g@eldagmprego das tecnologias de informacdo e
comunicacdo em aplicagcdes de governo. Alguns aspech que legislacdo adequada sera vital incluem: ¢
seguranca e autenticagdo de documentos, pessaamsacbes; ¢ protecdo da difusdo de informagbes
publicas; ¢ protecdo a privacidade de dados e &wmgde padrBes técnicos; ¢ viabilizacdo de servigos
especificos em novas versoées, via meios eletrahilkctesm, ibidem, p. 73.

" Sobre a informatizacdo da relacdo entre fiscongribaiinte, informa Sylvie de Gentile: “L’articledB de la
loi 89-935 du 29 décembre 1989 (loi de financesr d@90) a modifié le cadre juridique du contréles de
comptabilités tenues au moyen de systémes infasésatn instaurant les nouvelles dispositions stégaau
sein du Livre des procédures fiscales: l'article 1B, Z alinéa relatif au droit de contréle de la
administration ; I'article L 47 A relatif aux modigis d’exercice du droit de contrdle ; l'article 7,5 alinéa
relatif aux procédures de rectification ; I'artitle74, Z alinéa relatif a I'évaluation d’office ; I'article 102

B relatif aux obligations et délais de conservaties documents. (...) Le régle fiscale définiedhtitle L 13
du LPF traduit dans le domaine informatique le gije comptable visant & garantir la continuité Harin
de révision.”(...) “Repris dans le cadre de la @h&u contribuable, le respect de CE principe doitduire
chaque contribuable a produire des déclaratiorcess et completes: ‘ Les déclarations de résudtalds
déclaratoins de TVA doivent correspondre aux op@ratréalisées. Votre comptabilité est sincéreceisv
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exigiu avancos também no Direito, com a evolucdointerpretacdo das normas que
disciplinam os contratos, 0s crimes, a prova h@gsso, entre outros. Nao seria o Direito
Tributario o ramo do Direito que escaparia sem nepala revolucdo da sociedade da

informacé&o ou sociedade digital.

A informatica ja se apresenta como tema relevaatpraducéo de
trabalhos juridicos. Ha estudos sobre as condwghtsiabas no ambiente informatizado,
sugerindo novos tipos criminais ou ampliando tipogstentes para alcancar lesdes
inexistentes antes da informatizac&o. Outros estadaledicam ao documento eletronico e

a utilizac&o da informatica na administracdo déges.

Algumas obras j4 se debrucaram sobre a informdiizag seus
reflexos no Direito Tributario, mas o enfoque dedsabalhos é o comércio eletrdnico e as
relacbes comerciais no ambiente virtual da rededmurde computadores e mesmo
quando abordam aspectos tributarios, restringei-perspectiva da informatizacdo do

contribuinte®.

Marco Aurélio Greco, em sua obir@ternet e direitg por exemplo,
aborda aspectos juridicos das transacgfes eletsdmicameércio exterior na nova realidade
da internet, a tributacdo do comércio eletronicus slervicos de provimento de acesso a
Internet, o local da prestacdo de servico de coragib e as implicacbes do ambiente

virtual para o Imposto de Renda e para o ICMS. Magjue diz respeito a administracao,

n'utilisez pas de logiciels permettant de truquede modifier les enregistrements comptables. Deani de
sincérité de vos déclarations dépendra, em césmteote, I'appréciation de votre bonne oou mauvéisé

... Si certaines erreurs sont susceptibles d'@evées et corrigées em cés de controle, d’'awmesentent
um risque fiscal fort dés lors qu'elles exposentilisateur a des sanctions financieres importantes
GENTILE, Sylvie de. Controle fiscal des comptaBgitinformatisées; tenue de la comptabilité Regles
spécifiques de controle Formulaires et imprimesalleis (Franca): Editions Francis Lefebvre, 200626-

27 e 328.

8 FREITAS, Cinthia Obladen de Almendra e EFING, AmtdCarlos (org.)Direito e questdes tecnoldgicas;
aplicados no desenvolvimento soci@uritiba: Jurua, 2008; KAMINSKI, Omar (org.)aternet legal; o
direito na tecnologia da informacéo; doutrina eigprudéncia Curitiba: Jurua, 2008; DE LUCCA, Newton
e SIMAO FILHO, Adalberto (coord.)Direito & internet: aspectos juridicos relevantes ed. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2005; MARQUES, Antdnio Teréncio G. A prova documental na internet: validade e
eficacia do documento eletréniccCuritiba: Jurua, 2008; PARENTONI, Leonardo Net@ocumento
eletronico: aplicacdo e interpretacdo pelo podedigiario. Curitiba: Jurua, 2007; ROVER, Aires José.
Informatica no direito: inteligéncia artificialCuritiba: Jurua, 2008.

% Por exemplo: GRECO, Marco Aurélimternet e direito 2. ed. rev. e aum. S&o Paulo: Dialética, 2000;
MARINS, JamesTributacéo e tecnologialivro 1. 1. ed. 5. tir. Curitiba: Jurua, 2005; RTELLA, André.
Controle tributario do comércio eletronic&elo Horizonte: Férum, 2007
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aborda unicamente os riscos a privacidade com abastimento de uma identificacédo
Gnica dos cidada8’

André Portella, em seu traball@ontrole tributario do comeércio
eletronicS?, também deixa claro o foco da abordagem que dekenchegando a analisar
a atividade da administracdo tributaria, mas sempréinha do comércio eletrénico. O
citado autor, a partir da experiéncia de outrosgsgiaponta para necessarias mudancas nos
sistemas de controles da administracao tributania ptender as necessidades do comércio
eletronicd®>. Mesmo assim, sua abordagem tem uma linha peispeanalisando o que
poderia ser feito no campo da adaptacdo da admaigdst tributaria ao mundo

informatizad6®.

Na doutrina internacional também encontramos oQuestém por
objeto a Informética Juridica, o comércio eletrénimas poucas obras se dedicaram, ainda
que parcialmente, ao tema da informatizacdo da rasimicdo tributarfd. Ao mesmo
tempo, observa-se que a complexidade da atividadartcadacdo no Brasil faz que
existam temas préprios do nosso sistema juridibatério. Assim, em nossas pesquisas
identificamos algumas obras que se ocuparam inbeente do tema, mas nao
permitiram um paralelo adequado para a analis@so lorasileir®.

Algumas questdes praticas, como, por exemplo, engremento
incorreto de uma declaracdo eletronica, como a dpegdio de Débitos e Créditos
Tributérios Federais (DCTF) podem ensejar infind&isdagacdes sobre como adequar o

Direito Tributario brasileiro ao cenario da infortimacéo da atividade tributaria. Por essa

% GRECO, Marco Aurélio. Ob. cit., p. 195 e ss.

®I PORTELLA, Ob. cit., p. 41-45.

%2 |dem, ibidem, p. 144-145.

%3 |dem, ibidem, p. 173-175

% CASCAN, Alberto Angulo.La administracién fiscal electronicaMadrid: Marcial Pons, 2004. Ver
também: J. J. M. Bekkers (Author), P. H. A. Frisg&uditor), B. K. Brussaard (Contributoricuropean
Public Administration and Informatization; a comp#wve research project into policies, systems,
infrastructures and projectsAmsterdam, Oxford, Washington and Tokio: 10S Brd992; DE GENTILE,
Sylvie. Contrdle fiscal des comptabilités informatiseéésnue de la comptabilité régles spécifiques de
controle formulaires et imprimékevallois (Franga): Francis Lefebvre, 2006.

% |Isto, inclusive, ndo causa surpresas, & medidaoqtieeito positivo, sendo préprio e especificoute
Estado em um determinado momento histérico, muiteses ndo permite traducgdes eficientes que
contribuam para a analise das normas que formaro direito positivo. E preciso muito cuidado acacit
fontes estrangeiras para nao incorrer em ruida®aheinicacao.
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raz&do trazemos a descricdo dos aspectos pragmddiéoBrmatizacdo com uma descricdo

das declaracgOes eletronicas.

As declaracdes eletronicas alimentam os sistenfi@asriatizados da
Secretaria da Receita Federal com dados do comtieébe de suas atividades. Em breve,
com a total implantacdo da Nota Fiscal Eletrong= Escrituracdo Digital e dos Livros
Fiscais Eletrénicos, as proprias declaracdes teralperder parte de sua utilidade, sendo
superadas pela alimentacdo imediata e instantasesisternas com um universo de dados
a cada minuto. O SPED est4 em implantacdo, conmalgae suas inovacoes ja aplicaveis

a parte dos contribuintes.

A primeira fase do programa SPED, que se refereota Riscal
Eletronica — NF-e, comecou a ser implantada en dbr2008 nos setores de cigarros e
combustiveis liquidd& A NF-e se tornou obrigatéria para empresas d®®ssetores em
dezembro de 2068

A Escrituragdo Contébil Digital — ECD também esté wgor e é
obrigatéria para as grandes empresas, mas a @imeirega do documento gerado pela
ECD ocorrerd em junho de 2009, referente aos faintibeis do ano calendario de 2008.
Apenas em junho de 2010 as demais empresas estargadas a apresentar o arquivo de
Escrituracdo Contabil Digital referente aos fatostabeis do ano de 2059

A terceira etapa se refere a implantacdo da Eeatéio Fiscal
Digital — EFD, que passou a ser obrigatoria pagarahs empresas em janeiro de 2009,
mas, embora o envio de informacdes nesse sistejmanemsal, a primeira remessa de

informacdes pelo sistema ocorrera em maio de2009

A Nota Fiscal Eletronica (NF-e), primeira etapaiowlantacdo do SPED, tornou-se obrigatéria para
alguns setores (fabricantes de cigarros; distridreisl de cigarros; produtores, formuladores e inapores

de combustiveis liquidos; distribuidores de conivest liquidos; transportadores e revendedorethistias

— TRR) em abril de 2008, conforme Protocolo ICMI®/07, alterado pelo Protocolo n. ICMS 30/07. Ver

legislacdo disponivel em: <http://www.nfe.fazenda.gr/portal/Legislacao.aspx>. Acesso em: 4 jaf®920

"0 Programa SPED também prevé a Nota Fiscal decBertletronica — NFS-e e o Conhecimento de

Transporte Eletrdnico CT-e.

® |nstrugdo Normativa RFB n. 787, de 19.11.2007%ratta pela Instrucdo Normativa RFB n. 825, de

21.02.2008. Ver: <http://wwwl.receita.fazenda.gogged-contabil/legislacao.htm>. Acesso em: 04 jan

2009.

% Ato COTEPE/ICMS n. 45, de 21.11.2008, que no stigaa2.° prorrogou o prazo de apresentacéo das
primeiras informa¢des. Em novembro de 2008, osdéstaivulgaram a lista de empresas localizadas em
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O SPED é o que ha de mais atual no processo denatiaacao da

relacéo entre fisco e contribuinte, mas esse psocgsmecou ha muito tempo.

A informatizag&o do imposto de renda no Brasiliouese em 1964,
quando também se iniciou a atividade do Serprorvi@@eFederal de Processamento de
Dados. Aquela data, a informatizacdo levada acefieit com base na tecnologia de
informacé&o disponivel nos anos 60: cartdes perbgr@ara a entrada de dados, a partir de
formularios, computadores centrais sem capacidigena de teleprocessamento para o

tratamento dos dados e listagens impressas patanamamao e controléy

Em 1991, a Secretaria da Receita Federal passderecer aos
contribuintes os programas geradores de Decladgdmposto de Renda Pessoa Juridica
e Declaracdo de Imposto de Renda da Pessoa FKdspragrama foi escrito em linguagem
Clipper para ambiente DOS. Apés o preenchimentde@aracdo era gravada em um
disquete de 5 ¥4 e entregue nos postos de recebinmrde o contribuinte recebia um
carimbo no seu recibo de entrega. O programa pragnte ndo tinha ajuda e direcionava

o contribuinte para o manual de orientacdo em papel

A tecnologia foi evoluindo, assim como a relacdtveen Secretaria
da Receita Federal e os contribuintes. Em 199hjeaniet chegou ao Brasil, e a Receita
Federal passou a disponibilizar informacdes porondeisite do Ministério da Fazenda,
lancado seu proprio site em 1996. J4 em 1997 darde@es de imposto de renda passaram
a ser transmitidas pela Internet, através de urgranoa especialmente criado para essa

finalidade, o Receitan@t

seus respectivos territorios que estardo obrigadaSscrituracdo Fiscal Digital. Sobre o tema, ver:
<http://wwwl.receita.fazenda.gov.br/sped-fiscal8gao.htm>. Acesso em: 04 jan. 2009.

0 TAKAHASHI, Tadao (org.).Sociedade da informacéo no Brasil; Livro Verdgrasilia: Ministério da
Ciéncia e da Tecnologia, 2000. p. 75 . Disponivel m: e
<http://ftp.mct.gov.br/Temas/Socinfo/Livro_Verdeftbverde.pdf>.

" Ver: <http://www.receita.fazenda.gov.br/Memoripfideclaracoes/programas/programa_1991.asp#. Hoje,
0 ambiente DOS foi substituido paldindows e os disquetes p@Ds DVDs e pendrivers a revolucao de
modernidade daquela época é completamente obsohe2®09!

2 Ver: <http://lwww.receita.fazenda.gov.br/Memoripfideclaracoes/programas/programa_1997.asp>.
“Pioneiro no mundo, o Receitanet recebeu divers@smijps pela criatividade no desenvolvimento e
integracdo de tecnologias que visam a asseguraslaade e confiabilidade do sistema, além do €&o
tratar-se de um software que efetivamente fadlitada do contribuinte. O resultado com o Recettéwie

tdo bom que, ainda em 1997, outras declaracfesnforgorporadas ao sistema para transmisséo.
Atualmente, todas as declaracfes e varios outrogngentos como, por exemplo, as solicitacdes pente
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Todo o desenvolvimento da informatizacdo da adtnagdo
tributaria veio de encontro a sociedade contempgar@jue exige eficiéncia e rapidez na
arrecadacéo dos tributos. Nesse processo, umabcogdio visivel da informatizacéo é o
confronto entre os dados do contribuinte sobrergala serem recolhidos e os informes
das instituicdes financeiras sobre o ingresso eraitee de documentos de arrecadagao.
Com essas informacdes, algumas indagacdes podedesamvolvidas para direcionar o
esforco de fiscalizacdo e arrecadacdo: Quais boiites recolheram integralmente os
valores de tributos que declararam? Quais confribsi ndo recolheram nenhum dos
valores de tributos declarados? Quais os contibsiique recolheram apenas parcialmente
os tributos declarados? Quais 0s ingressos entaquaia 0s quais nao se encontra como

contrapartida um tributo declarado pelo contribent

As declaragbes eletronicas permitem a constituico dois
conjuntos de dados importantes: as informacdestidgsedo contribuinte para os 6rgaos
de arrecadacéo e fiscalizacdo e as informacdeslagezelos sistemas da Secretaria da
Receita Federal a partir do cruzamento das divedsz$aracdes apresentadas pelos
contribuintes. Essas duas fontes de dados sadrdagjorsal do processo de arrecadacao
tanto da Unido quanto de muitos Estados e Munisigia formacédo dessas fontes de
dados ha varios elementos que se mostram incoregatom o que podemos chamar de
doutrina tradicional do Direito Tributario, ou seg@m as significacées atribuidas a alguns
institutos de Direito Tributario pensados para umiignte muito diferente, onde ndo havia

a informatizacgéo.

Como exemplo, podemos citar o distanciamento erstrggentes da
administracdo tributaria e o langcamento tributaAmtes, esses agentes efetuavam o
lancamento; hoje, ndo tomam conhecimento do langmneapenas atuam apods a

identificacdo do n&o recolhimento.

Com o formato eletrénico, as informacdes a serezstadas em sua
maioria precisam ser aceitas pelo programa gerddodeclaracdo eletronica, devendo

atender a classificacdo estabelecida no momengtablaracdo do programa. Apesar de os

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ, pseeeentregues através deste programa.” Disponivel e
<http://www.receita.fazenda.gov.br/10anos/10andaldiehtm>.
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programas serem feitos a partir da legislacéo wger@io se pode esquecer que a aplicacao
do Direito exige elaboracao interpretativa, o queld por consagrar nos programas
eletrbnicos uma interpretacdo em detrimento dasagemterpretacdes possiveis para a

legislacao de regéncia.

Se de um lado, as declaracdes eletrbnicas podemaraja
contribuinte, guiando-o para a interpretacdo guesam considera correta, por meio das
sucessdes de quadros e op¢des constantes no pao@rarautro, parte de um pressuposto
perigoso, o de que a interpretacdo construida namho tempo e por dados agentes € a
melhor interpretacéo para a Fazenda, para os lcomtes e para a coeréncia do sistema
juridico. Alguns conflitos derivados dessa limitagis sistemas informatizados comecam

a aparecer e exigir posicionamento do Judiciario.

Na Secretaria da Receita Federal, a criagdo da OQiTrecedida
da atribuicdo de carater de confissdo de divida daclaracdes apresentadas perante a
administracdo tributarfd Com isso, tornou-se possivel introduzir no sisteta receita
federal parametros que geram cobrangas automdiaas os contribuintes cujo valor
declarado ndo encontre correspondente valor remlténtro do sistema. Os dados do
sistema que geram as cobrancas automaticas tamé&m gnscricdes em divida ativa
igualmente automaticas. Depois de decorridos algueses da inscricdo em divida ativa, o
proprio sistema gera as iniciais de execucdo fiscaberem propostas contra o0s
contribuintes que faltaram com sua obrigagédo delliec aos cofres publicos os tributos
devidos.

Ainda dentro do sistema, cada informacéo de trilbleiarado que
nao encontra correspondéncia em pagamento gera&lmtddem aberto”, impedindo a
emissdo de certiddes de regularidade fiscal. Aaid@ ponto de vista de eficiéncia da
arrecadacéo, a primeira vista, é espléndida, poitere agilidade a cobranca dos tributos,
com beneficios para toda a sociedade. Entretab8grea-se um numero muito alto de
cobrancas em sede de execucgdo fiscal indevidasieolaya a grande desperdicio de
recursos humanos e financeiros do Estado e dasugares.

3 Esse tema serd aprofundado nos capitulos que reequede demonstraremos a impropriedade de
estabelecer obrigacao tributaria com fundamentoanfissdo de divida.
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A parametrizagdo do sistema de banco de dados dat&ea da

Receita Federal foi realizada por técnicos queaperhte observaram a legislacao
tributaria em sua confeccéo, mas nem sempre coinaegoonstruir condi¢cdes no sistema
para todas as situacdes que existem na complegioeentre Estado e contribuinte. Por
exemplo, o sistema identifica pagamentos e valdeetarados a partir do campo “valor”,
tornando qualquer discrepancia entre essas inf@@sagm “débitos em aberto”, com as
consequéncias automaticas do ndo recolhimento.d3maforma, o sistema nédo previu as
multiplas formas de suspensdo da exigibilidade d&dito tributario e surpreende
contribuintes amparados por liminares que susperal@xigibilidade de tributos com a
desesperadora expressao “débitos em aberto”, quexlama emisséo de certiddes negativas

ou positivas com efeitos de negativa.

Essa relagdo por demais impessoal e automaticaureti espaco
para 0s erros tipicamente humanos. A digitacdo mezero a mais pode criar um
desencontro entre valor declarado e valor pagestensa com consequéncias danosas para

0 contribuinte.

E relevante notar que as pessoas juridicas déodmevado também
utilizam os meios informatizados para controle @eebimentos de seus clientes e
confrontam as informacdes que dispdem sobre paneel®s ou créditos concedidos em
sistema eletronico. A diferenca é que qualquer eo® parametros informatizados gera a
obrigacdo de a pessoa juridica fornecedora procarracao de suas informagdes para 0s
seus clientes, ou gerard cobrancas abusivas gie regrelidas pelo direito positivo, com

sancdes para quem efetuou a cobranca indevida.

Antes do surgimento do Cdédigo de Defesa do Consumid
restituicdo de quantia indevidamente cobrada oabrda era disciplinada, basicamente,
pelo Cddigo Civil, que dispbe, em seu artigo 9é#: Todo aquele que lhe recebeu o que
nao era devido fica obrigado a restituir’. Desdmttada em vigor do CDC, entretanto, tal
tratamento foi alterado, de modo que hoje, sempie egtivermos diante de relagcéo
juridica que possa ser considerada como de consaumarma aplicavel é aguela contida

no art. 42, paragrafo unico, desse diploma, quebekdce:
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“Art. 42. Na cobranca de débitos o consumidor imgdénte ndo
sera exposto a ridiculo, nem sera submetido a gemlltpo de
constrangimento ou ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantiavida tem
direito a repeticdo do indébito, por valor igual éabro do que
pagou em excesso, acrescido de correcdo monetariaslegais,

salvo hipotese de engano justificavel”.

A previsdo na lei de “hipétese de engano justigfamdo se tornou
para o fornecedor de produtos e servicos um sawdwto para os erros. Como esclarece

Claudia Lima Marques:

“O 6nus da prova cabe ao fornecedor e esta serapuova
muito dificil, pois no sistema do CDC o fornecedtmve, como
profissional, dominar todos os tipos de erros preisaem sua
atividade, erros de calculo, impressdo do valoradarr por
computador, troca do nome nas correspondénciasEetcnossa
opinido ndo basta que inexista a ma-fé, dolo oummesuséncia de
culpa do fornecedor (negligéncia, impericia e indgncia). Deve
ter ocorrido um fator externo a esfera de contddefornecedor
(caso fortuito ou for¢ca maior) para que o engangdeo contratual,
diga-se de passagem) seja justificavel. (...) Opnwd vinculo
contratual entre fornecedor (cobrador) e o consam{devedor)
impbe que a cobranca seja correta; sendo assirfgltes seréo

imputadas ao forneceddf”

No caso da Fazenda publica, porém, presume-seiddinje certeza
do crédito tributario e atribui-se relevancia ateiiesse publico na arrecadacédo, o que
dificulta a solucdo dos problemas criados por enmsumprimento dos deveres juridicos
instrumentais. Contra o contribuinte sdo mobilizade meios de cobranca coercitiva do
Estado antes que lhe seja dada chance de explmaoregncia de erro nas informacdes

colhidas pelo sistema de dados da Secretaria datRé&ederal.

" MARQUES, Claudia LimaContratos no Cédigo de Defesa do ConsumiBoed. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1998. p. 635.
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No cenério existente h& quinze anos, um valor stibma inscricdo

na divida ativa passava necessariamente pelo pnoeetd administrativo proprio dos
autos de infracdo ou ao menos pelo procedimentangamento suplementar. Com isso, a
esfera reservada ao processo administrativo comssgoar as hipéteses de erros na coleta
das informacgfes pela fiscalizagdo ou distor¢coemtespretacdo da legislacao tributaria.
Hoje, a interpretacéo da legislacao tributaria ast&istema, e se alguém dela diverge nao
h&a meios de educar o sistema, de fazé-lo reflebiresqual seria a melhor construcdo de
sentido para uma dada norma diante de um casoeton@s erros na coleta de dados séo
tratados como culpa do contribuinte, a quem naadb d direito ao erro, ou, mais

singelamente, transformou-se o erro em fato gerdel dributos.

Com a insercao de parametros no sistema de crusaipassou a
ser mais facil identificar os tributos que corregggram ao maior ou menor volume de
arrecadacdo. Também foi possivel saber os setaydstiyos que contribuiram com maior
volume de recursos aos cofres publicos. Ou maisg@entributos houve crescimento ou
reducdo da receita arrecadada ou, ainda, quaisomsibtiintes que tiveram reducao
significativa no recolhimento de tributos.

A informatizacdo trouxe a multiplicidade de infoighas e
devidamente manejada traz ganhos de eficiénciafisggivos. Por exemplo, diante de
significativa redugéo nos recolhimentos de tribudesum contribuinte, pode-se destacar
um fiscal para verificar a razdo disso, o que padtar logo no primeiro momento uma
interpretacdo equivocada, ou mal-intencionada, aldribuinte para reduzir sua carga
tributaria. Também permitira decisbes politicasreajuais setores necessitam de ajustes
para maior ou para menor em sua carga tributaniimEa gestdo da informacédo pode
gerar ganhos cada vez maiores de eficiéncia naaalagéo e fiscalizacdo. Ndo é objeto,
porém, deste estudo avaliar as consequéncias atanatizacdo para o direito financeiro,
mas focar na interferéncia da informatizacdo ndacdes tributarias entre fisco e

contribuinte.

Os operadores do Direito ndo se mostram muitofsiais com o
processo de informatizacdo. E o que vemos nasrpalae Ives Gandra Martins, em obra

coletiva por ele coordenada sobre principio daé&faa em matéria tributaria:
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“A nitidez, quanto mais complexo um sistema trilbiota
menos eficiente €. Exige gastos maiores da Admag&b publica
para gera-lo e fiscalizar os contribuintes e torpara o0s
contribuintes, muito mais custoso o cumprimento @agyacoes e
sua administracdo, com a necessidade de multi@icantratacao
de técnicos (advogados e contadores) para que Daoam

erros™>,

Ou na critica de Fabio Goldschmidt e Andrei Vellosa mesma

obra:

“Um pais que se vangloria — tornando noticia deglr
mensalmente — recordes de arrecadacao revela,spersemples
fato, a auséncia de consciéncia do valor de uniéigaotributéria.
Enaltece-se o apice da carga tributaria como selagor de
eficiéncia, quando em verdade representa justanwem@Entrario.
Recorde de arrecadacao deveria ser motivo de pejmedida em
gue denota sintomaticos altos custos da maquinstabst a
transferéncia de riqueza econdémica produtiva pa&tader Publico
(aniquilando a base de sustentacdo do Estado).rimiena nocéo
de eficiéncia — assim em qualquer empresa — tarmadgtivo de
orgulho justamente a redugcdo da necessidade dmadagio, por
uma carga menor, que denote que 0s recursos aatesadoram
mais bem empregados e que 0s custos de manuteog@o f

reduzidos (principio da economicidade, de Adam yifft

A insatisfacdo expressada por alguns operadord3ir@ito nao é
com a informatizacdo da administracao tributariasroom a interpretacdo imposta pela

administracdo tributaria para normas tributériaspeejuizo de direitos dos contribuintes.

> MARTINS, Ives Gandra da Silva. Principio da efitiéa em matéria tributarian:_MARTINS, Ives
Gandra da Silva (coord.Principio da eficiéncia em matéria tributari&do Paulo: Revista dos Tribunais,
2006. p. 39

" GOLDSCHMIDT, Fabio Brun e VELLOSO, Andrei PitteRrincipio da eficiéncia em matéria tributaria..
In: MARTINS, Ives Gandra da Silva (coordBrincipio da eficiéncia em matéria tributari&ao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 199.
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Na pratica, ao transpor a legislagdo para os sestenfiormatizados, as autoridades fiscais
optaram por uma construcdo interpretativa das nojoradicas tributérias, criando muitas
dificuldades para os contribuintes quando estesodiam da interpretacdo inserida no
sistema ou ndo se enquadram nas hipéteses elatas qonfeccdo dos sistemas

informatizados.

A informatizacdo da administracdo tributaria tamhiéaz reflexos
sobre as escolhas legislativas na producdo de sogerais e abstratas tributarias: com
maior freqiéncia a legislacdo tem optado por bdsesilculo presumidas ou substituicbes
tributarias, mecanismos que permitem mais facilsentontrole por meio eletrénico. Essa
tendéncia é verificada especialmente no impostoedda das pessoas juridicas, com um
universo bem alto de empresas adeptas da apuragddase presumida, no desconto
presumido na apurac¢do do imposto de renda da péisg@g no sistema de arrecadacao
para as microempresas (Simples, Supersimples).

O controle por meio informatizado fica mais facilngedida que
pode se fundamentar em um numero menor de varjaeeia tributacdo calculada
unicamente sobre a receita cria facilidades queem@iriam na apuragédo de bases reais,

com deducgdes, despesas e inimeras peculiaridades.

A proliferacdo do mecanismo de retencdo na fontebéan €
ferramenta que permite facil controle no ambientermatizado, ao exigir controle apenas
de valores relacionados a receita e contar conisealizacdo” entre contribuintes, visto
que o responsavel tributario dificilmente assumirésco da ndo retencdo, mesmo quando

a legislacéo seja obscura ou imprecisa quanto rémia dos fatos geradores.

Como se vé, sdo inumeros os aspectos das norrhattias que
poderiam ser abordados sob a otica da informatizaggui, restringimos nossa analise as
declaracdes eletrbnicas e o seu papel na conabtuitscalizacdo e cobranca do crédito
tributario. Entendemos que esse seja um aspectorampe da relacao fisco/contribuinte,
além de ser objeto de inUmeras controvérsias aamdnsubmetidas ao Poder Judiciario.
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3.1. Os deveres juridicos instrumentais, a denunespontanea e a retificacao de

informagdes pelo contribuinte

O CTN define também como obrigacéo tributéria, ifjaahdo
como acessoOria, uma serie de deveres que sdo omppska administracdo publica no
interesse da propria arrecadacéo dos tributosmAde conferir as autoridades tributarias
elementos para verificar a ocorréncia dos fatoadpes das obrigagbes principais,
adotando-se a linguagem do CTN, sdo exigidas g@Estaque ndo tém conteudo
patrimonial e, portanto, afastam-se do conceitolt@acao para inserir-se no conjunto de
deveres juridicdé. Disp6e o artigo 113, § 2.2, do CTN: “A obrigagi®ssoéria decorre da
legislacédo tributaria e tem por objeto as prestmgpesitivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagé&o ou da fiscalizacawibdo®s”.

E precisamente no campo dos deveres juridicosuinsintais que a

informatica trouxe drastica transformacao.

O lancamento de oficio tornou-se freqiente apeassipoteses de
infracdo a legislacao tributaria, mas em raros&so Estado que procede ao langamento
por oficio de forma regular (como por exemplo, asacdo IPTU). Também pouco comum
se tornou a modalidade de langcamento por declgracéseja, hipéteses em que a partir
das informagOes prestadas pelo contribuinte sobréatms econdmicos que ensejam a

incidéncia tributaria os 6rgaos da administrac&tuaim o lancamento.

Na macica gama de situacbes € o contribuinte queaap tributo
devido e efetua o pagamento na rede bancéria. 8guaprazo para a homologacéo ficta
do langcamento e muitas vezes nenhuma autoridadeg@tima conhecimento de como a
receita publica surgiu. Apenas os computadoresradisuicoes financeiras e dos 6rgaos
publicos participam do momento magico sintese ibdatty em que se da a transferéncia de
recursos entre o setor privado e o setor publice estritos limites impostos pela
Constituicdo e pela legislacdo tributdfiad autuacéo dos agentes publicos tornou-se uma

excecao para quando o aparato informatizado ajpoltado houve o ingresso da receita.

""HORVATH, EstevaoLancamento tributério e “autolangamerit@®ao Paulo: Dialética, 1997. p. 102-103.
8 «ptualmente, a administracéo tributaria tem aceses valores da receita federal, ja classificadms p
tributos e contribuicdes, num prazo de 5 dias ap@sgresso nos bancos.” A atribuicdo da atividade d
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Com esse distanciamento dos agentes publicos dalaale de
langcamento foi desenvolvido completo aparato pandrolar as atividades dos particulares
que possam implicar incidéncias tributarias. Saoritesacdoes eletronicas, emissdes
eletronicas de documentos fiscais, entregas dewdgdes do contribuinte para o fisco,
cruzamentos de informacgdes eletrénicas entre diseisgdos publicos sobre as relacdes

entre contribuintes etc.

H& alguns estudos tentando mensurar o esfor¢cotdomé/ado no
processo de arrecadacdo de tributos. Ainda que @sseeros possam ser aproximados,
em razao da diversidade fatual de cada contribuagpentam a existéncia de grande
esforco exigido do contribuinte brasileiro. Parasitar, identificamos uma pesquisa
realizada pelo Banco Mundial e a International Roga Corporation, com 0 apoio da
PricewaterhouseCoopers, em 2006, indicando queasilBira o pais onde uma empresa

média gastava mais horas para cumprir suas obagdgbutarias: 2.600 horas!

Time to comply (hours por yoae)

Least Most

Linited Arzh Emiratas 12 Czech Repuhbisc 030
Singapone 30 530 Tomé and Principe 1,008
Irag 48 Vietnam 1.050
Namibiz 50 Bofvia 1,080
Ethiopia L2 ArTrnia 1,120
Oman 52 Nigaria 1.120
Thaitand 52 Balanis 1183
Spain 56 Camemoaon 1,300
Switzedand B3 Likraine 2,185
New Zealand Fil] Brazil 2 B0i

“arrecadacdo de receitas federais a rede bancstdasejeita a autorizagdo pela SRF, sob as seguinte
condi¢Bes: que o estabelecimento bancario sejdithdbi pelo Banco Central do Brasil — BACEN a
funcionar com carteira comercial; que ndo seja dewved Fazenda Nacional; que preste contas da
arrecadacdo em meio magnético; e que assine coRFac8ntrato de prestacdo de servicos relativos a
arrecadacdao federal.” Cabe aos Bancos realizaxgusrges procedimentos: Validar dados extraidoDdwb

no ato do pagamento; Debitar em conta correntedp@anealores oriundos dos processos de parcelamento
bem assim os decorrentes de pagamentos efetuadosigio de terminais de auto-atendimentome
banking/ office-banke do sistema SISCOMEX; Transferir os valores adados ao Tesouro Nacional, por
meio de uma agéncia centralizadora das operagfeatée24 horas (fluxo financeiro) ap6s a data dtvef
arrecadacéo; prestar contas a SRF dos valoresdadas, em até 4 dias Uteis (fluxo contabil), peiondo
envio ou transmissao eletrénica ao SERPRO de asjuivagnéticos contendo dados dos Darf. Como se
observa, ndo h4 participagdo das autoridades 4ribatno processo de pagamento dos tributos, apenas
procedimentos informatizados que sdo realizadosaspehstituicdes financeiras. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/GuiaContribulBistematicaArrec.htm#Histérico%20da%20Automacao
%20Bancaria>
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Fonte: Doing Business in 2006; creating Job€o-publicacdo do World Bank e

International Finance Corporati%%

O estudo foi realizado considerando uma empresaétio porte,
embora, intuitivamente, seja possivel afirmar queanto menor a empresa ou menos
abastado o contribuinte, serd mais dificil coletasrganizar informacdes e maior sera o

tempo envolvido.

A tributacdo precisa atender a praticidade. A stazdle precisa se
esforcar para produzir rigueza e ndo para demonatrdisco que tributou tal riqueza
corretamente. Atualmente, as atividades de arredadeabem ao contribuinte, diante da
larga utilizacdo do lancamento por homologacdomAtiisso, as multiplas declaragfes
eletrdnicas que os contribuintes sdo obrigados rasaptar exigem a manutencédo de
intenso trabalho nas grandes corporacdes. Esse anesnério em pequenas e medias
empresas pode se tornar ainda mais tragico, congpeoaio o0 crescimento dessas

sociedades.

A complexidade para o cumprimento de obrigacoesaifisfinda por
se tornar um estimulo a mais para a informalidadl@® pais onde a alta carga tributaria e
a sensacao de impunidade ja sé@o incentivos maissgficentes para manutencdo de
muitas empresas a margem do sistema tributaricolroy lado, a sonegacéo decorrente da
informalidade reduz a arrecadacéo e for¢ca ainda maumento da carga tributaria, em um

ciclo vicioso contra o desenvolvimento econdmico.

Como acentua Octavio Fischer:

" Disponivel em: < http://www.doingbusiness.org/doemts/DoingBusines2006_fullreport.pdf>. Acesso
em: 03 jan. 2009, p. 46. Polha de S. Pauloem 08 nov. 2006, publicou reportagem comentangesguisa

sob o titulo “Brasil é o pior em ranking mundialidgostos”; “O Brasil aparece no ultimo lugar emkiag
divulgado ontem pelo Banco Mundial sobre o tempst@aelas empresas para manter em dia suas
obrigacdes tributarias. Segundo o relatério, asresas brasileiras consomem, em média, 2.600 horas
cuidando do emaranhado tributério do pais. O pemulitolocado do ranking de 175 paises é a Ucréaara,
2.185 horas gastas anualmente. Entre os que t@emais de tributagdo mais simples, destacam-se os
Emirados Arabes (12 horas) e Cingapura (30 ho@asglatério do Banco Mundial foi realizado em canju

com a empresa de auditoria PricewaterhouseCoaperdprneceu os dados relativos aos sistemaséribst

dos paises e a respeito de como as empresas laarales no dia-a-dia. Na captagéo dos resultadoseh
entrevistas diretas com os administradores dasesaprue compdem a amostra da pesquiBaponivel

em: < http://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro01200606.htm.. Acesso em: 03 jan. 2009)
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“Mas ndo é somente a complexidade do sistema éribut
brasileiro, com a multiplicacdo de incidéncias dasrsas esferas
impositivas, que o torna ineficiente.

Ha de se considerar, ainda, que o0 excesso de obega
acessorias ndo é compativel com o principio emt@oi¢sficiéncia],
porque, também, dificulta o desenvolvimento ecomdmE neste
ponto que a burocracia se torna perniciosa. A tieatde controlar
totalmente a vida e o atuar do contribuinte, poriomda
determinacdo do cumprimento de iniUmeras obrigagéessorias, é
sim outro fator que torna o sistema ineficienteue grecisa ser

muito bem refletido pelo Poder Publiéd”

Como assinala Hugo de Brito Machado:

“Na verdade, o excesso de obrigacoes tributariessacias
reflete o comodismo da Administracdo, somado a aldsmnca
desta em seus servidores. A multiplicidade de abigs
acessorias chega a inibir a atividade econémicastenular a
denominada atividade informal. Alias, a préaticagpardemonstrar
gue a administracdo tributaria em nosso pais estnosn
preocupada com o desempenho da atividade econdraidatal
informalidade do que com o eventual descumprimeet@lguma
insignificante obrigacdo acessoria pelo contritrigue se encontra

em situacao fiscal absolutamente regdfar”

Ressalte-se que em certas situagdes, especialc@nte
utilizagéo cada vez maior de processos informabgad excesso
de obrigacOes acessorias presta-se as vezes pabriersérias
irregularidades, abrindo ensejo para comportameindosiulentos

gue se escondem por trds de uma aparente regdiaridaom isto

8 FISCHER, Octavio Campos. Principio da eficiéncia teibutacéo no Brasil. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.)Principio da eficiéncia em matéria tributari&ao Paulo: Revista dos Tribunais / CEEU,
2006. p. 269.

8. MACHADO, Hugo de Brito Principio da Eficiéncia em Matéria Tributarla: MARTINS, Ives Gandra
da Silva (coord.)Principio da eficiéncia em matéria tributar@t., p. 58
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terminam sendo favorecidos contribuintes inescagnd, que se
valem de procedimentos aparentemente corretos,zespde
enganar, a0 menos por algum tempo, a administragiidaria

acomodada com apoio no enorme cipoal de burocfécia”

Para impor esse aparato necessario ao controlerrdeadacao,
houve sensivel multiplicacdo dos deveres juridicisitarios instrumentais aos quais o
contribuinte e ndo contribuintes precisam atendd®sse novo momento do Direito
Tributario, o cumprimento de deveres juridicos rinsientais ganhou novestatus e
também precisa ser confrontado com os limites wkcab estatal previstos na Constituicao

Federal.

Os deveres juridicos instrumentais também s&o fii@scem
normas gerais e abstratas e exigem a edicao deagandividuais e concretas. A diferenca
verificada nos deveres juridicos instrumentaisutébios € que a norma individual e
concreta somente é necessaria para a aplicacésadedes previstas para a hipotese de

descumprimento da prestagéo de tais deveres.

Leciona Paulo de Barros Carvalho que tal caratieaisliferencia

os deveres instrumentais da obrigacao tributaoiaocvemos:

“Nada diverso sucede com as relac¢des juridicavejoalam
0s deveres instrumentais. Estdo previstas, iguamem norma
geral e abstrata, e também surgem para o direitdiame a
expedicdo de norma individual e concreta, comoasw clo tributo.
Os deveres, enquanto previsdo normativa, visamtimudar 0s
destinatarios no sentido de exercitarem certasutaagroducentes
daquela linguagem preliminar a que me referi e gmsa existir,
concretamente, em termos juridicos, quando forempaddos pelos
respectivos destinatérios. A grande diferenca eesa&circunstancia
de que os deveres instrumentais se apresentamntessém-si,

exaurindo-se as expectativas normativas com a akzaedo da

8 1dem, ibidem.
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conduta prevista, isto €, com a expedi¢cdo das gegdividuais e

concretas que os multiplos deveres consubstanciam..

(...) Isto quer significar que apenas na hipotesenftacao
dos deveres instrumentais a ordem juridica bresifgievé a edi¢do
de norma individual e concreta a ser exarada peboleP
Administrativo. Havendo satisfacdo, a propria nonmdividual e
concreta produzida pelo sujeito passivo atestazangprimento do

dever que fora estabelecido em caréater geral easdvt.

Os deveres juridicos instrumentais incluem diveegasdades do
contribuinte: a emissao de nota fiscal na vendaelkeadorias, o controle contabil de seus
ativos, passivos, receitas e despesas, a entregdodmacdes a administracao tributaria
etc. Esses deveres sempre tiveram por objetivo iperon acesso da administracéo
tributaria as informacdes sobre as atividades dogibuintes, para que esta possa conferir
o0 adequado cumprimento das obriga¢Ges tributaghs qgontribuinte. Nesse aspecto, nao
houve alteracdo nos deveres juridicos instrumeataisa informatizacdo da administragdo
tributaria.

Elidie Bifano propde uma classificagcdo dos devaémsgumentais,

considerando seus objetivos:

“Os deveres instrumentais, objetivando atenderexadacéo e
fiscalizacdo de tributos, sdo inumeros e, dificiibee seriam
exauridos nesta analise, entretanto, podem sergadps e
relacionados considerando-se seus objetivos: ipapagdo de
documentos: escrituracdo de livros fiscais e caidalemissdo e
escrituracdo de documentos, emissdo de declarac@gs;
informacfes: cadastramento e sua atualizacéo, iatentb a
solicitacdes, apresentacéo e exibicao de livrosairdentos; (iii)

submissdo a fiscalizacdo: atendimento a autoridadig)

arquivamento de documentos: manutencdo, atendimes

8 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributério: fundamentos juridicos da incidéa cit., p. 188-189.
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critérios informacionais de preparo e armazenamepesentacao
a autoridadée™.

No contexto da multiplicidade de deveres juridicastrumentais
também se perquire sobre como o contribuinte pdde tom os erros que eventualmente
cometa ao tentar cumprir corretamente tudo o qusta@rescrito na legislacéo tributaria.
O Cddigo Tributario Nacional dispde sobre a pobddnle de dendncia espontanea de
infracdo as normas tributarias, prevendo, inclysaveexclusdo da responsabilidade do
agente. A rigor, uma informagao incompleta podeea posteriormente revista, ou uma
declaracdo ndo apresentada poderia ser apresémtadie prazo no contexto da denuncia
espontanea. As declaracdes ndo deveriam geraretemgintrolaveis nagueles que estao

obrigados a apresenta-las.

O contribuinte, porém, lida com alguns temas dinetate
relacionados ao preenchimento de declaracbes e ricnempo de deveres juridicos
instrumentais. Primeiro, o estabelecimento de que declaracdo constituiu o crédito
tributario, sendo indiscutivel o débito declaragimpora o pagamento, a compensacao ou a
causa suspensiva da exigibilidade do crédito gqfernmou dependa de comprovacdo
perante o fisco. Segundo, as graves consequUéngiaeus equivocos, porque a Lei n.
8.137/199&, ao tratar dos crimes contra a ordem tributadatau tipos tdo abertos, que o
contribuinte pode ter sérias dificuldades para detmar que n&o incorreu nha conduta
tipificada e que, se o fez, ndo houve o dolo daelieva fraudar pagamento de tributos.
Ainda ha que ser destacado, o constrangimento impeda ndo emissdo de certiddo de
quitacao fiscal (certiddo negativa) pela simplesstércia de alguma divergéncia ou

discrepancia nas informac0es prestadas.

8 BIFFANO, Elidie.Deveres instrumentais: cesséo ielitos e legalidade do uso de meios coercitivos na
cobranca do crédito tributario. In: BARRETO, Aifésrnandino et alCongresso do IBET Ill, Interpretacéo

e Estado de DireitoS&o Paulo: Noeses, 2006. p. 189.

8 Exemplificando, destacamos algumas previsdes fddda lei: “omitir informagcéo, ou prestar declaiac
falsa as autoridades fazendarias” (artigo 1.%f&ger declaracéo falsa ou omitir declaracdo sobrelas,
bens ou fatos...” (artigo 2.° I); “... deixar derrfecer, quando obrigatério, nota fiscal ou documen
equivalente, relativa a venda de mercadoria ougrés de servigo, efetivamente realizada, ou fé+eem
desacordo com a legislagéo” (artigo 1°, V); “adale atendimento da exigéncia de autoridade, reo e

10 (dez) dias, que podera ser convertido em horasaedo da maior ou menor complexidade da matéria o
da dificuldade quanto ao atendimento da exigéueiacteriza a infragédo prevista no inciso V.”
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Também merece mencao a estrutura atual dos sisanReceita
Federal e da Procuradoria da Fazenda Nacional.uSealbde protecéo a fraudes, impede
que a autoridade fiscal, mesmo diante da prova aigarpento ou da suspensédo da
exigibilidade do crédito, possa tomar providéngasa impedir a inscricdo em divida
ativa, ou a propositura de execucao fiscal, porquprocedimento adquiriu tamanha
automacao que o comando dado néo é facilmenteticever

Enfim, a constituicdo do crédito tributario, natma, deixou de ser
atividade privativa da autoridade administrativentiente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinaatérian tributével, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivpgra se tornar atividade de alto risco para o
contribuinte, que pode ver-se compelido a liquitiéduto que n&o decorre da ocorréncia
do fato gerador, em montante que nao correspongeeasto na legislacédo, ou ainda em

situacOes onde n&o seria 0 sujeito passivo daaygaioy

Observa-se uma mudanca relevante quanto ao cunmpoinu®s
deveres juridicos instrumentais. Sao diversas atardgbes e informacdes a serem
apresentadas pelo contribuinte. Essas declara@defotmato eletronico, e seu tratamento

pela fiscalizagdo também é eletrbnico, com uma gEENque ndo contempla a

possibilidade de erros.

Dessa forma, os deveres juridicos instrumentaigiadhm especial
relevancia na constituicdo do crédito tributarim &special, as declara¢des do contribuinte
assumem grande importancia no cenario da admigastrributaria informatizada. Para
melhor analisar suas consequUéncias para a cogdttuido crédito tributario,
descreveremos em linhas gerais as declaracdesnanial exigidas dos contribuintes e

terceiros.

3.2. Declaragdes do contribuinte

Em nosso trabalho, o tema do emprego das novasldg@s de
informatica e comunicacdo na apresentacdo de delks adquire relevancia tanto pela

multiplicidade de declaracbes quanto pelo fato de g algumas delas se conferiu a
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caracteristica de confisséo de divida com caréatestisutivo ao lancamento e exclusdo do

processo administrativo.

Vislumbramos um risco na atribuicdo do carater defissdo de
divida, que da forma como foi estabelecido (priamegnte por decreto-lei com delegacao
para o Poder Executivo instituir as declaracdgspsteriormente por lei ordinaria, como
veremos nos capitulos que seguem) poderia seradopdara a totalidade das declaracbes
apresentadas pelo contribuinte. Ou pior, com aantptdo do SPED, poderia qualquer
informacado gerada nos seus sistemas também sede@us como constitutiva do crédito
tributario, ensejando conseqtiéncias semelhant&sTa& D

N&o faremos uma descricdo de todas as declaralgiggnieas ou
formulérios eletronicos criados pela Secretariddeaeita Federal porque sao inUmeros os

deveres juridicos instrumentais que passaramexggdos em forma eletrénica.
Em mera consulta asite da Receita Federal é possivel identificar

inimeros formulérios e declaragfes eletrénicassgioepassiveis de utilizacdo tanto pela
pessoa fisica quanto pela pessoa juridica:

PESSOA FISICA:

Atividade Rural

Carné Leao

Declaracéo de Porte de Valores — e-DPV

Declaracdo de Saida Definitiva do Pais

Declaracéo Final de Espdlio

Declaracdo PAES

Derex — Declaracdo sobre a Utilizacdo dos Recwsodloeda Estrangeira Decorrentes
do Recebimento de Exportagbes

Dirf — Declaracéo Fonte

DIRPF — Declaragdo do Imposto de Renda PessoaFisic

DITR — Declaracao do Imposto sobre a Propriedadetdieal Rural

Ganhos de Capital
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Ganhos de Capital em Moeda Estrangeira

PER/DCOMP — Pedido Eletronico de Restituicao ousBesmento e da Declaragao

Compensacéo

Renda Variavel, Alienacédo de Acdes, Ouro e AtivioaRceiros

PESSOA JURIDICA

CPMF — Declaracdes da Contribuicdo Proviséria sdbogimentacao

Financeira

Dacon — Demonstrativo de Apuracdo de Contribui&m®sais

DBF — Declaracéo de Beneficios Fiscais

DCide — Declaracéo Cide-Combustiveis

DCP — Demonstrativo do Crédito Presumido

DCRE - Demonstrativo do Coeficiente de Reduc&o mpokto de
Importacao

DCTF — Declaragéo de Débitos e Créditos Tributdfiederais

DE — Demonstrativo de Exportacéo

Decef — Declaracéo de Exercicio em Cargo, Empregéumcao Publici
Federal
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Decred — Declaracdo de Operacdes com Cartdes dedCre

Derc — Declaracédo de Rendimentos Pagos a ConsuftoreOrganismo

Internacionais

Ul

Derex — Declaragdo sobre a Utilizagdo dos Recuesms Moeda

Estrangeira Decorrentes do Recebimento de Exp@sacdo

DICNR — Declaracdo de Impostos e Contribuicdes Ri@i@ncao

DIF — Bebidas

DIF — Cigarros — Declaracéo Especial de Informa¢ossais Relativas

Tributac&o de Cigarros

jog

DIF — Papel Imune

Dimob — Declaracao de Informacdes sobre Atividddesbiliarias

Dimof — Declaracdo de Informacdes sobre Movimem&gaanceira

Dipi — Declaragao do Imposto sobre Produtos Indilstados — Bebidas

DIPJ — Declaracdo de Informacdes Econdmico-fisgaiPessoa Juridic

(inclusive Imunes e Isentas)

a

de



56

Dirf — Declaragdo do Imposto de Renda Retido nad-on

DITR — Declaracao do Imposto sobre a Propriedadetdieal Rural

DNF — Demonstrativo de Notas Fiscais

DOI — Declaragdo de Operacdes Imobiliarias

DPREV - Declaracdo sobre a Opc¢édo de Tributacdo E@o®

Previdenciarios

DSPJ — Declaracdo Simplificada da Pessoa JuriSioap(es e Empresas

Inativas)

DSTA — Declaracéo de Substituicdo Tributaria dmSautomotivo

GFIP/SEFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Infgiea a

Previdéncia Social

Paes — Declaragcédo Paes — Parcelamento Especial

PER/DCOMP - Pedido Eletronico de Restituicdo ousResmento e da

Declaracédo de Compensacao

Perc — Pedido de Revisao de Ordem de Emissao detivias Fiscais

Sinco — Sistema Integrado de Coleta

ZFM — Declaragédo — Siscomex Internacao

Além disso, para viabilizar o sistema e o contadgecumprimento
das obrigacdes tributarias, cada pagamento estulagdo a um cddigo especifico de
arrecadacdo. Esses codigos se multiplicam e sfraddts de tempos em tempos, gerando
com a publica e notoria inconstancia de nossal#éggis tributaria um fator a mais a ser
considerado no contexto das declaracfes. A titelaexemplo, uma busca reite da
Secretaria da Receita Federal, pedindo para Imtarordem alfabética os codigos de
receitas que sdo passiveis de pagamento pela ppsfiiaa apresenta 501 codigos

diferentes!

O interesse nas declaragdes eletronicas, quegastifa escolha das
declaracdes a seguir, decorre da importancia desdaracbes para a constituicdo do
crédito tributario. Algumas, como a DCTF, adquirespecial relevancia pela corrente
interpretacdo de que teria carater de confissadivdéa; outras, como a DIPJ, a Dirf e o

Dacon, pelas inumeras informag¢des que colocam posigsio da Secretaria da Receita
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Federal, mas que apenas séo utilizadas para croasraetronicos com a finalidade de
identificar omiss@es do contribuinte, quando tamip&aieriam servir de parametro para a
coeréncia das informacdes prestadas pelo conttédodm forma geral, indicando erros de
preenchimento. Outras ainda adquirem valor por@epsestadas por terceiros que nao
estdo envolvidos na relagéo tributaria, mas quanateomo fiscais das ac¢des dos
contribuintes, carreando também aos sistemas daitaedederal informacdes

complementares que sao utilizadas com frequéncia pdentificar omissdes do

contribuinte, mas ndo sao usadas para indicar pagas1a maior ou informacdes de

débitos inexistentes incorretamente apontados eandas inUmeras declaracoes.

Com a descricdo das declaracdes fica claro queceet8ga da
Receita Federal dispde de um conjunto cada vezcaoaipleto de informacgbes sobre cada
uma das situacdes que podem gerar a incidénciardaartributaria. Isto, sob o aspecto
pragmatico, deixa transparecer o quanto é excessierpediente de recorrer a tese da
confissdo de divida, quando poderia exercer unguds atividades: fiscalizar, investigar,

pesquisar, ainda que a partir das informacdeshgusdo fornecidas em meio eletrénico.

3.2.1. A Declaracéo de Débitos e Créditos Tributéws Federais — DCTF

Na DCTF, mais especificamente no campo denominguista
resumo”, constam os débitos apurados, os créditmsilados a cada tributo e o saldo a
pagar. Ressaltamos que ndo ha na DCTF qualquerndafopmando a base de calculo do
tributo, ou o aspecto material do fato geradorrimto, ou a aliquota, ou seja, elementos
essenciais da regra matriz de incidéncia tribut&ia nosso entendimento, ndo estamos
diante de instrumento de constituicdo do crédibutério, mas diante de um informe sobre

regularidade no cumprimento de obrigacdes tribagari

A DCTF deve ser apresentada pelas pessoas juridieasalmente,
ou semestralmente, dependendo da hipotese em qergsadre o contribuinte. Em seu
corpo sao informados os valores devidos e os \alatdizados para sua respectiva
quitacdo dos seguintes tributos: Imposto sobre ad&ealas Pessoas Juridicas (IRPJ);
Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF); Itopssbre Produtos Industrializados
(IPI), exceto o vinculado a importacdo; Impostorso®peracdes de Crédito, Cambio e
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Seguro ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarfl8F); Contribuicdo Social sobre o
Lucro (CSL); Contribuicdo para o Programa de Irdego Social e para o Programa de
Formacdo do Patrimbénio do Servidor Publico (PISpPgas Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins); Cluigdo Proviséria sobre a
Movimentacdo ou Transmisséo de Valores e de Cs2difdireitos de Natureza Financeira
(CPMF); Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Hauoito incidente sobre a
importacédo e a comercializacdo de petréleo e seniados, gas natural e seus derivados e
alcool etilico combustivel (Cide-Combustiveis); en@ibuicdo de Intervencdo no
Dominio Econb6mico destinada a financiar o Progradea Estimulo & interagéo
Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacao (Bemessas para o exterior).

A DCTF esta disciplinada na Instrucdo Normativé&séd n. 583, de
20.12.2005, que tem como fundamento de validad=rshg normas de hierarquia superior,
conforme enuncia:
“O Secretario da Receita Federal, no uso das atéies
gue Ihe conferem os incisos Il e XVIII do art. 280 Regimento
Interno da Secretaria da Receita Federal, aproypatk Portaria
MF n. 30, de 25 de fevereiro de 2005, e tendo esta\o disposto
no art. 5.° do Decreto-lei n. 2.124, de 13 de junhdlé84, no art.
16 da Lei n. 9.779, de 19 de janeiro de 1999, nol®8 da Medida
Provisoria n. 2.189-49, de 23 de agosto de 20@d art. 90 da
Medida Provisoria n. 2.158-35, de 24 de agostoOfd 2no art. 7.°
da Lei n. 10.426, de 24 de abril de 2002, no &8t.da Lei n.
10.833, de 29 de dezembro de 2003, e nos art®.4¢#,8.° da Lei
n. 11.196, de 21 de novembro de 2005 £°..)"

O artigo 16 da Lei n. 9.779, de 19 de janeiro d@919 aponta que
compete a Secretaria da Receita Federal dispoe ssbobrigacdes acessorias relativas aos
impostos e contribuicbes por ela administradosmpgrdo que tal orgao estabeleca,

inclusive, forma, prazo e condi¢cbes para 0 seu camepto e 0 respectivo responsavel.

8 Secretaria da Receita Federal. Instrucdo Normaiiv&83, de 20/12/2005, publicada BOU de
23/12/2005. Disponivel em: <http://www.receita.flada.gov.br/Legislacao/Ins/2005/in5832005.htm).

87 Brasil. Lei n. 9.779, de 19/01/1999. Disponivel ‘em
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/L&2001/1ei977999.htm>.
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Dele se infere unicamente que a DCTF encontraise es deveres juridicos instrumentais

impostos a contribuintes e terceiros no interessargecadacao tributaria.

O artigo 18 da Medida Provisoria n. 2.189-49, ded23agosto de
20078 estabelece que, nas hipéteses em que admitidetifcacdo da DCTF, tal
retificacdo terd o mesmo valor da declaracdo aigicabendo a Secretaria da Receita
Federal expedir normas para disciplinar a retificacdefinindo as hipdteses de

admissibilidade e procedimentos.

O artigo 90 da Medida Provisoria n. 2.158-35, ded24agosto de
2007° define que serdo objeto de lancamento de ofisialiferencas apuradas, em
declaracdo prestada pelo sujeito passivo, decemede pagamento, parcelamento,
compensagao ou suspensao de exigibilidade, indewdmao comprovados, relativamente
aos tributos e as contribuicbes administrados petaetaria da Receita Federal.

O artigo 7.° da Lei n. 10.426, de 24 de abril d@22@om a redacao
dada pela Lei n. 11.051, de 29 de dezembro de’2Qafitermina que o sujeito passivo que
deixar de apresentar Declaracdo de Informac¢desdfton-Fiscais da Pessoa Juridica —
DIPJ, DCTF, Declaracdo Simplificada da Pessoa idaridDeclaragcdo de Imposto de
Renda Retido na Fonte — DIRF e Demonstrativo derdg@io de Contribuicdes Sociais —
Dacon, nos prazos fixados, ou que 0s apresentar icoomrecfes ou omissdes, sera
intimado a apresentar declaracdo original, no cEsmao apresentacdo, ou a prestar
esclarecimentos, nos demais casos, no prazo estppkla Secretaria da Receita Federal,
e estara sujeito a multas estabelecidas no mestign.a6ao estabelecidas em lei

penalidades para o descumprimento de deveresgosidistrumentais.

As outras duas leis referem-se a temas de comgEneapntrole de
compensacgles, sendo irrelevantes para a nossaseand®iretendemos deter-nos

especialmente no artigo 5.° do Decreto-lei n. 2.12413 de junho de 1984, que dispde:

8  PBrasil. Medida Proviséria n.  2.189-49, de  23/08R20 Disponivel  em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MRs2489-49.htm>.
8  PBrasil. Medida  Proviséria n.  2.158-35, de  24/08R20 Disponivel  em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/MRs2468-35.htm>.
© PBrasil. Lei n. 10.426, de 24/04/2002 e Lei 11.058le 29/12/2004. Disponivel em:
<http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/ . 2082/1ei10426.htm e
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/L€i§/2/lei11051.htm>.
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“Art. 5.° O Ministro da Fazenda podera eliminaristituir
obrigacbes acessorias relativas a tributos fedexdisinistrados
pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1.° O documento que formalizar o cumprimento de
obrigag&o acessoria, comunicando a existénciaddig@tributério,
constituird confissdo de divida e instrumento hélsitficiente para
a exigéncia do referido crédito.

§ 2.° Nao pago no prazo estabelecido pela legslaca
crédito, corrigido monetariamente e acrescido daantie vinte por
cento e dos juros de mora devidos, podera ser atadente
inscrito em divida ativa, para efeito de cobrangaecativa,
observado o disposto no 8§ 2.° do artigo 7.° do &@edei n. 2.065,
de 26 de outubro de 1983.

8 3.° Sem prejuizo das penalidades aplicaveis pela
inobservancia da obrigacdo principal, 0 ndo cumgmim da
obrigacdo acessoria na forma da legislacdo swgedainfrator a
multa de que tratam os 88 2.2, 3.2 e 4.° do afitigdo Decreto-lei
n. 1.968, de 23 de novembro de 1982, com a redggédhe foi
dada pelo Decreto-lei n. 2.065, de 26 de outubrb9éa”.

Aparentemente é esse dispositivo que pretendaiddafento legal
a previsdo do artigo 11 da Instrucdo Normativa SRF583/2005, que determina a
inscricdo em divida ativa dos saldos a pagar ffiesdios na DCTF, conferindo a DCTF a

condicéo de constituicdo definitiva do créditodtdrio, como segue:

“Do Tratamento dos Dados Informados na DCTF

Art. 11. Os valores informados na DCTF serdo obgkto
procedimento de auditoria interna.

Paragrafo unico. Os saldos a pagar relativos a ioguiasto
ou contribuigédo, informados na DCTF, bem como dsrea das
diferencas apuradas em procedimentos de auditori@rna,
relativos as informacdes indevidas ou ndo compiawatestadas

na DCTF, sobre pagamento, parcelamento, compensagao
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suspensao de exigibilidade, serdo enviados paraigde em
Divida Ativa da Unido, com os acréscimos moratédegdos”.

O leitor desatento poderia empolgar-se e dizer glgnte da
previsao legal de que os valores declarados na DXOEEmM ser inscritos em divida ativa,
ndo resta duvida de que ai estd a constituicaaitildi do crédito tributario. Entretanto,
uma leitura mais cuidadosa e calcada nos aspaatasicos de tal norma juridica dentro

sistema de direito positivo aponta em sentido diver

A disciplina sobre constituicdo do crédito tribidacabe a lei
complementar no sistema da Constituicdo Federal9a®8, sendo o Cdédigo Tributario
Nacional a legislacdo que cumpre a funcédo da Lenfl@mentar em questdo. O referido
decreto-lei pretende alterar a forma de constitudg crédito tributario, determinando que
a comunicacdo de existéncia de crédito tributario gocumento fiscal caracterizara
confissdo de divida e permitirda a cobranca do twédh pretendida alteracdo na
constituicdo do crédito tributario com delegacdo Eaecutivo para criar obrigacdes
mostra-se, de pronto, incompativel com o sistenmestitacional de 1988, que exige lei

complementar para tal matéria.

Ainda que abandonado o critério formal, tem-sea getematica da
Constituicdo Federal e do CTN, que a obrigacéoceédito tributario somente podem
surgir nos estritos limites da legislacdo, ndo pddedecorrer da vontade do contribuinte.
A confissdo ndo poderia fazer surgir o crédito.méximo, seria possivel ao contribuinte
confessar o crédito tributario que estivesse defamnente constituido, como, por
exemplo, pela desisténcia de um processo admiiwstrdecorrente de impugnacdo de

langcamento em curso.

O Decreto-lei 2.124/1984 nao € norma geral em maatébutéria,
versando, especificamente, sobre o Imposto soliRerala. E, uma vez recepcionado o
CTN como lei complementar, em decorréncia do ppiocida hierarquia das leis, a
previsao do 8 1.° do art. 5.° do Decreto-lei 2.1284, por contrariar o art. 142 daquele

Caodigo, néao sobrevive ao confronto normativo.
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Além disso, o texto da referida instrucdo normativaz inovacéo
muito grande que confronta com o artigo 90 da Medwloviséria n. 2.158-35/2001.
Temos que o Secretario da Receita Federal definei uqma auditoria interna poderia
apurar diferencas, constituir o crédito represenfaal esses valores e encaminhar para a
inscricdo em divida ativa, sem sequer dar ciénisaodao contribuinte. Parece que tal
inovacgdao, por implicar revogacgéo do artigo 90 dalislie Provisoria n. 2.158-35/2001, ndo
seria possivel apenas com a manifestacdo da Sexrei@m Receita Federal, sem a

participacdo dos orgaos legislativos.

Ainda que instituido por lei, mesmo que por lei ptamentar, ndo
poderia ser repudiado o principio da legalidade deVido processo legal. Diante da prova
de inocorréncia do fato gerador, ou da ocorréncidatb gerador em condicdes diversas
das apontadas no documento que pretendeu veicotdoranca do crédito, a cobranca néo
pode subsistir. Portanto, subtrair o direito dotibuinte de realizar tal prova, ou atribuir
presuncdo absoluta a partir de suposta confissddétl#o, sdo expedientes que nao
encontram amparo na Constituicdo Federal nem —p®&rtante ressaltar — sequer no
Decreto-lei n. 2.124/1984. Retomaremos essa queastamalisarmos o tema da confisséo

de divida, em capitulo subsequente.

A incidéncia de erros no preenchimento da DCTFoé&tinum, que
0 propriosite da Secretaria da Receita Federal orienta o coiitéd a verificar os erros
mais comuns. Sao apontados:

a) erro ao transcrever o DARF;

b) a utilizacdo de um mesmo DARF de pagamento arnpara
liquidar mais de um débito;

c) a utilizacdo de mais de um DARF para liquidaranito débito;

d) ndo informag&o do pagamento em quotas (comraae que ao
assinalar esta op¢ao nao sera possivel vinculdit@sedo contribuinte);

e) indicacao incorreta do periodo de apuracdo, dradelestaque
para os tributos de apuracdo semanal, porque aabela da receita pode englobar dias
de outros meses, uma vez que as semanas incluidasda més sdo contadas pelos
sabado¥;

% “Dicas para acertar sempre: na agenda tributarimana comega no domingo e termina no sébado e o
més tera tantas semanas quanto o nimero de salmdasdo més. Assim, a "semana" de ocorrénciattdo f
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f) vinculacdo de compensacdes, onde a informacame ex
preenchimento de varios campos, além do pedidomi@ensacédo eletronico;
g) vinculacdes de suspenséao por medida judiciale @nindicacao é

a apresentacdo de um dossié com informagées dessdc

Outros itens fazem parte da lista, mas, mesmo heocamdo que o
preenchimento pode gerar erros, ndo se cogita gmrta do identificado na DCTF,
investigar o que houve ou intimar o contribuinteapasclarecimentos antes da remessa
para inscricdo em divida ativa. As discrepancieanvidébitos que impedirdo a emisséo de
certiddes de regularidade fiscal, sendo estabeleciobssibilidade de retificagcdo da DCTF

em hipoétese de erro de fato

3.2.2. A legislacdo sobre declaracdes eletronicas idhposto sobre a renda: DIPJ e
DIRPF

A instituicdo de obrigacBes acessoOrias aos coltidsl para o
fornecimento de elementos para a fiscalizacdo ecadiacdo de tributos é perfeitamente
compativel com o sistema tributario vigente, sendolusive, imprescindivel. Nesse

campo, a introducéo das declaracfes pela via eletréevolucionou o sistema tributario.

Diferentemente do que ocorre com a DCTF, a DIPDER#PF ndo
sao tratadas como instrumentos de confissdo ddagdimas conferem elementos para a
fiscalizacdo do imposto sobre a renda em suas piadti formas. Identificadas
discrepancias nas informagdes, sao emitidos autes infracdo eletrbnicos ou,
eventualmente, intimac¢des com solicitacdes de resttaento.

gerador (PA) podera englobar dias de outro mésmpBlke Em julho de 2004, em termos de agenda
tributaria, ha 5 "semanas", pois os dias 03, 1024 % 31 sdo sdbados e pertencem ao préprio reésn Lo

PA da primeira semana de julho compreendeu os fgi@lores ocorridos entre 27 de junho e 03 de jiih
2004. Verifique o calendario de junho: esse més tevsemanas”, sendo que a primeira englobou os fat
geradores ocorridos entre 30 de maio e 05 de jumhajltima, os fatos geradores ocorridos entre 26 de
junho.”< http://lwww.receita.fazenda.gov.br/Pessodita/FISCEL/orienta.htm>

%20 contribuinte devera comparecer & Unidade dejstisdicdo munido da documentacdo comprobatdria
(Peti¢do inicial; deciséo judicial que houver catide a medida liminar ou tutela antecipada; comanbes
dos depositos judiciais ou demonstrativos da cosggio efetuada por determinacéo judicial, quando fo
caso; certiddo narratéria da acdo que suspendeu xigibikdade do crédito tributario)”
<http://www.receita.fazenda.gov.br/PessoaJuridi&ZEL/orienta.htm>
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Essas declaragbes carreiam aos computadores dataBiacrda
Receita Federal muitas informacgdes sobre as engpresamitindo o acompanhamento das
atividades dos contribuintes. Aqui, porém, adequoeate ndo passam de informacgdes que
podem auxiliar na fiscalizacdo do cumprimento degalgdes tributarias pelo contribuinte.
N&o se confere aos elementos trazidos pelo comttéba condicdo de constituicdo da
obrigacdo tributaria, mas o pagamento antecipado pentribuinte estard sujeito ao

langamento por homologacéo.

3.2.3. Declaracao de Impostos Retidos na Fonte ddmrmacdes obrigatérias de ndo

contribuintes (instituicdes financeiras, cartériosde registro de iméveis)

A legislacdo tributaria também impbe a n&o conintas a
obrigacéo de informar. Essas informacdes sédo apeskes sob a forma de declaracao por
pessoas fisicas ou juridicas que possam ter medici ou tomado conhecimento de
eventos que estao relacionados a fatos geradorgghdms. Nesse caso, as declaracoes
desses terceiros também nédo substituem o lancartnémiti@rio, ou a sua constituicao, seja
pelo contribuinte, na forma do artigo 150 do CT&jagela administracao tributaria. Nao
h& autorizacdo para que terceiros, que ndo a astraigdo tributaria, constituam o crédito

tributario.

Novamente, é revolucionaria a possibilidade de mimidtracéo
tributaria poder contar eletronicamente com infaydes sobre operacfes de liquidacao
financeira, transmisséo de titulos e valores méipils, transmissédo de bens imoveis etc. A
pergunta, nesse caso, € apenas: Qual o limiteggaraformacdes?

A Declaracdo de Impostos Retidos na Fonte é pretangbor
aqueles que, na condicdo de responsaveis tribsitdealizam reten¢des do imposto sobre
a renda. Nesse caso, a informacdo transmitida réapsnte sobre tributo retido e
recolhido aos cofres publicos. Tal informacdo € respindivel para o controle da
arrecadacdo tributaria e apenas confirma elemegtes ja foram apresentados nas

respectivas guias de recolhimento. Além disso,férnmacédo solicitada de responsavel
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tributario, portanto de sujeito passivo da obrigagdbutaria na forma do artigo 121,
paragrafo unico, inciso I, do CTN.

A Declaracdo sobre Atividades Imobiliarias (Dimab)preenchida
por aqueles que participaram de transacfes imoadidAs informacdes também guardam
intrinseca relacdo com fatos geradores de tribetas rigor, também trariam de forma
organizada dados que estariam disponiveis nasrde@s dos contribuintes quanto a
eventual ganho de capital ocorrido ou em declasdéeimposto de transmissao estadual
ou municipal. Além dessa declaracdo, os carton®leidos em transagcdes imobiliarias
apresentam a Declaracdo de Operacfes Imobilidfied) (com informacdes sobre as
operacdes. Se considerarmos que 0 ganho de capitftrmado pela pessoa fisica e pela
pessoa juridica, podemos afirmar que operacOesiliar@ds podem ser rastreadas de

véarias formas pelas autoridades tributarias federai

Recentemente, porém, diante da nao prorrogacdo EMFC

(Contribuicdo Proviséria sobre Movimentacées Fieimas§>, foi introduzida a declaracéo

de informagbes sobre movimentacdo financeira — Biin@ ser apresentada pelas
instituicdes financeiras com dados sobre a moviagéiat de seus clientes. Caberia as
referidas instituicdes apresentar dados sobre anmeovacao financeira de seus clientes.
Nesse caso, a informacéo em si ndo traz qualqoeulei mais estreito com o fato gerador
de tributos, sendo informacdo mediata para ideagfio de eventuais obrigacGes
tributarias ndo adimplidas. As pessoas obrigadpsestar as declaragbes ndo tém uma
relacdo, um vinculo, com o fato gerador de tribgjios possa justificar a obrigacao. Aqui,

ha muitas davidas sobre a sustentacdo da exigélecial declaracdo diante do nosso

sistema constitucional.

A Dimof coloca a disposicdo da Secretaria da RacErderal
informacdes sobre a movimentacéo financeira dogibamtes sem autorizacao judicial e

como procedimento ordinario, independentemente wdqger processo administrativo

% Em 13.12.2007, a prorrogacdo da CPMF foi rejeifaela Senado, encerrando um periodo de 11 anos de
cobranca de uma contribuicdo que surgiu como pFggismas permaneceu por mais de uma década. Tal
contribuicdo, além de seu aspecto arrecadatorionipp@, pelo controle da CPMF recolhida, relevante
informacéo sobre a movimentagdo bancéria dos boimtes. As informacdes da CPMF transformaram-se
em matéria-prima bésica da fiscaliza¢éo do impsshwe renda, em especial no caso de pessoas.fisicas

% Instituida pela Instrugdo Normativa n. 811, de0282008, com programa aprovado pela Instrucdo
Normativa n. 878, de 15.10.2008. A primeira apresgio da Dimof ocorreu em 15.12.2008, com
informacdes referentes ao 1.° semestre de 2008.
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decorrente de suspeita de sonegacio ou outraaat@viticita. E um precedente perigoso
sobre os limites do dever de inforrfrar

Para 0 nosso tema, 0 mais relevante € observaa qmeituicdo de
deveres instrumentais (obrigacfes acessorias) néacuddade ilimitada concedida a

administracdo tributaria que possa torna-la o tehi®ig Brother®®

, capaz de penetrar na
intimidade dos cidadaos para vasculhar qualquernrmdcdo que possa contribuir com o
trabalho de fiscalizacéo. E importante avaliar ®incipio da razoabilidade também néo

se aplica a criacdo de deveres instrumentais, gegmabordaremos adiante.

Nesse aspecto, embora ainda néo esteja vigentd?ED Sorre
grande risco de colocar a disposicdo da admin&tragbutaria volume de informacdes
que nédo podem ser consideradas como imediatameriteeptes para a identificacdo da
ocorréncia do fato gerador, visto que mesmo o®diaontabeis das empresas estardo a
disposicédo, em ambiente virtual, as autoridadetigash Muita parcimdnia sera necessaria
na utilizacdo da informacéo e na sua manipulagiopsna de transformar uma revolucéo
tecnologica em uma involugdo no campo das libeslgueblicas. Infelizmente, pelo
noticiado nos jornaié, parece que o futuro reserva amplo debate soleficiéncia da

disponibilizacdo em ambiente virtual de volumer&evante de informacgdes.

3.2.4. Limites aos deveres juridicos instrumentais

Serda que as normas que instituiram e disciplinamdegeres

juridicos instrumentais, em especial as que seremfeas declaracdes destinadas a

% 0O artigo 6° da Lei Complementar n° 105/02 dispée g fazenda somente pode examinar documentos
protegidos pelo sigilo bancario “quando houver peso administrativo instaurado ou procedimentalffisc
em curso e tais exames sejam considerados indégEapela autoridade administrativa competente.”

% personagem do roman&®84 de George Orwell, que se tornou expressdo utdizaternacionalmente
para designar o controle totalitario exercido sabrsociedade e que retira o direito a intimidadesales
integrantes. No romance de ficcdo cientifica, cpdssoa era vigiada vinte e quatro horas por dia pel
onisciente e onipresente Big Brother.

° O Estado de S. Pauloem matéria veiculada em 1.° de dezembro de Z@@&ma: “Big Brother’
Tributario entra em vigor em janeiro. Empresasaet@ substituir papelada por um novo sistema eliewd

(...) Nessa data entrara em vigor um novo sisteanReateita Federal que obriga as companhias a tslbsti
toda a papelada contabil e tributaria por arquietetronicos. Pelo impacto da mudanga, especialjatas
batizaram Sistema Publico de Escrituracdo Diglpe() de ‘big brother’ fiscal. (...) Com o emaraith&
obrigacBes acessorias do sistema tributario naciarxpectativa dos especialistas é que ocorraumento

no nimero de autuacBes e multas a partir do SRepgoftagem de Marianna Aragdo. Caderno Economia., p
B10).
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constituicdo e cobranga do crédito tributario dméon tanta automagdo? S&o aceitaveis as
consequéncias praticas hoje impostas aos contiisuianvolvidos em episodios de
discrepancias do sistema? Onde esta o controlemintéa legalidade pela administracéo
publica, antes presente na revisao do lancamenémtgto do processo administrativo e
na verificagdo final dos valores a serem inscréos divida ativa? Como distinguir, na
aplicacdo automatizada, as situacdes de sonegam&as&o fiscal das hipdteses em que o
contribuinte pretendia cumprir corretamente as sobsgacfes tributarias, mas foi
surpreendido por um erro na informacédo ou pelarmigsé&le parametros no sistema que

pudessem alcancar a sua situacdo especial emdam®rda tributaria?

Algumas dessas questdes podem ser respondidatiradpaanalise
da prépria legislacdo que criou as declaracdesbaleds dos contribuintes, e outras
exigirdo incursdes também por principios constitngis para a elaboracdo de
interpretacdo que resguarde a légica necessasiatama juridico.

Ha ainda plausiveis duvidas quanto a possibilidkdmstituicdo de
obrigacdes acessorias, com consequéncias dirdiesaoonstituicdo do crédito tributério,
utilizando-se de delegacgéo ao Poder Executivo, deftm tanto no artigo 5.° do Decreto-
lei n. 2.124/1984, quanto no artigo 16 da Lei M.79/1999. Poderia um dever juridico
instrumental sem previsdo em lei ser imposto aeitsujpassivo ou a terceiros pela
administracao tributaria? Tal permissao seria apdt mesmo na hipotese em que tal
dever juridico instrumental pretende ser instrumepéra a constituicdo definitiva do
crédito tributario?

Nesse contexto, entendemos necessaria melhor &eflsgbre os
limites possiveis para a instituicdo dos devere®diftos instrumentais. Precisamos
aprofundar o tema da ficcdo e da presuncdo not®ifgibutario para verificarmos se
encontram respaldo no sistema positivo as normas imgtituiram as declaracbes do
contribuinte como “confissbes de divida”. Esse cdimipassa necessariamente por um
exame dos principios constitucionais tributarioe gdo os limites para a producdo das

normas de hierarquia inferior no conjunto de nordsdireito positivo.

N&do pretendemos, ainda, avancar no tema do prncga

legalidade, que serd abordado em outro capitules Bngpossivel antecipar que é
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incompativel com a legalidade a criagdo de obrigacaéos cidaddos com reflexos
imediatos em seus direitos e em seu patrimdnio, @aaparo em autorizacao legislativa

veiculada por lei que assim disponha.
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4. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E LIMITES AO PODER DE
TRIBUTAR

Na Constituicdo Federal encontramos como deve seyamizacao e
funcionamento do Estado. Ao disciplinar a atividad&tal, a Constituicdo impde limites

ao Estado e aos individuos que a ele se submetem.

Sem aprofundar na incursao pela teoria geral dadBstpodemos
recolher de seus ensinamentos que a regulacédmddstas intersubjetivas dentro de um
sistema juridico pressupde a existéncia de um &stagh forca e aptiddo para impor
normas efetivas é reconhecida pelos seus cidadf@ets demais Estad8sNao existe
Estado que ndo se auto-regulamenta e que ndoaefdiividade &s normas que impoe
Mesmo em organizagbes supranacionais, como a UBidmpéia, 0 que confere
efetividade as normas supranacionais € a insereédtasd no sistema juridico positivo

interno pelos tratados firmados pelo Estado membro.

Nas diversas relacdes entre Estado e cidadaoiceendse diversas
restricdes aos direitos dos cidaddos em favor dadBsentre as quais esta a restricdo a
propriedade em favor do Estado, por meio da relagdotaria, para que o Estado possa
contar com recursos financeiros para realizar @esaprevistas como necessarias para
atingir os objetivos de sua existéncia. Em um catapdco, o cidadao, utilizando a figura
do pacto social de filésofos do liberalismo comdbies, Locke e Rousseédl abdica de

% Nas palavras de Kelsen: “Diz-se, as vezes, qustadB é uma organizag&o politica pelo fato destede
ser, ‘poder’. O estado é descrito como o podersguencontra por trds do Direito, que impde o DQiréda
medida em que tal poder existe, ele nada mais @ da® de que o Direito em si é efetivo, de queéaa de
normas juridicas prevendo sanc¢des motiva a cordhgandividuos, exerce uma compulsao psiquica sobre
os individuos. (...) Descrever o Estado como ‘ogpggor trds do Direito’ é incorreto, ja que sugare
existéncia de duas entidades distintas onde exsteas uma: a ordem juridica...” KELSEN, Haheoria
geral do direito e do Estaddrad. Luis Carlos Borges. S&do Paulo: Martins Esn2005. p. 274-275.

% “Em primeiro lugar, a noc&o de soberania develiarase no mundo do direito, consubstanciandarassi
um conceito juridico (e ndo um conceito merament#i@o), ou seja, deve exprimir uma qualidadediod
do poder do Estado. Com um tal sentido, a sobesigrafica ‘o poder juridico supremo’ e constituna
‘caracteristica necessaria do poder estadual fErfanto no plano do direito interno (soberaniteiina)
como no plano do direito internacional (soberaniger@a). Por forga da soberania, o poder do Eséado
internamente, o poder juridicamente mais elevadyyesignifica duas coisas: positivamente, esthacie
todos os outros poderes, incluindo, assim, a ‘codmgoéa da competéncia’, e, negativamente, néo ceegle
qualquer outro poder, dispondo especificamente donbpdlio da violéncia legitima’.” NABAIS, José
CasaltaO dever fundamental de pagar impostosimbra: Almedina, 1998. p. 296.

190 gppre a evolucéo das formas de Estado até addéistado de Direito, ver: FERREIRA FILHO, Manoel
GoncalvesEstado de direito e constituicad. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2007-23.
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parcela de sua liberdade e de seu patriménio ponhecer a necessidade de existéncia de
um Estado que pacifique as relagdes intersubjegvasmpra outras inimeras fungdes

importantes para o adequado funcionamento da wdsoeiedade.

Vemos a relagdo tributaria como manifestacdo deitdirde
propriedade, onde, em vez de colocar todo o seiumgatio & disposi¢cdo do Estado, como
historicamente observado nas relagbes feudais eEdtlos absolutistas, os cidadaos
acordam as regras e condi¢cdes em que renunciara@ garcela de seu patrimonio para

financiar as atividades do Estado.

O tributo é corolario do direito de propriedadendse figura que
apenas faz sentido quando coexistente com a pdagigeprivadd’. Se constituido um
Estado onde n&o se reconhece o direito de propeedas cidadaos, no conceito de que
todos os bens séo coletivos (como no comunismacialismo utépicos), ndo ha como
transferir recursos da propriedade privada pareoprigdade publica. Por mais criticado
que possa ser o dever de pagar tributo nas soeietaoldernas, € necessario reconhecer o

seu papel como conquista do ciddd4pa defesa de seu direito de propried&de

Reconhecemos esses tracos da teoria geral do Es@to
relevantes para as investigacbes semanticas ddsesliao poder de tributar. Entretanto,
nao vislumbramos no presente estudo o objetivax@de fle forma profunda e exaustiva
tais limites. Pretendemos apenas colher algunesldssites, que sdo relevantes para a
andlise da relacdo entre Estado e contribuintenimeate informatizado.

101 “The right to tax is founded in recognition of imdiual property rights. A society that does natagnize
individual property rights of any kind would finddifficult to levy taxes, as they are commonly arstood.

(...) Recognition of individual property rights pregoses some element of liberty of the individuahl$o
presupposes a social order that recognizes rightsainst other people and duties and obligatidtisnw
that social order.” BENTLEY, Duncan. Ob. cit., [2-13.

19240 relacionamento entre liberdade e tributo é dtéon, por se afirmar sob o signo da bipolaridazle:
tributo é garantia da liberdade e, a0 mesmo teppssui a extraordinaria aptiddo para destrui-lineadade

se autolimita para se assumir como fiscalidade eesgelta, rompendo os lacos da legalidade, quando
oprimida pelo tributo ilegitimo.” TORRES, Ricardmto. Tratado de direito constitucional, financeiro e
tributario: os direitos humanos e a tributacdo; imdades e isonomidRio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 5-
6.

103 “por fim, menciona-se que os deveres fundamerpaisy além de constituirem o pressuposto geral da
existéncia e funcionamento do estado e conseqietdahecimento e garantia dos direitos fundamentais
seu conjunto, se apresentam singularmente condmEeraomo especificos pressupostos da protec¢do da
vida, da liberdade e da propriedade dos individBosva disso temo-la, por exemplo, no dever quiej&tm

do presente estudo: efectivamente, o dever de panpaistos € um pressuposto necessario da garantia d
direito de propriedade, na medida em que estatédieincompativel com um estado proprietario e iicapl
inevitavelmente um estado fiscal.” NABAIS, José &fas Ob. cit., p. 59-60.
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4.1. Principios como normas do sistema

Neste item nos ocupamos de conciliar nosso entemtorde que o
ordenamento juridico possui homogeneidade sintggargue formado unicamente por
normas juridicas, com o fato de que os princi@osbem integram o ordenamento e sobre
0 mesmo exercem forte influéncia, sendo decisivopmcesso de construgdo de sentido

das normas juridicas.

O primeiro ponto a ser destacado é a polissemgariprdo vocabulo
“principio”, que pode comportar multiplas acep¢bBedemos tomar principio como
finalidade, base, inicio, valor, causa etc., eném,inimeras definic6&%.

No Direito, o “principio” também ¢é referido de \@siformas. Ha
autores como Canaris, que distinguem principiosoenas®®, ha quem se refira aos
principios como algo externo ao sistema juridicque deve necessariamente ser por ele
observado, como Perelm&h ou ainda como normas, como descrito por Al&xyHa

ainda a visdo de Larenz, para quem o0s principiogpieeestdo a exigir concretizacédo, nao

194 Como informa ABBAGNANO: “Aristételes foi o primaira enumerar completamente seus significados.
Tais significados séo os seguintes: 1.° ponto deédpade um movimento, p. ex., de uma linha ou ge u
caminho; 2. anelhorponto de partida, como p. ex., o que facilita agee uma coisa; 3.° ponto de partida
efetivo de uma producéo, como p. ex., a quilhardenavio ou 0s alicerces de uma casa; 4.° causmaxde

um processo ou de um movimento, como p. ex. unltswe provoca uma briga; 5.° 0 que, com a sua
decisao, determina movimentos ou mudancas, corar. @ governo ou as magistraturas de uma cidatie; 6.
aquilo de que parte um processo de conhecimentop go. ex. as premissas de uma demonstracao.
Aristoteles acrescenta a esta lista: ‘Causa tamieémos mesmos significados, pois todas as causas sa
principios. (...) (grifo no original).” ABBAGNANONicola. Ob. cit., p. 792.

1%5«No que toca, em primeiro lugar, a um sistemaatenas, surge este como pouco significativo, porguan
se deve procurar, justamente, a conexdo aglutinaths normas — e esta ndo pode, por seu turnastions
também numa norma; de facto, os principios jurg&liznificadores e significantes s6 numa parte dedasi
pequena se deixam formular na forma de normas gwand ser firmemente delimitadas segundo as
previsGes e estatuicbes normativas e, assim, re@eante a articulagdo mais flexivel do principio.”
CANARIS, Claus-Wilhelm.Pensamento sistematico e conceito de sistema maigi@o direitoTrad. A.
Menezes Cordeiro. 2. ed. Lisboa: Fundacédo Caldsmstieenkian, 1996. p. 81.

19 «Contrariamente as doutrinas do positivismo juddique proscreve a retroatividade das leis,
especialmente em direito penalufla poena sine lege admitiu-se que os principios gerais do direito,
comuns a todos os povos civilizados, constituemasede direito que, num Estado de direito, ndcosiem
ignorar nem violar. Assim é que as leis nacionala@dstas, na medida em que eram iniquas, foram
consideradas contrarias ao direito” (grifos do inat). PERELMAN, Chaim.Etica e direito Sdo Paulo:
Martins Fontes, 1999. p. 436.

07« . Os principios sdo enunciados normativos dealbm nivel de generalidade que, normalmente, néo
podem ser aplicados sem agregar premissas norsatieionais e, muitas vezes, experimentam limgacd
através de outros principios...” ALEXY, Robefeoria da argumentagdo juridica: a teoria do dissoir
racional como teoria da justificacdo juridic@rad. Claudia Toledo. Sao Paulo: Landy, 200252.
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tendo de pronto uma previsdo e uma consequénéiticps . E podemos ainda avaliar as
licdes de Dworkin, para quem principios e normasdétintos tanto na légica quanto na
forma, mesmo quando ha certo grau de positivacdonielado principif®. Enfim, o
termo principio comporta inUmeras acep¢fes e aberda Entendemos que essas
abordagens atendem a métodos e analises com nugjiadoproprias, razao pela qual ndo
nos propusemos confronté-las ou eleger as acepudissadequadis. Nossa proposta é
identificar a acepc¢éao de principio que melhor sluoa com a proposta metodolégica de

nosso estudo de examinar o direito positivo comaistema de normas juridicas.

198 “Og principios juridicos ndo tém o caracter derasgconcebidas de forma muito geral, as quais se

pudessem subsumir situacdes de facto, igualmenbeddée muito geral. Carecem antes, sem excepgdo, d
ser concretizados. Mas cabe a este respeito digtivérios graus de concretiza¢do. No grau maisele, o
principio ndo contém ainda nenhuma especificacipre@iséo e conseqiiéncia juidica, mas s6 uma ideia
juridica geral, pela qual se orienta a concretiaagéerior como por um fio condutor. Desta espé&éie, por
exemplo, o principio do Estado de Direito, o ppmezido Estado Social, o principio do respeito pela
diginidade da pessoa humana, da autodeterminadaaesponsabilidade pessoal. Os primeiros indbéos
uma especificacdo de previsdo e consequenciadgarigli portanto, do comeco da formacdo de regras,
mostram-nos principios tais como o preceito deligagamento juridico de situacdes de facto id@sti®
principio da confianca, nas suas diversas vertentesno, por exemplo, enquanto proibicdo de
retroactividade de leis desvantajosas ou como bas@ma responsabilidade por confianca no Direito
privado, o preceito da salvagrauda da boa fé eastad relacfes juridicas especiais, o principicutiz, o
principio da responsabilidade pelo risco e o de imputacao daqueles riscos que alguém ha-de supdrta
LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direit®. ed. Trad. José Lamego, do original aleméaduiatio
Methodenlehre der Rechtswissenschifted. (1991). Lisboa: Fundacdo Calouste Gullaemki997. p. 674-
675.

199 5obre a diferenca entre principios e regras,a liie Dworkin é bastante relevante. A rigor, eté e
referindo a principio como valor e ndo como noriale observar que ele aponta a questdo do peso dos
principios no caso concreto. “A diferenca entregipios juridicos e regras juridicas é de natulégiga. Os
dois conjuntos de padrBes apontam para decisdtsutses acerca da obrigacéo juridica em circuncgis
especificas, mas distinguem-se quanto a naturezaielstacdo que oferecem. As regras sao aplicéveis
maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos que uma esgipula, entdo ou a regra é valida, e neste &as
resposta que ela fornece deve ser aceita, ou makd@, e neste caso em nada contribui para a&ed|s.)

Um principio (...) ndo pretende estabelecer comdigfue tornem sua aplicagdo necessaria. Ao cantrari
enuncia uma razdo que conduz o argumento em urn@adigrcdo, mas [ainda assim] necessita uma decisdo
particular. (...) Pode haver outros principios ara&s politicas que argumentem em outra dire¢cgoSe
assim for, nosso principio pode ndo prevalecer, issBsnao significa que ndo se trate de um priadi
nosso sistema juridico, pois em outro caso, quasdas consideracdes em contrario estiverem ausentes
tiverem menor forga, o principio podera ser deoisiwdo o que pretendemos dizer, ao afirmarmosuque
principio particular € um principio de nosso doei que ele, se for relevante, deve ser levadecanta
pelas autoridades publicas, como [se fosse] un@mrgae inclina numa ou noutra direcéo. (...) Oscfpios
possuem uma dimensao que as regras nao tém — asdionéo peso ou da importancia. Quando os prirgipio
se intercruzam (...) aquele que vai resolver olitorttm de levar em conta a forc¢a relativa de aataEsta
ndo pode ser, por certo, uma mensuracdo exataulyanjento que determina que um principio ou uma
politica € mais importante que outra freqlientemseté objeto de controvérsia. (...) As regras péodssa
dimensdo. Podemos dize que as regrasus@donalmentémportantes ou desimportantes. (...) Se duassegra
entram em conflito uma delas ndo pode ser valld8/ORKIN, Ronald.Levando os direitos a séridrad. e
notas Nelson Boeira, do originBaking rights seriously1977). S&o Paulo: Martins Fontes, 2002. p. 39-41.
1% 5pbre o tema principios e especialmente sobredivessas acepgdes, além das obras mencionadas nas
notas precedentes, conferir: CIANCIARDO, Juan. ¢¥pios e regras: uma abordagem a partir dos @#eéri
de distingdo. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botdltmord.).Principios e limites d&ributacéocit., p. 105-
118.
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Paulo de Barros Carvalho vé os principios como asrmondi¢ao
essencial para que integrem o sistema do diregtiypm, pois precisam partilhar da mesma

identidade sintatica:

“O corolario natural de tudo quanto se expds €audeaeito
positivo, formado unicamente por normas juridicé® comportaria
a presenca de outras entidades, como, por exeprpioipios. Estes
nao existem ao lado de normas, co-participandontiridade do
ordenamento. N&o estdo ao lado das unidades noasati
justapondo-se ou contrapondo-se a elas. Acasoesséiln, seriam
formacdes linglisticas portadoras de uma estrigintatica. E qual
€ esta configuracao l6gica? Ninguém, certamenberé&aesponder
a tal pergunta, porque ‘principios’ sdo ‘normagdigas’ carregadas
de forte conotacg&o axioldgica. E 0 nome que serdgras do direito
positivo que introduzem valores relevantes, infloivigorosamente

sobre a orientac&o da ordem juridic¢a”

Entretanto, ndo deixa de reconhecer a polissemitertioo e seus
diversos significados:

“Neste tema, ha que se ter como premissa que, sH)eim
do mundo da cultura, o direito e, mais particulartegas normas
juridicas, estdo sempre impregnadas de valor. Eesgonente
axiolégico, invariavelmente presente na comunicagaamativa,
experimenta variacbes de intensidade de normammra, de tal
sorte que existem preceitos fortemente carregadogabbr e que,
em funcdo de seu papel sintatico no conjunto, acadeercendo
significativa influéncia sobre grandes porcbes ddepamento,

informando o vector de compreensao de multiplossedps.

Em direito, utiliza-se o temo ‘principio’ para désmo as

regras de que falamos, mas também se emprega &gpgara

111 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario: linguagem e métoddit., p. 252.
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também como uma forma de concretizacdo de valaresimpda ndo alcancou a condigédo
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apontar normas que fixam importantes critérios tolie, além de
ser usada, igualmente, para significar o propriolorya
independentemente da estrutura a que esta agregatin mesmo

modo, o limite objetivo sem a consideracdo da norma

Assim, nessa breve digressdo semantica, ja divsauatro
usos distintos: a) como norma juridica de posicéailggiada e
portadora de valor expressivo; b) como norma jogidie posicéo
privilegiada que estipula limites objetivos; c) aonos valores
insertos em regras juridicas de posicdo privilegiadnas
considerados independentemente das estruturas thaspae d)
como limite objetivo estipulado em regra de forterdrquia,
tomado, porém, sem levar em conta a estrutura daandNos dois
primeiros, temos ‘principioc’ como ‘norma’; nos doidtimos,

‘principio’ como ‘valor’ ou como ‘critério objetivd 1*2

Concordamos com essa visdo, que distingue o princgpno valor

de norma juridica, como na visdo de Canaris:

“Na verdade, a passagem do valor para o principio
extraordinariamente fluida; poder-se-ia dizer, @gioaise quisesse
introduzir uma diferenciacdo de algum modo pragtague o
principio esta ja num grau de concretizacdo masague o valor: ao
contrario deste, ele j& compreende a biparticdmctexistica da

proposicdo de Direito em previsdo e consequéndidi¢a (...)"™*

“Os principios ndo valem sem excecdo e podem eatrar

oposicdo ou em contradicéo entre si. (19"

12idem, ibidem, p. 256-257.
113 CANARIS, Claus-Wilhelm. Ob. cit., p. 86.

1141dem, ibidem, p. 88.

é
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“Finalmente, os principios necessitam, para a sahzacéo
da concretizacdo através de subprincipios e deagdles singulares
com conteudo material proprio. De facto, eles r@@orsormas e, por
isso, ndo sdo capazes de aplicacdo imediata, detemndo ser

normativamente consolidados ou ‘normativizadog™ {*>.

Entretanto, entendemos que o0s principios, quandalaaindo
normativizados, ndo se enquadram no contexto dml@stqui proposto, que se resume a
andlise do direito positivo. Ndo compartilhamowidéo de Cristiano Carvalho, para quem
a aplicacdo de principios levaria a um subjetivisqe poderia afetar principios

importantes como a seguranca juridica. Vejamos zalasras:

“Portanto, entre regras e principios, isto €, eotregacdes,
proibicdes e permissdes fortes e valores inscutpamo mandamento
de generalidade propria dos principios, devem fegegasempre as
regras. Do contrario, os proprios alicerces dogersias, como a
seguranca juridica, a separacdo dos poderes, laléetgae o devido
processo legal, dentre outros, € que serdo VviolapgeR
arbitrariedade subijetivista do aplicador do diféitd

Os principios de aplicacdo inegavel no sistemaosatprincipios
normas” que integram o sistema e nele estdo edoglmxpressa ou implicitamente. A
aplicacdo dos “principios valores” pode gerar mdisvidas quanto a necesséria
subjetividade em sua aplica¢do. S6 ndo podemogesqque direito € linguagem e como
tal objeto constante de interpretacdo, que peranitenstrucdo de sentido das normas de
varias formas, inclusive conflitantes, como se oplesediariamente nos conflitos
submetidos ao Judiciario. Portanto, a ndo aplical@ “principios valores” ndo afasta
completamente o subjetivismo e jamais afastara.ndpeas regras de competéncia e
composicao de conflitos podem pacificar interpi@ac reduzindo o alcance de algumas
interpretacfes. Entendemos que 0s principios déadps como normas do sistema, e 0s

valores que os inspiram podem ser utilizados comasgna constru¢do de sentido das

15 1dem, ibidem, p. 96.
118 CARVALHO, Cristiano.Ficcdes juridicas no direito tributaridcSdo Paulo: Noeses, 2008. p. 234.
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normas, ajudando o aplicador da lei a esposar emstreicdo de sentido em detrimento de
outra ndo direcionada a um dado vAibr

A distincdo, porém, é téntt& porque todas as normas sofrem carga
valorativa na medida em que resultam de constragdecisdo politica®. Por outro lado,
mesmo positivados, alguns principios trazem casg&ador tdo intensa que exigem alto
grau de subjetividade e uma avaliacdo de pesas/oslacomo ocorre com os valotés
Nos capitulos seguintes, veremos que o principiegklidade e o principio da eficiéncia
da administracdo publica, ambos positivados e iregente integrantes do direito
positivo, podem colidir no caso concreto, exigindqae as normas que neles se
fundamentam tenham seu sentido construido de mguesarvar ambos os valores neles

inseridos.

Nos limites deste trabalho abordamos apenas ddodpesitivo e

nos limitaremos aos principios como normas.

E claro que os principios, em sua acepcio de vsdorde grande
importancia para construir interpretagdes, conémbupara o estudo da semantica das
normas, mas estdo fora do sistema positivo e exmjndagem propria da filosofia, da

117 «Os valores sdo destituidos de eficacia juridizata. Ndo pode o juiz sacar diretamente da idéia d

justica ou de seguranca juridica o fundamento dealsaisdo. S6 com intermediacdo dos principiosmade
concretizar na ordem juridica. (...) Os valoregaacretizam, se atualizam e se expressam pelosigas.

(...) Os principios constitucionais, conseguintetmeambora ndo se confundam com os valores, salamnc

ou decorrem dos ditos valores da liberdade, dicgystla seguranca juridica. Alguns principios, edat
pela sua grandeza, se vinculam a valores divexsogliferentes perspectivas, como ocorre, por exampl
com o principio da Federagao, que serve de garatiberdade e, simultaneamente, propicia a corargto

da justica (especialmente no que concerne a digtéib de rendas) e da segurancga juridica (compaténc
processual). Essa vinculagdo dos principios aagwe&indo significa que possam eles ser deduzidiesde
moregeométrico A verdade é que os principios juridicos tantafsenam pordeducéo a partir dos valores,
como porinducaq a partir das regras e das sentencas, sem queedpbssa extrair o corolario da
normatividade do fatico.” TORRES, Ricardo Lofoatada.. cit., p. 196-198.

18 «Ag vezes, regras e principios podem desemperdyzéip bastante semelhantes e a diferenca entre eles
reduz-se a uma questédo de forma.” DWORKIN, Ror@ll.cit., p. 44.

119 Como destaca Técio Lacerda Gama: “O direito étohjeltural, seus enunciados sdo introduzidos, no
sistema de direito positivo, segundo escolhas atl@s.” GAMA, T4cio Lacerda. Ob. cit., p. 143.

1204Os principios sdo normas, com todas as implicagfiee esta proposicéo apoditica venha a suscitas,
sdo valores, na medida em que lhes adjudicamosegtonsemantico axiologicamente determinado.Na.)
pragmatica da comunicacdo juridica € muito diff@rceber e comprovar os ‘valores’ impregnados nas
formulag6es normativas da Constituicdo da Repulblederativa do Brasil. Experimentemos, por exemplo,
lidar com o valor ‘justica’, com ‘seguranca jurigiccom ‘igualdade’.” CARVALHO, Paulo de Barros.
Direito tributario: linguagem e métodait., p. 262.
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teoria dos valores, pois dotados de critérios supara aproximacad. Entretanto, ndo
negamos que o alto teor axiolégico de algumas segpaitivadas também nos conduz as

avaliacbes axiolégicas proprias dos valbfe€€omo pondera Paulo de Barros Carvalho:

“Toda vez que houver acordo, ou que um ndmero esme
de pessoas reconhecerem que a norma ‘N’ conduz ectorv
axiolégico forte, cumprindo papel de relevo pamompreensao de
segmentos importantes do sistema de proposicOescripras,
estaremos diante de um ‘principio’. Quer isto digai, por outros
torneios, que ‘principio’ € uma regra portadora décleos
significativos de grande magnitude influenciandsivglmente a
orientacdo de cadeias normativas, as quais outoagater de
unidade relativa, servindo de fator de agregacda patras regras
do ordenamentd®.

Os principios positivados abordados neste trabafictuem os
principios positivados implicitos, visto que néo sede conferir a estes uma posicéo
hierarquica inferior aos principios expressos. Mosmate, recorrendo aos ensinamentos de
Paulo de Barros Carvalho:

“Seja como for, os principios aparecem como lirdiestivas
gue iluminam a compreensao de setores normativgs;imindo-
lhes carater de unidade relativa e servindo de f@¢oagregacdo
num dado feixe de normas. Exercem eles uma reags@iipeta,
atraindo em torno de si regras juridicas que caamssu raio de

influéncia e manifestam a forgca de sua presencgumds vezes

12L«A significacdo de um valor é marcada pela subigdide. O intérprete n&o dispbe de critérios objeti

para aferir se o principio foi ou ndo violado. Hagominancia de referéncias pessoais, sentimemg8ges
mutaveis segundo a situacdo e o intérprete. Imagstralores como o principio da igualdade, justica,
seguranca juridica, € caminhar em terreno movedigejto a grande variagdo semantica, tendo era gist
escassez de critérios intersubjetivos e objetieafdricdo desses conceitos. O que € justo e pgwaluns,
nem sempre o sera para outros.” GAMA, Tacio Laceddn cit.

122 “Entendemos na consideragdo do signo ‘principiigtinguindo-o como ‘valor’ ou como ‘principio
objetivo’, um passo decisivo, de importantes egeficaticos. Isso porque, se reconhecermos no etmci
prescritivo campo para a atribuicdo de valoressntess de ingressar, forcosamente, nos dominios da
Axiologia, para estuda-los segundo as caractafstiroprias das estimativas.” CARVALHO, Paulo de
Barros.Direito tributario: linguagem e métodait., p. 257.

123 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario: linguagem e métodait., p. 261.
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constam de preceito expresso, logrando o legisladostitucional
enuncia-los com clareza e determinacdo. Noutragsnpoficam
subjacentes a diccdo do produto legislado, susittam esforco de
feitio indutivo para percebé-los e isola-los. S&® mrincipios
implicitos. Entre eles e 0s expressos ndo se pathr m
supremacia, a hdo ser pelo contetdo intrinsecoeguiesentam para
a ideologia do intérprete, momento em que surgeoatnidade de

principios e de sobreprincipidé*

No Direito Tributario brasileiro, em que é alta aspivacdo dos
principios aplicaveis, nao vislumbramos maioredculifiades no corte metodoldgico
proposto. A Constituicdo de 1988, detalhista eanioda quanto aos principios tributarios,

torna o estudo dos principios crucial para a améiés normas tributari£a

A seguir repassaremos alguns principios tributagoe serao
importantes para o tema da constituicdo do crédiiotario no ambiente informatizado da
administracdo fazendaria. Nao esgotamos o temapdosipios, 0 que implicaria nos
afastar de nosso objetivo de estudo, mas coletabenosentos que serdo retomados nas
criticas e ponderagfes que traremos nos capitetpsrges, recorrendo aos autores que ja

trataram profundamente do tema.

4.2. Legalidade. Seguranca juridica. Irretroativida. Tipicidade

A Constituicdo Federal traz o principio da legalielaos artigos 5.°

e 150. Vejamos:

“Art. 5.9 (...)

1241dem, ibidem, p. 257-258.

125 “ivemos um tempo histérico de grandes questiondo®e constitucionais, sobretudo em matéria
tributaria. As raizes do nosso sistema, cravadakemto Supremo, fazem com que a atencao dos estigdio
seja convocada para o inevitavel debate sobre te@do de principios fundamentais, conduzindo de<ei
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal. Fica affeildimaginar assunto tributdrio que possa ser
inteiramente resolvido em escaldes inferiores, gyaks & margem das diretrizes axioldégicas ou dogebm
objetivos estabelecidos na Carta Magna. Por seidadue tal consideracéo eleva, desde logo, esseda
direito pablico, outorgando-lhstatusde grande categoria, pois discutir temas de diteibutaria passa a
significar, em Gltima analise, resolver topicosnais alta indagacao juridica, social, politica enémica.”
CARVALHO, Paulo de BarroDireito tributario: linguagem e métodait., p. 263.
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Il — Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar derfalguma
coisa sendo em virtude de lei;

()

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assdgsirao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, atitDisederal e
aos Municipios:

| — exigir ou aumentar tributo sem lei que o edeze

().

O tributo decorre sempre de uma imposicdo legal ocom
manifestacdo do principio da legalidade. E da ls gmanam, segundo 0 nosso sistema
constitucional, as obrigacdes e os deveres juddiCabe a lei inovar o sistema positivo

em matéria de obrigagcbes impostas aos cidadaos.

Este principio encontra-se especificamente dis@ph nas relacdes
tributarias, estabelecendo a necessidade de kii@npara as exigéncias tributarias, seja
para crid-las seja para aumenta-las. Este princig®m é particularidade do sistema de
direito positivo brasileiro, mas est4 presente éwerdas outras jurisdicdes fundadas no
conceito de um Estado Democrético de Diréfto

A transferéncia de recursos do setor privado pasator publico
depende especialmente de lei, visto que impde atiies aos particulares. O principio da
legalidade na relagdo tributéria tem sua origendéia de consentimento dos impostos por
parte dos contribuinté€, embora seja importante ressaltar que a idéiautteributacdo

medievat®® diferencia-se do principio da legalidade adotaml@&stado moderno, visto que

126 Duncan Bentley afirma que: “The emphasis on thieciple of legality for taxation is found in many
constitutions” e traz como exemplos: “the Constitog of Australia (s. 51), Belgium (Art. 170), Caliaa
(Art. 91 (3)), France (art. 34), Italy (Art. 23),eMico (Art. 31) and Spain (Art. 133)” (BENTLEY, Dcan.
Ob. cit., p. 220).

127 “Na verdade, no periodo do Estado absolutistaplereno podia impor qualquer tributo, sem estar
obrigado a prestar contas da maneira como pretemcigegar as receitas resultantes de tais prestd€de
exatamente para restringir esse duplo e indiscadunpoder que surgiram os primeiros parlamentos,
compostos por representantes das classes socmisuportavam a carga das prestacfes tributarias; co
efeito, as atribui¢cBes originais desses orgdoeseptativos foram, de um lado, a de autorizar ersolp a
instituir tributos (o chamado direito a auto-immasi), e de outro, simultaneamente, a de podereistan

de maneira vinculante a destinagdo das relativestas (o chamado direito ao orgamento) (...)" ROSS
Pasquale. Os principios fundamentais. In: FERRAQeRio Catalano Botelho (coord.). Ob. cit., p. -378.
12840 préprio artigo XIl daMagna Carta Libertatumsempre invocado quando se pergunta pelas origens
principio da legalidade fiscal, ao estabelecer‘gaescutage or aid shall be imposed on our Kingdohess
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a relacdo medieval tinha cunho contratual (reldeédal) e n&o de relacéo entre Estado e
cidad&d®.

Portanto, ndo podem constituir tributo parcelas osgjam
transferidas do patriménio do particular para aipeinio publico sem previsdo emf&i
Esta premissa é fundamental para o sistema tributésto que pertenceréo a outros focos
do estudo do direito positivo, a outras areas, asefas arrecadadas que nao estejam

previstas em lei.

Aqui vale uma incursdo sobre o principio da legal& na 6tica da
administracéo publica. A administracdo publica pade prescindir de fundamento legal
para seus atos. Somente pode fazer aquilo quaestdzada pelo direito positiv. Os
atos administrativos precisam ser fundamentadasaenamento juridico, o que encontra

respaldo no fato de que a propria existéncia dadése sua administracdo somente

by the common counsel of our Kingdom’, mais ndo dezque consagrar uma regra que, mercé de uma
pratica reiterada, ja se tinha consuetudinariamemesto, sendo pois necessario reafirma-la, esodn+a.”
NABAIS, José Casalta. Ob. cit., p. 321.

129 “N&o podemos, porém, esquecer que a idéia deribuiizio medieval tem um sentido e um alcance
diferentes do actual principio da legalidade fisoa¢smo que se aceite continuar este, de algum,naodo
reconduzir-se aquela ideia, que assim terd perntime@o longo de mais de sete séculos. Desde logo, o
consentimento ‘estamental’ dos impostos (por viaedga, designados contribuicdes, pedidos, auxiims,
terminologia com que se expressa bem o seu cardetémpostos consentidos, causais e de natureza
excepcional) consubstanciava fundamentalmente unnato concluido entre a Coroa ou o Rei (que mais d
que um 6rgao do poder ou do ‘estado’, era sobretudditular de direitos e deveres ou de privilégies
natureza juridico-privadas) e as Cortes (Estadoai§eandstandeetc.), enquanto representacao (para além
do clero e da nobreza) também dos grupos e condesdestamentais (corporac¢des, municipios, etc.). A
prépria Magna Carta inglesa, que veio proclamaershente uma tal ideia (que comecava a cair no
esquecimento do rei), embora formalmente se apeesssmo uma declaracdo unilateral, ndo passa
materialmente de um contrato entre Jodo Sem Teos lmrdes e cavaleiros ingleses. (...) Ora, tat® e
quadro desaparece no Continente Europeu com o @ddenestado (moderno), que é a concentragdo do
poder nas maos de um Unico centro — o monarca agrgqugue ndo foi reposto com a instauracdo do
constitucionalismo, por mais que as novas instfugg facam lembrar as antigas. Por isso, o quénoard
designar-se por consentimento dos impostos no eestadstitucional ndo tem o mesmo sentido do
consentimento da época estamental. E isto por sdiserazées tem a ver com a evolucdo que entretanto
ocorrera. (...) Nestes termos, 0s impostos ja Aaoccensentidos pelos contribuintes, mas sim esteaidels

por lei votada pela representacao nacional...” NFBAosé Casalta. Ob. cit., p. 325-328.

130 “Corolario inevitavel da aplicacdo desse princigia necessidade de que os deveres sejam introduzid
no sistema de direito positivo por veiculos inttodes primarios, como forca de lei, portanto. Esnque os
agentes da Administracdo Publica, no exercicio das sfuncbes de gestdo tributaria, indiquem,
pormenorizadamente, todos os elementos do tipoattvmnexistentes na concrecdo do fato que se mheten
tributar e, bem assim, dos tracos juridicos quant@poe uma conduta como ilicita.” CARVALHO, Paulo de
Barros.Direito tributario: linguagem e métodait., p. 287.

131 Como afirma Hely Lopes Meirelles: “enquanto na amistracdo particular € licito fazer tudo que ani@d
proibe, na Administracdo Publica s6 é permitideefaz que a lei autoriza” MEIRELLES, Hely Lopes
Direito administrativo brasileiro20. ed. atual. por Eurico de Andrade Azevetlal S&o Paulo: Malheiros,
1995. p. 82-83.
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adquirem finalidade dentro do préprio sistema jodd?> Como afirma Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

“Este [principio da legalidade] € o principio capipara a
configuracdo do regime juridico-administrativo. tffiea-se, pois,
que seja tratado — como o sera — com alguma extensktenca.
Com efeito, enquanto o principio da supremaciantiEreésse publico
sobre o interesse privado € da esséncia de quakgtado, de
qualquer sociedade juridicamente organizada com gduliticos, o
da legalidade é especifico do Estado de Direijostamente aquele
que o qualifica e que Ihe da identidade propria.ifsm mesmo € o
principio basilar do regime juridico-administratiya que o Direito
Administrativo (pelo menos aquilo que como tal sacebe) nasce
com o Estado Direito: é uma conseqiiéncia dele. ffuio da
submissdo do Estado a lei. E, em suma: a consagdacéléia de
que a Administracdo Publica s6 pode ser exercideontormidade
da lei e que, de conseguinte, a atividade admatiigsr € atividade
sublegal, infralegal, consistente na expedicdo daenandos

complementares a lei:*®

“Assim, o principio da legalidade é o da complethnsissao da
Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente oBddsc cumpri-
las, p6-las em pratica. Dai que a atividade destodcagentes, desde
o que lhe ocupa a cuspide, isto €, o PresidentRegablica, até o
mais modesto dos servidores, s6 pode ser a desgdeeerentes,
obsequiosos cumpridores das disposicoes legaidafixpelo Poder

7

Legislativo, pois esta € a posicdo que lhes competeDireito

brasileiro.*3*

132 Em complemento, todo o direito administrativo snteefaz sentido no contexto do Estado de Direito,
como sustenta Celso Antdnio Bandeira de Mello: ‘i@eilb Administrativo nasce com o Estado de Direito
Nada semelhante aquilo que chamamos de Direito #idirativo existia no periodo histérico que precade
submissdo do Estado a ordem juridica. (...) Em sumBireito Administrativo nasce com o Estado de
Direito, porque é o Direito que regula o comportatneda Administracéo. (...)” MELLO, Celso Antdnio
Bandeira.Curso de direito administrativa22. ed. rev. e atual. até a EC n. 53/2006 SatoPKialheiros,
2007. p. 45-46.

133 MELLO, Celso Anténio Bandeira. Ob. cit., p. 96-97.

134 |dem, ibidem, p. 98.
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“O principio da legalidade, no Brasil, significa equa

Administracdo nada pode fazer sendo o que a leirdita.*°

Entretanto, no estagio atual de complexidade dersatributario, a
administragdo publica também tem papel relevantepnoalucdo de normas gerais e
abstrataS® que sdo veiculadas sob a forma de Decretos, Rsrtémstrucées Normativas,
Ordens de Servico e nos proprissftwares que geram declaracdes eletronicas ou
permitem confrontos de informacdes dentro do siate@omo veremos, tanto ao emitir
uma Instrucdo Normativa quanto ao restringir asteiges de classificacbes dentro de um
programa de declaracao eletronica, a administrestoproduzindo norm&4 A diferenca
€ que as normas emanadas da administracdo pubdicegm encontrar fundamento de

competéncia e limites materiais na @i

135 1dem, ibidem, p. 102.

136 Nabais defende que a administracdo tributariaigader alguma discricionariedade em sua atuadzo: “
terceiro lugar, a lei que, ao contrario do que sagefé liberal na sua omnipoténcia, jamais poasgndir

da dispensa de um papel activo minimo a admin&t;agesmo no sector da reserva de lei e quando ao
estado estava vedado (sic) uma accao activa nogienecondmico e social, apresenta-se-nos hojdiam
contendo ‘predeterminacdes abertas’, reclamadasxpgéncias varias e traduzidas na técnica lepialae
utilizacdo de conceitos indeterminados e clausgdaais e na concesséo de verdadeira discricioraiged
assim, se abrindo caminho a um ampla margem de éigtuacao do operador juridico na administracédo”
NABAIS, José Casalta. Ob. cit.p. 334. Entendemos sempre a administragdo precisara encontrar seu
espago de atuagdo nos limites da lei e ndo podevarn em obrigagdes ao contribuinte ou restrirtggrés
direitos. Mesmo assim, reconhecemos que, dianteod®lexidade da sociedade contemporéanea, algumas
concessdes sdo necessarias, sendo aceitavel ggislador utilize-se de tipos mais abertos quegrosser
mais bem determinados nas normas infralegais eraanqma administracdo publica. Voltaremos ao tema a
tratarmos do principio da praticidade.

137 “Nos termos do art. 5.2, II, ‘ninguém sera obrigax fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei’. Ai ndo se diz ‘em virtude de’ detwr, regulamento, resolucdo, portaria ou quejaridizsse

‘em virtude de lei’. Logo, a Administracdo ndo pad@roibir ou impor comportamento algum a terceiro,
salvo se estiver previamente embasada em deterani@iague lhe faculte proibir ou impor algo a quguer

gue seja. Vale dizer, ndo lhe é possivel expedinlaenento, instrucdo, resolugédo, portaria ou seffuk ato

for para coartar a liberdade dos administradospssgem leija existir delineada a contencao ou imposigao
que o ato administrativo venha a minudenciar.” MBJ, ICelso Antdnio Bandeira. Ob. cit., p. 99 - 100.

138 Nesse ponto, Bentley diz que ha distingdo nostdinide discricionariedade das autoridades
administrativas encontrados em sistemas de dipagitivo no modelo d&ivil Law e os verificados em
paises que adotamGommon LawDestaca: “... the revenue authorities have toentcisions that require
the exercise of a broad discretion. More specificahey raise the question as to how discretior\eenue
authority can be given before it is usurping thang@ple of legality. The German requirement thagrth
should be a legal basis for any administrative etiuding tax assessment and collection is midare
many countries, particularly civil law countriesa France and the Netherlands, for example, the tax
departments of the Ministry of Finance explain amérpret statutes and decrees, but cannot setrulew.

The Swedish constitution appears to be even maonegsnt in the limitations it imposes on delegated
authority. In common law jurisdictions, subject tioe operation of Bills of Rights, there tends to be
significantly more scope for delegation and disgoretin Canada, Australia and New Zealand, for gdam

the revenue authorities are charged with the manageof the tax system and have substantial dieoret
However, the discretion does not extend to ruleimggkwhich is often a point of some contention lesw
taxpayers and revenue authorities.” BENTLEY, Dund@l. cit., p. 223.
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Entretanto, pode o Estado relacionar-se com ocpéatiem relacdes
onde o vinculo obrigacional se estabeleca por fdeggontade, com natureza diversa da
que esta presente na relacdo tributaria, hipoteseue o Estado estard agindo apenas
mediatamente em razdo de interesses publicos, enasdo imediato em atendimento a
necessidades semelhantes a dos partictitarés clara a distincdo entre o Estado e o
particular, vez que em nenhum momento o Estado phvittar-se de que sua finalidade é

perseguir os interesses publicos. A respeito, Getéonio Bandeira de Mello menciona:

“... 0 Estado, tal como os demais particularesadbém ele, uma
pessoa juridica, que, pois, existe e convive ngausd juridico em
concorréncia com todos os demais sujeitos de aliregMssim,
independentemente do fato de ser, por definicidcaresgado dos
interesses publicos, o Estado pode ter, tanto quast demais
pessoas, interesses que Ihe sdo particularesjduadis, e que, tal
como o0s interesses delas, concebidas em suas meras
individualidades, se encarnam no Estado enquassppeEstes nao
sdo interesses publicos, mas interesses individdaisEstado,
similares, pois (sob prisma extrajuridico), aosnesses de qualquer
outro sujeito. Similares, mas nao iguais. Isto pergq generalidade
de tais sujeitos pode defender estes interessasdungs, ao passo
que o Estado, concebido que é para a realizacamteeesses
publicos (situagdo, pois, inteiramente diversaammhrticulares), sé
podera defender seus proprios interesse privadmsdqy sobre nao
se chocarem com os interesses publicos propriamdittes,
coincidam com a realizacédo deles. (...) O autoe$al, Renatdf®
exemplifica anotando que, enquanto mera subjetiedade
interesses, a moda de qualquer sujeito, o Estadieripater interesse
em tributar desmesuradamente o0s administrados, agsgm
enrigueceria o Erario, conquanto empobrecesse edaae; que,
sob igual ética, poderia ter interesse em pagareslinfimos aos
seus servidores, reduzindo-os ao nivel de merdsséihsia, com o

%9 E o0 que ocorre, por exemplo, quando o Estado aanservicos de limpeza ou compra produtos de
escritorio para as reparticdes publicas.

140 Sistema istituzionale del diritto amministrativaliano. 3. ed. Milano: Giuffré, 1960, p. 197 e notas de
rodapé 3 e 4ApudMELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Ob. cit., p. 62-
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qué refrearia ao extremo seus dispéndios na maséma embargo,
tais interesses nao sao interesses publicos, pi@s, @ue lhe assiste
prover, sdo os de favorecer o bem-estar da Soaeslald retribuir

condignamente os que lhe prestam servitds”

Em outras hipéteses, o particular voluntariameoteca-se
em relacdo com o Estado onde se submete a umtestai instituicbes as quais
demandam. Esta sujeicao especial difere da sujge@d propria da totalidade dos
administrados e permite acdo da administracdo gallblo sentido de regular de
forma também especial a relacdo com tal administfdditamos aos ensinamentos
de Celso Anténio Bandeira de Mello:

“... € inequivocamente reconhecivel a existéncia rdkacdes
especificas intercorrendo entre o Estado e umloidaipessoas que
nelas se inserem, de maneira a compor situacadicgrimuito
diversa da que atina a generalidade das pessapge demandam
poderes especificos, exercitaveis, dentro de cdioises, pela
propria Administracdo. Para ficar em exemplos sissphos e
habitualmente referidos: € diferente a situacaseatwidor publico,
em relacdo ao Estado, da situacdo das demais pegseaom ele
nao travaram tal vinculo; é diferente, em relacaddeterminada
Escola ou Faculdade publica, a situacdo dos quea Betdo
matriculados e os dos demais sujeitos que néaot@&mirginculo
algum com as sobreditas instituices; € diferentgteacdo dos
internados em hospitais publicos, em asilos ou roesm
estabelecimentos penais, daquel’'outra das demssoge alheias as
referidas relagbes; é diferente, ainda, a situalg inscritos em

uma biblioteca publica circulante, por exemplo, w&dg dos

1“1 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Ob. cit., p. 2:0 autor complementa esta passagem destacando
exemplos das praticas administrativas brasileoade o Estado persegue interesses privados esgaesen

de sua precipua finalidade de atender a interga8glicos, como, por exemplo, quando o Estado busca

reduzir indenizagdes por desapropriagfes abaixjugto valor ou quando nega sua responsabilidade por

danos contra terceiros, mesmo quando comprovadan@nicausou. Afirma o autor que essas praticas

somente podem ser explicadas por uma compreensd@i@gnada do que significa defender interesses

privados do Estado, sem se afastar do fim publico.
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cidaddos que ndo a freqientam e néo se incluem s USUarios

por jamais haverem se interessado em matriculaelse

Em quaisquer destes casos apontados, 0s vincul®sseu
constituiram sao, para além de qualquer duvida rdtedvida,
exigentes de uma certa disciplina interna paraidmamento dos
estabelecimentos em apreco, a qual, de um lad@részmir certas
regras, certas imposicdes restritivas, assim cawentualmente,
certas disposi¢cdes benéficas, isto é, favorecedaraas e outras
tendo em vista regular a situacdo dos que se mseoeambito de
atuacdo das instituicbes em apreco e que nao tém deixar de ser
parcialmente estabelecidas na propria intimidadéasdecomo
condicao elementar de funcionamento das sobreatitadades.

(...) Deveras, nédo se vé como o Legislativo, afiveceptivos
gerais, poderia estatuir todas as disposicOes IBRMENte
regedoras do funcionamento das mais variadas FategdMuseus,
Bibliotecas, Teatros, Hospitais, Asilos e outrotaleslecimentos,
bem como o regime condicionador ou repressor dagdutas de
guaisquer pessoas que com eles mantivessem 0s tosonta
necessarios ao desfrute das utilidades que proparm, sem
criarem uma auténtica balburdia e sem instaurarera série de
contra-sensos ou de regras Vvisivelmente inadaptadas
circunstancias; e isto, mesmo na suposicdo de qssef

materialmente possivel*?

No Direito Tributario é evidente o interesse publitas atividades
exercidas pelo Estado, exigindo postura deste ciwep@om tal interesse, ndo podendo
idéias como eficiéncia e praticabilidade se corttim com os principios e direitos
fundamentais que precisam ser resguardados pehold=sA sujeicdo geral é a regra na
relacdo entre Estado e contribuinte. E possivelumisrar a sujeicdo especial em

programas de incentivos fiscais, em concessdao decdss condicionadas ou em

192 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit., p. 7843. Também sobre sujeicdo geral e sujeicdo
especial ver: PIRES, Luis Manuel Fonsecinitacbes administrativas a liberdade e a propadd S&o
Paulo: Quartier Latin, 2006. 162-168.
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parcelamentos especiais (PAES, REfS onde o ingresso do contribuinte no regime
especial depende de manifestacdo de sua vontadeadddr a uma proposta da
administracdo publica, o contribuinte coloca-se s#tmacdo especial que pode justificar
fiscalizacbes especiais, controles especificosin@as a direitos (como a renuncia ao

direito de acéo) etc.

O destaque é importante porque nédo se pode gaaldie mesma
forma o contribuinte que se utiliza de um processtronico no cumprimento de deveres
juridicos instrumentais (obrigacdes acessoriashcipalmente quando esta obrigado a
utiliza-los, ndo sendo possivel identificar a véduiedade que o colocaria em sujeigdo
especial perante o Estado. Portanto, no campo ilizacdio de meio eletrbnico para o

cumprimento de deveres juridicos instrumentais, @serritorio da estrita legalidade.

A distin¢éo é relevante porque muitos detalhameswbse a forma
adequada de cumprimento de deveres juridicos mestrtais, como a disponibilizacao e
descricdo dossoftwaresdas declaracdes, sao veiculados por meio de nfrEepais
(instrugbes normativas, por exemplo), em algunescasm imposi¢cdes de obrigacdes que

se afastam do comando legal.

Situacdo semelhante ocorre na elaboracdo de pragrade
computador geradores de declaracbes eletronicas, mpr vezes, ignoram hipoteses
consagradas na legislacdo, convertendo-se em egimitodutores de normas, mas sem
qualquer autorizacdo no sistema juridico que Ihdireovalidade. Um exemplo pode ser
colhido nas declaracfes eletronicas de impost@m#garda pessoa fisica, onde ndo consta
campo para a declaracdo de doacles realizadas auémpliguem deducdo da base
tributavel. Esta informagdo € importante na dechoa tanto para cruzamento com a
informacéo a ser prestada na declaracdo do damagédnto para adequada demonstragcéo
da evolucéo patrimonial. Os contribuintes, pormaedo de seus consultores passaram a
incluir tal informacéo no campo de declaracéo desleedireitos, embora a classificacao de
uma doagao realizada como um bem contrarie o qdeedo qualifica como “bens e

direitos”.

143 parcelamentos especiais concedidos pela admidist@iblica federal.
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Outro principio intimamente ligado com o principia legalidade é
0 principio da irretroatividade da lei tributdriasculpido no artigo 150 da Constituicdo

Federal:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asse@s ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, atitDisederal e
aos Municipios:

()

[Il — cobrar tributos:

a) em relacéo a fatos geradores ocorridos antesicdo da

vigéncia da lei que os houver instituido ou aundgita

Como se verifica, no tema da informatizagdo é foretdal a
percepcdo de que ndo se pode olvidar do principiolegalidade. O principio da
irretroatividade ndo apresenta questbes de coflbo tensdes no contexto da
informatizacdo da administracdo tributaria que ®xmmao se apresentem como ofensas
ao principio da legalidade, o que decorre da paomfiacdo entre esses dois principios. O
mesmo pode ser dito do principio da anterioridadedo principio da anterioridade
nonagesimal, cuja analise resta prejudicada didateonstatacdo da prépria ofensa a
legalidade que acomete as tentativas de inovacambrigacoes sem fundamento em lei.
De fato, a informatizacdo da administracdo tribatardo € diretamente afetada nas
tentativas de cobranca de tributos sem observagadimites objetivos impostos pela
Constituicdo como forma de permitir que o contmbeiindo seja surpreendido em suas

atividades e decisGes com incidéncias que nao jpogl@ver.

Entretanto, a seguranca juridica perseguida pelguectm dos
principios precedentes e a preocupagdo semprenggede que o contribuinte ndo seja
surpreendido com cobrancas nao previstas sdo, d® c¢eodo, atingidas pela
informatizacdo da administracao tributaria. Aquis@presa e a afronta a seguranca
juridica advém do fato de que o langcamento efetedetoonicamente, por vezes, somente
é conhecido do contribuinte no momento da cobrasgasede de execucdo fiscal.
Entretanto, reputamos que esse problema tem marlegHes com o principio do devido

processo legal tratado a seguir.
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4.3. Devido processo legal. Razoabilidade e projpmalidade

Também vislumbramos entre o0s principios constina® o
estabelecimento do devido processo legal como caagara privar os cidadaos de seus
bens ou de sua liberdade, como dispde o artigangi®o LIV, da Constituicdo Federal,
“ninguém sera privado da liberdade ou de seus Ikens o devido processo legal”.
Complementado a clausula garantiddtaacrescenta o inciso LV do mesmo artigo: “aos
litigantes, em processo judicial ou administrate@os acusados em geral sdo assegurados

o contraditério e ampla defesa, com os meios e@gsos a ela inerentéd”

No Direito Tributario, o devido processo legal s@mta-se em sua
forma processual e substantfttaNo Brasil, a forma substantiva do devido procdsgal

144 “0 devido processo legal tem como corolariosrapla defesae o contraditério, que deverdo ser
assegurados aos litigantes, em processo judiciatiministrativo, e aos acusados em geral, conforte&to
constitucional expresso (art. 5.°, LV). Assim, enabno campo administrativo ndo exista necessidade d
tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente a@wana norma, a capitulacdo do ilicito administatiao
pode ser tdo aberta a ponto de impossibilitar @tdide defesa, pois nenhuma penalidade podendpesta
tanto no campo judicial, quanto nos campos admatigdbs ou disciplinares, sem a necessaria amplitied
defesa. Poampla defesantende-se o0 asseguramento que € dado ao réundiedms que Ihe possibilitem
trazer para o processo todos os elementos tendemsdarecer a verdade ou mesmo de omitir-se lat- ca
se, se entender necessario, enquartontraditorio € a propria exteriorizagdo da ampla defesa, impeand
conducao dialética do procesgai conditig, pois a todo ato produzido pela acusacéo cabeed direito de
defesa de opor-se-lhe ou de dar-lhe a versdo queomthe apresente, ou, ainda, de fornecer uma
interpretacao juridica diversa daquela feita petora (...)"” MORAES, Alexandre deDireito constitucional.

18. ed. atual. até EC n. 47/05. S&o Paulo: Atla852p. 93. Como esclarece Fabio Medina Osérior tédo
isso, a garantia de que as infracdes estejam pmewi& tipificadas em normas sancionadoras intgmna,
certo, o devido processo legal da atividade saatioia do Estado (artigo 5°. LIV, CF/88), como tsitho
nos paises civilizados, mormente no berco histédco instituto, visto que sem a tipificacdo do
comportamento proibido resulta violada a segurgungdica da pessoa humana ou juridica, que se expde
risco de proibicbes arbitrarias e dissonantes dmsandos legais.” OSORIO, Fabio Medin@ireito
administrativo sancionador2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20026@-265.). Ou ainda como
afirma Rafael Munhoz de Melo: “Se fosse permitide @ lei criasse a infragdo administrativa e a&ade
modo vago e impreciso, estar-se-ia atribuindo aiAtnacéo Publica a mais ampla liberdade paraefe
determinada situacéo de fato seria, ou ndo, subslmhipo6tese de incidéncia da norma; ou, aindgla
liberdade para escolher a sancdo administrativaransposta ao infrator.” MELO, Rafael Munhoz de.
Principios constitucionais de direito administratisancionadarS&o Paulo: Malheiros, 2007. p. 135.

145 Sobre os temas ampla defesa e contraditério neepso administrativo tributario, veja: SEIXAS FILHO
Aurélio PitangaEstudos de procedimento administrativo fisgib de Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 58-
77; CAIS, Cleide PrevitalliO processo tributario 3. ed. rev., atual. e ampl. S8o Paulo: Revista do
Tribunais, 2001. p. 72-78; ROCHA, Sergio AndRkocesso administrativo fiscal: controle adminisiva

do langcamento tributario2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007. p.82-9

146 “Na origem, o instituto que estamos a estudarduidth processo legal] foi confeccionado como uma
garantia tdo apenas processual, ou seja, como iamiglo assecuratério da regularidade do processer
observado nas vérias instancias judiciais. Foi essa indole essencialmente processualista quartigato
devido processo legaigorou na velha Inglaterra, por imposi¢do da Ma@arta, e dai ingressou r@artas
coloniais da América do Norte e, depois, na 5.4 ealEmendas da Constituicdo dos Estados Unidos.
Concebida, de inicio, como um requisito de validade jurisdicdo penal, estendeu-se, em seguida, a
jurisdigdo civil e, mais recentemente, aos procediws administrativos instaurados no ambito da
Administracdo Publica. (...) Do campo processuabpe civil a garantia ddevido processo legalastrou-
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esta detalhada em principios especificos e tamloSmnmncipios constitucionais implicitos

da razoabilidade e da proporcionalidade.

Na esfera processu#l exige que seja concedida ao contribuinte
oportunidade para que apresente defesa que demaamsitnocorréncia da obrigacéo
tributaria na forma como exigida pelas autoridafissais, o que se da no curso do

processo administrativ, com as garantias da ampla defesa e do contriaditér

N&o podemos esquecer que a conjugacdo da amplsadefelo
contraditério vai além do direito de produzir e enmpretar provas, resultando no
reconhecimento da necessidade de equilibrio noepsocadministrativo. A insercdo de

presuncbes em matéria de constituicdo do crédibutério, como a realizada em

se aos procedimentos travados na Administracdoidaibimpondo a essas rigorosa observéancia dos
principios da legalidade e da moralidade admiriisaaPor sua crescente e prestigiosa aplicac@oacpor
transformar-se essa garantia constitucional encipimvetor das manifestacdes do Estado contemporén
das relagbes de toda ordem entre o Poder Plbéaandado, e a sociedade e os individuos, de qutio.

De acordo com a concepgao originaria da clausuladelddo processo legalesta ndo visava a um
guestionamento da substéncia ou conteido dos atBeder Publico, em particular daqueles editadés pe
Legislativo, raz8o por que essa garantia constinatindo logrou desde logo erigir-se em limitagdangrito
das normas juridicas, o que viria ocorrer anos n@ade com a formulacdo da teoria sldbstantive due
process (...).” CASTRO, Carlos Roberto Siquei@.devido processo legal e os principios da razadeénile

e da proporcionalidadel. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 29-41.

14740 rol dasgarantias individuaisibaixo nominadas (sob a formapicipios do processo administratjvo
representa, em seu conjunto, verdadewaditio sine qua norda validade constitucional do processo
administrativo tributario brasileiro, justamenter gmcontrarem radicacéo constitucional no art.iBcisos
LI, LIV e LV, da CF/88: a) direito de impugnacadministrativa a pretenséao fiscal (art. 5.2, LIN)direito

a autoridade julgadora competente (art. 5.°, Lit));direito ao contraditério (art. 5.°, LV); d) dito a
cognicao formal e material ampla (art. 5.°, LV);d&eito a producao de provas (art. 5.2, LV); fledd a
recurso hierarquico (art. 5.°, LV).” MARINS, JamBsreito processual tributario brasileiro: administtivo

e judicial Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 186-187.

148 Sobre a distingdo entre processo administratiywogedimento administrativo, ver MARINS, James.
Direito processual. cit., p. 151-171. O autor define o procediroestmo o0 meio para atingir determinada
finalidade e processo como aquele que se instapaatia da lide. Identifica no direito tributarioexisténcia

de procedimento no lancamento, na fiscalizacao enpasicdo de penalidades e o processo na solucao
administrativa de conflitos fiscais. Entretanto @énia envolve grande polémica. Para Carlos Ard&id, a
distincdo servia apenas para diferenciar a secgiéthei atos administrativos com finalidade deciséria
(procedimento) que ndo estava sujeito aos “grapdasipios processuais” daqueles que, pela suariprop
razdo de ser (processo disciplinar, por exempl@meformados para a concretizacdo do contraditério,
concluindo que atualmente esta distingcdo “ndo temamr efeito pratico”, motivo pelo qual ndo setifisa.
SUNDFELD, Carlos AriAsleis do processo administrativa. ed. 2. tir. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 19-
20. Cabe destacar também o entendimento de CelsoniAnBandeira de Mello, segundo o qual o
procedimento é a modalidade ritual de cada procegifl LO, Celso Antonio Bandeira d€ursode direito
administrativo 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 467. Rarafundamento do tema ver FERRAZ,
Sérgio e DALLARI, Adilson AbreuProcesso administrativ®. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 35-41.
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preparacdo ao processo de informatizacdo da adragés tributaria, gera desequilibrio

que precisa ser revisfs.

A base do processo administrativo tributario agseatjustamente
nos principios da legalidade e do devido procesg@ll O principio da legalidade,
impondo que o tributo decorre da lei e somente pedajualificado como tal aquele que
corresponda integralmente a previsdo legal, exmdrale pela propria administracao
publica dos atos de constituicdo do crédito tribatdD principio do devido processo legal
confere ao contribuinte o direito de participar sdeseexame da legalidade dos atos
administrativos de arrecadacéo, visto seu interessenanter a salvo seus bens diante de

exigéncias que nao estejam em conformidade com a le

O processo administrativo, embora envolva umadaiainistrativa,
nao tem no Brasil o objetivo de dirimir os confiifodiante da presenca em no0sso
ordenamento da garantia de acesso ao Judicianand@oter a competéncia para dirimir
em definitivo os conflitos em matéria de constifisicgdo crédito tributario, o processo
administrativo tem por objetivo o controle intewf®legalidade dos atos de constituicdo do
crédito tributario. Ou seja, a solugéo atingidgonmcesso administrativo tributario é parte
do controle interno da legalidade dos atos da adtragéo tributaria, como relembra

Gabriel Troianelli:

“Tratando-se 0 processo administrativo fiscal,
essencialmente, de uma forma de controle, pela ®diracao
Pulblica, da legalidade de seus proprios atos, detd@vel o antigo
habito — levado ao extremo pelas alteracdes efasupdla Lei n.
8.748/93 no Decreto n. 70.235/72 — de ‘jurisdicizarprocesso
administrativo, como se fosse funcdo desse restitigios, e ndo

199 Demian Guedes, ao analisar a presuncéo de vedacitaprocesso administrativo em geral, traz sérias
reflexdes sobre o desrespeito ao principio do deyitbcesso legal. Destaca-se: “... constata-seagque
presuncéo de veracidade dos atos do Poder Puldipoogcesso administrativo ndo atende aos princifios
contraditério (e seu corolario, isonomia procegseiaa ampla defesa — principios que devem seraikeEs
pelo préprio Estado, na forma do que disciplinacagiituicdo da Republica” GUEDES, Demi&@rocesso
administrativo e democracia. Uma reavaliacdo daspmgéo de veracidad®elo Horizonte: Férum, 2007.
p. 96. “Sem se impor a Administracdo o dever dmfizsar com os 6nus probatoérios decorrentes doegsug
as garantias de ampla defesa e de contraditonanose palavras vazias, desprovidas de conteuidficiur
pois ndo é possivel apresentar-se contraprovatde fido provados, assim como muitas vezes se afese
impossivel a prova da n&o ocorréncia de um fatoog@eder Publico d4 como ocorrido, mas néo se eiapd
provar” ob. cit., p. 97.
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buscar elementos que fagam transparecer a verdaderiah a
verdade real nos fatos, a Unica capaz de conduzirooesso
administrativo ao seu verdadeiro fim, que € o darotar os atos

praticados pela administracdo->>

No aspecto substancial, o principio do devido msaelegal
desenvolvido na doutrina e jurisprudéncia nortefaraeas recebe contornos proprios no
Direito brasileiro. Isso ocorre pelo fato de que @anstituicio brasileira estédo
autonomamente presentes principios que na realitadestema norte-americano somente
sdo positivados a partir da construcdo interpketatio principio do devido processo
legaf®*. Mesmo assim, restam os principios da razoabgidada proporcionalidade, que
sao acolhidos no conceito do devido processo lagallpido na Constituicdo Federal. Na
doutrina e jurisprudéncia brasileiras esses daieipios sdo vistos ora como sinénirtés
ora como distintds®

%0 TROIANELLI, Gabriel Lacerda. Os principios do pesso administrativo fiscal. In: ROCHA, Valdir de
Oliveira (coord.) Processo administrativo fiscabdo Paulo: Dialética, 1999. v. 4, p. 63.

151 “No Brasil, pelo contrario, ndo é necessario apséapara o devido processo legal para se exigir do
Estadogeneral and equal lawsporque a Constituicdo Federal assegura expresganse principio da
isonomia como direito fundamental (artigo £&8pu); o necessarimotice and hearing no Brasil, é
autonomamente garantido pela Constituicdo Fedemlés do direito fundamental ao contraditrio elam
defesa (artigo 5.2, LV) e do direito de peticdoapé os Poderes Publicos (artigo 5.2, XXXIV), sqral@,
portanto, a genérica clausula do devido procesgal;l@or dltimo, no Brasil, também nédo é necessario
recorrer-se ao devido processo legal para se exigdsguardo da jurisdigdo, pois o direito fundatalea
inafastabilidade de jurisdicdo regular e permanénexpressamente garantido constitucionalmentmdart
5.9, XXXV e XXXVII). Logo, as diferencas de ordewsnstitucionais impedem que substantive due
processassuma no Direito brasileiro 0 mesmo sentido atiitba esta garantia pela jurisprudéncia norte-
americana; o constituinte brasileiro, talvez defaodo da capacidade criativa dos nossos operadiures
Direito, preferiu enumerar detalhadamente os diseiindamentais que pretendeu ver resguardadagje)o

a nosso ver, andou muito bem.” PONTES, Helenilsonh@. Ob. cit., p. 83.

152 BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e aplicacéo da Constituicd®8o Paulo: Saraiva, 1996. p. 204.
Também segundo Helenilson Pontes: “O termo propoatidade € comumente utilizado no discurso
juridico como sinbnimo de razoabilidade na acepgém discutida. Dessa forma, a proporcionalidade
constitui também a formula juridica que fornece editia apropriada para a diferenciagao” (ob. cit76

77).

133 Quanto & identificacéo e as relacées do prinalpiproporcionalidade, de formulacdo germanica, oom
postulado da razoabilidade, de matriz anglo-sa®)rso numerosos os autores que discorreram sobre o
tema, observando-se intensa disputa doutrinérie es pesquisadores de ambos os institutos. A, régor
oportuno afirmar, desde logo, que o debate acexadadisula ou do sitio constitucional que serveatstat

ao canone da proporcionalidade possui alcance neatansemantico e sem maiores conseqiiéncias para o
amplo reconhecimento judicial conquistado por gestulado nos mais variados contextos. De tododomo

a discusséo travada entre estudiosos do tema pareeilustrar a penetracdo do instituto nas padéas
doutrina. Para alguns doutrinadores, a propordaadd estd imbricada a razoabilidade, enquanto
desdobramento substantivo da clausula do devidoepso legal Substantive due procgssentre nés
positivada no artigo LIV do artigo 5.° da Constifio Federal de 1988. Para outros, a fonte do prinda
proporcionalidade residiria na clausula sinteseEdtado Democréatico de Direito.” CASTRO, Carlos
Roberto de Siqueira. Ob. cit.,, p. 201) O autor gegse listando Celso Antonio Bandeira de Mello como
partidario da identificacdo da razoabilidade copr@porcionalidade, e Willis Santiago Guerra Filhajz
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Explica Luis Roberto Barroso:

“O principio da razoabilidade é um parametro deneajdo dos
atos do Poder Publico para aferir se eles estaoafdos pelo valor
superior inerente a todo ordenamento juridico:séiga. Sendo mais
facil de ser sentido do que conceituado, o principlui em um
conjunto de proposicdes que nao o libertam de umeerdao
excessivamente subjetiva.r&zoavelo que seja conforme a razao,
supondo equilibrio, moderacao e harmonia; o quesefoarbitrario
ou caprichoso; o que corresponda ao senso comusnyalores

vigentes em dado momento ou ludat”

As distingbes propagadas entre proporcionalidadazeabilidade
tém origem em transposicao inadequada da doutsimangeira. Reunindo elementos da
doutrina norte-americana e da doutrina da Europatirental, os autores buscam
demonstrar que os principios tém fundamentos dsmes;i mas todos 0s argumentos
demonstram o preenchimento histérico em cada paisahceito indeterminado da
razoabilidade. Comungamos da viséo expressa paeisagCastro sobre 0 pouco interesse

pratico na distincdo entre proporcionalidade eabitiolade no Direito brasileiro:

“Nada obstante — e isto € o que verdadeiramentertap-,
ambos esses institutos de controle e remediaca@bdsos e
eXCcessos serviram como continuam a servir a um mesmnico
proposito, qual seja o de possibilitar uma andlisevaloracdo de
critérios, custos, resultados e conseqiéncias emdea cenarios
envolvendo o exercicio de direitos (ou restricbesditeitos) com

repercuss&do nos bens e valores tutelados pelaitidst™>".

Retomaremos essas reflexbes em especial quand@ranad a
possibilidade de adocdo de ficgcbes e presuncBePiraito Tributario, técnicas que

Virgilio Afonso da Silva e Humberto Avila como pidérios da corrente que esposa a distingdo entreies
termos (idem, p. 202-212).

1% BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 204-205.

135 CASTRO, Carlos Roberto de Siqueira. Ob. cit. [2-213.
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acompanham a tributacdo na sociedade de massa etidadas no contexto da

informatizag&o da administragéo tributaria.

4.4. Isonomia e capacidade contributiva. Eficiéngiaraticidade (praticabilidade)

Com a informatizacdo da administracdo tributaria eriacdo de
mecanismos de constituicdo e cobranca automatieamalitos tributérios, contribuintes
em situacdes equivalentes podem sofrer exigénciailnl#os em gradacao diversa em
razao de erros no cumprimento das obrigacOes a@essBefletiremos um pouco mais
sobre 0 alcance dos erros na constituicdo da nimaihadual e concreta de constituicdo do
crédito tributario e no cumprimento de deveresdjads instrumentais nos capitulos que
seguem, mas neste topico avaliamos o alcance oadpgins da isonomia e da capacidade

contributiva que também exigem revisao da atuahfode tributacdo em massa.

O principio constitucional da isonomia esta previsb caput do
artigo 5.° da Constituicdo Federal, com escopooifsp® no capitulo do sistema tributario
nacional:

“Artigo 5.° Todos sao iguais perante a lei, sentirdido de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileirasseestrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direitada,va liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos tesegoites:

()

Artigo 150. Sem prejuizo de outras garantias asadgs ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, atitDisederal e
aos Municipios:

()

Il — instituir tratamento desigual entre contrides que se
encontrem em situacdo equivalente, proibida qualdistincdo em
razao de ocupacgao profissional ou funcdo por ebe=rciela,
independentemente da denominacdo juridica dos memdos,

titulos ou direitos; (...).”
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A redacdo dccaputdo artigo 5.° da Constituicdo Federal ja seria
suficiente para impedir que a tributacdo pudessanehr de forma distinta contribuintes
em situacdes equivalentes. Mesmo assim, o legiskaitstituinte foi cauteloso e optou
por previsdo especifica na seara tributaria. Aléssod incluiu um subproduto da

isonomia>®, na forma do principio da capacidade contributizaConstituicdo Federal:

“Art. 145. (...)

§ 1.° Sempre que possivel, os impostos terdo caedeoal e
serdo graduados segundo a capacidade econdémicanttuinte,
facultado a administracdo tributaria, especialmegudea conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, resgleis os direitos
individuais e nos termos da lei, o patrimbnio, esdimentos e as

atividades econémicas do contribuinte”.

O principio da isonomia no Direito Tributario imp@gie todos
contribuam para a manutencdo do Estado em condig&dgualdade, o que exige uma
gradacdo que observe as desigualdades entre aidemjgacecondmica dos diversos

contribuintes. Como expressa Paulo de Barros:

“O sobreprincipio da igualdade, por seu turnd esntido na
formulacdo expressa do art. B8put da Constituicédo e reflete uma
tendéncia axioldégica de extraordinaria importanc{a.) Seu
destinatario € o legislador; entendido aqui na sweporcao
semantica mais larga possivel, isto é, os oOrgaosattlédade
legislativa e todos aqueles que expedirem normaadds de
juridicidade.

No dominio do direito tributario, o artigo 150, Ha Carta
Magna proibe a Unido, Estados, Distrito Federal unibipios a

instituicdo de tratamento desigual a contribuinfes se encontrem

1% Marco Aurélio Greco discorda desse entendimergsewerando que a capacidade contributiva ndo é
desdobramento da igualdade: “... Ou seja, a igdalden matéria tributéria foi colocada pelo Conistitu
como um critério para a implementacdo concretaistersa, cuja conformagdo é dada pela capacidade
contributiva. Isto altera a relag8do entre os cdoseiantes, eles se conjugavam de modo que, pasx ha
igualdade tributéaria, atender-se-ia a capacidadéibativa; hoje, primeiro deve ser perquirida dstncia

de capacidade contributiva para que a tributagéon@nos se tratando de impostos) se justifiqueegid,
cabendo o imposto, este devera ser instituido smnac@io a igualdade.” GRECO, Marco Aurélio.
Planejamento fiscal e interpretacao da lei tribugarSao Paulo: Dialética, 1998. p. 146.
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em situacdo equivalente. (...) O intuito é garaatiributacdo justa
(sobrevalor). Isso néo significa, contudo, que $ods contribuintes
devam receber tratamento tributario igual, mas, gine as pessoas,
fisicas ou juridicas, encontrando-se em situacOesndenicas
idénticas, ficardo submetidas ao mesmo regimeigariccom as
particularidades que Ihe forem proprias. Cabeggilacdo de cada
tributo, tomando em consideracdo as notas singuldeis diversas
classes de sujeitos passivos, eleger fatos digigijue sejam habeis
para atender as especificidades dos casos submetidoposicao,
de tal maneira que se mantenha a correspondenti@lémaia entre
as multiplas situacdes empiricas sobre as quaisréale incidir a
percussao tributaria.

(...

Tudo seria facil se o principio da isonomia naoséosim
auténtico valor. Para o universo do direito, midspsao os critérios
gue podem ser tomados para a realizacédo da igealfayl Quando
a estimativa ‘igualdade’ € empregada no direitoutario, o critério
€ bem objetivo: dois sujeitos de direito que apresa sinais de
riqueza expressos no mesmo padrdo monetério hader&ofrer a

tributacdo em proporcdes absolutamente iglris”

Nesse sentido, Marco Aurélio Greco traz reflextasres a feicao
positiva do principio da capacidade contributita Ndo compartihamos de suas
conclusdes quanto a ampliacdo dos limites da @ pieancar a capacidade contributiva
que nado estava expressa na lei, mas entendemesmnteleobservar que a capacidade
contributiva imp6e um empenho para que todos gaenseipoteticamente alcancados pela
norma tributaria efetivamente contribuam para autencdo das despesas pubfichs

Sobre o tema:

157 CARVALHO, Paulo de Barro®ireito tributario: linguagem e métodcit., p. 266-267.
138 A isonomia integra o capitulo das limitacées ddgrade tributar, o que afastaria a possibilidaderde

aplicada com fundamento na capacidade contributR@:. outro lado, a atividade de arrecadacdo e
fiscalizacdo apenas se limita a fazer valer o toilpevisto em lei, sendo este o efeito positivesixel a ser
conferido ao principio da capacidade contributiva.

139 Marciano Seabra de Godoi, ao investigar historaae os fundamentos para o principio da capacidade
contributiva, conclui: “Mas é sem duviddeoria do sacrificioa que mais vem se prestando a fundamentar a
capacidade contributiva. Esta teoria tem um apeilotivo que afasta as capitulacdes e os tribukus f pois
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“Num primeiro momento, o principio [da capacidade
contributiva] recebeu da doutrina e da jurisprugéncma
interpretacdo de carater negativo no seguinte dgentse a
Constituicdo estabelece que existe um principidetermina que a
tributacdo deva atender a capacidade contribubivde ndo houver
capacidade contributiva, ndo podera haver tribotab&i falar-se
emfeicdo negativa do principidse ndo ha capacidade contributiva,
a tributacdo ndo pode adentrar. A partir destaoyipassou-se a
aplicar o principio da capacidade contributiva cooma limite
negativo a tributacao

Com o tempo, a discussdo sobre o principio da e
contributiva evoluiu e chegou-se a uma segund&@deigue € a
feicdo positiva do principio da capacidade conttiba. De acordo
com esta Otica, se existe capacidade contributiea tabutariatem
de alcanca-laaté onde ela for detectada; ou seja, o principio
funciona como um vetor do alcance da legislacdo. dtriras
palavras, a lei tributaria alcanga o que obviamegmevé, mas
alcanca ndo apenas isto, alcancando, também, ameéloesulta da
sua conjugacdo positiva com o0 principio da capdeida

contributiva”.

N&o pretendemos ingressar na polémica questaorgagegéo do
principio da capacidade contributiva para ampliaalcance das leis tributarias, mas
registramos que também é a capacidade contribatimaisonomia que exigem acao da

administracao tributaria para combater a sonegagéevasao fiscal.

N&o atende aos ditames de uma sociedade justaugisepessoas

com idéntica capacidade contributiva ndo se sujeid®s mesmos tributos porque em

neles resta claro que aqueles que possuem maizece patrimoénio sofrem um sacrificio muito meshor

que aqueles que possuem menos renda ou patriniesta teoria do sacrificio tem a vantagem de tratar
tributo de forma mais familiar ao senso comum: camooénus, e ndo da forma tedrica que aponta para os
beneficios obtidos, as vezes até de maneira iadinetabstrata.” GODOI, Marciano Seabra de. Ob mit.,
190. “... Assim, o principio da capacidade contiiau geralmente é fundamentado como aquele que
promove a igualdade tributaria entre os individposque, tomando em consideragdo as manifestacdes de
rigueza de cada um, submete os individuos a um meaarificio, a um dnus igual.” Idem, ibidem, p119
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relacdo a uma delas o fisco ndo conseguiu reuovagrsuficientes da ocorréncia do fato
gerador, muitas vezes porque o proprio contribusetgorop6s a ocultar tais evidéncias.
Também nao parece atender um ideal de justica e determinada rigueza néao seja
tributada quando se tributa situacdo equivalentadéal de justica impulsiona-nos a
desejar que todos possam contribuir para as despesauns do Estado de acordo com
suas possibilidades e conforme os ditames da lei.

E nesse contexto que a informatizacio e 0s mecasiste
tributacdo de massa, com presuncgdes e tipos, aomadefesa da isonomia, impedindo que
deixe de ser tributado contribuinte que tenha ddpde econdémica para tanto. Todo
esforco no aperfeicoamento da cobranca e fiscalzalps tributos age em favor da

isonomia e da capacidade contributiva.

Nado pode a tributacdo, porém, onerar de forma adifer
contribuintes que se encontram em condicdes senel)gorque todos devem contribuir
para a manutencdo do Estado conforme sua capacetaa®mica. Assim, quando a
administracao tributaria resiste a retificacadordermacdes incorretamente prestadas pelo
contribuinte, em vez de agir pela isonomia, fekgracipio.

Sobre a capacidade contributiva, convém ressalvamgo se trata
de uma afericdo individual no caso concreto da aidpde de quitar uma obrigacao
tributaria. E uma verificacio geral e abstrata mara as leis ndo criem encargos que
possam onerar em excesso alguns contribuintes auemaontribuintes capacitados

economicamente distantes da obrigacdo de contplawér custear as atividades do Estado.

Numa sociedade de massa complexa como as dostdas, aao
mais é possivel atender ao principio da igualdadem®a minuciosa avaliagdo individual.
Isso geraria para o contribuinte uma multiplicidatke informacdes a serem prestadas
(diversas declaracbes com informacdes minuciodae ss atividades dos contribuintes) e
processadas (numerosas informacgdes que o contabprecisaria levar em conta para
atender as exigéncias fiscais, tais como multgdides de aliquotas e bases de calculo).
Além disso, o conjunto de informacdes enviadas spalontribuintes precisaria ser
analisado e fiscalizado pelas autoridades fisgaisgndo novo esforco. Como resultado, a

arrecadacéo sofreria uma sobrecarga enorme paa@@rocessar informacdes tanto no
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campo privado quanto no setor publico; e esse @sfextra reduziria o ganho efetivo
resultante da arrecadacéo.

Portanto, € inevitavel um equilibrio para que a chuge
manifestacfes de capacidade econémica pela admagdisttributaria ndo termine gerando
mais desigualdade entre os contribuintes. O excdssdurocracia pode, por si so,
constituir penalizacdo excessiva para muitos dmuitites®®. Nesse sentido é que a
Constituicdo Federal autoriza tratamento diferaftipara as microempresas e empresas

de pequeno porte (artigo 146, die paragrafo Unico).

Entretanto, ndo deixa de ser obrigacdo da admagéaudr tributaria
observar estritamente a lei impositiva, ndo podeasdumir incidéncia unicamente porque
confessada, ainda que objeto de erro na informdtsse afastamento da legalidade tem

implicagBes também no principio da capacidade ibaiva.

No conceito de que a capacidade contributiva eualdgde dos
contribuintes impdem a administracdo publica efici@ na arrecadagdo, vislumbramos
que também a eficiéncia e a praticidade (ou ptatidade) sdo parte da face positiva
desses principios, embora, em alguns casos, garmabgémn tensdo entre esses principios.

Sobre essa tensao, recorremos aos ensinamentagaleMerzi:

“Os principios da igualdade e da capacidade cauivid
sdo abrandados (e frequentemente violados) por deefwincipio
da praticidade ou praticabilidade. Por meio dedseal principio
devem ser evitadas as execucgdes mito complicadadeida

especialmente naqueles casos em que se deve exadaizem

180 Em matéria publicada peld Globg em 21 de maio de 2008, sob o titulo “Empresatagaf$ 35
bilhdes por ano para obedecer a 5,5 km de leigtéilas”, informa-se que: “N&o bastasse a carpatéria
brasileira ser considerada uma das mais altas emlonw pagamento de impostos no pais é dificulpeta
complexidade da legislacdo. Segundo estudo dduttsBrasileiro de Planejamento Tributario (IBPEBr@
regulamentar os 61 tributos cobrados atualmentesteex em vigor 3.200 leis, portarias e decretos
distribuidas em 55.767 artigos e 33.374 paragra®<i97 incisos e 9.956 alineas. Impressa e anfiaj

toda essa legislacdo somaria 5,5 km de papel. @ guhministrar a burocracia necesséria a aplicdedo
tantas regras, as empresas brasileiras gastard&m dg5seu faturamento do ano passado. S8o custos de
profissionais especializados, declarac@es, fornmgalivros, guias etc. Para ‘medir’ a legislacés técnicos

do IBPT analisaram o tamanho médio dos princigpisstde regras e projetaram para o total de normas
existentes no pais”. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/economia/mat/2008/05/2ereas_gastam_35_bilhoes_por_ano_para_obedecer_
5 5 km_de_leis_tributarias-427490535.asp>. Acessd®8 jan. 2009.
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massa Mas indiretamente, como observa K. TIPKE, tamie@m
principio da praticidade serve ao da igualdade,sentido de
generalidade, pois leis que ndo sao praticamerggiéxeis, nao
podem ser aplicadas igualmente a todos. E aindariemIPKE
gue o principio da praticidade, como principio iéanprimario,
nao deve ser valorado da mesma forma que os poac@bicos
(igualdade e capacidade contributiva), emborarogds entre uns
e outros até hoje ndo estejam bem definidos. @uestecht. Koln.
Otto Schmidt KG, 1983, p. 3%)” (grifos do original}®2

Como destaca Regina Helena Costa isonomia, caplacida

contributiva e praticabilidade séo indissociaveis:

“Indissoluvelmente ligadas as no¢Oesstgiomia capacidade
contributiva e praticabilidade

A primeira, diretriz mais relevante de todo o omlaento
juridico; a segunda, principio dela derivado, dador dos
Impostos; e a terceira, impositiva da adocao deamsmos que, de
um lado, viabilizem a execuc¢éo das leis tributéeiade outro, ndo

comprometam a realizacéo das duas primeiras.

161 Na edicdo de 2005 da mesma obra, assim consiammedo de Tipke: “Auch eine Von sachgerechten
Prinzipien gepragte Rechtordnung fnwpraktibel sein. Insb. eine Massenfall-Verwaltunge wdie
Steuerverwaltung kommt ohne Vereinfachungszweckearnmicht aus. Solche Normen sollen das
.Massengeschift® der Besteurung ermoglichen odéeicktern; sie sollen Uberkompliziertheit und
Undurchfiihrbarkeit der Gesetze oder unverhaltnpspeétn  Verwaltungsaufwand  verhindern
(Praktikabilitétsprinzip). Da Gesetze, die nichialgikabel sind, nicht gleichniiy durchgefiihrt werden
konnen, dienen Vereinfachungszweckvorschriften tlleke auch dem Gleichheitssatz. Das
Praktikabilitatsprinzip hat — als primares Zweclng#eitsprinzip — allerdings nicht die gleiche Wgkeit

wie ethische Prinzipien. Der Gewinn an Praktikadilidarf nicht durch einen betrachtlichen Verlust a
Einzelfallgerechtigkeit erkauft werden.” (TIPKE, d&ls e LANG, JoachimSteuerrecht 18. ed. Kdin
(Alemanha): O. Schmidt, 2005. p. 100-101.) Em tcddu livre: "Um sistema juridico apregoado por
principios ajustados aos casos também precisa ragicgvel. Uma administracdo de massa como a
administracédo tributaria, em especial, ndo se geresem normas de finalidade simplificadoras. Taisnas
devem possibilitar ou facilitar o "negécio em madasda tributacédo; elas devem impedir a complicacao
exagerada e aimpraticabilidade das leis ou despasgainistrativas desproporcionais (Principio da
Praticabilidade). Considerando que a lei que na@tica, ndo pode ser isonomicamente aplicadagrsas
processuais simplificadoras também servem ao pitnda isonomia. O principio da praticabilidademo
principio da conveniéncia (adequacao finalisticejng@rio, ndo tem, contudo, o mesmo valor que o0s
principios éticos. O ganho com a praticabilidade déve se dar as custas de uma perda considei@vel n
justica individual"

162 DERZI, Mizabel Abreu Machado. Legalidade materiabdo de pensar “tipificante” e praticidade do
direito tributario. In: TORRES, Heleno Taveira (eh). Justica tributaria (I Congresso Internacional de
Direito Tributaria) . Sdo Paulo: Max Limonad, 1998. p. 638.
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Trés principios de estaturas distintas, mas amaldaspara
conduzir ao alcance da almejada justica tribut&tia”

A praticabilidade € principio que se encontra ndenamento de
forma difusa. Esta presente em todos os meiosneéécutilizadas com objetivo de tornar
vidvel a execucdo das IES Como toda lei nasce para ser aplicada e impasta,
praticabilidade € um principio constitucional ingfih que aponta para a busca da
exequibilidade das normas. A tipificacdo abstrasta erelacionada ao principio da
praticidade, porque busca evitar a investigacdongoorizada de cada caso concreto e
reduz a necessidade de provas pormenoriZ&das

No Direito Tributario, a tributacdo na fonte, a stiioiicao tributéaria,
a figura dos responsaveis tributérios, bases pridagntde tributacdo, sdo aplicagbes do
principio da praticabilidad®’. Entretanto, as medidas que se fundamentam na
praticabilidade precisam se revestir de equilibeomoderacdo, devendo observar
claramente as limitacdes constitucionais. Ou sajapraticabilidade deve “conviver
harmonicamente com os direitos de propriedadeeeddule, essencialmente atingidos pela
tributagéio™®’.

A Constituicdo Federal € expressa quanto ao prondi@ eficiéncia

introduzido nocaputdo artigo 37 pela Emenda Constitucional n. 19/1998

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Fedettak Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessaldjdnoralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguintg’. (.

183 COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 109.

164« entendida como o conjunto de condicdes qeegagam uma execucao eficaz e econémica ou eficient
da lei. (...).” NABAIS, José Casalta. Ob. cit.619.

185 Sobre esse tema, verificar notas de Mizabel Deobralimitacdes constitucionais ao poder de tributar
de Aliomar Baleeiro, 7. ed. rev. e compl. a luz@anstituicdo de 1988 até a Emenda Constitucional n.
10/1996, por Mizabel Abreu Machado Derzi. Rio deei@: Forense, 1998. p. 554-556.

166 «A praticabilidade e a certeza da incidéncia degras juridicas tributarias sempre induziu e, oasia
mais, induz o legislador a escolher, como elemeantegrantes da hipétese de incidéncia, signoséenmos
(fatos econdmicos) ou signos juridicos (fatos juds), cuja existéncia faz presumir a existéncia de
determinado género e espécie de renda ou de cag@ifalBECKER, Alfredo AugustoTeoria geral do
direito tributario. 4. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2007. p. 534-535.

187 COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p.131.
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O que seria, porém, eficiéncia da administracaoliga® Como
informa Egon Bockmann Moreira, 0 principio da éiaia foi introduzido na Constituicéo
sem gue houvesse uma definicdo juridica que pressehseu conteado semantico. O
referido autor empreende grande esfor¢o para relgfinicdes extrajuridicas do termo
eficiéncia, conceitos desenvolvidos no direito carado e opinides doutrinarias sobre o

principio ap6s sua introducéo na Constituicdo Fadtfér

A principal critica decorre do fato de que efici@n& termo cunhado
em economia politica, financas e administracdotamdb-se para instituicbes privadas,
onde a eficiéncia aponta para a consecucao dosvoljelas empresas: auferir lucro. Esta
nog&do ndo pode ser transposta para a administpatdica sem adaptacdes. E o que alerta

Octavio Fischer:

“... ndo se tem uma uniformidade de tratamentdajuente
porque estamos diante de um termo vago, indetedmimaque,
sobretudo, foi retirado de um contexto (esfera gua)
completamente diverso daquele para o qual foi mggesfera
publica).

Por isto, como ponto de partida para a nossa anafis
importante ter em mente que pensar em eficiénci@mbito de
atuacdo dos Poderes Publicos, notadamente da Astragéio
Pulblica, pressupde ter consciéncia de que o Estanlse equipara
as organizacbes que almejam lucro (e vice-versga-sk de
passagem). Eficiéncia publica ndo significa lugrdtide. Esta até
podera ser um acessorio, ou melhor, uma decorréacisomente,
em algumas especificas situacdes), entretanto, iganuma
prioridade. Também, nesse sentido, eficiéncia pablindo
necessariamente significa o menor custo, o menstog#Nado é
somente porque temos hoje uma maquina estatal gsenda a
gastar os seus recursos de forma desorientadauedalpue nossa

atitude sera de defender um Estado que tenha cactm de

188 MOREIRA, Egon BockmanrProcesso administrativo: principios constitucionais Lei 9.784/199%.
ed. atual. rev. e aum. Sao Paulo: Malheiros, 200766-196.
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preocupag¢do economizar 0 maximo possivel na realizde suas
tarefas.

Em sumap operador juridico deve estar ciente de que oaign
‘eficiéncia’ terd seu conteudo preenchido, sob anpl pragmatico,
em funcdo do seu uso. Se utilizado para organizagievadas,
regidas sob a idéia de lucro, o sentido sera umélp se utilizado
para pautar as condutas do Poder Publico, seu densera,

evidentemente, outtt® (grifos nossos).

Em matéria tributéria, é tentadora a idéia de awadficiéncia por
meio do aumento dos niveis de arrecadacao. Aqupoédemos deixar de destacar que a
eficiéncia na arrecadacdo nao significa aumentarrecadacao a qualquer custo como
alguns tecnocratas da Fazenda podem entéfid8er eficiente na arrecadacéo é obter o
mesmo valor de arrecadagdo com menor esfor¢o @s tosl contribuintes e com baixa
utilizacdo da maquina fiscalizadora. Tributos caome@dacao eficiente findam por contar

com maior cumprimento espontaneo da obrigacaat#riiau Ou, na visdo de Ives Gandra:

“Em matéria tributaria, o principio da eficiénciave ser
examinado a luz de trés aspectos: 1) capacidagerdigiva do
Estado, que deve estar vinculada a correta uizaips tributos
arrecadados para o bem da comunidade; 2) justi¢abdéacao e
geragdo de desenvolvimento econbmico e social, peka
deteccéo dos limites da capacidade contributivaseirdposicdes e
estimulos necessarios para que a sociedade pro@jdaisto

combate & sonegagéo, para que nio gere descowigeaie™ .

A eficiéncia ndo pode ser obtida com sacrificio dogitos dos
contribuintes, o que ndo significa negar que um dbgtivos desejaveis para uma

administracao tributaria eficiente seja arrecadan ceducdo de custos. Para isso o Direito

%9 FISCHER, Octavio Campos. Ob. cit., p. 261.

170 “Enquanto uma auténtica politica tributaria leva eonsideracédo, além da capacidade econdmica e/ou
contributiva das pessoas submetidas a tributacdaciliddade no cumprimento das obrigacGes tribagari
uma singela politica de arrecadagéo limita-se araltceitas tributarias (arvore) sem olhar pararadta.”
CASSONE, Vittorio. Principio da eficiéncia em maétributaria. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva
(coord.).Principio da eficiéncia em matéria tributarat., p. 131.

"L MARTINS, Ives Gandra da Silva. Principio da efiti&n em matéria tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva. (coordPrincipio da eficiéncia em matéria tributarait., p. 31.
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apresenta possibilidades, mas em nenhum momenfoode perder de vista que a
arrecadacao eficiente € aquela que, acima de $edta nos estritos limites constitucionais.

NesTe sentido é esclarecedora a afirmacéo de Odtésaher:

“Porém, pode-se asseverar, categoricamente, qciéngfia
tributaria ndo significa a busca incessante do atonede
arrecadacéo, porque esta ndo pode ser alcancadatemento dos
direitos fundamentais.

Claro que uma importante faceta da eficiéncia é a
economicidade pela qual se deve ‘tornar o trabalho o mais
produtivo possivel, adquirindo maior quantidaderiqaeza com o
minimo de dispéndio de energia’. (...)

A eficiéncia aproxima-se, ai, do principio da midtde,
para legitimar a utilizacdo pelo legislador de ié&® normativas
que possibilitem uma arrecadacdo mais agil e menessa e que
evitem a sonegacdo. Tal se da, por exemplo, combstitlicdo
tributaria, com as ficcbes e presuncbes legais. Blacio por
facilitar o incremento da tributacdo n&do pode smtafcom o

atropelo das garantias e direitos dos contribuifitgs-2

Ainda voltaremos ao tema ao analisar as presurgdes;6es no
direito tributario, as quais o poder publico reeonomo forma de concretizacdo do
principio da eficiéncia e da praticabilidade.

Alguns outros principios constitucionais tambémaeunem destaque
neste estudo, entre eles o principio da liberdadexdrcicio de atividade econémica, com
a consequente liberdade conferida aos cidadaos qugemizarem suas atividades nos
limites da legalidade. E uma decorréncia do priocifa legalidade que os cidad&os ndo
sejam restringidos em suas atividades além dotebnmmpostos pela lei. Nesse sentido, as
normas emanadas pelos 6rgdos do Poder Executivee end@p tenham forca de lei ndo

podem impor restricbes as atividades econémicas.

"2 FISCHER, Octavio Campos. Ob. cit., p. 267-268.
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4.5. Principios e deveres juridicos instrumentais

Como se Vvé neste pequeno escor¢co de principioditcoiaais
tributarios, vemos suas implicacbes sobre a olikmacbutéria, a influéncia de seus
contornos na elaboracédo das normas tributariag aetevancia na identificagcdo da norma
matriz da incidéncia tributaria. Entendemos quetaceente € no campo da prépria
obrigacao tributaria, tratada no Cédigo Tributd@imcional como obrigagéo principal, que
se torna vital tragcar de forma inequivoca os lismde poder tributério.

Entretanto, a obrigacao tributaria ndo esgotaag el entre o Estado
e 0s contribuintes, pois também as (ditas pelo goodiributario Nacional) obrigacdes
acessoérias também desempenham papel relevantelaawicontribuinte e parecem-nos
ensejar os limites constitucionais que as nortelRenguntamo-nos se os limites ao poder
de tributar também alcancam os deveres juridicesumentais decorrentes da relacéao
tributaria, e entendemos que também esses deveidisgs sdo informados por principios

constitucionais, como todas as demais normas que@eam o sistema juridico positivo.

O excesso de deveres juridicos instrumentais, aas e confere
equiparacdo de lancamento tributario, ou seja, qaa@ss atribuem-se, por ficcdo, as
mesmas consequéncias juridicas do lancamento, gfetir a legalidade e a seguranca
juridica. Resultard, quando houver qualquer ing@scia no preenchimento de uma
declaracdo, em fato gerador de tributo, o que méoda as protecbes aos contribuintes

constantes do texto constitucional.

A visdo de Cristiano Carvalho, embora direcionaderiacdo de
hipotese de tributo sem respaldo em atividade enma) aplica-se também ao tributo

criado por “confissao”:

“Uma das formas de potencial usurpacdo da liberdade
econbmica € a tributacdo por meio de ficcdes jealdi Se uma
ficcdo é utilizada para tributar ou mesmo pararcdaveres
instrumentais que acarretam custos para o conttdyua capacidade
contributiva ou econdmica foi afetada, Em conseqgi&éna

tipicidade cerrada e a seguranca juridica foraradas, pois 0 custo
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econbmico so pode advir de um fato efetivamenteriolcy de uma
acao realmente exercida pelo contribuinte ou respaa.
Outrossim, a criacdo de um custo econdémico natadiente
ligado aos fatos, mas, sim, atraves de ficcoes, derprincipios da
capacidade contributiva e da capacidade economieasa violacao
€ o0 elemento argumentativo inclusive para compraveecorrente

violac&o a seguranca juridicH®

Todo debate em torno da tributacdo na sociedadeadsa aponta a
importancia desses principté$ Entretanto, ndo podemos perder de vista que toda
evolucéo do Direito Tributario assenta-se na pveg&o do interesse da arrecadacdo, sem
prejuizo aos direitos garantidos aos contribuintesrrecadacdo deve ser dar dentro de
limites que preservem a liberdade do individumi@ativa privada, a atividade econémica
e a propriedade, caso contrario os préprios olggtda existéncia de uma sociedade nos
idearios democraticos do Estado de direito sadafisacios para o financiamento dessa

sociedade, o0 que € incoerente.

Estevao Horvath, sobre os limites para os devéueslicos

instrumentais, destaca:

“Se fosse possivel sumular o pensamento acercdindibss
dos ‘deveres instrumentais’ tributarios, diria @stes limites estao
no principio da razoabilidade, ou como querem aguna
proporcionalidade. Embora reconhecendo a fluidezateeito de

‘razoabilidade’, cabe a doutrina e a jurisprudénmigscar fixa-lo

com o decorrer do tempo, para que o0s ‘operadoresdickito

173 CARVALHO, Cristiano. Ob. cit., p. 264.

17 Guilhermo O. Teijeiro, trazendo licdo de Gonz&R&sez, acrescenta que a atuacdo do poder publico
deveria se pautar, além da proporcionalidade, mzipio da boa fé: “Bajo la premisa de que el Dkeoec
nunca puede ser manejado a espaldas de su fundaeétixd, la razonabilidad de estos actos le viene
impuesta a la Administraciéon por la aplicacién dehcipio general de la buena fe. Sefiala GONZALEZ
PEREZ El principio de la buena fe en la Administracionbfiéa) que por aplicacion de este principio, la
Administracion no deve imponer al particular ningwarga, obligacion o prestacion mas gravosa e la
necesarias para cumplir con las exigéncias dealésigeiblico.” TEIJEIRO, Guillermo O. Proteccion afea

de los derechos del contribuyente: los limites detionar de la administracion fiscal en el marco
constitucional y legal. In: ASOREY, Rubén O (dirBroteccion constitucional de los contribuyentes.
Madrid: Ediciones de la Universidad Catdélica Argeat- EDUCA/Marcial Pons, 2000. p. 304.
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tenham seguranca juridica ao desenvolverem a sidade e esses
limites se sedimentem.

Se é verdade que o Fisco deve agir no intuito dwacao
débito tributario, ndo menos verdade é que a suec@b deva ser
conforme aos postulados constitucionais e legaiabekecidos.
Deve-se perquirir se: a) € necessaria a medidanutieia para
atingir o objetivo do Fisco (apurar corretamentedigida do
contribuinte); b) a medida proposta € adequadagiargir esse fim;
e ¢) ha proporcionalidade entre a medida escol@da fim
pretendido (proporcionalidade em sentido estrif@espondidos
afirmativamente o0s requisitos atrds mencionados, sga tera
percorrido pelo menos 0s primeiros passos paravakala se a
fiscalizagéo nao extrapolou seus limites ao demamdamprimento

de certos deveres instrumentais”.
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5. CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Neste ponto, vemos a necessidade de fixar algurseitos sobre a
constituicdo do crédito tributario que séo relegargara o tema da informatizacdo e que
apontam para os limites a simplificacédo pretengiela Secretaria da Receita Federal, em

seara tdo implicada por relevantes principiosjtdsee garantias fundamentais.

5.1. A constituicdo do crédito tributario

O Cadigo Tributario Nacional define a ocorrénciafdto gerador
como o momento do surgimento da obrigacao tribaut&xistindo a previsao legal de que,
ocorrido determinado fato, havera para o contrilguan obrigagdo de pagar tributo, esse
fato seria o “gerador” da obrigacgéao tributéria. #igesforco doutrinério ja foi empregado
para distinguir a previsao legislativa do fato fiemdo no mundo real. Desse esforco
resultou a hipétese de incidéncia para definirimgira e de fato gerador para definir o
segundd’. Entretanto, o rigor na utilizacdo das expressi&s é muito grande, mesmo

pela legislagéo tributaria.

Ainda segundo essa concepcdo, sempre que acomtegcefso
previsto na hipotese de incidéncia, de modo indhévautomatico, se daria a incidéncia da
norma tributaria e a ocorréncia do fato geradoroddagacédo tributaria. Nesse mesmo
instante, ainda na mesma visado doutrinaria, vistamie-ia o surgimento da obrigacéo
tributaria. Essa obrigacdo, porém, nao teria amd®u conteudo patrimonial, o crédito,

porgue este somente seria constituido com o langantributario.

17> Em especial, a obra do saudoso Professor Gerallib#& “A doutrina tradicional, no Brasil, costuma
designar por fato gerador tanto aquela figura qotoeé e hipotética — consistente no enunciado disscdo

fato, contido na lei — como o préprio fato concrgtee, na sua conformidade, se reallza, et nung no
mundo fenoménico. (...) Tal é a razdo pela qualpsendistinguimos estas duas coisas, denominando
‘hipétese de incidéncia’ ao conceito legal (deswitegal, hipotética, de um fato, estado de fateamjunto

de circunstancias de fato) e ‘fato imponivel’ atofafetivamente acontecido, num determinado tempo e
lugar, configurando rigorosamente a hipétese deléncia.” (ATALIBA, Geraldo.Hipétese de incidéncia
tributéria. 5. ed. 6. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1997.958). E o Professor Paulo de Barros Carvalho #oux
nova perspectiva para o tema, ao reconhecer goéehgde incidéncia nada mais é do que o anteeedant
norma geral e abstrata, enquanto o fato geradardezedente da norma individual e concreta, nddose

fato ocorrido no mundo fenoménico, mas uma destdg&se fato.
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Estaria ainda pendente a obrigacdo tributaria, semseu
correspondente crédito, até o momento em que aridgade publica investida de
competéncia e atribuicdo fiscal verificasse a @mumia do fato gerador, identificasse a
base de calculo e a aliquota correspondente aadyié com isso tornasse liquido e devido

o crédito tributério.

Seguindo com a doutrina tradicional refletida nali§o Tributario
Nacional, em alguns casos (0 que hoje se tornoagea,r cOmo veremos) 0 proprio
contribuinte tinha a obrigacdo de verificar a oéoncia do fato gerador, interpretar a norma
tributaria e definir o montante do tributo deviddesse caso, convencionou o Cadigo
Tributario Nacional tratar-se de antecipacdo dbutd devido, cabendo a autoridade
publica o lancamento que, na hipotese, se dariagolma de homologacao da atividade
ja realizada pelo contribuinte, que culminou conmrecolhimento de um determinado
montante para quitar o tributo devido. Com a hog@ido do recolhimento antecipado
pelo contribuinte, estaria extinta a obrigacdoutdba surgida com a ocorréncia do fato

gerador.

Além disso, eventualmente, na previsdo do Cadigibutario
Nacional, poderia ocorrer de um grande lapso dedemanscorrer entre o fato gerador do
tributo e a oportunidade de uma autoridade fisodlep rever o recolhimento antecipado
pelo contribuinte. Para evitar as incertezas quepam decorrer desse fato, previu o CTN
gue, decorridos cinco anos da ocorréncia do fat@dge, ocorreria tacitamente o
langamento por homologacdo. Leia-se: operar-se#anmesmos efeitos, ou seja, a
extincgdo da obrigacdo tributaria, transformando eagamento definitivo aquela

antecipacéao levada a efeito pelo contribuinte.

Vérias criticas sao dirigidas a previsdo de surgtmea obrigacéo
tributaria e do crédito tributario em momentosidiss. Pelo seu contetudo patrimonial, a
obrigacéao tributaria sempre trard em si um crébitoespondente. Afinal, aquele que esta
obrigado a pagar certamente esta obrigado a pkgan &alor, que serd necessariamente o
crédito em questéo.

Some-se a elas a critica ao conceito de incidéilcigressuposto,

onde na data do evento previsto na hipétese dééncia tributaria vislumbrar-se-ia a sua
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jurisdicizacdo. Somente € possivel criar o vinaiitre o credor e o devedor quando, no
ato de aplicacdo da norma juridica, definem-sdodwea individual e concreta, todos os
elementos que compdem a prestacao e individualtmasujeitos envolvidos. Antes desse
momento, 0 evento ainda € indiferente para o dirpiis se for impossivel a determinacéo
dos elementos da hip6tese de incidéncia, ndo épbsstabelecer o vinculo obrigacional,

com as consequiéncias coercitivas que lhes confeieito’’®.

A partir da definicdo de que o Direito € um conjuie normas
juridicas expressas em linguagem, tornando o Dirain sistema de linguagem, a
interpretacdo do Direito deve ser coerente condedihicdo, exigindo a investigagao de
seus trés planos fundamentais: o sintatico, o s#toam o pragmatico. Também nao se

pode estudar em seu objeto o0 que ndo esta deseriimguagem.

Paulo de Barros Carvalho, em s@urso de direito tributarip
afirma “para a metodologia de nossa analise famesmssario relegar o evento e sua
relacdo efectual ao territorio dos meros objetogxjzeriéncia, ao menos até 0 momento
em que, ingressando no grande processo de coméaoiqae é o direito, tenham assumido
a simbologia propria do juridico. A partir dessercodalaremos, entdo, em fato juridico e

relagéo juridica; ‘fato gerador’ e obrigag&o trémia™"".

Em sua obra Paulo de Barros Carvalho utiliza dupsessdes para
representar a construcdo de linguagem no DireitbipAtese tributaria para representar a
linguagem prescritiva e fato juridico tributariocr@aepresentar a projecao factual concreta
posta em linguagem. Reconhece que o fato juridisre-se, a rigor, ao tempo do evento e
as normas entdo vigentes, mas isso nao transforevardo em fato juridico até que ele

seja vertido em linguagem.

5.1.1. A incidéncia da norma tributaria

176 A diferenciagéo entre evento e fato é descritdémpor outros autores, como Larenz, por exempls:
proposi¢@es juridicas devem ser ‘aplicadas’ a @gefitticos, a uma situacéo de facto que se veuifiComo
acabamos de ver, isto s6 é possivel na medida ema gituacdo de facto verificada é enunciada. Onque
facto-tipo de um juizo aparece como ‘situacdo déofa a situagdo de facto como enunciado.” LARENZ,
Karl. Metodologia da ciéncia do direitait., p. 391).

7 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de direito tributaricit., p. 365.
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O primeiro ponto relevante que salta ao analisancdéncia
tributaria € que esta ndo é automatica e infalo@ho descreveu Alfredo Augusto Becker,
em sua famosa metafora com a energia eletromagi&ti€omo destaca Paulo de Barros
Carvalho, a incidéncia juridica exige a subsuncédreplicacéd’, atividades que exigem

a acdo humana:

“Agora, é importante dizer que ndo se dara a imci@ése
nao houver um ser humano fazendo a subsuncdo eyeono a
implicacdo que o preceito normativo determina. Asmas nao
incidem por forga propria. Numa visdo antropocéatrrequerem o
homem, como elemento intercalar, movimentando tstesas do
direito, extraindo de normas gerais e abstratasa®ugerais e
abstratas ou individuais e concretas e, com issmrimindo
positividade ao sistema, quer dizer, impulsionanddas normas
superiores as regras de inferior hierarquia, abégiato nivel
maximo de motivacdo das consequéncias e, dessa,ftentando
mexer na direcdo axiolégica do comportamento intgetivo:
guando a norma terminal fere a conduta, entdoeitalise realiza,
cumprindo seu objetivo primordial, qual seja, regulos
procedimentos interpessoais, para que se tornévpbssvida em
sociedade, ja que a funcao do direito € realizan&e podendo ser
direito o que néo é realizavel, como ja denuncilaesing. E essa
participacdo humana no processo de positivacao atmanse faz

também com a linguagem, que certifica 0s acontetmsdactuais

178 “Um instrumento (regra juridica vélida) carregade energia eletromagnética (juridicidade). Este
instrumento permanece suspenso sobre o mundo dus figicos, bioldgicos e psiquicos. No mundo
existiram os fatos pretéritos, existem os fatosemies e existirdo os fatos futuros. E no mundb, o
referido instrumento, os fatos presentes vdo seatmlo pretéritos e os fatos futuros vao se tornando
presentes, isto &, vao acontecendo, vao se reddiz&mtretanto, aquele instrumento aguarda e agnim
estatica. Ora, com o acontecer dos fatos, vacasieardo (existindo no presente e no pretérito) aumm, os
elementos previstos na composicdo da hipotese ai@éntia, quando todos os elementos se realizaram
(existem no presente e no pretérito), a hipétesadi@déncia realizou-se e, entdo, automaticamemedjata,
instantanea e infalivelmente) aquele instrumentoaeem dindmica e projeta uma descarga (incidéniga)
energia eletromagnética (juridicidade) sobre ates®de incidéncia realizada.” BECKER, Alfredo Asigu

Ob. cit., p. 327.

17 A subsuncdo do evento ocorrido na hipétese peenistantecedente da norma de incidéncia tribugéaia
implicacdo correspondente a atribuicho em concoe consequéncias previstas no consequente da
respectiva norma. Cf. CARVALHO, Paulo de Barrddireito tributario: fundamentos juridicos da
incidénciacit., p. 11.
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e expede novos comandos normativos sempre com anames
compostura formal: um antecedente de cunho descréi um

conseqtiente de teor prescritivi§”

O Direito tem como finalidade interferir no tecidocial por meio
da possibilidade de coagao, com que incentivaaoy ceeterminada conduta intersubjetiva.
Para isso, dispbfe de normas gerais e abstratagprgserevem condutas e atribuem
consequéncias para a hipotese de estas viremealsgr no mundo real. Entretanto, para
sua efetivagdo, as normas gerais e abstratas exig@andos individuais e concretos, que
também sdo prescritivos, mas que nao mais produzerseqiéncias hipotéticas, mas

concretas e determinadas voltadas a sujeitos thdilizados.

Assim, temos no momento do langamento a expedighanda
norma individual e concreta que encerra a aplicaggoomando previsto na norma geral e
abstrata. Entretanto, ainda ha duavidas sobre cendd & expedicdo da norma individual e

concreta nas hipoteses do lancamento por homologaca

5.1.2. A obrigagéo e o crédito tributario

A obrigagdo tributaria e o crédito tributdrio surge
simultaneamente, mesmo porque o crédito tributuparte da obrigacao tributaria, pois é
exatamente o conteudo da prestacdo a que estéaaddray sujeito passivo para com o

sujeito ativo.

A obrigacao tributéria surge com o fato juridicibdtario. Para a
maioria da doutrind’, esse momento confunde-se com o momento do prépeato.

Entretanto, é importante notar que, mesmo quandgido o evento, muitas vezes nao se

180 |dem, ibidem, p. 11-12.

181 Como exemplo, podemos citar Geraldo Ataliba: “Zegde se verifica (aconteca realmente) o fato a que
a lei atribui esta virtude juridica, a quantia eimhdiro (legalmente fixada) é crédito do estadoymesmo
instante, fica devedora dela a pessoa privadagteena lei e relacionada com o referido fato” (ATBA,
Geraldo.Hipétese de incidéncia tributariéb. ed. 6. tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1997. p. Zbre a visao
tradicional da doutrina vale a leitura dos cap#Bce 4 da obra Obrigacao Tributaria de Américoobae,
respectivamente: “O nascimento da obrigacdo tmi&itae “A norma individual do langamento”.
LACOMBE, Américo.Obrigacgéo tributaria 2. ed. Florianépolis: Obra Juridica Ed., 199651:89 e 90-
104.
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consegue individualiza-lo, identifica-lo, de moddransformé-lo em fato juridico, assim
entendido o evento vertido em linguagem juridica: (onegacédo de tributos, fraudes que
ocultem a ocorréncia de um evento que estad prewistno hipdtese de incidéncia
tributaria). Aqui se exige a distingdo, visto gemquanto ndo puder a administracao
tributaria demonstrar em linguagem competente goereu o fato juridico tributario, ndo
se pode falar de surgimento do tributo.

Portanto, a obrigacéo tributaria somente podergirsno momento
em que for emitida a norma individual e concreta,qngressando no sistema do direito
positivo, vinculara o sujeito passivo e 0 sujeitvaem uma relacdo obrigacional. A
relacdo assim estabelecida sera definitiva atéatfeeada por outra norma individual e

concreta que a substitua ou modifique.

Ao estabelecer a obrigacdo tributaria, tem-se o0 ebjeto
consistente no direito subjetivo do sujeito atieoeXigir a prestacdo pecuniaria e o dever
de sujeito passivo de cumpri-la. E exatamente aeitadli subjetivo em tela, que se
denomina crédito, o que revela seu carater inspodpria obrigacdo tributéria. Ou, na
definicdo de Paulo de Barros Carvalho:

“Definimos crédito tributario como o direito subyet de que
€ portador o sujeito ativo de uma obrigacao tribaté que lhe
permite exigir 0 objeto prestacional, representgoir uma

importancia em dinheird®

5.2 O langcamento tributario e o autolangamento antamento por homologacéo

O Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 142 d&ziplinar o
lancamento tributério, descreveu-o como atividadeafiva da autoridade administrativa.
Entretanto, a verificacdo da ocorréncia do fatoader, a determinacdo da matéria
tributavel, a identificacdo do sujeito passivo eatculo do montante do tributo devido se

tornaram atividades cotidianas dos contribuintes.

182 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de direito tributariocit., 2005, p. 366-367.



113

No capitulo dedicado a constituicdo do créditoutabio, o Codigo
Tributario Nacional disciplina o lancamento trilniga Destacam-se a respeito 0s seguintes

preceitos:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributario pédmcamento, assim
entendido o procedimento administrativo tendentgedficar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspanee
determinar a matéria tributavel, calcular o montando tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo ¢agmpor a
aplicacao da penalidade cabivel

Paragrafo unico. Atividade administrativa de langamento
€ vinculada e obrigatériasob pena de responsabilidade funcional.

(..

Art. 147. Olancamentcé efetuado com base daclaracéo
do sujeito passivo ou de terceigquando um ou outro, na forma da
legislagdo tributaria, presta a autoridade adminidiva
informacdes sobre a matéria de fatindispensaveis a sua
efetivacao.

(..

Art. 149.0 langamento € efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos

(...

Art. 150. O lancamento por homologaga@ue ocorre
guanto aos tributos cuja legislacdo atribua aoiteuj@assivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exanatdaidade
administrativa, opera-se pelo ato em que a refead@ridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercittagi®igado,

expressamente a homoldd¥ (grifos nossos).

183 Brasil. Lei n. 5.172, de 25.10.1966, “Cédigo Ttémip Nacional”.
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Como a simples leitura do texto legislativo apordapalavra
lancamento comporta diversas acept8esA polissemia proporcionou davidas e
investigacdes. Amplos debates foram conduzidos gsularecer a natureza do lancamento
como ato ou procedimento, a natureza constitutivadeclaratoria do lancamento, o
lancamento por homologacao e o autolangcamentarasas aplicaveis ao langamento e ao
tributo neste apurado. Nao pretendemos reabrirstedaas questdes, mas necessitamos

fixar algumas premissas para prosseguirmos nasardi tema.

Primeiramente, entendemos o langamento como atoforcoe
reconhecido pela doutriffg apesar da definicdo contida no CTN de que o targé
seria um procedimento. Adotamos a definicdo dealaento na acepcao restrita trazida

por Eurico Marcos Diniz de Santi:

“.. como o ato-norma administrativo que apresenta
estrutura hipotético-condicional, associado a @wmia do fato
juridico tributario (hipotese) uma relacao juridicéranormativa
(consequéncia) que tem por termos 0 sujeito ativo sujeito
passivo, e por objeto a obrigacdo deste em prastanduta de
pagar quantia determinada pelo produto matematicdhase de

célculo pela aliquota®®.

Consideramos que o langamento tributario inser@raa individual
e concreta que tem como antecedente o fato jurigilbotario e como conseqlente o
vinculo obrigacional, com a adequada individuabimaclos sujeitos da relacéo juridica
tributaria e da quantificacdo do crédito tributariRossui carater declaratorio do fato

juridico tributario e constitutivo da relagéo jucil tributaria.

184 DE SANTI, Eurico Marcos DiniZ.ancamento tributarioS&o Paulo: Max Limonad: 1996. p. 125-126.

185 SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. O lancamento triéib e a decadéncia. In: MACHADO, Hugo de
Brito (coord.).Lancamento tributario e decadéncigddo Paulo: Dialética, 2002, p. 25 (“Se o lancament
tributario se constitui num ato administrativo siegy composto ou resultante de um procedimenterdiEp

da vontade do legislador titular da competénciandiituir e arrecadar o tributo. (...) Portantdancamento
tributario sera, sempre, um ato juridico admintstoa dependendo a sua composi¢do de decisdo feaeci
do legislador). Também: MARINS, James. Lancamernibwutério e decadéncia (fragmentos de um estudo).
In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.Langamento tributario e decadénciBéo Paulo: Dialética, 2002, p.
312-313, onde sintetiza 0 posicionamento de renompdistas.

18SANTI, Eurico Marcos Diniz de. Ob. cit., p. 133.
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Acrescenta Paulo de Barros Carvalho a importanasacdndicoes
espaco-temporais nas quais o crédito sera exifidgsse aspecto que marca os termos da

exigibilidade do crédito tributario.

Resta verificar se é imprescindivel o langcamenta pacobranca de
tributos. Este tema assume maior relevancia didaterevisao do langamento como
atividade privativa da administracéo publica eidarf do langcamento por homologacéao,

em especial na forma de lancamento homologad@maeiite pelo decurso do prazo legal.

E imprescindivel que uma norma individual e coracretate o fato
juridico tributario para que infalivelmente surja winculo obrigacional do tributo.
Entretanto, tal norma n&o necessita ser emitidaaoreénte pela administracio. E essa
delegacdo ao contribuinte que foi timidamente coptada no CTN na forma de
langamento por homologacéo.

Consideramos que ao aplicar a norma tributaria gatarminar o
quantumdo tributo a ser recolhido, o contribuinte neceasgente verteu em linguagem o
evento. Na guia de recolhimento constara o codigotributo a ser arrecadado, a
individualizag&o do sujeito ativo e do sujeito passa quantificacdo do crédito, o periodo
de ocorréncia do evento e a data de vencimentolildd. Ainda que nao conste da guia a
descricdo detalhada do fato juridico, seus elerseptmlem ser inferidos pelas demais

informagdes codificadas constantes da referidadgir@colhimento.

Aqui temos questéo tedrica com evidentes repereags@ticas. De
um lado, encontraremos uma corrente para a quahgamento € efetivamente atividade
privativa da administracdo publica, e o ato do rouninte que verifica a ocorréncia do fato
juridico tributario e apura o tributo devido ndalpna substituir a manifestacao especifica
da administracéo sobre tal atividade de contrileyitttdo nos exatos moldes apresentados
no lancamento por homologacdo descrito no artigb @6 CTN. Nessa linha, o
contribuinte, ao antecipar o pagamento, interpeedplica a norma tributaria, mas somente
a manifestagdo da administracdo podera tornar itledina constituicAo do crédito
tributario. Representante dessa linha de pensanm@emiogo de Brito Machado, como

vVEMOS.



116

“No direito brasileiro ndo existe tributo sem lamgato.
Existem, € certo, tributos nos quais o lancamemerasse pelo
simples siléncio da Administracao Tributaria quastbstancia a
homologacéo tacita da apuracao feita pelo contribuiDo ponto
de vista rigorosamente juridico, porém, ndo se pafitenar a
existéncia de tributo sem langamento porque, mesyR@as0S em
gue a lei atribui ao sujeito passivo o dever deapagm que a
autoridade administrativa tenha feito a apuracéo nuntante
devido, haverd sempre a homologacgédo, ainda queaspaaita, a

configurar o lancamento como procedimento admitist™®’,

Em nossa visao, tal construcéo é artificial, ppatrente no mundo
atual, onde a homologacgéo tacita é a regra, tomdnd pratica) definitivos os atos
realizados pelo contribuinte. A maior prova da digg@vel atuacdo das autoridades fiscais
€ a propria homologacao tacita por decurso de pf@izamos, entdo, com a pergunta:
nessas hipéteses, € o contribuinte que faz o lag@m(autolancamento), ou ndo ha

lancamento? Se ndo ha langcamento, haveria algsuipséituisse tal ato juridico?

O reconhecimento do autolangcamento encontra umeuldi&de
inicial, qual seja conciliar a delegacédo de umaasde privativa da administracéo publica
para o particular. Na previsdo do artigo 142 do Ctabe a administracdo publica o
lancamento, o que € corroborado pela previsao tifgoakt50 do CTN. Os defensores do
autolancamento afirmam que ha de fato preconceitaeeitar o langcamento efetuado pelo

contribuinte, porque o CTN utilizou expresséo dieet.

Alternativa seria, na linha de Luciano Am#&roe Alberto Xaviel®,
proclamar a desnecessidade do langamento, reconltegae o cumprimento espontaneo
da obrigacdo de pagar tributo dispensaria o langemeCom isso, no maximo, a

administracéo tributaria, em seu poder de fiscgdiaa verificaria se 0o cumprimento da

18" MACHADO, Hugo de Brito. Lancamento tributario ecddéncia. Intancamento tributario e decadéncia
cit., p. 225.

18 NOGUEIRA, Ruy BarbosaCurso de direito tributario10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990, p. 232-233.
189 AMARO, Luciano. Langcamento, essa formalidade! TRRRES, Heleno Taveira (coordJjeoria geral
da obrigacédo tributéria: estudos em homenagem aofddsor José Souto Maior BorgeSdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 376-381.

190 XAVIER, Alberto. Do langamento: teoria geral do ato, do procedimeatdo processo tributaric®. ed.
ref. e atual. Rio de Janeiro: Forense, 1998, R 5-
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obrigacdo tributaria deu-se da forma correta, mtecdo ao lancamento de oficio de
eventual parcela divergente. Aceitamos que ao taegto efetuado pela autoridade
publica possa substituir um ato equivalente do rimnhte de constituicdo do crédito

tributario. Este ato devera, porém, verter em laggum os elementos da norma individual e
concreta de incidéncia tributaria. Nao admitimos @uista cumprimento espontaneo da
obrigagdo sem sua versao em linguagem, sem umoattalf de aplicagdo da norma

juridica tributaria. Por outro lado, ndo entendemjae a informacédo de um valor seja
suficiente para a constituicdo do crédito tribatampor faltar o relato dos aspectos
essenciais da incidéncia tributaria. Apenas solpareela adiantada pelo contribuinte pode
se entender ter havido a adequada aplicacdo daanoras néo sobre qualquer informacao

prestada pelo contribuinte.

No sistema de referéncia que adotamos reconhecendiseito
como sistema de linguagem e reconhecemos a nem@ssdke versdo em linguagem
competente dos eventos para que adquiram a condieddatos juridicos. Assim,
acreditamos que, ao realizar o pagamento do tribatsujeito passivo verteu em
linguagem as atividades de aplicagdo da normatérilauque realizou para apurar o tributo
devido. E o documento de arrecadagdo que nos pargoduzir no sistema a norma
individual e concreta que vincula o sujeito passw sujeito ativo em torno da obrigacéo

tributaria.

Detalhando, é no instante do pagamento, com aapegsio de sua
guia de recolhimento informando o tributo devidoge ge enuncia a norma individual e
concreta emitida exclusivamente pelo contribuiraefarma prevista no sistema juridico
positivo. Com esse ato é que seria introduzidaistersa norma que aponta existéncia da
obrigacdo tributaria, cuja extingdo sera provadm @ mesma guia de recolhimento
devidamente chancelada por estabelecimento bara#ndzado (quando mecanicamente,

ou por codigo no caso de pagamento eletronichamae-banking

Posteriormente, podera a administragdo rever o ameagto
realizado pelo contribuinte, nos exatos moldes @& @ lancamento de oficio ou por
declaracdo também podem ser revistos (artigo 148/,1V, VIl e 1X, do CTN). Outros
elementos que chegam ao conhecimento da admidistragbutaria através do

cumprimento dos deveres juridicos instrumentaigepogropiciar a verificacdo de erros na



118

norma individual e concreta que exijam nova nomulividual e concreta que substitua ou
complemente a anterior. Essa nova norma sera emptgdla administracdo tributaria

sempre por meio do langamento de oficio.

5.2.1. Os elementos da norma individual e concretie lancamento tributério

O Direito tem como finalidade disciplinar as coradut
intersubjetivas, direcionando o comportamento humaera os valores que a sociedade
entende relevantes. Entretanto, ndo basta a et#lmode uma lei para que as condutas
humanas se alterem. Esta percepcdo em nosso gatsaémais forte porque sdo inimeros
os exemplos das leis que “ndo pegaram” e nao eimgd objetivo de implantar os valores
que inspiraram a sua instituicdo. Ainda da percepatica e do saber popular vem a
explicacdo: a lei “ndo pega” se ndo € aplicada,osedestinatarios da norma nao

vislumbram o poder coercitivo do Estado agindo paaa lei seja observada.
Aprendemos com as licbes de Paulo de Barros Carvalh

“Esse caminho, em que o direito parte de concepagbesigentes,
mas distantes, para se aproximar da regido mataslcondutas
intersubjetivas, ou, na terminologia proépria, iamo-se por
normas juridicas gerais e abstratas, para chegardagduais e
concretas, e que € conhecido como ‘processo dévagsio’, deve
ser necessariamente percorrido, a fim de que ensistlimente
suas expectativas de regulagéo efetiva dos conmpentas sociais.
E tudo se faz como um problema imediato de redzag normas
e mediato de realizacdo de valores, visto que ésee funcionam
como fundamentos daquelas, como agudamente nte laberrival

Vilanova.

Penso ser inevitavel, porém, insistir num ponto sgiene afigura
vital para a compreensao do assunto: a norma getastrata, para
alcancar o inteiro teor de sua juridicidade, reiida,

incisivamente, a edicdo de norma individual e oetacr Uma
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ordem juridica ndo se realiza de modo efetivo, vaaotio
alteracdes no terreno da realidade social, semogueomandos

gerais e abstratos ganhem concrecdo em normasdimais/**.

Publicado o veiculo introdutor da norma juridicajestinatario da
norma podera identificar a existéncia de uma nogeal e abstrata que prevé uma
consequéncia juridica para uma determinada hipOkrsgeetanto, essa norma precisa de
uma outra norma individual e concreta que tornerdehada a hipotese da norma geral e
concreta, relatando o fato juridico e constituirrdeonsequiéncia juridica prevista O
sistema juridico atua com normas com diferentessgoe determinacdo até alcancar a
especificidade do caso concreto, atribuindo-lhe wmaseqiéncia juridica que, se nao
observada, permitirdA a constituicio de nova normdividual e concreta pelo

descumprimento da obrigacad

No caso especifico dos tributos, a partir da pabfo de um veiculo
introdutor de norma geral e abstrata, o contrileuishestinatario da norma sabe que se
realizar a acdo descrita na hipotese da normaafisafeito ao pagamento de tributo.
Ocorrido o evento previsto na hipotese da normal gerabstrata, o sujeito passivo ali
indicado ou o sujeito ativo ou um responsavel tdha devera relatar em linguagem o
acontecimento, constituindo a obrigacdo tributéara forma prevista na lei geral e
abstrat®®. Esse relato em linguagem serd a norma individualoncreta, o ato de

langcamento.

N&o pretendemos desde ja aprofundar o tema, dingdertsobre
quem realiza o ato de lancamento, se o lancamamweona entrega da declaracédo de
pagamento de tributos, ou se ocorre no ato do parg@amembora nossa posicao seja de
que nos tributos sujeitos ao langcamento por horaglm ocorre neste Ultimo.
Trabalharemos sob a premissa de que, em algum nbenh@vera um lancamento, alguém

relatard em linguagem competente o evento ocomdmundo circundante e introduzira

191 CARVALHO, Paulo de Barrosurso de direito tributaricit., 2005. p. 372.

192 Este mesmo raciocinio é vélido para outras norjuddicas e ndo apenas para as tributarias. Cf.
GUASTINI, Ricardo.Das fontes as norma3rad. Edson Bini. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2q25217-219.

193 CARVALHO, Paulo de BarrosDireito tributario: fundamentos juridicos da incidéia . 3. ed. rev.e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 133-134.

19 vO, Gabriel. Ob. cit., p. 59.
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no sistema juridico uma norma individual e concretee relatard o fato juridico e

constituira a obrigacao tributaria.

Esse relato podera ser detalhado como no lancanuentoficio,
presumido em uma homologacdo tacita, como quergmnsl no lancamento por
homologacéao, ou identificado com a entrega de wokrhcao de pagamentos de tributos,
ou, ainda, consubstanciado em uma guia para paganemo € nossa opinido. Nao
ingressaremos nessa controversia, por enquantoagp@maremos a existéncia de um ato
de lancamento como pressuposto e avaliaremos oemies dessa norma individual e

concreta que constitui a obrigagéo tributaria.

Na emissdo de uma norma individual e concreta, taridade
competente precisa determinar cada um dos critgygresentes na regra matriz de
incidéncia tributaria, fazendo a norma geral eratstde incidéncia tributaria incidir sobre
0 evento ocorrido; para isso, devera relatar o jiatiolico e atribuir-lhe a consequéncia
prevista na norma. Portanto, para que incida a aayeral e abstrata, € necessario um
aplicador, um ser humano, que relate em linguagampetente 0 evento que autoriza a

incidéncia tributéria.
Como afirma Paulo de Barros Carvalho:

“Aplicar o direito é dar curso ao processo de pasiéo, extraindo
de regras superiores o fundamento de validade gadicdo de
outras regras. E o ato mediante o qual alguém pieter a
amplitude do preceito legal, fazendo-o incidir @sa particular e

sacando, assim, a norma individual. (...)

A aplicacdo das normas juridicas se consubstamcizabalho de
relatar, mediante o emprego de linguagem competeateventos
do mundo real-social (descritos no antecedenteaolasas gerais e
abstratas), bem como as relagbes juridicas (pr@scrno

consequente das mesmas regras). Isso significpaggui em tudo
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e por tudo, aplicagdo a incidéncia, de tal modo aplecar uma

norma é fazé-la incidir na situacéo por ela judiida (...)*%.

A regra matriz de incidéncia tributaria € formadar mliversos
critérios. A auséncia de qualquer desses critémpede que se tenha a instituicdo valida
de um tributo. Da mesma forma, ao enunciar a nandigidual e concreta de langamento,
nao pode estar ausente qualquer desses critérida, gue de forma implicita, sob pena de

nao se constituir validamente a obrigacao tribatari

A invalidade do langamento tributario por incompeté da
autoridade, ou daquele que emite a norma individwancreta, gera a nulidade do ato por
vicio formal. A nulidade por vicio formal tem preéib especial no Cddigo Tributario
Nacional, em seu artigo 173, cujo texto determina g existéncia de um vicio formal
afeta o langcamento, sendo causa de sua anulacdmava lancamento podera ainda ser
efetivado com prazo de até cinco anos. A normaadelixro que a arrecadacao ndo deve
ser prejudicada em razdo de questbes formais. t&mtbe 0 que seriam esses vicios

formais?

Os vicios formais dizem respeito ao ato de enuéoiada norma
individual e concreta e ndo ao contetudo da norma@ada. A autoridade que enuncia a
norma pode ndo ser competente ou ndo observamalfdade prescrita, impedindo que a

norma individual e concreta possa adequadamentarstda.

Os vicios materiais dizem respeito ao enunciadmdtdo, que
consiste na propria norma individual e concretaeEsicios podem ser provocados por
inconsisténcias no texto do enunciado, onde a idatte competente trocou a ordem de
algum algarismo, omitiu a letra de um nome, oural@wutra informacgéo que nao impediu
a compreensdo do enunciado em si. Ou seja, o ésihancorreto, mas é possivel a partir
dele construir todos os elementos que formam a aommdividual e concreta de

lancamento.

19 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de direito tributériait., 2005. p. 90.
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Outra situacdo € a dos vicios substanciais, quamdproprio
enunciado contém uma incorrecdo porque relatouematamente o evento ou tomou
equivocadamente o mandamento da norma geral a&@bsfom isso, a norma individual e
concreta emitida tem um descompasso, uma incoer@ue, se identificada em tempo,
teria impedido a emisséo da referida norma comefdivamente enunciada. Essas sao as
hipéteses que, nesse momento, pretendemos aprofundaeja, as hipéteses de erro de

fato e de erro de direito no lancamento tributario.

Da forma como estdo postas as regras que suportam a
informatizagcdo na relagdo entre o fisco e o couitnle, ndo hd mecanismos suficientes
para identificacdo e retificacdo de erros, que, aoapresentamos, fulminam a
possibilidade de exigéncia do tributo. Ao contranocsistema transfere integralmente ao
contribuinte a responsabilidade por incorrecbegmaciacdo da norma de langcamento,
vetando a ampla defesa na esfera administrativaseingindo as possibilidades de
suspensdao da exigibilidade do crédito tributaricesmo quando demonstrado pelo
contribuinte 0 equivoco que acomete a norma deataagto. O erro quanto aos critérios
que formam a norma individual e concreta de langameuando nédo identificados e nao
retificados, findam por permitir o recolhimento @ibuto indevido pelo contribuinte ou,
ainda que evitado o recolhimento, direcionam coatcantribuinte todos os instrumentos

de cobranca de tributos, com a coercitividade jas & conferida pelo ordenamento.

O Cddigo Tributario Nacional prevé a restituicdotdouto quando
ha erro de fato ou de direito que afete qualguedamelementos que compdem a norma
individual e concreta, como se verifica no artig®d.1Segundo o referido artigo, cabera a
restituicdo do tributo quando em face da legislagdicavel verifica-se que o pagamento
foi indevido ou a maior; ou quando a natureza auuastancias materiais do evento
efetivamente ocorrido ndo sejam as descritas ngudatico tributario; ou no caso de erro
na identificacdo do sujeito passivo, da aliquota,na elaboracdo ou conferéncia de

qualquer documento relativo ao pagamento.

Do texto legal podemos concluir que ndo serd wilmudevera ser
devolvido ao contribuinte o valor que foi pago eamao de erro de fato ou de direito. A
medida é imperativo logico do fato de o tributo sote poder ser exigido quando

presentes de forma individualizada e concreta cadalos critérios que formam a regra
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matriz de incidéncia tributaria. Outra consequiégcipie nao podera ser cobrado o tributo
quando presentes erros de fato ou de direito. @abatédo, a revisdo do langamento para

ajusta-lo aos limites legais do tributo.

Nas hipéteses de lancamento de oficio, uma vemaakd do
langamento, o contribuinte tem a possibilidade destionar a validade do ato de

lancamento no ambito do contencioso administrativo.

Nos casos de langcamento tratado pelo Cédigo Tribubdacional
como por homologacéo, a revisdo e a homologacdangamento ocorrem na maioria das

vezes de forma tacita e os erros nao sao idemtdsa

Entretanto, sdo cada vez mais comuns declarac@siretas
elaboradas pelo contribuinte informando os tribudlevidos e a forma como foram
liquidados, especialmente para um rapido acompaaht@mmdos tributos lancados por

homologacéao.

Nesse caso, mesmo se o contribuinte incorrer emnderrfato ou de
direito ao informar o tributo, tal declaracdo ésiderada uma confissédo de divida passivel
de inscricdo em divida ativa. A identificacdo dooepodera ocorrer jA em sede de
execucao fiscal, com 0s seus consectarios, quereni incluem até mesmo o bloqueio
eletrébnico de valores depositados em conta corrdotecontribuinte para que sejam
mantidos como garantia do débito.

Ou seja, mesmo sem adentrar mais diretamente ma foymo se da
o langamento, € possivel afirmar, desde logo, goeppdera prevalecer hipotese de tributo
que foi incorretamente langcado porque incorreu em de fato ou erro de direito. O
lancamento necessariamente deve descrever o exartado no mundo fenoménico, que
se identifica com a hipdtese de incidéncia prewistaorma geral e abstrata de incidéncia.
Se relato posterior do mesmo evento, realizadgpmras véalidas, apontar que em algum
elemento o evento ndo correspondia a primeira igéscrmas a uma segunda descricao
que se afasta da hipotese de incidéncia, ndo raagdtributo e, portanto, ndo € possivel

manter-se a exigéncia.
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Da mesma forma, se ao atribuir a consequéncia o jdiaidico
descrito na norma individual e concreta, o aplicagmr identificar incorretamente a
norma geral e abstrata aplicavel, indicar pagamaatealor diverso daquele que, na forma
da norma geral e abstrata, se aplica ao fato quridelatado, € possivel, sempre
pressupondo novo relato e realizagédo de provaiaatiar, produzir nova norma individual

e concreta que determine o pagamento do tributobediéncia estrita aos limites legais.

Independentemente do momento e de quem realize&zaneento, ha
um interesse publico, pressuposto do fato de apeaastributo aquele que atende
completamente a todos os requisitos legais, enared@equadamente o evento e aplicar
adequadamente a consequéncia normativa. Essessaguablico € incompativel com um
procedimento de arrecadacdo que nao contenha asdwede controle interno da

legalidade pela administragéo publica.
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6. ERRO DE DIREITO E ERRO DE FATO NO CONTEXTO DA
INFORMATIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

A diferenciacao entre erro de fato e erro de diredo € um campo
seguro na doutrina. Adotaremos a visdo de PaulBadeos Carvalho, que identifica os
erros de fato como problemas intranormativos e rogsede direito como problemas

internormativos.

O tema dos erros torna-se relevante a medida qifecamos que
presuncodes, ficcoes, declaracdes e lancamentopatim se sustentar sobre erros. No
campo tributario, erros podem conduzir a exigédeaquantias diversas das autorizadas
pela lei e que, portanto, ndo podem se enquadrapmeeito de tributo. A verificacdo de
problemas intranormativos ou internormativos namsrindividual e concreta que
determina a exigéncia do tributo exige revisdo pdtainistragdo publica e ndo comporta a
afirmacdo de que para quaisquer desses problemaspuesuncdo possa dispensar a

administracédo publica de reexaminar a norma emitida

6.1. Erro de fato: problemas intranormativos da nmoa individual e concreta

Diante da premissa adotada de que o Direito € cstbpmicamente
por normas que sao introduzidas no sistema jurigicaneio de veiculos que sdo extratos
de linguagem e que, a rigor, o Direito é linguagénmportante delimitar o conceito de

fato no Direito.

No mundo em que vivemos, a cada instante multiplosfinitos
eventos estdo acontecendo. Entretanto, ao traglmzlmguagem esses eventos, 0 emissor
seleciona elementos que se destacaram em sua g@cepque podem permitir ao
interlocutor construir também a sua visdo do evelRssa traducdo em linguagem é que
cria o fato, um relato de um evento ocorrido. De wmto evento podem ser extraidos

tantos fatos quantos relatos possiveis. O exemptdiZzado com muita freqiéncia, mas &
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bastante valido para ilustrar nossa afirmacéo. mesvento acidente de transito, diversos
relatos podem surgir. Um médico pode produzir ulatsecomo um fato da medicina,
descrevendo as lesdes sofridas pelos acidentasi@snais vitais percebidos, o tempo de
recuperacdo emocional das vitimas ou o estado ipsigw causador do acidente. Um
engenheiro de trafego podera produzir relato divedescrevendo um fato da engenharia,
indicando as falhas na operacéo de circulacao eliegsiles na via, a falha na programacéao
dos seméaforos, a possivel velocidade da colisddJetcadvogado defendendo o causador
do acidente certamente teria fatos bem difererdes gpresentar ao juiz do que os que
seriam apresentados pelos advogados das vitifaafim, varios fatos mais poderiam ser
relatados.

No Direito, quando um evento é vertido em linguagemmpetente
torna-se fato juridico, e a este fato sao imputadansequéncias previstas nas normas do
sistema. Do evento apenas serdo extraidos os dtmmgne forem relevantes para a
composicao do fato juridico, dependendo do previstsistema para as consequéncias
juridicas em questéo. Para fazer valer os direiéasrrentes dos fatos juridicos, devera ser
realizada a prova desses fatos, através dos n@md®n prescritos pelo proprio sistema
juridico.

Assim, ao falar de erro de fato, ainda se esténdalada norma
individual e concreta que pode ter recolhido eleogemo evento que, posteriormente,
podem se mostrar incorretos ou incompletos. No adsoDireito Tributario, se as
incorrecOes afetarem os elementos essenciais g@endeompor a norma de incidéncia
tributaria, comprovada a incorrecdo do fato juddiestes poderdo ndo mais se ajustar na
hipotese da regra matriz de incidéncia tributa@a, ainda que os fatos permitam a
incidéncia da referida norma, pode ser que o camrseg da norma individual e concreta
se altere em razao da alteracdo dos fatos paralaine sujeito passivo a um sujeito ativo
diverso, ou para estabelecer uma aliquota difermnt&ginda para alterar a base de célculo
do tributo.

Vé-se que nas hipbteses de erro de fato sempre rha u
desalinhamento entre o que foi comprovado e a nardigdual e concreta, seja afetando

0 antecedente dessa norma, seja afetando o contegaereferida norma.
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As incorrecOes decorrerdo da verificagdo na lingmaglas provas
gue, ao afetar o antecedente ou o consequenteroha madividual e concreta, exigem a
emissdo de nova norma individual e concreta erdaquada aos fatos. No caso da norma
individual e concreta de langcamento, exigira nogenma para que a obrigacao tributaria
seja exigivel ou surgira, se o pagamento ja tiidwr efetuado, para o contribuinte, com a
desconstituicdo do lancamento, a possibilidade HO&eroa devolugcdo dos valores

indevidamente recolhidos.

Podera acontecer que, em razdo do prazo decadar@mateja mais
possivel o langcamento e nenhuma obrigacdo possxigéta. Pode ainda acontecer que o
contribuinte ndo disponha mais de prazo para questireaver o indébito tributario. Em
ambos os casos, trata-se de hipdteses que poderferintna desconstituicdo da norma
individual e concreta. Mas, a rigor, o lancameném permanece e ndo é exigivel se
produzidas provas que demonstrem a incorrecaoudeedementos constitutivos, antes que

sejam aplicaveis as restricbes temporais imposasdecadéncia e pela prescricao.

Destacamos a questdo da necessidade de provasep@@uo
explicado, o evento que nédo seja vertido em lingmagompetente continua indiferente
para o Direito. Assim, se o evento for diverso de gonsta da norma individual e concreta
de lancamento, mas o contribuinte ndo conseguiodstra-lo e ndo produzir as provas
adequadas para desconstituir o fato, ndo havedicamente incoeréncia a ser corrigida

na norma, nao havera erro de fato.

Reconhecemos a polissemia em torno da palavra pmwa nos da
conhecimento Fabiana Tomé, mas pretendemos apegiatrar que a prova a que nos
referimos é no sentido de enunciado pautado nasafode demonstracdo e verificacdo
admitidas em Direito e produzem o reconhecimentairdefato como verdadeiro para o

Direito%.

E claro que o principal interessado em produzirvaso que
demonstrem o erro de fato na norma individual exa de langamento € o contribuinte,

para afastar a eventual transferéncia de recurams @ Estado a titulo de tributo. Na

1% TOME, Fabiana Del Padre. Ob. cit. , p. 33-35. 8atw diversas acepcdes de prova, ver p. 63 e ss.
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maioria das vezes € o que acontece. Verificado gmltribuinte o erro, este o corrige por
meio da retificacdo do pagamento realizado e daperacdo das parcelas a maior
recolhidas, no ambito da compensacéao tributariaco@tribuinte precisara produzir as
provas necessarias ou, ao menos, manté-las parawuherificacdo da fiscalizacdo, se

solicitadd®”.

N&o resta afastado, porém, o interesse da adnaigéstitributaria na
retificacdo do erro ocorrido. Afinal, ao fisco néabe recolher valores que nao estejam nos
estritos limites da lei. Assim, por exemplo, seomtdbuinte informou na DIPJ que sua
receita foi de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ee asesmo contribuinte aponta R$
100.000,00 como o tributo a recolher a titulo dpasto de renda, € possivel afirmar que
h&a um equivoco em uma das informacfes. Devera hgssase fiscalizar o ocorrido. Na
pratica, esta é uma hipétese em que dificiilmensestema identificaria a necessidade de

revisao.

Portanto, as normas inseridas no sistema imponute$ temporais
para retificacdo de informacgbes que ndo sejam poppeescricional, ou determinando a
impossibilidade de retificacdo, ndo podem ser aélido sistema positivo, porque afastam
o direito do contribuinte de apenas pagar tributs himites legais e o dever da
administracdo de conformar a exigéncia das obrgmgtbutarias ao previsto na norma de

incidéncia.

A qualquer tempo, com Unica restricdo no prazocpi@snal, o
contribuinte tem o direito a retificacdo e a Fazewnddever de retificar, sendo que os
sistemas informatizados necessariamente devem neplatle essas possibilidades, ou
devem ser abandonados, para que nas vias nao atipaas seja procedida a retificacao.
S6 ndo pode ser admitida a hip6tese, hoje corrdatgue “agora o sistema ja processou e
nao € possivel alterar, espere vir a cobranca”,océnexplicado aos contribuintes nas

reparticoes publicas.

197 Aqui, no ambito da Receita Federal, o contributeta a possibilidade de retificar o DARF, atravéset
DARF (Instru¢éo Normativa SRF n. 672, de 30 de tagds 2006), e apropriar o valor recolhido a maior
compensacgfes que se sujeitam a verificagdo pasta® autoridades fiscais. Entretanto, se enceroado
exercicio, com entrega das declaracgdes eletrérocesntribuinte precisara de procedimento especfiara
demonstrar a incorregdo e obter a restituicdo owpensacdo dos valores indevidamente recolhidogreem
limitado ao prazo de cinco anos previsto no artigd do CTN.
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6.2. Erro de direito. Problemas extranormativos darma individual e concreta

Pode acontecer, porém, que o fato juridico néo atemlmalquer
incorrecdo, que as provas produzidas confirmemoodamo descrito na norma individual
e concreta de lancamento, mas mesmo assim o lant@am&o subsistir em raz&o de erro

de direito.

O erro de direito ocorre quando a norma individaatoncreta
determina a incidéncia de uma norma, mas a intagie do direito aponta que aquela
norma nao é a adequada para qualificar deonticanaentele fato juridico. Pode ocorrer,
por exemplo, que o aplicador da norma néo tenhsid®mdo a incidéncia de uma norma
de isenc¢ao que afasta a aplicacdo da norma gabsiteata utilizada, ou que o aplicador da
norma nao tenha observado que norma mais recehigue aliquota do tributo.

No erro de direito sempre havera uma incoerénciengaagem em
razdo da necessidade de considerar a previsdo aesegunda norma geral e abstrata (ou
individual e abstrata, ou individual e concretajmca qual aquela norma individual e
concreta conflita. No erro de direito sempre hauwecaeréncia entre duas ou mais normas

que invalidam a norma individual e concreta anteseiada.

Também aqui ndo é possivel prosseguir na exigéhxigributo,
porque ndo sera possivel atribuir aos fatos jw#li@as consequéncias juridicas
incorretamente atribuidas diante do sistema juwidiz lancamento devera ser declarado
insubsistente, e novo lancamento devera ser rdaliz8e o contribuinte ja efetuou o
pagamento do tributo, ao demonstrar a incorrecdard@mmento, tera direito a restituicao

dos valores.

Destaque-se que aqui o tema nao sera a produgdmva do fato
juridico, mas a interpretacdo da norma para detemyual a norma que devera incidir
sobre os fatos juridicos ja provados. Cabe aodassado demonstrar, com argumentos

interpretativos, que a norma que incidiu sobreatssfjuridicos néo € a adequada.
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Faz-se necessario identificar quem seria o0 intadessna
identificacdo do erro de direito. Como também azatom o erro de fato, tanto o
contribuinte quanto as autoridades fiscais ténreste na revisdo. Novamente, apenas o
que for tributo podera ser recolhido aos cofrediptd.

Entretanto, no que tange a DCTF, a retificacdo adores
informados, “que resulte em alteracdo do montaotelébito j& enviado a PGFN para
inscricdo em DAU, somente podera ser efetuadaRiEBanos casos em que houver prova
inequivoca da ocorréncia eero de fatono preenchimento da declaracd®.” Da mesma
forma, o formuléario disponivel ngite da Secretaria da Receita Federal para retificdedo
declaracées apenas contempla a hipétese do efaialf€, como se o erro de direito ndo
fosse suscetivel de retificacdo, o que ndo ap@spraiquer justificativa no ordenamento
positivo. Ou seja, se o contribuinte incorrer eno ele direito ndo podera retificar a DCTF

e sera dado seguimento a cobranca de valores dudevi

Tanto no erro de fato quanto no erro de direitopt@blemas de
ordem semantica dos enunciados, com a diferengueao erro de fato esse problema
semantico é intranormativo, acontece no interiopigria norma. De outra sorte, 0 erro

de direito gera problema de ordem semantica eotraas, ou internormativo.

Portanto, é necessario afastar a interpretacdo mda autoridades
fiscais federais de que somente seria escusaustetével de retificagdo o erro de fato.

198 Artigo 11, § 3° da Instrugédo Normativa RFB n. 988,30/12/2008, publicada mOU de 31.12.2008.
199 ver texto do formulario disponivel no site da $¢aria da Receita Federal:
http://www.receita.fazenda.gov.br/Publico/formutefiAnexolllRetificacaoDeclaracaocouErroFato.doc.
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7. FICCOES E PRESUNCOES NO CONTEXTO DA
INFORMATIZACAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

E possivel simplificar a atividade administrativa drrecadacéo,
como forma de atender a eficiéncia e a praticid8deao é possivel admitir como cabivel
tomar uma declaragdo eletrénica do contribuinte caonfissdo de divida e dispensar
qualquer outra atividade da administracdo tribatéae identificacdo da ocorréncia do fato
gerador do tributo. Também n&o é razoavel atrifarenas) ao tributo informado em
formulario preenchido pelo contribuinte a presungio devido, sendo desnecessario
oferecer oportunidade efetiva de revisdo de talormacdo (assim entendidas
possibilidades que suspendam a exigibilidade dditor&@ sua marcha rumo a execucao
fiscal), principalmente quando a informacéo prestadbre a extincdo ou suspensao da
exigibilidade do tributo € submetida a diversostaas e pedidos de documentos, ainda
que a extincdo ou suspensdo tenha sido objeto toheag@io judicial & administracdo
tributaria.

As simplificacdes, sob a forma de presuncdes &dgcseriam néo
apenas adequadas como desejaveis em nome da ficadorcéa da arrecadacéo, desde que
preservados o0s limites constitucionais, consubstdos em direitos e garantias do

contribuinte.
As simplificagbes anteriormente mencionadas, queaio a forma

de presuncdes e ficcoes, tdo frequentes no amhigfiolgnatizado da Receita Federal,

exigem uma reflexdo sobre seus limites diante dosipios constitucionais.

7.1. As ficgBes e presungdes no Direito Tributario

Os conceitos de ficcdes e presungbes no Direitbufaiio ainda
suscitam divergéncias entre os estudiosos e opesado Direito Tributario. Para alguns
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as ficcoes e presuncdes ainda sdo compreendidas wwoa mentira aceita como verdade.
Uma visdo mais apurada aponta que nao se tratauliran mas de técnicas para legislar.

E fato que ao longo da histéria do Direito as hepés de ficcdes
juridicas foram excessivas e algumas de aplicagatice no minimo questionavel,
assemelhando-se a ficghes artisticas. Cristianealartraz o seguinte exemplo:

“... Cabe dizer que a existéncia exacerbada dédfcqguridicas
denota um carater mais primitivo em uma determinacdem
normativa; nesse sentido, muitas vezes uma fiagédiga tem uma
funcdo simile as ficcbes artisticas, ou aos mitdsarsmitir um
efeito juridico encenando uma situacdo que nao izoodm a
realidade. Um exemplo éexecucdo em efigie@ma ficcdo que era
utilizada no Brasil, até o fim do século XIX, pasanbolizar a
execucdo de escravos fugidos; de modo a expressar
inequivocamente a perda dtatusde ‘vivo’ do escravo, um boneco

era colocado em praca publica e ‘enforcado’ ” @grifio originafi®.

Para enfrentar o tema de serem as presuncdes @afiseate as
ficcOes diferentes de negacdes da verdade, vames aéggumas consideracdes sobre a

verdade e o Direito.

Inicialmente, cumpre destacar que o préprio coacedd verdade
como total correspondéncia com o que ocorre no midedoménico tem sido bastante
questionado. Por séculos guiados por uma filosoiitotélica, buscamos a esséncia das
coisas, os elementos que formam o ser de modasatd. No século XX ja ndo era mais
possivel afirmar a existéncia de uma verdade inelitéde uma natureza imanente ao ser. A
verdade ganhou contornos relativos, pois sempi& mher sua enunciacao a influéncia da
percepcdo do sujeito que a descreve, assim conmultiaa e dos preconceitos desse
sujeito. A verdade abandonou sua vocacao de iriqoasel substancia da realidade, para

tornar-se provisoria e definida no ambito da p@piriguagerf’*

20 CARVALHO, Cristiano. Ob. cit., p. 217.
21 cf, ALVES, Aladr Caffé. Ob. cit., p. 92-96, 32682 331.
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N&o convém aqui desenvolver um estudo sobre o itonde
verdade, mas é importante para o nosso tema refatazonceito de verdade absoluto e
nos afastar da afirmacéo de total correspondémtia e que se afirma como verdade e o

gue ocorre no mundo real.

No Direito o tema adquire ainda maior relevanci,sa constatar
que o Direito como ciéncia abstrata cria novasidadés e produz suas proprias
“verdades”. Ao eleger um fato e a ele atribuir emigncias juridicas, o Direito pode
romper com o observado no mundo do ser porquetesgtéindo de um outro aspecto, o
dever-ser, abstrato, arbitrario e imposto pelo podé@o nos filiamos a uma abordagem
positivista absoluta, segundo a qual o direitovdedo exercicio do poder e torna legitimo
qualquer desejo do soberano, mas precisamos remnfge sao opc¢des politicas que
resultam nas normas que compdem o0 nosso sistefdacgurComo opgdes estdo sempre

dotadas de maior ou menor grau de arbitrariedade.

Nesse sentido, as ficcbes e presuncdes veiculadadep sao
manifestacbes do legislador a partir das pondesapdéticas que realiza, produzindo
conceitos abstratos veiculados em enunciados firessrde normas gerais e abstratas.

Portanto, em cada ficcao legal ou presunc¢éo legahta deciséo do legislador.

A dificuldade daqueles que defendem serem as pyésare ficcoes
mentiras estd em separar o mundo do ser e do dexe® Direito pode criar realidades,
como quando afirma a condi¢cdo de pessoa para sggsesiridicas ou quando, no Direito
Romano, declarava a perda de condicdo de pessesceay0. A maior ou menor relacao
com o mundo real ndo torna por si s6 uma normalidajdporque o Direito nunca se
apropriara da realidade, mas apenas de parcela iedglade para disciplinar as condutas

intersubjetivas.

O Direito € assim composto de enunciados presasifpara 0s quais
0S juizos a serem emitidos sdo de validade ouidaded. A norma, o direito ndo tem o
objetivo de descrever a realidade, mas de diseiplas relacdes entre os individuos.
Mesmo assim, ha um conteudo descritivo na norma mpoe ser valorado como

verdadeiro ou falso: € o antecedente da norma. @sexminar o deve-ser, o Direito
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recorta a realidade e a vincula a uma determinadaegjiiéncia juridica. Essa parte do

antecedente da norma é descritiva.

No Direito Tributario, a andlise das normas quecwam a

incidéncia tributaria deixa ainda mais claro o apealescritivo. As normas gerais e
abstratas descrevem fatos com conteido econdmicqueaas € vinculada a consequéncia
juridica de pagar tributos. Nas normas individuaisoncretas descreve-se 0 evento que
enseja a obrigacao tributaria no antecedente daaadgkqui, tanto para a descri¢cdo abstrata
quanto para a descricao concreta, valem avaliaiggsrdadeiro ou falso. Em especial nas
normas individuais e concretas, a vinculagcdo decadlente ao consequente pressupde a
verificacdo por meio de provas do fato ali desceita constatacdo de sua ocorréncia. E o
que ocorre, por exemplo, na norma individual e pstac de lancamento, onde o
pressuposto para a exigéncia do tributo é a oaaé&o fato descrito em lei como

suficiente e necessario para o surgimento da ajdtigaibutaria®.

A ficcdo que tomada no seu sentido comum traduz afimaacao
que nega a realidade, no Direito também € vista @racepcdo por alguns autores. A
ficcdo juridica é definida por eles como a prop&sifuridica que toma como verdadeiro
aquilo que, da perspectiva fenoménica, é falsoa E&tdo aparece, por exemplo, em

Alfredo Augusto Becker:

“... Na ficcéo, a lei estabelece como verdadeiro fato que é
provavelmente (ou com toda a certeza) falso. (...)

A regra juridica cria uma ficcao legal quando, basle-se no fato
conhecido cuja existéncia é certa, impde a cerjeddica da
existéncia do fato desconhecido cuja existéncrapravavel (ou
falsa) porque falta correlacdo natural de existéanire estes dois

fatos™?%

Esta é a razdo pela qual os autores refutam abgmkssie de

utilizagédo de ficcdo no Direito Tributério, porglevaria a considerar como fato juridico

292 Cf. FERRAGUT, Maria RitaPresuncées no direito tributari@. ed. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2005. p.
64-65.
23 BECKER, Alfredo Augusto. Ob. cit., p. 539-540.
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tributario um fato que, diante da realidade faégaridica comprovada, nao é fato juridico
tributario.

Como explica Maria Rita Ferragtit

“E inconstitucional a utilizacdo das ficces juchl em
Direito Tributario, especificamente no que tangeriacdo de
obrigacdes tributarias, ja que na fic¢ao juridicasidera-se como
verdadeiro aquilo que, da perspectiva fenoménitasé, ou seja,
tem-se como fato juridico tributario um fato queante da
realidade fatica e juridica comprovada, ndo é.Nlas, e se o fato
previsto no conseqiente da regra de ficcado mardevelentro da
competéncia tributaria? Também nessa hipdtese seria
inconstitucional, pois 0s principios constituci@aibutarios que
regem a tributagdo garantem ao cidaddo o direitcsaieente
pagar tributos se praticarem o ato previsto emegena ficcao,
sabe-se que o evento descrito no fato principalotéoreu, e que
€ considerado existente apenas por forca da imgutagal.

A Unica possibilidade de ‘utilizacdo da ficcdo’ que
vislumbramos seria se os fatos descritores de eveltetamente
conhecidos (antecedente) estivessem dentro da t@&mepe
tributaria, como, por exemplo, a regra que previgse 0 ganho
de capital pressuporia a existéncia de salariogites a
incidéncia do Imposto sobre a Renda. Ocorre queseneaso, a
subsuncao ocorreria com o conceito do préprio fegecritor de
evento diretamente conhecido (ganho de capitaldcse
completamente irrelevante, para os fins da obrmagéutaria
(obrigacdo de pagar Imposto sobre a Renda), opfa@asto na
consequéncia da regra de ficcdo (salario). Portadtm se trataria,
a rigor, de utilizacédo de ficcéo juridica para seteadeamento da

obrigacao”.

24Cf. FERRAGUT, Maria RitaPresuncdes no direito tributari®b. cit., p. 161-162.
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Mas sera que a ficcdo é realmente uma mentira edatin?
Primeiramente, ressalvamos que o Direito pode criaa realidade prépria independente

do mundo real.

Cristiano Carvalho apresenta sua definicdo de dicci@stacando

gue nao a considera uma mentira deliberada:

“A ficcdo € um ato de fala, que propositadamentevirdmula
algum aspecto da regra a realidade juridica, a reatle
institucional ou a realidade objetiva, de modo &iaspoder gerar
efeitos que ndo seriam possiveis de outra forntccao juridica €,
portanto, uma desvinculagcdo normativa entre ogeatlireito.

Cumpre insistir que a ficcdo juridica ndo € umaritina’
legal, ou uma falsidade e, tampouco, uma ‘verdaatédica. Nao
apenas nao ha no contexto juridico-normativo doisérde
verdade/falsidade da mesma forma que no discuesifoito, como
a esséncia da ficcdo € justamente de desconsidedacéealidade
com propositos determinados...” (grifos do origiffal

N&o compartilhamos integralmente da opinido dodoitautor
porque entendemos que as ficcbes, a rigor, sdacadcde remissdo, pois equiparam
situagOes que nao teriam suporte no mundo dosasveatra serem equiparadas, mas que
podem receber do Direito a mesma consequénciagayisbm ofender o sistema vigente.

Neste ponto, antecipamos que discordamos do ententb da
Professora Angela Maria de Motta Pacheco quandmdnz o conceito de ficcdes
autbnomas para conceituar as hipéteses de ficcdescgntrariam outras normas do
sistema do direito positivo. Entendemos que essa8els ndo sdo admitidas no Direito,
como também o faz a ilustre professora, mas rem#ame ndo podem ser qualificadas
como juridicas, mas simplesmente como normas fonevale inseridas no sistema que

devem ser por ele refutadas no simples confrontétio com as demais normXs

205 CARVALHO, Cristiano. Ob. cit., p. 222-223.
206 “Ha, ainda, no subdominio do Direito Tributdds ficcdes juridicas propriamente difdasseridas no
sistema por normas matrizes de incidéncia tribaytéyiie introduzem novas previsées de suporte®$atan



137

Entretanto, verifica-se que nas ficgbes juridicague temos é a

equiparacao de uma situacao fatica a outra situeggdonal com a finalidade de atribuir a

segunda a mesma consequéncia da primeira. Nedsdosenficcdo ndo afirma um fato

que ndo corresponde a realidade, mas impde iguseqdéncia juridica a situacdes

diferentes.

Como vemos em Karl Larenz:

“A ficcao juridica consiste em equiparar voluntarente algo
gue se sabe que é desigual. Uma vez que a desideatdectiva
daquilo que é equiparado é conhecida daquele queerse da
ficcdo, esta distingue-se de wuma identificacdo rieta,
erroneamente operada, ou da subsuncao. Deve distsgga ficcao
como meio de técnica legislativa, como meio de &unmehtacdo da
sentenca e 0 seu emprego na ciéncia.

As ficcbes legais tém normalmente como finalidade a
aplicacdo da regra dada para uma previsdo normépica (P) a
outra previsdo normativa tipicajP Deste modo, ndo sdo sendo
remissdes encobertas. Em vez de ordenar: as c@msgagi juridicas
de P vigoram também para’Pa lei finge que Pé um caso de'P
Como a lei ndo contém enunciados sobre factos ndemnacdes de
vigéncia, o legislador ndo afirma quéd&uma realidade igual &,P
ou que é um caso dé,Pnas preceitua que para\alem as mesmas
consequiéncias juridicas que pafafPara conseguir este objectivo,
dispde que Pdeve ser considerado por quem aplica a lei ‘cogho s
fosse um caso de'PEm contrapartida, se®Pndo deve ser

considerado um caso dé, mbora de facto o seja, entdo a lei quer

total desconformidade com a tipologia dos tributteferminada na Constituicdo. Esse tipo de ficghioca
na ordem juridica um corpo estranho, pretendenéoegte conviva com as personagens legitimas jdasria
e produza os mesmos efeitos dessas. Ver-se-a, pguénesta coexisténcia se torna impossivel, eendac
sua incompatibilidade com o sistema. E, como tVeddele ser erradicada. Sera este tipo de fiopio,
chamaremosfic¢gbes juridicas autdbnomaso principal enfoque deste trabalho.” (grifos dagioal).
PACHECO, Angela Maria da Mott&iccdes tributarias: identificacdo e control8ao Paulo: Noeses, 2008.
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excluir para Pas conseqiiéncias juridicas degBe, de outro modo,
sobreviriam — trata-se entdo de uma restricdo emtz®’

Esta € a visdo também de Luis Eduardo Schoueriara@ na
doutrina alema, fazendo referéncia, entre outrderes, a Esser, Branddo Machado e
Yonne Dolacio de Oliveira:

“Chegamos, assim, ao conceito moderno da ficcadigar que
dispensa a necessidade de averiguagao quanto ‘eestiade real’
ou ‘verdade juridica’.

Valendo-nos da licdo de Franz Bernhoft, entendeonos
ficcdo juridica € uma norma, através da qual clador determina
gue se aplique, a dada hipo6tese de incidéficigi€rter Tatbestand
ou hipotese ficta), determinadas sanc¢fes previandgiinidas para

outra situacaoHiktionsbasis ou base da ficcad™.

“Entre nossos tributaristas, citando a licdo deeEsga
encontramos Yonne Dolacio de Oliveira, concluinde qnesmo a
ficcdo redigida com técnica apreciavel é mera refioisexpressa de
forma particularmente concisa. Portanto, sob ar@ignosioldgico,
nao se finge nada, apenas se limita a remitir atése legal fingida
ao conjunto das normas juridicas validas. Na vexdiad anos antes,
a licdo de Esser fora introduzida entre nos, pelass de Brandéo
Machado, para quem as ficcbes, que tanto podenparquifatos
como limitar as suas consequiéncias, nada mais caguel uma
forma especial de remissao. Em lugar de presciopiera norma X,
aplicavel ao fato a, deve aplicar-se também ao Fatpode o
legislador apenas equiparar o fato b ao fato amdelo que,

equiparados, ambos sejam regidos pela mesma ridfma”

27| ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direit@b. cit., p. 366-367.
208 Cf, SCHOUERI, Luis Eduard®istribuicéo disfarcada de lucro$ao Paulo: Dialética, 1996. p. 104.
29 |dem, p. 105.
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Portanto, como norma de remissdo ndo restam mgmooktéemas

para conciliar as ficgdes com os principios de iir&ributario, porque a transgressao a
principios tributarios ndo se dara pelo fato deehawvna ficcdo, mas pelo fato de a norma
imposta de forma reduzida na ficcdo, quando eseritasua forma completa, ofender a
algum principio tributario. Nao € a equiparacaondgortadores e arrematadores em leildo
a industriais que torna uma norma invélida, masito fle o Imposto sobre Produtos
Industrializados ndo poder ser exigido de impontasi@ arrematadores de produtos em
leildo por ofensa a algum principio tributario. N&vendo restricbes a que o IPl também
seja exigido dessas pessoas, a ficcdo por si sdonda a norma invalida. A rigor, o

legislador sabe que estava se dirigindo a pessststals, mas optou por destinar a elas

uma mesma consequéncia juridica.

Ficcdo e presungédo séo institutos distintos, emlcora alguns
pontos em comum, como ressaltado por Rubens Goengsura:

“A presuncao e a ficcdo legais tem em comum odatserem
normas juridicas incompletas, isto €, que nao eareum comando
ou uma proibicéo, cogentes de per si e completosi @msmos. S&o
regras ndo diretamente dispositivas, cuja Unicgdoné aquela,
ancilar ou subsidiaria, de conferir a determinaddo f uma
determinada natureza juridica, ou atribuir-lhe wheteado efeito
juridico. A finalidade Unica de tais regras é a messibilitar a
aplicacao, ao fato que se refiram, de outras notegass, estas sim,
dispositivas ou proibitivas, previstas para regeiras fatos, cuja
natureza e cujos efeitos juridicos sejam diferedies declarados

pela presuncéo ou ficgao®.

A ficcdo € uma regra de direito substantivo, geneeitds e
obrigacbes ao atribuir a um fato a mesma conseg@ié&le outro. A presuncado esta

relacionada com o tema da realizagao das provas.

21950UZA, Rubens Gomes de. Um caso de ficgéo legdlreio tributario: a pauta de valores como base d
célculo do ICM.Revista de Direito Publicdao Paulo, Revista dos Tribunais, n. 11, p1230.
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Primeiramente, convém destacar a presuncao simblpsesuncao
pode ser entendida no conceito do raciocinio enaplieegelo aplicador da norma para de
um fato conhecido deduzir a ocorréncia de um fascdnhecido. Ou, como se vé na

descricdo de Leonardo Sperb de Paola:

“As presuncdes simples podem ser caracterizada® @sn
ilacdes tiradas do relacionamento entre um fattnecido, que, em
si, é irrelevante para a lide, e um fato descouoecuja existéncia,
pelo contrario, é relevante para o deslinde do ggsm Sdo o
resultado de um raciocinio que tem como ponto dgdpaaquilo

que é colhido na experiéncia?*

Na presuncdo simples ndo h& previsdo legal detendn a
aplicacdo de uma dada presuncdo, mas processdisiengséio do fato a norma onde o
intérprete toma a prova de um fato como presungimabrréncia de outro fato. Na
presuncédo simples temos um tema de avaliacdo deiasdu provas indiretas para a
verificagdo da possibilidade de aplicacdo da noriH&o estaremos avaliando as
presuncdes simples em nosso trabalho porque pestersdaprofundar a possibilidade de o
legislador utilizar ficcoes e presuncgdes na efetivada praticidade e eficiéncia no Direito
Tributario. De qualquer forma, registramos nossami@p de que entendemos que essas
presuncdes ofendem diretamente o principio da ity e, portanto, ndo encontram

aplicacdo no Direito Tributério.

Voltemos, porém, a presuncao legal, que tera madidacbes em
nosso tema. A presuncdo legal pode ser relativabsoluta. Em ambos os casos, na
presenca de determinada situacdo ou condicao, 4ser@rcomo comprovado, de forma
relativa ou absoluta, certo fato juridico, perndtirse a aplicacdo da consequéncia juridica

prevista na norma.

Alguns autores entendem que a presuncao legaluahsola ficgcao
séo idénticas e veiculam normas de direito substgrdriando direitos e obrigagdes. Esta

€ a opinido, por exemplo, de Leonardo Sperb deaPaol

211 DE PAOLA, Leonardo SpertRresuncées e ficgdes no direito tributarielo Horizonte: Del Rey, 1997.
p. 72.
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“Por todo o0 exposto, percebe-se como é errbnemafise que
as presuncodes legais absolutas diferenciam-seetld/as, porque
aquelas, ao contrario destas, ndo admitem proveoatnario. Ora,
as presuncdes absolutas nada tém a ver com mptéhatoria.
Trazem regras de Direito material. Nao se buscaimermédio
delas, provar-se através de um indicio, a existédei um fato

desconhecido, como se da com as presuncdes lefmisas™'?

N&o compartilhamos da opinido do autor. Entendequas entre

presuncdes e ficcbes ha uma diferenca de estretdnaalidade. Nas ficcbes temos a

mesma consequéncia aplicada a dois fatos que padé&dicos, mas foram equiparados

pela vontade do legislador. Nas presunc¢des venpdsdsies criadas pelo legislador para as
quais a comprovacao de um fato conhecido seraienticpara se tomar como existente
outro fato. Como se vé&, ha um juizo de probabikdgde gera uma dependéncia entre
ambos os fatos. No caso de uma presuncao absedst,vinculacdo da comprovacao de
um fato a existéncia do outro nem sequer admitegpea contrario. Na presuncgao relativa
podera ser demonstrado que, apesar da previsdaéegae na presenca de um fato toma-
se como certa a existéncia de outro, iSso nao wendecaso concreto. Nas presuncoes

discute-se como comprovar um fato, logo estamasanpo das provas.

A presuncao confere uma inversdo do 6nus da provedida que a
sua aplicacéo dispensa a parte por ela benefidadaalizar a prova. Se a presuncéo for
relativa, cabera a outra parte a comprovacao dengo@correu no caso em analise o fato
presumido. No caso da presuncao absoluta, serédeoado provado o fato presumido,
cabendo a outra parte desenvolver sua defesa emerdl®s outros, tais como a
inaplicabilidade da presuncéo ao caso, ou algutnacsio excepcional que, mesmo diante
da comprovacao do fato, impeca a subsuncdo doafatorma pleiteada. De qualquer

forma, estamos no campo das provas!

%2 |dem, Ibidem, p. 63.



142

A utilizag&o das ficcbes tem por finalidade pemgtie o legislador
discipline determinada situacdo utilizando-se dacsm adotada para outra situacdo. Essa
decisdo é politica, embora muitas vezes se dé pestdp de semelhancas entre as
situacbes ou por questdo de praticidade, ondeilauigio de uma solucdo tomada de
empréstimo de outra situacdo garante melhor paclic dos conflitos que dai possam
surgir. Como exemplo, podemos utilizar a presurgd® existiu no Direito brasileiro de
que seriam também legitimos os filhos concebidossatio casamento de seus pais, caso
seus pais viessem a se casar. Vé-se o0 interesgm @a garantir aos irmaos concebidos
pelos mesmos pais iguais direitos, o que ndo a@me hipétese de se atribuir ao filho

concebido antes da unido a condic¢éo de ilegitimo.

A presuncéao no direito tem finalidade distinta.idada dificuldade
da prova, da verossimilhanca da situacdo e da ificagbo na solugdo de conflitos, o
legislador opta pela presuncdo. Destaque-se quegislddor nesse ponto ndo esta
atribuindo diferente direito ou obrigacdo, como faas ficcbes, mas dispensando a
realizacdo de prova. Desse modo, a lei que detarmjpresuncéo ndo cria um direito ou
obrigagéo, mas permite que a aplicacado concretaodaa ocorra sem uma dada prova.
Permanece, porém, a necessidade de demonstrarri@not® do fato que permite a
aplicacao da presuncao, de modo que quando faleamalspensa de prova na presuncao,
esta se restringe ao fato presumido, mas ndo apuelesto na norma para aplicacdo da
presuncdo. Como exemplo, temos que o contribuinbsume-se intimado no ultimo
endereco informado a administracdo tributaria, périsando a Fazenda demonstrar a
intimacdo efetiva do contribuinte, mas sim provae egefetuou a intimagcdo no altimo

endereco que conhecia.

Nesse sentido também Iso Chaitz Scherkerkewitz:

“A doutrina mais moderna, por sua vez, tem salgmigue na
verdade, em termos mais precisos, 0 uso de pressingd acarreta
uma inversao do 6nus da prova, mas sim uma alteidgdproprio

objeto da prova posto que o Fisco, apesar da nQuadraz em seu
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bojo a presuncdo que lhe favorece, ainda fica abdga provar o
fato base, o fato conhecidd®

Mesmo na presuncdo absoluta ainda restara necegsénvar a
condicdo para aplicagdo da presuncdo legal. Talapéo daquele que se beneficia da
presuncao, e nesse aspecto ndo ha inversao dad@mpusva. Aqui € importante frisar que,
por se tratar de prova, podera o beneficiado pelsupcéo dispensa-la e fazer a prova do
fato propriamente relacionado ao seu direito. pesaibilidade de dispensar a utilizacéo

da presunc¢ao confirma que o instituto em questécrde direito substantivo.

No Direito Tributario, em que a legalidade deserhperelevante
papel em favor da seguranca juridica e da judhgagesisténcia a utilizacdo de ficcoes e
presuncdes sob a alegacdo de que permitiiam &rexgy de tributos que n&o seriam
devidos, nao fosse a ficcao e a presungao.

A primeira contestacao que se faz a tal pensangegt® o principio
da legalidade continua preservado a medida que@e$ e presuncdes legais também séo
impostas por 1éf*. A rigor, no caso de exigéncia de tributos em sadé ficcbes e
presuncdes, foi o proprio legislador que autoriacexigéncia do mesmo modo que o fez
com todas as demais incidéncias. Cada incidénstauitda também sé passou a resultar
em obrigacdo de pagar o tributo em virtude dadeienhuma novidade ou surpresa ha

nesse fato, porque a lei cabe inovar o direito.

Além disso, ha que se registrar que na relacaoténia ha diversos
aspectos que ndo estdo necessariamente submedidmeneipio da legalidade, que se
restringe a instituicdo e majoracao de tributosdélm legalidade ndo se aplica, tal objecao
as ficcdes e presungdes perde o sentido.

Vejamos, porém, o caso das ficcbes e presuncdesatoquen

instituicdo e majoracdo de tributos. Primeiro, tengue retirar as presuncgbes de tal

213 SCHERKERKEWITZ, Iso ChaitZRresuncées e ficcdes no direito tributario e neeilr penal tributario
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 160.

214 CARVALHO, Cristiano. Ob. cit., p. 266. “A legalida tributaria funciona como impeditivo para a
instituicdo de ficcbes? (...) Nesse sentido, dagaie vista meramente formal, a lei pode instifigicbes
tributarias sem ferir o referido principio.”
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cenario, visto que elas apenas disciplinam proyg®anto, ndo instituem ou majoram
tributos. No ambito das ficgbes, precisamos amatiseema evidenciando que a ficcdo é
uma técnica legislativa. Decidiu o legislador fofamua norma “a situacdo A esta
equiparada a situacado B” de forma reduzida, pagtesente a situacdo A, aplique-se a
mesma consequéncia X prevista para a situacaodgleria o legislador formular a norma

descrevendo a situacao A e inteiramente a conseigiiére teriamos 0 mesmo resultado.

Assim, a andlise da validade de uma ficcdo natumgdio de uma
incidéncia tributéaria devera ser aferida desmenttwram ficcdo da norma completa para
verificar se a vinculacdo da consequéncia X a bgm® é possivel diante dos principios
tributarios. Repetimos que néo seria exatamenteoipio da legalidade que seria afetado
pela ficcao, visto que ficcdo legal também € veidalpor lei. Entretanto, outros principios
deverdo ser cotejados com a norma obtida da foomgpleta da previsao de ficgdo, como
por exemplo o principio da reparticdo constituciome tributos, o da igualdade, o da

capacidade contributiva e outros.

Portanto, ndo ha qualquer ofensa aos principibstéiios pelo fato
de o legislador optar pela técnica da ficcdo. Pbdeer desrespeito a principios
constitucionais se houver impedimento a que o |mdps discipline a situagdo A
atribuindo-lhe a consequéncia X, como por exemplcestiver ausente a competéncia
tributaria.

E a licdo de Gilberto Ulhda Canto:

“Isto posto, parece-me que se deve concluir quegslador
nao pode, mediante o emprego de ficcbes ou pressnedpedir
normas que ele ndo poderia formular de modo difta, se ele nao
pode expedir leis que desobedecam prescri¢cdesitcoimtais e/ou
de leis complementares, é claro que ndo o podeamtediccoes. O
legislador tributario pode, entretanto, recorrer fegdes e as
presuncdes, sempre que a verdade legal por essedawarada nao
esteja, expressa ou implicitamente, em desacordo a&overdade

legal enunciada pela norma superiot”

215 CANTO, Gilberto de Ulhda. Presuncdes no direiibutiério. In: Presuncdes no direito tributario.
Caderno de Pesquisas Tributari&do Paulo: CEEU / Resenha Tributaria, 1984. v. 91p
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Vejamos, nada impede que o legislador equipareceitaebruta a
faturamento para fins de cobranca da Contribuic@@ F-inanciamento da Seguridade
Social (Cofins), desde que a autorizacdo constitiati para a instituicio dessa
contribui¢cdo inclua também a receita. Caso naoctaxispermissivo constitucional, ndo

podera ser vinculada a conseqiiéncia pagamentofites @dhipotese auferir receit

No campo das presuncbes sdo apontadas diversas
incompatibilidades com o sistema constituciondutiédrio. Analisaremos, primeiramente,
a critica as presuncoes relativas, atacadas sdédgacdo de que a responsabilidade por
comprovar a ocorréncia do fato gerador caberiais@o fe, diante da presuncdo de
ocorréncia do fato gerador, seria transferido aotritminte o 6nus de comprovar a
inocorréncia do fato gerador, o que traz, alémearsdo do 6nus, as dificuldades proprias

de se efetuar uma prova negativa.

A presuncdo € técnica utilizada com frequéncia cdarma de
combate a elisdo e a evaséo fiscal, como se v&avisfo de que depdsitos em conta
corrente nédo justificados sé@o considerados rectitastaveis. Dessa forma, cabera ao
contribuinte comprovar que os valores depositadosa conta corrente ndo constituem
renda tributavel ou ja foram tributados. Precisar®manalisar se esse Onus atende a
razoabilidade e a igualdade, pois a exigéncia poder por demais custosa para 0
contribuinte. Entretanto, sera dificil afirmar gse criou nova incidéncia, visto que
permanecera o contribuinte obrigado, como sempevesa tributar a totalidade de sua

renda e ndo outra manifestacéo de riqueza.

A presuncao relativa ndo se confunde com a prodaeta. Na
prova indireta a comprovacao de um fato € tomadsgarova da ocorréncia de um outro
fato, diante da constatacdo de que ambos os fatéase de tal modo interligados que a
presenca de um permite concluir a existéncia dmola presuncéo € a lei que se satisfaz
com a comprovacao de um fato para concluir pelat@&xtia de outro. Pode haver e
geralmente ha uma avaliacdo de probabilidade resupcdes, mas essa avaliacdo é feita

21 Também abordando o tema e trazendo outros exemplfiscdes que ndo se sustentam dentro do sistema
constitucional tributario, ver; PACHECO, Angela Mada Motta. Ob. cit., Capitulo VIII, p. 313-396.
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pelo legislador, estando o julgador obrigado aiavalcaso com a aplicagéo da presuncao.
Na prova indireta é o aplicador da norma que faadise de probabilidade.

No Direito Tributario é necesséaria a prova da @éowia do fato
gerador para a exigéncia da obrigacdo tributériacofmprovacdo de um fato que néo
corresponde ao fato gerador da obrigagdo tribytamaa que estritamente relacionado ao
fato gerador, € insuficiente para permitir a sub8ondo fato a norma para atribuicdo do

consequente da obrigacéo tributaria, a menos qadairtenha efetivado tal vinculagéo.

Reafirmamos que ndo se confunde a presuncgéo kegila com a
presuncdo humana feita pelo aplicador da normarexiacdo das provdd Novamente,
nado comprovado o fato gerador, ndo ha relacaotdriau Ndo se pode permitir que o
aplicador da norma esteja livre para presumir arénoia do fato gerador; este precisa ser

comprovado.

Nesse aspecto, ressalta Cristiano Carvalho:

27 A presuncdo em questdo inicialmente foi estatddeciomo presuncdo simples pelas autoridades
tributarias e nédo foi acolhida. Na area administaatcabe destacar o Acérddo n. 104-17.494 d&€armara

do 1.° Conselho de Contribuintes, cuja ementa,igadd noDOU de 13.09.2000, tem a seguinte redacéo:
“IRPF — OMISSAO DE RENDIMENTO — LANCAMENTO COM BASEEXCLUSIVAMENTE EM
DEPOSITO BANCARIO — Os depdsitos bancarios nao titoiesn, por si sés, fato gerador do imposto de
renda pois ndo caracterizam disponibilidade ecocérde renda e proventos. O langamento baseado em
depdsitos bancérios s6 é admissivel quando ficapom/ado o nexo causal entre o depdésito e o fago qu
representa omissdo de rendimento”. Esse entendinfi@ntonfirmado pela Camara Superior de Recursos,
como exemplifica o Acérdao CSRF/01-02.780I0U de 06.12.2000), sintetizado na seguinte ement®FIR

— OMISSAO DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS — @spdsitos bancarios, embora possam
refletir indicios de auferimento de renda, nao carizam, por si sés, disponibilidade de rendimgntdo
podendo ser considerados como ‘aplicacBes’ no filxdentradas’ e ‘saidas’ para apuracdo de variacao
patrimonial, cabendo a fiscaliza¢@o aprofundareier investigatorio a fim de demonstrar que o9sliéps
representam efetivamente gastos suportados pefobzonte”. Na area Judicial, consoante a SUumula82,

do extinto Tribunal Federal de Recursos — TFRporestverbado ser ilegitimo o langamento arbitrado co
base apenas em extratos ou depositos bancaridanf@ora presuncédo simples efetuada pela admigastra
tributaria de que depdsitos judiciais ndo iderdifics sdo rendimentos nao tributados foi definitivate
afastada pela jurisprudéncia. Diante da imposddile da utilizacdo da presuncdo simples a Lei n.
9.430/1996 criou no artigo 42 a regra de que s@siderados como omissao de receita ou rendimento os
valores nao identificados em depdsitos bancarmsea estabelecido por decisdo do legislador,afest o
Obice de ofensa ao principio da legalidade. Com, iasjurisprudéncia administrativa passou a adraitir
utilizacdo da presuncado, agora, legal, como apansgguinte decisdo da Camara Superior de Recursos
Fiscais: Acorddo CSRF/04-00.826 Sessio de 03.08 @0da aguardando publicagéo) “IRPF — OMISSAO
DE RENDIMENTOS — DEPOSITOS BANCARIOS. Na ausénogcdmprovacdo da origem dos recursos
depositados em instituicdo financeira incide ayme&o de omisséo de rendimentos prevista no atfigia

Lei n. 9.430/96, sendo que ndo se pode admitimmasteréncia do montante tributado em um més como
origem de recursos para 0 més seguinte, por aaséa@mparo legal e, ainda, pela falta de compéovde

que tais valores foram sacados e novamente degasiteso més subsequiente. Recurso especial provido.”
Disponivel em:
<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWedlEnsenta/FOF1F97C93B09E3A03257418002424507?
OpenDocument&posicao=DADOSA7ECT7E>.
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“No direito tributério brasileiro é parca a posbidzde de
aplicacdo de juizos presuntivos. A integracdo dtesia por esse
tipo de expediente esbarra nas regras da legalidadiépicidade e
da verdade real sempre que se pretender aplidartdria fato

meramente provavel e ndo comprovatvél”

Na presuncao legal relativa é a propria lei quedenp presuncao
como medida de combate a elisdo ou evasédo fismalatendimento ao principio da
praticidade para que ndo sejam necessarias corsptexaprovacoes, enfim, na busca da
eficiéncia da arrecadacdo. A lei impde ao contnteuiuma obrigacdo quanto a prova
relacionada ao cumprimento das obrigacOes tritagaConsiderando que essa presuncao
admite prova em contrario, cabera ao contribuititgigo pela norma munir-se das provas

necessarias para elidir essa presungao.

A respeito, vejamos Iso Chaitz Scherkerkewitz:

“Normalmente cabe ao Fisco a prova da ocorréncidatio
imponivel, da simulag¢édo fraudulenta, da sonegaegdreckitas, etc.
Com o uso das ficcoes e presuncdes essa provag geedificil
producdo posto que o contribuinte ja, de antemé@papou toda a
sua contabilidade, os seus atos e 0s seus docusymr ocultar as
informag0des, alterar a verdade e fraudar o Fisceesaido ao fato
objetivo de que existe uma previsivel e justificafddta de
colaboracdo social dos sujeitos passivos com odoérfjscais, é
dispenséavel de ser produzida, devendo o contribwomprovar ao
fisco que agiu licitamenté®.

De qualquer forma, ndo € o principio da legalidque é desafiado
pela existéncia de presuncdes relativas. H& l&tuimedo a presuncdo. Outros principios

podem ser Obices a presun¢do, como o devido pmdegal, na hipotese em que a

presuncdo impde uma prova impossivel de ser realipalos contribuintes ou quando a

218 CARVALHO, Cristiano. Ob. cit., p. 211.
219 SCHERKERKEWITZ, Iso Chaitz. Ob. cit., p. 159-160.
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presuncédo pretende uma aplicacdo retroativa quedim® o contribuinte atingido de
conservar as provas que lhe poderiam favorecer.s€onorma referente a prova, € o
devido processo legal que precisara ser cuidadedanmesguardado na criacdo de

presuncdes legais relativas.

As presuncoes legais absolutas, por sua vez, nmeremesideracdes
especiais. Na presuncao legal absoluta a lei dstabgue, na presenca de um fato A,
tenha-se como comprovado um fato B, ndo sendo idesliprovas que neguem tal
vinculacdo. No que se refere & comprovacao da@ude do fato gerador, as presuncdes
legais absolutas ofendem o devido processo legahedida que, mesmo quando o
contribuinte tem provas da inocorréncia do fatoader, deveria submeter-se ao
pagamento do tributo. Em nossa visdo, as presutggais absolutas levariam a tributacao
em situacdo onde possivel a comprovacdo de inegiatédo fato gerador, ndo se
coadunando com o devido processo legal.

Resta analisar se poderiam ser validamente irddsupresuncoes
legais absolutas no Direito Tributario em aspeetosssoérios a incidéncia, diferentes da
ocorréncia do fato gerador em si. A par da relagdtloutaria, ha outras normas
disciplinando a relacdo entre contribuintes e fismmo as normas que impdem deveres
instrumentais (tratados como obrigacfes acessnaasodigo Tributario Nacional), que
disciplinam a fiscalizacdo dos tributos e tratampdocesso administrativo fiscal, entre
outras. Nesses aspectos acessorios a relacdoatidbytoderiam ser estabelecidas
presuncdes absolutas, sem ofensa ao devido prodegab ou a outros principios
constitucionais. Os limites aqui, porém, serdo @ééne exigirdo profunda analise caso a

caso.

Concluimos até aqui que ndo se pode refutar aagglic de
presuncdes e ficcbes no Direito Tributario com basieamente em suas defini¢cdes, a
medida que nos afastamos dos conceitos que ass@sses institutos com negacao
deliberada da verdade. Ao entendermos as presuad®es como técnicas legislativas,
a primeira como forma de disciplinar a prova equada como forma de veicular de forma
remissiva direitos e obrigacdes, encontramos mpiasibilidades de utilizacao no Direito

Tributario, sem prejuizo das garantias dos contribs.
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O tema a ser discutido ndo € impedimento absoluttilizacdo de
ficcbes e presungbes, mas sim os limites para aitfizacdo considerando os principios

tributarios.

7.2. Principios tributarios que reforcam a existéaale presuncdes e ficcdes

E muito comum o tema das presuncdes e ficcdessedado sob a
Otica dos principios tributarios. Nao ha duvidasgde os principios tributarios oferecem
limites a utilizag&o de presuncdes e ficcdes nesse do direito. Entretanto, ndo se pode
olvidar que o Direito Tributario foi construido selum conceito de contribuicdo de todos
para a manutencdo de um Estado que atende aosss#ercomuns. Vale dizer, para a
manutencdo do Estado todos devem colaborar, sendo fieis as técnicas legislativas
que reforcem a idéia de igualdade, permitindo cquobg os que apresentem idéntica

capacidade contributiva sejam igualmente tributados

Portanto, se por um lado ha principios que oferelamites para a
aplicacdo de presuncdes e ficcdes legais, ha tanpbiécipios que exigem a aplicacéo
dessas técnicas, tais como a Praticidade (ou &dittade), a Eficiéncia, a Igualdade e a

Justica.

Assim, € imperioso para a justica e a promocaaydaldade que a
lei possa com as presuncdes e ficgdes buscar ibipdade de uma arrecadacao que grave

com mesma intensidade manifestacdes de riquezcaen

Além disso, é importante a simplificacdo da arracdd com
reducdo dos deveres juridicos instrumentais. Seis@naia de informacdes e a nédo
aplicacdo da pessoalidade prevista no § 1.° dgoaii5 podem gerar desigualdades, o
excesso de informacdes e detalhamentos na arrécatidgutaria também pode gera-las.
Por exemplo, reunir um grande volume de informag@essais ou manter um controle
informatizado, ou acompanhar diariamente os délgii@saparecem no sistema da Receita
Federal, pode ser muito mais facil para uma grangeresa do que para uma pessoa fisica

gque atua em um pequeno negoécio como empresariodudl.
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Os diversos paises tém-se confrontado com a questdoomo
tornar o cumprimento das obrigacdes mais pratiecagrecadagcdo mais eficiente. Paises
menores passam para a reducao dos tipos tribytatibes para a adocédo de uma aliquota
Gnica e baixa para todas as empresas. Ha os guenppara a interpretacdo econémica,
outros ainda, como o Brasil, para a segmentacacatusbuintes, com utilizagdo de bases
de célculo presumidas para a tributacdo do luaateas manifestacdes de riqueza. Enfim,
nesse cenario também as presuncdes e ficcdes temamportantes ferramentas de

realizacdo dos principios da praticidade e daéefaia administrativa na arrecadaio

Aqui relembramos que a eficiéncia na arrecadac@o significa

aumentar a arrecadacdo a qualquer custo.

Nesse sentido as simplificagbes possiveis com asupcdes e
ficcbes podem ajudar, porque o contribuinte ndaréieclaborando estratégias para ocultar
o fato gerador da obrigacéo tributaria se a leerd&ina presuncdes que o obrigardo a

realizar a prova de que o fato gerador, no casivafeente ocorrido, ndo ocorreu!

Ressaltamos que as equiparacoes, ficcdes e téaecpsesuncao
sao elaboradas pelo legislador. Nao se admite diap@p das previsdes normativas para
alcancar por indicios ou presuncdes nao legislamaajnda por interpretacdes extensivas
ou econdmicas, fatos que ndo estavam previstoeier®d principios da eficiéncia e da

praticidade ndo vao tao longe em nosso sistematdrib.

7.3. Principios tributarios que restringem a utiizédo de presuncoes e ficcoes

Certamente a utilizacao de ficgcdes e presuncdepod® conduzir a
um rompimento com 0s principios constitucionaisuti@rios. A possibilidade de o Estado

obrigar o particular a ceder parte de seu patrim@aira a manutencéo de atividades de

220 Como resume Mizabel Derzi em notas de atualizat@i@onsagrada obra de Aliomar Baleeiro: “A
praticabilidade, como um principio importante eusd no ordenamento, autoriza a criagdo de pressingde
tetos e somatorios em lei, desde que, com issofiqu@@m anulados principios constitucionais comoedey
gue veda utilizar tributos com efeito de confiscoaguele que determina a gradagéo dos impostosodeoa
com a capacidade contributiva.” BALEEIRO, Aliomannita¢des constitucionais ao poder de tributar..Ob
cit., p. 580-581.



151

interesse comum a sociedade tem carater excep@onam regime democratico e precisa

ser limitada para coibir eventuais excessos.

E a mesma preocupacédo manifestada por Mizabel:Derzi

“‘De modo algum se nega que o legislador possa criar
presuncdes juridicas por razbes as mais diverddgdpraticidade,
prevencdo da sonegacdo, comodidade, etc.). Mas mung et de
iure, contra o principio da realidade e da capacidadednica. O
que se afirma apenas é que, em qualquer casonaejficcoes e
presuncdes, seja no estabelecimento de somatpaosgs, tipos ou
conceitos fechados, o legislador tem de ser fi€bastituicdo, aos
seus valores e principios. Sua liberdade esténmgista por aqueles
valores e principios, sua discricionariedade ndocosdunde com o
arbitrio de um querer qualquerque nao encontra justificacao
naquelas normas superiores da Constituicdpraficidadendo tem

primazia sobre pustica’ (grifos do originalf?.

Inicialmente, destacamos novamente que apenas deoasios
possiveis as ficcdes e presuncdes estabelecidagie@aso contrario, o principio da
legalidade néo estaria atendido. No caso das ficgde geram novas normas tributarias
com técnica legislativa reduzida, somente a leiepodar direitos e obrigacdes, sendo
indispensavel a veiculacdo por lei para a validditiicdo de uma ficcdo no Direito

Tributario.

Quanto a presuncao, ainda que relativa, € excegdicEm nosso
sistema tributdrio, em que compete a autoridadmlfidemonstrar a ocorréncia do fato
gerador e todos o0s seus elementos constitutivas, hidteses de ndo cumprimento
espontaneo da obrigacdo tributaria ou divergénoidisto com os termos em que a
obrigacdo tributaria foi adimplida. Assim, a imp@s de inversdo do 6nus da prova

também dever4 ser imposta por lei.

221 DERZI, Mizabel Abreu Machado. Legalidade materiabdo de pensar “tipificante” e praticidade do
direito tributario. In: Justica tributariadb. cit., p. 650.
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Quanto a presuncdo absoluta, temos que é de difieitacdo no
Direito Tributario e invalida quanto a ocorréncfdto gerador da obrigagao tributaria. E
exigéncia do devido processo legal que o contribuienha a efetiva possibilidade de
produzir as provas que entender necessarias paetesa. Mesmo tratamento verifica-se

em outros paises, como nos da conhecimento dartoiifdiana Enrico de Mita:

“... Se o imposto deve ligar-se a um pressuposto,qarovado
e ndo apenas provavel, a proibicdo de prova c@mt@apresuncao
fiscal exclui que se possa estar na presenca @agerkza absoluta
de pressuposto a que se refere a Corte. O comigyyportanto,
deve ter o direito de provar a efetividade de srada sujeita a
tributacdo. Se h& wuma lei que exclui tal direito, é

inconstitucional.. 2?2

Pudesse o fisco presumir de forma absoluta quetm garador
ocorrera antes que isso efetivamente se dessanteriuma abertura para a arbitrariedade
e afronta ao devido processo legal. O legisladtiioéciente desse risco que, mesmo na
Constituicdo, ao emenda-la para introduzir o 8 nk° artigo 150, deixou clara a
possibilidade de restituicdo na hipétese de naoéwcia do fato gerador presuntéd

Além disso, a presuncado legal, ainda que relapvegisa atender
também ao principio da proporcionalidade. Ao ctiara presuncdo, € importante que
estejam presentes a necessidade, a adequacdo ataa medida, requisitos da
proporcionalidade ou razoabilidgée Ndo se pode criar uma presuncdo sem que se
vislumbre a necessidade de imposicdo desse onurddbuinte. Normalmente essa

necessidade vem de praticas de evasao fiscal gieampser contidas com a instituicdo da

222 DE MITA, Enrico. O principio de capacidade conttiba. In: FERRAZ, Roberto Catalano Botelho
(coord.).Principios e limites da tributacd®ao Paulo: Quartier Latin, 2005. p. 245.

2 Embora se afaste do nosso tema, que se restrimgélise da Secretaria da Receita Federal, vataades
0 expediente em vigor em alguns Estados brasilémsstuindo a antecipacdo da ocorréncia do fatadpr,
qualificando-o0 como substituicao tributaria, masl@m contribuinte substituto e substituido é o nogsmn
que n&o atende ao disposto no § 7.° do artigo 43Domstituicio Federal. E hiptese que necessiexdie
porque ndo se coaduna com 0s principios constitaso

%4 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 206-21.1. Assim é que dele [principio da proporcionalielad
se extraem o0s requisitos (a) da adequacéo, que eu@as medidas adotadas pelo Poder Publico $e2mos
aptas a atingir os objetivos pretendidos; (b) deessidade ou exigibilidade, que imp&e a verificagéo
inexisténcia de meio menos gravoso para atingimdosofins visados; e (c) proporcionalidade em denti
estrito, que é a ponderacd@o entre o 6nus impostdeneficio trazido, para constatar se € justita
interferéncia na esfera dos cidad&os...” (idendgitn, p. 209).
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presuncdo. Além disso, a presuncao precisa seuadagara atender a essa necessidade e
nao podera impor sacrificio de direitos maior de guresultado que se possa obter da

presuncao.

Sobre o principio da razoabilidade e as presuncdesorre

Emerson Caturelli:

“... Ocorre que a admissibilidade de prova em éoiutrsé tera
sentido se houver algum nexo légico entre fato-llaspresuncao e
fato presumido, pois, do contrario, a norma vialayiprincipio da
razoabilidade das leis, que é a traducdo do pimaip devido
processo legal em sua vertente material. Imaginpaeexemplo,
uma presuncgao relativa que, diante da prova de‘Ajuquitou a
prestacdo mensal relativa ao contrato de seguseulearro, admita
como provado que ‘A’ celebrou com ‘B’ um contrammutuo. Esta
claro que ndo ha qualquer nexo légico entre fataheoido
(quitacdo) e fato desconhecido (mutuo), de modoegtee presuncéo
seria inconstitucional por violar o principio dezeabilidade das

|eiS”225.

Enfim, mesmo na complexa sociedade de massa, osipas

tradicionais refinados ao longo da historia do Daré&ributario ndo podem ser olvidados.

225 CATURELLI, Emerson.Arbitramento do lucro no lancamento do imposto solrrenda.Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 72-73. O autor prosseguplieando que o0 nexo légico-causal poderia estar
enfraquecido, mas nao poderia desaparecer: “Recenlggie nas presuncdes relativas o nexo légico pode
estar enfraquecido, em razdo do favorecimento deteresse cuja protecdo encontra respaldo em lon va
compativel com a Constituicdo, ndo significa adngtie o legislador pode cria-las desvinculandose d
qgualquer consideracdo quanto ao referido nexo. Hbtese, ainda que se legitime constitucionalmente a
existéncia de uma presuncéo relativa na qual gdmantre o fato conhecido e o fato desconhecifo se
improvavel, ndo se pode excluir de seu conceit@xn rlégico entre ambos, ainda que débil. Para cada
presuncao deve-se avaliar a intensidade do nexmlégigivel para legitiméa-la, mas, em qualqueocasio

se pode exclui-lo completamente.” Preferimos emerglie a presungdo no caso ndo atende a uma
necessidade, visto ndo se poder estabelecer cooessdgia a vinculacdo entre quitacdo de parcela de
contrato de seguro e contrato de mutuo.
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7.4. Limites na utilizac&o de ficcdes e presuncgdes

Do cotejamento dos principios que apresentam kmite presuncdes e
ficcbes e os principios que as justificam, vé-se gunais importante € encontrar o ponto

de equilibrio em sua utilizac&o.

A utilizacao de ficcdes como técnica legislativien@ortante instrumento de
simplificacdo e pode ajudar na concretizacdo doegpoimcipio da seguranca juridica ao
deixar inequivoca a consequéncia juridica de détewa situacéo eleita pela lei. Por outro
lado, ndo estd o legislador dispensado de todaae&ial de compatibilidade da ficcao
pretendida com o sistema juridico vigente, em eapeomm os principios e limites

estabelecidos na Constituicdo Federal.

Também € desejavel o estabelecimento de presungdesconfiram
agilidade ao cumprimento espontaneo de obrigagimgdrias e a cobranca de tributos,
desde que ndo resultem em aniquilamento do contmoterno da legalidade,
imprescindivel em matéria tributaria e fundamemata a criacdo unilateral de titulo

executivo que gozard de liquidez, certeza e dedémios conferidos ao crédito tributario.

O mecanismo de revisdo a pedido do contribuinteatieancas, ainda que
realizadas com fundamento em sua declaracdes,ezatiyp para afastar erros e realizar o

principio da legalidade sobre o qual se fundameméacéo tributaria.
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8. O TRIBUTO DECLARADO E NAO PAGO: CONFLITOS COM A
ADMINISTRACAO INFORMATIZADA

No contexto da constituicdo do crédito tributarimmc a
informatizacdo da administragéo tributaria, elegemaituacdo do tributo declarado e ndo
pago para analisar os conflitos que podem surgiurda interpretacdo que privilegie a

eficiéncia, em detrimento de outros principiosutdnios.

O principal tema avaliado é a incompatibilidaderdarpretacdo de
que a confissdo de débito tributario exclui qualgolrigacdo de controle interno da

legalidade por parte da administracdo publica.

Aplicando os conceitos anteriormente desenvolvaisonstituicdo

do crédito tributario e das hipoteses de errospgaiem ocorrer no langcamento, dos limites
ao poder de tributar estabelecidos na Constitulgéderal e do alcance possivel para
ficcbes e presuncgbes, analisaremos a situacao lkito déeclarado e ndo pago. Aqui
demonstramos que uma nova interpretacdo precisa ceestruida para que o
desenvolvimento tecnologico ndo represente umaetsn na garantia dos direitos dos
contribuintes. As interpretacdes das normas sobctahcdes eletrbnicas, presuncoes de
ocorréncia do fato gerador e outras precisam squadeas regras de constituicdo do
crédito tributario e aos limites constitucionaipomstos a tributacéo.

8.1. A confissao de débito tributario

As declaracdes prestadas pelo contribuinte a $eierela Receita
Federal sdo consideradas confissdes de divida.aigtaacao € repetida em sentencas e

aceita pelos doutrinadores. Mas sera isso mesmo?

Esta afirmacdo exige algumas reflexdes, porquesfeaceprivada é

possivel a constituicdo de uma divida Unica e sk@mente por ato unilateral de vontade
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do devedor que a confessa, ainda que esta ndorenhama relagéo juridica subjacente
anterior que tenha dado causa a divida confessada.

No Direito Tributario, considerando que apenasigptele impor
tributos, e que somente sao devidos os tributosadps em conformidade com a lei, a
confissdo do contribuinte somente poderia gerar preguncao de ocorréncia do fato
gerador que poderia ser elidida por provas quetapsem para a inexisténcia ou auséncia

de quaisquer dos elementos do fato gerador dddribu

N&o reconhecermos a capacidade das declaracoadnieias,
sobretudo da DCTF, para constituir o crédito tdliot pois entendemos que nas
declaracdes do contribuinte ndo encontramos oorelat linguagem competente do fato
descrito no antecedente da regra matriz de incidéuara dele assumir a implicagcado do
consequente. Na sucinta informacdo prestada na D@3 exemplo, estdo ausentes
elementos importantes do fato juridico tributaA@m disso, pensamos que, se a um dado
documento se pretende conferir natureza tao esmlecizonstituicdo do crédito tributario,
tal condicdo e tal documento deveriam ser instisijolor lei, 0 que ndo vislumbramos no
caso da DCTF, que retira sua validade como cowfidgddivida de um decreto-lei que
conferia delegagéo incompativel com a ordem cacstibal entdo vigente.

Ressaltamos, ainda, que uma declaracéo eletroneprgtendesse
ser a forma de veiculacdo da norma individual ecin de langcamento ndo poderia
transformar-se em confissdo de divida, porqueaiael ser realizado pelo contribuinte do
evento que constitui o fato gerador do tributo ss¥dpre vinculado a norma geral e
abstrata de instituicdo do tributo, ndo usufruiddadiscricionariedade propria do instituto

da confissao de divida.

E nesse contexto que encontramos o conceito enguregaalmente
pelas administracdes tributarias de impor devergsumentais aos contribuintes e demais
cidaddos na forma de declaragbes. As declarac@sse ncaso, ndo se limitam aos
elementos que sejam necessarios a descricdo dqufatico tributario, como ocorria no
lancamento por declaracdo, mas pretendem consttyrroprio crédito em favor da

Fazenda publica.
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No artigo 147 do CTN, temos que, no langcamentodaataracéo,
cabe ao sujeito passivo ou terceiro prestar aidatte administrativa informacdes sobre
matéria de fato indispensavel a efetivacdo do laeg#o. Ou seja, é a autoridade publica
que, de posse de informacfes sobre o evento tiduEnuncia a norma individual e

concreta que impd&e o vinculo obrigacional.

A DCTF, por exemplo, ndo contém aspectos sobreemtevque

seria 0 suporte do fato juridico tributario, ndforma a base de calculo utilizada ou a
aliquota. Nessa declaracdo tem-se apenas o vatobdtm e o periodo de apuracdo a que
se refere (ndo consta sequer a data de vencimentibdto, como h4 no documento de
arrecadacéo). A rigor, ndo atende sequer ao moetieclaracao previsto no artigo 147 e,
ainda que se enquadrasse nos moldes dessa dexlar@g&e conclui da leitura do artigo
147 que com a simples declaracdo do contribuint& ésfinitivamente constituido o
crédito tributério.

A declaracdo no artigo 147 do CTN é apenas paraidiab o
lancamento que sera realizado pela administraca@io hid outra previsdo de modalidade de
constituicdo do crédito tributario que possa perraitinscricdo direta em divida ativa de
um valor informado pelo contribuinte como devidod€ria, diante do artigo 146, alinea b,
da Constituicdo Federal, existir modalidade de tioingio de crédito tributario sem

previsdo em lei complementar?

Em nossa visédo, quando o contribuinte preenche BFDiDforma a
administracédo sobre a regularidade dostatusfiscal. Munida de tal informacéo, cabera a
administracdo lancar o tributo declarado e ndo ppgm@ 0 que necessitara identificar os
demais elementos da hipétese de incidéncia tributhre encontram correspondéncia no
fato juridico tributario evidenciado pelo reconimeento de que haveria tributo a ser

recolhido.

No langamento por declaragédo, o contribuinte pvestaformacoes
solicitadas pela administracdo tributaria e aguarda exigéncia do tributo, ou seja, a
enunciacdo pelas autoridades fiscais da norma ithdiv e concreta veiculando a

obrigacao tributaria a ser adimplida. A interprétagdas normas tributarias estava a cargo
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da administragédo, assim como o calculo do montimteibuto. Se o contribuinte prestasse
uma informacao incorreta sobre o elemento matdaaiporal ou espacial da incidéncia,
levaria a administracdo a realizar um lancamentobémn equivocado, mas na esfera
administrativa de revisdo do crédito seria possitiehtificar os erros eventualmente

cometidos.

O Cddigo Tributario Nacional, ao disciplinar o langento por
declaracdo, autorizou que o contribuinte retifieags suas informacdes na hipotese de
erro, mas limitou essa retificagdo até a notificaga langcamento (artigo 147, § 1.°, do
CTN). Determinou ainda que a propria autoridadeiadtnativa retificasse de oficio as
incoeréncias que apurasse no proprio exame daraegidta (artigo 147, § 2.°, do CTN).
Ainda assim, o lancamento poderia ser revisto t#ogfou efetuado novo lancamento, nas
hipoteses que permitissem a autoridade adminisraérificar incompletude ou equivocos
nas informacdes, como especialmente se verificaregisdo de langamento de oficio,
quando se comprove “falsidade, erro ou omissaotquamualquer elemento definido na

legislacao tributaria como sendo de declaracamatmia” (artigo 149, 1V, do CTN).

Desses extratos de textos legais é possivel dequeise atribuiu,
na hipotese de lancamento por declaragcdo, umadsepesvisées com o objetivo de tornar
definitiva a declaracéo sobre os fatos prestada qgmitribuinte, mas com mecanismos de
alteracao toda vez que as provas apontassem equigaelato do evento, na formacao do
fato juridico. O Direito autoriza tanto ao contiiftte quanto a autoridade administrativa
modificar a norma individual e concreta diante tesmentos de prova que permitam a

constituicdo de um fato juridico diverso daquele fipi tomado em um primeiro momento.

O limite para as alteracdOes estava estabelecidoo ceemdo a
notificagdo de langcamento para o contribuinte, &mzo de extingdo do direito da
Fazenda publica” de efetuar o lancamento, ou masigamente o prazo decadencial.
Neste ponto, poderiamos tecer alguns comentarim® $0 existéncia ou ndo de efetivo
direito da Fazenda publica, assim como se o instém questdo é realmente a decadéncia,
mas todos esses temas sao paralelos e ndo afgtantoade chegada de nosso trabalho,

com 0 que nos permitimos deixa-los para outro mooneéa reflexao.
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Esses limites impostos para as alteragbes atuano dorma de
pacificar no tempo os conflitos que poderiam suwigiaplicagdo das normas tributarias. O
Direito utiliza-se do conceito de que € necesséstabelecer uma verdade juridica
irretocavel depois de certo tempo para presenrestabilidade social. E previsdo do artigo
165 do CTN que, se verificado que algum elementmatana individual e concreta de
lancamento estiver incorreto, incoerente na propoiana ou em sua relagdo com outras
normas, faz-se necessario reparar a situacdo, véenid ao contribuinte o valor
indevidamente pago. Mesmo assim, o Direito concim a idéia de tornar definitivas,
apos o decurso de um prazo estabelecido, mesmaufamacdes sobre os fatos, como
consta no artigo 168 do CTN, que estabelece prara gue o contribuinte busque a

restituicao.

E também relevante destacar que o cumprimento &spEm da
obrigacao tributaria pelo contribuinte, diante dastatacdo de que a norma individual e
concreta que determinou aquela obrigacdo contimiea de fato ou de direito, ndo é
suficiente para que a administracao tributaria pessopor a devolucdo. Nao permitiu o
sistema juridico que a administracdo fosse facol@ifmar que como o contribuinte
adimpliu voluntariamente foi displicente, incautod teria direito a devolucao. A norma
complementar é rigida no conceito de que ao suggito cabe apenas o tributo. Se valores
outros foram recolhidos, que ndo se enquadrem ncedo legal de tributo, por erro de

fato ou de direito, precisam ser retirados dosesgfiiblicos e devolvidos ao contribuinte.

As declara¢bes atualmente prestadas pelo conti@odo estdo na
sisteméatica do lancamento por declaracéo, vale,dize sdo atos previstos no artigo 150
do CTN como integrantes do lancamento ali desc8#&o declaracbes que informam o
adimplemento de obrigacdes tributarias no ambittadgamento por homologacéo. Essas
declarac6es tém por objetivo dar conhecimento artezpublica do que foi recolhido em
cumprimento as obrigacdes tributarias. Munida desstormacdes, a Fazenda publica
pode verificar o efetivo recolhimento dos tributpsla vinculagdo dos documentos de

arrecadacéo correspondentes.
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Essas declara¢gdes dos contribuintes ingressarasistema juridico
como confissdes de divida, o que tem sido aceil® jpeisprudénci&®, mas, em nossa
visdo, ainda ndo foram objeto das reflexbes negass& principal argumento que
encaminhou a conclusdo dos tribunais foi a prenigsgue a declaracdo de débito do
contribuinte é confissdo de divida, descabendongQalaento, sendo a espontaneidade
suficiente para afastar toda e qualquer davidaesalmnatéria, garantindo liquidez e certeza
ao crédito subjacerfé. Entretanto, é importante destacar que, mesmoiropémento
espontaneo do contribuinte, uma vez demonstrad® qulbuto € indevido, impde o dever
de restituicdo. Sendo assim, serd que a informagdouma declaracdo poderia ser

definitiva e irreversivel?

As normas juridicas ingressam no sistema e encontratras
normas que ali estdo postas. Nesse momento, a riogmessante sofrera modificacdes
sintaticas e semanticas para que possa integrastema. Ainda que um estado da
Federacéao legisle fazendo ingressar no sistem@igarnacional norma que Ihe assegure
tributo sobre fatos ocorridos em todo o territén&cional, as normas de reparticdo de
competéncia tributaria imediatamente agirdo sobsa @orma e a reduzirdo para que ela
sintaticamente subordine-se a Constituicdo Federhinite seu alcance semantico as
situacdes que estejam no territorio daquele estamonos limites de sua competéncia.

Portanto, a norma juridica que determinou que atadedes do
contribuinte sobre o cumprimento de suas obrigagiestituem confissdes de divida
também precisa passar pelo exame de sua harmanigiatdtica e semantica com demais

normas do sistema.

Nesse tema é importante analisar se a declaracawmrddbuinte
poderia ser equiparada a uma confissdo de dividstaeser suficiente para a constituicdo

do crédito tributario.

Nao héa previsdo no Codigo Tributario Nacional dafissdo de
divida. H4 uma légica nessa auséncia. Ao estad@rgentabe arrecadar o que lhe foi

226 REsp. 65.162-1/SP. STJ, 1.2[DJU de 25.09.1995; REsp. 60610-1/SP, 1.0 de 19.06.1995. REsp.
60.631-4/SP, 1.2 TDJU de 18.03.1996.
221 BIFANO, Elidie Palma. Ob. cit., p.193.
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outorgado por competéncia pela Constituicdo Fedesdltuido em lei com submisséo aos
limites da Constituicdo e das normas gerais deitDifEributario e nos exatos termos
contidos em tal norma. Nao pode o Estado arregamap tributo algo que ndo atenda a
essas condicfes, ainda que, em tese (em verdadroicio hipotético), o contribuinte

fizesse questdo de efetuar o pagamento. Extrapmlandealidade, ndo poderia ser
arrecadado como tributo valor a titulo de imposto slo simplesmente porque o

contribuinte entende que seja devido.

E diferente do que se verifica no Direito privadade é possivel
alguém se comprometer a entregar determinado sehmiesmente confessando-o devido,
nao precisando o credor demonstrar que a obrigagdsiia independentemente da
confissdo. No Direito Tributario brasileiro, aindae confessado pelo sujeito passivo um
determinado valor a titulo de tributo, o contrii@ipodera produzir provas demonstrando
que o fato juridico tributério nunca existiu, o cafasta a pretensdo de arrecadacdo do
Estadé”®. No Direito Civil brasileiro (artigo 213 do CC)canfissdo somente pode ser feita
por quem pode dispor do direito a que se refererfatos confessados. Em principio, a
relacdo tributaria estabelece-se com parametrogagstnte previstos em lei, que nao
conferem ao contribuinte tal disposicdo quanto &t@&mxcia, ou ndo, da obrigacdo

tributaria.

Poderia ser argumentado contra essa tese que, sent@ata de
entrega de dinheiro para os cofres publicos, odéidasempre poderia dispor de seu
dinheiro, o que ndo é o caso: mesmo que o cidaafwepa titulo de tributo valor indevido,
tera o direito de reavé-lo. A restituicdo de tridbutdevido também aponta que nao se
poderia imaginar uma confissédo irrevogavel do douinte. A respeito do tema, aponta

Hugo de Brito Machado Segundo:

“Tornou-se frequente, no ambito da jurisprudéncia,
entendimento segundo o qual ndo seria necessaxiatancia de um
processo administrativo de impugnacéo, em se ttatae tributo
langcado por homologacdo, sempre que o lancamemisistio em

mera homologacao expressa da apuracéo feita pielitospassivo.

228 Considerando a possibilidade de prova que eligeesuncdo. FERRAGUT, Maria RitBresuncdes no
direito tributario. Ob. cit., p. 119.
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Entende-se, nesses casos, que ndo seria cabiveldef®esa do
contribuinte ‘contra si préprio’. (...)

N&o nos parece, contudo, que seja assim.

A obrigacéo tributaria é@x lege Decorre da lei, ou, mias
propriamente, da incidéncia da norma juridica dantia lei sobre o
s fatos nela descritos. Por isso mesmo € que oilmointe, mesmo
nos casos de tributo langcado por homologacao, pexipre pleitear
a restituicdo do indébito, independentemente deoquiduto pago
indevidamente tenha decorrido de erro seu, ou Bsse pedido de
restituicdo, quando formulado a autoridade adnratise, da ensejo
a um processo administrativo, no qual sera disayirécisamente a
retiddo das apuracdes que o proprio sujeito pagezoHa muitas
décadas, realmente, foi superada a visdo segump@lao tributo
indevido somente poderia ser restituido — e valeesmo para a
impugnacao do tributo lancado e ainda ndo pagofesse provado
um ‘vicio de consentimento’ do contribuinte queecalheu. Fosse

de outra forma, a hipotese de incidéncia do trilpatssaria a ser o

erro_presente na apuracdo do contribuinte, ou #&asendeste ao

elaborar essa apuracdo equivocada, e ndo o faio gigsuntivo de

capacidade contributiva descrito na lei tributarlaso, é até

desnecesséario dizer, seria simplesmente absurtfd. (Grifos

NOSSOS)

Confissédo de divida é instrumento pelo qual o dewvednstitui um
titulo executivo extrajudicial contra si. Na cosfi® de divida, o devedor confere liquidez
e certeza a um determinado crédito e renunciafasateque teria quanto a formacao desse
crédito para que o mesmo possa ter as caractasisinelhantes a de um titulo de crédito.

Na confissdo de divida intervém unicamente o davedqoe podendo dispor de seu

22 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Britd?rocesso tributarioSao Paulo: Ed. Atlas, 2004. p.129
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patrimoénid>° (mesmo sem causa, justificativa e a titulo grajuafirma que reconhece o
crédito e aceita que seu patrimonio responda parédito, conferindo ao credor o poder
de demanda-lo em juizo sem precisar comprovar gemrida obrigacdo que gerou o

crédito.

Nas relagcbes de natureza privada, teremos o dewpgorpode
dispor de seu patriménio e um credor que pode ezaglalquer valor do devedor, pois
nao ha limitacbes para que uma pessoa privadaaemloutra pessoa privada valores a
titulo gratuito. A norma individual e concreta aliunciada é perfeita e pode resistir a
prova de que o contrato original que deu origenivada continha um vicio ou que esta
inadimplida a obrigac&o do credor no contrato nebe a divida ndo pode ser constituida.
Pessoas capazes no ambito de suas relacOes prpactasram a liquidez e certeza da
divida e o Direito conferiu a essa situacéo a aiindde titulo de crédito extrajudicial. Nao
h& norma no sistema juridico que possa interviitdindo o direito de credor e devedor

assim ajustarem o crédito e sua cobratica

O credor, por sua vez, se nao for pago o créditdeia recorrer ao
Judiciario apenas com o documento de confissdoiddade pleitear a submissédo do
patriménio do devedor ao seu crédito. O titulo résteonstituido com a declaracéo

espontanea do devedor, ndo se discutindo a origesredito.

Embora uma norma tributaria pudesse disciplinar oordissao de
divida, inclusive com caracteristicas distintas digerantes para relacdes privadas, no
caso foi preservada a condicao de que, confessdidada, esta pode ser executada, pois ja
esta constituido o crédito de forma definitiva. rAldisso, a interpretacdo construida para
sustentar a legitimidade da confissédo de dividee pha idéia de consentimento do proprio

contribuinte.

230 A condicdo é que o devedor realmente possa digseu patrimonio, caso contrario, seus credos (n
caso do insolvente) e seu curador (no caso dalitddo) poderéo se opor a confissdo de dividarsesma

ndo tiver causa legitima.

281 Assumimos aqui a confissdo de divida absolutaceanéonfissdo de divida vinculada a uma obrigagéo
contratual, onde nulidades do contrato podem iirteiv possibilidade de execug¢éo do titulo formadm @
confissdo de divida. Ou seja, mesmo no Direitogady havendo uma confissdo vinculada, esta deve se
sustentar sobre os requisitos da obrigacdo queoa.ge
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Primeiro tema que precisa ser analisado é que fesséo de divida
no Direito Tributario ndo tem a espontaneidadegmiesno Direito privado. O contribuinte
nao preenche as declaracdes que séo tidas comsséonfle divida como uma declaracéo
de vontade, mas como cumprimento de dever juridicposto pela administracao
tributaria e como dever de relatar fielmente omntseque podem formar fatos geradores
de tributos. Se o relato ndo € fiel, a obrigac&dd exorretamente cumprida e merece

revisao.

O segundo é que a Fazenda publica, credora néssaaeributaria,
esta limitada por uma série de principios e norcoastitucionais que a impedem de poder
receber a titulo de tributo algo que ndo se engupdrfeitamente na regra-matriz de
incidéncia tributaria. Nao esta na mesma condigéond particular que tem liberdade para
receber qualquer valor, independentemente de cardgam ou natureza, estando limitado
apenas pela ilicitude (limitado apenas pelo queoéidlo pela lei). A Fazenda publica
disciplina-se por um conceito de legalidade, omEnas o que esta autorizado pela lei lhe

é licito, o que transforma em ilicito o néo perduti?

O conceito de tributo como autorizacao de aprogaate parcela do
patrimonio privado nos estritos limites da lei gases regras de restituicdo do artigo 165
do CTN. Mesmo depois de adimplida a obrigacéao ti#fie, se verificada a auséncia de um
dos elementos do tributo, o contribuinte tera threi reaver a parcela do seu patrimoénio
gue destinou indevidamente aos cofres publicos. dC@ntdo, uma confissdo de divida
poderia ter o conddo de afastar a possibilidadeliseussdo sobre os elementos que

autorizam a cobranca do tributo?

Parece sutil, mas a diferenca entre “confessaéditortributario” e
“constituir o crédito tributario com a confissast& causando bastante dificuldade, mesmo
nas altas cortes do Pais. A confissdo jamais pagerar um crédito tributario, porque o
crédito tributario decorre de uma obrigacédo surgmia a ocorréncia de um evento eleito

pela lei como suficiente para o seu surgimentoe Efmmento ndo pode ser estabelecido ao

282 Como argumentac&o, poderiamos trazer a impostitidi de a Receita Federal receber pagamento de um
tributo extinto a época da ocorréncia do fato garatformado pelo contribuinte (como a CPMF, ou asio

do selo). Mesmo que o contribuinte comparecessparticdo plblica, “confessasse” que deve CPMF ou
imposto do selo pelos fatos ocorridos no exeraiei008, as autoridades fiscais ndo poderiam reesbe
valor, pois nao é a simples confissdo que geraigaaidio tributaria, mas a ocorréncia do fato geragleste
necessariamente deve guardar relagcdo com o evento.
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alvedrio do legislador, mas devera manter relagio a materialidade da competéncia
tributaria conferida ao ente publico. Nao ha comeger “confessar-se devedor de tributo”
como fato gerador de tributo, porque ndo ha tavigpie nas competéncias tributarias.
Tudo o que pode ser confessado € o crédito tribug@ie decorre de fato gerador previsto

na lei.

O credor privado, com o titulo de crédito espordamente emitido
em seu favor pelo devedor, ja esta de posse de #iecutivo extrajudicial que lhe
confere liquidez e certeza sobre o crédito. A Fdaepublica, por determinacdo das
normas ja inseridas no sistema, continua sendmmeagel pela constituicdo do titulo
executivo correspondente aos créditos publicosarfgkndo, inclusive, os que ndo tém
natureza tributaria). O sistema concedeu a Fazpabhca a possibilidade de conferir
liquidez e certeza aos seus créditos, mas taldadel traz como contrapeso o dever do
controle interno da legalidade. Com isso, mesmpa$se de uma confissdo de divida, a
Fazenda publica continua obrigada a inscrever d@itorém divida ativa antes de efetuar a

cobranca judicial. Seria esse ato mera formalidiedgrovida de qualquer substancia?

Paulo de Barros Carvalho posiciona-se sobre o tema:

se for caso, encaminhando-se para o0 derrad&ro
importantissimo ato de apuracéo e inscricdo dalditributaria,
exercitado pela Procuradoria da Fazenda NacionatiliEamos o
superlativo importantissimo porque, além de ser l@mal
oportunidade de verificacdo da legalidade do largam € Unica
promovida por agentes de formacdo especializadacampo
juridico. E lamentavel que expediente de tamanhagninale
tenha sido relegado a condicdo de procedimentomeititco,
destituido do carater interpretativo que o momaeatdocontrole

estaria por justificaf®>.

233 CARVALHO, Paulo de BarroCurso de direito tributaridb. cit., p. 425.
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A forma como, na pratica, as Fazendas publicasim®erito em
divida ativa os débitos confessados para fins dewd@o fiscal retiraram qualquer carater
de controle da legalidade ou verificacdo da exiséédo crédito tributario. E um ato tio
mecanizado, que ocorre nos sistemas informatizdae®$-azendas publicas, sem o efetivo

exercicio do dever legal de conferir liquidez ez ao crédito tributario.

Mais que isso, comecam a surgir condenacdes doilmante em
sucumbéncia nas execucoes fiscais de créditogaribs oriundos de confissdes de divida
incorretas, sob a alegagéo de que foi o contrieugoe causou a execucao fiscal indevida,
interpretacdo equivocada, uma vez que € dever »enBla publica realizar o exame dos
créditos que inscreve em divida ativa. Hugo deoBkitachado Segundo menciona esta
incoeréncia do Judiciario:

“Outro ponto que esta a merecer esclarecimentoguéle
relativo & sucumbéncia da Fazenda Publica em ueauedio fiscal
considerada improcedente, fundada em declaracéivoegda do
contribuinte. Nesses casos, existem algumas mtagiess da
jurisprudéncia nas quais se considera que, emdagarincipio da
‘causalidade’, deve o contribuinte — vencedor réoale embargos —
ser ainda assim condenado nos 6nus da sucumbpadpi 0 seu
erro que motivou a propositura da execucao fisga), com a
devida vénia, tal compreensdao é inteiramente dekcab

E kafkiano, para dizer o menos, transferir ao dowitnte um
onus que é do Fisco, consistente na apuracdo dauguala divida
tributaria, e, diante disso, estabelecer que: ajagfes de quantias
inferiores as devidas sujeitam o contribuinte aesey multas; b)
apuracfes superiores as devidas ndo poderiam gegidas
posteriormente, em um processo administrativo, fmi% proprio
contribuinte quem as fez’. Como se isso fosse poagwda se
estabelece que, corrigido judicialmente o erro e dgveria ter sido
corrigido pela Fazenda, ao homologar as declaragbesleve o
contribuinte ser condenado nos 6nus da sucumbé&uwia se fosse
perdedor da demanda, ou como se tivesse dado &aussma.

(...) Ao homologar tal declaracdo, a Administrafgosua toda

a atividade apuratoria. Deveria ter corrigido euait erros, € ndo o
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fez, nem deu ao contribuinte oportunidade paraagiieesse. Logo,
é a Fazenda exequente, e ndo o contribuinte exiecugaem deve
arcar com o0s 0nus sucumbenciais decorrentes de exe@ucao

indevida.”%*

As interpretacfes que fundamentam essas deciséedmnhito da
relacdo tributaria com a conceitual idéia de p@ego contribuinte em face do poderio
estatal, sdo menos favoraveis dos que as destinadasonsumidores. Registre-se que as
relacdes juridicas de consumo, no contexto de detaguridicas privadas, acolhe
entendimento de que qualquer cobranca indevida <erida no contexto da
responsabilidade objetiva do credor e enquadradeon@ do risco, para a qual o exercicio

da atividade potencialmente lesiva ja pressup@&sonsabilizagéo.

Retomemos, entdo, o tema para concluir que a sawofide divida
prevista para as declaracdes apresentadas petdaorie ndo podem, pela necessidade de
se ajustar sintatica e semanticamente as demaisasodo sistema juridico, ter como
consectario um grau de definitividade que excluagletamente a atuacdo das autoridades
fazendarias e limite a possibilidade de prova dardminte. E um facilitador, como as
declaracdes sobre os fatos sdo no langcamento plaraigfio, mas sempre estaréo sujeitas a

revisdes diante da prova.

Ainda que se recorresse a idéia de que a decladazdontribuinte
constituiria presuncéo legal e por essa razéo refeta possibilidade de prova, somos
obrigados a reconhecer que no Direito Tributariprasuncdes envolvendo a constituicdo
da obrigacdo tributaria somente poderdo ser raktigob pena de ofensa ao devido

processo legal.

Sempre que verificado um erro de fato na normaviddal e
concreta, ainda que considerado que esta foi eldaqguelo préprio contribuinte em suas
declaraces eletrbnicas de obrigacdes tributdraasera a possibilidade e a necessidade de

revisdo do langcamento ou novo lancamento. Ainda cpesiderada a existéncia de

24 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Britd?rocesso tributarioOb. cit., p 133.
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presuncéo legal no sentido de que o que foi deldgpalo contribuinte constitui prova da
presenca dos elementos formadores da obrigacadatidy, a Unica consequéncia dai
decorrente € o Onus para o contribuinte de provaexiaténcia do erro para a
desconstituicdo da norma individual e concreta elada e para a enunciacdo de nova

norma.

Quanto aos erros de direito, ou seja, 0S erros auentam
incoeréncia ou descompasso entre duas ou mais si@maistema juridico, entendemos
que merecem ainda tratamento especial. E posdeghraque, quanto as informacdes
sobre o evento ocorrido no mundo real para formagéafato juridico, o contribuinte seja
gquem presenciou 0 evento e pode dele oferecer atoreCom isso, € coerente a
configuracdo de presuncdo legal no sentido de miesque o fato relatado pelo
contribuinte deve prevalecer como fato juridichutario até que seja constituida nova
prova na linguagem do Direito que o desconstitua.

Qual seria, porém, o fundamento para idéntica pggsulegal no
caso de erro de direito? Em que a posicao do bontte difere da posicdo da Fazenda
publica para que seja imposto ao contribuinte uoms@special, qual seja o de demonstrar
que as normas que fez incidir sobre os fatos pogdem sua declaracdo de obrigacdes
tributarias estdo em descompasso com outras nodmasistema? A Fazenda publica
deveria conhecer melhor do que o contribuinterogds da autorizacao legal para cobrar o
tributo, pois a legalidade, na forma como € impostége o conhecimento dos limites da
autorizacao legal, visto lancar na ilicitude o gaeafasta de tal permissivo.

Se buscarmos no Direito privado, poderemos ter hipédtese em
gue no momento em que efetuou a confissdo de divittwvedor ndo tenha atentado para o
fato de que os encargos moratérios constantes ritocatm original contrariassem expressa
disposicdo de lei e ndo pudessem ser cobrados.ribladescompasso entre a norma
individual e abstrata do contrato e a norma geeddstrata do sistema juridico, um erro de

direito.

Em tal hipétese, a natureza privada da relacdo divre
disponibilidade do patriménio permitiriam a conéasde que o devedor renunciou ao

direito de afastar a cobranca ilegal dos encargos r@solver o problema daquele contrato
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e, talvez, contratar outro negocio juridico malsvante ou importante com o seu credor,
entendendo estrategicamente desinteressante uroassfie sobre a ilegalidade dos
encargos contratuais. O credor, por sua vez, tanjaeria saber da ilegalidade dos
encargos e abster-se de reduzir a divida na idégud o aborrecimento que tivera com o
contrato original até a data da confissdo da dijdastificaria moralmente a cobranca e
juridicamente néo estaria ele obrigado a reduzrdes caberia ao devedor alegar o direito

em seu favor.

No contexto privado, ndo caberia desconstituirrdissdo de divida
por erro de direito, porque as partes poderiamajgstado as suas vontades de forma
distinta da autorizada na norma geral e abstraégiam condicdes de fazé*fa O tema
seria diferente se houvesse uma norma de ordericpUbl seja, que pudesse se sobrepor
a vontade das parfé& Nesse caso, mesmo confessada a divida, podedder Judiciario

nao reconhecer a confissdo na parte que contratiasEomando de ordem publica.

Vejamos o exemplo, em que a confissdo de dividagede a divida
decorrente de aquisicdo de mercadorias produt@okeabando ou de furto. A existéncia
de norma de ordem publica que impede a conveng@oatianacédo de tais bens afetaria,
inclusive, a confissédo de divida do devedor. Oclado ndo poderia deixar de reconhecer
a ineficacia da confissdo de divida sobre transagéwercial proibida no Direito. Ou, em
outro exemplo, uma confissdo de divida em que aegapo conferisse ao empregador a
totalidade de sua remuneracdo nos préximos dois. adovamente, mesmo com a
confissdo de divida, a existéncia de normas juaédico sistema que impossibilitam o

reconhecimento da vontade das partes ndo permif@osseguimento de sua cobranca.

No Direito Tributario ndo h&d um acordo de vontadmsre
contribuinte e Fazenda publica para determinar otambe do tributo devido. Ha obrigagéo
tributaria constituida ndo apenas na forma darlaes rigidamente nos limites da lei. Tem-

se mais que uma norma de hierarquia superior imgedim acordo de vontades; ha a

2% Reconhecemos que o acordo de vontades produasefieifdicos porque assim autorizado pelo direito,
houver vedacéo a tal ajuste de vontade, este ndergp@erar conseqiiéncias juridicas. Cf.. CARVALHO,
Paulo de Barrosleoria da norma tributaria4. ed. Sao Paulo: Max Limonad, 2002. p. 105.

236 «A falta de reconhecimento pelo sistema juridicopbder de auto-regulacdo dos interesses indidduai
em carater geral ou, parcialmente, quanto a car&ss de atuagdo, impede que haja manifestacamtie
negocialmente suficiente ou eficiente”. MELLO, MascBernardes deleoria do fato juridico: plano da
existéncial2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p. 178.
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auséncia de qualquer acordo de vontades entrej@ssuPortanto, quanto ao erro de
direito, a confissdo de divida ndo pode produzialgquer efeito, nem mesmo de
transferéncia do dnus probatério para o contrileyicdmo podemos admitir na hipotese de

erro de fato, recorrendo a idéia de presuncéo tegslva.

Portanto, a confissdo de divida ativa ndo retiesponsabilidade da
Fazenda publica de certificar-se da adequada taigdt do tributo, tanto nas hipoteses de
erro de fato quanto nas hipoteses de erro de airdi primeira, porque vigora apenas
presuncéao legal relativa d ocorréncia do fato geraelatado. Na segunda, pela completa
impossibilidade de exigéncia de tributo ndo autmtizpelo sistema juridico.

A respeito do tema, acrescentamos as considerdedbkaria Rita

Ferragut:

“Entendemos que as presuncbes que as presuncdes de
certeza e liquidez da divida ativa regularmenterites ndo se
sobrepdem as presuncdes pertinentes a qualqueo @uitr
juridico, em especial a presuncao de legalidade pgescreve que
todo ato permanece no sistema como valido somdstesex

desconstituido por outro. (...)

Assim, ndo ha inversdao do O6nus da prova, devendo a
administragdo produzir provas acerca da ocorrédoiaevento

descrito no fato juridico. 2",

A ilustre autora aponta que apenas na ausénciapegnacdo a
presuncdo de liquidez e certeza permitira o recomtento em definitivo pelo Direito da
veracidade juridica dos fatos nele descritos.

%" FERRAGUT, Maria RitaPresuncdes no direito tributari®b. cit., p. 210-212.
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A hipoétese de inscricdo em divida ativa do salgmgar apontado
na declaracdo do contribuinte gera uma presuncfiguidez e certeza para tal informagao
em prejuizo do direito a ampla defesa do contriieuiA hipétese de inscricdo em divida
ativa dos valores correspondentes as diferencasdgsl em procedimento de mera
auditoria interna (ressalte-se: que ocorre de faotamatica, nos sistemas informatizados
da Secretaria da Receita Federal), diante do sasperiuico posto € inadmissivel, pois tal
“revisdo” esta prevista no Caodigo Tributario Na@be chama-se lancamento de oficio,
com a diferenca de que ha garantia de ampla defesprocesso administrativo nao
concedida nas referidas “auditorias internas”. Clrade auditoria interna foi expediente
utilizado para suprimir o processo administrativorespondente. Tudo isso sem contar
que essa previsdo inova em matéria de constitoaorédito tributario, sem encontrar
amparo sequer no referido Decreto-lei n. 2.124198% e conflitando explicitamente com
o artigo 90 da Medida Proviséria n. 2.158-35, de12@jue fundamenta a instituicdo da
DCTF.

8.2. Questdes praticas sobre a validade do lancamérbutario

O tema tem importante aplicacdo pratica porquerh&antencioso
judicial incessante envolvendo o reconhecimentoatestituicdo de crédito tributario. As
Fazendas publicas mostram-se bastante inflexiaeigevisdo de langcamentos tributérios
nos casos em que ha declaracdo do contribuinteessarido a divida tributéaria. A
formalidade dessas declara¢des adquiriu um podedesconhece decisao judicial, norma
juridica de hierarquia superior, provas incontestesndo ocorréncia do fato juridico
tributario. A interpretacdo volta-se no sentidoqde, se nao existir a obrigacéo tributaria
por forca de lei, existe a0 menos por culpa dordgmnhte, como se o tributo pudesse ser

instituido por regras de responsabilidade civil.

O contribuinte pode declarar suas obrigacfes #itag informando
codigos de arrecadacao incorretos. Seu erro podefiar sancdo administrativa, sob a
forma de multa no cumprimento incorreto de devefdjco instrumental (obrigacdo
acessoria, na linguagem do CTN), mas ndo poder&a gepresuncao absoluta de falta de

pagamento por nado localizacdo do documento deaalaedo correspondente.
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O contribuinte pode declarar suas obrigacfes &iiag e informar
gue as mesmas estdo com exigibilidade suspens#epizdo judicial, mas nao é razoavel
que seja obrigado a comprovar perante a adminggtragbutaria a permanéncia da
condicdo suspensiva toda vez que precisa de urtidacede regularidade fiscal. Afinal,
estamos diante da existéncia de norma individuadrereta constituida pelo Judiciario
vinculando administragédo e contribuinte, na quablésracdes dstatusnecessariamente
sao objeto de intimacédo da Fazenda publica. Seeadéser a ser instituido nesse tema, é o
dever de os advogados da Fazenda publica comumicareediatamente alteracdes
decorrentes de decisbes judiciais e inserirem essfmmacdes nos sistemas

informatizados.

N&o se pode permitir que o contribuinte seja camanb devedor
até prova em contrario. O fato de que ha uma irdgém que n&o encontra ressonancia nos
computadores da Fazenda n&o pode ser tornado disséonde divida constatusde

presuncéo absoluta.

O contribuinte pode declarar suas obrigacOes #itag e
simplesmente nao efetuar o pagamento, vindo depmisar conhecimento de que o valor
que declarou estava incorreto porque havia coraidenliquota e base de célculo de
legislacdo revogada ao tempo da ocorréncia dogitador. Ndo pode a Fazenda publica

inscrever em divida ativa e demandar judicialmentalor integral declarado.

Ocorre que as declaracdes instituidas pela Fazainolaca muitas
vezes sequer prevéem um campo para a informacdmsta de calculo e da aliquota
utilizadas, ou ainda, da base legal com a qualntribointe fez a imputacdo. Consideram
gue néo seria sua responsabilidade verificar etsagentos. Entendemos que a verificagéo
da norma aplicavel € dever da administracdo trilaytois poderd gerar langcamentos
tributarios viciados por erros de direito, perfeieate evitdveis com uma simples
verificacdo, que poderia até ser informatizadaa Estificacdo esta afastada por ora pelo
entendimento de que a confissdo de divida pelaibairite pode superar a auséncia de
qualquer elemento de constituicdo da norma indalidiconcreta de langamento.

Em quaisquer dos casos, vé-se a importancia deesuparte da

responsabilidade que acompanhava a atuacdo dasdadés fiscais. Como afirmamos
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anteriormente, ndo entendemos que seja impossivehrt 0 processo de cobranca e
fiscalizac@o dos tributos automatico e informatizaapenas ndo se pode informatizar esse
processo excluindo-se completamente a responsadglido Estado, pois ndo poderia um
processo com tal caracteristica continuar gozandgodvilégios do crédito tributario, em

especial sua condicdo de liquidez e certeza, apisracdo em divida ativa.

8.3. A jurisprudéncia sobre a DCTF

O entendimento jurisprudencial, embora constitugefale direito
apenas para o caso julgado para o qual emite nimghadual para as partes envolvidas,
confere importante subsidio para o estudo das rotrimutarias, oferecendo analises das
normas sob o0s aspectos sintatico, semantico e ptagmAo avaliar o posicionamento da
jurisprudéncia, o estudioso do Direito pode nugerdo entendimento daqueles que sao
convocados constantemente a aplicar normas jusichcacaso concreto, onde podem
observar conseqiéncias e relagBes por vezes irnppiggis para quem ndo experimentou a

complexidade das disputas pelo direito.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justitéem-se inclinado
no sentido de entender que a apresentacdo peloibcamie de DCTF € modo de
formalizar a existéncia (constituir) do créditobtriario, dispensada, para esse efeito,
gualquer outra providéncia por parte do fisco. Rai@TJ, a falta de recolhimento, no
devido prazo, do valor correspondente ao crédiattario assim regularmente constituido
traz diversas consequéncias: autorizacdo paracaci#s em divida ativa, afastamento da
possibilidade de denuncia esponténea, fixacaordwteicial para contagem do prazo de
prescricdo para a cobranca do crédito pela Fazedblica e ndo expedicdo de certiddo

negativa de deébito.

Como cientistas do direito, ousamos discordar darpretacao
firmada pelo Superior Tribunal de Justica, que @adatomo pressuposto a inexisténcia

28 REVISTA ELETRONICA DE JURISPRUDENCIA. Superior Brinal de Justica: AgRg em Embargos de
Divergéncia no REsp. n. 638.069-SC, 1.2 Secao, NRel. Teori Albino Zavascki, julgado em 25.05.2005;
AgRg no REsp. n. 721.878-SP, 1.2 Turma, Rel. MenrTAlbino Zavascki, julgado em 07.06.2005; REsp.
673.585-PR, 1.2 Sec¢édo, Rel. Min. Eliana Calmomgajdb em 26.04.2006; REsp. n. 505.804-RS, 2.2 Turma,
Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 09.08.2005.
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previsdo legal de constituicdo do crédito tribut&@tiravés da DCTF. Somos da opinido de
que seria possivel constituir o crédito com um doeEnto do contribuinte e entendemos
gue o comprovante de pagamento € um instrumenigovdara a constituicdo do crédito
tributario apurado e liquidado pelo contribuintegsvapenas para a o valor antecipado que
0 artigo 150 do CTN concedeu esta condicdo. Emti@tado vislumbramos na DCTF a
previsdo legal adequada que lhe confira este catétéconstituicdo do crédito tributario”,

conforme se depreende da analise da legislacéci@ud@a anteriormente.

Discordamos do entendimento esposado por Deniseenauc
Cavalcante, que tem sido utilizado como fundamdatmterpretacdo do Superior Tribunal
de Justica no sentido de que ha outras formas miittocdo do crédito tributario, entre
elas a confissdo do contribuinte (declaraces aptadas pelo contribuinte) e o depdsito

judicial. Leia-se em seu respeitavel trabalho:

“Recorrendo a base experimental, que € o ordenament
juridico no seu sentido mais amplo, ver-se-a quesulispositivos
legais determinam que o crédito tributario sejaetdmente
constituido pelo cidad&ao-contribuinte, ndo se @pundo, assim, a
situacdo do artigo 142 do Codigo Tributario Naciprgue é

somente uma das formas de constituicéo do crédfito”

Prossegue a ilustre Professora Denise Lucena Ganeic

“A distincdo entre as modalidades de constituicdaciidito
tributario — uma pelo fisco e outra pelo cidadaotgbuinte — é
acentuada neste momento de prevaléncia da funcstorgeda
Administracdo Fazendaria e dos novos procedimem¢gsrrentes
da Tecnologia e da Informatica, que tém permitieterddade e
simplificacdo na apuracdo e na arrecadacao dastdspsurgindo
novas regras decorrentes da propria necessidadatoaegular-se
do cidad&o-contribuinte.

239 CAVALCANTE, Denise LucenaCrédito tributario: a fungdo do cidad&o-contribuintna relagéo
tributaria. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 97.
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N&o se pode restringir a constituicdo do créditoutério aos
limites do art. 142 do Cddigo Tributario Nacionab se buscar no
sistema normativo outras interpretacfes possiwais;se-a que
existem outras situacdes nas quais o crédito &ilmué constituido
por uma norma individual e concreta emanada do dawma

contribuinte’®.

Consideramos que deveria existir previsdo nas rergegais de
Direito Tributério da possibilidade de constituic@im crédito pela declaracdo do
contribuinte, o que ndo encontramos; o que hdaégamento por homologacédo, segundo o
qual, sempre que a antecipacéo do tributo nde#dizada, cabe o lancamento de ofitio
Entendemos ainda que especificamente no caso d& BGA propria instituicdo envolve
delegacédo de capacidade legislativa para o Podsguixo em hipGteses ndo autorizadas

pelo sistema.

Em nosso entender, seria mais adequada a intey@oetiada pelo
Tribunal Regional Federal da 2.2 Regido, que cemsich DCTF um documento de
confissdo de divida (com o que temos reservas), mias afasta a necessidade do

lancamento para a constituicdo do crédito tribatari

“TRIBUTARIO E  EXECUCAO  FISCAL -
CONSTITUICAO E EXIGIBILIDADE DE CREDITO
TRIBUTARIO - LANCAMENTO TRIBUTARIO,
‘AUTOLANCAMENTO’ E  AUTO-ACERTAMENTO -
TRIBUTO APURADO PELO SUJEITO PASSIVO EM DCTF —
CONFISSAO DE DIVIDA — INADIMPLEMENTO PELO
SUJEITO PASSIVO — PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO DE
LANCAMENTO E INSCRICAO NA DIVIDA ATIVA -
DECADENCIA E PRESCRICAO.

— Como o langamento tributario constitui ato adstmtivo
vinculado do sujeito ativo, a correta exegese acelw direito

tributario patrio deve, sempre, repugnar a idéia de

240 |dem, ibidem, p. 98.
241 Entendimento resultante do artigo 149 do CTN.
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‘autolangcamento’, i.e. de langamento realizaveb pebprio sujeito
passivo da obrigacao tributaria.

(.

— A técnica administrativo-fiscal da DCTF, instttaipela
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL nas Instrucoes
Normativas n. 129/1986, n. 126/1998 e n. 255/2088, por regra
de base a contida no art. 5.° do Decreto-lei 124.de 13.06.1984,
Cuja correta exegese acerca de seus escopos impdlaigio de
gue sua instituicdo trata de estabelecer um pnoeedo
simplificado para conferir-se exigibilidade imediad ‘obrigacdo
tributaria confessada’ pelo proprio sujeito passavo declaracéo
formal a que esteja compelido por lei a apreseatdasujeito ativo,
sem, contudo, significar que a mera entrega da D@EEI& sujeito
passivo a autoridade administrativo-fiscal tenhacandédo de
constituir, s6 por si, obrigacao tributaria a gusasuposta hipotese
de ‘autolancamento’.

— A Unica exegese licita e admissivel acerca daici&c
administrativo-fiscal da DCTF seria a de que deelaracdo, como
verdadeira ‘confissdo de divida’ que é, distante implicar
absoluta ‘dispensa de lancamento’, apenas autiariaautilizacao,
pelo sujeito ativo, de procedimento simplificadorgpaa) o
lancamento de oficio das obrigacdes tributariafessadas pelo
proprio sujeito passivo naquela peca formal deo@sertamento’,
desde que nado recolhidas nas datas proprias, da®llem
desconformidade com a declaracdo efetuada ou, ,aamlaadas
pelo sujeito passivo com irregularidades ou omssiEerca dos
fatos geradores ocorridos; ou para (b) a homolagada
pagamento efetuado com acuracia pelo sujeito padsiclarante.

— Na técnica administrativo-fiscal da DCTF, a arsténcia
de o débito tributario ter sido ‘confessado’ e na@dimplido
regularmente pelo sujeito passivo conduz, apenasssibilidade
de o sujeito ativo efetuar, de imediato, o respedancamento de

oficio, inscrevendo, ato continuo, o débito na @dviAtiva para
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cobranca judicial, independentemente de notificagéodevedor
confesso ou de instauracéo de procedimento adnaitnsi-fiscal.

(..

— Apelacdo desprovida.” (AMS n. 46106, Processo n.
2001.51.01002188-9, 6.2 TDJU de 24.02.2005, p. 170, Relator
Des. SERGIO SCHWAITZER).

8.4. A controvérsia do “tributo declarado e ndo pdg

Divergimos dos que entendem que o fato de o catitid declarar
no cumprimento de deveres instrumentais a existéde tributo n&o extinto seria
suficiente para permitir a inscricdo desse valordévida ativa. Entendemos que o Cdédigo
Tributario Nacional constitui lei complementar, nosoldes do artigo 146, b, da
Constituicdo Federal, sendo o veiculo previsto pata@ducdo das normas gerais de
Direito Tributario sobre lancamento. Em seus pteseincontramos a imprescindibilidade
do langamento e apenas trés hipoteses de lancaneel@iocamento por homologacao, o
lancamento de oficio e o lancamento por declara€atretanto, ndo encontramos uma
modalidade em que, sem antecipacao de pagamesecolaaacao do contribuinte constitua

por si sO o langamento tributario.

Ainda que se possa reduzir o langamento por horag#y a
producao pelo préprio contribuinte da norma questtii o crédito tributario, temos por
previsdo expressa do CTN que tal modalidade apsmaaplica na hipotese em que o
contribuinte antecipou o pagamento do tributo. Lagdre parcela que ndo corresponda a
antecipacdo de pagamento, ndo estariamos maisdinadassa modalidade.

Desenvolvemos anteriormente um pouco mais 0s curgodo
principio da legalidade, mas aqui vamos nos detezstrita analise da possibilidade de a
DCTF veicular a norma individual e concreta sufitdepara a constituicdo do crédito
tributario. Tal interpretacéo pode gerar a conduique tal declaracéo constitui o crédito
tributario e fornecer argumentos para a defesast@icdo automatica do saldo declarado

em divida ativa.
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A norma individual e concreta que introduz no sistguridico o
tributo a ser pago por um dado contribuinte a cenie da Fazenda Publica pressupde o
relato em linguagem de todos os elementos que for@aegra matriz de incidéncia
tributaria. O aplicador da norma, que no caso dgstdses de lancamento por
homologacao € o préprio contribuinte, em cumprimedds preceitos legais, verifica ao
tempo do vencimento do tributo a ocorréncia de ®geprevistos na regra matriz como
suficiente para o surgimento da obrigacéo tribat®iante dessa verificacdo, que constitui
o antecedente da norma individual e concreta qaestagir o crédito tributario, o
contribuinte recorre novamente a regra matriz deléncia tributaria para identificar os
elementos a serem considerados na formacéo dogi@mmge da referida norma individual
e concreta. Dessa forma, antes da realizacdo deguguapagamento, o contribuinte
enuncia a norma individual e concreta de introdwigiiorédito tributario. E o contribuinte,
no ato de calculo do tributo devido, que enunciamcama, deixando tracos dessa
enunciacdo no documento que emite para a arre@adbixdributo, nas anotacdes de
apuracao que registra em seus livros fiscais, quaacblhe aos cofres publicos o valor
devido e, na guia que apresenta, da conhecimenfwoder publico de que ja esta no

sistema juridico uma norma individual e concreta fgz surgir o crédito tributério.

O artigo 150 do CTN atribui ao contribuinte a “caeténcia” para
produzir a norma individual e concreta de congi#taido crédito tributario, porém essa
competéncia esta limitada as hipoteses em que tegigacdo do pagamento, ou seja,
guando ha recolhimento. N&o se pode olvidar qustensa juridico determina a forma de
producdo de normas no sistema. Nao € qualquer peps® analise eventos e normas
juridicas que terminara por produzir a incidénceéaribrma, porque devera, antes, ser
indicado em outra norma como autorizada a tantoor@ribuinte, no artigo 150 do CTN,
esta autorizado a produzir a norma individual ecoetia de constituicdo do crédito
tributario, algo que pareceu ao legislador do Godigbutéario Nacional tdo importante,
fundamental e inovador que o fez introduzir a hagatao, ainda que ficta (por decurso
de prazo) para deixar bem delimitado que o Dinetmnheceria 0 que estivesse no limite

da antecipagéo.

N&o poderia ser diferente porque o artigo 149 dbl @Texpresso e
inequivoco ao determinar que a omisséo ou inexatddobrigacdo prevista no artigo 150

é causa de lancamento de oficio:
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“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto deiofpela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

(.

V — quando se comprove omissao ou inexatidao, ade p
da pessoa legalmente obrigada, no exercicio dalade a que se

refere o artigo seguinte;

().

Se o contribuinte omite-se em tal obrigacdo, ouclcorgue néo
ocorreu o evento que faria surgir a obrigacao téiti@, ou, se ao elaborar o consequente da
norma individual e concreta de constituicdo do itoédbutario, apura auséncia de valor a
recolher, a consequéncia l6gica é que nao foi toftd qualquer obrigacdo tributéria,
qualquer crédito, permanecendo ainda no mundo aos,fmas ausente do mundo do

direito, um possivel evento tributario ndo transfado em linguagem pelo contribuinte.

Se, posteriormente, o contribuinte identificar queorreu o fato
gerador e que ha valores a pagar, podera inforssr na DCTF, e as autoridades
administrativas tomardo conhecimento de que poderhiaibuto ndo constituido pelo
contribuinte nos termos do artigo 150. Com essarimicdo poderdo, entdo, cumprir 0s
ditames do artigo 149, V, do CTN, comprovando asséb ou inexatiddo e efetuando o
lancamento de oficio. Enquanto ndo revogado tabodiivo do Codigo Tributario
Nacional, ndo se pode construir, como pretendeaceetiria da Receita Federal e como
aceitam nossos tribunais, norma de competénciaeegue ao contribuinte a constituicao
do crédito tributario, além dos limites do valoteanipado (0 que ofenderia o artigo 150 do
CTN) e exclua a obrigacdo de langcamento expressammmferida as autoridades
administrativas (art. 149 do CTN).

Entende-se a busca de eficiéncia da Secretari@catR Federal em
simplificar tal procedimento e tomar como constitud crédito apenas com a informacéo
do contribuinte. S6 que ndo é possivel simplificagiide h& sacrificio de direitos,
especialmente sem o consentimento do contribu{dte.seja, deveria ser produzido o

lancamento de oficio, ainda que informatizado eraético, cabendo ao contribuinte
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concordar com o langamento, o que se daria conganpanto ou, pelo menos, com a néo

apresentacao de impugnagao.

Essa pequena alteracdo nos procedimentos atireenseddo a pagar
informado em DCTF seria suficiente para evitar ietws litigios judiciais referentes a nao
concessao de certiddo de regularidade fiscal ailoomtes que apresentam saldo a pagar
de tributos em DCTF por nado identificacdo no sistedo correspondente DARF
declarado. Tal documento seria apresentado e adaligela administracdo no ambito da
fiscalizacdo ou do procedimento administrativo, codeve ser e ndo nas mesas ja

abarrotadas dos nossos magistrados, como infelieraeontece.

Mesmo quando contribuinte simplesmente néo recs¢hedributo e
informasse saldo a pagar em DCTF, a medida deml@vgamento de oficio poderia gerar
um atraso na inscricdo em divida ativa, mas n&adaiduvidas sobre a liquidez e certeza
do crédito tributario. Hoje, repetidamente é afdstaa presuncdo legal com uma
informacéo de pagamento extemporaneo que nao datifitado antes do procedimento
eletrénico de inscricdo em divida ativa e ingressexecucao fiscal, que uma vez iniciado
dificilmente é interrompido sem a interferénciaklaliciario, por mais evidente que seja o

equivoco da cobranga.

E a forma de garantir o pleno cumprimento do depideesso legal
e da previsdo constitucional de que o crédito t#itlo e a obrigacdo tributaria sdo temas
reservados a lei complementar. Em nome da agilidadeobranca de maus contribuintes
nado se pode construir interpretacfes da legislagdo contrariem seu texto literal e

ofendam os principios e garantias constitucionais.

E relevante destacar que a sistematica de protmsiaireitos do
contribuinte no ambito do lancamento de oficio epducesso administrativo tributario é
conhecida e ja foi ajustada pela jurisprudéncia mostos anos de sua aplicacdo. O
lancamento pretendido com o preenchimento da DQuUidndo ha informacdo de saldo a
pagar, ndo encontra mecanismos adequados de redas@E&ncamento, de garantia da
ampla defesa. O contribuinte que incorre em err@neenchimento da DCTF sofre todo
aparato de cobranca da administracdo tributaria, @egarantia de procedimento onde

possa comprovar a incorregdo da cobranca.
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No passado, o procedimento de pedido de revisdigloi¢o inscrito
em divida ativa, que ficou conhecido como envelagam* ndo permitia a apreciacéo
dos pedidos em tempo habil a afastar os procedometd cobranca. Mesmo atualmente,
com a realizagdo do pedido de revisao eletroniceeneinda ndo contempla todas as
situacdes que exigem retificacdo e ndo evita cghsaam execucao fiscal de débitos cuja

revisao ja havia sido solicitada pelo contribuinte.

Se os artigos 150 e 149, V, do CTN viessem a safteracdes para
contemplar expressamente a autorizacdo para queniibcinte constitua o crédito
tributario também na hipotese em que ausente &ipag@o, também seria necessaria

previsao da forma de reviséo de tal lancamentoy a@é evitar cobrancas indevidas.

Assim, vé-se afastada a interpretacdo que perangue a obrigacao
e o crédito tributario surgissem da declaracaaterl de vontade do contribuinte, quando
sua origem € apenas a lei. Também néo seria autan@inclusdo dos saldos a pagar
constantes da pasta resumo da DCTF como débitoabenio sujeitos a inscricdo em
divida ativa.

Ainda que se considere que os valores espontanéamérmados
em DCTF pelo contribuinte “constituam definitivanteio crédito tributario”, substituindo
ou complementando o langamento, isso ndo afagpdicagiio do principio da legalidade
previsto na Constituicdo Federal ainda prevalecassgrigacdo da administragdo publica
de pautar-se pela legalidade de seus atos. E fuerdaho reexame do langcamento, porque
a transferéncia patrimonial entre contribuinte eelrR@a publica pauta-se pela legalidade,
ndo permitindo que esta receba menos que o preeistolei, mas também ndo a
autorizando a receber mais do que o previsto enPtetanto, a administragdo tributaria

nao pode prescindir do controle interno de seusraferentes a arrecadacéo de tributos.

242 0 procedimento de “envelopamento” consistia naesgmtacdo pelo contribuinte de provas que
demonstrassem a incorre¢do do débito contra stamBsnos sistemas da Secretaria da Receita Fexleral
inscritos em divida ativa. Os documentos eram aeme@dos em um envelope que seria analisado pela
fiscalizag@o oportunamente. Os envelopes, porérmya®@maram e poucos deles conseguiram ser ateertos
analisados a tempo de evitar um procedimento jaldici a execucéo fiscal.
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Impde-se a existéncia de procedimento interno @gsgconfrontar
as informagOes sobre um dado tributo com os demmhistos informados, com outras
informacfes do contribuinte, ou até mesmo a intdoago contribuinte para explicar a
discrepancia identificada. Essas verificacOes afiash erros e tornariam a cobranca da
divida ativa mais eficiente, no sentido de conwerdé cobrancas em receitas. Afinal,
cobrar o que ndo é devido sé faz movimentar o iArdic sem resultado para os cofres
publicos, ndo representando eficiéncia mas apessgeddicio de recursos publicos. Além
disso, deve-se levar em conta que uma cobranceidadpara a qual o contribuinte precise
se defender em sede de execucéo fiscal tambénepésenta eficiéncia para a sociedade
em geral, porque impde onerosidade excessiva, congtendo por vezes a atividade do

contribuinte.
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9. O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. A
FISCALIZACAO E O CRUZAMENTO DE DADOS NO SISTEMA
INFORMATIZADO

Inconformado com o langamento tributario na formappsta pela
administracdo tributaria, o sujeito passivo poderpugna-lo instaurando o contencioso
administrativo fiscal. No curso do processo adnais/o tributario, o sujeito passivo
impugnara as provas produzidas pela autoridade néstrativa da ocorréncia do fato
juridico tributario e dos demais elementos da elgdg tributaria. Em tal impugnacéo fara
novas provas que apontem para a modificacdo dojdaidico tributario declarado no
lancamento ou da obrigacdo tributaria dele residfaalegando, por exemplo, a sua

extingad*®

O processo administrativo tem como principal fungéaontrole
interno da legalidade dos atos da administrd8adA participacdo do contribuinte
indicando as razfes de sua inconformidade s&do etemea serem utilizados pela

administracdo para avaliar a corre¢céo do procedordmlancamento.

Também esta no ambito do processo administratiyzedido de
restituicdo, o pedido de compensacéao, a consibitatdria e o parcelamento. Em todos os
casos poderédo surgir divergéncias entre o ententm#a administracdo e o da parte
interessada. Em qualquer hipotese, por forca desnii@s constitucionais do artigo 5.°,

LIV e LV, deverdo ser observados o devido procelegmal, a ampla defesa e o

43 Reportamo-nos sobre a imprescindibilidade da provgrocesso administrativo tributario a: TOME,
Fabiana Del Padre. Ob. cit., p. 285-292.

244 CARVALHO, Paulo de BarrosDireito tributario, linguagem e métodoOb. cit., p. 814-817.
MACHADO SEGUNDO, Hugo de BritoProcesso tributario Ob. cit.,, p. 126-128. GUERRA, Claudia
MagalhdesLancamento tributario & sua invalidacad. ed. 5. tir. Curitiba: Jurua, 2005. p. 157. MAR,
JamesDireito processual tributario brasileiro (administtivo e judicial) Sdo Paulo: Dialética, 2001. p. 173.
ROCHA, Sergio AndréProcesso administrativo fiscal: controle adminisiva do langamento tributaric?.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2007. p. 287-FBNILHA, Paulo Celso BDa prova no processo
administrativo tributario 2. ed. Sdo Paulo: Dialética, 1997. p. 55 e 51X&8 FILHO, Aurélio Pitanga.
Estudos de procedimento administrativo fisédib de Janeiro: Freitas Bastos, 2000. p. 79.
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contraditério. Entretanto, ndo se deixa de recagsthacpreponderancia e importancia do
processo administrativo decorrente de impugnacdangamento tributario.

Ao longo do processo administrativo sera confirmaolo ndo, o
lancamento tributario para que este se torne plentarexigivel. Em todo procedimento
sera garantida a ampla defesa com 0s recursosiaeedgtes. Aqui se vislumbra que o
evento vertido em linguagem competente, fato jooidributario, podera ser alterado por
nova norma individual e concreta que possa decladar ter havido o fato juridico
tributario ou a modificagdo de algum dos aspectas apnfiguram a obrigacao tributaria.
Ou, em outras palavras, que possa declarar o lamgarmvalido.

E imprescindivel, porém, que, diante de qualquscaidancia da
administracdo tributaria com a norma individualomaeta emitida pelo sujeito passivo,
seja emitida nova norma individual e concreta @amento de oficio), cabendo ao sujeito

passivo conformar-se ou ndo com os termos dessauibrma.

Ressaltamos aqui que a discordancia da administra¢i®lica
podera ser com qualquer elemento informado solbt@igacao tributaria, inclusive sobre
a sua correta extingdo pelo pagamento. Qualqueordi&ncia ou divergéncia somente
pode ser sanada por nova norma individual e canaeé enuncie a impropriedade da
forma de liquidacdo da obrigacao tributaria e deitee ainda existente valor de tributo a

ser recolhido.

Juntamente com o lancamento de oficio, € tambénidanoutra
norma individual e concreta referente a imputagipehalidades pelo descumprimento de
obrigacOes tributarias, o auto de infracdo. Comuenes® chama auto de infragdo o
documento que enuncia duas normas distintas: @daegto do tributo e a aplicagcéo de
penalidades. A vinculacdo de ambos os atos estrri@igada que se fala, impropriamente,
em “auto de infracdo para evitar a decadéncia’ndoda apenas “lancamento de oficio”,
visto que, nas hipoteses de suspensédo da exigibdido crédito tributario, ndo ha infragdo
cometida pelo contribuinte mas exercicio reguladidsito.

A informatizacdo da administracdo tributaria, jauike alteracbes

nos processos administrativos que discutem a tagidi do lancamento tributério. O
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Decreto n. 70.235/1972 sofreu alteracdo pela Lelrl96/200%" permitindo a pratica de
atos e termos processuais de forma eletronica.iddaiiva permite que o contribuinte
possa apresentar impugnacdes e recursos de foemanela e receber a intimagcdo da
Secretaria da Receita Federal também de formaeiedr;, na caixa postal cadastrada para
esse fiM* O grande tema pendente em tal legislacdo é ootémivial do prazo, em
hipotese de intimacgéo eletrdnica. A norma trabalbom a utilizagdo de presuncdo, da
forma que segue no artigo 23 do Decreto n. 70.232/1com a redacdo da Lei n.
11.196/2005:

“8§2.°(...)

[l — se por meio eletrénico, 15 (quinze) dias emlas da data
registrada:

a) no comprovante de entrega no domicilio tribat&to
sujeito passivo; ou

b) no meio magnético ou equivalente utilizado paigeito
passivo;

IV — 15 (quinze) dias apés a publicacdo do ed#leste for

0 meio utilizado”.

E uma presuncéo legal que, pelo texto legal, n&iitadorova em
contrario e que pode gerar efeitos na ampla defasaa apresentacdo de recursos pelo
contribuinte. Nesse sentido, atenderia melhor awipios constitucionais tributarios a
previsdo na norma de possibilidade de comprovagion@ recebimento no prazo
estabelecido, como forma de preservar o direitadefesa do contribuinte. Ainda que
ausente tal previsao legal, em razdo do que coastgarantias constitucionais ao devido
processo legal, se o contribuinte lograr éxito emmrovar que nao foi intimado no prazo
previsto na presuncdo legal, entendemos que seuwsce®u impugnacdo devera ser
regularmente recebido. Em outras palavras, a agégir de sentido possivel para a
previsao legal em respeito a estrutura sintaticacdso sistema € de que se trata de uma

presuncaauris tantum

245 A referida alteragéio também previu a simula vitg administrativa, uma medida de implementag&o de
agilidade nos procedimentos.
24° Regulamentado no ambito da Receita Federal petaroSRF n. 259, de 13.03.2006.
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Em 1998, a Secretaria da Receita Federal inovou adavratura
eletronica de auto de infrag&do. Diante da exiséédeivalores informados em DCTF cujos
pagamentos ndo foram encontrados no sistema, ftaarados autos de infracdo. O
mesmo se deu com valores informados como retiddemta, cuja contrapartida nao foi
localizada nas informacgfes prestadas pelo respeing@la retencdo. Os autos foram
lavrados em datas proximas da expiracdo do prazaddacial, sem a assinatura da
autoridade fiscal, conforme autorizado pelo pafégteico do artigo 11 do Decreto n.
70.235/1972, mas em alguns casos também sem agadico servidor e do niamero de
matriculd*’. Os indmeros autos de infracéo eletrénicos lawau®m mesma data, com
mesma data para prazo de impugnacao final gerouvalome incompativel com a

capacidade de atendimento da Secretaria da Réeeitaal desde o protocolo.

As decisbes administrativas do Conselho de Coniitibsi
mostraram posteriormente que muitas das autuagdedveam erro no preenchimento da
declaracdo. Se tivesse havido uma intimacdo paestgmido de informacbes pelo
contribuinte, os autos néo teriam sido lavradogu8e alguns exemplos colhidos entre os

acordaos dos Conselhos de Contribuintes do Mimstier Fazenda:

“Ementa: IMPOSTO DE RENDA NA FONTE — AUTO DE
INFRACAO ELETRONICO — NULIDADE — N&o é nulo o Autie
Infracdo eletronico, fundamentado em informacdesstamtes de
DCTF apresentada pelo proprio contribuinte, mormegtiando
permite o exercicio do direito a ampla defesa. ERBFEOFATO —
Constatando-se que o erro de fato verificado nerut@mento da

DCTF acarretou a alteracdo na data de vencimentahido, pago

247 Acorddo n. 104-17.413, de 15.03.2000, 4.2 Camarh%Conselho de Contribuintes, Relator Jodo tais
Souza Pereira, Unanime. Ementa: “NOTIFICACAO PORORESSO ELETRONICO — E nulo o
lancamento por processamento eletrénico em destoidfade com os requisitos do art. 11 do Decreto n.
70.235, de 1972. Do voto do Relator: ‘Pois bemusdg se depreende do documento de fls. 43 — anexado
aos autos em cumprimento da Resolucdo n. 104-180&0 foram atendidos os requisitos legais para a
emissao da notificacdo de lancamento por procdsgémco, notadamente aquele que determina adgé

da autoridade lancadora, seu cargo ou funcdo enenaide matricula, razao pela qual ocorre sua amgid
constando-se verdadeiro vicio formal em sua cangdiv. Face ao exposto, ANULO o lancamento, vez que
desatendidos os requisitos formais de validade rtlo14 do Decreto n. 70.235/72'." Disponivel em:
<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWdkhiiea9ebd0dcdaee032566f7006e567c/eel10f6516b
9bcda0032568a90006883d/$FILE/AC%20104-17413%20-%22A1.pdf>. Acesso em: 04.01.2009.

No mesmo sentido: Acérddo 104-16607, de 23.09.1998Camara do 1.° Conselho de Contribuintes,
Relator Joéo Luis de Souza Pereira, Unénime. Dispbn em:
<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWdlEnsenta/9DCDCB5B50FD801A032567CD007141
6C?0penDocument&posicao=DADOS2D670E>. Acesso gam.42009.
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no prazo correto, ndo ha que se falar em multdid® gor falta de
recolhimento da multa de mora. Preliminar rejeitaiecurso
provido” (Acordao n. 104-21.016, de 13.09.2005,Chfnara do 1.°
Conselho de Contribuintes, Relatora Maria Helen#aC8ardozo,

Unanimej*.

“Ementa: DCTEF. LANCAMENTO ELETRONICO.
DECLARACAO INEXATA. Cancela-se o auto de infragéo
eletrdbnico motivado em declaracdo inexata do dmuntrte, quando
reste comprovado que o tributo exigido fora devieai®
compensado nos termos do art. 66 da Lei n. 8.383%@turso
provido.

Do Voto da Relatora:

‘Conforme se verifica nos autos, a deciséo recamanteve
a exigéncia do imposto sob o argumento de que forerde houve
declaracdo inexata da contribuinte, haja vista @ummpensacao
declarada era diferente da compensacao realizadau®o lado, é
inegavel que os valores ora exigidos, a titulo d8&, Roram
liquidados pela compensacdo, que ndo foi declarpeta
contribuinte, fato constatado e atestado pelo exgie conferiu a
compensacao no estabelecimento da contribuinteb@éo n. 202-
16.782, de 07.12.2005, 2.2 Camara do 2.° Consell@odtribuintes,
Relator Antonio Carlos Atulim, Unaninféj.

“Ementa: IRPJ — LANCAMENTO DECORRENTE DO
EXAME ELETRONICO DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS — COMPROVA(;AO MEDIANTE DILIGENCIA
— Constatado em procedimento diligencial que otajasser feito
para corrigir erro de informacdo prestado na dackor de

rendimentos coincide exatamente com o valor tribmtaem

248 Disponivel em:

<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWdthbiea9ebd0dcdaee032566f7006e567¢c/131abd8475
86c53c0325708400047d5a/$FILE/AC%20104-21016%20-%2033.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2009.

249 Disponivel em:
<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWdkhbiea9ebd0dcdaee032566f7006e567c/dc49eb8adb
84ec9c032570d2000db126/$FILE/202-16782.pdf>. Acesso4 jan. 2009.
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decorréncia do exame eletrénico por procedimentErnn, é de se
considerar 0 ajuste e cancelar o lancamento. Reowkintario
conhecido e provido.

Do voto do Relator:

‘Segundo o relatorio da diligéncia, o valor da difeca
apontada de R$ 251.748,33 no demonstrativo que smba
lancamento, foi adicionado ao saldo da conta dea®uReceitas
Operacionais (pela reversdo da provisdo), via desempiéncia,
incluso na base tributada. Assim, diante do queteotio processo,
voto por conhecer do recurso e, no mérito, dargievimento™
(Acordao n. 105-15.439, de 07.12.2005. 5.2 CamarhdConselho

de Contribuintes, Relator José Carlos Passueloyitheg™.

“Ementa: COFINS. AUTO DE INFRACAO ELETRONICO.
DCTF RETIFICADORA PREENCHIDA COM ERRO.
COMPROVAGCAO DA INCORREGAO. CANCELAMENTO DO
LANCAMENTO. Cancela-se o langcamento eletrénico deste de
suposto recolhimento a menor, quando comprovadonpmo da
escrita contabil, da DCTF original e dos pagamergakzados, que
a DCTF retificadora, com base na qual foi lavradauio de
infracéo, foi preenchida erroneamente e informeyawalor devido
num unico més, o que na verdade corresponde a doswalores
devidos nos trés meses de um trimestre. Recursalpro

Do voto do Relator:

‘Cabe cancelar o langcamento eletrénico porque, aeda
com a escrita contabil, a DCTF original e os pagaoserealizados,
tudo guardando coeréncia entre si, 0 que houveurfvierro na
DCTF retificadora, com base na qual foi lavradoutoAde Infragéo.
Esta, diferentemente da DCTF original, informa, ooralor devido
da Cofins no més de 01/1997, o que na verdadespamee a soma

dos valores devidos nos trés meses. (...) Compoovagjuivoco na

250 Disponivel em:

<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWdthbiea9ebd0dcdaee032566f7006e567c/d6731b8e6f
1fde6d032570d800020698/$FILE/AC%20105-15439%20-%3666.pdf>. Acesso em: 4 jan. 2009.
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DCTF retificadora, cabe cancelar o Auto de Infraggwrovidenciar
a correcdo dos dados informados erroneamente qudedsua
entrega” (Acordao n. 203-12.581, de 21.11.2007C3arhara do 2.°
Conselho de Contribuintes, Relator Emanuel Carl@sté&s de
Assis, Unaniméyt.

Ao constatar tal situacdo, a Secretaria da Re€eiteeral concluiu
que efetuar autuacdes que o Conselho de Contésiidéepois de anos, viria a anular por
serem incorretas nao era eficiente. Assim, entesdeunais “eficiente” enviar os valores
identificados como informados na DCTF e “ndo recll®’ imediatamente para a
inscricdo em divida ativa! O problema, que, anterente, era resolvido no ambito da
Secretaria da Receita Federal, passou a seguiropdtaliciario e gerar consequéncias

ainda mais gravosas para 0s contribuintes.

O mecanismo adotado pela Secretaria da Receitardrede
encaminhar para a divida ativa valores declaraéts gontribuinte como quitados, mas
cuja prova da quitacdo ndo € identificada pela adtnacdo tributaria, desconsidera a
previsdo de processo administrativo tributario paemar as questdes relativas a
constituicdo e a cobranga do crédito tributario.télma, como nos da conhecimento Hugo
de Brito Machado Segundo, a legislacdo do EstadcCeara laborou de forma mais

adequada prevendo o processo administrativo paigotesé>?

Mesmo nas hipGteses em que o contribuinte simpletendeclarou
a existéncia de obrigacao tributaria sem vincula-lqualquer pagamento ou forma de
satisfacdo do credito, existindo um saldo a pagatadado, ainda ha duvidas sobre a
possibilidade de encaminhamento imediato desseseggbara a cobrangca em divida ativa.
Embora reconhegamos que, nesse caso, a declarag&mnilibuinte aproxime-se muito
mais de uma confissdo de divida perante a Fazarudaa entendemos que ndo ha base
legal para equiparar a DCTF a uma confissdo delaiviem ao langcamento propriamente

dito, pelas razdes que explicamos nos capitulaegdentes. Assim como seria necessario

251 Disponivel em:

<http://161.148.1.141/domino/Conselhos/SinconWdthhiea9ebd0dcdaee032566f7006e567c/e8f2b3efld4
0997e03257488001c902f/$FILE/20312581%20pgd.pdfesée em: 4 jan. 2009.
%2 MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Processo Tributér$ao Paulo: Ed. Atlas, 2004. p.131
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transmudar a obrigacdo tributéria de obrigacdoidairglenamente vinculada a lei para
uma nova forma de obrigag&o que surgiria com furddona vontade.

O procedimento de compensacdo foi informatizadogvéas do
Pedido Eletronico de Restituicdo ou Ressarcimentta éDeclaracdo de Compensacao
PER/DCOMP, muito mais como forma de impedir compedss que divergissem da
interpretacdo da Secretaria da Receita Federala Botkgislacdo de compensacao foi
alterada para que os pedidos de compensacao fassesformados em declaracbes de
compensacgdo, passando a estar sujeitas a homalogacéontrole para evitar abusos
traduziu-se em gravissimas penalidades para corp@es em desconformidade com a
interpretacdo da Secretaria da Receita Federal.i, Aguinformatizacdo afetou a
compensacao em si e, com 0 mecanismo da homolggacfmcesso administrativo

resumiu-se as manifestagdes de inconformidade &mestdo em processo informatizado.

A informatizacdo trouxe, porém, mudancas na fizagho do
cumprimento de obrigacdes tributarias. A primeinadanca adveio com o Mandado de
Procedimento Fiscal — MPF, que é o documento queid& as fiscalizacbes e pode ter
sua autenticidade e outras informacdes confirmadaieda Receita Federal do Brasil

O contribuinte, no cumprimento de suas obrigac@essdrias ou
nos contatos que venha a fazer com a SecretaRackita Federal, dispde de atendimento
virtual, através do e-CAC, instituido pela Instugdormativa SRF 580, de 12.12.2005,
publicada ndOU de 13.12.2005*

23 V/er: <http://www.receita.fazenda.gov.br/guiacdmiinte/procfiscal.htm>.

24 Artigo 2.° da Instrugdo Normativa SRF 580/2005: éaCAC possibilitara, entre outras, as seguintes
opcbes de atendimento:

| — consulta e regularizacdo das situacbes catlastfiscal dos contribuintes pessoas fisicas egasss
juridicas; Il — entrega de declarac8es e demaisrdentos eletrdnicos, com aposicao de assinatuitaldig

Il — obtencéo de copias de declaracdes e de odtrosmentos e seus respectivos recibos de entiéga;
alteracdo e solicitacdo de cancelamento da inscmgé Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), e inscricdo
alteracao e solicitacdo de baixa da inscricdo rda§teo Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); V iss@m

de certiddes; VI — cadastramento eletronico de ypemdes; VII — acompanhamento da tramitagdo de
processos fiscais; VIl — parcelamento de débitasafs; IX — compensacgédo de créditos fiscais; Yratica

de atos relacionados com o funcionamento de sistel@acomércio exterior; XI — leildo de mercadorias
apreendidas; Xll — criacdo de endereco eletrdnm@ gomunicacdo entre a administragdo tributana e
sujeito passivo. Paragrafo Unico. A disponibilizaci cada opgdo de atendimento sera efetivada media
ato conjunto da Coordenacdo-Geral de Tecnologiagar@ncga da Informacéo (Cotec) e da Coordenagéo-
Geral responsavel pela area vinculada ao atendinient
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Nos setores de bebidas e cigarros, especialmentados por alta
taxa de sonegagédo, a Secretaria da Receita Féelerahecanismo de controle eletronico
de toda a producéo, como medida para impedir agagée. A medida foi criada no setor

de cigarros por meio da Lei n. 11.488/2007:

“Art. 27. Os estabelecimentos industriais fabrieantde
cigarros classificados na posicéo 2402.20.00 del@ate Incidéncia
do Imposto sobre Produtos Industrializados — TéRLetuados os
classificados no Ex 01, estdo obrigados a instalack
equipamentos contadores de producéo, bem comoadelfaps para
o0 controle, registro, gravacdo e transmissao doantgativos
medidos na forma, condi¢cdes e prazos estabelepglasSecretaria
da Receita Federal do Brasil.

8 1.° Os equipamentos de que tratxaput deste artigo
deverdo possibilitar, ainda, o controle e o rastex#o dos produtos
em todo o territorio nacional e a correta utilizagdo selo de
controle de que trata o art. 46 da Lei n. 4.5023@de novembro de
1964, com o fim de identificar a legitima origemreprimir a
producdo e importacdo ilegais, bem como a comeagio de
contrafacdes.

§ 2.° No caso de inoperancia de qualquer dos emeip@s
previstos neste artigo, o contribuinte devera caoanra ocorréncia
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, devendoenantontrole do
volume de producédo, enquanto perdurar a interrypgaoforma
estabelecida pela Secretaria da Receita FedeBiadd.

§ 3.° A falta de comunicacgéo de que trata o § &tedartigo
ensejara a aplicacdo de multa de R$ 10.000,00nfde&ais).”

No setor de bebidas a alteracao foi procedidaiel#ida Provisoria
n. 436, de 26.06.2008, convertida na Lei 11.8272041.2008, com a introducao do
artigo 59-T na Lei n. 10.833/2003:

“Art. 58-T. As pessoas juridicas que industrializars

produtos de que trata o art. 58-A desta Lei ficmgadas a instalar
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equipamentos contadores de producéo, que possihjliainda, a
identificacdo do tipo de produto, de embalagem a marca
comercial, aplicando-se, no que couber, as dispesicontidas nos
arts. 27 a 30 da Lei n. 11.488, de 15 de junhd0d& 2

8 1.° A Secretaria da Receita Federal do Brasaibestcera a
forma, limites, condicbes e prazos para a aplicagi
obrigatoriedade de que tratacaput deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 36 da Medida Provisoria n. 2.158®& 24 de
agosto de 2001.

§ 2.° As pessoas juridicas de que tratzaput deste artigo
poderdo deduzir da Contribuicdo para o PIS/PasedaoCofins,
devidas em cada periodo de apuracdo, crédito pr@sum
correspondente ao ressarcimento de que trata ® d3art. 28 da
Lei n. 11.488, de 15 de junho de 2007, efetivampat® no mesmo

periodo.

Ou seja, com essas ferramentas eletronicas, at&damleral tem
controle da producé&o do contribuinte, como inforiwagara a verificagdo do cumprimento
de suas obrigacBes tributarias. E a instituicdoddeer juridico instrumental com
caracteristica distinta das declaracbes, mas geredata mesma finalidade. E uma
interferéncia muito alta na atividade do contribejnque aplicada de forma genérica
poderia comprometer as liberdades fundamentaiscajn com justificativa de controle
de sonegacdo em setores comprovadamente atingaglospmblema, € uma forma de
garantia do direito dos demais contribuintes quangmnomia, a capacidade contributiva e

a livre concorréncia.
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10. A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

A inscricdo em divida ativa € a forma como se d¢nsb titulo
executivo que sera utilizado pela Fazenda publéra p cobranca judicial do tributo néo
quitado pelo sujeito passivo. E momento posterioorstituicdo do crédito tributario, ou

seja, ao momento do langamento na forma estabalpeld CTN.

A inscricdo em divida ativa confere certeza e tigmiao crédito da
Fazenda publica (liquidez e certeza tipica dos detitalos executivos), contando, porém,
com a peculiaridade de ser constituido um titukecakivo sem a participacado do devedor.
O credor, munido das informagfes que possui sobréstééncia do fato juridico tributario
e do vinculo obrigacional decorrente de tal fatogdgy sem anuéncia, concordancia e

autorizacdo do devedor, constituir o titulo, porgesim esta autorizado na forma da lei.

O principal efeito da inscricdo em divida ativaneeirter o 6nus da
prova de ocorréncia do fato juridico tributario. luacdo de lancamento de oficio essa
inversao € 6nus razoavel, a medida que, para tgnsticrédito tributario, a autoridade
fiscal precisou produzir prova do fato juridicobtriario e da correspondéncia entre a
norma geral e abstrata e a norma individual e etacemitida com o lancamento. E
razoavel que, diante das provas produzidas pelanairacdo, seja 0 sujeito passivo
obrigado a fazer prova no sentido inverso, prinoieate considerado que a lei faculta ao
contribuinte produzir essas provas no curso do g administrativo, antes do
procedimento de inscricdo em divida ativa. Se dritmninte optou por ndo produzir
provas no processo administrativo ou nao logrotoéxessa empreitada, cabe-lhe o 6nus
de convencer o Judiciario em sede de embargos eugi® depois de devidamente

garantido o débito em execucgédo (penhora).

Vejamos, porém, 0 que ocorre na inscricao diretalimda ativa de
“tributo declarado e n&o pago”. De posse da degdarado valor do tributo pelo
contribuinte, a administragdo tributaria inscreve valores em divida ativa. Com a
presuncdo de liquidez e certeza e o carater degneconstituida do artigo 204 do CTN,
devera o contribuinte provar que ndo ocorreu o fatimico tributario, ou que ja esta

extinta a obrigacédo tributaria. A Fazenda publoqtge se beneficiaria da inversdo do 6nus
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da prova, porque ja teria produzido provas paranatiuicdo do crédito tributario, tem o
beneficio sem o correspondente 6nus. Registre-ee rgssa fase, tem-se um processo
judicial, com prestacdo de garantia, constituic@oadvogados, juizes assoberbados e

restricbes a atividade do contribuinte por exisgde débitos inscritos.

Sera que toda essa modificacdo no tema da cop&ttadio crédito
tributario poderia ter-se dado sem qualquer previes@ norma geral tributaria? Como
destacamos anteriormente, ndo concordamos conerpretacdo que conduz em ultima
instancia & execucdo forcada de patrimdnio semqgeal verificagdo, analise ou
constituicdo de provas pela administracdo pubRepetimos que ndo se pode atribuir
carater volitivo a prestacao tributaria, sendo atate declarada elemento exclusivo de
informac&o, mas incapaz de retirar a plena viné@adaentre constituicdo do crédito

tributario e elementos constantes da regra magrinaddéncia tributaria.

Por sua vez, a atividade de inscricdo em dividen &idefinida no §
3.9 do artigo 2.° da Lei n. 6.830/1980 (Lei de Ex@es Fiscais) da seguinte forma:

“A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo orgéimpetente para
apurar liquidez e certeza do crédito e suspenderastricido para
todos os efeitos de direito, por 180 (cento e tadedias ou até a
distribuicdo da execugdo fiscal, se esta ocorréesade findo
aquele prazo”.

Como se vé claramente no texto legal o sistemdigaripositivo
confere liquidez e certeza ao titulo executivo tirido com a inscricdo em divida ativa,
mas conferestatusde controle interno da legalidade ao ato de ig&oriPortanto, no caso
de tributos declarados em DCTF e néo recolhidos, sgdjustifica, no sistema juridico
positivo, a completa auséncia de qualquer verifioggor parte da administracéo tributaria,

por ocasido da inscricdo dos respectivos débitodieita ativa.

N&o se pode conferir liquidez e certeza a crédibatario que nao
tenha sido constituido em conformidade com a leggsl tributaria, que apenas em sua

aparéncia atende aos requisitos impostos pelomsstenas a rigor, ndo verteu em
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linguagem competente qualquer fato juridico tribotdpela mera auséncia dos seus
elementos. No campo pragmaético, tal iniciativajre@s de contribuir para a eficiéncia da
arrecadacao tributaria, provoca ineficiéncia, aidedue esfor¢os publicos e privados séao
direcionados para atender um crédito tributarioxistente, que, portanto, ndo se

convertera em recursos para o atendimento dassidaess publicas.

A presuncdo de liquidez e certeza ancorada unidamea
presuncdo de ocorréncia do fato gerador quandmfoémnacdo de saldo a pagar pelo
contribuinte, sem maiores verificacbes ou oportackes de defesa por este, gera

instabilidade que deve ser repelida do nosso sistendireito positivo.

O estabelecimento da presuncao de que declaradaldim a pagar
pelo contribuinte ocorreu o fato gerador tributaiioprevisto somente pode se sustentar se

respeitados os principios constitucionais. CommnafiMaria Rita Ferragut:

“Entendemos que as presuncdes legais compactuamrse
as prescrigbes normativas da mais alta hierarqpodendo ser
validamente utilizadas para esses fins se obsesvasi@rincipios
da seguranca juridica, da legalidade, tipicidadgyaldade,
capacidade contributiva, ampla defesa e contraaljtor
razoabilidade, proporcionalidade e discriminacaasttucional de
competéncias. Caso alguma inconstitucionalidaddlemgalidade

seja apontada é porque a norma foi incorretamentkipida®>>.

N&do se pode prescindir da observacdo de que asasogue
veiculam a incidéncia tributaria ou os deveresdjads instrumentais estdo subordinadas
aos principios constitucionais. Com isso, ndo seeppensar na aplicacdo de norma
tributaria a partir de presuncdes que se afastasedgrincipios. Um enunciado normativo
gerado sem a observacdo das demais normas hiemrmrite dispostas no sistema
juridico tributario produzird normas invalidas nistema, pois ndo autorizadas pelas

normas de hierarquia superior.

25 FERRAGUT, Maria Rita.Presuncées no direito tributari@b. cit.,p. 21.
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Como recentemente destacou a Exma. Ministra DeXnseda, do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do &grde Instrumento n.° 968.645/SP:

“(...) Deve o sistema informatizado também servarap
identificar os contribuintes que se antecipam agcetwo fiscal e
comprovam o pagamento do débito tributario; pagamémito na
correta data de seu vencimento e informado, inagysintes de sua

inscricdo em divida ativa®,

A importancia do momento de inscricdo em dividaaatcom a
consequéncia gravosa de constituicdo unilateraitale executivo contra o contribuinte,
foi reconhecida pela legislacdo positiva, que, alenatribuir carater de controle da
legalidade, imp0s que a apuragcdo e inscricdo, rem @a Unido, ocorressem na
Procuradoria da Fazenda Nacidnal Vislumbra-se a necessidade da presenca de um
profissional habilitado em direito para realizaili@ma verificacdo do crédito tributario, na

figura da Procuradoria da Fazenda Nacional.

E justamente a caracteristica de controle inteandedalidade por
pessoa habilitada que justifica a conferéncia datea de liquidez e certeza da divida
ativa. Retirado qualquer controle interno da legale, os atributos conferidos a certidao
da divida ativa e os privilégios do crédito fazeméornam-se excessivos, desrespeitando

a razoabilidade e o devido processo legal.

2% Agravo de Instrumento n. 968.645/SP. STJ, 12 @1, Rin. Denise ArrudaDJU de 25.03.2008.
%7 PEIXOTO, Daniel MonteiroCompeténcia administrativa na aplicagéo do direiibutario. S&o Paulo:
Quartier Latin, 2006. p. 256-260.
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11. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E AS CERTIDOES DE
REGULARIDADE FISCAL

A informatizagdo da administracgéo tributéaria tamdénimportante
para fortalecer outra forma de controle da adingi#érdas obrigagfes tributarias: a

emisséao de certidado de regularidade fiscal.

A comprovagdo de regularidade fiscal € exigida paexercicio de
diversos direitos e atividades pelos contribuinfed.ei n. 8.666/1993, ao estabelecer as
condicbes para a contratacdo pelos entes publinosgeral, impés a vedacédo de
contratacdo com empresas que nao atendam a regdiarfiscal. O recebimento de
restituices também estd condicionado a inexistéheidébitos, visto que, pelas regras de
imputacdo de pagamento previstas no CTN, os valbieem objeto de restituicdo sao
utilizados primeiramente para liquidacéo de déhpEmnte o ente tributario que procede a
restituicdo. Na esfera federal, esse procedimestto regulamentado como compensacao

de oficio.

As atividades de importacdo e exportacdo tambégepxprova de
regularidade fiscat® assim como o exercicio de algumas atividadespcame empresa
comercial exportadormading, a outorga de concessao de servi¢os publicamteatacéo
com entes publicos e o recebimento de pagamentbgmsr e servigos fornecidos ao setor
publico, etc. Também deve ser acrescido a estearolecessidade de certiddes na
transmissa@ausa mortisnas reorganizacdes societarias e na transmissadens imoveis.

A exigéncia de certidbes € importante ferramentacomtrole da
arrecadacdo. Em uma sociedade de massa, os impéasngerados pela auséncia de
certiddo de regularidade fiscal geram excelentetopimlade de revisdo e cobranca de

débitos dos contribuintes.

2% A Instrucdo Normativa SRF n. 650, de 12.05.200&ciplina que, para a habilitacdo de importadores,
exportadores e internadores da Zona Franca de Mga operacdo no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (Siscomex) e credenciamento de seus repi@stes para a pratica de atividades relacionadas
despacho aduaneiro, é necessaria a prova de idgdiafiscal da empresa, de seus socios e dirgente
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A exigéncia de certiddes ndo é tema que tenhadsujghtamente
com a informatizacdo da administracéo tributargam @ proliferacdo de situagcdes em que a
sua apresentacdo € necessaria pode ser atribuitdoranatizacdo. Entretanto, a

informatizacdo também trouxe temas interessantespecto das certidoes.

Na esfera federal a regularidade fiscal € compmvadm a
apresentacao da Certiddo Conjunta Negativa de &¢ébit da Certiddo Conjunta Positiva
de Débitos com efeitos de negafflaEssas certiddes sdo expedidas de forma conjunta
pela Secretaria da Receita Federal e pela Proaqiad@eral da Fazenda Nacional. Envolve
a existéncia de inscricdes em Divida Ativa no amda Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional e envolve débitos em aberto no a&mbito elaefaria da Receita Federal, assim
como descumprimento de deveres juridicos instruamentais como manutencdo de

atualizacao de dados cadastrais e entrega dasad@ea eletronicas obrigatorias.

As certiddes sdo emitidas pela intefffetcom data e hora de
emissdo e um codigo de controle que permite aic@gdo de autenticidade no endereco
eletrénico da Secretaria da Receita Federal. Téidade de 180 dias, sendo que, no caso
de certiddes emitidas de que constem débitos ssepeor decisdo judicial, a validade da
certiddo é por vezes revista site, quando ha revogac&o ou reforma da detiao

A competéncia para certificar a regularidade fist@lcontribuinte
pessoa fisica ou juridica é no ambito da SecretdmiaReceita Federal do titular da
Delegacia da Receita Federal (DRF), da DelegaciRetzita Federal de Administracdo
Tributaria (Derat) ou da Delegacia Especial deitingbes Financeiras (Deinf). No ambito
da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, tal eténpia é do Procurador da Fazenda

Nacional.

Primeiramente, a modernizacdo na emissao torndoa@§s0 muito
simples, pratico e rapido. Um acesso sibe da Secretaria da Receita Federal

(www.receita.fazenda.gov.br) e o numero de cadastrmontribuinte séo suficientes para a

2% Decreto n. 6.106, de 30.04. 200U de 02.05.2007; Portaria Conjunta PGFN/SRF n. 321@5.2007,
DOU de02.05.2007, edicdo extra; IN RFB n. 734, de 02@%/2D0U de 02.05.2007.

20 ver: <http://lwww.receita.fazenda.gov.br/guiacdmiinte/cn_pj.htm>, para certiddes de pessoas qasdi
e <http://www.receita.fazenda.gov.br/GuiaContritbedon_pf.htm> para certidées de pessoas fisicas.

%1 Observa-se que o procedimento ndo estd ainda rpasido e tem atingido pontualmente alguns
contribuintes, geralmente em processos judiciaisleando grandes valores.
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obtencao da certiddo. Mesmo se apresentada na fioynessa, 0 acesso site é utilizado
para a confirmacdo da legitimidade e atualizacdoddoumento. Sob esse angulo, a
proliferacdo da exigéncia de certiddes para a cgéfe e atualizacdo dos mais diversos
cadastros passou a ser praxe e ndo constitui neekeaaso de zelo diante da facilidade de
obtencdo do documento. Registre-se que a obtere@ertlddo pelsite sequer exige a
participagdo do contribuinte, apenas exige o cdnfesdto do numero de inscricdo no

cadastro de contribuintes (CPF, quando pessoa,fisicCNPJ, quando pessoa juridica).

O aspecto menos glorioso da emisséo de certidége guando ha
alguma pendéncia junto a Secretaria da Receitardleda junto a Procuradoria da

Fazenda Nacional, uma vez que a emiss&o da cepitasses 6rgéos é conjfita

Sao consideradas pendéncias, por exemplo, as@Guae débitos
tributarios com exigibilidade suspensa, que auaoniza emissdo de certiddo positiva de
débito com efeitos de negativa. Nesses casos,talmgnte devera se dirigir a reparticao e
apresentar um requerimento para a certiddo junt@meom os documentos que
demonstrem a permanéncia da condicdo de susperesdexigibilidade do crédito
tributario. Aqui, o contribuinte que buscou ampacoPoder Judiciario, ou que apresentou
defesa administrativa contra um auto de infragdeyeddurante anos apresentar
periodicamente a documentacdo que demonstra queliwms tributarios apontados no

sistema estdo suspensos.

Justifica-se que a Certiddo Conjunta Positiva deitbg com efeito
de negativa ndo seja emitida pela internet e core lkcesso para terceiros porque nela

constam débitos fiscais que estdo protegidos péaido sfiscal®

Entretanto, o
procedimento para emissdo da certiddo, quandoitadbc pelo préprio contribuinte,
poderia contemplar procedimento mais célere e (gpensasse a realizacdo de prova em

algumas situacdes, como, por exemplo, quanto @odétBm exigibilidade susperi&a

%52 Decreto n. 6.106/07, artigo 1.°, inciso 1.

63 Mesmo assim, na hipétese de apresentacdo de aeadrsinistrativo ou parcelamento, é possivel a
emisséo eletrdnica, desde 2003. Ver: <http://wweeita.fazenda.gov.br/10anos/evolucao/default.htm>.
%64 A primeira Certiddo Negativa de Débitos — CND -itiefa por meio dasite da Receita Federal, ocorreu
no ano de 1998, para as pessoas juridicas e emp2b@@&s pessoas fisicas. As informagdes veicufzelas
Secretaria da Receita Federal declaram que atusnmeais de 1 milh&o de certiddes conjuntas sabdzsi
por més via internet, e apenas 30 mil nas unidddeSecretaria da Receita Federal e Procuradoria Gar
Fazenda Nacional (<http://www.receita.fazenda.géidanos/evolucao/default.htm>). Entretanto, dev@mo
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No procedimento para obtencdo de certidfes jurfe@etaria da
Receita Federal, tornou-se fundamental a constagiiea dos contribuintes sobre tudo o
que € inserido no Relatorio de Informacbes de Appéva Emissdo de Certidao,
vulgarmente conhecido como “conta corrente”. Esseuchento € um extrato das
informagdes que constam no sistema da SecretarRedaita Federal e permite que o
contribuinte saiba, antes de requerer a sua cerstiddlas as pendéncias que precisara

explicar e comprovar perante o 6rgao fazendario.

Para as pendéncias decorrentes de hipoteses densaspda
exigibilidade do crédito, o contribuinte precisanpee apresentar as mesmas pecas que
deram origem ao procedimento e informacéo atuaizatire ele. O fato interessante é que
o 6rgdo fazendario necessariamente é intimado aniaido em todas as hipbteses de
suspensao da exigibilidade do crédito tributariasntransfere para o contribuinte, por
diversas vezes no curso de um mesmo procedimenpoosesso que gerou a hipotese de
suspensdo, o 6nus de demonstrar o seu direito. & inversio de 6nus da prova que
apenas contribui para que o 6rgao fazendario n&ogsmize para ter também no sistema
cruzamento das informacbes sobre esses procedsne® recursos humanos e
financeiros despendidos no processo de identificad@é pendéncia, organizacado de
documentos para apresentacdo e analise de docemeeto o6rgdo fazendario é
contraditorio com a idéia de eficiéncia que a imfatizacdo pretende imprimir ao processo

de fiscalizacéo e arrecadacéo dos tributos.

Outras vezes, a pendéncia que surge no sistemamatipado
decorre da existéncia de débitos declarados erardedes eletrbnicas que ndo encontram
0s correspondentes documentos de arrecadacdomesitenlores da Secretaria da Receita
Federal. Aqui, 0 que mais surpreende é que a @éaota encontrada pode ser de R$
12,00 (doze reai$y ou R$ 12.000.000,00 (doze milhdes), sendo que suinygedirdo a
emissdo da certiddo do mesmo modo. O principio adaabilidade, nesse caso, €
completamente esquecido. Na visdo da administraghotaria, ao ponderar entre o
interesse do fisco em arrecadar, digamos R$ 12@k(reais) apontados como ndo pagos

ressaltar que, justamente entre as 30 mil certiédatidas nas reparticbes publicas estdo as cestidé
grandes contribuintes, sobretudo grandes empgsasao prejudicadas em sua operagoes.
% Apenas valores inferiores a R$ 10,00 (dez redis)impedem a emisséo de certidao.
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pelo sistema, e o interesse privado do contrib@nteealizar regularmente suas atividades
econdmicas (ou situagcdes mais graves, visto quelta fla certiddo pode afetar
drasticamente empresas que auferem a maior parseadereceitas de contratos com o

poder publico), sempre o valor a ser arrecadadocarteresse a ser protegido. .

Ressalte-se que a pendéncia nesses casos naarémtecde valores
que foram verificados pelo fisco, informados aotdbuainte e para os quais o contribuinte
nao apresentou qualquer explicacdo; sdo pendégomso sistema identificou e que,
geralmente, ndo passaram por qualquer confronsgusa ou pedido de informagdo ao
contribuinte. Nao s&o raros 0s casos em que oilcoimmie apresenta o DARF referente ao
pagamento do valor irrisorio exigido com data aoteao requerimento da certidao e outro
com novo pagamento do mesmo valor e, mesmo assimerge consegue sua certidao

dias depois porque € necessario inserir a informag&istema e isso leva dias...

Nesse ponto, € impossivel ndo registrar a criticéato de que 0s
valores envolvidos deveriam ser sopesados antesbs@luta negativa de emissédo de
certiddo. Também deveria existir um processo auiomé informatizado de pedido de
informagdes ao contribuinte, especialmente nosscaso que o contribuinte arrecada
mensalmente milhdes e aparece uma pendéncia de in&@orio. Deveria existir uma
presuncéo de que o contribuinte cumpre suas olkgaainda que tal presuncéo vigorasse
apenas pelo prazo de resposta ao pedido de inféemaComo mencionado nos capitulos
anteriores, a informatizacao traz muitos benefipars a administragéo tributéria, mas esta
nédo pode transferir todos os 6nus da informatizag@&adiatamente para o contribuinte. A
informatizac&o envolve riscos, e esses riscos gaptser assumidos por aquele que gere o

sistema, ndo havendo razdo para que seja diferantdacao tributaria.

Outro aspecto que apenas reportamos, mas atriblmpsocesso
de aperfeicoamento do sistema informatizado, énatante insercdo de informacgdes no
sistema. Muitas vezes o contribuinte obtém um txtdm Relatério de Informacbes de
Apoio para emissao de Certidao (“conta correnteth @lguns débitos e, ao retornar com
as informacgdes, € surpreendido com novos débitoslaths anteriores aos constantes do
primeiro relatério, mas que apenas foram inserigosteriormente. Embora a Fazenda
declare que o sistema seja alimentado com inforesagds contribuintes, a pratica aponta

pela existéncia de inser¢gdes que provém da adnaigdst, como ocorre com situacdes de
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suspensao da exigibilidade do crédito que perioticae sao reinseridas como débitos em

aberto e ensejam demonstragéo pelo contribuinte.

Sdo pendéncias que impedem a emissdo de certidaodoa
atualizacdo do cadastro da empresa quanto ao adwagocietario e de administradores, o
ndo cumprimento de obrigacbes acessorias (tais ,capcesentacdo das diversas
declaracbes pela empresa) ou a existéncia de pswias nas informacdes sobre

compensacoes.

O tema da emissao das certiddes é um ponto deaotmdensao
entre os contribuintes e os 6rgados da Fazendaale@Judiciario noticia a existéncia de
inimeros mandados de seguranca impetrados panscabtede certiddo diante da demora
na analise de documentos apresentados pelo cantebpara esclarecimento das
pendéncias apontadas nos sistemas informatizadadntiaistracéo tributéria.

Embora seja compreensivel que o sistema esta elucéwp nédo é
razoavel que os problemas do sistema prejudiquerondribuinte. Alternativas foram
tentadas, como o Pedido de Revisdo de Débitositimsam Divida Ativa, que ficou
conhecido como envelopamento, em que o contribumsiria em um envelope todos os
documentos necessarios para demonstrar a impragadéas pendéncias apontadas e
aguardava manifestacéao do fisco. Se ndo houveatiseados documentos no prazo de 30
diag®, a exigibilidade dos débitos ficava suspensa atédequada verificacdo dos

documentos.

Entretanto, para o contribuinte que precisava aptas uma
certiddo em alguns dias o procedimento ndo era@isofe para retirar a necessidade de

recorrer ao Poder Judiciario.

A face preocupante do tema das certiddes é que teonos
equivocos identificados nas informagfes que impealemisséo de certiddes, alguns maus
contribuintes se aproveitam para apresentar dodosmeincompletos e pressionar o

Judiciario na busca de liminares para a emissaedigldes. Diante de condicdo técnica e

2% previsdo do artigo 13 da Lei n. 11.051/2004, edmido com vigéncia por um ano (até 30.12.2005),
como medida atenuante para 0s entraves, entiderdrist para a emissao de certiddes.
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pessoas para analisar as pendéncias, mas preosupatondao permitir que maus
contribuintes obtenham certiddes indevidas, a ratéra dos juizes € solicitar que a
Fazenda informe sobre a regularidade da documentgm@®vocando a verificacao
imediata dos documentos apresentados. Infelizmanpeopria fazenda n&do tem estrutura

para atender a esses pedidos, intensificando depnab

Reputamos que parte do problema gerado seria ids@g afastada
a equivocada interpretacdo de que confissdes @#adigonstituem crédito tributario e que
nas declaracdes eletronicas estdo verdades alsssbliee 0s débitos dos contribuintes. A
praticidade alcangcada por essa interpretacao ecpelsequente (ou seria melhor dizer
inconsequente) constituicdo inadequada do crédhatério contribui para muitas das
incorrecbes que sao apresentadas como impedimearas emissdo de certidées. O
segundo aspecto que contribuiria seria a insergéopmcedimento de pedido de
informacgdes ao contribuinte antes da determinagé&gud uma dada pendéncia bloqueara a
emissdo de certiddes. A terceira providéncia relevaeria ter no sistema atualizacao
constante pelos demais sistemas da administrafdnatia, de situacdes relacionadas a

suspensao do crédito tributario.
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12. A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO
TRIBUTARIO NO AMBIENTE INFORMATIZADO

Ao falar sobre a informatizagdo da administrac@mtéria, ndo se
pode passar ao largo do tema da suspensao dailedagi® do crédito tributario. Muitas
criticas a informatizacdo decorrem exatamente ddartrento reservado as causas
suspensivas nas declaracdes eletronicas e nomassiaformatizados da Secretaria da
Receita Federal.

Apresentamos no capitulo referente a constituicéo coddito
tributario as linhas principais da formacéo dagdgéo e do crédito tributério. Entretanto,
h& situacbes em que, na ocorréncia do evento quatae relato em linguagem do fato
gerador de um tributo, ou mesmo diante de seuorelat linguagem competente, outras
normas individuais e concretas inseridas no sistpatem excluir a exigibilidade das

condutas previstas para o contribuinte na regrazrig incidéncia tributaria.

A dificuldade encontrada pelos contribuintes parhteo o
reconhecimento nos sistemas informatizados dessasas especiais que envolvem a
suspensio da exigibilidade exige reflexdes sobeena. E comum que créditos amparados
por causas suspensivas da exigibilidade do créditam cobrados mesmo em sede de

execucoes fiscais.

12.1. A suspensao da exigibilidade do “crédito triério”

Primeiro ponto a ser enfrentado é o tratamento dmssas
suspensivas, que, embora sejam referidas no Cddigatario Nacional como “suspensao
da exigibilidade do crédito”, podem ocorrer antesdrgimento do crédito tributario.

Dispbe o Cdédigo Tributario Nacional, em seu arii§a:

“Art. 151. Suspendem a exigibilidade do créditbutario:
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| — moratéria;

Il — o depdsito do seu montante integral,

Il — as reclamacdes e 0s recursos, nos termoslaias
reguladoras do processo tributario administrativo;

IV — a concessdo de medida liminar em mandado de
seguranca,;

V — a concessédo de medida liminar ou de tutelacgaea,
em outras espécies de acao judicial;

VI — o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dsspem
cumprimento das obrigacdes acessorias dependeatedrijacéo

principal cujo crédito seja suspenso, ou dela apiesges”.

N&o ha credito tributario ou obrigacao tributatié que seja inserida
no sistema a norma individual e concreta de camgdid da obrigacéo tributaria para o

contribuinte, que gera o correspondente crédibaitifirio para o sujeito ativo.

Nesse contexto, ndo podemos concordar com Décich&Sf
quando defende que h& causas suspensivas que, gfetisarem antes da constituicdo do
crédito tributario, causariam a suspensao da afE@#ributaria. Essa dicotomia adotada
pelo Codigo Tributario Nacional incorre em ilogiade irreparavel porque faz surgir uma

obrigacdo para o contribuinte sem o correspondgétito para o sujeito ativo.

Melhor é a visdo trazida por Daniel Monteiro Peix®t que define
em termos normativos a exigéncia do crédito trifbmt&omo sendo o exercicio da
competéncia administrativa para produzir normas copropoésito de tornar efetivo o
direito de crédito por parte da Fazenda Publican @esa proposta, o autor destaca que a
competéncia administrativa para produzir as refsritbrmas seria alterada de acordo com

o0 momento de positivacdo da norma tributaria. Radgimgir o momento de exercicio da

%7 PORCHAT, Décio.Suspensdo do crédito tributari®do Paulo: Quartier Latin, 2004. p. 99. “Sendo
assim, caso sobrevenham alguns dos fatos deseaokipoteses do dispositivo acima, anteriormersigaa
constituicdo definitiva, excetuando-se a concesf&anoratoria, pensamos que, na realidade, o que se
suspende, é tdo somente a obrigacao tributaria.”

%68 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Suspensdo da exigibilidado crédito tributario. Proposta de
equacionamento tedrico das causas suspensivasladumrmas de competéncia tributaria adminisarativ
SANTI, Eurico Marcos Diniz de (coord.Curso de especializagdo em direito tributario: elsts analiticos

em homenagem a Paulo de Barros CarvalRio de Janeiro: Forense, 2005. p. 601-629.



206

competéncia para a lavratura do auto de infrac@omgeténcia para a inscricao do crédito
em divida ativa ou a competéncia para o ajuizameatexecucao fiscal. Nesse contexto,
essa norma de competéncia € que seria atingida galsas suspensivas da exigibilidade
listadas no artigo 151 do CTN.

Entretanto, ainda assim, ndo se resolve completanteproblema,
visto que é possivel o exercicio da competéncia gaote da Fazenda publica para
prosseguir na producao de normas individuais ereta em consonancia com a norma
geral e abstrata de incidéncia tributdria, mesnmanda ocorre causa suspensiva prevista
no artigo 151. Vé-se que é um dos atributos doitoréld Fazenda publica que é afetado

pela norma individual e concreta que imp0e a sisfmea sua exigibilidade.

N&o é vedado as autoridades fiscais efetuar oneen® de oficio e,
portanto, constituir a obrigacao tributaria, apemas incidéncia de uma norma individual
e abstrata que proibe a administracdo de tomaedglas atinentes a exigéncia do crédito
constituido. Tal norma encerra uma proibicdo paf@azenda Publica em protecdo ao
contribuinte, mas a qualquer tempo podera o caniib espontaneamente adimplir o
crédito perante a Fazenda publica, ndo se camzateld o correspondente pagamento
como indébito, o que apenas ocorrera se, por owimaa, a propria obrigacdo tributaria

vier a ser desconstituida.

N&o é sem razdo que o contribuinte, quando é rdaeat causa
suspensiva, busca avidamente restabelecé-la posquefetuar o pagamento, este sera
valido e somente podera deixar de sé-lo quanda aatrma individual e concreta vier a
desconstitui-lo. Nao se elimina a possibilidadecdestituicdo da obrigacao tributaria,
apenas se afasta a exigibilidade. E a conduta itéxime esta proibida pela norma

individual e concreta de suspensao.

Nas hipéteses em que cabivel o lancamento de ofigiola que
advenha norma individual e concreta que suspendaxigibilidade, permanece a
possibilidade de langcamento, desde que, respedageoibicdo imposta na norma de

suspens&8® “é proibido exigir”. Portanto, se pela sistematigeral de arrecadacao

269 PEIXOTO, Daniel MonteiroCompeténcia administrativa na aplicacdo do direitibutario. Ob. cit.,
p.185.
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prevista para um dado tributo, este for sujeitolaaggamento por homologag¢ao e, em
funcdo da causa suspensiva de exigibilidade n&dwenantecipacdo de pagamento por
parte do contribuinte, é plenamente aplicavel padio no artigo 149, V, do CTR.
Nesse sentido, legislou a Unido, no artigo 63 dadl430, de 27 de dezembro de 1996,
que sera efetuado o langamento de oficio em algdasbipoteses de suspensao do artigo
151 do CTN. Entretanto, excluiu a aplicagdo da andk oficio, deixando autorizagéo

unicamente para a constituicdo do crédito tribatari

As hipéteses do artigo 151 do CTN que estdo naankilll e VI,
somente sdo possiveis apds a constituicdo doatédmtario. A moratoéria, nos termos do
artigo 154 atinge apenas os créditos definitivameonstituidos, portanto ja enunciados
em linguagem competente. As reclamacfes e recadiodnistrativos tendem a atingir
situacdes de lancamento de oficio questionadas pelatribuintes. O parcelamento, por
sua vez, somente € possivel com a determinagcabragmgéo tributaria, o que se da por

meio da norma individual e concreta.

O depdsito do montante integral do crédito trikataprevisto no
inciso Il do artigo 151 do CTN, também somente peetefeito diante da identificacdo dos
elementos da regra matriz de incidéncia tribut&ua, identificacdo com o evento ocorrido
e a inevitavel versdo na norma individual e corcdet constituicdo do crédito tributario. A
comunicacao de que o crédito tributario foi congtib é feita ao sujeito ativo da obrigacéo
tributaria por meio do préprio ato de depdsito.nipartante diferenciar a hipotese de
depdsito do montante integral do crédito tributadas hipoteses de caucdo que
acompanham a concessdo de medida liminar em proesttis judiciais. E fato que, por
vezes, a caucao requerida ndao envolve todo o da@eido, mas apenas a parcela nao
controversa. Reconhece-se, porém, que na maiwiasdas a caucao requerida pelo Poder

Judiciario é o depoésito do montante integral daditmé permitindo a suspensado da

exigibilidade por duas causas independentes e tSinaals.

Nos casos do inciso IV e V do artigo 151 do CTNyossivel a

bY

suspensao em momento anterior a prépria constituigh crédito tributario. O sujeito

2’0 Menciona o referido dispositivo que cabera o lam@to de oficio no caso em que se comprove a
omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa leg&nodmigada, no exercicio da antecipagdo de pagamen
que caracteriza o langcamento por homologacao.
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passivo, diante de norma geral e abstrata de mc@éributaria e identificando-se como
possivel destinatario da norma, busca a protegdioigh antes mesmo da ocorréncia do
evento que poderia desencadear a norma individuahereta de constituicdo do crédito

tributario.

No caso da Unido, ha a previsdo expressa do afigda Lei n.
9.430/1996 de constituicdo do crédito tributaricofieio e sem aplicacdo de multa, assim
como ha previsdo no § 2.° desse artigo de praZZDd#as apos a revogacgdo da liminar

concedida para que volte a ser exigida a multaata.m

Nesse aspecto, fica a davida do que efetivamersigspenso nas
hipoteses de concessdo de liminar em procedimemticigl. Afastada a premissa da
incidéncia automatica da norma tributaria, ndo egepreconhecer que ha suspensao da
obrigacao tributaria. Por outro lado, também n@ossivel conceber que o Judiciario seja
acionado para proferir decisdo com carater de grgé&obre um “nada juridico”. Nesse
caso, € a incidéncia potencial da norma, o inicipmbcesso de positivacédo do tributo que

é suspenso’

12.2. Procedimentos informatizados e as decisGagkres em processos judiciais

No contexto das declarac¢des eletronicas, dianfralaséo expressa
do paragrafo unico do artigo 151 do CTN, o contriteique recorreu ao Judiciario e
obteve a concessdo de medida liminar suspensiwxidéilidade do crédito tributario
continua obrigado a prestar informacfes sobre Buiaade econdmica. Ou seja, devera
informar, tdo logo ocorra o evento tributario, due um potencial crédito tributario que
esta em disputa judicial e cuja exigibilidade estgpensa. Essa informacéo sera subsidio
para que as autoridades fiscais, nos termos dgoafi9 do CTN, providenciem a
constituicdo do crédito tributario de oficio, emdba@stejam proibidas de prosseguir com

qualquer ato de cobranca.

2" Em raciocinio semelhante colhemos Camila Campoguéiro, em seu traball@brigacdo Tributaria; o
processo de positivagdo e as causas suspensivasadaxigibilidade publicado pela Quartier Latin (S&o
Paulo, 2009), em especial nas p. 88-99. Discordapenas da denominagdo “obrigacao tributaria” fror e
empregada, que aponta para uma hipotese de inEdéitomatica que ndo reconhecemos.



209

Entretanto, alguns percalgos estédo presentes madwictontribuinte
no atual cenério de informatizacdo. Primeirameatedministracdo tributaria interpreta
que a simples informacédo na declaracdo eletronisafiéiente para a constituicdo do
crédito tributario, por meio da admissédo de coébisgo crédito. Como debatido nos
capitulos anteriores, ndo compartilhamos de tanelimnento. Entretanto, vé-se que os
créditos que ndo encontram correspondéncia em DEREcolhimento sdo encaminhados

para cobranca e inscricdo em divida ativa.

Nos casos em que ha concessao de medida limingerglendo a
exigibilidade do crédito, o contribuinte informa t@ondicdo junto com o numero do
processo judicial. Essa informacao deveria ter s@duzida para o sistema informatizado
como informacé&o que paralisa o processo de cobmmgxricdo em divida ativa, afinal ha
ordem judicial emanada proibindo os atos de colrahtfelizmente, ndo é o que se
verifica no campo pragmaético. Tal informacéo € agenserida no sistema sem qualquer
efeito de suspensao do crédito, cabendo ao comigyse cobrado ou impedido de obter
certiddes de regularidade fiscal, dirigir-se a rép@ publica e provar a existéncia da

decisao judicial.

Nesse ponto, a informatizacdo que deveria contrilpara a
eficiéncia do sistema opera um desservico paraletivadade. O contribuinte precisa
apresentar copias das principais pecas e certidabj@to e pé do processo judicial. Os
documentos sdo analisados e o débito consta cospersd até nova atualizagdo do
sistema (prazo semestral), quando o mesmo procettingevera ser renovado pelo
contribuinte, assim prosseguindo pelos cinco amdwracdo (ou mais) do processo
judicial. Registre-se que, o contribuinte informatonero do processo judicial e ndo seria
exatamente dispendioso ou impossivel tecnologicememcular as informagfes do
processo judicial, seja pelos acompanhamentosnigudé informatizados do Judiciario,
seja pelo sistema também informatizado de acompagrhita dos feitos pela Procuradoria

da Fazenda nacional. Isso, porém, néo é feito.

Quando ha uma causa de suspensao da exigibilitadeém néo é
adequado submeter o contribuinte a uma condicaecedponde precise periodicamente
provar a existéncia da suspensédo. A manutencacaldo alcancado pela suspenséo de

exigibilidade como crédito tributario exigivel é&®me direito da prépria Fazenda, pois
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intimada dessas condi¢es, ndo cabendo, portaajgicacdo de presuncédo legal relativa
que repasse ao contribuinte o 6nus da prova. Erdisveadministracdo se abster da
cobranca, enquanto pendente a decisdo contra farigdeg € seu 6nus certificar-se da

revogacao de tal norma individual e concreta.

Verifica-se que, muitas vezes, 0s contribuintes is&oritos em
divida ativa e sofrem execucdes fiscais em razadétdos que estdo com exigibilidade
suspensa por decisfes judiciais. Em alguns casostigo € a informacéo incompleta do
contribuinte; em outros, a ndo apresentacao denggaios para comprovar ordem judicial
da qual a Fazenda publica foi necessariamentedadim

Sobre o tema manifestaram-se Joao Dacio Rolim esAfalro
Mendes Cardoso:
“Contudo, as exigéncias de colaboragc&o ndo podeforoha
alguma ser abusivas e irrazoaveis, e muito menasnserigidas
com o inconfessavel intuito de dificultar e mesrmadar o exercicio

de um direito assegurado aos contribuintes.

Neste contexto, as exigéncias e formalidades imapogbs
contribuintes para a obtencédo de certiddo de redatke fiscal
sempre devem ser proporcionais e razoaveis, umajwezdeve
haver adequacéo entre o seu dnus e o limite quésiap exercicio
do direito de certiddo do cidadao contribuinte,dterem vista a

importancia e status constitucional do mesmo.

A desproporcionalidade da exigéncia de comprovagio
contribuinte de informacfes processuais que aidatte tributaria
ja possui ou deveria possuir é patente. Afinal, miame a
Administracdo comodamente desconsiderar o fatougeégparte
processual que detém todas as informacgles referemeseu
trAmite e as decisdes proferidas no processo. © data sua
representacdo ser efetuada por 6rgdo diverso doequee a
certiddo nao lhe retira a obrigacdo de ter conhauion de

informacdes vinculadas a sua atividade funcional.cNamada era
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da informatizacdo em que estamos ndo é razoavehquavés de
se criar ou aperfeicoar os meios de compartilhaonedée

informacdes entre os Orgdos publicos, se opte poockatizar

ainda mais o procedimento de obtencdo de certidéas a

transferéncia do custo para o contribuinte, e ndacke a toda a
sociedade, uma vez que se obriga a desnecessaiimentacédo da
ja sobrecarregada maquina do Poder Judiciario.

()

Nos tempos atuais, o desenvolvimento da informaéca
principalmente o advento da Internet tornam aindés rdescabidas
tais exigéncias. Devendo-se ressaltar o belo seprigstados pelos
websites dos diversos Tribunais, que mantém asrnigipies
processuais atualizadas praticamente em tempode&brma facil
e gratuitamente acessivel a todd$”

Os equivocos sdo ainda mais gravosos quando juntancem a
concessao da liminar ha o depdsito integral doiteré@u seja, mesmo com a duplicidade
de hipoteses de suspensado do crédito tributandaaassim o contribuinte ndo consegue
atingir o objetivo de afastar as consequénciasdedm inadimpléncia, que contra si sdo

indevidamente aplicadas.

E um caso que decorre de uma interpretacdo equizocia
legislacdo que admite constituicdo de crédito téba por confissdo. Também contribui a
imperfeicdo do sistema informatizado que néo inckm seus parametros a possibilidade
de norma individual e concreta paralisar o procegsexigibilidade do crédito tributario.
Por fim, a reduzida preocupacgédo com os direitogatdribuinte em nome da eficiéncia
parece justificar o descaso com a constricdo patiahindevida do contribuinte.

22 ROLIM, Jodo DAcio e CARDOSO, Alessandro Mendestidfes negativas e direitos fundamentais do
contribuinte. In: MACHADO, Hugo de Brito (coord.Lertiddes negativas e direitos fundamentais do
contribuinte. S8o Paulo: Dialética / Fortaleza: Instituto Ceagetts Estudos Tributarios — ICET, 2007. p.
456-457.
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12.3. Procedimentos informatizados e as reclamagdescursos administrativos contra

o langamento de oficio

Nas hipoteses em que o contribuinte apresenta s@cur
administrativo contra lancamento de oficio, o daedributario € constituido, sendo
emitida uma norma individual e concreta que iderati& ocorréncia de todos os elementos
da regra matriz de incidéncia tributdria e apuravator do crédito tributario. A
possibilidade de cobranca do crédito est4d afastaela interposicdo do recurso

administrativo na forma prevista no artigo 151, did CTN.

A informacdo apresentada pelo contribuinte em siexdaracOes
eletrdnicas ndo contempla informagdo sobre taliterédHa controle apenas pelas
autoridades administrativas, que, ao fim do pranedio administrativo, se confirmados

os elementos da norma de constituicdo do créditmmreinham-no para cobranca.

A presenca do processo administrativo legitimandmlaranca do
crédito tributario mostra-se eficiente como fornea mrevenir que cobrancas incorretas

possam terminar no Poder Judiciario.

Ha recursos administrativos e reclamacdes apretente curso de
outros processos administrativos que ndo afetanspessdo da exigibilidade do crédito
tributario. E o caso de recurso administrativo éwamdo reconhecimento de indébito

tributario ou sobre valor de restituicéo de trilsuto

Nesse contexto, operou-se mudanca relevante gaastoecursos
envolvendo as compensacoes de tributos. Na le@cslagterior, a concessao de recurso
administrativo circunscrevia-se a discusséo sobmemtante a restituir, revestindo a forma
de manifestacdo de inconformidade. Com o adventdedida Proviséria n. 66/2002,
posteriormente convertida na Lei n. 11.637/200&)amifestacdo de inconformidade foi
estendida para poder ser deduzida em casos deon@mdgacédo de compensacdes. Dessa
forma, passou a ter efeito direto sobre a cobrdectibutos e ganhou condicéo de causa

suspensiva de exigibilidade do crédito tributario.
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12.4. Procedimentos informatizados nos casos deatiwia e parcelamentos

O Cddigo Tributario Nacional dedica tratamento lihetdo ao
instituto da moratoéria. A doutrina sempre entendee o instituto da moratéria, na
auséncia de uma definicdo no direito positivo, rajeaa todas as formas de suspensao da
exigibilidade do crédito tributario por meio do r@gamento do prazo para cumprimento da
obrigacdo tributaria. Com essa definicdo, o pancetdo também estava inserido no
conceito de moratéria, principalmente diante daipé® de que a modificacdo do prazo

para pagamento pode prever o pagamento em padoetagdito tributario.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei Complementd04/2001,
acrescentou-se o inciso VI ao artigo 151, incluimdparcelamento entre as causas de
suspensao da exigibilidade do crédito tributariemCisso, moratdria e parcelamento
passaram a ser interpretados como institutos diseBestina-se a moratoria as hipoteses
em que ha concessao de novo prazo de pagamentbipdieses de crédito ja constituido
e onde o0 encargo a ser exigido do contribuintguade mora. O parcelamento, por sua
vez, € possivel mesmo sobre créditos ainda nactittodss, depende de autorizacéo

individual e comporta outros encargos, como a ndétenora.

Nas hip6teses de parcelamento, o controle da aémipl das
parcelas ndo envolve prestacdo de informacgdesquelibuinte, mas acompanhamento
exclusivo pela administracdo tributaria, a partas dnformacdes de arrecadacdo que
indicam direcionamento de pagamento para o procadsonistrativo de concessédo do
parcelamento. Nesse caso, 0s desencontros da atipagéio da administragéo tributéria
resumem-se aos casos em que a remessa de déldi@dee ndo pago para a cobranca
ocorre antes da efetivacdo do parcelamento. Umainielmdo o procedimento para
cobranca de débito declarado e ndo pago, o sistdamenatizado pauta-se pela continua e
ininterrupta perseguicdo do crédito até a obtendd@ocorrespondente documento de
arrecadacgdo pago. O parcelamento gera a suspems@bitb em aberto com um processo

administrativo novo, mas a vinculacdo dessas irdg®s por vezes é falha.

Em pouco diferem a hipétese de parcelamento e atdsp de
concessao de moratéria individual, onde um novogsso administrativo de concessao da

moratéria serad vinculado ao débito em aberto porolgar causa suspensiva de
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exigibilidade do crédito tributario. As hipdéteses dhoratéria sdo mais raras, e as

controvérsias no sistema informatizado ndo saadiéeigs.

No tema do parcelamento e dos problemas de disuigsano
sistema informatizado, ndo se trata de equivocmtegpretacdo da norma, mas questao
unicamente pragmatica que interfere diretamentesfera de direitos dos contribuintes. A
concessao de parcelamento deveria ser interpretadsistema como a suspensao da
exigibilidade da concessdo de medida liminar: rofgdo de qualquer procedimento de
cobranca até que viesse a ser inserida no sisten® informacdo de que outra norma
individual e concreta interrompera o parcelamentaleclarara a completa liquidagcdo do
crédito tributario. Esse parametro, embora inegavab foi traduzido para o sistema

informatizado.
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13. CONCLUSAO

A partir das reflexdes desenvolvidas no curso dabatho,

alcancamos varias conclusdes que passamos a enuncia

Inicialmente sobre a producdo do conhecimento,laémos que:

1. Ha varias formas de aproximacao de um objetcodeecimento.
Somente podemos trazer descrigcdes e conclusdes eslmbjetos que estudamos a partir
das premissas que estabelecemos para conhecédds, gue toda forma de aproximagéo
sera valida se permitir a revelacdo de aspectosbjeto sob e